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INTRODUCCION

En el entorno de cambio econémico que se encuentra en marcha
en el mundo, con los consecuentes ajustes estructurales a escala
global, se desarrollan nuevos modos de producir y formas de
intercambio mds abiertas. Son efectos notables de estos cambios
las actividades de las organizaciones y empresas multinacionales
que reorientan sus inversiones hacia los paises y regiones que
les ofrecen mds ventajas. Paralelamente se observa que nuevas
dindmicas han incidido en la manera de disefiar y llevar a cabo
las politicas regionales. Acompafiadas de un debate tedrico
practico pretenden redefinir las bases para lograr un desarrollo
regional efectivo y eficiente dentro de las condiciones actuales
y futuras.

El presente estudio se suma a esos esfuerzos al abocarse
al andlisis de la recomposicién territorial que ha ocurrido en la
Regién Centro de México como resultado de los recientes proce-
sos de desconcentracion poblacional, relocalizacién econdémica
y descentralizacién politico administrativa, entre otros, con el
propdsito de identificar las fortalezas y debilidades que puedan
incidir en el impulso al desarrollo de esta importante porcion del
territorio nacional.

EL ENFOQUE REGIONAL

El debate regional, tanto en sus aristas conceptuales como en las
aplicadas en las politicas territoriales, ha transitado por varias
etapas. Las iniciales, dominadas por la escuela de la geografia
francesa, cubrieron la primera mitad del siglo xx con la descrip-
cién de regiones especificas y la ausencia de contenido tedrico
(Bataillon, 1999). Las limitaciones de estos estudios llevaron a

17
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intentar nuevos métodos y a adoptar perspectivas mas sistemati-
cas en busca de generalizaciones sobre la organizacion espacial
de la sociedad.

A lo largo de los afios cincuenta y sesenta se observo una
tendencia hacia la disminucién de las disparidades entre las re-
giones que formaban parte de los paises desarrollados y también
de México,l por lo cual se fortalecieron entonces los argumentos de
tipo neoclasico que predecian para el largo plazo la convergencia
entre regiones (Solow, 1956). En la década de los sesenta sur-
gi6 la corriente cuantitativa, que puso énfasis en las relaciones
econdmicas y el andlisis espacial; se acufi6 entonces la llamada
ciencia regional, que basicamente analiza las causas y los efectos
puramente espaciales con una visién positivista y sin tomar en
cuenta otras variables politicas o sociales.

Sin embargo a partir de los afios setenta el desempleo y el
descenso de la productividad afectaron mas a los paises pobres
y menos favorecidos, y se incrementaron los desbalances es-
paciales en el crecimiento econdmico tanto entre las naciones
como en su interior, con lo cual se impugnaron las previsiones
respecto a que el mercado y la libre competencia generarian la
deseada igualacién en los niveles de ingreso. En ese ambiente
se desarrollé en los afios setenta la interpretacién marxista del
problema regional, que hasta cierto punto desvio la atencion de
las regiones y sus especificidades para enfocarla en los procesos
sociales mas generales del desarrollo del capitalismo a escala
mundial. Autores como Kaldor (1970) y Richardson (1974)
acufiaron los modelos llamados de causacion acumulativa, que
pronosticaban la continuidad de la pobreza y la desigualdad
entre regiones.

"Véase por ejemplo el trabajo de Ruiz Chiapetto (2000), en donde se presenta un
panorama de las teorias y modelos tradicionales y no tradicionales (crecimiento
enddgeno, ciclos econdmicos) en relacion con las desigualdades regionales, y se
constata que esta tendencia convergente se dio en las entidades de la Republica
Mexicana al menos de los afios cuarenta a los setenta.

2 Esta escuela se desarrollé con Walter Isard a partir de finales de los afios
cincuenta.
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En cuanto a la accién politica, la preocupacion regional
estuvo focalizada en el dispar desarrollo de distintas unidades
territoriales, y en nuestro pais en la permanencia de la pobreza
extrema en muchas regiones. Como respuesta de la mayor parte
de los gobiernos se pusieron en marcha programas para apoyar
a las regiones mas pobres mediante transferencias y subsidios, y
pocas veces con inversiones productivas para impulsar su desa-
rrollo. Estos programas sélo alcanzaron magros resultados pese
a que se inyirtieron recursos que en algunos casos fueron muy
cuantiosos.

En décadas maés recientes, la agudizacién de dificultades
derivadas de la desindustrializacion, el incremento del desem-
pleo, la obsolescencia de la infraestructura urbana, asi como de
los efectos daninos al ambiente o los desastres naturales, mu-
chos de los cuales se concentran mas en las regiones pobres con
poblaciones mds vulnerables, acentuaron la complejidad de los
problemas en diversas regiones, por lo que la preocupacién por
entenderlos y crear mecanismos que llevaran a resolverlos o al
menos a atenuarlos retomo fuerza.

Los planteamientos de la Nueva Geografia Econdmica
formulados por Krugman (1991) a partir de los afios noventa
ofrecen otra perspectiva para el estudio de la aglomeracion de las
actividades econdmicas y la incidencia de las desigualdades geo-
graficas sobre las de tipo econémico. Estos modelos predicen la
formacién de aglomeraciones a partir de procesos acumulativos
con una causalidad circular que convierten en improbable una
distribucién equilibrada de las actividades en el territorio y por
ende de los procesos de convergencia regional.

Acorde con esta vision, el reconocimiento de que la des-
igualdad del desarrollo econémico entre regiones es inherente
a la diversidad de la ocupacién territorial y a la explotacién que
diversos grupos sociales han hecho de los recursos a lo largo de
la historia, el interés regional por el desarrollo comparativo se ha

3Este tipo de programas no ha dejado de aplicarse en México. Los recursos van
a las poblaciones objetivo y no tanto a las regiones mismas.
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debilitado para centrarse en las maneras de favorecer el desarro-
llo efectivo de las potencialidades de cada regién. Los enfoques
mas recientes en cuanto al disefio de politicas de desarrollo re-
gional, apoyados en experiencias exitosas en distintas escalas
(local, intermunicipal, interesatal o internacional), coinciden en
que las posibilidades reales de alcanzar buenos resultados, tanto
en las zonas deprimidas como en las regiones estancadas o con
bajo crecimiento econdmico, ya no apuntan solamente a las inter-
venciones sectoriales en infraestructura o en servicios sociales,
ni a las que se basan en subsidios a las zonas deprimidas, sino a
aquellas acciones que parten de la iniciativa de las propias comu-
nidades, que incluyen su participacién activa y ofrecen mayores
posibilidades de éxito.

Se trata de devolver la iniciativa y la responsabilidad a los
ambitos local y regional, y de reconocer que la piedra angular en
este nuevo tipo de politicas es la cooperacion entre los agentes
sociales intervinientes en los problemas mediante acuerdos de
colaboracioén publica y privada, asi como con y entre las distintas
jerarquias de gobierno que deben participar en su solucién.*

Entonces como ahora, definir el “problema regional” e
identificar su origen constituyen las cuestiones tedricas funda-
mentales. La respuesta tedrico metodolégica de cémo definir una
region —y en este caso particular la del centro de México—, no
se encuentra en dibujar lineas precisas en un espacio geografico,
sino en conceptuar lo que es una regién. De acuerdo con autores
como Doreen Massey (1991), la regidn es un espacio social de
relaciones, por lo que podemos pensar en una regioén en términos
de la articulacién, dentro de un espacio geografico, de un niimero de
espacios de funcionamiento de distintas actividades sociales (lo-
cales).? La region seria entonces la sobreposicion e interaccién o
influencia reciproca de partes de mdltiples “locales”.

#Véase Barca, 2006. Este mismo enfoque se propone para resolver la crisis de
la industria mexicana (Dussel, Piore y Ruiz, 1997).

SEl término “locale” fue acufiado por Giddens (1984) y significa el espacio
de funcionamiento de las actividades especificas de un sector, por ejemplo el
financiero, el de la industria automotriz, etcétera.



INTRODUCCCION 21

La preocupacién conceptual en este estudio, desde la pers-
pectiva regional, seria saber si los cambios recientes que se han
experimentado en el pais, y en particular los que mas afectan al
centro de México, han favorecido la consolidacion de esta zona
como entidad regional, y por ende la elevacién de sus potencia-
lidades de crecimiento, o por el contrario han acarreado menor
fortalecimiento e integracion. A lo largo de esta busqueda queda-
ran de manifiesto algunos de los mayores retos y oportunidades
para impulsar los procesos de desarrollo en la zona. En esta tarea
es preciso identificar los elementos esenciales de la realidad re-
gional para analizar su espacio de funcionamiento e interaccién
y evaluar sus posibles efectos en la estructuracién socioespacial
de dicha porcidn del territorio nacional.

Siguiendo a Bernard Kayser (1990), los conceptos que sir-
ven para la discusion regional se basan en tres caracteristicas que
se consideran indispensables en la época actual, en cuya ausencia
dificilmente se puede hablar de region, sélo de un medio geogra-
fico. En primer lugar es necesario que existan lazos entre los ha-
bitantes de la zona en cuestion; estos lazos deben entenderse en
sentido amplio, no sélo como relaciones entre grupos sino como
caracteristicas comunes que constituyan la base de una cohesién
espacial: minorias étnicas, sistemas de produccién especializa-
dos en donde participe buena parte de los hombres residentes en
la zona, estructuras sociales particulares que definan cierto tipo
de relaciones entre los habitantes de una comarca, entre otras.
Estos vinculos son una condicién necesaria porque imprimen al
espacio cierta homogeneidad, sin embargo sélo seran suficientes
para producir una regién cuando creen una organizacién econd-
mica y social en ese espacio. En ausencia de esta capacidad ca-
receran de concrecion real y solo se les incluird en la descripciéon
de una zona.

Otro elemento esencial es que una region se organiza ne-
cesariamente alrededor de un centro. La organizacion del fend-
meno de regionalizacién se sostiene de un eje, un polo, un nodo
basado en las actividades terciarias que tienen lugar en la ciudad.
La ciudad dirige, por mecanismos diversos, al espacio que la ro-
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dea encerrandolo en una red de relaciones comerciales, adminis-
trativas, sociales, demogréficas, politicas etc., de las cuales ella
es el centro. Es, conforme a esta definicidn, la gran iniciadora de
la unidad regional.

Por tratarse de un conjunto territorial que cuenta entre sus
elementos a la metrépoli de la ciudad de México —sin duda el
de mayor peso—, en el centro del pais se genera un espacio
polarizado entre este gran centro y su periferia. Pero ese hecho
no hace que surja automdticamente una region. En el mundo
contemporaneo la metrépoli regional es siempre un polo de
crecimiento, pero no todos los polos de crecimiento tienen voca-
cion regional. La distincidn es esencial, pues no porque cada polo
disponga de cierta zona de influencia sera el centro de un espacio
estructurado.’

El tercer elemento definitorio de la regién es que forme
parte integrante de un todo, es decir, que cumpla una funcién en
el conjunto nacional, y hoy dia, en una economia globalizada,
también en el ambito internacional. Esto constituye un factor ex-
terno que se ubica fuera de la regién misma, ya que como parte
de un todo mas amplio la region es siempre relativamente depen-
diente de un poder que la controla y esta fuera de ella. Se trata de
politicas macro, como las fiscales, las monetarias y los acuerdos
comerciales internacionales, que pueden incidir grandemente en
regiones especificas. En este sentido hay una capacidad superior
de decisién que escapa a la region misma, y tal dependencia
desempefia un papel preponderante en su evolucién.” Con base
en estos conceptos se busca analizar las nuevas tendencias en la

¢ Kaiser ejemplifica esto comparando a Lyon con Toulouse; muestra que la
primera ciudad ha impulsado el desarrollo de una regién bien estructurada,
mientras Toulouse no ha generado lazos con las empresas de su periferia, a la
que s6lo sirve como un centro de servicios.

"Esta definicién de region, basada en la polaridad, los lazos entre los habitantes
y la funcién en el conjunto mayor, no concuerda con la clasificacién tradicional
de regiones de la escuela de Perroux, que habla de regiones homogéneas,
regiones polarizadas y regiones plan. La tunica clasificacién parcialmente
asimilable serfa la de espacio polarizado.
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organizacién de este espacio y evaluar si avanzan en el sentido de
consolidar o no una regién en el centro de México.

El fenémeno de reorganizacion territorial, eje del texto, es
el cambio de inflexién en la tendencia concentradora que expe-
rimentaron por largo tiempo la poblacion regional y la del pais
hacia la ciudad de México, y que parece invertirse para favorecer
particularmente a la periferia regional de esa gran metrdpoli.
Se adopta como premisa que la desconcentracion en la Region
Centro de México es un proceso en marcha, y se pretende avan-
zar en el conocimiento de este proceso, de sus alcances y de sus
implicaciones. Es éste un asunto de restructuracion del territorio
regional, de la forma y el estilo de urbanizacién, que sin embargo
no se explica en los limites estrictos de una racionalidad espacial,
pues, como producto social, encuentra también su origen en pro-
cesos de indole extraterritorial, en las esferas econdmica, politica
y cultural. Por ello, sin pretender manejar toda la gama de he-
rramientas necesarias para abordar integramente los fenémenos
sociales que ocurren en esta region, el enfoque se centra en las
transformaciones espaciales y s6lo se incorporan, con frecuencia
e intensidad variables, los aportes de otras disciplinas sociales.

LA DESCONCENTRACION EN LAS REGIONES METROPOLITANAS

Los principales conceptos que se utilizan en este texto como
herramienta para interpretar los procesos en que esta inmersa la
Region Centro de México son el de la desconcentracién o des-
centralizacion y la urbanizacion diferencial; ambos se discuten a
continuacion. Al igual que la concentracidn, la desconcentraciéon
es un proceso. En un continuum ‘“‘concentracién-desconcentra-
cién” se supone que inicialmente existe un patrén concentrado,
cualesquiera sean las unidades de un conjunto, y que dicho pa-
trén transita hacia su polo opuesto: un patrén disperso. El proceso
desconcentracion tenderia por tanto hacia una mayor dispersion.

Aplicado a la geografia humana, el proceso conocido como
desconcentracion y muchas veces usado en el medio como siné-
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nimo de descentralizacién se refiere al cambio en la tendencia
hacia la concentracion poblacional en un dmbito territorial deter-
minado, una ciudad o una regién. Es el movimiento hacia asenta-
mientos menores impulsado por las externalidades negativas de
las ciudades grandes (Johnston, Gregory y Smith, 1994).

La irrupciéon del fendmeno de desconcentracién conmo-
ciond a los urbanistas en todo el mundo (Berry, 1976; Vining y
Kontuly, 1978). A lo largo de la década de los setenta se constatd
la pérdida de poblacién en las principales ciudades de Estados
Unidos, de Europa y también de algunos paises menos desa-
rrollados y menos adelantados en su nivel de urbanizacién. Los
especialistas enfrentaron entonces una falta de teorias para ex-
plicar lo que estaba sucediendo. La visién prevaleciente sobre el
camino que seguiria la urbanizacién en todo el mundo apuntaba
a una tendencia concentradora de la poblacion en ciudades cada
vez mayores, y los fendmenos que se esperaban eran la multi-
plicacién de ciudades gigantes y como variante organizativa la
formacién de conjuntos megalopolitanos.

Cuando apenas se iniciaban —con indicios poco s6lidos—
las transformaciones territoriales arriba descritas surgieron pun-
tos de vista aparentemente opuestos que vaticinaban el fin del
predominio metropolitano; en México se hablaba en especial de
la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, si bien algunos,
mas renuentes a aceptarlo, preferian enfatizar la formacién de un
nuevo dmbito de concentracion metropolitana en las regiones de
influencia que rodeaban a las grandes ciudades.

Los primeros se basaban en la observacion del proceso que
se presentaba en las grandes ciudades del mundo desarrollado
y en desarrollo, en donde las zonas metropolitanas ya no ejer-
cian atraccion sobre la poblacién y sus tasas de migracién y de
crecimiento eran inferiores a las observadas en otras ciudades
medianas y pequefias, e incluso en algunos casos se advertia una
pérdida de poblacién en términos absolutos.

Los segundos, basados en la oscilacién de los indicadores
que unos aflos mas tarde marcaron una renovacién del atractivo
metropolitano, lo interpretaron como un fenémeno temporal den-
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tro de una tendencia de més largo plazo hacia la concentracién.
En realidad el asunto no acaba de aclararse, pues hay sefiales de
una concentracién aun mayor en las grandes metrépolis conver-
tidas en ciudades mundiales de un planeta globalizado: concen-
tracioén de capital, de cierto tipo de servicios avanzados, de las
funciones de control, etc. (Sassen S., 1994) Los momentos del
repunte en la concentraciéon demografica alientan esta segunda
via de interpretacion.

Después de dos décadas de observacion atenta a los vaive-
nes poblacionales en las grandes metrépolis de distintas regiones
del planeta, dos autores elaboraron un modelo explicativo de
tales cambios al que llamaron “urbanizacién diferencial”. Tras
varios andlisis de los cambios en los patrones migratorios y
del crecimiento de ciudades de distintos tamafios en las areas
centrales de diversos paises realizados por estudiosos de estos
procesos, Geyer y Kontuly (1993) formularon un modelo con
ayuda del cual explicaron las variaciones observadas; dentro de
este proceso identificaron ciclos en que se alternan etapas de con-
centracion y desconcentracion, tanto en la ciudad mayor como en
las medianas y pequefias.

La urbanizacién diferencial predice que a largo plazo todos
los paises, desarrollados o no, experimentaran cierta estabilizacién
en las tasas de crecimiento poblacional de toda la jerarquia urba-
na. Si bien esto no dejo6 a todos satisfechos, pues por sus implica-
ciones el problema sigue inquietando, al menos calmé un poco la
polémica. En cierta medida este analisis constituye un ejemplo de
constatacion del modelo de urbanizacién diferencial.

Mas recientemente, y tras la evolucion del fendmeno de re-
organizacion territorial, se han seguido buscando explicaciones
y creando conceptos que aclaren un proceso que crece en com-
plejidad. Se habla de una nueva escala en la organizacién urbana,
esta vez de alcance mayor, que atafie a regiones cuyo centro estd
constituido por grandes metrépolis integradas como nodos a los
circuitos de intercambios en un mundo cada vez mas global, e
incluye en su radio de influencia unidades territoriales menores y
ciudades de diversos tamaifios. Se les conceptiia como “ciudades-



26 EL CENTRO DE MEXICO. EVOLUCION, LIMITES Y OPORTUNIDADES

region globales” y tienen un caricter dual, pues ademas de que
fungen como nodos en el mosaico mundial de ciudades-region,
constituyen lugares complejos con poderosas légicas internas. La
complementariedad de los elementos que constituyen estas re-
giones lleva a desarrollar nuevas infraestructuras institucionales
y administrativas que permiten hacer efectivas las sinergias que
las recorren (Simmonds y Hack, 2000).

Aunque en este estudio predomina la perspectiva del de-
sarrollo urbano para explicar la realidad regional e identificar
algunas de las oportunidades y limitaciones mas claras para su
desarrollo, se utilizan con desigual intensidad otras perspectivas
disciplinarias que se mencionan a continuacién: Las explica-
ciones acerca de la desconcentracién, al igual que lo hicieron
respecto a la concentracidn, bordan principalmente alrededor de
los procesos de caracter econémico. Las formas de produccion,
intercambio y consumo de mercancias estarian asociadas a dis-
tintos niveles o formas de concentracidn urbana.

A la etapa de industrializacion corresponde el avance de la
urbanizacion, a su variante proteccionista del mercado interno
la hiper concentracién en grandes ciudades, y las economias
abiertas al comercio internacional empujarian hacia una mayor
dispersion. Los avances tecnolégicos que a lo largo de la his-
toria han introducido cambios en las formas de comunicacion e
intercambio en todo el mundo cumplen un papel definitivo en las
variantes del proceso de urbanizacién.

Aunque privilegiado, el enfoque econdémico no priva de
manera exclusiva en los estudios sobre el tema, pues el proble-
ma regional es multidimensional. Desde el punto de vista de los
demoégrafos preocupados por la migracién y sus efectos en la
distribucién poblacional, las transformaciones en los patrones de
movilidad poblacional llevaron a acufiar conceptos tan interesan-
tes como el de la “transicidn de la migracién”, también asociado
con el desarrollo econémico (Zelinsky, 1971)

De cierto modo también la historia ha respondido al llamado
de la desconcentracion con el despertar de la historia regional y
la microhistoria, que proporcionan una perspectiva muy atractiva
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al referir la historia conforme a la perspectiva de las personas y
los sitios comunes y no de los protagonistas. En gran medida es-
tos estudios dominan hoy el campo de la investigacion en susti-
tucién de las interpretaciones mds abarcantes, y aportan valiosos
elementos para entender los moviles y el punto de vista local de
la desconcentracion en contextos geograficos determinados.

Los enfoques de cortes sociolégico, geografico y antropo-
l6gico permiten apreciar el tejido mas fino de la sociedad. En
algunos se perciben las entretelas del juego entre el poder local y
el poder regional, y en otros, cuyo interés mas practico se dirige
a la gestidn local, se manifiesta la complejidad de la intervencién
de los distintos grupos de interés que pugnan por que prevalez-
ca su opinion en las decisiones que los afectan y que en ultima
instancia modelan el nuevo paisaje urbano y regional (Revel
Mouroz, 1989).

El punto de vista politico también estd presente. Autores
como Ades y Glaeser (1995) encuentran que los factores poh—
ticos, mas que los econdmicos, explican los gigantes urbanos.’
Pero es sin duda en el campo de los sistemas de gobierno, mas
o menos centralistas, y en el de la administracion publica donde
con mas frecuencia se emplean, muchas veces como sinénimos,
los términos de desconcentracién y descentralizacion. La des-
concentraciéon administrativa consiste en transferir el ejercicio
del poder mediante un proceso de delegacidon de funciones o de
facultades desde la autoridad central hacia otra autoridad que
permanece, sin embargo, jerdrquicamente subordinada al poder
central, generalmente hacia los érganos de la propia estructura
de una dependencia. En cambio en la descentralizacién se da una
redistribucidn real de poder en el interior del Estado y por ende
una pérdida del poder central en favor del regional.

La desconcentracién alude a un fendmeno que puede pare-
cer mas simple que el de la descentralizacidn; algunos lo consi-

$En su andlisis de mds de 85 paises la correlacion entre la primacia urbana y las
variables politicas (sistemas autoritarios o democraticos) resulté mas fuerte que
los resultados con el comercio.
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deran previo a la descentralizacién, otros su corolario, e incluso
hay quienes lo ven como su opuesto. En fin, ambos fenémenos
mantienen relaciones ambiguas pero en ningiin caso son concep-
tos sustituibles (Diederichs y Luben, 1995).

La administracién publica mexicana define la desconcentra-
cion territorial como un proceso que, encaminado a desconges-
tionar las grandes ciudades, busca reubicar total o parcialmente
las dependencias y entidades de la administracion publica fede-
ral. Implica la transferencia de los recursos humanos, financieros
y materiales a diferentes dmbitos geograficos del pais y se puede
considerar en consecuencia que es la expresion fisico espacial de
la desconcentracion administrativa (Presidencia de la Republica,
1981).

LA DESCONCENTRACION EN LA REGION CENTRO DE MEXICO

El patrén de distribucion espacial de la poblacién que se gesto a
lo largo del proceso de industrializacion en México (1940-1970)
se caracteriz0 por una concentracion acentuada en la ciudad de
Meéxico y en menor escala en las de Guadalajara y Monterrey.
En la jerarquia urbana su caracteristica primordial fue la alta
primacia del sistema en contraste con una gran dispersion de la
poblacion en localidades pequefias (Unikel ef al., 1978).

Esta dinamica de urbanizacién y la organizacidn territorial
resultante han sido explicadas desde el punto de vista econdmico
debido a la importancia de las economias de aglomeracién para
el despegue de la actividad manufacturera nacional de entonces
(Garza, 1985) y como efecto de la aplicacién del modelo de eco-
nomia cerrada y proteccionista que alent6 el desarrollo del mer-
cado interno desdefiando la relacién con el exterior (Krugman y
Livas, 1992).

Hacia finales de los afios setenta el proceso inici6 una etapa
de desaceleracion de la concentracion demografica y econémica
en las principales zonas metropolitanas, y de dinamismo de las
ciudades de tamafio mediano y pequefio en el interior del pais y
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en diversas regiones, entre las que destacan la frontera norte, la
region central y las zonas costeras y turisticas. Desde el punto de
vista econémico el cambio fundamental fue la apertura de Méxi-
co a los mercados internacionales y su insercién en el proceso de
globalizacién de la economia mundial. Aunque es dificil deter-
minar el momento preciso en que se inicia, el periodo en que la
desconcentracion se manifiesta con mayor claridad y en el que se
interesan mayormente los andlisis incluidos en este documento
se desarrolla a partir de 1970.

En los paises que como México tienen un sistema urbano de
alta primacfa, la peculiaridad del proceso desconcentrador es la for-
macién de un nuevo ambito de concentracién econémico-espacial
en las regiones que rodean a las metrépolis mas importantes (Ri-
chardson, 1980). Esto se entiende por el hecho de que no existen
ciudades de tamafio suficiente para generar las economias de escala
y de aglomeracion necesarias en el proceso de modernizacion de
la produccion. Al no haber alternativa, la desconcentracién ocurre
necesariamente en la periferia cercana a la ciudad principal para
minimizar o evadir las deseconomias provocadas por el congestio-
namiento urbano (la contaminacion, las rentas urbanas elevadas, el
congestionamiento vial, etc.) y ademas aprovechar la infraestructu-
ra de comunicaciones y la cercania a los mercados mayores.

En el caso de México hay indicios de un desarrollo de este
tipo. La Zona Metropolitana de la Ciudad de México muestra en
las ultimas décadas una tendencia desconcentradora en la llama-
da Region Centro. Esta region es la mas poblada del pais y en
ella coexisten desde €pocas prehispanicas las grandes ciudades
y una multitud de localidades medianas y pequefias. Se incluyen
las ciudades mas importantes situadas alrededor de la capital:
Toluca, Querétaro, Pachuca, Tlaxcala, Puebla, Cuautla y Cuer-
navaca, donde el crecimiento demografico y econémico ha sido
significativo en los tltimos decenios. El papel de esta regién en
el desempefio de la economia mexicana es de suma importancia,
ya que en ella se generd en 1998 cerca de 42% del producto inter-
no bruto del pais y se ha venido realizando la mayor parte de las
transacciones comerciales nacionales e internacionales.
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Si bien la desconcentracidn es un proceso que toca a todas
las entidades y rincones del pais, el propdsito de este trabajo es in-
vestigar lo concerniente a la region constituida por siete entidades
que son el Distrito Federal y las que la rodean: Estado de México,
Querétaro, Hidalgo, Tlaxcala, Puebla y Morelos (mapa 1). La
eleccién de esta zona como receptora de impulsos desconcentra-
dores especiales implica una hipétesis previa al desarrollo de la
investigacion al otorgar una importancia decisiva en el proceso
a las caracteristicas y relaciones espaciales: distancia, vecindad,
cercania, accesibilidad etc., en este caso respecto a la capital.

Se reconoce, unas veces implicita y otras explicitamente,
que la Regién Centro existe como una entidad espacial particu-
lar, inmersa en una dinamica de desarrollo propio impulsada por
la presencia de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México y
por los procesos de reorganizacion del sistema urbano nacional.
Cada autor adopta una u otra delimitacién regional e incluye mas
o menos entidades o municipios.

A pesar de su importancia, son pocos los estudios que
versan de manera especifica sobre esta zona. Bataillon (1972)
sembrd la primera semilla en este campo con su texto “La ciudad
y el campo en el México central”. Unos afios mas tarde, con la
creacion de la Comision de Conurbacion del Centro del Pais, el
gobierno retomo esta unidad territorial y se elaboraron varios
estudios con fines de planificacién (ceppu, 1985). La comision y
el interés por la regidn entraron en receso durante muchos afios
hasta que la evidencia de su dinamica reciente los hizo despertar.
En el ambito académico encontramos ejemplos de ello, como el
Programa de Estudios Metropolitanos de la Universidad Auténo-
ma Metropolitana, el libro que escribiera J. Delgado en 1998, y
el articulo de Aguilar de 1999, entre otros. De igual forma, en la
administracion piblica han empezado a impulsarse los esfuerzos
tendientes a desarrollar acciones conjuntas y coordinadas entre
los gobiernos intervinientes, a partir de una visién regional que
lleve a resolver problemas compartidos y acarree beneficios y
oportunidades para todos (notas recientes tomadas de diversos
periddicos).



Mapa 1
Localizacién y delimitacion de la Regién Centro
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Los andlisis particulares contenidos en el texto se ubican
en dos escalas: la més abarcante, desarrollada en su mayor parte en
los primeros dos capitulos, percibe la regién como unidad dentro
de la nacién y se interesa por su importancia, declinante o cre-
ciente, en el contexto del pais, pero también examina los rasgos
del nuevo caracter que va adquiriendo esta porcion del territorio
nacional.

La escala propiamente regional constituye la parte medu-
lar de los apartados, en donde se consideran los procesos de
desconcentracién metropolitana que, en las esferas demogra-
fica, econdmica, politico-administrativa y urbana se llevan a
cabo en el interior del territorio del México central. Una escala
menor de anélisis, el nivel mas desagregado, se atiende al pro-
fundizar en ejemplos que permiten observar mejor los procesos
e intercambios regionales, al observar y examinar las relaciones
entre el corazén de la ciudad y sus periferias en alguna ciudad
especifica o algtin poblado rural. Las tres escalas no son exclu-
yentes y en el texto interactian de manera bastante libre depen-
diendo del aspecto de que se trate, pero el interés se centra en el
ambito intrarregional.

En algunos capitulos predomina la vision de conjunto y la
region se percibe “desde fuera”, particularmente en los andlisis
estadisticos; en otras partes el enfoque parte “desde dentro”,
considerando el espacio socialmente apropiado con el que la po-
blacién que vive en la regidn tiene capacidad de interactuar. Se
busca por tanto la forma en que se articulan los espacios rurales y
urbanos por medio de relaciones sociales que incluyen el espacio
y por lo tanto modifican la identidad regional.

El andlisis corre por una doble via que se puede descubrir
en todos los capitulos. En primer lugar se pretende medir los
cambios, sus ritmos y la evolucién de los procesos. Se busca
la comprobacién cuantitativa de los alcances, las proporciones,
los limites demogréficos y territoriales de las transformaciones

° En un articulo sobre la region centro Link y Banzo (1996) conjugan las tres
escalas y exploran el significado de la desconcentracion en cada una de ellas.
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para contrastarlos con tendencias del pasado. Las fuentes de
informacion fueron diversas colecciones de estadisticas sobre
temas especificos, cuya referencia se presenta cuando aparecen
los datos.

Los andlisis basados en informacién de origen censal, que
abundan en el documento, presentan las ventajas y limitacio-
nes inherentes a estas fuentes. Dentro del periodo analizado se
incluye el afio de 1980, aunque la informacion recabada por el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI)
para ese afio presenta inconsistencias que la vuelven menos
confiable que la de otros afios. Se trat6 de salvar este problema
valiéndose de andlisis del periodo 1970-1990, sin embargo, y a
falta de un sustituto, en diversas ocasiones se decidi6 incorpo-
rarla. Para comparar la informacién de los censos econémicos
y las cuentas nacionales en los afios de referencia se requirid
un trabajo adicional.

La segunda via metodolégica, que se ocupa de elementos
de tipo cualitativo, se apoy6 en la bibliografia relativa a diversos
aspectos de la regién o sus partes constitutivas, y en visitas al
campo. Esto permitié un mayor acercamiento a las relaciones
socio espaciales, atendiendo por ejemplo a las migraciones, el
cambio en las relaciones econémicas derivadas del mayor con-
tacto con el exterior, las formas de vida en las ciudades, los com-
portamientos politicos y sus efectos espaciales, y las relaciones
tradicionales y emergentes entre el campo y la ciudad.

En el caso de la desconcentracion industrial hacia Queréta-
ro, la informacion bésica que se presenta la proporcionaron las
autoridades de la Secretaria de Desarrollo Econdmico del Estado
y se tom6 de un directorio industrial (actualizado en ese momen-
to) que sirvi6 de base para seleccionar algunas firmas y aplicar
entrevistas telefonicas sobre el origen de las empresas y lo que
las motivé para ubicarse en esa ciudad. Tales entrevistas fueron
respondidas por los propios empresarios o por personas relacio-
nadas con ellos (frecuentemente un familiar, hijo o hermano, o
algin directivo conocedor de los antecedentes del establecimien-
to industrial).
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La encuesta incluyé dos etapas: primeramente se aplicd
sobre una muestra del directorio general que abarcé empresas
grandes, medianas y pequefias, y la segunda etapa se enfocé
exclusivamente en las industrias con participacion de capital ex-
tranjero. Una vez detectados los casos de empresas que migraron
de la ciudad de México, para ampliar la informacién telefénica
se eligi6 a algunos empresarios que se habian reubicado en Que-
rétaro en momentos distintos para entrevistarlos personalmente.
La informacién se complementd con entrevistas informales a
capitalinos que migraron a Querétaro, para conocer algunos as-
pectos de su asimilacién al medio queretano y de la relacién que
guardan con la ciudad de México.

Una excepcion la constituye el poblado de Zacualpan, en
Morelos, cuyo caso se expone para profundizar en la evolucién
de las relaciones rural-urbanas de esta localidad. Se contaba con
antecedentes de estudios anteriores y de visitas relativamente
frecuentes a la localidad y al oriente de Morelos en el periodo
analizado. La familia cuya evolucidn se describe en el capitulo V
no es representativa de la poblacién local, pues es relativamente
acomodada y no refleja las condiciones de los jornaleros, los co-
merciantes u otro tipo de zacualpefios.

El contenido del libro se organiza en ocho capitulos, el pri-
mero de los cuales proporciona algunos antecedentes geograficos
e histéricos de la region en estudio. Le sigue un segundo en el
que se describen las grandes rutas de transformacion social, eco-
némica y politica que transit6 el pais en las dltimas décadas del
siglo pasado y que, como telén de fondo, sirven para entender
e interpretar mejor los procesos que se analizan en el resto del
documento.

Los tres capitulos siguientes se refieren al cambio en las
tendencias de distribucién poblacional, las transformaciones
econdmicas, y las manifestaciones de estos procesos cristali-
zadas en el desarrollo urbano de la regién. Se ponen de relieve
los aspectos que mejor reflejan el cambio en la orientacién de
estos procesos en el interior de la region, asi como los contras-
tes entre las entidades, los municipios y las ciudades dentro de
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este espacio. Algunos temas vinculados con tales cambios sélo
adquieren su verdadera dimensién cuando se les compara con
el movimiento nacional, y algunas veces el internacional, que
los enmarcan.

Los capitulos V1 'y VII se refieren al &mbito rural y al espacio
intermetropolitano para delinear las condiciones sociales y mate-
riales sobre las cuales se han construido y acrecentado vinculos
novedosos entre el campo y la ciudad. En varios capitulos, pero
especialmente en estos dltimos, se hace uso de la representacion
y el analisis cartografico que ofrecen los sistemas de informacién
geografica alimentados con la informacién georreferenciada que
proporciona el INEGL. Para terminar, en el capitulo VIII se pro-
porciona un panorama general de la infraestructura regional de
comunicaciones, principalmente carretera y aeroportuaria, asi
como de su evolucién en las dltimas décadas. Las principales
caracteristicas de esta infraestructura explican los limites del in-
tercambio intraregional observado y marcan oportunidades para
su desarrollo futuro.
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I. ANTECEDENTES SOBRE LA FORMACION
DE LA REGION

ASPECTOS GEOGRAFICOS E HISTORICOS

En el territorio del centro de México se unen dos grandes cor-
dilleras, la Sierra Madre Oriental y la Sierra Madre Occidental,
que forman una altiplanicie cerrada al sur por la cordillera Neo-
volcédnica. En medio de esta altiplanicie se encuentra la Cuenca
de México, en la cual estd ubicada la capital nacional, sede del
poder mexica, del gobierno virreinal y del gobierno republicano
sucesivamente. Se trata de una regién geografica accidentada, de
montafias, valles fértiles y planicies en donde se genera una gran
variedad de climas que permiten transitar en poco tiempo desde
el célido tropical hasta el frio o templado.

En la superficie que hoy ocupan los estados incluidos en la
Regién Centro (98 490 kilémetros cuadrados equivalentes a 5%
del territorio nacional) se pueden distinguir dos grandes regiones
fisiograficas con diversas subregiones (mapa 2):! la primera de
ellas, la zona X denominada Valles Centrales, fue asiento de las
primeras civilizaciones gracias a sus favorables condiciones para la
agricultura, y la segunda se integra con partes de la zona IX deno-
minada Mesa del Centro y partes de la XII que es la Sierra Madre
del Sur. En ella hay zonas montafiosas de mas dificil acceso y que
ofrecen menores ventajas para el cultivo y el intercambio; alli los
asentamientos han sido menores, dispersos y poco adecuados para
el desarrollo modernizador. Las porciones menores ubicadas en el
extremo norte del territorio regional corresponden a la Sierra Madre
Oriental (zona V), y son la Sierra Gorda de Querétaro y la Huasteca
Hidalguense. Algo similar ocurre en zonas del extremo sur ponien-
te del Estado de México y del sur de Puebla, que ya corresponden a
la region fisiografica XII, llamada Sierra Madre del Sur.

'La descripcion geografica se basa en informacién del Instituto de Geografia,
UNAM, 1990.
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Mapa 2
Fisiografia de la Republica Mexicana y la Regién Centro
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Esta diversidad de espacios necesariamente ocasiona distin-
ciones en el interior de las entidades regionales, cuyos gobiernos
y administraciones deben manejar los contrastes socioeconémi-
cos de la poblacién que se ha adaptado a esta variada geografia.
Asi por ejemplo, en Hidalgo la heterogeneidad de espacios entre
la Huasteca de clima tropical en la cuenca del Panuco, mas cer-
cana a las culturas del Golfo de México; la sierra Madre Oriental
que cruza la parte noroeste de la entidad; el Valle de Pachuca al
sur, que forma parte integral del Valle de México y el de Tulan-
cingo, ha representado un obstaculo severo para alcanzar cierta
homogeneidad en el desarrollo econdmico y una mayor integra-
cion social dentro de esta entidad.

Dentro de la zona fisiografica X (Eje Neovolcanico) los
Valles Centrales no distinguen fronteras estatales y en muchos
casos la continuidad de las condiciones que impone la geografia
genera lazos que trascienden los limites de las entidades. Asf,
los llanos de Apan en Hidalgo se prolongan en el Valle de Pie
Grande en Tlaxcala; el Valle de Huamantla en Tlaxcala continta
hacia la planicie poblana de San Juan de los Llanos, y el Valle
Puebla-Tlaxcala incluye el de Nativitas de Tlaxcala. Desde tiem-
po inmemorial se facilité también el desarrollo de las comunica-
ciones entre estos Valles Centrales.

La riqueza de suelos y climas en el centro de México ha ge-
nerado una diversidad bioldgica y ecoldgica que ha favorecido,
entre otras cosas, cultivos diversos, y ha proporcionado un medio
muy atractivo para el asentamiento de la poblacién desde mucho
antes de la llegada de los espafioles.’

El predominio de los Valles Centrales del Altiplano sobre las
dreas circunvecinas constituye el rasgo geografico histérico mas
sobresaliente en la evolucion del pais; se defini6 desde el siglo 1y
coincidi6 con el periodo Clasico de Teotihuacan. Tan relevante ha
sido el centro, que ha constituido el rasgo articulador de otros es-
pacios regionales que hasta hoy ha condicionado (Garcia, 2004).

2 Por ejemplo Xico, en el Estado de México, en donde se han encontrado
vestigios del Pleistoceno (22 000 o 21 000 afios antes de Cristo).
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En el periodo prehispanico la region estuvo poblada por
multitud de grupos indigenas: otomies en algunas partes de Que-
rétaro e Hidalgo; olmecas-xicalanes y tlaxcaltecas en Tlaxcala;
toltecas, ndhuas y teotihuacanos en Hidalgo y el Estado de Méxi-
co; chichimecas en ciertas areas de este ultimo, y cholultecas en
Puebla. La mayor parte del territorio en estudio coincide con la
vasta region que estaba bajo el dominio mexica en el momento
de la conquista, incluida Tenochtitlan, su capital (mapa 3).

Las poblaciones indigenas mesoamericanas evolucionaron
con diversos ritmos. Los espafioles encontraron a su llegada una
multitud de asentamientos humanos dispersos en que primor-
dialmente se cultivaba el maiz, asi como grandes centros cere-
moniales en donde habitaban los sacerdotes y se desarrollaban
los mercados.? Durante la etapa colonizadora se llevé a cabo
un proceso de concentracion y jerarquizacién de nicleos de po-
blacién, con la creacién de “pueblos de indios” y “pueblos de
reduccién” para facilitar la evangelizacién y la administracion y
adecuar la distribucién poblacional al proyecto colonial del reino
espafiol. Guiada por el interés en la explotacion minera, agricola
y comercial, se fue construyendo la infraestructura para el desa-
rrollo de la economia novohispana y se fundaron en esta zona las
principales ciudades y vias de comunicacién que antecedieron a
la urbanizacion actual del pais.*

LLAS RELACIONES ORIGINARIAS

Si bien el origen histérico de las relaciones entre la ciudad de
Meéxico y su territorio circunvecino se remonta a las épocas pre-
hispanica y colonial, fue en la etapa de formacién del México

3Una excelente descripcién de los espacios naturales y sociales que constituyen
el México central asi como de su evolucion geografica e histérica se encuentra
en Bataillon, 1972.

*Garcia B. describe este proceso de transformacion hacia una nueva geografia
urbana en distintos estudios, y particularmente en su excelente libro EI
desarrollo regional siglos xvi al xx, 2004.
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independiente cuando se optd por una republica representativa
federal y se prefiguré el esquema territorial actual.

Hacia 1786, como parte de las reformas borbdnicas, el te-
rritorio de Nueva Espafia fue dividido en 12 intendencias cuyas
cabezas fueron las ciudades de México, Puebla, Veracruz, Méri-
da, Oaxaca, Morelia, Guanajuato, San Luis Potosi, Guadalajara,
Zacatecas, Durango y Arizpe (en Sonora).’

Hacia el final de la época colonial, en la metrépoli espafiola
y en los territorios de ultramar se introdujo un nuevo esquema
organizativo: el de la Constitucién de Cadiz, primera consti-
tucién liberal espafiola. Para ello se reorganizé el gobierno en
representaciones provinciales construidas sobre la base de las
anteriores intendencias. En 1812 se declararon provincias de
Nueva Espaia las de México, Puebla, Valladolid (Michoacan),
Guanajuato, Oaxaca, Veracruz, San Luis Potosi, Tlaxcala, y
Querétaro (mapa 4).6

Con tal referencia territorial se establecieron las diputacio-
nes provinciales en México entre 1812 y 1814. Los diputados
provinciales representaban ante las Cortes espafiolas a la pobla-
cion y los intereses de los territorios soberanos de las provin-
cias.

Cada provincia debia ser gobernada por un jefe politico, un
intendente y la diputacién provincial, todos subordinados direc-
tamente al gobierno central de Madrid. Los jefes politicos fueron,
en consecuencia, una figura administrativa designada para gober-
nar la vida territorial del pafs, y antecedi6 a la del gobernador
en los estados independientes formados con posterioridad. Este

5 La delimitacién de las intendencias coloniales y posteriormente de los
estados de la Republica se basé en la delimitacion del drea de influencia de
las principales ciudades reflejada en la asignacién territorial de las didcesis
(Garcfa, 2004: 40).

¢ Tlaxcala, con su distrito de Huejotzingo, recibi el rango de provincia gracias
al apoyo que presto a los espafioles durante la Conquista, y el corregimiento de
Querétaro, con el distrito de Cadereyta, también fue constituido en provincia
aun cuando no se dio razén para ello (Diario de México, 30 de noviembre 1y 2
de diciembre de 1812; véase Benson, 1994).
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esquema de representacion le fue heredado a la organizacién fe-
deral que adoptd el gobierno independiente en 1824 (idem).

Por su configuracion actual, asi como por la eleccién de las
que habrian de fungir como ciudades capitales de las entidades
de la Regioén Centro, pueden clasificarse por sus antecedentes
originales en dos grupos: en el primero se encuentran el Distrito
Federal y los estados de México, Querétaro, Hidalgo y Morelos,
y en el segundo Puebla y Tlaxcala. El primer grupo de entidades
tuvo su antecedente territorial en la Intendencia de México, cuya
cabeza era la ciudad de México, y el segundo en la Intendencia
de Puebla.

El proceso de formacion de las entidades vigentes se llevo a
cabo alo largo del siglo xix. El Estado de México, antes provincia
de México, abarcaba el territorio del actual estado de Guerrero y
ademas el de todas las entidades del primer conjunto de nuestra
Region Centro. Esta area sufri6 la separacién de Querétaro en
1823 y la del Distrito Federal un afio mas tarde por decisién del
Constituyente de 1824.

Con esta resolucién el Estado de México perdié su capital,
pues la ciudad de México pasoé a serlo del Distrito Federal. Des-
pojada de ella, Toluca fue el nuevo asiento de los poderes de la
entidad. La merma continud con la creacion del estado de Gue-
rrero en 1849 y la de los estados de Morelos e Hidalgo en 1869
con Benito Juarez (Rosenzweig et al., 1987).

El segundo grupo de entidades de la Region Centro tuvo
otro origen. La ciudad de Puebla de los Angeles, fundada por y
para los espafioles en el afio de 1532 en un sitio estratégico de la
ruta entre las ciudades de México y Veracruz, se desarroll6 du-
rante el periodo colonial y pronto fue la segunda en importancia
y tamafio después de la de México.

Al término de la Independencia fue cabeza de la intendencia
y después provincia del mismo nombre, y su vasto territorio, que
abarcaba desde el Golfo de México hasta el Océano Pacifico,
sufri6 mermas en las porciones norte y sur en favor de Veracruz
y Guerrero, y llegé asf a su conformacion actual como estado de
Puebla hacia el afo 1867 (Melé, 1994).
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Entre los amplios territorios que abarcaban las intendencias
de Puebla y México se incrusta Tlaxcala, con una superficie muy
similar a la actual. A pesar de su vecindad con Puebla logré el
respeto a su autonomia como entidad invocando los privilegios
que le otorgara la Corona espaiiola por su contribucién a la caida
de Tenochtitlan durante la Conquista. La relacién privilegiada de
Tlaxcala con el poder de la Corona no pasaba por Puebla, por lo
que quedd sometida a un régimen territorial de excepcién hasta
su constitucion oficial como estado de la federacion.

Una vez consumada la Independencia se desataron las
pugnas entre los conservadores (monarquistas) y los liberales
(republicanos) que pervivieron durante todo el siglo xix. La
busqueda de la unificacién nacional sufri6 varias derrotas, a
consecuencia de las cuales Estados Unidos se aduefi6 de la mi-
tad del territorio y se consumé la separacion de Guatemala. En
este contexto de luchas internas y externas por la integracion de
un México independiente fue ganando terreno la centralizacién
del poder, y la ciudad de México se consolidé como asiento de
ese poder central.

En tales circunstancias, la reconfiguracién de la geografia
politica de la Region Centro se puede interpretar como medida
para disminuir a un Estado de México sumamente poderoso y
extenso territorialmente que competia por el poder central con
la capital y que ademas la rodeaba por todos sus flancos, lo cual
representaba un riesgo potencial. Esta ruptura original entre la
ciudad de México, capital nacional, y el Estado de México marco
el inicio del distanciamiento entre ambos poderes.

La eleccion de las ciudades capitales que serian sede de los
poderes estatales resultaba, ademads de la historia local particular
de cada una de ellas, de situaciones practicas. Se trataba por un
lado de la necesidad de ejercer un control real sobre sus propios
territorios, pero también se tomaba en cuenta su distancia relativa
a la capital. Las ventajas de la cercania con la ciudad de México
se acrecentaban por la herencia histérica de hegemonia de esta
gran ciudad en el devenir nacional y regional durante periodos
histdricos anteriores.
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El desmembramiento del Estado de México qued6 en la
mente de los mexiquenses como una afrenta territorial que puso
de manifiesto su vulnerabilidad frente a la voluntad de un poder
central demasiado fuerte, y los alerté respecto a futuros abusos
de una elite politica nacional muy cercana y poderosa en com-
paracion con los grupos locales (Hernandez, 1998). Los estados
de Morelos e Hidalgo, aunque muy préximos geograficamente,
quedaron reducidos a una escala conveniente que no representa-
ba ninguna competencia frente a la capital. Como estas entidades
deben su creacién al poder central, le guardan una fidelidad ori-
ginal (Bataillon, 1972).

Acorde con su geograffa e historia, Puebla se mantiene
como frontera entre el altiplano y las planicies costeras del Gol-
fo, el puerto de Veracruz y el sureste. Querétaro, que llegd a ser
la tercera ciudad mdas grande de la Nueva Espafia, cumple un
papel similar respecto a la importante zona del Bajio.

Después de largos periodos de agitacién politica y militar y
con un territorio disminuido y reconfigurado, México logré con-
solidarse como Estado nacién hacia el dltimo tercio del siglo xix.
El poder qued6 formalmente repartido en sentido vertical entre la
federacion, los estados y los municipios, y horizontalmente entre
los poderes ejecutivo, legislativo y judicial.

Sin embargo, y mas alla de las formas, las necesidades poli-
ticas impusieron en la realidad un sistema cada vez mas centrali-
zado en el que el poder nacional encarnado en el presidente de la
Reptblica fue adquieriendo supremacia, mientras en el extremo
opuesto el municipio se iba encaminando hacia su derrota, per-
diendo funciones y atribuciones.” En los estados paralelamente
tuvo lugar un proceso de control de las legislaturas, los sistemas
judiciales y los caciques locales en favor de los gobernadores
(Meyer, 1986). A lo largo de la segunda mitad del siglo xix la
geografia mexicana sufrié transformaciones: en el norte del pais
se crearon grandes latifundios, producto del deslinde de tierras

7 Mauricio Merino (1998) ilustra la historia de esta derrota en el marco de la
construccion del Estado nacion mexicano.
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baldias; en el centro de México hubo un avance de las haciendas
y en el sur se desarrollaron las empresas de plantacién agricola
(Garcia, 2004).

EL SISTEMA POLITICO POSREVOLUCIONARIO

Con el Porfiriato (1876-1910) se alcanzé el climax del cen-
tralismo politico en México, que junto con el esplendor de la
modernizacién del pais acarred injusticia social y desequilibrios
regionales. Con la construccién de la red ferroviaria y el poste-
rior desarrollo del sistema carretero (a raiz del advenimiento del
automovil) se reforzo la centralidad, debilitada en las primeras
décadas del México independiente. Después de mas de 30 afios
este régimen fue cancelado por la Revoluciéon mexicana.

El sistema politico que se form6 después de la Revolucion
posibilitd la reconstruccion nacional y la paz social sobre la cual
se edificé el México moderno, cimentado en un proyecto social
reivindicativo de los derechos de todos los mexicanos (en espe-
cial de los campesinos y los obreros) y un proyecto econémico de
industrializacién sustitutiva de importaciones.

Para superar la fragmentacion surgida del caricter esencial-
mente regional de la Revolucién mexicana y que diera esplendor
al caciquismo revolucionario de los afios veinte, se fue instau-
rando un sistema politico cristalizado en dos instituciones fuerte-
mente interactuantes: el Partido Revolucionario Institucional (pr1)
y el presidencialismo; con ello se rescat6 la unidad nacional al
centralizar nuevamente el poder y desmantelar los caciquismos
regionales (Cosio Villegas, 1972). El proceso de centralizacion
politica culmind en el sexenio de Lazaro Cardenas.

Una vez que quedo establecido que no era posible que los
gobernadores contravinieran la voluntad presidencial —con lo
cual los estados federales quedaron subordinados al presiden-
te— se asignd a los poderes regionales y a los de las entidades
un papel que combina la dependencia y lealtad al presidente y a
sus intereses (que se asumen son los de la nacién) con la “auto-
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nomia” de actuacion en sus jurisdicciones. El apoyo presidencial
a los gobernadores se retribuye con la garantia de control sobre
sus poblaciones y el acuerdo tacito de que las disputas locales
habrdn de resolverse internamente. El autoritarismo inherente
a este sistema acepta los intereses locales en la medida en que
no se opongan a los lineamientos del proyecto politico impuesto
por el centro. Este es, a grandes rasgos, nuestro peculiar sistema
federal, donde las formas legales y las précticas politicas estan
divorciadas (Meyer, 1986).

Poco a poco el gobierno central fue minando los poderes
local y regional, infiltrandolos con instituciones creadas y mane-
jadas desde el centro. Los mecanismos institucionales de que se
valié el sistema fueron: el corporativismo campesino con la Con-
federacién Nacional Campesina (cNC), que puso en operacién la
reforma agraria; el corporativismo sindical, con la Confederacién
de Trabajadores de México (cT™), que dio cabida a las demandas
obreras; y el corporativismo popular, con la Confederacién Na-
cional de Organizaciones Populares (cNop), que fue cooptando a
los movimientos urbanos. La creacion de sindicatos nacionales y
la unificacién del sistema educativo nacional fueron pivotes en
este proceso (idem).

Asi, entre el poder central y los gobiernos regionales y es-
tatales se establecieron relaciones de dependencia y control en
aras de un supuesto fortalecimiento federal s6lo presente en el
discurso politico. Las relaciones entre el presidente y sus gober-
nadores aun reflejan este caracter, y de hecho el debate actual
sobre el llamado “nuevo federalismo” y la descentralizacién del
poder se focaliza en la reivindicacion de la autonomia politica de
los estados, fortalecida —como veremos mas adelante— con un
cumulo de facultades respecto a la politica social.

Para el impulso de la economia se acord6 que los intereses
del capital, en manos de una burguesia industrial poco desa-
rrollada, se mantuvieran ligados a los del Estado, mientras un
sistema proteccionista y cerrado cobijaba la consolidacién del
crecimiento econdmico. Las caracteristicas del propio modelo de
economia mixta protegida determinaron que los grupos econd-
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micos nacionales y locales se mantuvieran también en un estatus
de subordinacidn respecto a la politica econdmica.

Este fuerte centralismo implicaba un desequilibrio entre los
poderes federal, estatal y municipal; si bien mantuvo la unidad
nacional, la estabilidad social y los beneficios econémicos deri-
vados de ella, fue profundizando un desbalance politico, social y
territorial, y limitando la iniciativa local y la vida democratica.
Al final de los afios sesenta y en los subsiguientes comenzo6 a
hacer crisis en diversas formas. Como durante un tiempo la
economia no reflejé ningin estancamiento y siguié creciendo
“milagrosamente”, las demandas politicas y sociales se fueron
resolviendo con mds y mds dinero, hasta que el endeudamiento
acarred sucesivas devaluaciones y la crisis econémica quedd de
manifiesto.

En México, como en la mayoria de paises de América La-
tina, se advierte hoy una tendencia a la descentralizacion.® Las
ineficiencias y distorsiones graves a que llevaron la persistencia
y la obstinacién del “sistema” se convirtieron en el mayor obsta-
culo a vencer para la insercién del pais en el movimiento hacia
la globalidad. La rebeldia contra el poder central se origina en la
desconfianza genérica hacia el gobierno, la condena a la corrup-
cion, y el rechazo a la ineficiencia administrativa. Estos defectos,
los méas graves que se incubaron al abrigo del centralismo, han
llevado al actual movimiento descentralizador a prometer gobier-
nos mas democraticos, honestos y eficientes en sus funciones.
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II. LA REGION FRENTE A LA NACION

LOS GRANDES EJES DE TRANSFORMACION NACIONAL

La evolucién de una region tiene siempre como referencia el
marco nacional ante el que se distingue y dentro del cual adquie-
re especificidad. En el cambiante proceso de la relaciéon entre
el pais y la region el centro de México ha experimentado en las
ultimas décadas reajustes derivados de transformaciones en la
economia, la politica y la sociedad nacional y mundial. Se des-
criben estos cambios a grandes rasgos con el afdn de facilitar una
mejor comprension de la recomposicion social y espacial de esta
porcién del territorio de México.

El impulso descentralizador y el inicio
del pluripartidismo

Durante los gobiernos de Luis Echeverria (1970-1976) y José
Lopez Portillo (1976-1982) se dieron los primeros pasos rumbo
a la descentralizacion. Echeverria, en contraste con sus anteceso-
res, enarbolé un discurso regionalista, incluyente y populista que
sin embargo no se tradujo en acciones y medidas de fondo para
promover una verdadera redistribucién del poder y el ingreso.
Las disposiciones de politica econémica de ese sexenio
s6lo evidenciaron las contradicciones del sistema y generaron
descontento entre los grupos de empresarios e industriales,
quienes sintieron amenazadas sus prebendas tradicionales sin la
apertura de opciones en el rigido sistema politico prevaleciente.
Echeverria tomé algunas medidas con el &nimo de disminuir las
tensiones sociales y politicas generadas en el 68, como conceder
las diputaciones de partido y el voto a los 18 afios, pasos que,
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aunque timidos, tendian hacia una mayor inclusién y al incre-
mento de la participacion politica.!

Aunque el corporativismo habfa alcanzado gran desarrollo,
no todo en la sociedad de la época eran las corporaciones con-
troladas por el partido oficial. Otro tipo de organizaciones civi-
les y religiosas, como la Iglesia catdlica, habia mantenido una
presencia fuerte, habia cumplido funciones sociales importantes,
y en momentos criticos tuvo también una participacion politica
abierta.” Con esos antecedentes la sociedad se empezé a organi-
zar en multiples formas durante los afios setenta al margen del
sistema corporativo gubernamental. Poco a poco comenzaron a
multiplicarse y fortalecerse las agrupaciones independientes de
todo tipo, no sélo las de caricter politico, como los partidos,
también las de empresarios, de campesinos, populares, civiles,
sindicales etc., y con ello la sociedad manifest6 que aspiraba a un
cambio radical hacia un régimen mas participativo y democratico
(Aguilar, 1994).

En la administracion de Loépez Portillo se ampliaron los
espacios para el debate, y como respuesta del Estado a las claras
demandas de la poblacién respecto a una mayor participacién
en la discusion y en la toma de decisiones sobre los problemas
nacionales, se aprobd en 1977 la Ley de Organizaciones Politicas
y Procesos Electorales, y con ello se inici6 el trabajo hacia una
reforma politica.

En 1982, con la nacionalizacion de la banca creci6 la ani-
madversion de los empresarios contra el gobierno (que se habia
iniciado con Echeverria). Asi, dio un giro la relacién entre am-
bos, lo que se vio reflejado politicamente en un rechazo mar-
cado contra el prI. La incipiente oposicion del Partido Accién
Nacional (paN) se fortalecid y logré que Miguel de la Madrid

! Sobre los efectos politicos inmediatos del movimiento estudiantil de 1968
véase Cazés, 1969.

2 Véase por ejemplo la importancia de la guerra cristera y la relacién entre
la Iglesia y el Estado en la década de los treinta (Negrete, 1981 y 1988) y la
participacién de grupos civiles en asuntos de politica educativa en los cincuenta
(Loaeza, 1988) entre otros muchos casos.
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ganara con sélo 68% de la votacién, cuando lo usual era que los
triunfos del candidato oficial alcanzaran por lo menos cuatro
quintas partes.

El camino hacia la disminucién del poder central, que im-
plicaba la del presidencialismo y la del partido oficial, se reforzo
y avanzo6 con Miguel de la Madrid, en un gobierno que se inicid
en medio de una fuerte crisis de endeudamiento del pais. Durante
su mandato se desataron criticas constantes al sistema, mas inten-
sas en los estados del norte del pais (Salas Porras, 1992 y Alba et
al., 1998) y menos en la zona central. Cabe recordar que cuando
se desarroll6 el repudio al partido institucional y se fortalecieron
las ligas entre el empresariado nacional y el Partido Accién Na-
cional, los empresarios medianos y pequefios del centro del pais
(Valle de México) se mantuvieron al margen sin sumarse a la
corriente antipriista (Mizrahi, 1993).

Esta diferencia de reacciones empresariales en distintas
regiones del pafs puede interpretarse como un movimiento an-
ticentralista de los grupos nortefios, mas proclives a sustentar
ideas democrdticas y practicas de participacién ciudadana tipo
estadunidense. En contraste, el apoyo empresarial al partido
oficial en el centro del pais puede explicarse como consecuen-
cia de una larga historia de favoritismos y complicidades entre
ambos.

Sin que se pretenda hacer una zonificacién politica estricta
se puede afirmar que en el norte del pais el cambio apunta hacia
la derecha, con el pan ligado al empresariado; el sur, mas pobre
y tradicional y mas vulnerable a las presiones, sigue apoyando
mayoritariamente al PRI, mientras en el centro, mas plural y con
inclinaciones de izquierda, se excitan las fuerzas multipartidistas
que mantienen un equilibrio poco estable.

En medio de graves problemas econdmicos, descontento
social y dificultades para administrar la crisis, el impulso a la
descentralizacion via el municipalismo era una forma de des-
embarazarse de tantas dificultades. Un paso definitivo en esta
direccion fue la reforma del 3 de febrero de 1983 al articulo
115 constitucional. Con base en ella el gobierno local ha ido
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retomando importancia al ver ampliadas las potencialidades de
las vias politica, administrativa y econémica del municipio y por
tanto sus posibilidades reales de recuperar terreno frente al poder
central. Se ensay6 un nuevo camino cuando sélo quedaban por
repartir los compromisos y los adeudos, pero poco a poco se ha
ido afianzando (Martinez Asaad y Ziccardi, 1988).

Los sismos de septiembre de 1985 en la ciudad de México y
las crisis socioecondmica y politica que éstos provocaron fueron
determinantes para impulsar el proceso de migracién de una parte
de la poblacidn hacia las ciudades fuera del Distrito Federal y para
que emergieran fuerzas sociales capaces de actuar frente a la inca-
pacidad del Estado para enfrentar la situacion (PUEC-UNAM, 2005).
Tras el desastre surgieron organizaciones sociales de vecinos e
inquilinos que buscaban el apoyo gubernamental para participar en
las acciones de recuperacion y en particular en las de reconstruccién
de las viviendas afectadas (Ortega, 1989). Algunas de esas asocia-
ciones se convirtieron mas tarde en organizaciones de tipo politico,
y sus cuadros dirigentes se desempefiaron como funcionarios publi-
cos y diputados de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

El avance de la descentralizacion se vio en cierta medida en-
torpecido por la crisis politica que se generd en las elecciones de
1988 cuando se cuestiono el triunfo de Carlos Salinas de Gortari,
candidato del pri, frente a Cuauhtémoc Cardenas. Las organiza-
ciones civiles que se habian ido multiplicando y fortaleciendo
desde inicios de los setenta confluyeron con los partidos de opo-
sicién y lograron lo inimaginable: la derrota del partido oficial.
Esto gener6 un verdadero “trauma” entre la elite politica, y par-
ticularmente en el presidente, lo que acarre6 primero la negacién
de la derrota y después el reforzamiento del presidencialismo.

En las entidades mds cercanas a la capital y en el propio
Distrito Federal, Salinas perdid la eleccién. En el br obtuvo sélo
27% de la votacion, en el Estado de México 30% y en Morelos
33.7%. También perdié en Baja California y en Michoacin con
37y 23% respectivamente (cuadro 2.1). Paradéjicamente el par-
tido oficial fue cuestionado primero en las entidades del centro
del pais, mas identificadas con él pero a la vez mas afectadas por
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sus practicas antidemocriticas.’ La eleccion de 1998 fue el deto-
nador de varios triunfos electorales municipales y aun estatales
y presidenciales de la oposicién, al grado que hoy dia mas de
la mitad de la poblacién urbana de México estd gobernada por
representantes de partidos diferentes al PRI

Cuabpro 2.1

Regién Centro: Voto por el pri en las elecciones presidenciales
de 1964 a 2000 (porcentajes)

1964 1970 1976 1982 1988 1994 2000

Reptblica Mexicana 87.80 83.25 87.84 68.43 50.36 48.69 35.78

Distrito Federal 7227 63.78 69.26 4855 27.25 4244 23.90

Hidalgo 98.36 96.82 9293 84.47 64.72 5841 43.17
Estado de México  90.96 82.58 83.25 55.15 29.79 46.42 31.74
Morelos 92.58 89.07 87.27 74.00 33.74 49.63 30.20
Puebla 92.89 82.84 90.47 76.88 71.55 50.74 40.23
Querétaro 90.58 89.60 9492 7496 63.34 56.36 34.00
Tlaxcala 95.83 93.86 9696 79.44 60.21 52.70 36.34

Fuentes: Gomez-Tagle, Las estadisticas electorales de la reforma politica, 1990.
<http//www.ife.org/portal/site/life/menuitem>.

Una vez en el poder el presidente Salinas intentd tomar las
riendas y consider6 que uno de los principales instrumentos a su
alcance era la manipulacién de los gobernadores. En Morelos y
en el DF el cambio de gobierno obedecié de manera natural a los
tiempos constitucionales en fechas muy cercanas al inicio del
sexenio, pero en los otros tres estados los mandatarios dejaron
sus puestos en circunstancias irregulares y cedieron el paso a
quienes recibieron el encargo de preparar la recuperacién del pri
en las siguientes elecciones.*

3 Esto se explica también por los niveles educativos més altos y la mayor
conciencia politica de esta poblacion.

* Después de Lézaro Cérdenas, quien a partir de la ruptura con Calles decidi6
quebrar los lazos con el maximato y para ello removié a 19 gobernadores,
Carlos Salinas ha sido el presidente que mds gobernadores ha cambiado: 17.
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Entre 1988 y 1994 la modernizacion politica tuvo algunos
avances, pero el temor a que se repitiera fraude hizo que la dis-
cusion girara en torno a la reivindicacién del sufragio. En un
esfuerzo por dar credibilidad a las elecciones se cre6 el Instituto
Federal Electoral (1Fe) en 1990. La prioridad era recuperar la con-
fianza en las elecciones y restablecer el control politico, y el costo
era el retroceso rumbo al centralismo y al presidencialismo.

El pri también fue victima de Salinas, quien modificé la re-
lacién con su partido: dejé de ser una herramienta para alcanzar
el poder y se convirtié en carne de cafién en la ofensiva politica
del presidente (Amezcua y Pardinas, 1997). La grave division
que esto generd entre los miembros del partido se fue profundi-
zando tanto que contribuy6 a la derrota del partido en las elec-
ciones presidenciales de 2000, y persiste ain como una de sus
mayores amenazas.

Durante la administracion salinista no se desarrollaron ins-
trumentos legales ni mecanismos institucionales para fortalecer
al gobierno local. El gasto publico federal se ejerci6 discrecional-
mente de acuerdo con el interés del presidente. La politica social
de este gobierno se canalizé por medio de un programa disefiado
para tal fin: el Programa Nacional de Solidaridad.

Los recursos que este programa destind para educacion, vi-
vienda, salud, desarrollo urbano e incluso para apoyar a los peque-
flos productores, los manej6 tratando directamente con los grupos
de poblacién atendida, de tal forma que practicamente quedaron
sin trabajo muchas oficinas de los aparatos institucionales cuyas
funciones eran precisamente gestionar y distribuir recursos para
programas sociales y obra publica. En cuanto a la politica de desa-
rrollo urbano, se puede decir que en todo el pais la planeacién y la
ejecucion de las obras publicas federales, estatales y municipales
estuvieron durante esos afos directamente en manos del aludido
Programa de Solidaridad.

Zedillo (1994-2000) intenté gobernar con un esquema
mas balanceado en cuanto a relaciones intergubernamentales,
empujando con ello el proceso descentralizador. Comenzé por
autoacotar deliberadamente el poder presidencial, dar mas jue-
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go a las camaras y fortalecer al poder judicial de acuerdo con
lo que ha dado en llamarse el “nuevo federalismo” mexicano.’
Los gobernadores también gozaron de mayor autonomia y me-
nor injerencia central, y el municipio recibié apoyos de manera
creciente.

En el ambito electoral se aprecia una mayor competencia
entre partidos. En las elecciones de 1997 el pri perdié la ma-
yoria en el Congreso, dos de las cinco gubernaturas en disputa,
asi como la jefatura del pr. Los gobernadores que funcionaron
conforme a las antiguas normas fueron los que sumaron mds su-
fragios para el partido oficial. “Los triunfos en Puebla, Hidalgo,
Tabasco, Yucatin, Veracruz y Oaxaca (el sureste) crearon el ar-
gumento de que el partido oficial s6lo sobreviviria gracias a sus
sectores mas duros e intransigentes” (Amezcua, 1997).

Con el triunfo del Partido Accién Nacional en las eleccio-
nes presidenciales de 2000 subio al poder Vicente Fox, quien con
una oferta de “cambio” y una alianza con algunos partidos mino-
ritarios inicié su gobierno, sin modificaciones reales respecto a
su antecesor en la orientacién de la politica econémica, excepto
por una promocién mas activa de las inversiones y las relacio-
nes comerciales con otros paises. Lo que en general defini6 a
este gobierno fueron rubros como la mayor transparencia en la
administracién publica, el avance del pluripartidismo respecto a
los resultados electorales y a los gobiernos locales, y las camaras
divididas en el poder legislativo.

El camino a la descentralizacion es largo y los resultados
s6lo serdn perceptibles a mediano y largo plazos. Las inercias y
la cultura politica alimentadas durante tanto tiempo no cambiaran
de un dia para otro. Poco a poco se tendrdn que ir creando institu-
ciones capaces de dar cauce a estas transformaciones, y mientras
tanto muchos de los problemas locales seguirdn sin encontrar
solucion en ese ambito. Las legislaturas de los estados son aun
muy débiles y la incapacidad de las instancias administrativas

3 Sobre el nuevo federalismo véase por ejemplo Rocha Diaz, 1997 y Alvarado,
1995.



64 EL CENTRO DE MEXICO. EVOLUCION, LIMITES Y OPORTUNIDADES

estatales y municipales para asimilar y llevar a cabo muchas de
las nuevas atribuciones que se les han otorgado o restituido s6lo
se ird superando con esfuerzos sostenidos.

Vivimos los prolegémenos del cambio de relaciones entre
los gobernadores, los partidos y el presidente, con equilibrios y
contrapesos al poder presidencial, asi como un avance lento pero
consistente del municipio, con nuevas reformas al articulo 115
en junio de 1999. La descentralizacion via fortalecimiento de los
gobiernos estatales y municipales estd en marcha, pero su ritmo
se antoja muy lento y a veces muestra francos retrocesos; sin em-
bargo se han dado pasos firmes, irreversibles e incuestionables en
esta direccién y quiza el logro mds importante sea el despertar de
las conciencias y la voluntad de participacion social en todos los
ambitos de decision y de acciéon gubernamental.

La Region Centro en el marco
politico administrativo del pais

Escenario geopolitico en la Regién Centro

Practicamente todas las ciudades grandes de la Regién Centro
son capitales estatales; sin embargo, como hemos recordado
paginas atras, las entidades que ellas rigen nacieron por decisién
del poder central. Con excepcion de Tlaxcala, cada poder local
que surgio cerca de la capital lo hizo por la voluntad de las autori-
dades del centro y no por tradicién de autonomia, lo cual muestra
una relacion original de dependencia que s6lo ahora empieza a
cuestionarse.

La manera en que los cambios en la correlacién de fuerzas
politicas y el movimiento descentralizador en el pais se materia-
lizan en la Regién Centro adquiere matices particulares debido a
su origen histérico y a la condicién geografica de vecindad con la
ciudad capital. Quiza no pueda hablarse de una relacién politica
realmente diferente entre el poder central y los poderes locales
de la regién, en comparacién con la que prevalece con el resto
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de los estados de la Republica. La relacion es esencialmente la
misma pero algunos aspectos, muchas veces contradictorios, se
agudizan con la cercania.®

Por la corta distancia respecto a la capital, en esta region
hay mayor interaccién de los gobiernos estatales y el nacional,
lo que ocasiona ventajas y desventajas para ambos. Asi por
ejemplo, algunos estados de la Regién Centro han sufrido mayor
injerencia del poder central en los asuntos locales, mientras en
sentido inverso han ejercido cierta “influencia” en el gobierno
central. Como ejemplo estd el caso del estado de Hidalgo, en
donde a raiz de un conflicto politico se decret6 la disolucién de
poderes en 1975.7

Como consecuencia, se han formado elites politicas lo-
cales muy poderosas cuyo peso e influencia en el gobierno
central son indiscutibles y que han obtenido indudables be-
neficios para sus entidades. Lo peligroso de estas elites mas
ligadas al centro es que han generado polarizacién respecto a
otros grupos politicos més identificados localmente que han
ido ganando peso en los dltimos afos. Algunos analistas afir-
man que cuando estas elites politicas estdn en el poder nacional
favorecen el centralismo, y cuando estan fuera prefieren la des-
centralizacion.

¢ Como resultado de un poder central tan fuerte, todas las entidades del pafs
tienen reclamos y quejas hacia el centro. Muestra de ello es el rechazo que sufren
los “chilangos” que llegan a la provincia al ser investidos con todos los atributos
del centralismo: abuso, prepotencia, expoliacion etc. Algunos de los abusos
fuertes que resienten los estados se relacionan con la destitucién o imposicién
de gobernadores, arma utilizada al arbitrio del presidente en turno. Esta practica
ha ido perdiendo vigencia conforme avanzan la democracia y la credibilidad
electoral.

"El doble error en que incurri6 el gobierno destituido (el grupo de Sanchez Vite,
del cual formaba parte el entonces gobernador Miranda Andrade) fue haber
estado desligado de la sociedad y los intereses locales, y haber pretendido
influir en la decision sobre el candidato del pri a la presidencia de la Repuiblica.
Se agudizo el rechazo local hacia los politicos “desarraigados” y mas ligados al
centro, los mismos que luchaban a su vez por influir en la sucesién presidencial
a favor del Moya Palencia (Corrales, 1976).
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En el Estado de México se formd una de las elites politicas
que han logrado mayor influencia y que mas tiempo la han man-
tenido: el Grupo Atlacomulco.® La fama del grupo es tal que hay
versiones que lo responsabilizan de “todo” lo que pasa en el pais.
Rogelio Herndndez (1998) asegura que la unién y permanencia
que han mostrado los miembros del grupo revela a una elite pre-
parada en la politica y el servicio publico local y nacional cuya
cohesion los “protege” de lo que ellos consideran una amenaza
latente: el Distrito Federal y la elite nacional. Los ha movido un
principio de defensa basado en el temor al despojo, la segregacion
y la pérdida de control en la entidad. Estos sentimientos estin atin
presentes, segin muestran las entrevistas de Rogelio Herndndez
con politicos activos, y son resabios del acontecer histérico de
hace siglo y medio que renacen en el periodo posrevolucionario
en una nueva etapa de creciente centralizacién del poder.

El peso de los municipios metropolitanos ha polarizado a la
sociedad mexiquense dividiéndola en dos grupos fuertes, uno en
Toluca que aglutina junto con el de Atlacomulco a otros grupos
locales, y el de la Zona Metropolitana del Valle de México. En
palabras del mismo autor:

En el fondo existe la preocupacién histérica de un nuevo
desmembramiento promovido por el gobierno federal y apoyado
por los politicos del Valle de México, que separaria los municipios
aledafios para integrarlos a la capital de la republica en una nueva
entidad federal [...] El politico de Toluca ha resuelto el dilema de
darles a los del Valle de México mds presencia concediéndoles
cargos de eleccién, pero cerrandoles los puestos en el gobierno
local y, naturalmente impidiéndoles el acceso a la gubernatura.
(ibid.: 313 y 314).

En el centro de México se percibe, mas temprano que en
otras regiones, una efervescencia pluripartidista que fomenta

8 El grupo se inicié con Isidro Fabela en 1942. Su mayor acierto fue haber
logrado enganchar a su estado el proyecto nacional de industrializacién de
Avila Camacho.
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la sana competencia electoral y también provoca polarizacién
en el interior de las entidades al enfrentarse distintos grupos de
interés. La migracién de la poblacién y las actividades econd-
micas, principalmente industriales, desde la Zona Metropolitana
de la Ciudad de México hacia estas entidades ha favorecido la
proliferacion de grupos politicos con banderas diversas. En el
Estado de México es un buen ejemplo el grupo que representa a
los municipios metropolitanos que albergan la mayor parte de la
industria estatal.

Otro ejemplo se presenta en Querétaro, donde la migra-
cion de capitalinos se ha relacionado con conductas politico
electorales inéditas en la entidad. Hacia 1970, con el arribo de
los industriales del pr aparecieron nuevos actores sociales que
no existian en la estructura social anterior. Esto ha alentado la
proliferacién de organizaciones politicas independientes de todo
tipo a partir de los afios ochenta, como las asociaciones de veci-
nos, de padres de familia, de industriales, comerciantes e incluso
patronales, con lo cual se amplia la elite dominante (Morales,
1993 y 1995).

A raiz de este proceso el monopolio priista se ha visto
minado en el centro del pais. Se dio ahi la mayor derrota del
partido oficial en 1988 y no deja de ser muy simbdlico el triunfo
de Cuauhtémoc Cardenas en las primeras elecciones de jefe de
gobierno del Distrito Federal en 1997, y del Partido de la Revolu-
cion Democratica (PRD) en las subsiguientes, con Rosario Robles,
Andrés Manuel Lépez Obrador (y Alejandro Encinas como inte-
rino) y Marcelo Ebrard. La plataforma que representa la jefatura
de gobierno del DF para aspirar a la presidencia de la Reptblica
alcanzé su nivel mdximo con AMLO en las refiidas elecciones de
2006, cuando a pesar de tantos esfuerzos por alcanzar la tan de-
seada legitimidad electoral, el triunfo de Felipe Calder6n quedé
en duda.

La vecindad geografica de las sedes de los poderes nacional
y local ha conferido al territorio mucho peso en la escena politi-
ca; la territorialidad de las acciones politicas aflora en esta region
de una manera mas obvia. Como ejemplo tenemos la expansién
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exagerada del territorio metropolitano, ya que el origen de mu-
chos movimientos de ocupacién masiva, stbita e ilegal de zonas
de la periferia metropolitana —como Netzahualcéyotl y Chalco,
en el Estado de México—, ha sido sin duda politico electoral: lo-
tes a cambio de votos.’ Este mecanismo ha sido copiado por otros
partidos y reproducido en otras ciudades y en otros momentos,
pero sus origenes y sus expresiones mas criticas se dieron en el
contexto de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México.

Con la cercania parecen agudizarse las contradicciones
entre el centralismo y la descentralizacién, pues en el brF impe-
ra un esquema de gobierno mas centralizado. Hace muy poco
tiempo los habitantes de esta entidad no gozaban de derechos
similares a los del resto de los mexicanos, pues no podian elegir
directamente a sus gobernantes, ni se concedia a las delega-
ciones politicas las mismas atribuciones que a los municipios.
Aunque tedricamente esto obedece a cierta logica de eficiencia
administrativa en la prestacién de servicios a escala metropo-
litana, politicamente pone en desventaja a los habitantes de la
capital. Por ello se ha dado una lucha cada vez mas decidida
por redefinir la relacion entre los poderes local, estatal y federal
al impulsar una reforma politica que otorgue a la poblacién del
Distrito Federal mayor capacidad de decisién en la conduccién
del gobierno local.

Es cada vez mas apremiante la necesidad de contar con
mecanismos efectivos de gobierno (coordinacién) metropolitano
para resolver los problemas que comparten el pr, el Estado de
Meéxico e Hidalgo en cuestiones como el agua, el transporte, la
vivienda, la contaminacién, etc. La Comisién Metropolitana de
Desarrollo Urbano no ha tenido fuerza suficiente para tomar de-

° Por ejemplo, cuando Salinas perdi6 la eleccién presidencial en la entidad
recurri6 a la vieja forma de movilizacién del voto a favor del pri fomentando
la invasién de predios. Se incité a la gente a moverse de Netzahualcoyotl
hacia Chalco y se coopté el voto de vastos contingentes a cambio de
terrenos que pronto se urbanizarian. En ellos se habria de iniciar el programa
Solidaridad.
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cisiones y lograr una adecuada coordinacién de las acciones, ni
sus propuestas se han incorporado en los programas de desarrollo
urbano de las entidades metropolitanas. De la misma manera el
Programa de Ordenamiento de la Zona Metropolitana del Valle
de México (pozmvM), que fue aprobado por ambas entidades,
practicamente ha sido letra muerta.

La reorientacién econémica. Apertura comercial
e integracion al mercado global

En el marco de referencia nacional se dio durante las tltimas dé-
cadas uno de los mayores giros en el rumbo socioeconémico: el
paso de una economia protegida y una politica dirigida a sustituir
importaciones, a una economia abierta de corte neoliberal.

Durante los primeros afios de la década de los setenta la
economia nacional manifestaba atin un comportamiento saluda-
ble segtin mostraban las cifras de produccién. Aunque otros indi-
cadores descubrian ya el agotamiento del modelo proteccionista
sustitutivo de importaciones que habia prevalecido en el pais, el
crecimiento del PIB en esos afios era superior a 6% anual (Huerta,
1994) (cuadro 2.2).

Entre 1970 y 1976, durante el gobierno de Echeverria, se
mantuvieron el proteccionismo a la industria y la intervencién
del Estado en la economia, y se acentud la politica de Estado
benefactor producto de la Revoluciéon mexicana, lo cual acarred
la ineficiencia de la planta productiva, la poca competitividad
de nuestras manufacturas, y finalmente la devaluacién del peso
mexicano después de 22 afios de estabilidad cambiaria. Todo ello
hizo evidente la necesidad de aplicar una reforma para moderni-
zar la industria y la produccion en general e ir abriendo el pais a
la competencia internacional.

El auge petrolero de finales de los setenta y principios de los
ochenta (1978-1982)'° distrajo a la sociedad de su tarea de re-

"La produccién empez6 a decaer desde 1979.



Cuapro 2.2
pIB regional, 1970-1998 (pesos a precios de 1980)

1970 1975 1980 1985 1988 1993 1998
Nacional 2 340 601 3171501 4470 001 4920 500 4 883 604 5649 676 6476 523
Region Centro 1019 607 1399 924 1994 582 1992254 1964 890 2383924 2711073
Resto 1320994 1771576 2475419 2928 247 2918715 3265752 3765 450
Distrito Federal 660310 849 346 1161525 1061 809 1051415 1312 666 1470171
Hidalgo 30922 42551 66 658 75 650 83 168 90 452 89 376
México 200251 326102 503 545 542 440 529 854 597 349 671 615
Morelos 25264 35039 49708 59071 61022 91203 90 024
Puebla 75070 101 988 149 456 161 339 151707 181 098 241574
Querétaro 18 523 29 462 42721 60 630 60 446 79 893 114 634
Tlaxcala 9268 15436 20970 31316 27277 31264 33678
Relativos (porcentajes)
Nacional 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Regién Centro 43.56 44.14 44.62 40.49 40.23 42.20 41.86
Resto 56.44 55.86 55.38 59.51 59.77 57.80 58.14
Distrito Federal 28.21 26.78 25.98 21.58 21.53 23.23 22.70
Hidalgo 1.32 1.34 1.49 1.54 1.70 1.60 1.38
México 8.56 10.28 11.26 11.02 10.85 10.57 10.37
Morelos 1.08 1.10 1.11 1.20 1.25 1.61 1.39
Puebla 3.21 322 3.34 3.28 3.11 3.21 3.73
Querétaro 0.79 0.93 0.96 1.23 1.24 1.41 1.77
Tlaxcala 0.40 0.49 0.47 0.64 0.56 0.55 0.52
Tasas de crecimiento

1970-1975 1975-1980 1980-1985 1985-1988 1988-1993 1993-1998
Nacional 6.26 7.10 1.94 -0.25 2.96 2.77
Regién Centro 6.55 7.34 -0.02 -0.46 3.94 2.61
Resto 6.05 6.92 342 -0.11 2.27 2.89
Distrito Federal 5.16 6.46 -1.78 -0.33 4.54 2.29
Hidalgo 6.59 9.39 2.56 3.21 1.69 -0.24
Meéxico 10.24 9.08 1.50 -0.78 243 2.37
Morelos 6.76 7.24 351 1.09 8.37 -0.26
Puebla 6.32 7.94 1.54 -2.03 3.61 5.93
Querétaro 9.73 7.71 7.25 -0.10 5.74 7.49
Tlaxcala 10.74 6.32 8.35 -4.50 2.77 1.50

Fuente: Elaboracién propia con base en estimaciones de Salvador Rivera (no publicadas) sobre la informacién de las Cuentas Nacionales publicada por el NG y datos de poblacién censal.
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forma econémica. El gobierno de José Lopez Portillo se alejo
de la limitacién a las importaciones, que se multiplicaron con
el argumento de que era preciso apoyar la produccién petrolera.
Continuaba pues el milagro mexicano, aunque esta vez sustenta-
do en el petréleo.

La bonanza terminé en 1982 con la llamada “crisis de en-
deudamiento” y la economia mexicana se precipité en declive.
Meéxico carecia de mecanismos reguladores y de instrumentos
de defensa adecuados para controlar las importaciones y evitar
la salida de capitales, por lo que el equilibrio de las transaccio-
nes financieras internacionales era muy vulnerable. En ese afio
cayeron abruptamente las exportaciones petroleras, y el endeu-
damiento y la creciente apertura, alimentada por la petrolizacién
de la economia, provocaron el saqueo de las reservas internacio-
nales, una nueva devaluacion, esta vez mds grave, y el inicio de
una profunda recesién econdémica.

La crisis de 1982 rompi6 el dinamismo de la desconcentra-
cion e hizo mas lenta la inversion industrial. Fue el fin del perio-
do de endeudamiento fécil ligado a las expectativas del recurso
petrolero. Las posteriores crisis recurrentes ocasionaron que nun-
ca se retomase con el mismo aplomo la bandera de la desconcen-
tracion. Ante esas adversas condiciones las empresas se abocaron
a consolidar sus bases mas que a multiplicar sus establecimientos
en nuevos territorios industriales. Fue a partir de entonces cuando
el gobierno decidié al fin enfrentar el desequilibrio estructural, ya
viejo en la industrializacion mexicana, y pretendi6 aliviarlo con
las medidas que quedaron plasmadas en los planes de desarrollo
industrial subsiguientes (Fourt, 1983).

En el momento de la crisis de 1982 y al inicio del gobierno
de Miguel de la Madrid las limitaciones mdas severas que enfren-
taba el sector industrial nacional eran la falta de autofinancia-
miento y la baja competitividad de los productos, lo que acentuaba
la dependencia de nuestra economia respecto a las exportaciones
petroleras. Durante la década de los ochenta, la “década perdi-
da”, el producto interno bruto se redujo e incluso decrecié en
términos reales de acuerdo con las cifras oficiales de 1985 y
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1988 (cuadro 2.2). En ese sexenio se inicio la adopcion clara de
un nuevo estilo de desarrollo con la intencién de remontar los
problemas de la economia nacional, inicio que fue francamente
doloroso a juzgar por su reflejo en la produccién nacional.

Presionado por un movimiento internacional en el mismo
sentido, al que se denomind “cambio global”,!' el camino que
el gobierno eligié para remontar la crisis consistié en adoptar
una estrategia neoliberal de corte ortodoxo centrada en dos ejes
esenciales: la reduccién de la injerencia del Estado en la eco-
nomia,'?y la apertura hacia los mercados externos. Durante los
ochenta y noventa se impulsé la entrada de nuestro pafs en esta
dindmica internacional. Fue primero la apertura comercial gra-
dual en productos puntuales, luego la entrada al cart*en 1985,
el Tratado de Libre Comercio con América del Norte en 1994, y
posteriormente acuerdos comerciales similares con otros paises
de América y Europa.

Frente a las nuevas circunstancias del panorama mundial y
nacional se emprendieron en México las tareas de restructuracién
industrial, que vinculan mds estrechamente a las manufacturas
con el comercio internacional y se orientan a fortalecer la ca-
pacidad exportadora de los sectores con potencial productivo.
Para ello se aplicaron medidas de desregulacién, saneamiento
de las finanzas publicas e incentivos fiscales, esta vez para cada
sector. Dentro de esta tltima medida se incorporaron acciones
para fomentar la inversion y el empleo en areas que indujeran a

'En la base del movimiento globalizador a escala mundial estédn, por supuesto,
los avances tecnoldgicos, pero implica para los paises que se integran un
cambio en la manera de concebir el desarrollo y por tanto de producir (cambio
del fordismo a la acumulacién flexible) y de relacionarse con el resto de
los paises. Una estrategia para avanzar en la globalizacién ha consistido en
conformar asociaciones comerciales o bloques para incrementar el intercambio
entre los paises que integran el bloque y asegurar los mercados.

12El gobierno de Echeverria habia sido incisivo en este aspecto, pues se pro-
fundizé entonces el intervencionismo en practicamente todos los sectores de la
economia.

13 Siglas en inglés del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio.
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la desconcentracion de la planta productiva hacia regiones con
capacidad de absorcién (Decreto de enero de 1986).

La instrumentacién de programas sectoriales (Programas
Integrales de Desarrollo Industrial y Comercial) abarcaba la
racionalizacién de la estructura de proteccion, la reubicacion te-
rritorial de las instalaciones, y el incremento de las exportaciones
para elevar los coeficientes de autofinaciamiento. Las industrias
que contaron con estos programas lograron entre 1983 y 1987 un
incremento sustantivo en el empleo, del orden de 25%, y tasas de
crecimiento del piB superiores a la media nacional. Destacan la
magquila con 21%, la industria automotriz 4.3%, la petroquimica
4.2% y la electrénica 2.8 por ciento.

En el periodo salinista (1988-1994) la politica industrial se
determiné en concertacién con los representantes empresariales.
De acuerdo con ellos el gobierno establecid los lineamientos de
la nueva politica de desarrollo industrial, cuyos objetivos basicos
fueron el control de precios y el aumento de la competitividad
de los productos manufacturados en el pais para aprovechar la
apertura comercial. Las inversiones en este periodo buscaron
las oportunidades que se fueron abriendo en diversos sectores
de actividad y que se apoyaron con medidas de desregulacién y
fomento a la inversion externa.

Hay cada vez mds consenso respecto a que quienes se inte-
resan en estudiar el nuevo rumbo de la produccién no sélo deben
considerar, como tradicionalmente se ha hecho, que la manufactura
constituye el eje del cambio, sino asumir las implicaciones de la in-
terdependencia de la manufactura y los servicios (Marshall y Wood,
1995). La importancia estratégica de algunas de las actividades de
servicios como los bancos, la telematica, etc., ha atraido las mira-
das hacia ese sector y motivado el interés por su evolucion.

El desarrollo tecnolégico de los servicios, en particular en
comunicaciones y procesamiento de informacidn, constituye hoy
por hoy el meollo de las profundas transformaciones econdémicas
mundiales, y por consiguiente le corresponde un papel medular
en estos cambios. Podemos decir que la “globalizacion” es posi-
ble gracias a esta ruptura tecnoldgica.
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En paises como México el terciario se mantiene muy polari-
zado entre las actividades tradicionales, que absorben gran parte
de la mano de obra escasamente calificada, y las actividades
que han incorporado tecnologia de punta y pueden compararse
con las de cualquier pais desarrollado. Las diferencias que se
presentan en el interior de la Regién Centro se analizaran en el
tercer capitulo. Los datos mas recientes de ese sector indican que
en México el valor de la produccién terciaria y su participacion
relativa en la economia crecen poco a poco, pues pasaron de 55 a
67% en los 30 afios comprendidos entre 1970 y 1998. En contras-
te cabe subrayar que dicho sector ha absorbido mds trabajadores
que el resto, pues tras ocupar 31.88% de la pea en 1970, alcanzé
53.35% en 2000, compensando asi la pérdida de puestos de tra-
bajo en los sectores primario y secundario.

La gran transformacion agropecuaria que se inici6 en los
afios sesenta y se fortaleci6 después fue la sustitucién de los cul-
tivos tradicionales por otros mds comerciales. Los pasos hacia
la modernizacién en ciertas esferas del sector agropecuario se
debieron también a que se empez6 a implantar en México una
agroindustria con fuerte componente trasnacional cuyo funciona-
miento impulsé nuevas formas de organizacién de la produccién
y la comercializacién de los productos del campo, en especial las
hortalizas, frutas y lacteos. Un ejemplo fue la sustitucion de maiz
por sorgo como respuesta al incremento de la ganaderia, que pro-
voco que los forrajes alcanzaran mayores precios en el mercado
(Barkin et al., 1991).'*

Sin intentarse cambios estructurales, las nuevas circunstan-
cias hicieron que proliferaran otras formas de acceso a los re-

“La ganaderia de bovinos se desarroll6 en el norte del pais, en donde confluyeron
dos condiciones: era mas barato engordar a los animales en México y vender en
Estados Unidos la carne. Esta practica se extendid luego al sureste. El impulso
a la ganaderfa extensiva, con la consecuente desaparicion de especies animales
y vegetales y un cambio en las condiciones ambientales, ha sido considerado el
peor error, pues indujo la deforestacién de grandes extensiones, la sustitucién
de los cultivos para alimento humano, y propici6 la formacién o perpetuacion de
latifundios, sobre todo en el sureste de México (véase Tudela, 1989).
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cursos productivos, como la renta de tierras incluso ejidales, los
cultivos por contrato, el financiamiento y la organizacion para la
produccién y el comercio en el agro. El papel del Estado en este
periodo perseguia un objetivo dual: la suficiencia alimentaria y la
modernizacién del agro.

Los mecanismos de intervencién directa buscaban simul-
tdneamente proteger al productor con los precios de garantia,
controlar la distribucién por medio de la Compaiiia Nacional de
Subsistencias Populares (Conasupo) para asegurar el abasto con
importaciones cuando fueran necesarias, y apoyar la produccién
comercial ganadera y para exportaciéon mediante la inversion en
infraestructura y medios de financiamiento.

Todo ello implicaba cierto grado de apertura de mercados,
que se amplio a la llegada del segundo impulso transformador en
el campo dado por la apertura comercial y el proceso paralelo de
retiro del apoyo estatal en la produccién de ese sector. La nueva
politica desincentivé la produccién de granos bésicos. Hacia me-
diados de los ochenta la participacion de las frutas y hortalizas en
la estructura productiva agricola de México iba en aumento: en los
primeros afios como respuesta a la creciente demanda del mer-
cado interno —particularmente el urbano que se iba sofisticando
y solicitando mayores cantidades de estos productos—, y poco
a poco debido al incremento de su participacién en el mercado
estadunidense (Téllez, 1994).

En el marco de la globalizacién, la produccién agricola de
los paises en desarrollo como México parece destinada a desem-
pefiar un papel complementario a la de los paises desarrollados.
Si éstos producen a menores costos los cereales para el consumo
humano, a los subdesarrollados les corresponde especializarse en
productos que, aprovechando las ventajas comparativas (mejor
clima, mano de obra barata), satisfagan las demandas del merca-
do mundial, aunque esto les acarree el fin de la autosuficiencia
alimentaria nacional y la agudizacion de la dependencia de los
basicos (Trapaga, 1995).

La implantacién del modelo neoliberal en el agro también
implicé la transformacion del régimen de propiedad ejidal para
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terminar con el minifundio® y ha producido efectos notables en
el entorno rural: la baja en la produccion de granos basicos y el
consiguiente aumento de las importaciones; la especializacién
en productos para la exportacién, principalmente hortalizas, y
la pérdida de empleos, ya que el nuevo modelo es por esencia
liberador de mano de obra.'

El papel del gobierno, reflejado en la politica agropecuaria,
se ha transformado radicalmente en los ultimos 25 afios, desde
un ejercicio acorde con un gobierno protector y paternalista
que apoyaba a los pequenos y grandes productores, buscaba la
autosuficiencia alimentaria y participaba directamente en la pro-
duccién y distribucién de alimentos basicos, hasta un progresivo
retiro de su intervencién directa en el campo y en el mercado
doméstico de productos bésicos, dejando el peso del desarrollo
en manos del sector privado y fomentado la especializacién pro-
ductiva con fines de exportacion.

Durante estos afios se llevaron a cabo reformas legislativas
y se firmaron tratados comerciales con América del Norte y la
Unién Europea para promover la inversion extranjera, que entre
enero de 1989 y junio de 1994 alcanz6 48 773 millones de ddla-
res, con lo que se incrementd su participacion en la inversion total
de 9.4 a21.6%, y se elevo el saldo histérico a 72 861 millones de
ddlares. La parte que correspondid a la inversién externa directa
(iep) fue de alrededor de 60% vy el resto al mercado de valores."’

15 Los argumentos, planteados en términos econdmicos y no de sustentabilidad
social o ecoldgica, apuntaron a eliminar los obstaculos a la inversion privada
en el campo y a la integracién de superficies de cultivo amplias para elevar
la productividad aplicando mejoras tecnoldgicas, aunque de hecho con el
arrendamiento de los ejidos esto ya se venia haciendo.

16 Las opciones para los campesinos se han diversificado en sus lugares de
origen y ya no se reducen sélo a la emigracién a las grandes ciudades del pafs.
El éxodo rural incluye también a Estados Unidos como destino.

7En una primera etapa, antes de 1994, la inversion se aceleré mediante el proceso
de privatizacién de algunas empresas paraestatales, y posteriormente cobraron
mads importancia las inversiones en los sectores automotriz, electrénico, tiendas
de autoservicio, telefonfa, materias primas y particularmente en el sector
financiero (Dussel, 2000).



LA REGION FRENTE A LA NACION 77

Los subsectores mas favorecidos fueron en orden decrecien-
te en la manufactura, alimentos, bebidas y tabaco, maquinaria y
equipo y sustancias quimicas; en servicios los subsectores de
comunicaciones, los servicios profesionales, y en tercer lugar los
de alquiler y administracion de bienes inmuebles (Secofi, 1994).
Durante el gobierno de Ernesto Zedillo la inversion externa di-
recta siguié llegando al pais, y entre enero de 1994 y abril de
1997 el flujo alcanzé 24 134 millones de délares (Secofi, 1997).

El andlisis de la distribucién territorial de la inversion
externa tiene muchas limitaciones debido a la forma en que se
recaba la informacion oficial. Los datos suelen contabilizarse en
su totalidad en la entidad donde se localiza la oficina principal de
cada empresa, haciendo caso omiso de la existencia y ubicacién
de posibles plantas auxiliares, sucursales, etc. Aun considerando
las distorsiones que esto acarrea (como la excesiva concentracion
en el DF) presentamos aqui algunos datos para el periodo 1994-
1997 (cuadro 2.3).

o La Region Centro concentr6 cerca de tres cuartas partes de
estos recursos.

o Dos tercios de la inversion extranjera directa materializada
se localizaron en el Distrito Federal y ademas se concentra-
ron en s6lo cuatro delegaciones (83 por ciento).

o La mayor parte de la inversion (57.6%) se orient6 a la
manufactura, con una participacion de las maquiladoras de
13.4 por ciento.

« Los servicios financieros recibieron 13.2% de estos flujos y
el comercio 11.2 por ciento.

o  Alossectores de comunicaciones y transportes y de servicios
(donde se incluyen los servicios profesionales y técnicos, los
comunales y los sociales, como restaurantes y hoteles llega-
ron 7.7 y 7.6% respectivamente.

La inversidon extranjera directa en este periodo reciente
muestra especializacién econdémica en diversas entidades regio-
nales. Asi, la estructura en el Distrito Federal estaba muy diver-
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Cuapro 2.3
Regién Centro: Inversion extranjera directa materializada; 1994-1997

Acumulada Participacion
Entidad (millones de dolares) (porcentajes)
Distrito Federal 16 060 910.40 66.55
Estado de México 1 070 866.90 4.44
Querétaro 211 550.30 0.88
Morelos 124 236.30 0.51
Puebla 55 472.30 0.23
Hidalgo 55 109.40 0.23
Tlaxcala 38 870.70 0.20
Regién Centro 17 578 145.60 72.83
Total Nacional 24 134 849.90 100.00

Fuente: Secofi, Subsecretaria de Negociaciones Comerciales, Direccién General de Inversién
Extranjera, junio de 1997.

sificada con s6lo 48% en la industria y el resto distribuido en el
comercio y los servicios. La prestacién de servicios profesiona-
les y técnicos estaba muy concentrada en esta capital.

En el Estado de México dos terceras partes de la in-
version fueron a la manufactura y el resto al comercio y los
servicios, reflejando cierta diversificacién. En cambio en los
estados de Querétaro y Puebla casi 100% de las inversiones
se dirigi6 a la manufactura. En grado igualmente elevado
Hidalgo concentro esta inversion en la mineria, mientras que
en Morelos 71% de este flujo fue al sector comercio, restau-
rantes y hoteles, 12% a la manufactura y 10% a los servicios
inmobiliarios. Como en los otros dos sectores de la economia,
es claro el repunte entre 1988 y 1993, después de la década
perdida. Como ya se apunt6 en paginas anteriores, en el sexe-
nio de Carlos Salinas de Gortari se elevé mucho la inversion
extranjera y los servicios se vieron especialmente favorecidos
por estos recursos.

El valor de la inversidn extranjera acumulada en el pais,
de 1989 a mediados de 1994 en actividades terciarias ascendid
a 17 568 millones de dolares, equivalentes a 64.7% del total



LA REGION FRENTE A LA NACION 79

de la inversion externa. Entre 1994 y 1997 esta proporcidn se
redujo a 39.7% en favor de las inversiones en manufacturas
(Secofi, 1997).

Independientemente del efecto positivo de la inversién
extranjera en el incremento de las exportaciones, asi como en el
aumento de su participacion en el piB y en la formacién bruta de
capital, los impactos sobre la economia mexicana han sido in-
significantes en cuanto a la generacién de empleos, el desarrollo
de encadenamientos productivos con empresas nacionales, y el
desarrollo regional (Dussel, 2000).

Siguiendo a Calva (1996) puede esquematizarse el transito
hacia el modelo neoliberal de la economia mexicana en tres gran-
des etapas, las cuales han coincidido de cerca con los gobiernos
sexenales. Una fase de transicion de 1982 a 1987 cuando fue
prioritario el pago de la deuda externa (Miguel de la Madrid),
una de despliegue del modelo neoliberal, de finales de 1987 a
1994, cuando se consider6 relevante el control de la inflacion
(Carlos Salinas de Gortari), y una tercera (Ernesto Zedillo) en
que, a raiz del colapso financiero de 1994 y de los efectos perver-
sos de las crisis sucesivas en los mercados petrolero y bursatil del
mundo, se introdujeron modificaciones a la estrategia econémica
nacional para mantener el rumbo neoliberal, atendiendo al servi-
cio de la deuda e intentando contener la inflacién. En el primer
gobierno de este nuevo siglo el presidente Fox reforzé el rumbo:
mantuvo la inflacién muy baja e increment6 las reservas, pero
con un bajisimo crecimiento econdémico.

Los resultados macroeconémicos positivos derivados de es-
tas decisiones de politica econémica —los cuales no cesan de
alabarse en el discurso gubernamental, en la elite ligada al mo-
vimiento financiero mundial y también en los organismos finan-
cieros internacionales como el Banco Mundial y el Fondo Mone-
tario Internacional— son el incremento de las exportaciones, en
particular las no petroleras, la relativa estabilidad cambiaria, el
mantenimiento de la inflacién en niveles relativamente bajos, y
el aumento del flujo de capitales externos, asi como la capacidad
de pago del servicio de la deuda.
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Los detractores del modelo apuntan en cambio a aspectos
francamente negativos derivados de esta via, como la caida del
PIB, el incremento del desempleo, el descenso del poder adquisi-
tivo, la quiebra masiva de empresas, la pérdida de competitividad
del pais, la reduccion de la demanda, y el aumento vertiginoso
de la proporcidn de mexicanos en situacion de pobreza extrema,
que entre otros efectos ha incrementado el flujo de migrantes a
Estados Unidos en los dltimos lustros.

La intervencién del gobierno en el desarrollo regional
y urbano

La redistribucion de funciones entre las distintas jerarquias de
gobierno debe entenderse como una estrategia del Estado para
responder mejor a los cambios que experimenta la sociedad en
las esferas internacional e interna. En relacién con el dmbito
internacional, el movimiento descentralizador actual ocurre en
el momento en que el Estado estd tomando con mds fmpetu sus
responsabilidades en la administracién macroeconémica y en la
restructuracion del sistema impositivo.

Mientras el gobierno central solidifica el marco econémico
y fiscal, pretende que el gobierno local asuma la responsabilidad
en los asuntos que le atafien directamente, como la provision de
servicios a la comunidad (Peterson, 1997). En efecto, una de las
caracteristicas de esta nueva ola de descentralizacién es que ha
puesto mucha atencion en el aspecto practico de la prestacion de
servicios, pues la insatisfaccion y la escasa calidad de los mismos
han sido impulsoras de estos cambios recientes.

En el ambito interno, el objetivo de la descentralizacion
administrativa ha sido alcanzar relaciones mas balanceadas entre
las instancias de gobierno en la medida de las posibilidades rea-
les (recursos humanos, financieros, etc.) para mejorar la eficacia
y la eficiencia de las politicas publicas, entre ellas la politica de
desarrollo urbano.
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A continuacidn se ilustra desde la 6ptica administrativa el
transito en México de un estilo de intervencidn determinado des-
de arriba hacia un modelo méas descentralizado en la gestion del
desarrollo territorial y urbano. Para ello se distinguen dos etapas,
en la primera de las cuales predomina la actuaciéon mediante la
planificacién, mientras en la segunda el plan encuentra un sitio
mas acotado, como instrumento orientador de acciones en un
contexto de participacién mucho mas activa de los nuevos acto-
res en cuyas manos esta hoy el desarrollo de las ciudades.

La consolidacién del sistema de planificacion.
La etapa de la abundancia

La historia de la planeacién territorial en México, con la muy no-
table excepcidn, de los primeros planes elaborados para la ciudad
de México, se inscribe en su totalidad en el periodo que abarca
este estudio.'® Hacia mediados de los afios setenta se hicieron
patentes los primeros ademanes de caricter descentralizador y
su contenido territorial. En el ambito legal se aprobaron la Ley
Orgénica de la Administracién Pablica Federal —que introdujo
un nuevo esquema administrativo—, la Ley de Poblacién, y la
Ley de Asentamientos Humanos (1976). Desde el punto de vista
institucional se cred la Secretaria de Asentamientos Humanos y
Obras Publicas (saHop), con lo cual el territorio se volvid una
preocupacion institucional y se inici6 la etapa de planificacién
en el pais.

A la Ley de Asentamientos Humanos siguid la etapa mas
prolifica en la elaboracién de planes. El interés por un desarrollo
territorialmente mas equilibrado aparecié como objetivo pri-
mordial del programa de gobierno de Lépez Portillo, en cuya
administracion se edificé el Sistema Nacional de Planeacion
Urbana.

18 Para un andlisis de esta historia véase Garza, 1989.
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Toco a este gobierno elaborar el primer Plan de Nacional
Desarrollo Urbano en 1978. Partia de la necesidad de controlar
el crecimiento de las grandes ciudades mediante estimulos a la
desconcentracion industrial. Se establecieron zonas geograficas
para la aplicacién de incentivos fiscales, crediticios, tarifarios
y de servicios urbanos con la intencién de impulsar la descon-
centracion. En los afios que siguieron al primer Plan Nacional
de Desarrollo Urbano se desat6 la euforia planificadora, pues se
elaboraron planes para todos los municipios del pafs, para casi
100 centros de poblacidn, y para algunas regiones.

En ese tiempo, tanto en el papel como en la practica el
concepto de descentralizacion resultaba bastante ambiguo y sus
repercusiones en las acciones eran poco claras. Se consideraban
igualmente “descentralizadoras” las medidas de reubicacién de
algunas oficinas fuera de las delegaciones centrales del pF, asi
como el mejoramiento de los asentamientos periféricos de la ciu-
dad de México o la instalacién de parques industriales en zonas
cercanas a las ciudades (Garza, 1992).

El nacimiento de la planeacién territorial ocurrié en un
ambiente de bonanza econdmica, lo cual explica las ambiciosas
pretensiones de modificar la estructura productiva del pais. En
medio del “boom” petrolero de finales de los setenta y principios
de los ochenta, las acciones tendientes a descentralizar la estruc-
tura productiva se concretaron en inversiones en infraestructura
que se localizaron en puntos estratégicos (sitios de extraccidon
de petréleo y puertos industriales) para ampliar la explotacién
y exportacion del petréleo, practicamente sin reconocer ni con-
siderar otras dinamicas regionales o locales. Por ejemplo, las
inversiones petroleras le ocasionaron a la poblacién de Tabasco
deterioro ecolégico y graves problemas econémicos producto de
la inflacién y la disolucién de las estructuras sociales locales, sin
ofrecerle beneficios reales. Los efectos de tales inversiones fue-
ron nulos e incluso negativos para el desarrollo regional y local
(Pietri, 1985).

La evaluacion de estos planes arroja un resultado bastante
pobre. Las causas del fracaso fueron: la carencia de diagnosti-
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cos acertados; la falta de realismo, ya que no se consideraron
los intereses politicos y econdmicos en juego; y la ausencia de
participacién social, todo lo cual ocasioné una pérdida de interés
en los planes y su falta de continuidad. A pesar de que se contaba
con los recursos no se disefiaron instrumentos operativos eficaces
para llevarlos a cabo. Uno de los problemas mads evidentes fue la
falta de concurrencia y coordinacion de los gobiernos, los muni-
cipios, los estados y la federacion (Azuela, 1989: 65).

El cambio de enfoque de la planificacién
ante la ausencia de recursos

Desde 1982 qued6 claro que los recursos con que cuenta el
gobierno para impulsar el desarrollo social y econdémico de los
mexicanos son muy escasos. Si por momentos hemos querido
olvidarlo, la realidad se ha encargado una y otra vez de recordar-
noslo. Conforme a estas circunstancias se impone al Estado mexi-
cano la necesidad de optimizar la administracion de tan limitados
recursos. Este es sin duda uno de los méviles de la descentrali-
zacién, pues desde hace tiempo se ha reconocido que “se puede
gobernar de lejos, pero no se administra bien sino de cerca”."

El gobierno de Miguel de la Madrid puede considerarse
como de transicion. Se empieza a abandonar entonces el para-
digma planificador y se comienzan a disefiar instrumentos para
llevar a la practica un nuevo estilo de intervencion sobre el te-
rritorio. En un contexto econdémico de grave endeudamiento se
cred la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (Sedue) en
sustitucién de la antigua saHOP, para separar la actividad planifi-
cadora de la ejecucion de la obra publica. Con ello se reconocid
por primera vez la preocupacién gubernamental por el medio
ambiente.

1 Férmula luminaria del decreto imperial del 25 de marzo de 1852 en Francia.
Se cita al principio del libro de Olivier Diederich e Ivan Luben (1995) sobre la
desconcentracion.
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Este cambio en la administracién del gobierno federal per-
miti6 que el aparato planificador siguiera disefiando y actualizan-
do planes sin un sustento sélido que asegurara su aplicacién. El
gasto publico ha sufrido desde entonces y hasta nuestros dias una
caida dramética que ha restado al pais posibilidades de desarrollo
econdmico, regional y urbano, pero aun esos escasos recursos
han quedado en su mayor parte en manos de un nuevo ente sin
mecanismos de coordinacién efectiva con la planeacién urbana
y regional: la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT),
organismo que decide la construccion de las obras de comunica-
cién mas importantes, que en opinién de los urbanistas de todo
el mundo determinan la forma que adopta el desarrollo urbano, y
sobre todo el regional.

Con fines de ordenamiento territorial se promulgé un segun-
do Plan Nacional de Desarrollo Urbano que volvié a reconocer el
problema que representa un patron excesivamente concentrado y
desigual de la poblacion y de la infraestructura productiva, por
lo que propuso fortalecer el sistema urbano nacional compuesto
por 168 localidades en donde se identificaban oportunidades para
el desarrollo. La atencién se centr6 en 59 ciudades medias con
aptitud para captar poblacién e inversion econdémica.

Con Miguel de la Madrid la desconcentracion del desarrollo
urbano adquirié uno de sus principales instrumentos: la modifica-
cién al articulo 115 constitucional, que dio impulso a la reforma
municipal, la reforma fiscal y la reforma urbana. Con base en ella
el municipio se hizo responsable de la planeacién urbana y de la
prestacion de los servicios publicos a sus comunidades. También
se le reconocieron fuentes locales de ingresos y se sentaron las ba-
ses para una mayor participacion politica de los gobiernos locales.

Tales reformas quitaron atribuciones a los gobiernos es-
tatales para cedérselas a los municipales. Muchos estados eran
centralistas en exceso y no lo permitieron facilmente, por lo que
s6lo incorporaron en sus legislaciones una parte de las reformas.
Cedieron a los municipios atribuciones de planeacién urbana

pero mantuvieron para si la aplicacion y control de los programas
(Azuela, 1989: 68).
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Para instrumentar los cambios propuestos se avanzé en la
coordinacién de las jerarquias de gobierno creando mecanismos
como los Convenios Unicos de Desarrollo, y se ensay6 un primer
esquema de participacién social en los Comités de Planeacién
para el Desarrollo (Coplades). También durante esa adminis-
tracién se iniciaron un Programa para la Descentralizacion de
la Administracién Publica Federal y otro para la Simplificacién
Administrativa.

Las ciudades medias se colocaron por primera vez como
piezas clave en el sistema urbano nacional y la desconcentra-
cion urbana tomd fuerza al considerarse la forma de atacar las
deseconomias crecientes de las grandes zonas metropolitanas.
En sintesis, durante esta administracién y por medio del Pro-
grama Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda de 1984 se
plante6 una auténtica desconcentracion planificada, aunque las
condiciones por las que atravesaba en ese momento el pais hi-
cieron que fuera una desconcentracién de carencias (Conolly,
1989).

Cabe advertir que en los primeros afios de planeacién te-
rritorial (1976-1988) el interés transité de un concepto integral
que visualizaba todas las regiones del pais hacia otro en donde
se priorizaron casi exclusivamente las ciudades que se concebian
como motores del desarrollo. Se separaron la obra ptblica y la
planificacion territorial, que no se consider6 ya como arma para
ordenar la inversi6n y administrar la abundancia, sino como
instrumento util para hacer mas eficiente la administracion de
recursos escasos en tiempos de crisis. En adelante, acorde con la
ideologia neoliberal, fue el mercado inmobiliario el que determi-
nd6 los proyectos urbanos rentables, y los planes, en el mejor de
los casos, trataron de adecuarse a sus lineamientos.

La politica urbano regional bajo el esquema liberal

En 1988 Salinas asumid la presidencia de la Republica con una
clara idea de los cambios que se requerian para imponer en el
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pais un modelo de desarrollo de corte liberal.>” El Estado dejaria
de ser interventor y proteccionista para tomar un papel “promo-
tor” del desarrollo econémico y “solidario” en lo social. La ma-
nera en que se tradujo esta ideologia al drea del desarrollo urbano
y regional se esboza a continuacion.

Una de las primeras y mds importantes lineas de accion de
este gobierno fue el Programa de Solidaridad, disefiado para ali-
viar la pobreza exacerbada con la nueva modalidad de desarrollo.
Para la aplicacidn de la politica social se cre6 en 1992 la Secreta-
ria de Desarrollo Social (Sedesol) en sustitucion de la Sedue. En
este nuevo marco administrativo perdieron jerarquia las tareas
relativas al desarrollo urbano y regional al quedar incorporadas
como un elemento mas de la politica social. El instrumento nor-
mativo para la distribucién territorial de los recursos federales
del llamado Programa de Solidaridad fue el Programa de 100
ciudades.?!

Se dio a conocer el Programa Nacional de Desarrollo Urba-
no 1990-1994 con un enfoque mas sistémico que el de las ver-
siones anteriores. En €l se reconocid el potencial de las ciudades
para impulsar el desarrollo, elevar la productividad econdémica
y mejorar la calidad de vida tanto local como en sus areas de
influencia. Se estableci6 el objetivo de lograr la consolidacién
de subsistemas regionales dentro del sistema urbano nacional
mediante el control del crecimiento de las grandes zonas metro-
politanas, el desarrollo de ciudades de tamafio medio seleccio-
nadas y la integracién rural y urbana.

La nueva politica urbana procuraba el crecimiento orde-
nado de las ciudades, el fortalecimiento de las administraciones
municipales, la disponibilidad de vivienda, la dotacién de siste-

% Miguel de la Madrid ya habia abierto camino; en ese mismo sentido Zedillo
y Fox lo continuaron sin mayores cambios.

21En un estudio sobre la aplicacién de los programas de Solidaridad en la
Regién Centro, Molinatti (1996) no encuentra evidencia de una correlacién
significativa entre el voto y la aplicacién de los recursos en los municipios de
esta zona.
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mas viales y de transporte eficientes, la renovacién de los centros
de las ciudades, y la preservacion del ambiente.

Conforme a esta nueva concepcidn respecto a la interven-
cion estatal, hacia el final del sexenio salinista se aprobd una
nueva Ley General de Asentamientos Humanos (1993) en susti-
tucion de la anterior, de 1976. Esta nueva ley cambid el enfoque
de la planeacién urbana que dejo6 de ser regulatoria e intervencio-
nista para convertirse en gestora, promotora y facilitadora de la
accién de los agentes econdmicos publicos y privados. El nuevo
giro que se adoptd favorecid la incursién del capital privado
para que participara en el desarrollo urbano y la prestacion de
servicios publicos, y enfatiz6 como nunca antes la participacion
comunitaria (Soberanes, 1993).

En la estrategia de desarrollo urbano de los gobiernos sub-
secuentes? subyace el principio de descentralizacion. Las ciuda-
des objeto de atencién (en total 116 ciudades mas las tres grandes
zonas metropolitanas) fueron elegidas no sélo por su tamafio sino
por su potencial estratégico para el desarrollo. El plan de desarro-
1lo de la ciudad, consensuado con la sociedad local, se considera
condicién indispensable para allegarse recursos federales.

Otro mecanismo para alcanzar efectividad en la promocién
y el desarrollo de las ciudades fue el fortalecimiento de las ha-
ciendas locales. Se avanzé en la modernizacion de los catastros
para la recaudacién del impuesto predial y en el aumento de las
transferencias directas e indirectas hacia los municipios (ramo
33). La evaluacion de la instrumentacion fiscal indica que a pesar
de que los recursos a estados y municipios se han incrementado,
los estados son actualmente mas dependientes de los recursos de la
federacién, y los municipios un poco mas independientes de am-
bos (Ibarra, Sandoval y Sotres, 1999).

22 Acorde con la ley, la Secretarfa de Desarrollo Social elabor6 los programas
nacionales de desarrollo urbano 1995-2000 y 2000-2006, Cuatro fueron los
estratégicos: el de 100 ciudades, el de consolidacién de las zonas metropolitanas,
el de ordenamiento territorial y promocion del desarrollo urbano, y el de impulso
a la participacion social.
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Una de las labores que requirieron mas esfuerzos en el
programa de 100 ciudades (el consentido en la administracién de
Zedillo) fue la de involucrar a los presidentes municipales en la
tarea de promover el desarrollo urbano (que se percibia ligado al
desarrollo econémico y social) de sus jurisdicciones.” Después
de siglos de una virtual eliminacién del municipio, sibitamente
se le doté de nuevas atribuciones y recursos y se le exigié que
responiera a ello con un papel mas activo, superando una pa-
sividad alimentada por tantos afios de paternalismo. En cierta
forma se “obligd” a los municipios a usar las atribuciones que
les otorgaba la nueva legislacion, pero no estaban preparados
técnicamente para ello.

También se impulsé la formacién de los agentes locales
llevando a cabo diversos programas de capacitacién del personal
administrativo en los estados y municipios para lograr una ges-
tién local mas eficiente. La inversion privada para la prestacion
de servicios publicos municipales fue minima, ya que no habia
una politica que ofreciera garantias suficientes al capital privado.
Las inversiones urbanas siguieron siendo las mas de las veces
correctivas y no inductoras del ordenamiento territorial deseable
para las ciudades.

Se considera que una ciudad bien planeada en su crecimien-
to, congruente en sus acciones de desarrollo urbano, en donde
la sociedad local ha recuperado el aprecio por su ciudad e in-
terviene en la solucién de sus problemas (urbanos pero también
sociales y econdmicos) y en la que las autoridades locales (sin
importar su partido o ideologia) gobiernan de manera responsa-
ble y eficiente serd una ciudad exitosa que atraerd inversiones,
empleo y bienestar social.

3 Los recursos estuvieron condicionados a la congruencia de las propuestas
con los planes de desarrollo y al consenso social de éstos con el fin de propiciar
una mayor continuidad de las estrategias para el crecimiento ordenado de los
centros de poblacién. En la férmula para asignar recursos a las ciudades se
premiaba a las que habian desempefiado una mejor actuacién en el desarrollo
urbano durante los ejercicios anteriores (Entrevista con el director general de
Desarrollo Urbano de la Sedesol de 1992 a 1997).
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En lo relativo al fortalecimiento de los sistemas urbanos y
el desarrollo regional, los resultados fueron mas modestos. La
coordinacién interestatal necesaria para las obras trascendentes
de infraestructura de comunicaciones (que caen fuera del ambito
local) fue muy débil, incluso donde los problemas e intereses
comunes eran evidentes, como sucedia en la Regién Centro, caso
en que se abunda més adelante.

Planes para el ordenamiento regional

Los planificadores urbanos mexicanos que se han abocado a
diagnosticar los problemas mdas graves, a proponer soluciones
y a establecer los escenarios deseables para el crecimiento de
la Zona Metropolitana de la Ciudad de México y de la Regién
Centro han hecho una labor espléndida en las tltimas décadas,
aunque los hechos parecen contradecir tal aseveracién.”* Ni los
planificadores han logrado convencer a los politicos de la bondad
de sus propuestas ni éstos han tomado en serio las soluciones
técnicamente mds adecuadas para resolver los problemas que han
aquejado a la ciudad en la etapa de vertiginoso crecimiento que
ha vivido.

Se entiende esta situacién cuando se considera que el creci-
miento no planificado, junto con los problemas que ha acarreado,
han proporcionado beneficios cuantiosos a ciertos grupos socia-
les y por ende han servido a intereses politicos, mientras la so-
ciedad deliberadamente se ha mantenido desinformada y apatica.
El costo de oportunidad de adoptar medidas distintas y muchas
veces opuestas a las que convienen a esos grupos, como las que
contienen los planes, ha sido hasta ahora demasiado alto, por lo
que no ha habido voluntad real para cambiar esta dinamica.

En la Regién Centro la planeacion territorial se ha particu-
larizado por la construccién de una “region-plan” que ha variado

24 Para conocer la serie de leyes, decretos y programas relacionados con la
planificacién de la ciudad de México véase Garza,1999.
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en sus concepciones y delimitaciones, pero que nunca se ha
llevado a la practica. Ha existido en el papel pero nunca en las
acciones.

Desde la primera Ley de Asentamientos Humanos, de 1976,
se estableci6 un régimen especial para las areas metropolitanas
ubicadas en dos o mas entidades federativas (llamadas conurba-
ciones); en €l los tres niveles de gobierno se obligan a planear
conjunta y coordinadamente el desarrollo urbano de dichas areas.
Aunque ésta es formalmente una restriccioén a la competencia de
las autoridades locales, se establece que ninguno de los tres debe
ser excluido de la planeacién de las conurbaciones.

Para llevar a la practica esta disposicion es preciso que los
equipos gobernantes de cada estado estén dispuestos a planear
los proyectos de infraestructura y regular sus ciudades junto
con los gobiernos estatales vecinos, con las autoridades muni-
cipales y con el gobierno federal. La dificultad que esto entrafia
en el contexto mexicano ha impedido esta practica en la aplica-
cion de planes regionales o metropolitanos (Azuela, 1989: 67).

Desde que se elaboraron los primeros planes fue evidente
que el crecimiento de la ciudad de México presenta un problema
de extraterritorialidad debido a que la expansiéon de la mancha
urbana fuera del Distrito Federal ha ido en aumento. Con la
vision futurista propia del planificador y del estadista, pero no
necesariamente de los equipos de gobierno, se preveia que el pro-
ceso continuaria incidiendo de una u otra manera en zonas cada
vez mads alejadas del centro de la capital. El ambito territorial de
influencia directa de la metropoli ha sido estimado con criterios
diversos, lo cual se refleja en la variedad de delimitaciones con-
sideradas entre un plan y otro.

La primera vez que el gobierno consider6 una escala regio-
nal y la reflejé en su aparato planificador fue en 1976, cuando
la Comision de Conurbacién del Centro publicé el “Plan de
ordenamiento territorial de la Zona Conurbada Centro”. En
este primer plan se difundié una concepcién del ordenamiento
regional basada en la voluntad de reorganizar la capital en otra
escala, de prever e impulsar el advenimiento de una conurbacién
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funcional, la cual no era en ese momento real sino s6lo potencial.
Este documento consideraba que una parte de los estados de Hi-
dalgo, México, Tlaxcala, Puebla y Morelos era area de influencia
directa de la ciudad de México.

Con esta concepcién de lo que seria el futuro desarrollo de
la ciudad de México se alent6 la urbanizacién periférica. En las
propuestas se pretendia fortalecer los vinculos radiales entre la
capital y los demds centros urbanos de la region y se proyectaban
enlaces transversales entre las demas ciudades de la zona (Melé,
1994).

En 1982 se elabor6 el “Plan de ordenacion de la zona de
conurbacion del centro del pais”, que abarca 130 municipios
de cinco estados ademds del Distrito Federal. Se establecia alli
un limite de 30% para la concentracion respecto al pais, y de
67% para la proporcion que dentro de ella debia concentrarse
en la zmcm.

Sélo un afio después, en 1983, se publicé el “Programa de
Desarrollo de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México y
de la Region Centro”. En él se distingui6 la Zona Metropolitana,
constituida por el Distrito Federal mas 53 municipios del Estado
de México y uno de Hidalgo. La regién, en cambio, abarca a las
entidades federativas completas de Distrito Federal, Hidalgo,
Meéxico, Morelos, Puebla, Querétaro y Tlaxcala, con lo cual des-
aparece la nocién de conurbacion.

Los objetivos de este plan eran disminuir la concentracion
de las actividades en la Zona Metropolitana e impulsar el desa-
rrollo integral de los estados de la region. La voluntad de crear
una zona conurbada que integrara a la ciudad de México un con-
junto de municipios vecinos cedio el paso al propésito de desa-
rrollar una regién mds extensa en la que se respetara la soberania
de los estados y los municipios.

El concepto “region centro” desaparecio practicamente del
vocabulario de los planificadores oficiales, pero los problemas
de la ciudad se fueron agravando cada vez mds y su solucién
requirié acciones conjuntas de las autoridades de distintas jerar-
quias de gobierno. En febrero de 1988 se anuncid la creacidn
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del Consejo del Area Metropolitana mediante un convenio que
suscribieron el jefe del Departamento del Distrito Federal, el
gobernador del Estado de México y el secretario de Desarrollo
Urbano y Ecologia.

En 1996 resucité el interés por la Region Centro, esta vez
dentro del “Programa de desarrollo urbano del Distrito Federal”,
en el que se hacia referencia a un contexto “megalopolitano” que
abarcaba 189 municipios, pero el Unico instrumento de accién a
esta escala era la Comisién Metropolitana en la cual sélo partici-
paban las autoridades del bF y los gobiernos estatales y municipa-
les (18 municipios) del Estado de México y de Hidalgo (con un
solo municipio, Tizayuca).

Al analizar la historia de los planes que competen a nuestra
region de estudio resulta claro que la construccién de la regiéon
plan denominada “Regién Centro”, en cualquiera de sus acep-
ciones y delimitaciones, fue obra de las autoridades de planifi-
cacion federales y del Distrito Federal, y no producto del interés
genuino del resto de las entidades. Es probable que debido a la
relacién que se describe en las primeras paginas de este capitulo
la reaccién de los gobiernos estatales haya sido la de acatar esta
iniciativa en la forma, pero ignorarla en la practica, ya que se
aprecia como centralista, inttil y hasta peligrosa.

Fue después del afio 2000 cuando resultaron mas evi-
dentes las relaciones entre la inversion territorializada (ba-
sicamente en infraestructura) y el desarrollo econémico, asi
como mas previsibles los efectos territoriales de la apertura
comercial y especialmente del TLcaN, cuando se retomé la vi-
sién del desarrollo a escala regional incluyendo varios estados,
lo cual se reflejé en los llamados proyectos de “gran visién”,
la creacién de un organismo encargado del desarrollo regional
y de fideicomisos destinados a impulsar estudios y proyectos
en las llamadas mesorregiones, entre las cuales esta la llamada
Regién Centro.
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III. LA POBLACION Y SUS REACOMODOS

EVOLUCION DEMOGRAFICA EN LAS ENTIDADES

En cincuenta afios la Regién Centro mas que cuadruplicé su pobla-
cién, pues pasé de 7.7 millones en 1950 a 32.9 millones en 2000.
Sin prisa pero sin pausa se incrementd la importancia relativa de la
region desde la posrevolucion hasta el final del siglo, cuando alber-
gaba ya 33.79% de la poblacién nacional Aparentemente a partir de
1970 no presentd cambios notables respecto al resto de las regiones
del pais al mantenerse relativamente estatica en cuanto a potencial
concentrador de poblacion (véase el cuadro 3.1 y la grafica 3.1).!
De acuerdo con estas cifras globales podemos decir que en el
panorama de competencia demogréfica entre las regiones del pafs, la
zona central ha mantenido desde los afios setenta su viejo equilibrio
demogréfico al albergar a cerca de un tercio del total de los mexica-
nos; después han sido otras las regiones ganadoras y perdedoras.?
Bajo esta aparente estabilidad se aprecian cambios en la im-
portancia relativa y en las tendencias de crecimiento poblacional
dentro de cada entidad durante el periodo de observacion. La
primera caracteristica que destaca es la desigualdad en el tamafio
de las unidades del conjunto, pues la mas poblada, el Estado de
Meéxico, era en el afio 2000 trece veces mayor que Tlaxcala, la

" Opiniones calificadas concuerdan en que los datos del censo de 1980 son
inconsistentes, de ahi la conveniencia de tomarlos con cautela. En el caso de
la Regién Centro se prefiere considerar que las tendencias demograficas se
reflejan con mayor veracidad entre 1970 y 1990, por lo que en la medida de lo
posible se omite en el andlisis la informacién de 1980.

2 Como ejemplo de regiones ganadoras estdn la frontera norte (Gutiérrez y
Vazquez, 1995) (Alegria, 1992) y las costas (Cabrera, 1993; Aguilar, 1995)
y entre las que han perdido importancia poblacional estdn algunas del sur y
sureste, como Chiapas, Guerrero y Oaxaca.
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Cuabro 3.1
Regién Centro. Poblacién absoluta y relativa, 1950-2000

[40!

Poblacion
Clave  Entidad 1950 1960 1970 1980 1990 2000

Repuiblica Mexicana 25779 254 34923 129 48 381 547 66 846 833 81249 645 97 483 412
Regién Centro 7736 565 10 789 600 15931 698 23 533 882 27073 576 32936 450
Resto del pais 18 042 689 24 133 529 32449 849 43312951 54 176 069 64 546 962

9 DF 3050 442 4870 876 6 874 165 8831079 8235744 8 605 239
13 Hidalgo 850 392 994 596 1193 845 1547493 1 888 366 2235591
15 Estado de México 1392 620 1897 848 3833183 7564 334 9815 794 13 096 239
17 Morelos 272 841 386 263 616118 947 089 1 195 059 1555296
21 Puebla 1599483 1938 273 2 508 226 3347 685 4126 101 5076 686
22 Querétaro 286 238 355 045 485523 739 605 1051 235 1404 306
29 Tlaxcala 284 549 346 699 420 638 556 597 761277 962 646

Porcentajes respecto al pais

Repiblica Mexicana 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Regién Centro 30.01 30.90 32.93 35.21 33.32 33.79
Resto del pais 69.99 69.10 67.07 64.79 66.68 66.21

9 DF 11.83 13.95 14.21 13.21 10.14 8.83
13 Hidalgo 3.30 2.85 2.47 2.31 2.32 2.29
15 Estado de México 5.40 5.43 7.92 11.32 12.08 13.43
17 Morelos 1.06 1.11 1.27 1.42 1.47 1.60
21 Puebla 6.20 5.55 5.18 5.01 5.08 5.21
22 Querétaro 1.11 1.02 1.00 1.11 1.29 1.44
29 Tlaxcala 1.10 0.99 0.87 0.83 0.94 0.99

Porcentajes respecto a la Region Centro

Region Centro 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

9 DF 39.43 45.14 43.15 37.52 30.42 26.13
13 Hidalgo 10.99 9.22 7.49 6.58 6.97 6.79
15 Estado de México 18.00 17.59 24.06 32.14 36.26 39.76
17 Morelos 3.53 3.58 3.87 4.02 441 4.72
21 Puebla 20.67 17.96 15.74 14.22 15.24 15.41
22 Querétaro 3.70 3.29 3.05 3.14 3.88 4.26
29 Tlaxcala 3.68 3.21 2.64 2.37 2.81 292

SHAVAINNLIOIO A SHLIAIT ‘NOIDNTOAH "OJIXAN dd OULNED T4

Fuente: INec1, Censos generales de poblacién y vivienda de 1950 a 2000.
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de menor poblacién. Los cambios mas drasticos en la jerarquia
regional se dieron entre el Estado de México y el Distrito Fede-
ral, pues en 1990 el primero pasé a ser el més poblado, tomando
el lugar del Distrito Federal y haciéndolo perder la hegemonia
que lo distingui6 hasta ese momento. La carrera fue vertiginosa y
para el 2000 ya lo superaba por 4.5 millones.

GrAFICA 3.1
Regién Centro. Poblacion relativa, 2000

Regioén
Centro 33.79%

Resto del
pais 66.21%

Fuente: Cuadro 3.1

Hidalgo es una entidad grande que cuenta con aproximada-
mente la mitad de los habitantes de Puebla, y aunque ha perdido
importancia poblacional se mantiene como la cuarta entidad
regional. Los estados mas pequefios, Morelos, Querétaro y Tlax-
cala, tenfan poblaciones muy similares en 1950, pero con el paso
del tiempo Tlaxcala ha quedado rezagada.

A pesar de que difieren mucho en su tamaiio, las entidades
que integran la Regién Centro mostraban en conjunto en el afio
2000 un esquema poblacional menos concentrado que el de 1960
cuando 45% de la poblacion residia en el Distrito Federal. El
Estado de México tiene hoy la mayor presencia demogréfica,
pues fue ganando poblacién a paso acelerado desde los afios se-
senta y setenta, mientras que los estados de Morelos, Querétaro
y Tlaxcala han reforzado su potencial demografico y avanzado
pausadamente en la jerarquia regional.

Es necesario tomar en cuenta en estos cambios la movili-
dad poblacional del Distrito Federal hacia el Estado de México
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para percibir un panorama de estabilidad demografica en las dos
entidades metropolitanas consideradas en conjunto. Desde los
afios setenta concentran aproximadamente 22% de la poblacién
nacional y dos terceras partes de la regional.

La velocidad del incremento de la poblacién regional, represen-
tada en las tasas promedio anuales, muestra que en los afios ochenta
la Regién Centro redujo drasticamente su crecimiento respecto al
pais y que durante los noventa recuperd dinamismo hasta acercarse
al del total nacional. A la vez, se observa un desfase en el ritmo de
crecimiento entre entidades, pues cada decenio considerado tuvo sus
propios protagonistas (cuadro 3.2 parte superior y gréafica 3.1).

En la década de los cincuenta, con una tasa anual de 4.78%,
destacé la dindmica del crecimiento del Distrito Federal sobre la
del resto de las entidades de la Regién Centro y de todo el pafs.
A lo largo de estos afios se prolongo la inercia espectacular de la
ciudad de México debido a su papel como centro incuestionable
de las fuerzas que impulsaban el desarrollo industrial de la Repu-
blica (Garza, 1984).

Cuapro 3.2
Region Centro. Tasas de crecimiento poblacional 1950-2000

Tasas de crecimiento

Clave Entidad 1950-1960 1960-1970 1970-1980 1980-1990 1990-2000
Repiblica Mex. 3.08 3.44 3.17 2.02 1.85
Region Centro 3.38 4.12 3.84 1.44 2.00
Resto del pais 2.95 3.12 2.83 2.32 1.78

9 DF 4.78 3.64 245 -0.71 0.44
13 Hidalgo 1.58 1.91 2.54 2.06 1.72
15 Edo. de México 3.14 7.56 6.78 2.70 295
17 Morelos 3.53 4.96 424 241 2.69
21 Puebla 1.94 271 2.83 2.16 2.11
22 Querétaro 2.17 3.30 4.15 3.66 2.96
29 Tlaxcala 1.99 2.02 2.74 3.26 2.40

Indices de crecimiento*

Repiiblica Mex. 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
Regién Centro 1.10 1.20 1.21 0.72 1.08

Resto del pafs 0.96 0.91 0.89 1.15 0.96

9 DF 1.55 1.06 0.77 -0.35 0.24
13 Hidalgo 0.51 0.56 0.80 1.02 0.93
15 Edo. de México 1.02 2.20 2.14 1.34 1.59
17 Morelos 115 1.44 1,34 1.19 145
21 Puebla 0.63 0.79 0.89 1.07 1.14
22 Querétaro 0.71 0.96 1.31 1.82 1.60
29 Tlaxcala 0.65 0.59 0.86 1.61 1.29

* Tasa de crecimiento estatal / tasa de crecimiento nacional
Fuente: Célculos propios elaborados con base en el cuadro 3.1



LA POBLACION Y SUS REACOMODOS 105

Al Distrito Federal le siguieron en importancia por su creci-
miento poblacional los estados de Morelos y México, que presenta-
ron en esos afios tasas de 3.53 y 3.14% respectivamente, superiores
a la de la poblacion total de la Reptiblica Mexicana, de 3.08%. En
ese periodo el grupo de entidades formado por Hidalgo, Puebla y
Tlaxcala mostré un crecimiento inferior a 2 por ciento.

Los afios sesenta fueron el antecedente inmediato del periodo
de redistribucién regional que se analiza en este estudio. Durante
esa década el pr perdio su liderazgo en las tasas de crecimiento;
superd por muy poco el ritmo de la dindmica demografica nacio-
nal y fue sobrepasado por la tasa maxima de 7.56% del Estado de
Meéxico. En ese punto se dispar6 el proceso de metropolizacion de
la ciudad de México (Unikel et al., 1978).3

Llama la atencién el ritmo elevado al que Morelos siguié
creciendo durante los afios sesenta y setenta, hecho que llevé a
algunos autores a considerar que la region central del pafs estaba
constituida por tres entidades completas: Distrito Federal, Méxi-
co y Morelos (Vining y Pallone, 1982).

Durante los setenta se configurd por primera vez un patrén de
crecimiento poblacional que sutilmente al inicio y luego con mayor
nitidez se ha mantenido hasta hoy en la Regién Centro: la totalidad
de las entidades que la integran crece a ritmos mayores que el Dis-
trito Federal, quien ha ido reduciendo su velocidad de crecimiento
al tiempo que el Estado de México ha continuado el acelerado
incremento demografico que inicié en los sesenta; el resto de las
entidades de la region, excepto Hidalgo, alcanzé entre 1990 y 2000
tasas de crecimiento mayores que las observadas a escala nacional.

Hacia 1975 se inici6 el descenso de la fecundidad en Méxi-
co, por lo que el crecimiento demogréafico del pais se torné mas
lento y pas6 a sélo 2.02% entre 1980 y 1990 (Zavala de Cosio,
1992). A partir de entonces desaparecieron las espectaculares

3 La Zona Metropolitana de la Ciudad de México creci6 alrededor de 5% anual
entre 1940 y 1980 (Garza y Picct, 1987).

* Lo que cada autor considera como regién central es motivo de polémica
y puede modificar las conclusiones sobre la reversién de las tendencias
migratorias entre el centro y la periferia en varios paises (Champion, 1988).
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tasas de crecimiento en la regidn, se redujeron los contrastes en-
tre las entidades y se manifestd su tendencia a ser cada vez mas
modestas y uniformes. El crecimiento del Distrito Federal se ha
acercado a cero y el del Estado de México ha entrado a rangos
similares a los de Morelos y Querétaro.

Los afios noventa constituyen nuestra referencia estadistica
mas préxima; en este lapso la zona central mostré un impetu renova-
do al superar el crecimiento nacional (2.0% anual frente a 1.85% del
pais). En el pasado reciente, que esta representado en el decenio, la
vanguardia en la velocidad del crecimiento demografico en la zona
correspondié en orden decreciente a los estados de Querétaro, Méxi-
co y Morelos, todos con tasas superiores a 2%. En el Distrito Federal
continud bajo, esta vez con una tasa positiva de 0.44 por ciento.

Con la intencion de neutralizar el efecto del crecimiento natu-
ral sobre los cambios en la trayectoria demografica de las entidades
que conforman este espacio ademas de las tasas se construyeron
indices de crecimiento poblacional (cuadro 3.2 parte inferior).’

GRrAFICA 3.2
Tasas de crecimiento poblacional 1950-2000
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5> Con este indice las tasas de crecimiento estimadas se normalizaron respecto
al crecimiento de la poblacion del pais. Presentan cifras mayores que uno las
entidades cuyo crecimiento fue mas elevado que el de la poblacién nacional en
su conjunto, y cifras menores que uno los estados que crecieron en el periodo
de manera mas lenta que ésta.
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En ellos se observa que desde mediados de siglo la Region
Centro ha crecido ligeramente mas rapido que el pais en su con-
junto, y que cada una de las entidades lo hizo con su propia dina-
mica. El Distrito Federal present6 indices decrecientes, excepto
en el decenio 1990-2000, cuando aparentemente experimentd
un pequefio repunte el Estado de México; con una tendencia
opuesta, que refleja el proceso de metropolizacién de la ciudad
de México, mostr6 indices crecientes y siempre superiores a uno
hasta 1980.

Morelos es la entidad cuyo crecimiento ha sido més con-
sistente, ya que a lo largo de todo el periodo mantuvo indices
uniformes y superiores a uno, lo cual revela que sus condiciones
y su clima excepcional la hacen atractiva como lugar de asen-
tamiento, algo que esta por encima de los cambiantes factores
socioecondémicos de la region y del pais.

En contraste con Morelos, aunque con igual persistencia,
Hidalgo mostr6 rechazo poblacional, excepto entre 1980 y 1990.
Esta excepcién podria deberse a la ya comentada mala calidad
de la informacién de 1980, o al efecto desconcentrador de los
sismos de 1985, que llevaron a cambiar de residencia a una parte
significativa de la poblacién del Distrito Federal, o a ambos fac-
tores combinados. Tal efecto podria explicar el hecho de que en
ese decenio, y s6lo en ése, el Distrito Federal haya manifestado
un crecimiento negativo mientras el resto de las entidades alcan-
z6 indices positivos y superiores a uno. De ser asi, esta tragedia
habria tenido consecuencias efectivas en la desconcentracién po-
blacional de la capital mucho mas notables que las de cualquier
medida de politica econdmica o social que deliberadamente se
aplicara con esta intencién.® Puebla ha seguido una trayectoria

¢ Los efectos de los sismos en la desconcentracién de la poblacion metropolitana
y en los lugares de destino de quienes huyeron en los meses posteriores no
han sido cuantificados por falta de informacién precisa sobre el éxodo, que
para algunos fue sélo temporal y para otros definitivo. Estos tiempos ain se
recuerdan con asombro en provincias de la Regién Centro como Cuernavaca y
Querétaro, y se les identifica como detonantes del proceso de desconcentracion
hacia esos sitios.
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similar a la de esa entidad, con aumentos inferiores a uno hasta
los afios ochenta, pero con una tendencia ascendente en sus indi-
ces de crecimiento poblacional que lo llev6 a un lugar superior a
la media del crecimiento del pais en 2000. Llaman la atencién la
lentitud del desarrollo y la reciente recuperacion de la dindmica
demografica de esa entidad que alberga la cuarta ciudad mas
grande de México.

Querétaro muestra la situacién mas exitosa en cuanto a di-
namismo demografico durante los afios ochenta, con las tasas de
crecimiento mas altas de la regién; mientras que Tlaxcala supera
la dindmica de crecimiento nacional a partir de ese mismo perio-
do y presenta a su vez indices mayores que uno.

En sintesis se puede decir que en los periodos 1970-1990 y
1990-2000 la Region Centro crecid a un ritmo ligeramente supe-
rior al del total nacional. La estabilidad relativa de la proporcién
de la poblacién nacional que ah{ habita esconde sin embargo di-
namicas demograficas nuevas y contrastantes entre las entidades
que la componen:

o  Un fuerte descenso en las tasas de crecimiento demografi-
co del Distrito Federal con tendencia a la estabilidad en el
volumen de su poblacién en un nivel entre 8 y 9 millones
de habitantes.

o  El periodo 1970-1990 fue la etapa culminante del creci-
miento del Estado de México, fruto del proceso de me-
tropolizacion en la capital del pais; sin embargo muestra
una tendencia a estabilizarse en poco menos de 40% de la
poblacién regional.

o  Los estados que mostraron una dindmica ascendente, que
los llevé a alcanzar la media de crecimiento nacional y es-
tabilizar su peso relativo en la region fueron: Puebla, con
15%; Hidalgo, con 7% y Tlaxcala, con 3 por ciento.

o Se advierte el franco despegue de Querétaro hasta colo-
carse entre los estados de mayor crecimiento poblacional,
cerca de Morelos que se ha mantenido en constante efer-
vescencia.
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Todo esto revela un panorama distinto del que prevalecia
antes de 1970 y permite aseverar que en la regién han cambiado
los patrones tradicionales de distribucién poblacional. Si antes
predominaba una tendencia hacia la concentracién demografica
en el Distrito Federal y posteriormente a los municipios metro-
politanos del Estado de México, la nueva forma fue un abandono
del Distrito Federal y una preferencia cada vez mayor por las
entidades mas pequeiias de Morelos, Querétaro y Tlaxcala. En
este nuevo esquema los estados de Puebla e Hidalgo dejaron de
perder poblacién y su crecimiento se acercé mucho al ritmo
de crecimiento del pafs.

El proceso de redistribucién poblacional en la Region
Centro ha sido ante todo resultado del debilitamiento del poten-
cial concentrador que ejercid la ciudad de México durante casi
medio siglo. Como paradoja, el nuevo dinamismo poblacional
se ha apoyado una vez mds en la localizacién respecto a la
capital nacional. En un primer momento (1950-1970) fortale-
ciendo la dependencia respecto a la ciudad de México, y mas
recientemente (1970-2000) reforzando las ventajas propias de
cada entidad y capitalizando el atractivo que ha perdido la Zona
Metropolitana para los nuevos migrantes y para su propia po-
blacién nativa.

MEZCLA DE LUGARES DE ATRACCION Y RECHAZO

Si las diferencias entre las entidades son grandes en cuanto a
tamafio y comportamiento demogréfico, las de escala municipal
son aun mayores. El acercamiento a esta diversidad enriquece la
vision regional cuando se profundiza en ciertas caracteristicas
que se diluyen como resultado de la agregacion estatal tanto en
términos numéricos como espaciales.

Para justipreciar la evolucién de la urbanizacién y del
comportamiento de las ciudades de distintos tamafios durante
el proceso de desconcentracion es indispensable analizar la de
las localidades, lo cual se hard mas adelante. Sin embargo, con
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la desagregaciéon municipal logramos un primer acercamiento a la
dindmica de distribucién poblacional en el territorio regional,
y particularmente a la evolucién de los municipios metropoli-
tanos.

Para acceder al andlisis en esta escala conviene utilizar un
viejo instrumento, el mapa, con el que se percibe visualmente el
proceso de desconcentracién y que nos facilita la identificacién
de los patrones de redistribucion territorial de la poblacién. La
comparacion simple de las tasas de crecimiento poblacional mu-
nicipal en los tres periodos considerados resulta poco elocuente
y casi nada se podria concluir respecto a su evolucién; por ello
se elabor6 un indicador de la capacidad de cada municipio por
periodo para atraer o expulsar poblacién.’

De acuerdo con este indicador, en los municipios con
equilibrio poblacional la tasa en el periodo oscila alrededor del
crecimiento de la poblacién nacional con un margen de +- 20%.
Los clasificados como de atraccién presentan tasas que estin
entre +20% y el doble de la nacional, y en los de fuerte atrac-
cidn las tasas superan el doble de la nacional. Igual camino se
siguié para calificar el grado de repulsién de los municipios
que experimentaron crecimientos inferiores a los del pafs en su
conjunto.

Al aplicar este método en cada periodo las tasas quedan
estandarizadas, con lo que el efecto de la transicién demo-
grafica reflejado en las variaciones globales de la natalidad y
la mortalidad se neutraliza y la comparacién en el tiempo se
hace posible. Ademads de la tabla de frecuencias en cada grupo
(cuadro 3.3), otra forma de representacidn grafica del proceso
de desconcentracién poblacional en el territorio regional con-
sistid en dibujar el mapa con desagregacién a escala municipal
de las unidades que experimentaron atraccién o expulsién po-

7" Seria sensato calcular el crecimiento social a partir del crecimiento natural, sin
embargo la poca calidad de la informacion sobre natalidad y mortalidad en este
nivel de desagregacién ocasionaria que los resultados fueran dudosos.
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blacional en los distintos subperiodos considerados (mapas 5,
6y7).

Cuabro 3.3
Regién Centro. Clasificacién de municipios por crecimiento social

1950-1970 1970-1990 1990-2000
Niimero de  Superficie  Nimero de Superficie ~ Niimero de Superficie
Clase municipios  km* municipios  km* municipios  km**

Fuerte atraccién 18 2204 26 3458 20 2030
Atraccion 22 3539 95 14 160 86 11852
Equilibrio 105 18442 178 32249 172 31238
Rechazo 168 34552 109 25214 187 38792
Fuerte rechazo 220 40132 125 23788 68 14 957
Total 533 98869 533 98689 533 98689

* Superficie calculada a partir de la cartograffa censal del iNeG1, 2000.
Nota: Para esta comparacion se utilizé como base la cartografia censal de 1990 con 533 municipios.
Fuente: mapas M-1, M-2 y M-3

La imagen que surge de estos datos asemeja un rompecabe-
zas deliberadamente disefiado para retar la habilidad de quien lo
intente armar.® La similitud en el tamafio de los municipios s6lo
se diluye un poco en Querétaro, en el norte de Hidalgo y en el
extremo suroeste del Estado de México, en donde vemos muni-
cipios un tanto mas extensos que en el resto del espacio regional.
Esto obedece a que la creacidon del municipio moderno se apoya
en la organizacion territorial precedente, que en la mayoria de
los casos se remonta a la época colonial y aun a la prehispani-
ca. Junto a su objetivo eminentemente politico-administrativo,

8 Al compararlas con las de los municipios del norte del pais se advierte que el
tamafio de las unidades es mas pequefio (toda la region cabria en unos cuantos
municipios de Baja California o Sonora), y respecto a las de Oaxaca son
ligeramente mds extensas (pues éstas en promedio tienen 16 730 ha y las del
centro del pais 18 309 hectéreas).



Mara 5
Regién Centro: Tasas de crecimiento municipal, 1950-1970
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Fuente: Calculos propios elaborados con base en la informacién de los Censos de Poblacién y Vivienda de México, 1950 y 1970. La metodologia utilizada se describe en el texto.
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Mara 6
Regién Centro: Tasas de crecimiento municipal, 1970-1990
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Fuente: Célculos propios elaborados con base en la informacién de los Censos de Poblacién y Vivienda de México, 1970 y 1990. La metodologia utilizada se describe en el texto.
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Mapa 7
Regién Centro: Tasas de crecimiento municipal, 1990-2000
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Fuente: Calculos propios elaborados con base en la informacion de los Censos de Poblacién y Vivienda de México, 1990 y 2000. La metodologia utilizada se describe en el texto.
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el “municipio libre” moderno tiene profundas raices histdricas,
demogrificas y culturales.’

La Region Centro fue siempre una zona densamente po-
blada debido la riqueza y diversidad de sus paisajes y recursos
naturales. Las localidades, grandes y pequefias, funcionaban en
la época prehispanica conforme a una sélida organizacion social
y comunitaria, por lo que a la llegada de los espaiioles fue esta
colonizacién la mas intensa y mayor el mestizaje. Junto con la
ciudad de México se fueron consolidando durante las épocas
colonial e independiente centros urbanos muy importantes como
Puebla y Querétaro, y llegaron a constituir un sistema urbano
bastante equilibrado al iniciarse el siglo xx.!° Fue después de la
Revolucion y particularmente entre 1940 y 1970 cuando se acen-
tud la concentracion en la urbanizacién nacional y regional y se
concedid una alta primacia dentro del sistema urbano nacional a
la ciudad de México (Unikel et al., 1978).

Etapa de concentracion, 1950 a 1970

Durante los primeros 20 afios de nuestro periodo de estudio
(mapa 5) es poca la frecuencia con que encontramos municipios
de fuerte atraccion y atracciéon moderada; en cambio en el ex-
tremo de fuerte repulsion se encuentra el mayor nimero de uni-
dades. En este lapso s6lo 41 municipios se clasificaron como de
atraccion y fuerte atraccion, y 391 como de rechazo y fuerte re-
chazo poblacional, lo que refleja que la poblacidn se concentraba
en un escaso territorio y la perdian extensas zonas de la region.
El crecimiento social mds acentuado estaba en la primera
corona de municipios y delegaciones que rodean el corazén de la

® Una valiosa compilacion de trabajos sobre el origen, la historia, y las
convulsiones recientes del municipio mexicano aparecen en Boehm de
Lameiras, 1987.

0En 1900 la ciudad de México contaba con 344 721 habitantes, Puebla con
93 000, Pachuca con 37 487, Querétaro con 33 152, Toluca con 25 940 y
Cuernavaca con 9 584.
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ciudad de México, asi como en los municipios de Morelos que
colindan al sureste con Cuernavaca y Cuautla, y en dos muni-
cipios aislados de Hidalgo: Atotonilco el Grande y Tepeapulco
(Ciudad Sahagtin), que recibi6 en los afios cincuenta y sesenta
grandes inversiones.

Los municipios de atracciéon moderada estaban también en la
periferia metropolitana de la ciudad de México, asi como en diver-
sas zonas de Morelos y en los municipios de Puebla y Tehuacén.!!
En esta etapa de concentracion espacial ejercia atraccién de manera
casi exclusiva la ciudad de México, que vivia sus primeras etapas
de metropolitanismo (Unikel, 1972), asi como varios municipios de
Morelos, que en cierta forma desempefiaban el papel de periferia
metropolitana en expansion.

El vasto complemento del territorio regional en los cincuen-
ta y sesenta estuvo sometido a un proceso de despoblamiento
moderado o severo con lagunas de equilibrio poblacional que
salpican el mapa principalmente alrededor de las ciudades im-
portantes: ciudad de México, Cuernavaca, Puebla, Querétaro,
Tlaxcala, Tehuacan y Atlixco. El trazo de una diagonal desde
Querétaro hasta Tehuacan divide este mapa en dos sectores: el
noreste aglutina a la mayoria de las unidades que sufrieron pérdi-
das de poblacién y el suroeste a las de equilibrio y atraccion.

Inicio de la desconcentracion, 1970 a 1990

Entre 1970 y 1990 el crecimiento poblacional dibujé un patrén
distinto y francamente mas desconcentrado. En este segundo
momento del andlisis, representado en el mapa 6, la expansiéon
metropolitana de la ciudad de México maduré y se alejaron los
municipios con mayor crecimiento poblacional hacia la tercera y

'También aparece con atraccion moderada el municipio de Ayotoxco de Guerrero
en el norte de Puebla, que por tener muy poca poblacién (1 539 habitantes)
mostré un incremento considerable cuando aumenté en 1 114 habitantes en los
afios cincuenta. Este, que fue un caso aislado entre 1950 y 1970, se multiplic6 en
las etapas subsecuentes.
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cuarta coronas colindantes a la ciudad central, mientras los cen-
trales se tornaron sitios de fuerte rechazo poblacional. La llamada
ciudad central padeci6 un proceso agudo de pérdida poblacional
en las delegaciones que la integraban (Cuauhtémoc, Venustiano
Carranza, Miguel Hidalgo, Benito Judrez) y se difundi6 entre sus
colindantes: Azcapotzalco y Gustavo A. Madero.

Los sitios atractivos para la poblacién se multiplicaron
orientandose hacia las capitales estatales y sus propias peri-
ferias, que acusaron procesos de metropolizacion incipientes,
pero también hacia municipios menos urbanos y aun a otros con
caracteristicas semirrurales. Las unidades de atraccion y las de
equilibrio demografico se multiplicaron hasta volverse mayoria,
al grado de que la superficie que ocupan estos dos grupos se du-
plicd, pues pasé de 21 981 km? en la etapa anterior a 46 409 km?
20 afos después.

La categoria con avance mas enérgico es la de atraccidn, en
la cual se ubican las ciudades de Toluca, Puebla, Tlaxcala y Pa-
chuca, mientras que las manchas de fuerte rechazo poblacional se
reducen y consolidan en el norte de Hidalgo y el sur de Puebla.

Convergencia y consolidacion, 1990-2000

El mapa 7 no es estrictamente comparable con los anteriores,
pues en él se consignan los cambios en la dindmica de crecimien-
to social de los municipios correspondientes a 10 afios y no a 20
como los anteriores.'?

Aun con esta reserva se observa en el periodo nuevamente
un cambio sustancial respecto a las etapas precedentes.

2 En periodos més cortos los cambios pueden ser mds bruscos y mostrar
tendencias que no perduran en el mediano y el largo plazos. En una versién
anterior de este capitulo que fue publicada en la revista Estudios Demogrdficos
y Urbanos se analizaron los datos del quinquenio 1990-1995, y los resultados
iban en una direccién que difiere de la que muestran los datos censales para el
decenio completo.
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En el rango de los de fuerte atraccion aparecen dos munici-
pios menos que entre 1970 y 1990, y también son un poco menos
numerosos los de atraccién poblacional. Los primeros se ubican
en puntos especificos de las periferias de las zonas metropolita-
nas y solo unos cuantos en la de la ciudad de México. El area de
expulsién poblacional correspondiente a la ciudad central de la
capital se amplia para incluir unidades de rechazo débil, rechazo
marcado y equilibrio poblacional.

En cuanto a las unidades municipales que experimentaron
rechazo, se observa en el decenio que disminuye casi a la mitad
el nimero de ellas con fuerte rechazo y aumentan sensiblemente
(de 109 a 187) las de rechazo moderado.

Con dnimo de describir geogrifica y estadisticamente
la informacién para este lapso se eliminaron los municipios
extremos de fuerte atraccidn y fuerte rechazo poblacional. El
saldo alrededor del rango de equilibrio (incluyendo crecimien-
tos sociales positivos y negativos moderados) es de 445 mu-
nicipios, y 81 882 km?, que equivalen a 83% de las unidades
y de la superficie regional. En los periodos precedentes estas
proporciones eran de 56% entre 1950 y 1970, y 72% entre
1970 y 1990, lo cual marca un proceso de menor divergencia
en la dinamica del conjunto.

En cuanto a la ubicacién geografica de los municipios en las
diferentes clasificaciones, el mapa 7 muestra una consolidacién
de los espacios de atraccién y equilibrio demografico en una fran-
ja continua ancha, de orientacién noroeste-sureste, que incluye a
las principales ciudades y zonas metropolitanas y a sus periferias,
asi como los espacios intermetropolitanos que las conectan.

Por otra parte, las zonas de rechazo poblacional mezcladas
con las de rechazo acentuado siguen dibujando subregiones bas-
tante homogéneas en el norte de Querétaro, Hidalgo y Puebla y
el extremo sur de Puebla, Morelos y el Estado de México. Las
tendencias observadas indican el avance de la consolidacién de
espacios geograficos de atraccion y rechazo y una mayor conver-
gencia en el crecimiento social de las unidades municipales de esta
region.
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El papel de las ciudades del conjunto regional en la des-
concentracion poblacional ha sido clave. Hasta antes de 1970 los
municipios que albergaban a las capitales estatales y las principa-
les ciudades no ejercieron un poder particular de atraccién sobre
la poblacién regional. Ademds de Cuernavaca y Cuautla, a las
que se aludi6 al hablar de Morelos, sélo Puebla atrajo poblacién
a un ritmo moderado durante ese lapso. Tlaxcala, Toluca y Que-
rétaro fueron neutras en su crecimiento, y Pachuca experimentd
incluso rechazo poblacional.

Con el adelanto de la desconcentracion todas estas ciudades
cambiaron de categoria y se conviertieron en puntos de atraccién
poblacional moderada. Sin embargo el atractivo fue mas elevado
en algunos de sus municipios contiguos, en los que crecieron a
ritmos mas rapidos y reflejaron movimientos de suburbanizacién
en una dindmica de crecimiento de corte metropolitano.

En las ciudades medias de la region el despegue de su cre-
cimiento demografico se dio desde el principio con mas impetu
en la periferia que en el centro urbano tradicional. No hubo un
periodo previo —al menos suficientemente largo como para ser
apreciado en lapsos de 20 afios— en que se elevara el poder
de concentracion del municipio central de la ciudad. Esta forma de
expansion de tipo metropolitano en cada una de las ciudades
de la corona se ha consolidado y afinado en los afios recientes al
grado de que hoy esta presente en todas esas localidades.

De acuerdo con la metodologia utilizada resulta que nin-
guno de los municipios que albergan a las capitales regionales
aparece con atraccion fuerte en algtin periodo. Fueron en cambio
sus periferias las que lo hicieron, lo cual sugiere cierta simulta-
neidad en los fenémenos de metropolizacion y suburbanizacién
en la zona.

LA MIGRACION REGIONAL

La Regidon Centro es la zona en que la movilidad territorial de la
poblacién nacional ocurre con mayor intensidad, y ha sido por
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amplio margen la més atractiva para los migrantes que en afios
recientes han abandonado la Zona Metropolitana de la Ciudad
de México. Si en esta region vive uno de cada tres mexicanos
(33.32%), también en ella residia 42.41% del total de migrantes
interestatales entre 1985 y 1990 y dos de cada tres emigrantes del
Distrito Federal (66.46 por ciento).

Reorientacion de los flujos migratorios

Durante el periodo 1930-1970 la migracién interna en el &mbito
nacional tuvo una clara orientacién rural urbana, principalmente
hacia las ciudades mds grandes del pais (México, Guadalajara y
Monterrey). El predominio de este tipo de migracién fue conse-
cuencia del modelo de desarrollo que se adoptd y de las politicas
orientadas a aplicarlo, pues el fomento y el proteccionismo de la
actividad industrial sustitutiva de importaciones tuvieron como
escenarios las grandes zonas metropolitanas del pais (Balan,
Browning y Jelin, 1973; Stern y Mufioz, 1977).

Ante las evidencias de agotamiento de este estilo de desa-
rrollo (crisis de la balanza comercial, crisis de endeudamiento,
crisis fiscal, crisis bursatil etc.) se manifestaron las limitaciones e
inconvenientes del &mbito metropolitano para impulsar la nueva
via que, en mds de un sentido, estd rompiendo esquemas anterio-
res: la apertura de mercados frente al proteccionismo; las privati-
zaciones frente a la participacion directa del gobierno en la acti-
vidad econdmica; los apoyos dirigidos al desarrollo social frente
a los subsidios generalizados; la mayor participacién social en el
terreno politico electoral y comunitario frente al autoritarismo y
la cerrazon, etcétera.

Los drasticos cambios en la orientacion de los flujos migra-
torios en México encuentran explicacion en varias esferas. Por
una parte se explican por la vulnerabilidad material de las gran-
des ciudades —puesta de manifiesto con fenémenos como los
sismos de 1985 y las explosiones en Guadalajara—; asimismo
por su fragilidad ante las crisis econémicas de los afios ochenta,
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las cuales incidieron con mayor fuerza en el desempleo y el costo
de la vida de sus habitantes; por dltimo, y como factor definitivo
para muchos, estdn los problemas derivados del tamafio que han
alcanzado estas ciudades, pues ante el reposicionamiento de los
principales actores sociales han surgido problemas severos de in-
seguridad, congestionamiento vial, contaminacién y violencia.'®

Entre los cambios mas importantes de caricter nacional fi-
guran la creciente importancia numérica de la migracién; el aban-
dono del patrén tradicional de movimientos del campo a la ciudad
y la sustitucién por trayectorias predominantemente urbano-ur-
banas o metropolitano-urbanas; la multiplicaciéon de origenes y
destinos; la creciente intensidad en la movilidad de la poblacién,
y la mayor complejidad en los movimientos debida a la combi-
nacién de desplazamientos permanentes con temporales y de los
internos con los internacionales (Corona, 1997; Conapo, 1997).
Todo esto alimenta la pertinencia de la “hipétesis de la transicién
de la migracion” (Zelinsky, 1971) en el caso mexicano.

Movimientos entre la Region Centro y el resto del pais

Dentro de este panorama general de cambios del fendmeno mi-
gratorio en México se explica que el espacio central sufra con
especial estrépito la reversion de los flujos rural-urbanos. Sin
embargo es cuestionable si en esta transicion la Region Centro
avanza hacia una mayor consolidacién como regién, o si por el
contrario los rasgos que la identifican y distinguen como tal se
diluyen en un proceso de apertura e integracién con otras zonas
del territorio nacional.

El fenémeno es demasiado complejo para responder aqui a
esta interrogante, ya que para ello serfa necesario acudir a infor-
macién de tipo funcional acerca de la evolucién de los flujos de

3 En la Encuesta Nacional de Migracién en Areas Urbanas levantada por
Conapo en 1987 los entrevistados manifestaron que estos problemas, y no los
motivos estrictamente econdmicos, los llevaron a migrar.
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CuaDpro 3.4

Flujos migratorios en la Regién Centro y el pais

Absolutos

Relativos

Originarios de  Originarios
entidades de la del resto Region Resto
Entidad de destino Total Region Centro del pais Centro del pais

Inmigrantes a la Region Centro entre 1965 y 1970
DF 709 047 239 606 469 441 33.79 66.21
Hidalgo 20 658 12734 7924 61.64 38.26
Estado de México 651933 421019 230914 64.58 3542
Morelos 61 369 23 003 38 366 37.48 62.52
Puebla 62 058 27 866 34192 44.90 55.10
Querétaro 19319 6812 12 507 35.26 64.74
Tlaxcala 11213 8726 2487 77.82 22.18
Total rC 1535597 739766 795 831 48.17 51.83

Inmigrantes a la Region Centro entre 1985 y 1990
DF 298 235 152798 145 437 51.23 48.77
Hidalgo 66 964 51216 15 748 76.48 23.52
Estado de México 786367 620777 165 590 78.94 21.06
Morelos 91227 53 848 37379 59.03 40.97
Puebla 125 686 69 636 56 050 55.40 44.60
Querétaro 67 857 41 467 26 390 61.11 38.89
Tlaxcala 35858 29 824 6034 83.17 16.83
Total rC 1472194 1019 566 452 628 69.25 30.75

Emigrantes a la Region Centro entre 1965 y 1970
DF 474766 394 408 80 358 83.07 16.93
Hidalgo 95418 80 157 15 261 84.01 15.99
Estado de México 142 474 97 985 44 489 68.77 31.23
Morelos 31724 21513 10211 67.81 32.19
Puebla 145 890 110 280 35610 75.59 24.41
Querétaro 32630 22711 9919 69.60 30.40
Tlaxcala 33395 30 687 2708 91.89 8.11
Total rC 956297 757741 198 556 79.24 20.76

Emigrantes a la Region Centro entre 1985 y 1990
DF 1035758 688 351 347 407 66.46 33.54
Hidalgo 85909 61 405 24 504 71.48 28.52
Estado de México 271 421 139 127 132294 51.26 48.74
Morelos 39613 19 258 20 355 48.62 51.38
Puebla 139 132 84 325 54 807 60.61 39.39
Querétaro 29 264 10919 18 345 37.31 62.69
Tlaxcala 25028 19 241 5787 76.88 23.12
Total rC 1626125 1022626 603 499 62.89 37.11

Fuente: INEcl, Censos Generales de Poblacién y Vivienda 1970 y 1990



LA POBLACION Y SUS REACOMODOS 123

bienes, servicios y mensajes entre las entidades de la regién y en-
tre ésta y el resto del pais. Aunque algunos estudios han aplicado
este enfoque en la Regién Centro (Graizbord, y Gallado, 1987;
Conapo, 1991; Bataillon, 1997), en este apartado sélo se explora,
siempre en el coto de los movimientos poblacionales, el camino
por el cual transita nuestra regién de estudio en cuanto a interde-
pendencia y consolidacién como sistema regional.

Con base en los datos censales relativos a la procedencia y
destino de los migrantes en dos lapsos significativos, 1965-1970
y 1985-1990 (cuadro 3.4), se llega a la conclusion de que los in-
migrantes de la Region Centro —es decir la poblacién que cam-
bi6 su entidad de residencia en el periodo de referencia— proce-
den cada vez en mayor medida de la propia zona central. Si entre
1965 y 1970, 5 de cada 10 habitantes que cambiaron de entidad
de residencia procedian de otra entidad regional, 20 afios después
la proporcién aumenta a 7 de cada 10.

El proceso ha sido inverso en cuanto a la emigracion, pues
la proporcién de poblacién que emigrd de alguna entidad regional
para dirigirse a otra entidad regional ha ido en descenso. De 1965
a 1970, ocho de cada 10 personas que abandonaron su entidad de
residencia en la region se dirigieron a algin otro estado de la propia
region y 20 afios después sélo lo hicieron 6 de cada 10. En términos
de inmigracién los estados centrales fortalecieron su interdepen-
dencia en una aparente consolidacion del sistema regional mientras
que desde el punto de vista de la emigracion la zona se abrié cada
vez mas y desarrollaba sus nexos con otras regiones del pafs.

Las ligas mas fuertes de la region con el exterior ocurrieron
en el campo de la emigraciéon —principalmente desde la zMcvM—y
se dieron con los estados de Guerrero, Guanajuato, Michoacan,
Oaxaca, Veracruz y Aguascalientes. Todas estas entidades fueron
importantes receptoras de migrantes originarios del Distrito Fede-
ral o del Estado de México (entre 30 y 40% de sus inmigrantes) de
1985 a 1990 y de 1995 a 2000 (cuadro 3.5)."

!4 Respecto a la poblacién nativa de cada entidad (mayor de 5 afios), en los
estados de Baja California Sur, Baja California, Campeche, Aguascalientes,
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CuaDRO 3.5
Emigracién desde la zvcum hacia el resto del pais: 1985-1990 y 1995-2000

Destino Origen
Residentes en el DF Residentes en el br
Entidad de residencia v el Estado de México v el Estado de México
en 1990y 2000 en 1985 (%) en 1995 (%)
Repiblica Mexicana 37.59 34.01
Regién Centro 56.53 56.16
Resto del pais 23.65 18.36
Aguascalientes 42.08 34.08
Baja California 15.41 9.94
Baja California Sur 18.45 12.55
Campeche 9.70 8.00
Coahuila 14.89 9.92
Colima 13.92 11.12
Chiapas 29.41 26.75
Chihuahua 13.13 8.01
Distrito Federal 27.03 46.18
Durango 14.40 7.96
Guanajuato 51.55 42.63
Guerrero 49.52 40.57
Hidalgo 67.08 65.70
Jalisco 27.25 20.11
Estado de México 69.75 65.18
Michoacan 48.32 37.70
Morelos 51.59 50.07
Nayarit 10.80 7.82
Nuevo Leén 12.54 11.51
Oaxaca 40.84 40.88
Puebla 44.20 41.45
Querétaro 54.84 52.12
Quintana Roo 14.41 15.57
San Luis Potosi 33.71 25.79
Sinaloa 8.12 5.05
Sonora 10.65 5.98
Tabasco 14.25 14.47
Tamaulipas 12.00 8.18
Tlaxcala 51.86 43.02
Veracruz 29.81 32.95
Yucatan 30.87 18.74
Zacatecas 26.08 15.59

Fuente: INEGI, Migracion, tabulados temdticos, tomo I, XI, Censo General de Poblacién y Vivienda
y Censo 2000.
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Si atendemos a las entidades particulares observamos que
las relaciones mads estrechas ocurrieron entre Querétaro y Gua-
najuato, entre Morelos y Guerrero, y entre el Estado de México
y Michoacan, es decir, con un estado vecino y colindante. Esta
relacion ha evolucionado en el sentido anunciado, es decir, la
inmigracion hacia el estado que forma parte de la Region Centro
disminuy6 en los 20 afios considerados mientras los traslados de
este ultimo hacia la entidad externa a la region se incrementaron.
La sola y notable excepcién a esta dinamica es Guanajuato, de
donde han salido volimenes de migrantes cada vez mas numero-
sos hacia Querétaro.

Lazos entre entidades

Poco se ha analizado hasta ahora el fortalecimiento o debilita-
miento de los lazos entre las unidades del conjunto regional.”” La
magnitud y el predominio de la Zona Metropolitana de la Ciudad
de México en el ambito regional ha oscurecido los nexos entre el
resto de los estados que la circundan.

Con el fin de explorar estas ligas utilizando la informacién
sobre movilidad poblacional se construyeron matrices de inmi-
gracién y emigracion para la zona en los periodos 1965-1970 y
1985-1990. En ellas se ilustra la forma en que evolucionaron los
flujos de migrantes en su volumen, direccién y sentido entre
los estados de la region en esos intervalos (cuadros 3.6 y 3.7). En
ambas matrices las cifras absolutas de migrantes son equivalen-
tes, sin embargo los porcentajes corresponden a la importancia
relativa de estos flujos respecto a la emigracion total del lugar de
procedencia (matriz de emigracion) y respecto a la inmigracién

Colima y sobre todo Quintana Roo fue mayor la importancia relativa de los
migrantes que provenian del pr y el Estado de México, superando al promedio
en la Regién Centro, que es de 6.21 por ciento.

15Quiz4 el estudio mds significativo sea el de Chdvez y Savenberg, 1995.
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total del lugar de destino (matriz de inmigracién). Del andlisis de
esta informacién podemos inferir que:

1) El Distrito Federal es cada vez menos importante como lugar
de destino para quienes abandonan alguna entidad regional. Entre
ambos quinquenios dicha importancia se ha reducido aproximada-
mente a la mitad (véase el primer renglén de la matriz de emigra-
cién). Por ejemplo, la proporcion de los que salieron de Morelos
para dirigirse al bF baj6 de 43 a 20%, y en el caso de los poblanos
de 46 a 22%. Esto es cierto aun para el caso del Estado de Méxi-
co, pues el DF sélo fue elegido como destino por 30% de quienes
abandonaron esa entidad entre 1985 y 1990. A pesar de ello conti-
nuo siendo el origen de la mayoria de los inmigrantes al DF.

En cambio los emigrantes del pr constituyen los flujos
mas voluminosos hacia todas las entidades de la region, destino
privilegiado para quienes dejan la capital. Como ejemplo, los
emigrantes del DF con destino a Hidalgo pasaron de 5 214 entre
1965y 1970 a 28 686 entre 1985 y 1990, es decir, de 1 al 3% de
la emigracidn total del DF.

2) La intensidad de los flujos de migrantes entre el pF y el Esta-
do de México continda. Los que llegaron al Estado de México
procedentes del DF siguieron en aumento hasta alcanzar mas de
medio millén de personas entre 1985 y 1990, y en cambio en
sentido contrario la corriente se mantuvo estable en alrededor de
80 000 personas durante ambos quinquenios. Entre ambos perio-
dos cambid la importancia relativa de estos flujos respecto a la
emigracién de ambas entidades, la cual disminuy6 de 56 a 30%
del total de emigrantes del Estado de México y de 77 a 53% de
los que salieron del pr. Este hecho habla de una menor intensidad
en los movimientos entre el centro y la periferia metropolitana en
aras del mayor fogueo en la region.

3) Dejando fuera al pF y al Estado de México, los emigrantes
de todas las entidades regionales con destino a la propia regién
representan proporciones minimas, aunque van en aumento (por
ejemplo, los emigrantes de Hidalgo con destino a Puebla pasaron
de 3 a 5%, los de Tlaxcala con destino a Hidalgo pasaron de 3



Cuabro 3.6
Matriz de emigracion, 1965-1970 y 1985-1990*

Entidades de procedencia

Enz'd(ld Distrito Federal Estado de México Hidalgo Morelos Puebla Querétaro Tlaxcala
des[‘ilm 1965-1970 1985-1990 1965-1970 1985-1990 1965-1970 1985-1990 1965-1970 1985-1990 1965-1970 1985-1990 1965-1970 1985-1990 1965-1970 1985-1990
Distrito 79 662 49615 13799 67520 12723 16 287
Federal 5591% 52.00% 43.50% 46.28% 38.99% 48.77%
29.81% 26.71% 19.70% 22.42% 15.61% 21.48%
80 905 22947 7802 31200 4568 5376
Estado de 365951 25474 5857 29 594 9322 7616
Meéxico 77.08% 26.70% 18.46% 20.29% 28.57% 22.81%
53.00% 33.98% 21.24% 24.58% 18.26% 23.32%
548 974 29 191 8413 34199 5345 5836
Hidalgo 5214 3723 323 2259 666 872
1.10% 2.61% 1.02% 1.55% 2.04% 2.61%
2.77% 6.02% 1.40% 2.96% 3.44% 4.25%
28 686 16 336 556 4125 1006 1063
Morelos 7111 8405 852 6635 267 218
1.50% 5.90% 0.89% 4.55% 0.82% 0.65%
3.13% 5.40% 1.75% 4.08% 1.48% 1.69%
32463 14 648 1507 5680 434 422
Puebla 10992 6195 3128 1857 337 5694
2.32% 4.35% 3.28% 5.85% 1.03% 17.05%
3.69% 6.45% 5.04% 7.68% 1.82% 26.15%
38231 17 505 4331 3043 533 6544
Querétaro 3477 2247 1088 146 441 64
0.73% 1.58% 1.14% 0.46% 0.30% 0.19%
2.66% 3.59% 3.67% 1.54% 0.74% 0.88%
27553 9733 3155 610 1030 221
Tlaxcala 1663 1741 813 237 4272 56
0.35% 1.22% 0.85% 0.75% 2.93% 0.17%
1.20% 227% 2.08% 0.75% 6.56% 0.65%
12462 6160 1785 296 9121 191
Region 394 408 101973 80970 22219 110721 23371 30751
Centro 83.07% 7157% 84.86% 70.04% 75.89% 71.62% 92.08%
66.46% 53.53% 72.71% 52.31% 61.35% 41.27% 77.76%
688 351 145 287 62 462 20720 85355 12077 19 462
Resto 80358 40501 14 448 9505 35169 9259 2644
del pafs 16.93% 28.43% 15.14% 29.96% 24.11% 28.38% 7.92%
33.54% 46.74% 27.29% 47.69% 38.65% 58.73% 22.24%
347 407 126 134 23447 18 893 53771 17187 5566
Total 474766 142 474 95 418 31724 145 890 32630 33395
Repiblica 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Mexicana 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
1036 758 271421 85909 39613 139 132 29264 25028
Fuente: INeGI, Censos Generales de Poblacién y Vivienda, 1970 y 1990.

*Porcentajes de la emigracién del lugar de origen.
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Matriz de inmigracién, 1965-1970 y 1985-1990*

Cuabpro 3.7

Entidades de destino

Eﬂilidad Distrito Federal Estado de México Hidalgo Morelos Puebla Querétaro Tlaxcala
desle;'na 1965-1970 1985-1990 1965-1970 1985-1990 1965-1970 1985-1990 1965-1970 1985-1990 1965-1970 1985-1990 1965-1970 1985-1990 1965-1970 1985-1990
Distrito 365951 5214 7111 10992 3477 1663
Federal 55.82% 25.06% 11.47% 17.42% 17.81% 14.78%
69.75% 42.74% 35.55% 30.31% 40.53% 34.71%
548 974 28 686 32463 38213 27553 12 462
Estado de 79 662 3723 8405 6195 2247 1741
México 10.92% 17.89% 13.56% 9.82% 11.51% 15.48%
27.03% 24.34% 16.04% 13.89% 14.32% 17.16%
80 905 16 336 14 648 17 505 9733 6160
Hidalgo 29615 25474 852 3128 7088 313
6.80% 3.89% 1.37% 4.96% 5.57% 7.23%
7.67% 3.71% 1.16% 3.44% 4.64% 4.97%
22947 29 191 1057 4331 3151 1785
Morelos 13799 5857 323 1857 146 237
1.89% 0.89% 1.55% 2.94% 0.75% 2.11%
2.61% 1.07% 0.83% 2.41% 0.90% 0.82%
7802 8413 556 3043 610 296
Pucbla 67520 29594 2259 6635 T 1272
9.25% 4.51% 10.86% 10.71% 2.26% 37.98%
10.42% 4.35% 6.15% 6.22% 1.52% 25.40%
31200 34199 4125 5680 1030 9121
Querétaro 12723 9322 666 267 337 56
1.74% 1.42% 3.20% 0.43% 0.53% 0.50%
1.53% 0.68% 1.50% 0.48% 0.42% 0.53%
4568 5345 1006 434 533 191
Tlaxcala 16287 7616 872 218 5694 6F
223% 1.16% 4.19% 0.35% 9.02% 0.33%
1.80% 0.74% 1.58% 0.46% 5.19% 0.33%
5376 5836 1063 422 6544 221
Regi6n 239 606 443 814 13057 23 488 28203 7463 8782
Centro 32.84% 67.70% 62.75% 37.90% 44.70% 38.23% 78.04%
51.05% 80.30% 77.14% 59.90% 55.66% 62.22% 83.59%
152798 631 958 51772 54704 70 169 42298 30015
Resto 489 994 211780 7751 38490 34 894 12 060 2466
del pais 67.16% 32.30% 37.25% 62.10% 55.30% 61.77% 21.92%
48.95% 19.70% 22.86% 40.10% 44.34% 37.78% 16.41%
146 487 155 062 15342 36618 55 887 25678 5891
Total 729 600 655 594 20 808 61978 63 097 19523 11248
Repiblica 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Mexicana 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
299 285 787 020 67 114 91322 126 056 67976 35906

Fuente: iNeal, Censos Generales de Poblacion y Vivienda, 1970 y 1990.
j igracién en la entidad de destino.
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a 4%). Esto habla en favor de una tendencia, aunque muy débil,
hacia la consolidacién regional desde el punto de vista de la
emigracién. La excepcion a este patrén son los poblanos y mexi-
quenses, pues los que se mudaron pasaron de 5 a 4% en el primer
caso y de 6 a 5% en el segundo.

4) En la matriz de inmigracién (cuadro 3.7) podemos observar
un aspecto complementario: la composicion de la inmigracién en
los estados de la Region. A la luz de esta informacién apreciamos
que el abrumador aumento de los originarios del pr y del Estado
de México hace que en general el peso de los originarios del resto de
las entidades regionales disminuya o se mantenga igual respecto
al total de inmigrantes.

5) A pesar de esta ligera pero positiva tendencia hacia la conso-
lidacién regional es necesario ponderar tal resultado, pues hay
entidades que se mantienen practicamente aisladas respecto a
otras de la Region Centro; son los huecos en las matrices de mi-
gracion. El caso mds patente es el de Querétaro, que casi no esta-
blece intercambios poblacionales con Puebla, Morelos, Tlaxcala
y el Estado de México.

Tlaxcala es también una entidad con escaso intercambio de
migrantes regionales. Se encuentra fuertemente vinculada con
Puebla, menos con el br y débilmente con Hidalgo, y sus canales
con Morelos, Querétaro y el Estado de México son practicamente
nulos.

6) En contraste con el movimiento hacia la consolidacién, la
region se ha abierto mas en cuanto a la diversificacién de los
lugares de destino de sus emigrantes. Aunque todas las entidades
presentan una tendencia similar, en particular Querétaro y More-
los han reducido més radicalmente la proporciéon de emigrantes
que se dirige al resto de la region (Querétaro se ha abierto a Gua-
najuato, Morelos a Guerrero y el Estado de México a Michoacan)
(Chavez y Savenberg, 1995).

7) Las entidades que albergan a las ciudades mas grandes —Distrito
Federal, México y Puebla— tienen menos dependencia migratoria
de la region. La procedencia de sus inmigrantes es mds diversifica-
da, pues reciben proporciones mayores de migrantes externos.
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Con base en las tasas de migracion neta (inmigracién menos
emigracion) se confirma que la dindmica migratoria interestatal
sigue las tendencias ya reveladas respecto a la trayectoria de los
estados (cuadro 3.8): el pr frend su atraccién y se convirtié en
entidad expulsora desde los afios setenta, el Estado de México
alcanzo tasas elevadas de migracion neta que disminuyeron sen-
siblemente entre 1980 y 1990, periodo en que Morelos presentd
la tasa positiva mayor de toda la region. Hidalgo atin perdid
poblacion con tasas negativas pero en ascenso hasta acercarse a
cero. Puebla presenté una dindmica similar y lleg6 a tasas meno-
res que uno. Tlaxcala se volvi6 una entidad ganadora y Querétaro
un foco de atraccion.

Cuapro 3.8
Tasas de migracién neta interestatal por entidad
de residencia, 1950-1990

Tasa anual por mil residentes

1950-1960 1960-1970 1957-1980 1980-1990

Distrito Federal 13.98 1.16 -11.81 -22.33
Estado de México 7.65 26.76 -29-23 14.91
Morelos 7.78 8.77 -5.17 15.23
Querétaro -11.59 2.31 2-58 8.65
Hidalgo -7.48 -9.97 -5.77 -0.49
Puebla -4.63 -4.95 -4.59 -1.09
Tlaxcala -9.68 -6.87 -4.97 3.76

Fuente: Calculos propios elaborados con base en los datos publicados por Rodolfo Corona Vazquez
en su articulo “Migracién permanente interestatal e internacional 1950-1990”, Comercio Exterior,
vol. 45, nim. 8, 1993.

Un retrato de los nuevos migrantes

Como consecuencia de la reversion de la migracion hacia las
grandes ciudades se han modificado algunos de los rasgos
caracteristicos los migrantes internos en México en periodos
anteriores. En este apartado se hace referencia a algunos de los
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aspectos que distinguen a estos nuevos migrantes en la region de
estudio, y se presentan ciertas peculiaridades de la poblacién que
abandon6 el Distrito Federal.'® Si bien las diferencias respecto a
los migrantes de todo el pais resultan minimas, al identificarlas se
vislumbran los factores y ventajas que estan atrayendo poblacién
hacia esta zona.

Edad y preparacién escolar

La estructura poblacional de la Regién Centro se distingue de
la del pais en que hay ligeramente mas mujeres que hombres
y la piramide se abulta un poco en las edades activas (de 15 a
60 afos). Hay proporcionalmente menos nifios y menos ancia-
nos que en el pais en su conjunto. El alejamiento de la media
nacional es reducido, pues no rebasa 2%, y la diferencia llega
a su maximo en el grupo de edad de entre 30 y 35 afios. La
composicién poblacional de la Regién Centro sugiere que alli
hay mads posibilidades de ejercer actividades econémicas que
en el resto del pafs, y en especial mas oportunidades para las
mujeres.

Los migrantes totales interestatales de la regién entre
1985 y 1990 se concentraron en edades mds tempranas que las
de la poblacién total: entre 25 y 39 afios y en el grupo que
supera 60 afios, que es también mas grueso. Este dato es con-
gruente con el tipo de traslados en la zona, que corresponde a
adultos jévenes y personas de edad avanzada. En los grupos de
mayor edad se observa que emigran mas ancianas que ancianos
en esta region, hecho que podria encontrar explicacién en un
contexto de migracién de “retorno”, ya que en las etapas ante-
riores los flujos presentaban un predominio femenino (Rogers
y Castro, 1982).

16 Para conocer los antecedentes de los patrones migratorios recientes rumbo a
la Zona Metropolitana de la Ciudad de México y a la regién centro véanse los
trabajos de Corona, Luque, s.f; y Chavez y Savenberg, 1995.
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Los originarios del Distrito Federal con destino al resto de
la regién (dos de cada tres emigrantes) son un grupo proporcio-
nalmente muy joven, especialmente en el rango entre 25 y 35
afios, y con mas nifios que aquellos que emigran hacia entidades
mas lejanas. Las mujeres que salen lo hacen antes, con una dife-
rencia de cinco afios respecto a los hombres. Esto sugiere cierta
preferencia de las parejas jovenes con hijos a abandonar el pr. La
busqueda de empleo y de ambientes mas sanos fuera de la ciudad
de México para criar a los nifios puede ser un factor que promue-
va la migracién en la region.

En la escolaridad existe una selectividad positiva, pues el
nivel educativo que alcanza la poblacién que migra es superior
al de quienes no cambiaron de entidad de residencia entre 1985 y
1990 (cuadro 3.9). La proporcién de los que completaron la pri-
maria, la secundaria o cursaron algin afio de estudios técnicos,
bachillerato o universidad es mayor entre los migrantes que entre
los no migrantes.

Cuapro 3.9
Regién Centro: Poblacién migrante y no migrante entre 1985 y 1990
por nivel de educacién* (porcentajes)

Algiin aiio de
estudios técnicos Algiin aiio de  Algiin aiio
Primaria  Secundaria o comerciales — preparatoria de educacion

completa completa  con secundaria o comercial superior
Poblacién total
De la Region Centro  17.23 10.96 4.33 8.50 7.86
Del Distrito Federal 16.51 12.45 6.33 11.94 13.09
No migrante
De la Regién Centro  17.20 10.87 4.29 8.40 7.64
Del Distrito Federal 16.39 12.44 6.42 12.01 13.04
Migrante
Originarios de
la Regién Centro 18.15 12.57 5.03 10.05 10.64
Originarios del bF 20.27 13.47 4.72 10.31 12.51

Fuente: INEGI, Migracién, tabulados temdticos, tomo I, XI Censo General de Poblacién y Vivienda, 1990.
* Porcentajes respecto a la poblacién de 6 afos y mads.
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Al distinguir entre los migrantes y los no migrantes del
Distrito Federal observamos una diferencia: una parte de los
que emigran es proporcionalmente mds escolarizada, ya que
son mayores los porcentajes de gente con primaria y secundaria
terminada, sin embargo los migrantes con niveles de instruccién
mas elevados —es decir, con preparatoria o universidad— re-
presentan porcentajes menores que los correspondientes a los no
migrantes. En resumen, los migrantes estin mas preparados que
los no migrantes de la region, excepto en el caso de los origina-
rios del Distrito Federal con educaciéon media superior y supe-
rior. Este grupo se encuentra en el rango mas alto de escolaridad
y al parecer tiende a permanecer en el Distrito Federal, donde
seguramente encuentra todavia mejores opciones de desarrollo
profesional que en la provincia.'’

Estas caracteristicas educativas de los nuevos migrantes
alteran la composicién tradicional del flujo migratorio rural ur-
bano, que se componia grosso modo de grupos de campesinos
con pocos estudios, aunque también con selectividad educativa
positiva respecto a sus comunidades de origen (Stern, 1975;
Stern y Cortés, 1979). Con el nuevo patrén metropolitano ur-
bano o metropolitano rural la selectividad positiva en cuanto
a escolaridad puede tener repercusiones favorables en los
lugares de destino, tanto por el efecto demostracién que su-
pone, como por la elevacidn de la productividad, los cambios

7En un articulo donde se analiza a los migrantes de la Zona Metropolitana de
la Ciudad de México con datos de la encuesta demografica de 1992 (ENADID)
se destacan algunas de sus caracteristicas frente a otros grupos: /) Entre los
emigrantes de la Zona Metropolitana son mayores las proporciones de casados
y jefes de hogar con edades entre 20 y 35 afios, 2) La mitad se dirige a ciudades
mayores de 100 000 habitantes y 20% se movié a zonas francamente rurales.
Un tercio de los emigrantes “chilangos” en realidad no lo son tanto, pues el
movimiento observado constituyo el regreso a su entidad natal, 3) Los emigrantes
chilangos estdn mejor preparados, pero esto no se aplica en el extremo de mayor
escolaridad y 4) Los “chilangos” tienen mejores ocupaciones que el conjunto
de habitantes de los lugares de origen adonde han llegado (Browning y Corona,
1995). Estos resultados son congruentes con los que aqui se presentan.
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culturales y la mejora en la calidad de vida que estos migrantes
pueden inducir.'

Insercion en el mercado laboral

Si en la mayoria de los casos el principal mévil de la migracién
continda siendo laboral, los cambios en el volumen, la direccién
y la composicién de los flujos migratorios en la Regién Cen-
tro deben haber ido acompafiados por transformaciones en los
mercados laborales de los lugares de origen y destino. En este
apartado se apuntan algunos de ellos. La base del analisis es la
informacion del censo de 1990.

En los datos relativos a la estructura ocupacional de los mi-
grantes interestatales de la region entre 1985 y 1990 se consig-
nan algunas diferencias de la poblaciéon econdmicamente activa
ocupada en la regién y sus entidades, en comparacion con la del
resto del pafs, en cuanto a rama de actividad, ocupacion princi-
pal, situacién laboral e ingreso.

La Regidén Centro se especializa en varias ramas de actividad
que ocupan proporciones relativamente elevadas de trabajadores en
relacién con la proporcion nacional. Las cinco ramas de especiali-
dad mas destacadas son en orden decreciente: /) servicios financie-
ros, 2) servicios profesionales y técnicos, 3) administracion puiblica
y defensa, 4) transportes y comunicaciones y 5) manufactura.

Estas son las ramas que, comparativamente con el pais,
generan mas empleo en la region, aunque también destacan en
menor grado: comercio, servicios personales y de mantenimien-
to, servicios comunales y sociales, electricidad y agua. A esa
estructura ocupacional notablemente diversificada se debe que
los migrantes encuentren un abanico amplio de opciones ocupa-
cionales en la zona.

18 Un estudio realizado en Querétaro muestra por ejemplo el cambio en las
preferencias electorales inducido por los migrantes de la ciudad de México
(Morales, 1995).
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Mas elocuente quiza es el hecho de que ademas de las acti-
vidades primarias (agricultura, mineria, extraccién de petréleo
y gas), que son realmente bajas, las Unicas ramas en que no
se especializa la regidn son la construccién y los servicios de
restaurantes y hoteles. Se diria que la nueva actividad construc-
tiva y turistica del pais se estd concentrando fuera del espacio
regional.

Dentro de la diversificacién general de la actividad regio-
nal, en cada entidad sobresalen una o dos ramas en las cuales
se concentran las proporciones mas elevadas de migrantes. Los
migrantes potenciales de la zona reciben de una u otra forma se-
fiales tentadoras de estas ramas con mayor desarrollo relativo que
los impulsan a cambiar su lugar de residencia .

Aunque los servicios avanzados —financieros, profesio-
nales y técnicos— son los que distinguen la especializacidon
laboral en el Distrito Federal, no son éstas las ramas que
ocuparon a la mayoria de los inmigrantes recientes. Ellos, y
principalmente ellas, se dirigieron a los servicios personales y de
mantenimiento.

En primer término el flujo de migrantes a esta capital estd
integrado por mujeres que desempefian tareas de baja califica-
cién y remuneracion en los servicios domésticos. Sin embargo
las oportunidades para el sexo femenino no se reducen a esta
rama, ya que en la mayoria de las demads actividades econdémicas
la especializacién es mayor para las mujeres que para los hom-
bres. Desde esta perspectiva el Distrito Federal es el paraiso de
las mujeres que trabajan en México.

En coincidencia con lo anterior podemos observar que entre
los migrantes recientes a la capital predominan las ocupaciones
de nivel bajo. Sobresale en primer lugar la ocupacién como traba-
jador doméstico (39.85%), tres veces mds importante que las que
le siguen, que son: trabajadores en servicios publicos (12.53%),
ambulantes (11.51%), ayudantes y similares (11.30 por ciento)."

19 Cuando se habla de las ocupaciones, los porcentajes se establecen respecto al
total de migrantes interestatales del pais en esta ocupacién entre 1985 y 1990.
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Por su participacién en la vida metropolitana el Estado de
Meéxico presenta una elevada diversificacién en su estructura
ocupacional. Las ramas con mayor grado de especializacion son
el transporte, la manufactura, la electricidad y el agua, asi como
la administracién publica y la defensa; también los servicios pro-
fesionales, los personales y el comercio emplean proporciones
altas de trabajadores.

Quienes migraron recientemente a esta entidad, tanto hom-
bres como mujeres, encontraron acomodo en varias de estas ra-
mas de actividad, pero con mayor frecuencia en el transporte y
las comunicaciones, la manufactura, y varios tipos de servicios:
financieros, publicos, profesionales y técnicos. Seglin manifies-
tan los migrantes, su ocupacioén principal es la de operadores del
transporte (32.05%) y en segundo término de oficinistas (29.69
por ciento).

La mineria, el petréleo y el gas son las ramas que atraen mas
migrantes a Hidalgo, y en ellas se especializa la estructura ocu-
pacional de la entidad. La tradicional riqueza minera, asi como
la actividad de la refineria de Pemex en Tula, contindan siendo
el eje de la economia hidalguense. Aparentemente las mujeres
migrantes encuentran sitio con mas facilidad que los hombres en
estas actividades, ya que la especializacion femenina entre las
migrantes recientes es varias veces mayor que la que se observa
en otras ramas.

Los migrantes que llegan a Hidalgo muestran una importan-
cia relativa mayor en los grupos ocupacionales de “operadores
del transporte” (2.10%) y trabajadores de la educacién (1.97 por
ciento).

Dos ramas de actividad son fuentes esenciales de empleo para
los migrantes que llegan a Morelos: la construccién y los servicios
personales y de mantenimiento. Esta especializacion refleja la par-
ticular forma de desarrollo en el estado, donde se edifican casas de
fin de semana, se les da mantenimiento y se les cuida para un uso
preferente durante los fines de semana (Ortiz y Joffre, 1991).

La rama de actividad que ocupa el tercer lugar en impor-
tancia en esta entidad es la de servicios en restaurantes y hoteles
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para atender al turismo; sin embargo los puestos en estos rubros
no fueron especialmente favorables para los migrantes recientes.
Por dltimo también se observa que en los servicios comunales y
sociales (como educacidon y salud) hay un nicho de ocupaciones
importantes para los recién llegados.

Las peculiares caracteristicas del mercado de trabajo more-
lense coinciden por tanto con la estructura ocupacional, que se
especializa en los trabajos domésticos (2.78%) y los servicios pu-
blicos (3.13%). También se aprecia que entre quienes eligieron
esta entidad como destino hay una buena proporcién de artistas
(3.27%) y de profesionistas (2.88 por ciento).

El estado de Puebla alberga a una de las ciudades mas gran-
des de México y a la vez cuenta con areas rurales ricas y pobres.
Es la tinica entidad de la region con una marcada especializacién
de su estructura ocupacional en las actividades agricolas. Si bien
esta rama presenta mayor especializacién en cuanto a ocupacién
de migrantes, es la Gnica, pues éstos se distribuyen en muy diver-
sas actividades terciarias, ya que la ciudad de Puebla funge como
principal proveedora de servicios para la propia entidad y para
una parte del sureste de la Republica.

El grupo sobresaliente en la ocupacion principal de nativos
y de migrantes recientes a Puebla es el de trabajadores agrope-
cuarios (7.65 y 4.36% respectivamente) y en menor grado los
operadores de maquinaria fija, trabajadores de la educacién y
vendedores ambulantes. Por su situacion laboral, en la poblacién
activa migrante predominan los trabajadores familiares no remu-
nerados y los trabajadores por cuenta propia.

Querétaro se especializa en la construccién, la manufactura
y la mineria, y la poblacién que migré a esta entidad se ha ocu-
pado principalmente en las ramas manufacturera y de servicios
empresariales directos (financieros, profesionales, técnicos) o
indirectos (servicios sociales, incluyendo la educacion, la inves-
tigacién y la salud).

Tal conjunto de actividades responde a los mdviles eco-
némicos que han impulsado el desarrollo de esta entidad en los
ultimos afios. Los migrantes recientes a este estado tienen ocupa-
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cién como funcionarios y directivos (3.67%), como inspectores y
supervisores (3.26%) y en puestos de primer nivel como patrones
y empresarios.

Tlaxcala es la entidad mas pequefa de la Regién Centro y
se especializa en la manufactura, la agricultura y la construccion.
Su creciente dinamismo ha comenzado a atraer migrantes que
se han ocupado preferentemente en la administracién publica,
en los servicios sociales, educativos y de salud, asi como en la
manufactura. Al tiempo que continda el desarrollo de la industria
local se mejora la calidad de vida de la poblacién mediante el
desarrollo social y urbano, y se fortalece la capacidad adminis-
trativa y de gestion en la entidad.

Nivel de ingresos

(Es la migracion un medio eficiente para alcanzar ingresos altos?
(El ingreso de los migrantes es mejor, igual o peor que el de los
nativos de la regiéon? En la Regién Centro encontramos diversos
tipos de migrantes y, como hemos visto, el flujo a cada entidad
difiere bastante en cuanto a su asimilacién al mercado laboral
del lugar que lo acoge. Asi, encontramos un factor mas de dife-
renciacion en la estructura del ingreso que perciben los nuevos
migrantes.

En la composicion de las corrientes de migrantes hacia
Morelos y Querétaro se manifiestan ventajas, que se traducen
en ingresos, respecto a otros conjuntos de migrantes y respecto
a la poblacién que los recibe en tales sitios de destino. Quienes
llegan a estas entidades se concentran en la parte superior de la
estructura de ingresos local, pues los que reciben de tres a mas de
diez salarios minimos en estas entidades son proporcionalmente
mayoritarios.

El caso contrario se encuentra en Hidalgo, Puebla y Tlax-
cala, cuyos inmigrantes se concentran en los grupos de ingreso
bajo, muy bajo, e incluso entre los que no perciben ingresos. Los
que llegan al Dr estdn proporcionalmente mas concentrados en
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el grupo que recibe entre medio y un salario minimo (salario
normal entre las trabajadoras domésticas). Por dltimo, en el Es-
tado de México los grupos de ingreso mas recurrentes entre los
migrantes estan en el rango medio de entre uno y dos salarios
minimos, que corresponden a los rangos de la mayoria de la po-
blacion de la entidad.
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IV. EVOLUCION DE LA ECONOMIA REGIONAL

En este capitulo se explora la evolucion de la economia regional
con el propésito de conocer las tendencias del desarrollo de la
actividad productiva en esta zona, sujeta a las presiones generadas
por la apertura de mercados y la mayor competencia internacio-
nal. Se pretende averiguar la forma y la medida de los cambios
que han acompafiado al movimiento de redistribucién poblacional
del centro del pais y explorar también los efectos espaciales, en
particular el impacto en la Regién Centro a raiz de este cambio.
Para describir los procesos experimentados en la zona se uti-
liza un esquema sectorial apoyado en estadisticas sobre el PiB y el
empleo. La evolucidn de la actividad primaria se trata con detalle
en el capitulo VI, dedicado al medio rural. Para observar el nuevo
caracter de este espacio y considerar las perspectivas econémicas
de sus habitantes se analiza el comportamiento regional de las
manufacturas y los servicios en el referido periodo de transicion.
Se ha utilizado el ejemplo de Querétaro para ilustrar algunos
aspectos de la relocalizacion y el desarrollo de la actividad indus-
trial fuera de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México.

LA DINAMICA MANUFACTURERA EN LA REGION CENTRO
Y SUS TENDENCIAS DE RELOCALIZACION

El producto interno bruto manufacturero en el centro del pais crecid
a una tasa anual de 3.14% entre 1970 y 1998. En términos reales
paso de 313 a 745 millones de pesos a precios constantes de 1980;
el ritmo de crecimiento nacional fue superior, cercano a 4%. De
hecho, la manufactura ha sido la verdadera especialidad de la acti-
vidad econémica regional a lo largo de este periodo de casi 30 afios,
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con una participacion de alrededor de 50% del total del piB nacional
del sector. Sin embargo cabe mencionar que durante ese lapso se
ha observado un descenso paulatino de tal participacién respecto
al pais del orden de 6.5%, como muestran las cifras del cuadro 4.1.

La actividad manufacturera se concentr6 en la Zona Metro-
politana de la Ciudad de México y el gran perdedor durante los
ultimos decenios fue el Distrito Federal, con una baja equiva-
lente a 13% del piB sectorial entre el afio inicial y el final, junto
con la estabilidad de la importancia relativa de su complemento
metropolitano, el Estado de México, cuyos altibajos lo hicieron
oscilar en distintos momentos de este periodo entre 16 y 19%.
En conjunto esas dos entidades metropolitanas han disminuido
su importancia relativa de 50 a 35% del producto manufacturero
nacional a lo largo de estos afios.

El estado de Puebla se ha mantenido relativamente estable
en su participacion, con alrededor de 3.5% del piB nacional,
mientras las entidades de Querétaro y Morelos han logrado ga-
nancias significativas en volumen y en participacién. Querétaro
pas6 de 0.92 a 1.77% y Morelos de 0.81 a 1.95%. A Tlaxcala
le correspondié la produccién manufacturera mds baja de esta
zona, con menos de 1% nacional; al igual que Hidalgo sé6lo pudo
mejorar su posicién dentro de la regién en algunos quinquenios
y de manera marginal.

El cambio estructural en la industria del pais (del cual se
habl6 en el capitulo I) se analiza en nuestra region de estudio
con apoyo en indicadores censales; se incluyen el nimero de
unidades econdmicas, el personal ocupado, el pi, el tamafio pro-
medio de las empresas y los indices de productividad del sector,
los cuales aparecen resumidos en el cuadro 4.2. En primer lugar
observamos que entre 1970 y 1998 disminuyé la concentracion
de unidades econdmicas en el centro del pais, ya que pasé de
44% del total nacional en la fecha inicial a s6lo 34% en el afio
final. Con base en estas cifras podemos decir que el grado de
concentracion de los establecimientos manufactureros descendié
hasta un nivel similar al grado de concentracién de la poblacién
en esta region.



Cuabro 4.1
Manufactura Regién Centro: Producto interno bruto manufacturero 1970-1998
(miles de nuevos pesos, a precios de 1980)

Entidad 1970 1975 1980 1985 1988 1993 1998

Distrito Federal 178 630 220618 291 330 283 851 247 585 327913 318 147
Hidalgo 8319 11 027 21657 23 673 19 591 24911 29707
Estado de México 97 162 128 478 178 595 219611 195 060 221 405 267 861
Morelos 4492 7771 10 383 15399 15 567 23 005 32362
Puebla 17414 27457 37 380 41486 32616 43213 59414
Querétaro 5102 9621 13943 24 363 23615 26 055 29 375
Tlaxcala 2107 4366 4747 9768 8048 9659 8630
Regién Centro 313226 409 339 558 036 618 153 542 081 676 161 745 496
Resto del pais 241 352 330743 430 864 531043 516 878 594 818 914 114
Total nacional 554 578 740 082 988 900 1149 196 1058 959 1270979 1657 610

Porcentajes

Distrito Federal 32.21 29.81 29.46 24.70 2338 25.80 19.17
Hidalgo 1.50 1.49 2.19 2.06 1.85 1.96 1.79
Estado de México 17.52 17.36 18.06 19.11 18.42 17.42 16.14
Morelos 0.81 1.05 1.05 1.34 1.47 1.81 1.95
Puebla 3.14 3.71 3.78 3.61 3.08 3.40 3.58
Querétaro 0.92 1.30 1.41 2.12 2.23 2.05 1.77
Tlaxcala 0.38 0.59 0.48 0.85 0.76 0.76 0.52
Regién Centro 56.48 55.31 56.48 53.79 51.19 53.20 49.92
Resto del pais 43.52 44.69 43.52 46.21 48.81 46.80 50.08
Total nacional 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Fuente: Elaboracion propia con base en estimaciones de Salvador Rivera (no publicadas) sobre informacién de los Censos Econé-
micos y las Cuentas Nacionales publicados por el INEGL
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En cuanto al empleo industrial, la zona perdi6é importancia
en esos 28 afios en cerca de 15% de los puestos de trabajo del
pais, pues paso de 53% a sé6lo 34.8%. De esta manera, al haber
perdido 6% de su peso en cuanto a producto interno bruto se
redujo la participacion de las empresas en cuanto al nimero re-
lativo de unidades productivas en 10%, y menguaron 18.75% los
puestos de trabajo de las industrias de esta zona central del pafs,
también en relacion con el total nacional.

En cuanto a estos indicadores también el cambio mads
drastico ocurrié en el Distrito Federal, en donde al inicio del
periodo se ubicaba una cuarta parte de las industrias del pafs,
y como resultado de multiples factores, entre ellos los procesos
de reconversién y modernizacion tecnolégica y la competencia
externa de productos manufacturados, hacia 1998 sélo quedd
9% de las unidades econdmicas y menos de 12% del personal
manufacturero.

El giro hacia la desconcentracién espacial de la planta in-
dustrial del Distrito Federal (de 24.57 a 9.03%) no fue compen-
sado por un movimiento opuesto en los municipios metropolita-
nos, pues el comportamiento en el Estado de México durante el
mismo periodo acusa un ligero decremento de poco mas de 1%
en cuanto a participacién en el producto, s6lo un incremento de
2.68% en la proporcién de unidades econdmicas, y una reduc-
cion en el personal ocupado cercana también a 3%. Sin embargo
se incrementd la productividad del trabajo en la manufactura del
Estado de México, rebasé el promedio del pais y fue sélo supe-
rada en el interior de la region por las productividades medias en
Querétaro y Morelos.

El proceso de cambio estructural también se manifestd en
el tamafio promedio de los establecimientos (calculado como el
personal ocupado entre el niimero de establecimientos). Este
indicador muestra una ligera reduccién a escala nacional (de 13
a 12 empleados por unidad econémica) y mas acentuada en la
Region Centro (de 16 a 12 empleados). En este sentido podemos
anotar que tanto en el centro del pais como en la Republica Mexi-
cana en su conjunto el tamafio promedio de los establecimientos



CuUADRO 4.2
Region Centro: Indicadores de la manufactura, 1970-1998

(porcentajes)
Unidades Personal Producto interno Tamario Indices de

econdomicas ocupado bruto promedio* productividad**

1970 1998 1970 1998 1970 1998 1970 1998 1970 1998
Reptblica Mexicana 100.00  100.00 100.00  100.00 100.00 100.00 13.18  12.30 1.00 1.00
Regién Centro 44.05 34.31 53.61 34.86 56.47 49.92 16.04 12.49 1.05 1.15
Distrito Federal 24.57 9.03 31.13 11.77 3220 19.17 16.70  16.03 1.03 0.95
Hidalgo 1.64 2.00 1.73 1.74 1.50 1.79 13.83  10.65 0.87 0.97
Estado de México 7.58 10.26 1450 11.57 17.51 16.14 2523 13.86 1.21 1.47
Morelos 1.30 1.67 1.03 0.97 0.81 1.95 10.39 7.14 0.79 1.57
Puebla 5.99 8.56 3.69 5.32 3.14 3.58 8.13 7.64 0.85 0.78
Querétaro 1.20 1.16 0.94 2.16 0.92 1.77 10.36  22.88 0.98 1.58
Tlaxcala 1.77 1.62 0.59 1.33 0.38 0.52 4.40 10.09 0.65 0.81

* Personal ocupado/unidades econémicas.
** pig manufacturero/personal ocupado en la manufactura en cada entidad respecto al pafs.
Fuente: iNEci, Censos Industriales 1970 y 1998 y Cuentas Nacionales.
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manufactureros se redujo a niveles similares de 12.49 y 12.30
trabajadores en promedio respectivamente.'

Hacia 1970 habia en el interior de la region bastante hetero-
geneidad en cuanto al tamafio medio de las unidades del sector,
desde 4.4 trabajadores por unidad en Tlaxcala hasta un maximo
de 25 trabajadores en el Estado de México. En los dltimos dece-
nios se redujo a la mitad el tamaiio de los negocios del Estado de
Meéxico y en contraste en Tlaxcala y Querétaro aumenté a mas
del doble. Hacia 1998 Querétaro alcanzé el mayor tamafio pro-
medio entre los establecimientos manufactureros de la region.

Como ultimo indicador se calculé un indice de producti-
vidad laboral manufacturera para cada entidad respecto a la del
total nacional (piB manufacturero/ personal ocupado en el sector),
el cual mostré una ligera ventaja de la regién en comparacién
con el pafs. La productividad intrarregional mas alta le corres-
pondié a Querétaro, seguido de cerca por Morelos y el Estado
de México. Se observaron algunos ligeros retrocesos del mismo
indicador entre 1970 y 1998 en Puebla y el Distrito Federal.
Este ultimo presentd en 1998 los indices de productividad ma-
nufacturera mas bajos de la regidn, incluso inferiores a la media
nacional, lo cual podria apuntar a que las nuevas condiciones
econémicas no han favorecido la especializacién manufacturera
en esta entidad, revirtiendo una vocacion manifiesta a inicios del
periodo considerado.

En Puebla el piB manufacturero fue aumentando paula-
tinamente en términos absolutos, aunque menos en términos
relativos. A la vez se incrementd la participacion de la entidad
en cuanto a unidades econdmicas y personal ocupado, pero
disminuyé el ya pequefio tamafio medio de los establecimien-
tos. Sin embargo el indice de productividad no mejor6 en ese
lapso, lo que indica cierta expansion industrial dentro de un
esquema de establecimientos muy pequefios (7.6 trabajadores)

"'La reduccién de personal es atribuible a la introduccién de mejoras
tecnoldgicas y organizativas en las empresas con el paso del fordismo a la
produccién flexible.
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y cuya productividad laboral fue la mas baja de esta regién. La
industria de Tlaxcala fue la mas rezagada en comparacién con
el resto de las entidades regionales y estuvo muy vinculada a la
de Puebla. Sin embargo presenté indicadores cada vez mejores
en relacidn con la proporcién de personal ocupado, el piB y la
productividad manufacturera, en empresas que aumentaron de
4 a 10 trabajadores en promedio.

En los estados de Morelos y Querétaro, como ya se dijo, se
alcanzaron en 1998 los niveles mas altos de productividad indus-
trial de la region, que duplicaron el del pais en su conjunto. Si
bien los incrementos en el piB manufacturero de ambas entidades
fueron similares, difirieron en el resto de las variables. Asi, Mo-
relos aumentd su participacién en cuanto a unidades econdémicas
y la disminuy6 en cuanto a personal empleado y a tamafio de las
unidades productivas (de 10 a 7 trabajadores), mientras Queré-
taro logré al final menor participacién en establecimientos pero
casi el doble en cuanto a promedio de trabajadores en las em-
presas mas grandes de la region (22.88 trabajadores), dos veces
mayores que las que habia en 1970 en esta misma entidad. Por
ultimo Hidalgo se mantuvo en niveles bajos y poco dinamicos
en relacion con su actividad manufacturera durante el periodo
analizado.

A continuacién se describen algunos rasgos sobresalien-
tes respecto a la composicion interna del sector manufacturero
en nuestra regién de estudio y se les compara con la estruc-
tura industrial del pais (cuadro 4.3). Hacia 1970 la divisién
manufacturera con mayor incidencia en el piB nacional era la
de alimentos y bebidas, seguida de lejos por la produccion de
maquinaria, la industria quimica y la textil (los porcentajes
de participacion pueden consultarse en el mismo cuadro 4.3).
Treinta aflos mas tarde vemos que la divisién de maquinaria
y equipo tomé el primer sitio, dejando en el segundo a la pro-
duccién de alimentos y en el tercero a la industria quimica,
cuya importancia relativa decay6 ligeramente. Por su parte la
actividad textilera mostr6 un franco declive al pasar de 14.7%
del piB, a s6lo 8% en el afio final.



Cuapro 4.3
Estructura del piB manufacturero, 1970-1998

(porcentajes)
Region Region Region Region Region
Divisién de Pais  Centro Pais  Centro Pais  Centro Pais  Centro Pais  Centro
actividad 1970 1980 1988 1993 1998

Total 100.00  100.00 100.00  100.00 100.00  100.00 100.00  100.00 100.00 100.00
Alimentos 27.92 19.69 24.59 16.32 26.16 18.82 26.48 22.35 24.03 20.96
Textiles 14.75 15.75 13.77 14.13 11.57 10.93 9.04 9.12 8.01 9.18
Madera 3.43 2.22 4.27 2.29 3.81 2.40 2.97 2.19 2.56 1.96
Papel 5.41 7.08 5.47 6.38 5.89 8.10 5.30 7.32 4.01 6.17
Quimica 17.52 20.22 14.89 19.34 18.07 23.33 17.77 21.52 14.76 18.53
No metélicos 5.79 4.92 6.98 4.84 6.93 6.15 7.09 7.02 6.44 5.47
Metilica basica 5.56 3.87 6.15 5.04 6.30 5.54 5.88 3.15 5.35 3.07
Magquinaria 17.90 23.93 21.30 27.79 18.91 22.02 22.94 24.23 31.93 31.89
Otras 1.72 2.32 2.59 3.89 2.37 2.69 2.52 3.11 291 2.76

Fuentes: Célculos elaborados por Salvador Rivera (no publicados) con base en los datos de los Censos Econémicos, las Cuentas Nacionales y
<http:/www.inegi.gob.mx/difusion/espanol/bvinegi/scnmma.pdf>.
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La division de actividad mas fuerte en la Region Centro ha
sido la produccion de maquinaria y equipo, que durante muchos
afios mantuvo en esta zona cierta ventaja comparativa respecto al
pais. Sin embargo esta ventaja se ha ido perdiendo en los tltimos
afios, pues en 1998 dicho rubro participé con cerca de 32% del
PIB tanto en la escala nacional como en la regional.

Al compararla con la del pais se advierte que la estructura
industrial del centro de México se ha especializado en algunos
subsectores de actividad como la industria quimica, la del pa-
pel y la textil, situacién que se mantuvo a lo largo de todo ese
tiempo. Aunque siguié siendo menos fuerte que en el pais (21%
contra 24%), la produccién de alimentos industrializados mostrd
un avance significativo en la estructura productiva de la regién
durante ese lapso.

La dindmica general de la manufactura en la regién se
materializa en formas diversas de acuerdo con las condiciones
previas al periodo observado y las particularidades de las distin-
tas entidades que la integran. En los parrafos que siguen se men-
cionan algunos datos que ilustran el grado de concentracién y la
distribucién geografica de la actividad de este sector por rama de
actividad dentro de la Regi6én Centro.?

Una caracteristica esencial de la industria del Distrito Fede-
ral ha sido su gran diversificacion, que se mantiene hasta ahora.
Sin embargo, como ya se indicé paginas atrés, esta entidad fue
la gran perdedora durante el periodo, afectada por un proceso de
desconcentracion de sus actividades. Los tres subsectores en que
se desconcentro la produccién manufacturera hacia otras entida-
des regionales de forma mas pronunciada en el periodo fueron /)
el de productos metélicos, maquinaria y equipo; 2) el de sustan-
cias quimicas, derivados del petréleo, caucho y plastico; y 3) el
de productos minerales no metalicos.

En esta misma entidad, entre las manufacturas mas dina-
micas que destacaron con el nuevo modelo econdémico de afios

2Los datos por rama de actividad provienen del Sistema de Cuentas Nacionales
de México. piB por Entidad Federativa, INEGI, 1994.
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recientes esta la produccion de alimentos, bebidas y tabaco, en la
cual se experimentd uno de los aumentos del producto mas nota-
bles después de 1988. Es probable que esto responda al proceso
de sofisticacion en el consumo de alimentos, particularmente
entre las clases medias y altas capitalinas, que incluye cada vez
mas alimentos procesados e industrializados.

Dentro de los productos de consumo no duradero destacan
también la industria textil y la del vestido. Su grado de concen-
tracién en el conjunto regional alcanzé alrededor de 60% del
producto total nacional, la mitad del cual se ubicé en el pF y, al
igual que el rubro de alimentos, present6 un repunte en el periodo
de recuperacion salinista.

Otro giro con alto grado de concentracidn en la capital se
observa en la industria del papel, que mantiene ain 60% de la
produccién en las entidades metropolitanas (Distrito Federal y
Estado de México). De igual manera, la industria farmacéutica
tiende a estar sumamente concentrada y orientada al mercado.
Por ello para este sector la Region Centro ha sido y se mantiene
como la favorita en términos de localizacion de establecimientos.
Asti, en los siete estados de la regién se ubicaba 81.76% de los es-
tablecimientos dedicados a la produccion farmacéutica 'y 76.37%
en 1992. Fuera de esta zona sélo Jalisco era asiento de empresas
de este tipo (8.7% en 1992), mientras que Nuevo Le6n sélo par-
ticipaba con 2.57% de los establecimientos. La manufactura del
Distrito Federal se localiza principalmente en las delegaciones
centrales (Cuauhtémoc, Venustiano Carranza, Benito Juarez y
Miguel Hidalgo), en Azcapotzalco e Iztapalapa.

La industria mexiquense, que debe tomarse en gran medida
como complemento de la industria metropolitana porque esta
concentrada en los municipios integrados a la Zona Metropolita-
na de la Ciudad de México, ocupa el segundo lugar como entidad
productora en este sector desde los afios sesenta. Los grupos
empresariales y los gobiernos estatales han impulsado el desa-
rrollo industrial de la entidad, sin embargo durante el periodo
que nos ocupa su participacion en el producto industrial nacional
permanecio estable en alrededor de 17% respecto al pais. Como
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la del Distrito Federal, la diversificacion industrial del Estado de
Meéxico es también notable.

La planta industrial en esta entidad se ha modernizado,
lo cual se refleja en sus indices de productividad laboral cre-
cientes y superiores a la media nacional a lo largo de todo el
periodo. Destacan como sectores modernos con mejor posicion
competitiva la industria quimica (fibras y sustancias quimicas,
vidrio) la industria electrénica, la automotriz (metalmecanica),’
la alimentaria y la farmacéutica (quimica). La planta industrial
mexiquense se encuentra concentrada territorialmente en los mu-
nicipios metropolitanos de Tlalnepantla, Naucalpan, Ecatepec,
Netzahualcéyotl, y en el municipio de Toluca.

La textil ha sido pilar de la industrializacién en el estado de
Puebla y por largo tiempo sector lider en la manufactura nacio-
nal,* sin embargo sufrié un decaimiento prolongado a partir de
mediados de los afios cincuenta y en los sesenta. Lo acompafian
en este proceso los sectores de produccion de alimentos y la in-
dustria del vestido. El tipo de desarrollo que siguié la industria
textil y la falta de vision e iniciativa empresarial a largo plazo de
sus duefios ocasionaron que no se invirtiera oportunamente en la
modernizacién de la planta industrial, lo cual, junto con factores
laborales, sociales y culturales llevé al declive a esta antes pujan-
te industria.

Es esta situacion una de las explicaciones al freno del de-
sarrollo urbano y socioeconémico de la otrora gran metrépoli
y de su pérdida de liderazgo en el proceso de industrializacién
nacional frente a nicleos mucho mas dinamicos y abiertos como
los de Nuevo Ledn, Jalisco y la ciudad de México. A diferencia

3La industria automotriz llevé a cabo un cambio en la ubicacién de sus plantas.
Antes de la desregulacion se localizaba principalmente en el centro del pais, y
después ha tendido a orientarse hacia el norte, en busca de emplazamientos mas
cercanos al mercado estadunidense. Se trata de plantas muy modernas y con
una organizacion productiva muy avanzada.

*La tradicién poblana en este renglén data de la época colonial y perdura y se
acrecienta en el siglo xix y la primera mitad del xx.
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de otras zonas del pais, en esa €poca no se impulsé en Puebla el
desarrollo industrial de grupos modernos.

En una fase posterior de industrializacién en la entidad
(finales de los sesenta y setenta), ciertamente tardia respecto al
ritmo que sigui6 el resto del pais, llegaron grandes empresas tras-
nacionales y nacionales (de capital regiomontano) de los sectores
automotor (Volkswagen) y sidertirgico (Hylsa). Estas industrias
pretendian explotar la cercania y el acceso al mercado de la ciu-
dad de México.

Los industriales textileros poblanos se actualizaron: las fa-
bricas obsoletas desaparecieron mientras otras aprovechaban las
oportunidades de financiamiento; cambiaron las fibras naturales
por sintéticas, se modernizaron y consolidaron su posicién en el
mercado extranjero. Son sectores que se mantienen en manos de
la burguesia local.

Las zonas de implantacién industrial en la entidad son: en
primerisimo lugar la ciudad de Puebla y sus municipios aleda-
fios, entre los que destacan San Andrés y San Pedro Cholula,
Huejozingo, Cuautlancingo (Volkswagen), Xoxtla (Hylsa) y San
Martin Texmelucan (Pemex), donde se concentra la mayor parte
de la producciéon manufacturera (Urdaneta, 1988).

Un segundo ntcleo de industrializacion en el estado de
Puebla es la zona de Tehuacan, con una industria de bebidas
de cobertura nacional, otra de produccién de alimentos (gran-
jas), y mas recientemente una de papel y textiles. Esta zona vive
un periodo de expansion impulsado por la relacion con los mer-
cados de Oaxaca y Veracruz, y contrasta con Atlixco, en donde
la industria textil tradicional continda en declive. Por tdltimo
Teziutlan, en la zona de la sierra de Puebla, concentra cierta
actividad manufacturera para un mercado local que también
atiende el norte de Veracruz.

Hacia 1993 la especializacién de Puebla continuaba enfo-
cada en la industria textil, del vestido y del cuero (5.9%), en la
de productos metalicos, maquinaria y equipo (4.61%), metalica
basica (4.35%) y un dindmico sector de madera y sus productos
(muebles) que subid hasta 3.61 por ciento.
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Aunque en una escala menor, el destino industrial de Tlax-
cala se ha forjado bajo la influencia de Puebla, e igual que esta
entidad ha sufrido el impacto de los periodos de auge y declive
de la industria textil de la zona. Su comportamiento en el periodo
analizado muestra, sin embargo, una mejoria constante en cuanto
a su participacién en la industria regional y nacional, asi como un
avance de 12.8% en el empleo industrial. Las ramas mas fuertes
son la textil y la de productos minerales no metalicos, y los muni-
cipios industriales mas importantes son Santa Ana Chiautempan,
Apizaco, Tlaxcala y Xicoténcatl.

La vocacion natural del estado de Morelos es agricola y
turistica, pues sus recursos naturales, tierra, agua, clima y oro-
grafia son propicios para estas actividades. Por su cercania con la
ciudad de México tradicionalmente ha sido un sitio de descanso
para los capitalinos. La implantacién industrial en esta entidad
data de los afios sesenta, con instalaciones pioneras en el ramo
quimico-farmacéutico (Ponds) y en el de automotores (Nissan,
en 1966) y durante el periodo de observacion crecié sistemdtica-
mente su participacién en la produccién industrial.

Los municipios de Cuernavaca y Jiutepec, al igual que otros
de la regién central como Lerma y Toluca en el Estado de Méxi-
co, Cuautlancingo y San Pedro Cholula en Puebla y Querétaro,
se beneficiaron con las politicas de estimulos fiscales para la
industrializacion establecidas con el decreto de 1972 y con otros
programas de fomento industrial que se pusieron en practica en
los afios setenta con la intencidn de influir en la desconcentracidn
industrial de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México.

Particularmente la Ciudad Industrial del Valle de Cuerna-
vaca (Civac) se empezd a desarrollar en esos aflos con €xito evi-
dente. La instalacion de esta zona industrial en un municipio de
tradicion productiva agricola (Jiutepec) se llevé a cabo con éxito,
ya que ocurrié en un momento en que el crecimiento demogra-
fico dificultaba el acceso a la tierra y a los recursos para hacerla
producir, limitando la absorcién de la poblacién en actividades
agricolas. Las nuevas industrias proveyeron una opcién de ocu-
pacién e ingreso muy bienvenida, que se combind con otras
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actividades en el campo y en los servicios para brindar mejores
condiciones de vida a los obreros y campesinos de Morelos y a
sus familias (Arias, y Bazan, 1980).

A estas condiciones favorables se sumo la escasa participa-
cion sindical de los obreros y con ella los bajos salarios, por lo
que al compararla con otras zonas, como la fronteriza del norte
de México, la entidad resulté muy atractiva para las empresas
maquiladoras. Morelos ha sido uno de los estados mas favoreci-
dos con la inversidn externa en manufacturas, y los sectores en
que se ha especializado y no ha crecido son el quimico-farmacéu-
tico y el de automoviles. En este pequefio estado las actividades
agricolas, las industriales y las de servicios se han desarrollado
con singular éxito.

En Hidalgo los recursos minerales se reconocen como la
principal riqueza, aunque no la tnica de la entidad. Su partici-
pacién en el subsector de productos minerales no metalicos (ce-
mento) alcanzé 7.38% del pais en 1993, y es ésta la especialidad
industrial del estado. Ante el declive mundial de la mineria y
siendo una entidad relativamente pobre, extensa, muy poblada,
con numerosa poblacién indigena, y poco dotada para la agri-
cultura comercial, sus gobiernos han buscado opciones para el
desarrollo. A lo largo de la segunda mitad del siglo se han lleva-
do a cabo diversos esfuerzos para impulsar su industrializacién,
con la idea de aprovechar la cercania del mercado de la ciudad
de México.

Uno de los primeros intentos de creacion de un polo indus-
trial para impulsar el desarrollo local se inicié en 1953 en el mu-
nicipio de Tepeapulco con el proyecto de Ciudad Sahagtn. Ins-
pirado en la idea de los “polos de desarrollo”, absorbié muchos
recursos pero produjo magros resultados en las ramas sidertrgica
y armadora de equipo de transporte.

En Tula aument6 la actividad cementera en funcién del
crecimiento de la ciudad de México, que requiere permanen-
temente grandes volimenes de materiales para la construccioén.
Se sumaron a esta actividad un complejo industrial de Petréleos
Mexicanos y una termoeléctrica de la Comisién Federal de
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Electricidad. En el municipio de Tizayuca la labor industrial
gira basicamente alrededor de la produccion de alimentos, y hay
varias plantas integradas a la actividad de una importante cuenca
lechera. El atractivo de esta entidad para el establecimiento de
industrias radica principalmente en su cercania con la ciudad
de México y, al igual que Morelos, en los bajos salarios que ahi
prevalecen.

El avance industrial de Querétaro en el panorama regional
del periodo que consideramos se debe a diversos factores en que
abundaremos a continuacion; entre ellos destacan su localizacion
privilegiada en la ruta hacia el norte del pais, los incentivos fisca-
les y el desarrollo de parques industriales e infraestructura.

El despunte industrial del estado puede ubicarse en los
afios sesenta con la insercion del grupo ica (Ingenieros Civiles
Asociados). A partir de ese momento dominaron las actividades
manufactureras de bienes de capital, cuya importancia superd a
la tradicional agroindustria. Durante los dltimos decenios han
predominado la industria alimentaria y la metalmecanica, y mas
recientemente la quimica, la papelera y la del vestido se han
visto también muy dindmicas, lo que implica un avance en la
diversificaciéon manufacturera de la entidad. Territorialmente el
desarrollo industrial del estado se localiza en los municipios de
Querétaro y San Juan del Rio, y en menor proporcién en Corre-
gidora y El Marqués, colindante con el primero.

Es notable la transformacién de la estructura del empleo
estatal en este ultimo cuarto de siglo: se perdi6é 32% del em-
pleo del sector primario y se gané en cambio 17.5% del indus-
trial. Ambos porcentajes son los mas extremos en el &mbito de
la Regién Centro.

LA DESCONCENTRACION INDUSTRIAL HACIA QUERETARO
A raiz de la apertura gradual de la economia mexicana, prime-

ro timida y después audaz, los factores que acercaban la planta
productiva manufacturera a los grandes conglomerados urbanos
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fueron cambiando y la industria busc6 nuevos emplazamientos.
En este proceso la Regién Central de México resulté atractiva y
el estado de Querétaro (particularmente el corredor Querétaro-
San Juan del Rio) ha sido uno de los lugares méas exitosos hacia
donde los empresarios industriales han considerado conveniente
mover o ampliar sus plantas.’

Algunos datos ya referidos muestran aspectos de dicho éxito;
asi, el producto bruto manufacturero de Querétaro se multiplico
cinco veces entre 1970 y 1993, mientras en el total nacional, en las
entidades metropolitanas (DF y Estado de México) y en la Region
Centro el aumento fue sélo de 100%. En cuanto a este indicador,
Querétaro duplicé su peso relativo en el cuadro nacional.

Después de las entidades metropolitanas Querétaro fue la
que mas inversion extranjera materializada recibié entre 1994
y 1997; se destind integramente al sector de las manufacturas.
Ademais, el tamaiio de las industrias queretanas es grande (16.70
trabajadores por empresa en promedio), semejante al de las
empresas de la zona metropolitana y muy superior al promedio
nacional (10.15) y al del resto de las entidades regionales.

Contra lo observado en el total regional, el personal emplea-
do en actividades industriales en Querétaro ha aumentado en las
ultimas décadas hasta duplicar su peso relativo, pues pasé de 0.94
a 1.90% del personal ocupado en las manufacturas del pafs.

Con més facilidad que en otros destinos, la poblacién que
ha migrado a Querétaro ha encontrado ocupacién en las ramas
manufacturera y de servicios empresariales directos (financieros,
profesionales, técnicos) o indirectos (servicios sociales, educa-

SEn la Regién Centro se observé mayor congruencia entre las zonas de
desconcentracion espacial sefialadas por la politica federal y los municipios
favorecidos por la politica estatal. La politica federal indicaba zonas genéricas
de desconcentracion industrial como fronteras y costas, mientras que los estados
focalizaron sus incentivos hacia sus municipios y ciudades con mayor potencial
de desarrollo industrial, es decir, a localizaciones puntuales. En especial
Querétaro fue a la vez apoyado como zona prioritaria para la desconcentracién
industrial del Valle de México y como polo sur del eje industrial Ledn-
Querétaro. Aguilar Barajas (1989) estima que 75% de las empresas que se han
desconcentrado lo ha hecho hacia los estados de la Regién Centro.



EVOLUCION DE LA ECONOMIA REGIONAL 161

cion y salud). Los migrantes recientes a este estado se concentran
en posiciones de funcionarios y directivos, inspectores y supervi-
sores, y en puestos de primer nivel como patrones o empresarios,
en mayor proporcion que los migrantes a otras entidades.

En este marco resulta atractivo profundizar un poco en el
fenémeno de la desconcentracion industrial hacia esta entidad.
De manera més especifica, se trata de dimensionar el fenémeno
y distinguir sus etapas y modalidades, de analizar los factores de
atraccion de Querétaro para la instalacion de plantas industriales,
y de detectar algunas consecuencias de la desconcentracion en el
desarrollo econémico y social de la localidad.®

Los estudiosos de la industrializacion del estado hablan de
tres grandes periodos en este proceso que se resumen a continua-
cion. El primero, que en realidad corresponde a un prolongado e
incipiente despertar de las manufacturas, tiene raices en la época
colonial pero contintia con muchos altibajos hasta 1940 y se ca-
racteriza por el predominio de la industria textil tradicional.”

Aunque la riqueza del estado se encontraba en la agricultura
y la ganaderia que daban vida a las grandes haciendas, el buen
desempefio de la industria queretana de este tiempo se asociaba
con la infraestructura caminera y con el aprovisionamiento del
agua como recurso bdsico para el funcionamiento de telares,
trapiches, obrajes, etc. Era importante el intercambio con otras
regiones del Bajio, del norte, y por supuesto también con la ciu-

¢La informacién bdsica se obtuvo por medio de entrevistas telefénicas a un
conjunto de 69 industrias que operan en Querétaro. Primero se eligieron 38
empresas del listado general del padrén oficial de industrias proporcionado
por la Secretaria de Desarrollo Econdmico llamado SINQRO y después otras
29 de capital extranjero del mismo padrén. La informacién se complementd
con algunas entrevistas personales. Las referencias al desarrollo industrial
queretano fueron tomadas del estudio de Gonzalez y Osorio, 1977.

"La industria textil queretana se consolidé hacia finales de la Colonia en el siglo
xvi, cuando la principal zona textilera del pais se localizé entre Querétaro,
Salvatierra, San Luis Potosi y San Miguel el Grande, desplazando en volumen
y calidad a los géneros producidos en el sur: Puebla, México y Tlaxcala. Sin
embargo, en los textiles Puebla mantuvo un ritmo constante de crecimiento,
contra el rezago queretano.
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dad de México. Las comunicaciones como ordenadores de los
principales flujos econdmicos se reforzaron con la inauguracién
del ferrocarril hacia principios de 1900, y de igual manera que en
el virreinato se consolidaron las relaciones entre Querétaro y la
ciudad de México, y entre ésta y el Bajio y norte de México.

El segundo periodo, mucho més breve que el primero, s6lo
abarca dos décadas, de 1940 a 1960. En este lapso, junto al im-
pulso agropecuario despegd una industria orientada basicamente
al procesamiento de alimentos, en la cual el capital extranjero
tuvo una influencia decisiva.

Al giro tradicional de los textiles se sobrepuso uno de
nueva creacién apoyado en los requerimientos de productos ali-
mentarios para abastecer a las grandes ciudades en expansion y
en especial a la ciudad de México. Su despegue fue ciertamente
tardio, pues mientras la industria de los alimentos estaba ya en
plena madurez en el contexto nacional, las plantas en este giro
apenas comenzaron a instalarse en Querétaro, después de afios
de promocién, a inicios de los cincuenta. La férmula para el
desarrollo de dicha especialidad consistia en articular el sector
agropecuario con la industria, y Querétaro ofrecié campo y gana-
do para recibir a cambio una planta industrial capaz de procesar
sus productos.

La ganaderia para produccién de leche pretendia abastecer
al mercado del Distrito Federal y proveer de insumos a la planta
de Carnation, de capital suizo. Asimismo se fomenté la produc-
cion de frutas y legumbres para empresas trasnacionales y nacio-
nales como Kellog’s, Gerber, Clemente Jacques, La Madrilefia,
Grupo Martell, Cavas de San Juan y las harineras Queretana y
Taide. Ni la produccién lechera ni la agricola fueron muy impor-
tantes, pero el Bajio proporcionaba insumos complementarios
para tales industrias.

Los gobiernos federal y local proveyeron infraestructura
para el riego y las comunicaciones, y con la concurrencia de
capital privado se abri6 la zona industrial La Antigua. También
se mejord la deficiente infraestructura urbana de agua, y energia, se
aplicé una reforma fiscal con la intencién de recaudar recursos
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para el desarrollo urbano, se levant6 un nuevo catastro y en 1947
se elabor6 el primer plano de zonificacion y planificacion.

Durante esas dos décadas se establecieron los flujos comer-
ciales de Querétaro a la ciudad de México, y de ah{ al norte hasta
el mercado potencial que ofrecia Estados Unidos, de tal forma
que se acepto la subordinacion del espacio queretano a la capital
y se reafirmé la importancia nodal de esta ciudad en la red de
comunicaciones hacia el vecino pafs.

Con la inauguracién de la autopista Ciudad de México-
Querétaro en 1958 se acortd la distancia entre las dos ciudades
y como consecuencia se fue incrementando la actividad fabril en
forma progresiva y constante. A partir de ese momento evolucio-
nd sin interrupciones el proceso de industrializacion en el estado.
En esta tercera etapa, que se inici6 en los afios sesenta y continia
hasta nuestros dias, el papel principal en la industrializacién que-
retana ha correspondido a la industria metalmecénica, en la cual
se especializa hoy la economia local.

En la entidad las politicas industriales nacionales y el papel
del grupo empresarial Ingenieros Civiles Asociados marcaron
el rumbo del desarrollo de la actividad industrial, cuyo perfil
estarfa claramente definido en torno a la metalmecéanica. Este
giro no obedecia al patrén industrial hasta entonces vigente y
no se contaba en la localidad con los insumos necesarios, pues
en su mayoria provenian de la siderurgia. Pese a ello y gracias
a las buenas comunicaciones logré filtrarse en el ambito local y
permanecer como puntal de la economia desde los afios sesenta
(Salazar, 1983).

Durante el gobierno de Gonzalez de Cosio (1961-1967) se
dicté un conjunto de leyes y decretos que serian fundamentales
para la promocién y adecuacién de nuevas industrias.® Con la
intervencion y las inversiones de 1ca se diversificé la industria

8 El decreto nimero 13, de junio de 1962, establecié un subsidio para la
exencion de pago del impuesto predial a un conjunto de sociedades anénimas
pertenecientes al grupo IcA, que posteriormente formaron parte de Parques
Industriales.
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hacia la rama metalmecanica, obedeciendo por un lado a la nece-
sidad de satisfacer sus propios requerimientos de maquinaria pe-
sada para la construccidn, y por el otro al propdsito de promover
ciertas actividades que empezaron a adquirir cierto dinamismo
al servicio de la industria automotriz. La participacién del con-
sorcio fue determinante para la integracién de empresas de gran
escala en Querétaro.

La insercién del grupo ica tuvo que ver con su proyecto
particular como consorcio: construy6 la autopista y en las colin-
dancias de ésta eligi6 el area de Parques Industriales para asentar
sus propias industrias y ademas una zona residencial para traba-
jadores de mandos medios y altos.

Hacia la segunda mitad de los afios setenta las politicas del
gobierno federal fomentaron la descentralizacion de la industria
de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México hacia el inte-
rior de la Republica, de acuerdo con la tercera fase del modelo de
sustitucidon de importaciones que correspondia a la introduccion
de bienes de capital en la planta industrial. La produccién de
maquinaria pesada tenia el objetivo de emprender grandes obras
de infraestructura, principalmente presas y carreteras; asimismo
se fabricé equipo y maquinaria para las diferentes dependencias
gubernamentales y posteriormente se elaboraron partes automo-
trices que hasta entonces se importaban.

En el marco de esta politica se considerd al municipio de
Querétaro como zona II en el Decreto de descentralizacion in-
dustrial y desarrollo regional de julio de 1972, y al resto del esta-
do como zona III. Tales zonas se vieron favorecidas con los esti-
mulos y la ayuda del gobierno federal. En la entidad este impulso
se tradujo en la creacion de cinco parques industriales.” San Juan
del Rio avanzé en su desarrollo con la creacién de un parque
industrial y se empez6 a formar el corredor industrial Querétaro-
San Juan del Rio, en lo que se advierte el fortalecimiento de la
relacion con la ciudad de México.

°Benito Judrez (1972), Fraccionamiento industrial La Cruz (1978), El Marqués
(1979), San Juan del Rio (1981) y Balvanera (1980). Para un andlisis detallado
de los parques industriales de México véase Garza, 1992.
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Al igual que en todo el pafs, con la década de los ochenta
llegé la caida abrupta de la economia y como consecuencia el
cierre de multiples empresas. Hubo sin embargo factores que
compensaron esta caida y coadyuvaron para que en 1989 se in-
crementaran la mediana y la gran industrias. Se trata de los cons-
tantes programas de fomento a la descentralizacion industrial de
la Zona Metropolitana y del terremoto de 1985. Las consecuen-
cias de este dltimo fueron tantas que orillaron a muchas empresas
a tomar la decision de migrar.

A inicios de los noventa era preciso salir de la crisis y el
rezago tecnoldgico en que se encontraba la industria nacional. La
apertura de la economia ofreci6 una nueva oportunidad que hizo
aumentar los flujos de inversién extranjera y, como se ha men-
cionado, en Querétaro el sector manufacturero fue el receptor.
Con el dinamismo de la economia se abrieron muchas empresas
nuevas. Los giros mas dinamicos fueron la industria alimentaria
y la metalmecanica, sin embargo hoy dia industrias como la pa-
pelera y la quimica han adquirido un lugar preponderante.

Mediante entrevistas telefénicas y personales realizadas
durante visitas a esta ciudad en 1998 y 1999 recopilamos las
caracteristicas del proceso de desconcentracién industrial hacia
Querétaro que se resefia de manera sintética a continuacién.'

Como modalidades de la desconcentracién industrial se
proponen cuatro variantes que permiten diferenciar las formas en
que las industrias llegaron a asentarse en Querétaro:

1) Relocalizacion. Esta forma de desconcentracion consiste
en el cambio de emplazamiento de una industria, en este caso de
la ciudad de México hacia Querétaro. Una decision de este tipo
implica costos elevados, por lo que debe sustentarse en factores
de peso, tanto de rechazo de la Zona Metropolitana como de
atraccion hacia Querétaro. La busqueda del sitio de destino de la

0La seleccién de las empresas entrevistadas no constituye una muestra
representativa, por lo que los resultados no pretenden llegar a conclusiones en
ese sentido. En conjunto representan 12% del total del padrén de SINQRO.
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empresa migrante toma en cuenta razones solidas y el momento
propicio que ofrezca expectativas favorables para enfrentar los
costos del endeudamiento.

2) Expansion. Ocurre cuando la empresa crece y busca
un sitio distinto del original para ubicar una nueva planta. Esta
modalidad implica la conveniencia de mantener cierta relacién
con la primera implantacion; se efectda tras el crecimiento de
la demanda o para conquistar mercados nuevos. En ocasiones
tal expansion no sélo se dirige hacia otra ciudad sino que puede
abarcar varios destinos e implicar la creacion de una red de plan-
tas industriales.

3) Nueva implantacién fuera de la Zona Metropolitana. En
este caso se busca el sitio mas adecuado para abrir una nueva
empresa fuera de las ciudades industriales tradicionales (ciudad
de México, Monterrey o Guadalajara). Esto favorece la forma-
cién de un patrén espacial menos concentrado, sin embargo el
resultado final dependera de que en la ciudad de industrializa-
cion tradicional el ritmo de establecimiento de industrias nue-
vas sea menor que en las localizaciones alternas. En las nuevas
industrias se puede invertir capital extra local o basicamente
queretano.

4) Otras. Se trata de una modalidad de expansién tipo red
similar a la descrita con la clave 2, s6lo que en estos casos el
emplazamiento original no es la ciudad de México, por lo cual
conviene distinguirlo para este andlisis. Las variantes / y 2 se
consideran modalidades del proceso de desconcentracion indus-
trial, no asi los casos que tienen claves 3y 4.

Importancia de las empresas desconcentradas

Resulta dificil hacer una estimacién precisa del nimero de
empresas que se han desconcentrado desde la Zona Metropo-
litana de la Ciudad de México hacia Querétaro y de su peso
especifico en la industria actual de esta ciudad, pues esos datos
no aparecen en ninguno de los registros oficiales disponibles.
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Del conjunto de 38 empresas consideradas, 14 (37%) estaban
en este caso.!!

Un primer hallazgo es que el proceso de desconcentracién
fue emprendido principalmente por empresas de tamafios gran-
de y mediano, ya que 12 de las 14 que declararon haberse des-
concentrado desde la zmcM son grandes y medianas y s6lo 2 son
negocios pequefios. La actividad de las industrias desconcen-
tradas no corresponde a un giro en especial; el fenémeno afecta
una gama amplia de actividades que cubre todo el espectro de
la industria queretana: agroindustria, textil, metalmecanica y
otras.

Mais de la mitad de las empresas que declararon haberse
desconcentrado mantiene oficinas en el Distrito Federal para
facilitar las funciones de comercializacion de productos y disefio
de politicas de mercadeo. Esto ocurre también entre las empresas
no desconcentradas, y en varias hay una red de puntos de venta
en diversas ciudades del interior del pais y no sélo en la capital.

Al considerar el origen del capital se encuentra que en el
conjunto de empresas con participacién extranjera las politicas
de localizacién parecen ser mas flexibles que en las de capital
nacional, pues se advierten muchos casos de desconcentracién
y de redes de plantas en ciudades que no incluyen a la ciudad de
México.

Contrario a lo que podria esperarse, las desconcentraciones
ocurrieron en los tres decenios analizados y no de manera discri-
minada como reconocimiento a algiin momento especifico de las
politicas de desconcentracion. Esto se revel6 tanto en la muestra
general como en las entrevistas a empresas de capital extranjero.
Sin embargo cabe destacar que durante el periodo mas agudo de
la crisis econdmica, entre 1983 y 1988, no hubo relocalizaciones
entre las industrias entrevistadas por teléfono, lo cual puede ex-

""Aunque esta proporcién es muy significativa de ninguna manera se aplica
al universo de las industrias queretanas dadas por las caracteristicas de la
muestra. Entre otras cuestiones se debe tomar en cuenta que no se incluyen las
microempresas (con menos de 15 trabajadores) porque no aparecen en la base
de datos oficial del SINQRO.
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plicarse por la escasez de recursos. Este “hueco” fue llenado por
las empresas de capital extranjero, que viéndose menos afectadas
por esta situacion continuaron las relocalizaciones desde finales
de los sesenta hasta 1995.

Indudablemente la localizacion relativa de Querétaro
respecto a la capital nacional, esto es, su cercania, ha sido uno
de los elementos que mas han pesado en la decisién de las em-
presas. La orientacion hacia el mercado mas grande del pais es
fundamental para muchos de los productos de la industria local,
en especial los del sector metalmecanico, pues gracias a ella se
reducen los costos de transporte entre la planta productora y el
consumidor final. Para las empresas relacionadas con la indus-
tria automotriz la ubicacién de Querétaro en la Regién Centro
ha sido decisiva, ya que muchos de los clientes se encuentran
dentro de esta zona. La infraestructura carretera y de transpor-
tes complementa la ventaja de la cercania al mercado, ya que
aumenta la accesibilidad y reduce los costos de los fletes y el
transporte de las mercancias.

La disponibilidad de espacio para la industria a precios
relativamente bajos en varios parques y ciudades industriales de
la entidad fue reconocida por varios de los entrevistados como
un factor de atraccién importante. El diferencial de precios por
metro cuadrado en las zonas industriales respecto a los que pre-
valecen en la Zona Metropolitana es notable: entre la tercera y la
décima parte del costo en la ciudad de México.

Varios entrevistados se refirieron a la infraestructura.
Mencionaron que habian encontrado naves abandonadas cuya
adquisicién resulté verdaderamente econémica. Ante la crisis de
los ochenta una parte de la capacidad instalada y de las plantas
permanecia ociosa, subutilizada o absolutamente inutilizada.
Esta capacidad ociosa lleg6 a ser atractiva para la instalacion de
empresas de capital extranjero que vinieron a sentar una nueva
base econdmica.

Otro grupo de entrevistados se refirié a la buena calidad de
vida de la ciudad, a su centro histérico, avenidas, comercios y
servicios en general, asi como a la tranquilidad provinciana que
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se respira en Querétaro.'?Los diferenciales en el costo de la mano
de obra fueron también muy significativos y orientaron la ba-
lanza en favor de Querétaro. El salario minimo era inferior al de
la Zona Metropolitana: para los trabajadores no especializados
se fij6 en $20.50 en todo el estado y en $28.25 en la ciudad de
México.

Un elemento adicional al que parecen dar mucha importan-
cia los empresarios extranjeros es el “buen gobierno”: hubo 10
referencias a ello en las entrevistas. La canalizaciéon de apoyo
y fomento hacia la manufactura se ha dado via exenciones de
impuestos y leyes de proteccién a los inversionistas y s6lo excep-
cionalmente mediante inversiones directas, pero es obvio que los
gobernantes queretanos han sido sensibles y han colaborado con
su actitud al éxito de las empresas.

En dos de los casos de relocalizacion, uno ocurrido en 1980
y otro en 1997, asi como en las entrevistas personales, se habld
de las caracteristicas negativas de la ciudad de México, como
la contaminacién y las condiciones de vida “intolerables”, que
contaron entre las razones de mayor peso en la decisién de relo-
calizar de sus empresas.

Algunos efectos sociales y territoriales

Cabe resaltar dos efectos inducidos por la desconcentracién in-
dustrial hacia esta ciudad en la economia local. Uno es el grado
de eslabonamiento que se ha logrado entre la produccién de al-
gunos establecimientos grandes y otros pequefios dentro de un
mismo sector de actividad, lo cual habla de la madurez alcanzada
en el conjunto de las manufacturas en la localidad. El otro efecto,
relacionado con el anterior, es que el capital local va incursionan-
do cada vez mds en las actividades industriales modernas, pese a
que antes prefiri6 mantenerse en sectores mds tradicionales.

12Esto se analiza con detalle en el trabajo de Enrique Pérez C., 2006.
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El sector privado queretano estuvo limitado a una funcién
ahorrativa antes de los afios sesenta. Luego realiz6 funciones de
capitalizacion al diversificar su participacién hacia actividades
productivas del sector terciario turistico, como la hoteleria, los
restaurantes y los balnearios. En la actualidad su presencia en las
manufacturas es creciente.

El desarrollo urbano de Querétaro ha sido objeto de una
fuerte injerencia del sector privado. Los intereses de ica, Ba-
namex (desconcentracion fallida de las oficinas corporativas
del mayor banco de México) y otros grandes promotores in-
mobiliarios privados llevaron a integrar una reserva territorial
inmensa que se ha ido incorporando paulatinamente al mercado
inmobiliario de acuerdo con el ritmo que impone por la demanda
(Garcia Peralta, 1988).

El control de la oferta ha permitido salvaguardar los inte-
reses de los propietarios y efectuar operaciones inmobiliarias
(construccién y venta de fraccionamientos, viviendas y parques
industriales) de caracter muchas veces especulativo. La injeren-
cia es tal que estos agentes privados llevan a cabo los planes de
desarrollo urbano atn hoy.

La llegada al estado de industrias y de poblacién externas ha
presionado sobre el mercado de viviendas y sobre los servicios
urbanos de todo tipo y los ha ido volviendo cada vez mas caros. La
vivienda en renta es mas onerosa y dificil de encontrar y los im-
puestos municipales son elevados. A pesar de estos y otros proble-
mas (como la escasez relativa de agua para la ciudad), la ausencia
de conflictos y la colaboracion estrecha y constante entre la inicia-
tiva privada y el gobierno local han generado un clima favorable
para el desarrollo econémico, social y urbano en Querétaro.

Aunque prevalecia el interés privado, la ciudad de Querétaro
crecié de forma planeada, con una zonificacién clara e instru-
mentos para un desarrollo urbano arménico, situacion excepcional
en el panorama mexicano. Otro efecto inducido por este proceso
son algunos cambios de tipo cultural. La sociedad queretana
tradicional ha sido trastocada por la llegada de las empresas y
la poblacién capitalinas. La industrializacién en el estado, pero
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principalmente la asociada a procesos de desconcentracion, se ha
visto acompafiada por un fuerte flujo migratorio de los sectores
medios y altos, que han alterado de forma muy significativa la
composicion social en la entidad.

Un cambio cultural notable se observa en el comportamien-
to politico y electoral. Se han fundado organizaciones sociales
independientes de empresarios, de padres de familia etc., o de ca-
rcter politico como los partidos, promovidas en su mayoria por
personajes no nativos de la entidad, sobre todo en los municipios
mas urbanizados del estado.

De acuerdo con Morales (1995), quien ha estudiado estos
cambios, a partir de 1970, cuando la migracion de capitalinos
se acelerd, desaparecieron las tensiones entre el poder local y el
nacional, que se resolvieron en favor de este ultimo. El poder del
partido oficial dejé de ser absoluto y el paN se posicioné como
segunda fuerza electoral en el estado.

El bajo nivel de escolaridad de la poblacion queretana ha
sido reconocido con frecuencia como un obsticulo para el de-
sarrollo industrial de la entidad, sin embargo no se ha atendido
este aspecto con la misma diligencia que otros rubros. La falta
de instituciones de educacion superior, técnica y profesional ha
sido un problema para el desarrollo de la entidad y no sélo para
el industrial."® En todas las empresas, pero en especial en las in-
dustrias desconcentradas, los espacios para el personal mas cali-
ficado suelen asignarse a los profesionistas migrantes.'* La posi-

3 Cuando el gobernador Octavio Mondragén (1949-1955) solicité que se
asignara un ingeniero para encargarse de las obras materiales en una clinica de
la ciudad se enter6 de que sélo habia dos ingenieros para toda la ciudad. Ah{
se percaté de la necesidad de fundar una universidad en Querétaro (citado en
Estrada, 1995).

1 Es sabido que la movilidad migratoria es mayor entre los profesionistas que
en la poblacién general. Los profesionistas que en 1990 residian en una entidad
que no era la de su nacimiento constituian 34% del total, cifra que duplica
la registrada por la poblacién en general. Respecto al total de residentes en
Querétaro en 1990, la ganancia neta de profesionistas entre 1985 y 1990 fue de
17.4%, proporcién sélo superada por Quintana Roo (Canciin), cuya ganancia
alcanz6 30.5% (INEci, 1993).
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bilidad de atraer al personal calificado que radica en la capital ha
ocasionado que las opciones para este nivel de estudios se hayan
abierto tardia y parcialmente La Universidad Auténoma de Que-
rétaro (1951), el Tecnoldgico Regional de Querétaro (1967) y
el Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey,
Unidad Querétaro (1975).

La preparacion técnica ha sido atendida mas seriamente: los
industriales, demandantes directos, han sido también los promo-
tores. Ejemplos de ello son los centros de capacitacion de Singer
y de Industria del Hierro, y por parte del gobierno el Centro de
Capacitacion para el Trabajo Industrial (Cecati), todos ellos en
funciones desde los afios sesenta.

De la exposicién de este caso se desprende que en Queréta-
ro, como sede de procesos de desconcentracién industrial, se han
conjugado multiples factores, y casi todos los menciona la litera-
tura relativa a la localizacion y el desarrollo manufacturero. Mas
que repetirlos, conviene apuntar que han sido “descubiertos” y
“redescubiertos” varias veces a lo largo de la evolucién industrial
de Querétaro y se han ido adaptando a la situacién particular de
cada etapa. El esfuerzo conjunto de los empresarios extranjeros
y mexicanos, de los gobiernos locales y federales, y de los mas
diversos grupos sociales ha logrado dar continuidad y vigencia
a las condiciones ventajosas de esta ciudad y se ha llegado a un
resultado exitoso en términos de industrializacién y desarrollo
econdmico.

LA MAQUILA EN LA REGION

Aunque diversos analistas han observado la tendencia de la ma-
quila de exportacion a ubicarse también en el interior del pais
y no sélo en la frontera con Estados Unidos, esta migracion es
aun incipiente. Las estadisticas oficiales muestran que en 1995
correspondia a la zona norte de la Republica Mexicana, que
abarca los estados limitrofes, 95% de la produccién de este
sector.
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Los estudiosos del tema afirman que la maquila del interior es
mas intensiva en mano de obra que la fronteriza, que lo es mas en
capital. Lo que condujo a la localizacién interior fueron los dife-
renciales salariales, ya que por ejemplo la mano de obra es mucho
mas barata en Morelos (Sklair Leslie). También se plantea que la
magquila del interior genera mas lazos con la economia local y pro-
duce mas efectos multiplicadores, entre ellos una mayor demanda
de los insumos nacionales y mas ventas locales (P. Wilson, 1992).

En la Regién Centro los datos confirman estas caracteristi-
cas de la actividad maquiladora, pues revelan que en 1999 sélo
se genero alli 3.21% de la produccién, y en cambio se consumié
8.95% del total de insumos nacionales y se empled 5.09% del
personal remunerado en esta actividad en todo el pais (cuadro
4.4). Los datos oficiales para 1997 y 1999 muestran que se re-
forzaron estas tendencias en el centro de México, y que en los
ultimos afios se incrementd rapidamente la importancia relativa
de la maquila de exportacion en esta zona del pais.

El tipo de maquila que se ubica en la regién corresponde ba-
sicamente a las actividades textiles, la confeccion de prendas de
vestir y la industria del cuero (Distrito Federal, México, Puebla,
Tlaxcala, Querétaro). S6lo en Querétaro y el Estado de México
hay también maquila de productos metalicos, de maquinaria y
equipo, y en particular de la industria electrénica.

Cuabro 4.4
Regién Centro: Indicadores sobre la industria
magquiladora de exportacion
(porcentajes respecto al total nacional)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1997 1999
Produccién 079 093 098 1.11 092 087 197 3.21

Insumos 330 394 424 419 413 4.02 732 895

Personal remunerado 098 148 1.76 222 239 254 405 5.09

Fuentes: INEcl, Sistema de Cuentas Nacionales. Produccién, salarios, empleo y productividad de la
industria maquiladora de exportacién por entidad federativa, 1990-1995, México, 1997, en <http:
/Iwww .inegi.gob.mx/difusion/espafiol/bvinegi/scnmma.pdf>.
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Fuera del ambito de las empresas formales se ha investi-
gado sobre el fenomeno de la maquila domiciliaria en diversas
areas del pais, como en las zonas rurales de Jalisco y del Bajio,
y también sobre la maquila textil en la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México (Trevifio Siller, 1988; Escobar y De la Rocha,
1988; Arias, 1988; Alonso, 1988). Los investigadores interesados
en este fenémeno han llegado a la conclusién de que tal industria
es muy importante cuantitativamente, y sobre todo a partir de
los sismos de 1985, cuando los sindicatos de costureras lucharon
con mds fuerza por sus reivindicaciones salariales y laborales, ha
constituido una de las formas preferenciales de explotacion de la
mano de obra femenina, no sindicalizable, entre los maquilado-
res grandes y pequefios de la industria del vestido."

El éxito del desarrollo de la maquila en las entidades fron-
terizas fue la causa del cambio del centro de gravedad industrial
desde el viejo, situado en la ciudad de México, hacia el norte.
Aunque en minima proporcion, el desarrollo de la maquila en el
centro del paifs ha sido un elemento de equilibrio porque ocupa
abundante mano de obra y crea lazos interindustriales.

Con la intencién de sintetizar el sentido de la restructura-
cion industrial y territorial en la Regién Centro podemos distin-
guir tres momentos o etapas en el proceso de desconcentracion
de la manufactura:

1) Durante el primer decenio (1970-1980) y hasta la termi-
nacién del periodo de auge petrolero destacan la actitud de lide-
razgo de los gobiernos y las acciones que llevaron a cabo para
impulsar la desconcentracion de la industria fuera de las grandes
zonas metropolitanas. Las leyes, decretos, planes y programas
constituyeron las bases legales; los subsidios, exenciones fiscales
y fondos de apoyo fueron la base econdémica; y la construccién
de parques industriales fue la base territorial en que se apoy6 di-

5En este aspecto, como en casi todos los aqui considerados, no se incluyen
estadisticas del sector informal, pues no las hay. Sin embargo cabe recordar
que su importancia es creciente en este periodo de cambio estructural y
restructuracion hacia nuevos esquemas productivos.
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cho proceso. Hubo en este lapso cierta movilizacién de empresas
que se relocalizaron fuera de la Zona Metropolitana de la Ciudad
de México. Las politicas de desconcentracién industrial fueron
mas congruentes en términos territoriales en esta zona que en
otras del pais, lo cual impuls6 mas la desconcentracion.

2) En el gobierno de Miguel de la Madrid la escasez de re-
cursos y las perspectivas poco favorables del entorno econdmico
ocasionaron que las empresas se replegaran en sus ubicaciones
tradicionales, y el declive tan severo de la demanda las llevé a
detener las inversiones dirigidas a una relocalizacion. El cierre
de muchas empresas y la contraccién de las actividades en otras
ocasionaron la caida de la produccién regional y afectaron en
mayor grado a nuestra zona de estudio.

3) Por ultimo, en el periodo salinista despert6 nuevamente
la actividad manufacturera en el entorno competitivo propicio
para que la iniciativa empresarial local pudiera desarrollarse. Se
materializaron nuevas inversiones en las entidades de la region,
muchas veces con la participacion de capital extranjero. Para las
grandes empresas la ciudad de México constituia una ubicacién
Optima, ya fuera por las caracteristicas del mercado capitalino o
por otras economias de caracter externo, de ahi que se reforzaran
sus inversiones en el Distrito Federal.

A partir de los afios ochenta y hasta la fecha, periodo de
transformaciones econémicas que buscan adaptar la economia
mexicana a los requerimientos del mercado externo, la regiéon ha
perdido peso en cuanto a las actividades del sector secundario, con
alrededor de 6 puntos porcentuales del piB manufacturero del pais
(cuadro 4.1), y ha experimentado algunos cambios en la localiza-
ci6én de empresas (cuadro 4.2). En el Distrito Federal se ha llevado
a cabo un proceso de desindustrializacién, reflejado en la pérdida
de 10 puntos porcentuales del piB manufacturero del pais entre
1980 y 1998, mientras el Estado de México disminuy6 su partici-
pacion 2% durante el mismo lapso. Morelos y Querétaro tuvieron
incrementos relativos de 0.90 y 0.36% respectivamente mientras el
binomio Puebla-Tlaxcala conservé su participacion estable, ligera-
mente arriba de 4 por ciento.
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Los servicios EN LA REGION CENTRO

Conviene indagar acerca de la evolucion de las actividades de
servicio en el centro de México para ayudar a establecer si en
esta region, y particularmente en la capital del pais, se desarro-
llan las actividades terciarias de punta y los servicios al produc-
tor, tendencia esperable en aras de adquirir un papel significativo
como ciudad o regién global.

Al comparar las cifras nacionales con las de la regiéon vemos
que el producto del sector terciario se concentraba en esta parte
del pais: 46.6% en 1998, nivel que ya presentaba en los afios
setenta y que sé6lo fue un poco mas bajo que el correspondiente a
la concentracion del sector manufacturero en ese mismo afio, en
que alcanzaba 50% (cuadro 4.5). La importancia relativa de esta
region en el sector se mantuvo a lo largo del periodo en estudio
con ligeras fluctuaciones. El movimiento general intrarregional
revela cambios muy pequefios en distintos subperiodos, sin em-
bargo las estructuras porcentuales al inicio y al final del periodo
fueron bastante similares.

Tan grande es la variedad de actividades incluidas dentro
de la clasificacién de servicios que se hace necesario desagre-
garlas por tipo de actividad. Un anélisis por sector y subperiodo
(véase cuadro 4.6) revela que ha habido momentos de notable
impuso al desarrollo de la actividad terciaria en cada entidad.
Sobresale el rubro del transporte, almacenamiento y comunica-
ciones, en donde destaca Querétaro con tasas de 8 a 12% anual
practicamente a lo largo de todo el periodo. Esto habla del papel
crucial de esa entidad en la estructura de los transportes terres-
tres y por ende en el desarrollo y consolidacién de la regién
y en su vinculacion hacia el norte de la Repiblica Mexicana.
En otra direccidn, esta vez hacia el sureste, Puebla y Tlaxcala
cumplen un papel similar aunque menos determinante, que se
refleja también en tasas de crecimiento muy altas en varios
subperiodos.

Las actividades financiera, inmobiliaria y de seguros mos-
traron en esta regién un dinamismo mayor que el observado en el
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pais durante todo el periodo (excepto entre 1988 y 1993), y esto
refleja su especializacion en dichas actividades.'® Los servicios fi-
nancieros, de seguros y bienes inmuebles siguieron localizandose
mayormente en el Distrito Federal (27% en 1993), pero mostraron
en el periodo un movimiento de desconcentracion desde la capital.
Esta pérdida de empuje se observa exclusivamente en el Distrito
Federal, pues otras entidades regionales como Querétaro, Morelos
e Hidalgo lograron crecimientos muy importantes entre 6 y 9%
anual de 1988 a 1993. Podemos plantear la hipétesis de que el
mercado para estas actividades adquirié vitalidad en las entida-
des de la regién como respuesta a la demanda de la poblacién y
a las actividades econémicas que se desconcentraron de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México hacia las entidades vecinas.

Las de servicios comunales, sociales y personales!” mostra-
ron a su vez una ligera tendencia a la desconcentracion desde la
zona central hacia el resto de México. En el Distrito Federal el
movimiento fue mas severo, pues la participacién de estos afios
bajé de 40.38 a 33.15%. De nuevo fueron Querétaro y Morelos
las entidades con tasas mas elevadas entre 1988 y 1993, a pesar
de lo cual la tasa de crecimiento de dichos servicios en el Distrito
Federal se aceler6 en el quinquenio, y mds entre 1993 y 1998,
cuando experimenté mayor dinamismo.

Por tltimo, el grupo correspondiente a comercio, restau-
rantes y hoteles presentd una ligera tendencia a la baja en el
producto de la Regién Centro frente al resto del pais (de 44 a
39%). En el Distrito Federal se escenificé un gran cambio con
una pérdida de mas de 10 puntos porcentuales. También en este
rubro, y quiza con mayor espectacularidad que en otros, el Dis-

1“En este grupo se incluyen los servicios de “punta” o servicios al productor.
Estos, intensivos en conocimientos e informacién, se dividen en corporativos o
centros gerenciales, que tienden a localizarse en las grandes ciudades (puertas
al mundo), e intensivos en conocimientos mds ligados a la produccién, que
suelen ubicarse en ciudades medias diferentes de los centros industriales de
produccién masiva y de los centros gerenciales (Chdvez y Zepeda, 1996).

I7El titulo revela la diversidad de actividades que agrupa este rubro, que incluye
educacion, salud y servicios personales entre otros.



Cuapro 4.5
Sector servicios: Producto interno bruto, 1970-1990

(miles de nuevos pesos a precios de 1980)

1970 1975 1980 1985 1988 1993 1998
Distrito Federal 604 110 777 886 1114122 984 325 1038 343 1221161 1507 960
Hidalgo 20442 26324 42741 53453 57 325 56 321 66 060
Estado de México 116 256 203 830 347981 388 780 378 217 415097 419 681
Morelos 18 992 25 658 38514 50 136 49 839 64 242 67 087
Puebla 55520 74 430 115 544 130 574 126 452 136 764 157 851
Querétaro 11492 17737 28929 41265 39 050 59792 59751
Tlaxcala 6916 11187 15942 23322 21 148 21816 26 681
Regién Centro 833 728 1137 053 1703 773 1671 856 1710374 1975 193 2305071
Resto del pais 981 192 1283 002 1946 026 2 270 885 2229 330 2 535007 2641442
Total nacional 1814920 2 420 055 3649 799 3942 741 3939 704 4510200 4946 513
Porcentajes
Distrito Federal 33.29 32.14 30.53 24.97 26.36 27.08 30.49
Hidalgo 1.13 1.09 1.17 1.36 1.46 1.25 1.34
Estado de México 6.41 8.42 9.53 9.86 9.60 9.20 8.48
Morelos 1.05 1.06 1.06 1.27 1.27 1.42 1.36
Puebla 3.06 3.08 3.17 3.31 3.21 3.03 3.19
Querétaro 0.63 0.73 0.79 1.05 0.99 1.33 1.21
Tlaxcala 0.38 0.46 0.44 0.59 0.54 0.48 0.54
Regi6n Centro 45.94 46.98 46.68 42.40 43.41 43.79 46.60
Resto del pais 54.06 53.02 53.32 57.60 56.59 56.21 53.40
Total nacional 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Fuentes: Calculos elaborados por Salvador Rivera (no publicados) con datos de los Censos Econémicos, las Cuentas Nacionales y
<http://www.inegi.gob.mx/difusion/espanol/bvinegi/scnmma.pdf>.
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Cuabro 4.6

Regién Centro: Tasas de crecimiento del piB por entidad federativa y sectores de actividad, 1970-1998

Entidad

1970-1980  1980-1988  1988-1993  1993-1998

1970-1980  1980-1988  1988-1993  1993-1998

Distrito Federal
Hidalgo

Estado de México
Morelos

Puebla

Querétaro
Tlaxcala

Regién Centro
Resto del pais
Total nacional

Distrito Federal
Hidalgo

Estado de México
Morelos

Puebla

Querétaro
Tlaxcala

Regién Centro
Resto del pais
Total nacional

6.74 -1.13 2.18 4.38
10.65 -1.39 -1.88 4.25
9.38 1.40 1.64 5.69
7.19 3.65 1.67 4.34
9.59 0.55 -0.67 8.24
11.55 1.94 10.88 8.17
12.18 4.06 0.46 7.30
7.63 -0.24 1.93 5.12
7.35 0.31 3.63 5.86
7.49 0.05 2.86 5.54
Servicios comunales, sociales y personales
7.63 -0.19 3.10 5.11
9.13 8.80 -2.80 2.50
12.69 3.96 1.06 1.76
9.01 3.13 8.41 2.12
8.31 2.72 1.95 0.50
10.16 4.49 7.72 2.95
10.24 3.14 -0.04 0.76
8.38 1.09 2.69 0.96
8.82 2.87 0.90 1.44
8.60 1.99 1.76 1.21

4.40 6.22 1.39 3.15
L.75 0.88 6.27 1.96
6.75 2.95 5.64 4.36
4.15 0.66 8.29 2.35
2.25 1.47 4.59 1.99
5.56 1.50 9.30 3.49
2.39 1.02 4.56 331
4.48 4.73 291 3.26
3.27 3.70 4.55 2.40
3.79 4.16 3.80 2.78
Comercio, restaurantes y hoteles
5.50 -4.27 6.18 1.05
6.40 8.36 0.43 -0.17
15.48 -1.27 1.20 2.94
7.82 3.81 5.64 -1.60
8.36 0.59 2.18 4.64
9.37 6.30 7.55 6.19
9.21 4.73 -0.74 2.64
7.57 -2.27 4.32 1.85
7.42 1.67 1.97 2.15
7.49 0.05 2.86 2.03

Fuentes: Calculos elaborados por Salvador Rivera (no publicados) con datos de los Censos Econémicos, las Cuentas Nacionales y
<http://www.inegi.gob.mx/difusion/espanol/bvinegi/scnmma.pdf>.
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trito Federal se recuperd durante el sexenio salinista a una tasa
de 6.19% anual, sélo superada en el dmbito regional por la de
Querétaro, de 7.55%. Durante el ultimo quinquenio considerado
destacé esta entidad por el crecimiento de su actividad comercial,
seguida por Puebla.

ESTRUCTURA DEL EMPLEO REGIONAL'®

En términos de empleo de la poblacién econémicamente activa
mexicana, los cambios fueron notables en el lapso 1970-2000
(cuadro 4.7). Cabe destacar un primer dato: que si bien el sentido
de las transformaciones de la estructura del empleo fue el mismo
en los ambitos regional y nacional, con pérdida de empleos agri-
colas y ganancias en ocupaciones industriales y de servicios, los
cambios fueron mas drasticos en el total de la Republica que en
nuestra region de estudio.

La Region Centro era ya en 1970 una zona mds industria-
lizada, con mas servicios y menor proporcion de ocupaciones
primarias que el resto del pais, pero en el periodo observado las
diferencias tendieron a reducirse, de manera que las estructuras
sectoriales de empleo en la regién y en el pais se asemejaron
cada vez mas. Sin embargo no debemos engafiarnos con las
cifras agregadas, pues de nuevo en este caso el cambio del Dis-
trito Federal, cuyo peso es muy fuerte en la regién, oscurece la
dindmica que experiment6 el resto de las entidades. Asi presen-
ciamos una disminucién drastica de los porcentajes de empleo
en las actividades primarias del conjunto regional, exceptuando
al Distrito Federal, en donde la proporcién ya era minima. En
tres estados, Puebla, Hidalgo y Tlaxcala, en el afio 2000 atn eran

18 Para el estudio del empleo se consultaron los Censos de Poblacién, donde
no se distingue entre la actividad formal captada por los censos econémicos y
la informal, de ahi que la interpretacion parta de una perspectiva diferente no
comparable con la que antecede en el capitulo.
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significativas las proporciones de empleo agropecuario, que iban
de 18 a 28 por ciento.

Proporcionalmente el empleo regional durante los tltimos
tres decenios ha transitado mds lentamente que el del resto del
pais hacia una disminucién en el sector primario. Un dato rele-
vante es que la cifra absoluta de trabajadores en actividades pri-
marias tanto en el pais como en la Regién Centro practicamente
no varié en los 30 afios considerados (poco mas de cinco millo-
nes de trabajadores en el pais y un millén en la regién), por lo que
s6lo implicé descensos relativos frente a la poblacién empleada
total. La disminucidn relativa fue mayor en el resto del pafs, pues
representd un retroceso equivalente a 30% de los empleos tota-
les, mientras en el conjunto regional esta disminucién fue de sélo
16 por ciento.

El empleo secundario sin duda ha crecido mas fuera de
nuestra regién que dentro de ella debido a la pérdida de puestos en
el Distrito Federal; sin embargo las proporciones de ganancia
en entidades como Querétaro, Tlaxcala, Morelos e Hidalgo son
sin duda superiores a las del resto de la Republica. En la actual
distribucién territorial de la industria del pais estos estados han
resultado ganadores.

Los trabajadores del sector secundario aumentaron en térmi-
nos absolutos y relativos a lo largo del periodo y en todo el pafs,
sin embargo las ganancias porcentuales en la zona central fueron
minimas (1.4% del empleo total), mientras que para el resto del
pais el incremento fue cercano a 10%. En este sector se manifes-
t6 con nitidez un proceso de desconcentracion del empleo hacia
territorio extrarregional. Las ganancias positivas y negativas que
presentaron los estados que rodean al Distrito Federal fueron dis-
pares, pues mientras el empleo industrial en el Estado de México
fue muy parecido en 1970 y en 2000, en Querétaro subid 18 pun-
tos porcentuales, al pasar de 19 a 37 por ciento.

El sector terciario suele estudiarse en términos de empleo
por ser el gran proveedor (o sector de refugio) para los expul-
sados de las actividades primaria y secundaria. En la estructura
del empleo regional este sector gané 19% de trabajadores en los



Cuabpro 4.7
Regién Centro: Estructura del empleo por entidad federativa, 1970-2000
(ntimero de trabajadores)

1970
Sector primario 5283694 4136681 1147013 5283694 191338 306242 74 378 384295 64 934 58227
Sector secundario 2793365 1451758 1341607 2793365 41317 316472 30523 115 306 24 434 22210
Sector terciario 4130473 2256397 1874076 4130473 52241 298479 51504 147 477 29 730 19 819
N.E. 747525 510434 237091 747 525 17034 70580 14472 32626 8986 6177
Total 12955057 8355270 4599787 12955057 301930 991773 170 877 679 704 128 084 106 433
Porcentajes
Sector primario 40.78 49.51 24.94 40.78 63.37 30.88 43.53 56.54 50.70 54.71
Sector secundario 21.65 17.38 29.17 21.65 13.68 31.91 17.86 16.96 19.08 20.87
Sector terciario 31.88 27.01 40.74 31.88 17.30 30.10 30.14 21.70 23.21 18.62
N.E. 5.77 6.11 5.15 577 5.64 7.12 8.47 4.80 7.02 5.80
Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
1980
Sector primario 5560629 4477645 1082984 5560629 192195 262382 72191 406 399 53775 56 471
Sector secundario 6242709 3798228 2444481 6242709 114994 1039 566 95871 263933 105 758 66 341
Sector terciario 10796203 6456553 4339650 10796203 167712 1456246 172143 381055 120 739 70 109
N.E. 803872 513612 200260 803872 18414 102782 8152 32929 8723 3688
Total 23403413 15246038 8157375 23403413 493315 2860976 348357 1084316 288 995 196 609
Porcentajes
Sector primario 23.76 29.37 13.28 23.76 38.96 9.17 20.72 37.48 18.61 28.72
Sector secundario 26.67 2491 29.97 26.67 2331 36.34 27.52 24.34 36.60 33.74
Sector terciario 46.13 42.35 53.20 46.13 34.00 50.90 49.42 35.14 41.78 36.66
N.E. 343 3.37 3.56 343 3.73 3.59 2.34 3.04 3.02 1.88
Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
2000
Sector primario 5338299 4260747 1077552 5338299 183852 232448 74 472 464 879 41479 59 822

Sector secundario
Sector terciario
N.E.

Total

Sector primario
Sector secundario
Sector terciario
N.E.

Total

9384109 6101397 3282712 9384109 209332 1391402 144 276 478 217 177274 124 355
17995223 10938266 7056957 17995223 321091 2657045 318 835 689 442 244 521 137726

1012579 631015 381564 1012579 14451 181466 13248 32983 16 706 6682

33730210 21931425 11798785 33730210 728726 4462 361 550831 1665521 479 980 328 585
Porcentajes

15.83 19.43 9.13 15.83 25.23 5.21 13.52 27.91 8.64 18.21

27.82 27.82 27.82 27.82 28.73 31.18 26.19 28.71 36.93 37.85

53.25 49.87 59.81 53.25 44.06 59.54 57.88 41.39 50.94 41.91

3.00 2.88 323 3.00 1.98 4.07 241 1.98 348 2.03

100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Fuentes: Cdlculos elaborados con base en INEGl, Censos de Poblacién y Vivienda, 1970, 1990 y 2000.
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30 afios considerados, mientras en el resto del pais las ganancias
fueron mayores, cercanas a 23%. Por lo tanto la terciarizacién
de la estructura del empleo ha sido mas acusada fuera del am-
bito regional. Los empleos en el comercio y los servicios han
compensado la severa disminucién del sector primario como
generador de ocupaciones y el lento crecimiento del nimero de
puestos en actividades del sector secundario, pues ha crecido
sistematicamente.

Entre las entidades del centro del pafs, en las que menos
aument6 el empleo en este sector fueron el Distrito Federal
(por estar ya muy terciarizada en el momento inicial) y Pue-
bla, en donde se conservaron mas empleos agropecuarios. La
Regién Centro, més urbanizada en un principio que el resto
del pafs, presentaba una estructura ocupacional relativamente
mads especializada en servicios. Sin embargo a lo largo de las
ultimas tres décadas la terciarizacién ha sido mayor en el resto
del pafs, por lo que ambas estructuras ocupacionales se han
acercado.

EL PRODUCTO PER CAPITA

Pese a las limitaciones de un indicador resumen como el
producto per cépita (piB global + poblacion total), nos per-
mite un acercamiento aunque sea burdo a la situacién me-
dia que prevalece en cada entidad respecto a la riqueza ahi
generada en relacion con la poblacion residente. Este dato,
quiza poco relevante en una sociedad tan desigual como
la mexicana, es al fin un indicador de la riqueza o pobreza
promedio en cada entidad a lo largo de este convulsionado
periodo."

“Bajo el supuesto de que la desigualdad es similar en las entidades de la region,
la comparacién entre estados mantiene cierta validez.
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Un primer vistazo a los datos del cuadro 4.8 revela que el
producto per capita en la Zona Centro fue superior al registrado en
el resto de la Republica y que esta diferencia positiva se mantuvo
a lo largo del periodo analizado. La diferencia en favor de la re-
gion se acrecent6 entre 1970 y 1980, cuando la situacion relativa
de la Region Centro alcanzé una posicidon 6ptima frente al resto
del pais para reducir sus diferencias durante los afios ochenta, en
la llamada “década perdida”, lo cual se refleja en las cifras corres-
pondientes a 1985 y 1988. Sin embargo en 1993, en condiciones
econdmicas distintas —pues ya México estaba de hecho en un
ambiente de apertura econémica—, los datos muestran una recu-
peracién en la Region Centro, que volvid a incrementar su ventaja
relativa en el contexto nacional y la mantuvo hasta 1998.

El comportamiento de cada una de las entidades regionales
se analiz6 con base en un indice que refleja la relacion del piB per
capita de cada estado con relacién al piB per cdpita promedio en
el pais (parte baja del cuadro). El resultado revela que entre 1970
y 1998 las entidades de la region sufrieron altibajos, y entre éstos
destaca la pérdida en el Estado de México, en donde el muy sensi-
ble descenso de todos estos afios se fue acentuando cada vez mas
(de 106 a 76). La llegada masiva de migrantes a esta entidad, pro-
cedentes en su mayoria del Distrito Federal, diluyd, por decirlo asf,
los beneficios de la riqueza econdémica ahi generada, al grado que
ha presentado un producto per capita siempre decreciente y paso de
un estatuto superior a la media nacional a otro claramente inferior.
En el Distrito Federal el balance fue contrario, dado el muy bajo
incremento poblacional en relacién con el aumento del producto.

Las entidades que llegaron a 1998 con indices superiores a
100, es decir, que lograron condiciones mejores que el promedio
nacional, fueron por supuesto el Distrito Federal que mas que la
duplicé (2.6 veces), asi como Querétaro, que con un indicador
muy inferior, de 120, superé también la media nacional y con-
firmé el buen desempeifio de su economia.”’ El resto de las enti-

2En 1970 sélo los estados del norte del pais (Baja California y Baja California
Sur, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leén, Tamaulipas) y los que
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CuabpRro 4.8

PIB per cdpita
(pesos de 1980)

185

1970 1975 1980 1985 1988 1993 1998
Total 4791 5555 66.82 66.64 6224 65.05 73.40
Regién Centro 63.04 7195 84.82 7895 7449 82.17 90.93
Resto del pais 4043  47.08 57.06 60.25 56.04 5646 64.47
Distrito Federal 95.09 108.37 132.18 124.67 126.13 156.63 158.70
Hidalgo 25.63  31.12 43.01 44.09 4559 4487 4194
Estado de México 50.82 59.60 66.44 62.64 5648 5491 5590
Morelos 40.30 4541 5240 5528 53.17 68.38 62.58
Puebla 29.58 3496 44.58 4324 38.13 41.06 54.70
Querétaro 37.51 48.68 57.61 6830 61.12 68.73 88.16
Tlaxcala 21.79 31.69 37.59 47.82 37.83 37.64 39.40
Indices respecto a la media nacional
Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Regién Centro 136.56 129.50 126.94 118.47 119.67 126.32 123.87
Resto del pais 84.38 8474 8540 90.41 90.04 86.80 87.82
Distrito Federal 198.46 195.07 197.83 187.08 202.63 240.78 258.40
Hidalgo 53.49 56.01 6437 66.15 7325 6897 57.12
Estado de México 106.07 107.28 99.44 9399 90.74 84.41 76.15
Morelos 84.10 81.73 7842 8295 8542 105.12 85.24
Puebla 61.74 6293 6671 064.88 61.26 63.12 74.50
Querétaro 78.28 87.63 86.23 10249 98.20 105.66 120.09
Tlaxcala 4547 57.05 5626 71.76 60.78 57.87 53.67

Fuente: Cuadros 2.2y 3.1.

dades regionales no mostré tendencias contundentes de mejora
y s6lo excepcionalmente hubo aumentos significativos, pero que
no lograron mantenerse, como en los casos de Morelos en 1993
y de Puebla en 1998.

albergaban las zonas metropolitanas mayores (Distrito Federal, Estado de
México y Jalisco) alcanzaron un producto per cdpita superior al nacional.
En 1993 aparecieron en este grupo otras entidades y desaparecieron algunas
mas. Se incorporaron Campeche, Colima, Quintana Roo, y en la Regién
Centro, Morelos y Querétaro. Salieron Chihuahua, Tamaulipas y en la
Region Centro el Estado de México.
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En la perspectiva regional esta informacién apoyaria varias
de las tendencias observadas con anterioridad:

1°  La fortaleza revigorizada de la Regién Centro en el contex-
to nacional.

2°  La consolidacién de las entidades regionales y en particular
el despegue de Querétaro y de Morelos hasta antes del ulti-
mo quinquenio.

3° Ladiferenciacion, segregacion o polarizacion de las entida-
des metropolitanas de la ciudad de México (Distrito Federal
y Estado de México). Conviene ser muy cuidadosos en el
manejo de este caso, ya que por tratarse de una sola econo-
mia metropolitana la division estatal puede arrojar resulta-
dos intrascendentes.

4  Una tendencia ligera hacia la convergencia de la Regi6n
Centro respecto al resto del pais y un distanciamiento del
Distrito Federal respecto al resto de los estados que integran
la zona de estudio.?!

Con altibajos en el transcurso de estos afios, dependiendo de
las diferentes coyunturas por las que ha pasado la economia mexi-
cana la Regién Centro conservd su potencial productivo hacia el
final del siglo. Lejos de hablar de decadencia o inamovilidad, la in-
formacién analizada muestra signos de marcadas transformaciones
estructurales, y el hecho de que se mantuviera el nivel de produc-
cién anterior demuestra la capacidad de adaptacion e innovacion
que existian en la zona, cualidades que la han llevado a retomar
dentro de una nueva modalidad y en un contexto mas competitivo
el papel dindmico que la caracteriz6 en etapas anteriores.

El Distrito Federal ha sido el asiento de las actividades li-
deres en la economia tanto en tiempos de apertura como en los
de economia protegida que los precedieron, y en este sentido ha

21 En andlisis similares al nuestro (Caraza Herrasti, 1993) se encuentra que
la diferencia de los ingresos per cépita entre las entidades del pais tendié a
disminuir en las tltimas décadas del siglo. Este proceso de convergencia es mas
evidente en los periodos en que el piB nacional aumenta.
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desempefiado un papel similar al de otras grandes metrépolis del
mundo globalizado. Esto ha implicado una profunda restructura-
cion y reorganizacion de las actividades econdmicas secundarias
y terciarias en la capital, las cuales se han conjugado con la ten-
dencia observada en el mas largo plazo hacia la desconcentracién
territorial efectiva de ciertas infraestructuras productivas de ma-
nufactura y servicios desde el Distrito Federal hacia otras areas
dentro y fuera del conjunto regional.
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V. EL DESARROLLO URBANO

ESTRUCTURA Y EVOLUCION DEL SISTEMA URBANO

En este capitulo se analiza el desarrollo urbano de la Regién Centro,
la mas urbanizada del pafs, en el tltimo tercio de siglo xx. Durante
estos afnos se pas6 de una forma de desarrollo urbano concentrada
en la ciudad de México a otra en que el dinamismo se ubica en las
capitales estatales y en algunas ciudades de la regién. En adelante
llamaré “ciudades de la corona™! a las capitales de los estados que
integran la regién, en alusién a la forma en que estan emplazadas
alrededor de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México.

En el marco del desarrollo urbano ha sido evidente que el fe-
némeno mas vistoso es el agotamiento de la capacidad concentra-
dora de la capital del pais con la tendencia hacia un nuevo equi-
librio demogréfico, politico y econdmico entre los elementos del
sistema urbano, en particular de la Region Centro. En este sentido
se suele hablar de un desarrollo urbano “desconcentrado”.

Se aborda el tema desde dos puntos de vista: el primero es
de tipo demogréfico y analiza estos cambios en el contexto de la
urbanizacion nacional y regional, priorizando los procesos de re-
distribucién poblacional entre ciudades de distintos tamafios. A
continuacion se examina el caso de la ciudad de México asi como

U'El término “corona de ciudades”, que hoy utilizan diversas instituciones en
varios contextos urbano regionales (Conapo, Sedesol, Metrépoli 2025, Univer-
sidad de Barcelona, etc.) no tiene un origen ni una definicién precisos, por lo que
es necesario especificarlo cada vez que lo aplicamos a un contexto particular.
Sin embargo es, en mi opinién, un término afortunado para referir al conjunto
de ciudades de tamafio menor que rodean a una ciudad principal. En la Region
Centro de México fue Delgado (1998) quien lo utilizd, quiza por primera vez,
para referirse al anillo de ciudades que rodean a la ciudad de México, aunque en
el mismo texto también utiliza el término de “corona regional” para referirse a
un conjunto de 200 municipios y 16 delegaciones del Distrito Federal.

191
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los de las principales ciudades que la rodean, y junto a su papel
destacado en este escenario se consideran algunos aspectos de la
competencia interurbana y su reflejo en las condiciones de vida
de las principales ciudades de la provincia regional.

DE UN DESARROLLO URBANO CONCENTRADO EN LA CAPITAL
A OTRO DESCONCENTRADO EN LAS CIUDADES DE LA CORONA

Tendencias de la urbanizacion en México

Si tuviéramos que sintetizar en un solo término el cambio mas
radical al que fue sometida la sociedad mexicana durante el siglo
que termind, éste seria sin duda la urbanizacién, y como resulta-
do su transformacién hacia mediados de los afios setenta de una
sociedad basicamente rural en otra mayoritariamente urbana.” Se
llegé al afio 2000 con 1.6 mexicanos urbanos por cada residente
rural.?

La profundidad de las transformaciones sociales que esto ha
implicado se advierte en todos los aspectos de la vida en Méxi-
co, especialmente en los dmbitos econémico, tecnoldgico, socio
politico y cultural. A lo largo de este tiempo el transito hacia
la sociedad urbana se ha vuelto mas complejo, pues la vida en
las ciudades y en areas no urbanas se ha transformado en mas

2 La trascendencia de este fendmeno de cardcter demografico y la magnitud
de sus consecuencias sociales s6lo son comparables en la historia de México
con las producidas por la merma de la poblacién indigena ocasionada por las
epidemias durante el periodo colonial (Garcia, 1988).

3 La clasificacién rural urbana que se utiliza aqui hace referencia a las
localidades con mas de 15 000 habitantes como localidades urbanas. Otra
clasificacion comiin que suele utilizarse oficialmente considera urbanas a las
localidades con mds de 2 500 habitantes, sin embargo a partir los andlisis
pioneros de la diferenciacion entre lo rural y lo urbano en México elaborados
por Luis Unikel (1968) se distinguen caracteristicas urbanas principalmente a

partir de 15 000 habitantes.
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de un sentido. A algunos de esos cambios se refiere el presente
capitulo.

Marcada por un ritmo acelerado desde los afios treinta y
cuarenta, la urbanizacién nacional alcanzé su auge hacia me-
diados del siglo y luego se tornd cada vez mas lenta, lo cual
se reflejo en tasas de urbanizacion decrecientes. Los afios bajo
estudio fueron de franca “desaceleracién” de la urbanizacion.*
Contra lo que podria esperarse después de tantas décadas de
movilizaciones masivas de campesinos hacia las ciudades mexi-
canas, la poblacidn rural todavia continda creciendo en términos
absolutos, aunque su proporcién va en descenso. Los poblado-
res de localidades con menos de 15 000 habitantes aumentaron
de casi 26 millones en 1970 a 38 millones en 2000 (cuadro 5.1).
Si consideramos que es poblacién rural sélo la que vive en loca-
lidades con menos de 2 500 habitantes, vemos que aumenté de
20 millones a 24.7 millones en el mismo lapso.> Aparentemente
el factor demografico responsable del crecimiento rural no ha
sido sobrepasado atin por el de la emigracion hacia localidades
urbanas.

Aunque de escasa magnitud, resalta en las cifras analiza-
das en este cuadro el mayor peso relativo de la poblacién rural
(de 38.83 a 39.05% de la poblacion total del pais) a lo largo de
los afios noventa. En contra de la tendencia esperada, esta recu-
peracién se debe a las localidades semiurbanas de entre 2 500
y 15 000 habitantes, cuya dindmica de concentracién de pobla-
cién ha sido importante. Se analiza con mayor profundidad en
el capitulo dedicado al mundo rural.®

* La tasa de urbanizacidn es el ritmo al cual la poblacién cambia su residencia
de localidades rurales a urbanas, y la evolucién temporal de este ritmo indica
que la velocidad fue creciente desde inicios del siglo y decreciente a partir de
los afios sesenta.

>De continuar esta tendencia, la poblacién rural también se reducird en niimeros
absolutos en un futuro préximo.

¢ Si considerdramos urbana a la poblacién en localidades de mas de 2 500
habitantes el grado y las tasas de urbanizacion serian mayores.
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Cuabro 5.1
Indicadores de la urbanizacion en México y en la Region Centro, 1970-2000
Republica
Afio Mexicana Region Centro Resto del pais
Poblacion
1970
Poblacion total 49 018 797 16 185272 32 833525
Poblacién urbana 23033016 10 205 239 12 827 777
Poblacioén rural 25985 781 5980 033 20 005 748
1980
Poblacion total 66 941 947 23 557923 43384 024
Poblacién urbana 37 759 469 17 017 923 20 741 546
Poblacioén rural 29 182478 6 540 000 22 642 478
1990
Poblacion total 81749 453 27 246 585 54502 868
Poblacién urbana 50 007 952 20 199 774 29 808 178
Poblacién rural 31741501 7046 811 24 694 690
2000
Poblacion total 97 483 412 32936 450 64 546 962
Poblacién urbana 59 419 208 23 000 696 36418 512
Poblacion rural 38 064 204 9935 754 28 128 450
Porcentajes
1970
Poblacion total 100.00 100.00 100.00
Poblacién urbana 46.99 63.05 39.07
Poblacioén rural 53.01 36.95 60.93
1980
Poblacion total 100.00 100.00 100.00
Poblacién urbana 56.41 72.24 47.81
Poblacioén rural 43.59 27.76 52.19
1990
Poblacion total 100.00 100.00 100.00
Poblacién urbana 61.17 74.14 54.69
Poblacién rural 38.83 25.86 45.31
2000
Poblacion total 100.00 100.00 100.00
Poblacién urbana 60.95 69.83 56.42
Poblacioén rural 39.05 30.17 43.58
Tasa de urbanizacion

1970-1980 1.84 1.37 2.04
1980-1990 0.81 0.26 1.35
1990-2000 -0.04 -0.07 0.59

Fuente: Célculos propios elaborados con base en informacion censal.
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Al considerar las tres caracteristicas que suelen indicar el
avance de la urbanizacién en un pais: /) proporcién creciente
de poblacién que vive en localidades urbanas; 2) multiplica-
cién del nimero de ciudades; y 3) concentracién de poblacidn
urbana en ciudades cada vez mas grandes, se observa que en
Meéxico la primera se sigue llevando a cabo aunque a ritmo mas
lento, que la segunda contintia y que respecto a la tercera, la
poblacién urbana aumenta en las ciudades mayores de 500 000
habitantes. Sin embargo las metrépolis mds importantes del
pais, las zonas metropolitanas de México, Guadalajara y Mon-
terrey, se distancian de este patrén al concentrar proporciones
menores de la poblacién urbana mexicana (50.2% en 1970 y
s6lo 40.7% en 2000).

La urbanizacion en la Region Centro

La comparacidn entre el espacio nacional y el de la Regién Cen-
tro denota que este ultimo se encuentra mas urbanizado que el
primero, ya que la poblacion residente en las ciudades regionales
se acerca a 70% en el resto de la Republica y se mantiene reza-
gada en aproximadamente 13%, lo cual se debe a la alta primacia
del sistema urbano nacional y a la inclusién de la capital en esta
region. Sin embargo cabe mencionar que en las dltimas décadas
se ha ido acortando la distancia entre el nivel de urbanizacion del
pais y el de la region.

De acuerdo con los calculos que aparecen en el cuadro 5.1
no sélo disminuy6 el ritmo de la urbanizacién regional, sino que
el proceso se revirtio al presentar una tasa negativa de -0.07%
anual entre 1990 y 2000, ya que la poblacién urbana pas6 de
74.14% en 1990 a 69.83% en 2000.

Mas que pensar en la inflexion del proceso de urbanizacion,
debemos buscar la explicacion a estos datos en el marco de la
evolucién de tal proceso, que al incorporar nuevas pautas en las
relaciones econdmicas, laborales, comerciales, administrativas y
en general de formas de vida, involucra a localidades mas peque-
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flas que antes se consideraban rurales o en transicién de rurales
a urbanas.

Como se ha mencionado, si se reelaboran los calculos del
cuadro referido para los afios 1990 y 2000 (periodo en que parece
invertirse el proceso de urbanizacién) considerando rural sélo a
la poblacién que habita en localidades con menos de 2 500 habi-
tantes en lugar de 15 000, los porcentajes de urbanizacion siguen
avanzando incluso en la Regién Centro, aunque con ritmos muy
lentos.” Sobre esta hipétesis abundaremos mas adelante al pre-
sentar los andlisis sobre el desarrollo del componente rural en la
region.

Las profundas transformaciones sociales que ocurren en
nuestro pais y en el mundo entero hacen necesario elaborar nue-
VoS conceptos y taxonomias, entre los que se encuentran sin duda
los referentes a la urbanizacién y a las formas de vida que se
estan construyendo dentro y fuera de las ciudades.

Los tamanos de las ciudades

Una amplia gama de ejercicios versa sobre la clasificacion de
las ciudades de acuerdo con su tamafio. Hay poca discusiéon
respecto a considerar pequefias las ciudades con menos de 50 000
habitantes; la polémica se centra en el rango que incluye a las
ciudades medias, que segun el autor de que se trate va hasta
100 000, 250 000 e incluso 500 000 habitantes. En el interior
del grupo restante, el de las grandes urbes, se distinguen con
frecuencia las ciudades millonarias. La clasificacién que se usa
aparece en las notas del cuadro 5.2 y no difiere mayormente
de las anteriores, excepto en que se considera “gigantes” a las
ciudades con mas de cinco millones de habitantes, por lo que en
este rango sélo queda la ciudad de México.

" De acuerdo con las nuevas estimaciones el grado de urbanizacién de la Region
Centro habria pasado de 82.28% en 1990 a 83.45% en 2000, mientras en el
resto del pais lo habria hecho de 66.28 a 70.14 por ciento.
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Poblacién urbana por tamaiio de localidad en México y la Region Centro, 1970-2000

Repiiblica Mexicana Region Centro
Tamaiio Tamaiio
Absolutos Porcentajes promedio Absolutos Porcentajes promedio

Tamaiio de ciudad Poblacion  Localidades Poblacion  Localidades Localidades Poblacion Localidades Poblacion  Localidades Localidades
1970

Ciudades gigantes' 8790314 1 38.16 0.59 8790314 8790314 1 85.73 5.00 8790314
Ciudades grandes' 3440 122 3 14.94 1.76 1146 707 667 539 1 6.51 5.00 667 539
Ciudades medianas™ 7963 393 55 34.57 3235 144 789 462 190 4 451 20.00 115 547
Ciudades pequenas™ 2839197 111 12.33 65.29 24 689 333 695 14 3.25 70.00 21938
Total 23033016 170 100.00 100.00 10253738 20 100.00 100.00

1980

Ciudades gigantes' 13 865 453 1 36.72 0.45 13 865 453 13 865 453 1 81.09 3.33 13 865 453
Ciudades grandes' 8037 230 7 21.29 3.15 1148 176 1816 151 2 10.62 6.67 908 076
Ciudades medianas™ 12 007 759 66 31.80 29.73 179 220 1001 475 7 5.86 23.33 153 600
Ciudades pequeiias'™ 3849 027 148 10.19 66.67 25 490 414716 20 243 66.67 20736
Total 37759 469 222 100.00 100.00 17 097 795 30 100.00 100.00

1990

Ciudades gigantes' 15 141 005 1 30.28 0.32 15 141 005 15 141 005 1 74.44 227 15 141 005
Ciudades grandes' 16 259 872 16 3251 5.18 1016242 3242265 3 15.94 6.82 1080755
Ciudades medianas'™ 13 140 441 79 26.28 25.57 164 256 1155851 6 5.68 13.64 202962
Ciudades pequenas' 5466 634 213 10.93 68.93 25308 801 693 34 3.94 77.27 23579
Total 50 007 952 309 100.00 100.00 20 340 814 44 100.00 100.00

2000

Ciudades gigantes' 17 287 649 1 28.54 0.27 17 287 649 17 287 649 1 73.13 1.54 17 287 649
Ciudades grandes' 22418433 22 37.01 5.99 1019 020 3880071 4 16.41 6.15 970018
Ciudades medianas™ 14 565 448 94 24.04 25.61 154 952 1270 689 9 5.37 13.85 141 188
Ciudades pequenas™ 6306 555 250 10.41 68.12 25226 1202813 51 5.09 78.46 23585
Total 60 578 085 367 100.00 100.00 23 641222 65 100.00 100.00

* Promedio de habitantes en cada tipo de ciudad
I Mis de 5 000 000 habitantes

i entre 500 000 y 5 000 000 habitantes

i entre 50 000 y 500 000 habitantes
“entre 15 000 y 50 000 habitantes

Fuente: elaboracion propia con base a informacién de los censos de poblacion del ivear 1970-2000.
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Las ciudades regionales tienen tamafios muy distintos. De
acuerdo con la clasificacién adoptada, en 2000 habia 4 grandes,
9 medianas y 51 pequefias. Al analizar esta clasificacion llama
la atencioén que, sin considerar a la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México, en todos los rangos de ciudades del cen-
tro del pafs en 1970 y 1980 se presentaban tamafios promedio
inferiores a los de México en su conjunto. Este hecho lleva a
pensar que apenas hace pocos afios en toda la gama de ciudades
regionales se resinti6 cierto efecto “inhibidor” del desarrollo
urbano, probablemente a causa de la presencia de la ciudad de
Meéxico, cuya influencia se proyectaba sobre el area inmediata
que la circundaba.

A manera de hipétesis se establece que la ciudad de México
—que por su tamaifio califica entre las gigantes del mundo— tie-
ne un peso tal en el contexto regional que acarrea el subdesarro-
llo de las ciudades mas cercanas a ella. No deja de ser paradéjico
que la regién mas urbanizada del pais haya mantenido sin em-
bargo ciudades relativamente mas escasas y mds pequefias hasta
1980, con excepcion, por supuesto, de la capital nacional.

Esta situacion se modific a lo largo de la década de los ochen-
ta; ya en 1990 las ciudades grandes de la zona lograron acercarse
e incluso rebasar un poco el tamafio promedio de sus equivalentes
en el total nacional, situacién que se revirtio segin los datos del 1l-
timo censo. Precisamente durante el periodo de estudio que abarca
el ultimo tercio de siglo las ciudades grandes crecieron con vigor,
de manera que a esta clase, que sélo inclufa a Puebla en 1970, se
agregaron Toluca desde 1980, Querétaro desde 1990 y Cuernavaca
a partir de 2000.

Respecto al grupo de ciudades medianas de la regién (de
50 000 a 500 000 habitantes) se observa que habia pocas locali-
dades en el rango, pues su nimero llegé s6lo a nueve. La pobla-
cion en este tipo de ciudades ha aumentado muy lentamente en
términos absolutos y relativos, y tampoco se observa estabilidad
en su tamafio promedio, el cual suele oscilar hacia arriba y hacia
abajo respecto a la media nacional de esta clase, dependiendo de
la reclasificacion de algunas de ellas como ciudades grandes.
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El rasgo mds sobresaliente de la dindmica de la urbaniza-
cion regional en este periodo fue que disminuy6 la proporcién de
poblacién que habitaba en la Zona Metropolitana de la Ciudad
de México (de 86 a 73%) y aument6 de manera persistente la
que vivia en ciudades grandes con mas de 500 000 habitantes. El
incremento en este rango fue de 10% de la poblacién urbana (de
6.5 a 16.4%), y no en las medianas (de 50 000 a 500 000), cuyo
peso poblacional continué siendo insignificante durante todo el
periodo (entre 3 y 5.8 por ciento).

En el espacio nacional el grupo de ciudades pequefias con
menos de 50 000 habitantes) en 2000 constituia 68% de las loca-
lidades del sistema urbano, y la poblacién que ahi vivia se man-
tuvo estable en alrededor de 11% del total de habitantes urbanos
desde 1970 hasta 2000. En contraste, en la Region Centro este
grupo fue cada vez mas numeroso (pas6 de 70 a 78% de las lo-
calidades urbanas), pero eran localidades un tanto mas pequeias
que la media nacional. La media regional era de 23 584 habitan-
tes y la del pais 25 226 habitantes.

Es probable que su menor tamafio obedeciera a la alta den-
sidad de poblacién rural y en transicién de rural a urbana en la
zona. Podemos suponer que los servicios que se prestan en estas
pequefias ciudades tienen un mercado ampliado por la poblacién
rural en sus dreas de influencia inmediata, a diferencia de lo que
sucede en localidades con menor densidad en sus alrededores. A
pesar de que son ligeramente mas pequefias, su peso en el siste-
ma urbano regional es mas fuerte que en el total de la Reptblica
Mexicana (78% frente a 68% de las localidades urbanas respecti-
vamente) y concentran proporciones mas bajas (pero en aumen-
to) de la poblacién urbana de la zona. Estas pequefias ciudades
despegaron a partir de los afios ochenta y llegaron a concentrar
5% de la poblacién urbana regional al final del milenio; el doble
que en 1980.

En el sistema urbano de la region las ciudades mas pequefias
son relativamente mas numerosas, y a pesar de ello concentran
menos poblacién urbana que sus equivalentes en el sistema ur-
bano nacional. Muestran, sin embargo, signos recientes de vitali-
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dad al albergar proporciones crecientes de la poblacién urbana de
este territorio. Se podria pensar que el efecto inhibidor de la ciu-
dad de México sobre las que le siguen en rango encuentra réplica
en la relacién entre las ciudades grandes de la region y las mas
pequefias. Estas ultimas resienten la influencia que les proyectan
las capitales y las ciudades medianas de tales entidades.

En sintesis podemos plantear la hipdtesis de que la urbani-
zacion de la regién en términos cuantitativos se ha desacelerado
y ha avanzado muy lentamente en los dltimos afios. La forma de
esta urbanizacion es distinta de la experimentada en los periodos
precedentes de ripida urbanizacidn. Respecto a la distribucién
espacial se manifiesta una tendencia vigorosa de esta poblacion a
ubicarse en las ciudades grandes, la mayoria zonas metropolitanas,
en detrimento de la ciudad gigante (ciudad de México). Las ciuda-
des medias son escasas, mientras que las pequefias mantienen una
base urbana amplia y dindmica en términos del nimero de locali-
dades y solamente dindmica en cuanto a poblacion residente.

El tamafio y la localizacién relativa de los elementos del
sistema urbano de esta region influyen en forma determinante en
el proceso de urbanizacién que se observa en dicha porcién del
territorio nacional. Con base en tales elementos y los que se pre-
sentan en el capitulo siguiente se contrasta la hipdtesis de Geyer
y Kontuly de la urbanizacién diferencial en el centro de México.

El sistema de ciudades y la metropolizacién

Con el desarrollo del enfoque sistémico se acufiaron los concep-
tos sistema de ciudades y sistema metropolitano, que han sido
de mucha utilidad para entender la forma en que se estructuran
las relaciones entre las ciudades y de éstas con sus dreas circun-
dantes.® El precisar el alcance de la influencia de una metrépoli e
identificar la intensidad de las relaciones interurbanas es valioso

8Un buen andlisis de la evolucién del enfoque sistémico aplicado a la organi-
zacion urbana puede verse en Bourne y Simmons, 1978.
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e indispensable para llevar a cabo una buena planeacién econd-
mica y social, por lo que se han aplicado muchos esfuerzos con
este proposito y se seguird haciendo sin duda en el futuro.

El tema requiere informacién de flujos de personas, mer-
cancias y mensajes entre localidades, lo cual resulta del mayor
interés puesto que ayuda a conocer mejor el orden y el grado de
integracién econdmica de los elementos del sistema, asi como la
direccién y el sentido de las comunicaciones que se establecen
entre ellos.

Algunos ejercicios apoyados en informacion de flujos de
llamadas telefénicas entre ciudades para identificar los sistemas
y las relaciones entre éstas que atafien a la Zona Centro se basan
en datos sobre el origen y destino de las llamadas telefénicas.
Graizbord (1985) utiliza datos de 1980 y 1983 y Conapo (1991)
de 1988. Los resultados de estos ejercicios no varian demasiado,
pero me interesa destacar algunos elementos que se advierten en
ellos y que considero pertinentes para conceptuar el proceso de
urbanizacion de esta region.

El primero se refiere a la primacia de la ciudad de México.
En ambos estudios sobresale como un rasgo distintivo un predo-
minio que podriamos llamar “exagerado” de la ciudad de México
como emisora y receptora de llamadas telefénicas en la region.

Sin embargo este predominio incuestionable parece ate-
nuarse. En el estudio de Graizbord se comparan los flujos entre
1980 y 1983 y se observa una disminucidn en la intensidad de la
comunicacioén telefénica originada en el pr con direccién hacia
el resto de las entidades regionales, y mas acentuada respecto a
Puebla, con la que se redujo 11%. Este cambio puede haber sido
coyuntural debido a los efectos de la crisis econdémica de los afios
ochenta, pero podria también estar anunciando una tendencia a la
reduccién de la importancia relativa de la capital respecto a otras
ciudades regionales e incluso extrarregionales.

Una segunda cuestién que conviene resaltar es la distincién
en el interior de la Regién de subgrupos de entidades (subre-
giones funcionales) y de subsistemas urbanos. Al considerar la
interaccion agregada de entidades Graizbord hace hincapié en
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la existencia de dos regiones funcionales: la primera, en la que
los flujos son mads intensos, esta integrada por las entidades co-
lindantes del Distrito Federal, Morelos y el Estado de México,
y la segunda, con menos interaccién, esta formada por Hidalgo,
Puebla, Tlaxcala y Querétaro.

Al bajar al nivel de localidad y eliminar del andlisis el flujo
dominante de la ciudad de México sobre toda la zona, se iden-
tifica un sistema urbano jerarquico entre ciudades de segundo y
tercer orden, en el que localidades de distintos tamafios gravitan
sobre las capitales estatales formando “sistemas urbanos subre-
gionales”.” En ellos se identifican tendencias hacia una mayor
integracién con sus dreas de influencia inmediatas.

Cabe advertir también la debilidad —que parece rayar en
la inexistencia— de los lazos entre los demds elementos del
sistema, en particular entre las capitales estatales. Las excep-
ciones son Tlaxcala con Puebla, y Cuernavaca con Cuautla. La
contundencia del esquema radial de relaciones interurbanas que-
da manifiesta en estos trabajos y coincide con otros elementos
estructurantes del espacio regional como las carreteras, que se
analizaran en el capitulo VIIL.

El tratamiento de la metropolizacién obedece a este mismo
enfoque sistémico; pese a las dificultades de medicion ha sido
desarrollado en el contexto regional desde 1940.'° Estos esfuer-
zos se enfrentan al problema de que en México no se cuenta con
fuentes de informacion accesibles, continuas, comparables en el
tiempo y fidedignas sobre las interrelaciones funcionales entre
municipios y entre localidades que posibiliten la evaluacién y
el seguimiento del funcionamiento de los sistemas urbanos y de
procesos como el de metropolizacioén. Por ello ha predominado
el criterio fisico espacial de continuidad de las manchas urbanas
sobre los criterios funcionales y de relacion entre el centro y la

°En ese ejercicio se identificaron los subsistemas de Puebla, Querétaro, Cuer-
navaca (en el cual se incluye Cuautla), Toluca, Pachuca y uno mas con centro
en Chalco (este dltimo de menor jerarquia).
9L os primeros ejercicios de delimitacién metropolitana de la ciudad de México
también corresponden a Luis Unikel (1972)
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periferia en los ejercicios de delimitacién metropolitana que has-
ta ahora se han llevado a cabo en el pais, mientras la informacién
de los municipios ha suplido esta deficiencia en el caso del anali-
sis de sistemas de ciudades.

Al parecer la deficiencia de informacién adecuada se ha
empezado a subsanar parcialmente, ya que en la muestra censal
de 2000 se consignd, por primera vez informacién acerca de las
personas que laboran en un municipio distinto del que habitan,
lo cual ofrece la posibilidad de delimitar las areas de mercados
de trabajo (labour market areas), las cuales han servido tradi-
cionalmente como base para la delimitacién metropolitana en
muchos paises. Partiendo de nueva informacién se ha hecho un
primer ejercicio de delimitacion metropolitana para el pafs, con-
siderando metropolitano un municipio en el cual al menos 15%
de su pEA trabaja en otro municipio perteneciente a la localidad
metropolitana original (Sobrino, 2003). A partir de 2004 se ha
publicado una delimitacién de zonas metropolitanas de México,
consensuada entre las instituciones interesadas en el tema (Sede-
sol, Conapo e INEGI, 2004).

De acuerdo con esta delimitacién oficial, por su cardcter mas
urbanizado la Region Centro alberga a 12 de las 55 zonas metro-
politanas del pais: la Zona Metropolitana de la Ciudad de Méxi-
co, capital nacional, todas las capitales estatales, Tulancingo,
Tehuacan, San Juan del Rio, Apizaco y Cuautla. El crecimiento
de las ciudades grandes e incluso de algunas de tamafio mediano
que ha sido experimentado por la Region Centro ha adoptado
técnicamente una forma metropolitana, lo que significa que con
su desarrollo y expansion fisica las ciudades han sobrepasado los
limites del municipio que originalmente las contenia.!! Cuando
esto ocurre se vuelve conveniente la agregaciéon municipal como
forma mas permanente y facil de identificar una localidad, en

Este proceso resulta favorecido por la pequefiez de las unidades politico
administrativas en esta zona y por la forma extendida y relativamente poco
densa en que se expanden las ciudades mexicanas.
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lugar de trabajar con los limites territoriales cambiantes del area
urbanizada de una gran ciudad.

En una primera etapa del proceso de metropolizacion, que
duré hasta mediados de los ochenta, las ciudades regionales y
en especial la capital nacional sufrieron un proceso en el cual
la poblacién que llegd del medio rural, o la que se movia de las
zonas centrales a las periféricas, hacia crecer la mancha urbana
de una manera mis o menos continua. Este fue el caso de los
primeros municipios conurbados, como Tlalnepantla, Naucalpan
y Nezahualcdyotl.

Posteriormente el drea urbana fue perdiendo esta forma
continua de expansién, al tiempo que se reforzé otra variante
de integracién a la actividad de la ciudad central consistente en
que una parte de los habitantes de los poblados cercanos (y cada
vez menos cercanos a la ciudad) que ha ido perdiendo su acti-
vidad agricola tradicional utiliza cotidianamente el transporte,
publico o privado, para trasladarse a los centros de trabajo de
la ciudad, en donde se emplea sin necesidad de cambiar su re-
sidencia.

El desarrollo de zonas industriales y subcentros urbanos
que combinan las actividades de comercio con las de servicio
fuera del nudcleo tradicional de la ciudad (lo que se ha dado
en llamar tejido urbano polinuclear) hace posible mantener
la residencia en tales poblados, cuya poblaciéon aumenta cada
vez mas y se mejora su accesibilidad. A esto hay que afiadir la
multiplicacién de fraccionamientos y colonias de todo tipo que
se han desarrollado en las periferias de las grandes ciudades. El
resultado es una forma discontinua, mas difusa y menos eviden-
te de incorporacion de espacios al ambito metropolitano, lo que
hace que el mismo concepto de zona metropolitana requiera una
reconsideracién para dotarlo de un contenido que refleje mejor
esta nueva realidad. Para ello es preciso ain mucho trabajo de
investigacion.
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Los PROTAGONISTAS DEL DESARROLLO URBANO

La Zona Metropolitana de la Ciudad de México'

La ciudad de México ha sido sin duda la estrella del desarrollo
urbano debido a su caricter de capital nacional. La importancia
de su papel trasciende la mera concentracién demografica, eco-
némica y cultural del pais al desempefiar la conduccién admi-
nistrativa y politica de la federacion. Esto tiene implicaciones
en cuanto al tipo de relaciones sociales que ahi se generan, pues
la convierte en simbolo nacional y sede de los representantes en
turno de un poder central muy poderoso. Todo ello tiene efectos
en la organizacion y uso del espacio metropolitano, en especial
del llamado centro histérico (Monnet, 1995).

En la corriente de transformaciones inducidas por el proce-
so de globalizacidn la ciudad de México ha ido asumiendo nue-
vas funciones al insertarse como nodo en la red de intercambios
crecientes entre naciones. En este apartado se muestra que el
proceso de concentracion poblacional en la ciudad de México se
ha detenido al tiempo que han aparecido otros rasgos que reflejan
su nuevo papel en el conjunto nacional y regional, asi como en el
concierto de naciones.

Alto a la concentracion

Durante todo el siglo xx la poblacién de la ciudad de México no
dej6 de aumentar. Empezé el siglo con 369 000 habitantes y lo
termind con 18.2 millones, en nimeros redondos 49 veces mas
que al principio. La magnitud de este crecimiento se aprecia me-
jor al compararla con la del pais, ya que durante ese mismo lapso

12En 2004 la delimitacién oficial de la Zona Metropolitana del Valle de México
incluia las 16 delegaciones del pF, 59 municipios del Estado de México y uno
del estado de Hidalgo.
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la poblacién nacional s6lo aumenté 7 veces, al pasar de 13.6 mi-
llones en 1900 a cerca de 100 millones en el afio 2000.

Hacia la mitad del siglo, en el periodo de 1940 a 1970, se
acelero el proceso de concentracion demografica y se desaté el
crecimiento mas espectacular que haya visto la ciudad de Méxi-
co, acompaiando de cerca al desarrollo industrial y econdmico
del pais. Se inici6 con un fuerte impulso al aumento poblacional
con las tasas mds altas registradas, de 6.02% anual entre 1940 y
1950, y continué con tasas superiores a 5% hasta 1970. La dina-
mica demogréfica activada durante este lapso hizo que en 1979 la
poblacién capitalina alcanzara 8.6 millones de habitantes y que a
lo largo de la década de los setenta se incrementara anualmente
en la fabulosa cifra de 437 129 personas cada afio en promedio.

Después de una década de transicion en los afios setenta,
cuando se iniciaron el descenso de la fecundidad (mas acentuada
en las grandes ciudades que fuera de ellas) y la reversion de la
migracion, en los tltimos 20 afios el crecimiento de la Zona Me-
tropolitana de la Ciudad de México ha sido bajo, con tasas muy
cercanas a las del aumento natural de su poblacidn. A partir de
1980 la tasa de crecimiento de la ciudad de México se ha ubicado
por debajo de la del pais (cuadro 5.3).

Los datos censales de 1990 fueron sorprendentes porque re-
velaron que por primera vez en el siglo, durante los afios ochenta
el ritmo de crecimiento poblacional de la capital habia sido in-
ferior al nacional. Si bien el deseo de disminuir la concentracién
metropolitana era claro en el discurso politico, las medidas que
se habian tomado para lograrlo no parecian suficientes, por lo
que el fendmeno se calificé como no inducido, es decir, no resul-
tante de medidas de politica orientadas a este fin. La reversion de
la concentracién poblacional se confirmé en la década siguiente.

A pesar de que en los tltimos afios (entre 1990 y 2000) la
poblacién de la Zona Metropolitana creci6 atin a un ritmo cerca-
no a 200 000 habitantes por afio, el siglo terminé con un cambio
largamente esperado en la dindmica demografica de la ciudad de
Meéxico: el final de la inercia concentradora. En efecto, después
de un largo periodo de muy fuerte atraccién poblacional que re-



Ciudad de México. Poblacion total por unidades territoriales basicas, 1900-2000

Cuapro 5.3

1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000
a Repiblica Mexicana 13607272 15160369 14 334 780 16 552722 19 653 552 25789 626 34923 129 48225238 66 846 833 81249 645 98 056 007
b Distrito Federal 541516 720 753 906 063 1229576 1757530 3050 442 4870 876 6874 165 8360 192 8351045 8605 239
¢ Ciudad de México' 368 898 471 066 615367 1048 970 1644921 2952199 5125447 8623 157 12994 450 15274 256 17 287 649
d Ciudad central® 368 898 471 066 615367 1029 068 1448 422 2234795 2832133 2902 969 2453136 1957291 1692179
Porcentajes
ecla 271 3.11 4.29 6.34 8.37 11.45 14.68 17.88 19.44 18.80 17.63
fb/a 3.98 4.75 6.32 7.43 8.94 11.83 13.95 14.25 12,51 10.28 8.78
gd/e 100.00 100.00 100.00 98.10 88.05 75.70 55.26 33.66 18.88 12.81 9.79
hblc 146.79 153.00 147.24 117.22 106.85 103.33 79.72 64.34 54.67 49.78
Tasas de crecimiento
1900-1910 1910-1921 1921-1930 1931-1940 1941-1950 1951-1960 1961-1970 1971-1980  1981-1990 1991-1995
a Reptiblica Mexicana 1.09 -0.51 1.61 1.73 2.75 3.08 3.28 332 1.97 1.90
b Distrito Federal 2.90 2.10 3.45 3.64 5.67 4.79 3.50 1.98 -0.01 0.30
¢ Ciudad de México' 2.47 2.46 6.11 4.60 6.02 5.67 5.34 4.19 1.63 1.25
d Ciudad central® 2.47 246 5.88 348 443 2.40 0.25 -1.67 -2.23 -1.44

Fuente: Estimaciones propias con base en informacién censal
! Poblacién estimada al 30 de junio de cada afio.
“En 1980 y 1990 las cifras estdn ajustadas, excepto para el total nacional.
i A partir de 1940 se considera el drea metropolitana.
¥ Incluye las delegaciones Benito Judrez, Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza.
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dund6 en un crecimiento alto y sostenido, la ciudad de México
detuvo su potencial de atraccion, expuls6 a mas poblacién de la
que recibid, y en las dltimas décadas ha crecido a un ritmo infe-
rior al natural.

El grado maximo de concentracién poblacional se alcan-
z6 hacia 1980, cuando 19.44% de los mexicanos vivia en esta
ciudad, y descendi6 a 17.6% en el aifio 2000. El momento de in-
flexion en la tendencia concentradora lo marcé la disminucién de
esta proporcidn, cuya reduccion, aunque ligera, fue en aumento:
0.64% en los afios ochenta y 1.17% en los noventa. Estos datos
anuncian el final de un ciclo de concentracion poblacional en la
capital y el inicio de una fase de “estabilizacién de su dindmica
demogrifica”."?

Respecto de la migracién habria que indagar qué hizo
perder a la ciudad de México el atractivo que mantuvo durante
tantas décadas al mismo tiempo que se empez0 a gestar un nue-
vo estilo de desarrollo en el pais. Un indicador de la pérdida
de importancia de la ciudad de México como lugar de destino de
quienes deciden abandonar su entidad de origen es que en toda
la Republica la proporcién que representan los que llegan hoy a la
capital respecto al total de emigrantes de cada entidad es muy
inferior a la de 20 afios atrds. Entre 1965 y 1970 se observo que
en nueve entidades del pais mds de la mitad de los emigrantes
se dirigieron a la ciudad de México para residir alli. Veinte afios
mas tarde, entre 1985 y 1990, s6lo los hidalguenses mantuvieron
la prioridad de este destino en mas de 50% de los casos de quie-
nes abandonaron la entidad (cuadro 5.4).

Si bien el factor demografico ha sido crucial, también otros
de diversa indole se conjugaron en la gestacién de este cambio
tan radical. Los mas evidentes han sido de caricter urbano y estan

3 Esto no significa que el reto del incremento demogrifico al que estd sometida
la ciudad de México en la actualidad haya desaparecido. Por el contrario, la
restriccion tan severa de recursos que sufre la ciudad hace de ello un problema
mayusculo, sobre todo por el desigual crecimiento y desarrollo econémico,
social y territorial.
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CuaDRO 5.4

1965-1970 y 1985-1990

209

Inmigrantes  Inmigrantes ~ Porcentajes  Porcentajes  Cambio
entre 1965 optre 1985  entre 1965 entre 1985 entre

Entidad de origen y 1970 y 1990 y 1970 vy 1990 periodos

Aguascalientes 9452 1967 1.05 0.44 -0.61
Baja California 6178 4365 0.69 0.97 0.29
Baja California Sur 601 1196 0.07 0.27 0.20
Campeche 2 899 1432 0.32 0.32 0.00
Coahuila 9 440 3482 1.05 0.78 -0.27
Colima 2 386 1364 0.26 0.30 0.04
Chiapas 18 469 12 623 2.05 2.82 0.77
Chihuahua 10930 3152 1.21 0.70 -0.51
Durango 9364 2295 1.04 0.51 -0.53
Guanajuato 97 415 20268 10.81 4.52 -6.29
Guerrero 54 286 30722 6.02 6.85 0.83
Hidalgo 70 920 48 427 7.87 10.80 2.93
Jalisco 43736 14 839 4.85 3.31 -1.54
Michoacan 130 630 30 703 14.49 6.85 -7.65
Morelos 17 938 13 588 1.99 3.03 1.04
Nayarit 2 886 1329 0.32 0.30 -0.02
Nuevo Le6n 8 888 5306 0.99 1.18 0.20
Oaxaca 84 194 50 821 9.34 11.33 1.99
Puebla 92 736 62 818 10.29 14.01 3.72
Querétaro 20 809 8921 2.31 1.99 -0.32
Quintana Roo 627 2231 0.07 0.50 0.43
San Luis Potosi 26 066 7 996 2.89 1.78 -1.11
Sinaloa 6673 4150 0.74 0.93 0.19
Sonora 5096 3055 0.57 0.68 0.12
Tabasco 5655 4469 0.63 1.00 0.37
Tamaulipas 12 872 5883 143 1.31 -0.12
Tlaxcala 22750 10 698 2.52 2.39 -0.14
Veracruz 67 569 58 365 7.50 13.02 5.52
Yucatan 9107 2528 1.01 0.56 -0.45
Zacatecas 27 147 3361 3.01 0.75 -2.26
entidad i.e. 0 1462 0.00 0.33 0.33
Extranjero 23515 24 549 2.61 5.48 2.87
Total 901234 448365 100.00 100.00 0.00

Fuente: INecl, Censos de Poblacién y Vivienda, 1970 y 1990.
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relacionados con los problemas que genera la congestion en la ciu-
dad, tales como la contaminacién del aire, la escasez de agua, el
intenso trafico y la inseguridad, que por momentos han alcanzado
niveles dramdticos. Pero también los hay de tipo econémico, como
las deseconomias de aglomeracién. De hecho, las crisis recurrentes
que se han presentado en el dltimo cuarto de siglo han acarreado el
decremento de las oportunidades de empleo y pocas expectativas
de mejora real para la mayoria de los habitantes de la capital, en
contraste con las etapas anteriores, cuando la ciudad representaba
para muchos la oportunidad de alcanzar mejores niveles de vida.

Como se vio paginas atras al hablar de la economia regional,
las dos entidades metropolitanas, el Distrito Federal y el Estado
de México, han estado expuestas a transformaciones estructurales
que han sido determinadas por la apertura econémica y el proceso
de globalizacién. Esto incluso se reflejo entre 1993 y 1998 en ta-
sas de crecimiento del piB inferiores a las observadas en el pafs.

Otros factores mas son de caricter sociopolitico, como las
medidas de descentralizacién y democratizacién, la mayor com-
petencia electoral, y la creciente participacion social en las deci-
siones que afectan a la comunidad. Todos son sin duda relevantes
y su conjunto ayuda a entender el comportamiento demografico y
territorial de la capital. Enseguida se hace un somero recuento de
algunos de los cambios urbanos mds evidentes, que reflejan la
crisis urbana y el nuevo papel que la ciudad de México adquirid
en este lapso de transicidn tan significativo.

En 1970 la alarma urbana habia sonado. La relacién entre
la poblacién y los recursos para satisfacer la creciente demanda
de infraestructura y servicios en la capital se deterioraba y las
demandas populares urbanas aumentaban. Como en un simula-
cro poco ensayado, durante este decenio se adoptaron medidas
urgentes; hubo algunas acertadas pero otras fueron poco afor-
tunadas y acarrearon efectos adversos.'* Hacia mediados de la

14 Como ejemplo, entre 1970 y 1976 se suspendieron las obras del metro y en
cambio se estimul6 el uso del automévil con la apertura de los ejes viales. En
opinién de algunos esto ocasiond el aumento de la contaminacién del aire.
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década se inici6 formalmente la planeacién urbana y se le dot6
de los primeros instrumentos operativos: la Ley de Poblacién y la
Ley de Asentamientos Humanos en 1976.

La delicada situacién econémica que atraveso el pais duran-
te los afios ochenta afecté mucho a la capital, pues los efectos de
la crisis se magnificaron en ella. Ante la mala situacion de la eco-
nomia muchas empresas no pudieron modernizarse, en especial
en el sector manufacturero, aunque también en el comercio for-
mal y aun en el sector publico. La pérdida de empleos e ingresos
orill6 a las familias a recurrir al autoempleo, que s6lo era posible
generar en los servicios personales y de transporte, en la distri-
bucion de productos importados o dentro del comercio informal.
Otra medida que tomaron en muchos hogares fue el aumento del
nimero de trabajadores por familia, incluyendo a las mujeres y
los nifios (Pacheco, 1994).

Para colmo, los sismos de septiembre de 1985 trajeron una
secuela de destruccién en vidas y en pérdidas materiales que
puso en jaque a la ciudad de México y ahuyenté a muchos de
sus habitantes. En sintesis, las malas condiciones econémicas y
ambientales coadyuvaron para deteriorar sensiblemente la cali-
dad de vida en la Zona Metropolitana. De alguna manera muchos
problemas en la ciudad tocaron fondo en esa época.

Los problemas que se observaban en el espacio metro-
politano parecian irresolubles: no podia salir de una dindmica
perversa gestada durante muchos afios en la que predominaban
la falta de recursos, la mala calidad en la provisiéon y adminis-
tracion de los servicios publicos, la corrupcién y la eterna des-
igualdad social.

Mas tarde, durante el gobierno salinista, la ciudad pade-
ci6 varios tipos de efectos resultantes de las enérgicas medidas
adoptadas para impulsar la apertura econdmica y para plegarse
al estilo neoliberal de conducir al pafs. La planeacién urbana se
hizo a un lado para dar cabida a las fuerzas del libre mercado
inmobiliario y a un conjunto de acciones de desarrollo urbano
que fueron ejecutadas discrecionalmente mediante el Programa
de Solidaridad.
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Una transformacién notable que dejé este periodo en el
paisaje capitalino fue el desarrollo de algunas zonas de la ciudad
como Santa Fe, Perisur y Reforma Centro, en donde se concen-
traron fuertes inversiones en construcciones modernas y costosas
que albergarian a las oficinas corporativas de las mayores em-
presas del pais y darian asiento a las nuevas funciones que debe
cumplir la ciudad en su papel de nodo dentro de la red de “ciuda-
des globales” del mundo actual (Castells, 1995).

Durante este lapso la rdpida e indiscriminada apertura comer-
cial a multiples productos de consumo inmediato fue minando
irremediablemente a la industria nacional e inund6 los mercados,
principalmente los de la ciudad de México, con una amplia gama
de productos importados a menor costo que los producidos en el
pais, lo cual redundé en un “momentaneo subsidio al consumo”
que alimento la ilusién de nuestra entrada al mundo desarrollado.
La percepcion de la mejora nacional seglin mostraban los indi-
cadores macroecondmicos,' y la nueva personalidad capitalina
como ciudad mundial, probablemente influyeran en el ligero re-
punte demografico de la capital que se registré en la dltima década.
La siguiente crisis, que comenz6 al final de 1994, nos hizo poner
de nuevo los pies sobre la tierra. El espejismo se descubrié efimero
y el atractivo de la ciudad de México volvié a decaer frente al de
otras ciudades que en estos virajes se habian visto favorecidas o
menos afectadas.

El efecto de polarizacién social y espacial en la capital se
acentud en estos ultimos tiempos. En la estructura social de la
ciudad de México vemos hoy que los grupos mas favorecidos
encuentran aqui sus mejores opciones de desarrollo, empleos y
negocios; las golpeadas clases medias ven disminuidas sus po-
sibilidades reales de acceder a bienes que les permitan mejorar
o siquiera mantener su nivel de vida, por lo que buscan nuevas
opciones, y los mas pobres son desplazados a la periferia metro-
politana o a otras entidades.

5La inflacion se hizo bajar, se renegocié la deuda del pais y se obtuvieron
recursos frescos con la venta de paraestatales.
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El gobierno capitalino de izquierda que por primera vez
administré al Distrito Federal alcanzé sus mayores logros en la
lucha contra la corrupcién en diversas esferas de la administra-
cion. Al impulsar la participacién ciudadana en los programas de
desarrollo urbano no sélo buscé el consenso social sino un cam-
bio de actitud mas profundo en la conducta de los ciudadanos, los
gobernantes y los empresarios. Muy limitado en recursos y con
un equipo de gobierno todavia poco consolidado y falto de expe-
riencia, el gobierno del ingeniero Cardenas rompio el tabu res-
pecto a la alternancia de los partidos en el gobierno de la ciudad
de México e intenté demostrar que los cambios que necesitaba la
ciudad para volverse mas justa y eficiente podrian alcanzarse con
la participacion responsable de los ciudadanos.

Del mismo color politico, el gobierno de Andrés Manuel
Lépez Obrador impulsé, después de muchos afios de inactividad
en esta esfera, una obra publica llamativa, el segundo nivel del
Anillo Periférico y el Metrobus, con la intencién de aminorar la
congestion vial en la capital. Dejé ganancias paralelas en el am-
bito electoral del brF con el triunfo de Marcelo Ebrard en 2006.

Divergencias entre el Distrito Federal
y el Estado de México

Aunque funcionalmente integrada en una sola localidad, la Zona
Metropolitana esta compuesta por dos conjuntos de unidades bien
diferenciadas: las delegaciones del DF y los municipios metropo-
litanos del Estado de México. La linea que virtualmente separa
ambas entidades marca en la realidad una fuerte diferenciacion
que coloca al Estado de México en posicion de periferia. En el
aspecto de la movilidad poblacional esta diferencia se refleja en
la dindmica demogréfica: buena parte de la poblaciéon abandona
el territorio del Distrito Federal para asentar su residencia en
algin municipio del Estado de México metropolitano, en lo que
debe considerarse mas un cambio de domicilio intraurbano que un
movimiento migratorio.
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Entre 1965 y 1970 este movimiento del Distrito Federal
hacia los municipios metropolitanos del Estado de México fue de
345 845 personas, y 20 afios después alcanzé 505 834 habitantes,
con un aumento de 46%. En sentido contrario el movimiento se
mantuvo practicamente estable en cuanto a su volumen, pues los
79 662 mexiquenses que movieron su residencia al Distrito Fede-
ral en los ultimos afios setenta s6lo aumentaron marginalmente en
la segunda mitad de los ochenta para llegar a 80 905 habitantes.

Sin embargo este transito del Estado de México al Distrito
Federal represent6 proporciones crecientes de los movimientos
poblacionales hacia esta ultima entidad, ya que de 11% de fines de
los sesenta, estos movimientos llegaron a 25% de los nuevos re-
sidentes en las delegaciones del bF en el tltimo quinquenio de los
ochenta. Las condiciones de habitacion en el Estado de México
resultan mas convenientes para muchos pobladores de escasos y
medianos recursos del DF, quienes encuentran en estos municipios
mayor facilidad de acceso a la vivienda en las colonias populares,
condicién que pueden combinar con la cercania a los mercados de
trabajo y a los servicios del Distrito Federal. Por el contrario, en
el DF se han visto nuevos desarrollos de colonias medias y altas.
(Conapo, 1998.)

Por vez primera en muchas décadas se observé entre 1995 y
2000 un flujo que se reforz6 hacia el pF, ya que esta entidad reci-
bié a 173 865 migrantes del Estado de México, lo que representa
mas del doble de los que llegaron entre 1985 y 1990. En cambio
se redujo el flujo de originarios del pF al Estado de México de
549 000 a 449 000 en el mismo lapso. Estas cifras confirman la
importancia creciente de los movimientos intrametropolitanos
para ambas entidades. El atractivo reciente del br puede atribuir-
se a diversas causas, quiza algunas de ellas vinculadas con las
politicas sociales del gobierno de Lépez Obrador.

Aunque siempre ha sido clara la segregacién social y espa-
cial entre el Estado de México y el Distrito Federal, dltimamente
se ha acentuado. Ambas entidades enfrentan situaciones si no
inéditas, si mas criticas. Mientras el impacto del aumento po-
blacional no puede ser enfrentado con los insuficientes recursos
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del Estado de México, la pérdida del Distrito Federal hace que
disminuyan sus ingresos fiscales sin considerar las necesidades
de una poblacién flotante en aumento ni los requerimientos de
infraestructura de las actividades terciarias “de punta” que se
desarrollan en esta entidad.

Lo mas grave es que la evidencia de nuevos fenémenos
socioespaciales encuentra oidos sordos y no se acttia con vision
metropolitana y regional para coordinar esfuerzos que coadyuven
en la solucién de estos contrastes. En todo caso la evidencia con-
firma la complejidad de la interdependencia de ambos espacios,
cuyos gobiernos han pretendido ignorar durante largos periodos
que forman parte de una misma unidad funcional.

Ciudades de la corona regional

De acuerdo con la hip6tesis esbozada en la primera parte del ca-
pitulo respecto a que por largo tiempo la dindmica de la capital
inhibi6 el desarrollo urbano de la zona circunvecina y posterior-
mente esa influencia cambié de caracter para impulsar un de-
sarrollo urbano vigoroso en el ambito regional, particularmente
fuera de la ciudad de México, a continuacién se mencionan algu-
nas de las caracteristicas mas importantes de este cambio.

A cualquiera que haya conocido afios atrds las capitales
estatales de la Region Centro y las visite hoy dia no dejara de
sorprenderle su transformacién fisica. La imagen de provincia
rezagada e impermeable a los impulsos de la modernidad se tor-
nd en muy corto tiempo (20 afios) en su opuesto: ciudades vivas
y activas con infraestructura y servicios modernos, dindmicas en
su economia y atractivas para el desarrollo humano.!¢

1 Hay quienes con una perspectiva alarmista ven en este despegue del cre-
cimiento urbano y en la modernizacién de la infraestructura citadina una
“afrenta” a la vida provincial tradicional y un peligro, ya que con el aumento
poblacional empiezan a aparecer varios de los problemas que se consideraban
exclusivos de la ciudad de México: el congestionamiento vial, un crecimiento
urbano desordenado, la inseguridad, etcétera.
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El resurgimiento de las llamadas “ciudades medias” (en alu-
sioén a la importancia central que los analistas han otorgado a su
posicidn relativa en la jerarquia urbana nacional) vino aparejado
con la reduccién del crecimiento de las grandes metrépolis de
Meéxico, Guadalajara y Monterrey en los afios ochenta y noventa,
de hecho asociada al mismo.

Las ciudades medias y pequefias no fueron motivo de in-
vestigacion ni de interés antes de los afios setenta. Era evidente
que las corrientes migratorias rurales no se detenian en las ciu-
dades medias. Los campesinos tenian mds razones y relaciones
para migrar y perderse en las vecindades del centro de las ciu-
dades de México, Guadalajara o Monterrey, que en otras ciudades
de tamafio medio, aunque estuvieran mas cercanas a sus lugares de
origen (Arias, 1993).

La ciudad media ejerci6é funciones de intermediacién!” al
ser incapaz de retener sus flujos econdmicos y sus corrientes de-
mogréficas, y poco a poco se fue afirmando y profundizando en
esta dindmica tradicional. Tal era también la imagen que ofrecia.
La eficacia de sus funciones comerciales se debia al caracter casi
exclusivamente agropecuario de la poblacién rural en sus zonas
de influencia. Las demds actividades urbanas en los ambitos
industrial y de servicios se subestimaron hasta que su vigorosa
reanimacién comenz6 a revelar la verdadera complejidad de sus
funciones, y a manifestar cudl era su papel en la reanimacion de
sus zonas de influencia.

Las ciudades medias en México se han estudiado aislada-
mente; se han tomado como casos particulares a los que se ha
seleccionado por su tamafio y pocas veces en un contexto territo-
rial regional (Aguilar et al., 1997; Salazar, 1984). En este texto,
ademads de su pertenencia al drea de estudio y de los aspectos
que las caracterizan como conjunto o sistema urbano, se desta-
can algunos de los rasgos de la “personalidad” de cada ciudad,
pues son los que se vieron cuando reaparecieron como actores de

17Esta situacion dio origen al concepto de ciudad “intermediaria” que acufiaron
los primeros analistas del resurgimiento de la ciudad media.
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primer orden en el escenario urbano de la zona centro y los que
se han desarrollado para conformar una relacion peculiar con la
ciudad de México y con la sociedad capitalina.

Todas las ciudades de la corona se encuentran a corta
distancia de la ciudad de México: entre 64 y 210 km; la mas
cercana es Toluca y la més lejana Querétaro. Todas tienen una
privilegiada comunicacién con la capital mediante autopistas
de cuota y caminos alternos libres de pago, lo cual las hace
accesibles en un tiempo que va de 40 minutos a dos horas. Esta
condicién propicia que mantengan hoy dia una relacién coti-
diana con la ciudad de México, de ahi que se puedan combinar
los lugares de vivienda, de trabajo y de diversion. Este tipo de
relaciones se establecen cuando la unién de las ventajas de la
capital y la provincia supera las desventajas del traslado diario.
Como es logico, por su mayor vecindad con Toluca, Cuernavaca
y Pachuca que con el resto de las ciudades regionales el arreglo
se facilita aun mas.

Todas las capitales estatales de la region han crecido a ritmo
acelerado, con tasas que variaron de 3.10 a 7.8 % anual entre 1980
y 1995, y en todas ellas se recuerda el éxodo que provocaron los
sismos de 1985 y se reconoce que fue un impulso sin precedentes
para el proceso de desconcentracién poblacional que las afecta.

Por su jerarquia de capitales estatales, en todas estas ciuda-
des se llevan a cabo funciones politico administrativas equiva-
lentes, y por ello han adquirido un rango superior frente a otras
ciudades localizadas dentro de sus territorios. A partir de su “mo-
dernizacion” (que ocurri6 en el periodo que abarca este estudio)
se pueden observar también otros rasgos similares en todas estas
ciudades. Sus economias presentan una diversificacion amplia
con una industria fortalecida en décadas recientes (localizada
en la periferia de las ciudades) y un conjunto de actividades de
comercio y servicios cada vez mas completo que atiende también
la demanda de las areas de influencia extraurbana. En cuanto a
equipamiento comercial destaca la aparicion de centros comer-
ciales del tipo estadunidense y la extension de sucursales de va-
rios de los principales establecimientos y cadenas comerciales de
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la capital, como bancos, tiendas de autoservicio y departamenta-
les, hoteles y restaurantes, entre otros.

En estas ciudades habia una carencia ancestral: la poca
oferta y la mala calidad de la educacién superior. Ha venido
aliviandose con el reforzamiento de las instituciones publicas
estatales y con las nuevas opciones universitarias que ha abierto
el sector privado.

Cada una de estas ciudades tiene un “centro” rico en valores
histéricos y arquitecténicos, herencia del periodo colonial y del
Porfiriato. La menos favorecida en este sentido es Toluca, pues
es reciente su ascenso como capital estatal y regional, y la mas
rica es Puebla, cuyo centro histérico ha sido declarado por la
UNESCO patrimonio de la humanidad. Estos centros histéricos han
sido objeto de la atencion de los gobiernos y la sociedad locales,
que los han remozado obedeciendo a un impulso de preservaciéon
de su identidad, de su historia y sus tradiciones, asi como a un
interés por aumentar su atractivo turistico.

A la par que se han multiplicado las colonias populares, en
estas ciudades también han aparecido barrios nuevos para clases
medias y altas en los limites externos de las manchas urbanas,
con adecuada infraestructura y buenas vias de comunicacién.
Estos ensanches urbanos, asi como la localizacion de la nueva
infraestructura comercial y de servicios, han sido planeados en
funcién de la construccién de libramientos, vialidades y circuitos
internos y periféricos que dan fluidez al transito en las zonas mas
céntricas y otorgan a las ciudades un caracter definitivamente
mas moderno.

La “personalidad” de cada ciudad'®

Con s6lo 1 200 metros sobre el nivel del mar, Cuernavaca goza
de un clima excepcional que le ha valido el titulo de “la ciudad de

8 Aqui se describen algunas caracteristicas peculiares de cada una de las
principales ciudades regionales, que las distinguen de las demds y las dotan
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la eterna primavera”. Este don de la naturaleza determiné desde
tiempo atras el rasgo mas caracteristico de su personalidad: es el
lugar de descanso favorito de la poblacidn de la ciudad de Méxi-
co y de muchos nacionales y extranjeros.

En el periodo mds reciente ha sido uno de los principales
sitios de desconcentracién poblacional para la gente de las clases
media y alta que ya contaba con una casa de fin de semana en
esa ciudad. También se ha preferido como emplazamiento de
fabricas, de instituciones de investigacion y de infraestructura
comercial, lo cual ha reforzado su caricter urbano, que en gran
medida es una extensién de la ciudad de México. La poblacién y
los inversionistas extranjeros mencionan a esta ciudad entre sus
preferidas.

Pachuca conserva y también enfatiza su caracter minero, y
asf se le anuncia en la decoracidn del boulevard que le da acceso al
visitante desde que tiene el primer contacto con la ciudad. Algunos
edificios de la época porfiriana engalanan el centro de la ciudad;
la riqueza minera de la €poca colonial se fugd a la capital sin dejar
huella en Pachuca.” La ciudad modernizada ha atraido a algunos
habitantes de la ciudad de México, pero la tendencia dominante
indica que los pachuquefios, aunque con menos intensidad, siguen
emigrando hacia la capital. De los flujos entre Pachuca y la zMcm
conviene destacar que son numerosos los viajeros que viven en la
primera y trabajan en la segunda. Contrario a lo que sucede con
Toluca, la “intencién” de su poblacion, reflejada de forma abierta
en sus propuestas para el desarrollo econdmico local (véase INAP,
1997) ha sido siempre integrarse con la capital para explotar las
ventajas de su cercania.

La oportunidad de materializar la tan deseada integracion
franca a la economia metropolitana estuvo presente en la discu-

de un cardcter unico. Estos rasgos frecuentemente constituyen elementos
atractivos para ciertas actividades econdmicas y para el turismo, y representan
ventajas comparativas.

1 Este fue un efecto negativo prematuro de la cercania con la capital
(Monterrubio, 1995).
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sién sobre la construccion del nuevo aeropuerto internacional de
la ciudad de México muy cerca de esta ciudad. Pero la batalla
debi6 librarse contra intereses econdmicos muy fuertes ligados
a otros de tipo politico, lo cual hasta ahora no augura buenos
resultados para Hidalgo, pese a las ventajas que dicha ubicacién
reportaria para un reordenamiento territorial mas adecuado de
toda la Region Centro (véase el capitulo VIII).

Sin gran atractivo urbano, Toluca, capital del Estado de
Meéxico, se esfuerza por conservar un equilibrio conveniente
entre las ventajas y las desventajas de su cercania con la capital.
La aprovecha manteniendo excelentes comunicaciones terrestres
que hacen posible la vinculacién de sus mercados, incluyendo el
turistico (Valle de Bravo y otras localidades son sitios de fuerte
atraccion turistica de fin de semana) y el laboral (con una propor-
cion creciente de commuters). A la vez pugna constantemente
por su independencia.

El grado de integracion funcional y territorial de las zonas
metropolitanas de México y de Toluca se encuentra muy avan-
zado. Toluca ha asimilado a muchos de los capitalinos, quienes
habitan en las colonias que se han desarrollado en la periferia de
la ciudad o a lo largo de las carreteras que comunican a la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, ya que muchos suelen
trasladarse cotidianamente entre ambas ciudades.

Querétaro es una hermosa ciudad colonial con un centro
histérico de gran valor. Fue la tercera en importancia durante la
Colonia. En el momento actual, como antafio, su mayor ventaja
consiste en una localizacién geografica clave entre el Bajio y los
valles centrales de México. Ello le ha valido ser sede de un desa-
rrollo industrial asombroso patrocinado por capitales extranjeros
y nacionales. El papel de Querétaro en el transporte de mercan-
cias se ha fortalecido con el incremento del intercambio comer-
cial con Estados Unidos a partir del Tratado de Libre Comercio.

Muchos capitalinos se fueron a Querétaro después de los
sismos de 1985 siguiendo los pasos de numerosas empresas que
encontraron en esta ciudad de sabor tradicional, infraestructura
adecuada y condiciones favorables para su emplazamiento.
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Puebla es una gran ciudad con ventajas semejantes a las de
Querétaro, la segunda en importancia durante el periodo colonial.
Su sociedad cerrada y muy religiosa la mantuvo en cierta medida
aislada del proceso modernizador e industrializador del pais, al
cual se sumé tardiamente. Cuando al fin dejé de aferrarse a su
tradicional industria textil comenz6 su desarrollo manufacturero,
que mucho debe al capital extranjero impulsor de la industria
automotriz y al interés del grupo Monterrey por aprovechar su
cercania con el mercado de la capital.

Suficientemente grande para ser independiente de la ciudad de
Meéxico, Puebla se integré al ambito de la Regién Centro s6lo a partir
de que mejord su comunicacion por carretera en 1965. Ha cultivado
sus relaciones con la metrépoli pero a la vez se ha fortalecido como
capital estatal, con vinculos importantes con el sureste y el Golfo de
México, a los que ha servido como brazo conector hacia la capital.
En su expansién metropolitana reciente ha absorbido a la ciudad de
Tlaxcala, que también tardiamente se ligé con éxito al desarrollo
industrial poblano. Por sus tamafios disimbolos, su localizacién
inmediata y su integracién funcional, no pocas veces se considera a
Puebla y Tlaxcala como una sola zona metropolitana.

Todas estas ciudades de la corona son capitales estatales
y todas mantienen su aire provincial. Sus papeles, que han sido
combinados con acierto, son de muy diversos estilos y con un
carcter y personalidad propios. Mantienen fuertes ligas con la ca-
pital pero conservan un arraigo profundo a sus tierras, a su historia
y a su cultura local. Son iguales en muchas de las caracteristicas
de su modernizacién urbana pero totalmente distintas entre ellas.
Quiz4 tantas diferencias ocasionen que aunque compartan su cer-
cania con la capital, en la practica no compitan unas con otras.

COMPETENCIA INTERURBANA Y CONDICIONES DE VIDA
EN LAS CIUDADES DEL CENTRO DE MEXICO

En este apartado se presentan algunas evidencias que explican la
disminucidn del atractivo de la ciudad de México para muchos



222 EL CENTRO DE MEXICO. EVOLUCION, LIMITES Y OPORTUNIDADES

migrantes potenciales y para ciertos grupos de sus residentes;
asimismo el correlativo aumento de la atraccion de las ciudades
provinciales de todos tamafios (véase el mapa 8).

En México la competencia entre ciudades es un campo vir-
gen. A pesar de que es claro el proceso de revitalizacion de las
ciudades, no se ha impulsado la tarea de hacerlas competir como
opciones econdémicas o residenciales; lo poco que se ha hecho
obedece a un interés casi exclusivamente turistico e involucra
s6lo a ciudades que destacan en ese rubro.

Los inversionistas ciertamente buscan entre la gama de op-
ciones de localizacién el lugar que les reporta mayores ventajas,
y en ese sentido las ciudades compiten. La inversion, sobre todo
la extranjera, es el trofeo mas codiciado, y la mayoria de las ciu-
dades de la Region Centro ha obtenido buenas calificaciones.

Mas alld de esta competencia silenciosa, ni los gobiernos
locales ni los grupos interesados en el desarrollo econémico o
cultural de las ciudades divulgan la calidad o mejora de sus in-
fraestructuras, servicios y ofertas de vivienda, el menor costo y la
mejor calidad de vida de su ciudad para motivar a la poblacién, a
los empresarios e inversionistas a preferirlas frente a otras.

A pesar de ello, en este apartado se sostiene que en el pro-
ceso de desconcentracion poblacional desde la ciudad de México
hacia las ciudades de la corona regional subyace la percepciéon
que tiene la poblacién (mas nitida para los miembros de las fami-
lias originarias de estas provincias) de las ventajas que adquirie-
ron dichas ciudades en los afios considerados y que han resultado
en lo que podemos llamar una mejor “calidad de vida”.*

Con base en informacién de tipo censal se ha constatado
una mejoria en diversos aspectos de la vida material y social en
las ciudades de México durante el periodo que observamos (Ro-
driguez, 1997; Sobrino, 1998; Damiin, 2002). Se ha mejorado
en algunas cuestiones sociodemograficas que registran los cen-

2Un término tan vago da lugar a distintas interpretaciones sobre los diferentes
estilos de vida, pero aqui se evaldan ciertas caracteristicas de las ciudades que
siendo comparables son bdsicas para la reproduccion social.
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sos y que aluden basicamente a la educacion de la poblacidn, la
infraestructura de salud, ciertos rasgos de la vivienda, y la dispo-
nibilidad de servicios publicos, un conjunto al que estos autores
nombra “condiciones de vida” en las ciudades.?!

En el estudio de Rodriguez se comprueba que ademads de
esa mejora generalizada hay una “convergencia” de las condi-
ciones de vida en el sistema urbano nacional; se refleja en el
hecho de que las ciudades en mejores condiciones presentan
avances ligeros, mientras las que se encuentran en condiciones
menos favorables mejoran con mayor rapidez, y que esto guar-
da relacion con el ritmo de urbanizacion de la region a la que
pertenecen (las que avanzan en su urbanizacion mejoran mas y
viceversa).

En lo que concierne a la Region Centro,?* el estudio destaca
un comportamiento peculiar y en cierta medida excepcional, ya
que en las entidades que la componen se constatan cambios po-
sitivos y muy pronunciados en las condiciones de vida urbana, a
pesar de que el ritmo de urbanizacién reciente ha sido muy lento.
La Region Centro se presenta ademds como el mejor ejemplo de
convergencia intrarregional en México.

El autor concluye que las ciudades pequefias presentan
mejoras mas notables en las condiciones de vida, aunque tal
proceso no sea exclusivo de estas ciudades ni su tamafio parez-
ca ser una condicién esencial para participar en él. La actividad
agropecuaria, como especializacion tinica o combinada en las
ciudades, tiene una presencia evidente en las localidades que
han logrado cambios positivos mas pronunciados. Asimismo el

2 Los indicadores que utiliza Rodriguez son a) el porcentaje de poblacién
alfabeta, b) el porcentaje de poblacion de 6 a 14 afios que asiste a la primaria,
c) el porcentaje de poblacién de 15 afios y mds con primaria completa, d) el
porcentaje de viviendas con agua entubada, e) el porcentaje de viviendas
con drenaje, f) el porcentaje de viviendas que no tienen piso de tierra, g) el
porcentaje de viviendas con electricidad, /) el porcentaje de viviendas propias.
Sobrino y Damidn emplean variables similares.

22 Rodriguez excluye a Querétaro de la Regién Centro y la considera parte del
conjunto del centro norte, junto con Guanajuato, Aguascalientes y San Luis
Potosi.
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menor tamafio de las ciudades primarias, primario secundarias y
primario terciarias confirma lo dicho en torno al papel central de
las ciudades pequefias que conservan parcialmente actividades
primarias en la tendencia convergente de las condiciones de vida
en las regiones del pafs.

A conclusiones similares llega el estudio de Sobrino
(1998), quien indica que se observa una tendencia convergente
en la calidad de vida interurbana; hay una relacién positiva entre
el cambio en las condiciones de vida, las tasas de crecimiento
demografico y los porcentajes de PEA en el sector servicios. Ara-
celi Damian (2002) observa que a pesar de que el ingreso de los
hogares disminuyo, otros indicadores del bienestar mejoraron
debido a que en el periodo 1982-1994, en plena crisis econd-
mica, se protegi6 el gasto social al ampliarse la cobertura de los
servicios de salud, aumentarse los recursos para la educacion, e
incrementarse la construccién de infraestructura de agua, drenaje
y electricidad. Refiere también que la apertura comercial pudo
haber tenido un impacto positivo en el consumo de los hogares
al reducirse el precio de algunos productos, como fue el caso de
los electrodomésticos.

Las ciudades necesitan infraestructura para la educacion, la
salud y la cultura para ser competitivas.”* Los esfuerzos guber-
namentales de varias décadas se han acumulado para lograr una
mejor distribucion espacial y elevar la calidad en la prestacién
de estos servicios. Los resultados seguramente han repercutido
en la desconcentracién poblacional de la ciudad capital, que todo
lo acaparaba.

Los avances en la educaciéon media y superior han tenido
efecto en la calificacion de los empleados y los trabajadores lo-
cales, que en su gran mayoria se desenvuelven en estas mismas
ciudades. Las universidades de provincia, cuya calidad ha ido
mejorando, no estan dirigidas a las elites, que con frecuencia se
van a estudiar a la ciudad de México o al extranjero, sino a la

2 Sobrino (1998) incluye indicadores sobre estos aspectos para medir la calidad
de vida en el sistema urbano del pafs.
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poblacién local. Los requerimientos de la educacién superior, y
en particular de la universitaria (maestros calificados, estudiantes
con estudios de bachillerato, instituciones con aulas y equipa-
miento especial) hacen mas conveniente que se sitien en ciuda-
des de cierto rango. En la Reptiblica Mexicana, las ciudades de
Guadalajara, Monterrey y Puebla, ademads de la capital, alberga-
ron a la mayoria de los estudiantes hasta hace pocos afios (véase
el cuadro 5.5).%

CuADRO 5.5
Regién Centro: poblacién entre 20 y 24 afios que estudia
en instituciones de educacién superior, 1970-1975

(porcentajes)

1970 1980 1990 1995
Reptblica Mexicana 5.16 11.88 13.77 12.95
Distrito Federal 14.44 23.27 28.03 28.17
Hidalgo 1.20 2.84 5.44 5.14
Estado de México 0.50 7.49 9.11 7.82
Morelos 3.43 5.94 7.69 9.65
Puebla 421 10.47 25.00 17.58
Querétaro 2.42 17.38 11.32 12.45
Tlaxcala 0.70 3.04 9.27 12.21

Fuente: Elaboracion propia a partir de los censos de ANUIES.

Hacia 1970 estudiaba en el Distrito Federal mas de la mitad
de los alumnos de licenciatura (54.41% en 1971); para 1995 el
panorama de la distribucién de la educacién superior en términos

2 Con excepcion de la Universidad de Puebla, que se cre6 en 1937, las uni-
versidades estatales de la Region Centro se fundan de manera sumamente
tardfa: Querétaro: 1951, Morelos: 1953, México: 1957, Hidalgo: 1961,
Tlaxcala: 1976. Esta es una faceta mas del efecto “sombra” de la ciudad de
México sobre su drea de influencia inmediata, pues la UNAM por su cercania
inhibié el desarrollo puntual de las instituciones universitarias en las entidades
contiguas a la capital.
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de matricula en licenciatura ofrecia otra perspectiva. A pesar de
que el nimero absoluto de estudiantes no habia cesado de crecer,
el Distrito Federal habia disminuido su proporcion relativa a cer-
ca de la mitad, pues albergaba s6lo 22.77% de los estudiantes de
licenciatura del pais.

Estas mejoras de la calidad de vida en las ciudades de pro-
vincia de la regién no sélo las aprecia la poblacién que reside den-
tro del area de influencia local; también lo hacen las clases medias
capitalinas, en particular las parejas jovenes que estan optando
con mayor frecuencia por establecer su residencia en provincia.
En esta decisién mucho han influido las oportunidades de empleo
que se han comenzado a abrir fuera de los mercados de trabajo
tradicionales de México, Guadalajara y Monterrey y las ventajas
que estas ciudades pueden reportar en cuanto a calidad de vida.

De acuerdo con observaciones de campo y entrevistas in-
formales constatamos que las diferencias en el costo de la vida
entre la ciudad de México y las de la corona son significativos, y
el rubro mas destacado es el correspondiente a vivienda: tanto el
gasto estimado del alquiler (parte del gasto no monetario) como
los que corresponden propiamente a gastos en vivienda (que son
parte de los gastos monetarios) e incluyen pago de servicios,
mantenimiento etc. En la grafica 5.1, que compara los datos de
la Encuesta Nacional de Ingreso Gasto de los Hogares 1989 y
1996, vemos que los gastos en vivienda representan cerca del
20% del gasto total de los hogares mexicanos.

En cuanto al transporte, para los grupos de clase media y
media alta el automdvil particular es la norma, por lo que al redu-
cirse las distancias que deben recorrer el gasto en provincia nece-
sariamente disminuye. El transporte ptblico en las ciudades de la
region goza de menos subsidios que en la ciudad de México, pero
se utiliza con menor intensidad y en viajes mas cortos.

Para la poblacién nacida en las entidades regionales, tan-
to en el medio rural como en el urbano, la permanencia en el
lugar de origen o la migracién de retorno representan en una
buena opcién. El crecimiento de las capitales provinciales y la
consecuente ampliacion de la gama de comercios y servicios
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ha tenido como efecto el fortalecimiento de las relaciones con
sus areas de influencia mds cercanas. Ya no fue tan necesario
trasladarse a la ciudad de México, pues la capital provincial
comenz6 a ofrecer muchos de los bienes y servicios antes re-
servados a ésta. Las regiones circundantes de las ciudades de la
corona se potencializaron hasta constituir una parte sustantiva
de su clientela.

GRAFICA 5.1
Gasto corriente total de los hogares en México, 1989-1996
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Estas mismas ciudades se convirtieron en una alternativa la-
boral para muchos de los trabajadores del campo que, convertidos
en peones de la construccion, se empleaban antes en la capital. Ha
sido precisamente esta rama de actividad econdmica (la construc-
cién) la que ha experimentado el mas agudo proceso de descon-
centracion desde la Zona Metropolitana de la Ciudad de México
hacia los estados circunvecinos. En efecto, todos los estados de
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la corona vieron aumentar el empleo en la construccion mas alla
de lo que permitia suponer su participacion relativa previa en el
sector. En conjunto los estados de México, Querétaro, Hidalgo,
Puebla, Tlaxcala y Morelos participaban en 1970 con 48% del em-
pleo en construccion de la region, y en 1990 la proporcién habia
aumentado a 76%, con tres de cada cuatro puestos de trabajo en
ese sector.

El sector de actividad que mds empleo genera es el de los
servicios, incluyendo un nimero importante de puestos de traba-
jo en educacidn y salud. Los esfuerzos gubernamentales en apo-
yo a la descentralizacién de ambos sectores han sido constantes
a lo largo de los ultimos afios; se ha logrado asi, junto con otros
beneficios, una mejor distribucion territorial de la infraestructu-
ra. La construccién de escuelas primarias, secundarias y técnicas,
asi como de clinicas de primero y segundo nivel en medios rura-
les, constituye un apoyo a la permanencia de la poblacién en sus
entidades de origen al desincentivar los movimientos originados
en la exigencia de satisfacer estas necesidades sociales basicas.

Otro elemento que ha sido importante para impulsar el ver-
dadero desarrollo de una ciudad, y que en esta etapa de globali-
zacién y de mayor competencia interurbana ha adquirido un peso
especifico mucho mayor es el de la calidad de la gestién urbana
y las practicas de buena administracién de los gobiernos locales.
Si bien el tema no se desarrolla en este trabajo, su analisis es, sin
duda, una de las tareas mas relevantes.?

Es dificil medir la relacién entre las condiciones de vida y el
desempefio econdmico de una ciudad, y en todo caso no se hace
en forma directa o inmediata; sin embargo éstas se reflejan de
manera indirecta, afectan en el mediano plazo el desarrollo eco-
némico y social de las ciudades, y generan junto con una eficien-
te administracion local, un ambiente propicio para su desarrollo.

Aunque sin profundizar, cabe advertir que en el caso de la
industrializacion de Querétaro esto ha sido evidente.

23 Sobre este tema véanse para los casos latinoamericano y mexicano los tra-
bajos de Cabrero, 2006; Cabrero et al., 2005; y Ziccardi, 2006.
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VI. EL MUNDO RURAL

Un complejo entramado de pueblos grandes y pequefios, colonias,
caserfos y ranchos constituye el mar de asentamientos que pueblan
el espacio comprendido entre las ciudades y las zonas metropolita-
nas de la Region Centro. Este vasto territorio también experimentd
transformaciones notables durante las Gltimas décadas del siglo.!

Se ha considerado que la poblacién que habita en locali-
dades con menos de 15 000 habitantes forma parte del mundo
rural.? Como se vio en el capitulo anterior, 4 de cada 10 mexica-
nos viven actualmente en sitios rurales, y en la Regién Central la
proporcién es menor: 3 de cada 10 habitantes. Aunque la propor-
cién de la poblacién rural continta reduciéndose con el avance
de la urbanizacion, la cifra en términos absolutos no ha cesado de
aumentar: 38 millones en la Reptblica Mexicana y casi 10 millo-
nes en la Regién Centro del pais en el afio 2000. El mundo rural
sigue creciendo y se han hecho estimaciones que pronostican su
decrecimiento hacia 2005 (Nifiez y Moreno, 1986).

A pesar de la importancia demogréafica evidente de este sec-
tor, la atencion que le han prestado los gobiernos ha sido reduci-

"El mundo rural y sus relaciones con su contraparte urbana en esta region
fueron analizados con una mirada a la vez comprensiva y detallada en sus
multiples facetas por C. Bataillon (1972, 1977). En el presente capitulo se
describen algunos de los rasgos mas destacados de la forma que ha adoptado la
“ruralidad” en esta zona central del pais en los ultimos afios.

2Las definiciones de lo que se considera rural en cada pafs suelen diferir. Una
compilacién de éstas se puede encontrar en Naciones Unidas, 1981. En el caso
de México, oficialmente los poblados donde habitan mas de 2 500 habitantes son
urbanos; sin embargo el estudio de Unikel et al. (1976), el mds completo sobre
este tema, llegé a la conclusidn de que las caracteristicas urbanas predominan
en las localidades con mas de 15 000 habitantes. A partir de esa obra ha habido
consenso entre los estudiosos del urbanismo en el pais en adoptar el limite de
15 000 habitantes para diferenciar lo rural de lo urbano.
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da, y en el ambito académico tampoco ha conseguido el sitio que
merece. No hay “ruralistas” que hagan contrapeso a los “urbanis-
tas”. El mundo rural se sigue estudiando desde dngulos particulares
o especializados: indigena, agricola, como tema de politica social
(atencioén a la pobreza extrema) o de manera casuistica al estilo
de los antropélogos, pero raras veces en una forma integral que
sirva de sustento para el disefio de politicas tendientes al desarro-
llo del complejo dmbito “no urbano”.

En las paginas que siguen se hace un ejercicio de clasificacion
de las localidades rurales y se emprende una primera exploracion de
algunas de sus caracteristicas sociodemogréficas y territoriales.

El primer paso consiste en distinguir tres grupos de pobla-
dos atendiendo a su tamafio: con menos de 500 habitantes (que
Ilamaré poblacién rural “dispersa” en microlocalidades), de entre
500 y 2 500 habitantes (asentamientos rurales “medios”), y loca-
lidades pobladas por 2 500 y 15 000 habitantes (poblacién rural
“concentrada” o “en transicion rural-urbana”).?

DISPERSION Y CRECIMIENTO DESEQUILIBRADO
DEL MEDIO RURAL

Si bien la poblacién rural del pais va perdiendo presencia frente
a su complemento urbano, el mundo rural en México refleja una
gran vitalidad desde el punto de vista del nimero de poblados.
Las localidades rurales mexicanas entre 1980 y 2000 pasaron en
nameros redondos de 125 000 a casi 200 000, mientras en la
Region Centro —donde se ubica aproximadamente 10% de estos
poblados— sucedi6 algo similar, pues de 12 544 pasaron a 21 387
en el mismo lapso (cuadro 6.1).*

3En un estudio para América Latina se llega a la conclusion de que la poblacién
dispersa en esta parte del mundo es aquella que vive en localidades de hasta
500 habitantes, muy superior a la convencién de 200 habitantes que se utiliza
generalmente en todo el mundo (Herrera et al., 1975).

*En este inciso no se tomé en cuenta el afio 1970 porque no aparece en el censo
la desagregacion rural equivalente para hacer las comparaciones.
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La evidencia muestra, pues, una proliferacion de asenta-
mientos en el medio rural que se fortalece con el tiempo. Pare-
ciera que la dispersién poblacional, que se suele considerar limi-
tante para el desarrollo socioecondmico de la nacion, se mantiene
e incluso se agudiza.’

La composicion de este universo rural también ha variado.
El perfil que ha ido adquiriendo es el de un conjunto en donde
predominan numéricamente las poblaciones mdas pequefias y tien-
de a acentuarse el patrén disperso. Hacia 1980 tenfan menos de
500 habitantes 88% de los asentamientos rurales del pais y 68%
de la region, mientras que para 2000 alcanzaban ya 92 y 80% res-
pectivamente. Esto resulta mas dificil de explicar si recordamos
que el fenémeno sucede al mismo tiempo que se reduce el peso
relativo de la poblacién rural en el contexto nacional.

En el extremo opuesto, las localidades de poblacién “rural
concentrada” (entre 2 500 y 15 000 habitantes) son minoritarias
y disminuyen su proporcién en el conjunto. Esta dltima clase,
constituida por los poblados méas grandes, puede considerarse de
transicién entre lo rural y lo urbano, pero a juzgar por su escaso
dinamismo se diria que dicha transicién se lleva a cabo de mane-
ra muy lenta. Sus tasas de crecimiento son de 1.5 o 2% frente a
5.5 y 6% de su contraparte de poblados mintusculos.

Para entender mejor la dispersion poblacional es convenien-
te tomar en cuenta, ademds del nimero de localidades, aspectos
como el numero de viviendas en dichas localidades, la poblacién
que allf habita, su ubicacidn, y la distancia que los separa. Algu-
nos de ellos se refieren a continuacion.

La distribucién de la poblacién rural por tamaiio de locali-
dad (cuadro 6.2) ofrece un panorama distinto y en cierta forma
opuesto de la dispersion. Por una parte se revela que a pesar
de que son tan minoritarios en nimero, los poblados rurales
medianos y mayores (500 a 2 500 habitantes y 2 500 a 15 000
habitantes) albergan a la gran mayoria de la poblacién rural; las

5No comparto esa vision negativa respecto a la dispersién. En lo que sigue s6lo
se ilustra este fendmeno y se abunda un poco en su comprension y andlisis.



CUADRO 6.1

Region Centro: nimero de localidades rurales por tamaiio, 1980-2000

Absolutos Relativos (porcentajes)
Total de Poblacion Poblacion Poblacion Total de Poblacion Poblacion Poblacion
localidades dispersa media concentrada localidades dispersa media concentrada

Entidad rurales 1a499 500 a 2 499 2500 a 14 999 rurales 1a499 500 a2 499 2500 a 14 999
1980
Repiiblica Mexicana 125 000 109 860 13309 1831 100.00 87.89 10.65 1.46
Region Centro 12 544 8584 3308 652 100.00 68.43 26.37 520
Distrito Federal 0 0 0 0
Hidalgo 3020 2318 656 46 100.00 76.75 21.72 1.52
Estado de México 3372 1999 1071 302 100.00 59.28 31.76 8.96
Morelos 510 269 167 74 100.00 52.75 32.75 14.51
Puebla 3712 2538 1001 173 100.00 68.37 26.97 4.66
Querétaro 1292 1025 249 18 100.00 79.33 19.27 1.39
Tlaxcala 638 435 164 39 100.00 68.18 25.71 6.11
1990
Repiiblica Mexicana 156 186 140 551 13 465 2170 100.00 89.99 8.62 1.39
Region Centro 15971 12129 3145 697 100.00 75.94 19.69 4.36
Distrito Federal 267 244 9 14 100.00 91.39 3.37 524
Hidalgo 3856 3150 636 70 100.00 81.69 16.49 1.82
Estado de México 3973 2678 1036 259 100.00 67.40 26.08 6.52
Morelos 711 529 115 67 100.00 74.40 16.17 9.42
Puebla 4911 3750 966 195 100.00 76.36 19.67 397
Querétaro 1467 1171 263 33 100.00 79.82 17.93 225
Tlaxcala 786 607 120 59 100.00 77.23 15.27 751
2000
Repiiblica Mexicana 198 878 182357 13993 2528 100.00 91.69 7.04 1.27
Region Centro 21387 17 096 3432 859 100.00 79.94 16.05 4.02
Distrito Federal 459 447 2 10 100.00 97.39 0.44 2.18
Hidalgo 4580 3806 691 83 100.00 83.10 15.09 1.81
Estado de México 4780 3245 1197 338 100.00 67.89 25.04 7.07
Morelos 1326 1136 120 70 100.00 85.67 9.05 528
Puebla 6530 5269 1027 234 100.00 80.69 15.73 3.58
Querétaro 2477 2167 257 53 100.00 87.48 10.38 2.14
Tlaxcala 1235 1026 138 71 100.00 83.08 11.17 5.75

Fuente: elaboracion propia con base en datos censales.
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CuaDRO 6.2

Regi6n Centro: distribucién de poblacién por tamano de localidad, 1980-2000

Absolutos Relativos (porcentajes)
Poblacion Poblacion Poblacion Poblacion Poblacion Poblacion
dispersa media concentrada dispersa media concentrada
Entidad Total 1a499 500 a 2500 2500 a 14 999 Total 1a499 500 a 2500 2500 a 14 999

1980
Repiiblica Mexicana 32034 129 9384 535 13027 119 9622475 100.00 29.30 40.67 30.04
Regién Centro 8179 841 1394 654 3490 141 3295 046 100.00 17.05 42.67 40.28
Distrito Federal 0 0 0 0 0 0 0 0
Hidalgo 1284758 399 544 632273 252941 100.00 31.10 49.21 19.69
Estado de México 3095 602 361 083 1186319 1548 200 100.00 11.66 38.32 50.01
Morelos 633 819 44 565 200 094 389 160 100.00 7.03 31.57 61.40
Puebla 2268776 395 689 1044077 829010 100.00 17.44 46.02 36.54
Querétaro 478 362 150912 236 500 90950 100.00 31.55 49.44 19.01
Tlaxcala 418 524 42 861 190 878 184 785 100.00 10.24 45.61 44.15
1990
Repiiblica Mexicana 34 443 831 9911198 13296 362 11236 271 100.00 28.77 38.60 32.62
Region Centro 8391616 1548 236 3281248 3562132 100.00 18.45 39.10 4245
Distrito Federal 143 151 8 605 13368 121278 100.00 6.01 9.27 84.72
Hidalgo 1398402 440 981 597 692 359729 100.00 31.53 42.74 25.72
Estado de México 2811040 413 885 1114053 1283102 100.00 14.72 39.63 45.65
Morelos 529 562 45 604 124 431 359527 100.00 8.61 23.50 67.89
Puebla 2457045 453 980 1016 114 986 951 100.00 18.48 41.36 40.17
Querétaro 560 108 147923 274 449 137736 100.00 26.41 49.00 24.59
Tlaxcala 492 308 37258 141 241 313 809 100.00 7.57 28.69 63.74
2000
Repiiblica Mexicana 38 064 204 10 622 962 14100 679 13 340 563 100.00 2791 37.04 35.05
Region Centro 9935754 1771851 3680 004 4483 899 100.00 17.83 37.04 45.13
Distrito Federal 107 287 17 674 9442 80 171 100.00 16.47 8.80 74.73
Hidalgo 1551581 456 444 676453 418 684 100.00 29.42 43.60 26.98
Estado de México 3544725 480 480 1311796 1752449 100.00 13.55 37.01 49.44
Morelos 631 584 79731 146 843 405010 100.00 12.62 23.25 64.13
Puebla 2820979 524954 1085221 1210 804 100.00 18.61 38.47 42.92
Querétaro 688 463 173 006 282428 233029 100.00 25.13 41.02 33.85
Tlaxcala 591 135 39562 167 821 383752 100.00 6.69 28.39 64.92

Fuente: elaboracion propia con base en datos censales del INEGI.
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localidades rurales medias 37%, y las de transicién rural urbana
35% del pais y 45% de la region.

Con base en estos datos se puede afirmar que a pesar de que
en el centro del pais hay una mayoria creciente de microlocalida-
des, la proporcién de poblacion que los habita se ha mantenido
estable en el lapso observado entre 17 y 18%. Las localidades de
poblacién rural concentrada han avanzado lentamente en su fun-
cion concentradora (de 40.3% pasaron a 45.6% de la poblacién
rural total de esta zona). El incremento de localidades en el rango
inferior ha ido en sentido opuesto a la concentracién de pobla-
cion de los poblados mas grandes.

Cabe advertir una acusada distincion entre los estados de la
zona centro respecto a su grado de dispersién (porcentaje de
poblacién en localidades con menos de 500 habitantes). Queré-
taro e Hidalgo eran en 1980 las entidades con mayor dispersion
rural, ya que 1 de cada 3 hidalguenses y queretanos no urbanos
vivia en poblados pequefios de este rango. Con el tiempo ha ido
disminuyendo el grado de dispersion en Querétaro y en 2000
descendié a 1 de cada 4 queretanos en estas localidades. En
Hidalgo la reduccion se llevd a cabo mas lentamente: sélo 2%
en esos 20 afios.

En la categoria de entidades con menor dispersion estan
Tlaxcala, Morelos y el Estado de México, pues menos de 15% de
su poblacién vive en asentamientos rurales pequefios. El Distrito
Federal no presentaba poblacién en este rango en 1980, pero ésta
se volvid significativa al final del periodo. Las posibles explica-
ciones del incremento de 6 a 16% de la poblacion rural del pr se
exploraran con apoyo en los andlisis subsiguientes.

Otro de los indicadores elocuentes respecto a la dispersion
es el nimero promedio de viviendas que hay en los poblados en
cada rango de poblaciéon. Aunque se toman localidades de un
mismo rango, veremos que en el caso de la poblacién dispersa
existen diferencias considerables en cuanto al tamafio promedio
de los asentamientos (cuadro 6.3).

El promedio de viviendas en los poblados dispersos (con
menos de 500 habitantes) es realmente pequefio y ha dismi-
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nuido en el pais: pasé de 15 viviendas en promedio en 1980 a
s6lo 12 en 2000. En este rango destaca la Regién Centro que
mantiene promedios mayores (cercanos al doble) que el total
nacional: 28.5 viviendas en 1980 y 21 en 2000. Como se ve,
estas microlocalidades, aun siendo tan chicas, se han ido redu-
ciendo en las ultimas décadas, lo cual enfatiza la paradoja de su
multiplicacién numérica. Son cada vez mas numerosas y a la
vez mas pequefias en cuanto a nimero de viviendas promedio.

Respecto al resto del pais, el mundo rural del Centro de
Meéxico, englobado en este rango de mintsculas localidades con
menos de 500 habitantes, se desarrolla mediante asentamientos
relativamente mds grandes, con mas viviendas y mas poblacién
en promedio (103.64 habitantes por localidad en la Regién Cen-
tro y 85.45 en el total nacional).

Hasta aqui hemos logrado apreciar cinco rasgos fundamen-
tales de la distribucién poblacional en el &mbito rural del México
central:

1)  El nimero abrumador de localidades dispersas y su rapida
multiplicacién.

2) Lapoblacién dispersa de la region lo esta menos que la po-
blacién dispersa del pais.

3) Una distribucién de la poblacién rural que favorece a las
localidades medianas y mayores y que se mueve hacia una
concentracién mayor en estas ultimas, lo cual se agudiza en
la Regién Centro.

4) La pequefiez de las localidades dispersas en cuanto a nu-
mero de viviendas promedio y su tendencia a decrecer atin
més.

5)  El mayor nimero promedio de viviendas en los asentamientos
dispersos de esta regién en comparacion con los del pafs.

Se presenta ahora un dngulo mas de la evolucién rural con-
temporanea al comparar los datos del ritmo de crecimiento de las
localidades, la poblacién y las viviendas (cuadro 6.4). Esta infor-
macién sintetiza los datos anteriores y considera un periodo mas
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Cuapro 6.3
Regién Centro: niimero promedio de viviendas
en localidades rurales, 1980-2000

Total de Poblacion  Poblacion  Poblacion
localidades dispersa media concentrada

rurales 1a499  500a2499 2500a 14999
1980
Republica Mexicana 44.79 15.01 169.29 926.65
Regién Centro 110.94 28.51 180.03 845.60
Distrito Federal
Hidalgo 74.94 31.07 168.86 946.11
Estado de México 154.02 31.04 186.98 851.12
Morelos 221.65 29.61 207.40 951.93
Puebla 104.19 27.63 180.65 785.09
Querétaro 59.08 24.52 149.13 781.61
Tlaxcala 109.40 17.16 194.48 780.51
1990
Republica Mexicana 41.54 13.17 183.71 997.05
Regién Centro 95.47 23.45 188.56 928.70
Distrito Federal
Hidalgo 69.15 26.62 177.21 1000.89
Estado de México 126.78 27.86 192.45 886.84
Morelos 145.09 17.16 209.34 1044.94
Puebla 89.17 22.00 188.22 890.09
Querétaro 66.86 22.22 180.41 745.97
Tlaxcala 111.71 10.89 208.23 952.59
2000
Republica Mexicana 40.44 12.17 210.20 1140.44
Regién Centro 94.99 21.38 216.79 1073.29
Distrito Federal 47.89 8.94 301.50 1738.60
Hidalgo 72.77 25.63 208.38 1105.51
Estado de México 151.00 30.37 220.29 1063.74
Morelos 108.17 15.94 271.88 1324.34
Puebla 85.27 19.86 209.09 1014.75
Querétaro 55.06 16.09 214.01 877.75
Tlaxcala 95.44 7.68 241.83 1079.24

Fuente: elaboracion propia con base en datos censales del INEGI.
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extenso, pues incluye desde 1960. En ella observamos en primer
lugar que la dindmica entre los tres elementos que analizamos
ha sido francamente desequilibrada, ya que las localidades han
crecido a un ritmo mayor que las viviendas y aun superior al de
la poblacién rural. El orden de las diferencias no es desdefable,
pues las tasas para la poblacién alcanzan menos de la mitad de
las que corresponden a las viviendas y éstas a su vez la mitad
de las obtenidas por las localidades.

En otras palabras, en el mundo rural del México actual se
multiplican los nuevos poblados al abrirse opciones de asen-
tamiento, pero las viviendas no se construyen al mismo ritmo,
sino mds lentamente, y la poblacidn residente en estos pobla-
dos crece ain mas despacio. La parte material del desarrollo
de los asentamientos rurales, poblados y viviendas, camina
mads rapido que la parte humana, es decir, la poblacién que los
habita.

Cabe mencionar como dato adicional que durante el dltimo
decenio considerado (entre 1990 y 2000) se confirma la reanima-
cion en el medio rural con un aumento de localidades, viviendas
y poblacion respecto a la década anterior (1980-1990). En parti-
cular las tasas de crecimiento de los asentamientos dispersos se
elevaron desde 2.26% para el pais y 0.74% para la regién durante la
década de 1980 a 1990, hasta 2.46 y 3.0% respectivamente entre
1990 y 2000. Dicha reanimacién se acentud sensiblemente en
el Distrito Federal y Morelos, entidades que incrementaron sus
localidades con menos de 2 500 habitantes a gran velocidad du-
rante los afios noventa.

La relacién desequilibrada entre el crecimiento de locali-
dades, viviendas y poblacién rural del pais ha estado presente
con ligeras variantes en todos los estados de la regién. La dis-
persion poblacional en Morelos llama la atencién, pues cons-
tituye un caso peculiar. De acuerdo con las cifras presentadas
en el cuadro 6.4, en esta entidad las pequefias localidades eran
menos numerosas que en el resto de las entidades regionales
(436 en 1980) y sin embargo alli se presentaron las tasas mds
elevadas de incremento, particularmente en el dltimo decenio



CUADRO 6.4
Region Centro: indicadores de la evolucién rural, 1980-2000*

Absolutos Tasas de crecimiento

Entidad 1960 1970 1980 1990 2000 1960-1970 1970-1980 1980-1990 1990-2000

Localidades
Repiiblica Mexicana 88 151 95410 123 169 154016 196 350 0.79 259 226 2.46
Regién Centro 9655 10173 14193 15274 20528 0.52 3.39 0.74 3.00
Distrito Federal 212 222 0 253 449 0.46 5.90
Hidalgo 2586 2366 2974 3786 4497 -0.89 231 2.44 1.74
Estado de México 2351 2722 5371 3714 4442 148 7.03 -3.62 1.81
Morelos 276 295 436 644 1256 0.67 3.98 3.98 6.91
Puebla 2626 2889 3539 4716 6296 0.96 2.05 291 2.93
Querétaro 1057 1109 1274 1434 2424 0.48 1.40 1.19 539
Tlaxcala 547 570 599 727 1 164 0.41 0.50 1.96 4.82

Viviendas 1.32 1.03 1.78
Reptiblica Mexicana 3 285 498 3422209 3902 150 4324 154 5159 892 0.41 2.65 0.43 2.38
Regi6n Centro 775 553 646 766 840 269 877 455 1109 599 -1.80
Distrito Federal 55 681 36 833 0 4347 4597 -4.05 0.56
Hidalgo 146 455 153 897 182789 196 568 241 535 0.50 1.74 0.73 2.08
Estado de México 218 656 96993 262 308 273993 362 250 -7.81 10.46 0.44 2.83
Morelos 35 830 31342 42600 33 149 50736 -1.33 312 248 435
Puebla 230250 237 485 250 949 264 325 319375 0.31 0.55 0.52 1.91
Querétaro 51569 53358 62266 73472 89 858 0.34 1.56 1.67 2.03
Tlaxcala 37112 36 858 39357 31601 41248 -0.07 0.66 217 2.70

Poblacién
Repiiblica Mexicana 17218 011 19916 682 22411654 23207 560 21723 641 1.47 1.19 0.35 0.63
Regi6n Centro 3972481 3735486 4884795 4829484 5451 855 -0.61 2.72 -0.11 1.22
Distrito Federal 204 848 229 446 0 21873 27116 1.14 2.17
Hidalgo 771716 856 884 1031817 1038 673 1132897 1.05 1.88 0.07 0.87
Estado de México 1165135 599 565 1547 402 1527 938 1792276 -6.43 9.95 0.13 1.61
Morelos 180 730 185 151 244 659 170 035 226 574 0.24 2.83 -3.57 291
Puebla 1200 356 1340178 1439766 1470 094 1610175 111 0.72 0.21 0.91
Querétaro 255 151 312715 387412 422372 455 434 2.06 2.17 0.87 0.76
Tlaxcala 194 545 211547 233739 178 499 207 383 0.84 1.00 -2.66 1.51

* Datos referidos a localidades con menos de 2 500 habitantes.

e
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considerado (6.91%). Asimismo en el pDF sucede algo inusual,
pues si bien no se registraron localidades rurales en 1980, éstas
fueron apareciendo y aumentando entre 1990 y 2000. Tendre-
mos oportunidad de examinar con mayor detalle tales fenéme-
nos en los apartados siguientes, donde se abordan la geografia
de la dispersion y las relaciones del campo y la ciudad.

Podemos plantear una hipétesis preliminar: que al ubicarse
estos indicadores en dos de los estados con mayores presiones
para la urbanizacién es viable suponer que en alguna medida
pueda tratarse de una nueva modalidad de la expansion territo-
rial de la ciudad y no propiamente de un proceso de ruralizacién.
Es posible que el incremento de la demanda de suelo urbano esté
generando presion sobre las areas agricolas para transformar su
uso y volverlas urbanas, particularmente de vivienda. Si a esto
afiadimos la desregulacién de la tierra ejidal para su incorpo-
racién al mercado de suelo, el resultado podria ser la aparicién
de numerosos fraccionamientos, colonias populares, zonas de
invasién u otro tipo de pequefios asentamientos en areas cerca-
nas a las ciudades, fendmeno que se refleja en las cifras que nos
ocupan.b

¢Sin informacién adecuada es dificil elaborar hipdtesis que expliquen, al
menos en parte, los acusados diferenciales en el ritmo de crecimiento de las
tres variables consideradas —poblacién, viviendas y localidades rurales— en
el periodo estudiado, pero resulta necesario al menos esbozar algunas
posibles lineas de investigacion futuras. En primer lugar estos datos podrian
estar reflejando fenémenos tales como la especulacién del suelo mediante
la transformaciéon prematura de usos agricolas a residenciales y urbanos,
lo cual darfa origen a la aparicién de nuevos asentamientos, generalmente
muy pequefios. Este fendmeno seria mds frecuente en las zonas cercanas
a las ciudades, en donde es menos remoto esperar la llegada de nuevos
habitantes.

Otra linea de investigacién podria ser la inversiéon en la construcciéon de
viviendas en los pequefios poblados rurales derivada de las remesas de los
migrantes, principalmente los internacionales, pero también los internos rural-
urbanos. En estos casos las viviendas se construyen y permanecen deshabitadas
esperando el retorno de sus propietarios a los lugares de origen, lo cual con
frecuencia no ocurre.
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GEOGRAFIA DE LA DISPERSION

La dispersidon es uno de los aspectos menos estudiados dentro del
mundo rural porque se oponen a su cuantificacion serios obstacu-
los y por ende hay menores posibilidades de anélisis e incluso de
definicion. Los estudios de tipo cuantitativo intentan medir y en
cierta medida describir la tendencia global del fendmeno, mien-
tras los analisis de corte antropoldgico se abocan a profundizar en
la explicacion de los determinantes, causas y consecuencias de la
dispersion entre la poblacion indigena o campesina con base en
las costumbres, los valores y los estilos de vida imperantes en las
pequefias comunidades que se eligen como casos de estudio.

Una via original para acercarse a explorar la dispersion rural
se vale de su representacion y andlisis cartografico. En México este
método practicamente no ha sido utilizado porque es muy dificil
ubicar cada localidad con precision y resulta complejo manejar la
informacion asociada a esta inmensa cantidad de poblados. Hoy es
posible aplicarlo gracias a la disponibilidad de informacién sobre
la localizacién exacta de los pequefios asentamientos (coordena-
das) y a que las tecnologias computacionales, como los sistemas
de informacién geografica, lo hacen posible. Los mapas muestran
la localizacién geografica de los subgrupos del mundo rural sobre
el territorio regional. Con ellos es viable hacer patentes sus patro-
nes espaciales de distribucion y facilitar la elaboracion de hipotesis
para explicar los fenémenos (mapas 9-a 'y 9-b).’

Poblacion rural concentrada
(de 2 500 a 15 000 habitantes)

Los pueblos mds grandes, representados por puntos negros
(mapa 9-a), presentan un esquema espacial ordenado basicamen-
te conforme a dos criterios. El primero es que tienen una orien-

"En esta cartografia no aparecen las localidades con una o dos viviendas, s6lo
las de tres viviendas en adelante, ya que por motivos de “confidencialidad” el
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tacion céntrica dentro de la superficie que abarca la region, pues
el grueso de ellos se localiza en el area que cubre los espacios
comprendidos entre las zonas metropolitanas de las ciudades de
Meéxico, Toluca, Querétaro, Pachuca, Tlaxcala, Puebla, Cuautla
y Cuernavaca, y son escasos en la franja periférica de la region.
De hecho varios de estos poblados estan ubicados en las perife-
rias de las grandes ciudades, dentro de territorio metropolitano,
como por ejemplo en las delegaciones de Tlalpan o Xochimilco
en el sur de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México.

Podria plantearse la hipdtesis de que estos pueblos de es-
cala mayor encuentran en su cercania con las grandes ciudades
la vitalidad que los hace crecer y concentrar poblacién (véase
el cuadro 6.2). A tan corta distancia de ellas, y considerando
que se trata de ciudades de gran tamafio, es dificil pensar en que
estos asentamientos tengan independencia funcional y mas bien
se suponen fuertes lazos en términos de relaciones sociales y
muy probablemente entre mercados de trabajo, de bienes y de
servicios.

Entre los més cercanos a las ciudades hay algunos que fun-
cionan como pueblos dormitorio, pues una gran proporcion de
su poblacion lleva a cabo viajes diarios para trabajar en las ciu-
dades, como lo prueban las altas proporciones de PEA que viaja
cotidianamente desde los municipios metropolitanos periféricos
hacia otros mas céntricos; sin embargo en muchos casos la vida
interna de la comunidad ofrece la mayoria de los empleos que
desempefia su poblacion.

El acomodo céntrico de estos poblados y la escasa distancia
que los separa de las grandes ciudades son factores de caracter espa-
cial que ayudan a explicar que no aparezcan ciudades intermedias y
pequefias en este contexto, ya que no tendria sentido su desarrollo
cuando a tan corta distancia se encuentra un mercado mayor.

el INEGI no proporciond los datos para su ubicacién. Aunque este subconjunto
de viviendas aisladas es muy numeroso, no se incluye en el andlisis geografico de
la dispersion.
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Siguiendo esta hipdtesis me interesa destacar el caso par-
ticular y extremo de Tlaxcala, que de acuerdo con el mismo
cuadro 6.2 concentra en este rango de localidades 65% de la
poblacién rural del estado y sélo mantiene 35% en localidades
con menos de 2 500 habitantes. Es probable que estos pueblos
grandes semirrurales y semiurbanos abarrotados en el espacio
intermetropolitano de Puebla y Tlaxcala hayan adquirido un
poder social y econémico mayor que el reflejado por su tamafio
poblacional (que se ve limitado a su vez por la presencia de las
capitales estatales), y por ello hayan presionado para lograr su
independencia politico administrativa como municipios.®

La segunda fuerza que parece influir o estar relacionada
con la localizacién de los poblados rurales grandes es su cerca-
nia respecto a las principales vias de comunicacién terrestre. Es
quizd este rango de localidades en donde con mayor nitidez se
manifiesta el efecto de la red principal de infraestructura carrete-
ra en la induccién del crecimiento poblacional rural, al otorgarles
mejor accesibilidad y mayores posibilidades de realizar inter-
cambios mds intensos entre la ciudad y el campo.

Poblacion dispersa
(menos de 500 habitantes)

Por contraste se concentra en las zonas periféricas de la regioén
(mapa 9-b). Se trata del drea que se extiende entre las capitales
estatales y los limites exteriores de la region, que es el espacio
ubicado maés alla de la corona de ciudades que rodean a la ciudad
de México. Esto no quiere decir que no haya poblacién dispersa
en las cercanias de las grandes ciudades, pero la inmensa mayo-
ria se encuentra alejada de ellas.

Una alta densidad de microlocalidades se asocia con altitu-
des superiores a 2 500 msnm en el extremo norte y este de Puebla

$En 1995 se conformaron 16 nuevos municipios en Tlaxcala, todos en la zona
sur, la mas urbanizada del estado, entre las capitales de Puebla y Tlaxcala.
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e Hidalgo, al oeste y sur del Estado de México y en la mitad norte
de Tlaxcala. En varias de estas zonas altas se asientan comunida-
des indigenas como los nahuas de la Sierra Norte de Puebla, los
huastecos del norte de Hidalgo o los mazahuas del noroeste del
Estado de México.

Ademas de esta asociacion espacial de las zonas serranas y
montafiosas con la poblacion rural dispersa se podria establecer
un patrén adicional para las areas menos comunicadas de la re-
gién. Se trata de una correlacidn inversa de estos pequefios asen-
tamientos con las principales vias de comunicacidn, lo que lleva
afirmar por asociacién que la poblacion dispersa se encuentra
mal comunicada.

Pero lo que resulta mas inesperado en la distribucién espa-
cial de este mundo de pequefias aldeas dispersas es que se en-
cuentran esparcidas practicamente sobre todo el territorio regio-
nal, evidenciando la capacidad de sus pobladores para adaptarse
a cualquier medio geografico, tritese de montafas, de valles o de
planicies. Palerm y Wolf (1992) en sus estudios sobre la civili-
zacién en Mesoamérica, asi como C. Bataillon en el trabajo ya
citado sobre la region central de México, hacen referencia al pro-
ceso de “domesticacidon” del medio ambiente que por siglos han
llevado a cabo los campesinos e indigenas de esta zona. Como
han apuntado estos autores, tal acoplamiento —reflejado en los
sistemas agricolas indigenas— es fundamental para comprender
la naturaleza y el desarrollo de las sociedades en esta regién y la
persistencia de la dispersion poblacional en el medio rural.

Pueblos de tamaiio medio
(entre 500 y 2 500 habitantes)

Alli vive mas de un tercio de la poblacién rural de toda la regién y una
porcién mayoritaria de las de Hidalgo y Querétaro (mapa 9-b). Estas
localidades se concentran en las planicies elevadas del oeste del Esta-
do de México y en menor grado en el oeste de Querétaro, en el norte
y el este de Puebla, y en las porciones norte y centro de Hidalgo.
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La asociacion espacial de estos pueblos con las carreteras
principales sélo es evidente en casos aislados, como por ejemplo
en el centro de Hidalgo con la carretera que cruza la entidad de
este a oeste y comunica con Pachuca, o en el noroeste del Estado
de México con la carretera de Toluca hacia Michoacan y Gua-
dalajara. Sin embargo es probable que exista una asociacién de
su distribucion territorial con la red de carreteras secundarias,
las cuales no han sido consideradas en esta cartografia. Aunque
en menor grado que los pueblos grandes, los pequefios necesitan
vias de comunicacion para realizar los intercambios indispensa-
bles para su sobrevivencia.

NACIMIENTO Y DESAPARICION DE LOCALIDADES

Un aspecto que llama la atencién en la comparacion de la infor-
macién intercensal sobre el medio rural es la constante aparicién
y desaparicién de pequefios poblados, que se refleja en los repor-
tes censales decenales. Se trata de un movimiento “intermitente”
en el firmamento de estas pequefias unidades residenciales, que
no deja de ser paraddjico si se considera el costo social, eco-
némico y hasta politico de fundar un nuevo asentamiento, y la
frustracion, también multidimensional de su abandono.

Con apoyo en informacién sobre este ir y venir de microlo-
calidades entre 1990 y 1995, asi como de los lugares en donde ha
tenido efecto tal vaivén, se “contempla” primero, y luego se in-
tenta comprender la 16gica que organiza la distribucién espacial
de la poblacioén rural.

Localidades nuevas

Entre los censos de 1990 y 2000 aparecieron en la Regién Centro
3 305 localidades con mas de dos viviendas. Como es logico, se
trata de asentamientos humanos pequefios, que albergan en pro-
medio 134 habitantes. Considerando una media de 5.32 habitan-
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tes por vivienda,’ cada localidad tendria, también en promedio,
un tamafio de aproximadamente 25 viviendas.

Por su distribucion geografica (mapa 10-a) se diria que el
esquema territorial de aparicién de localidades tiene dos caras:
una de ellas en obvia relacién con las periferias metropolitanas
en expansion y la otra muy difusa que se despliega con homoge-
neidad sorprendente a lo largo de todo el espacio interurbano.

Periferias metropolitanas

Sobre terrenos de municipios metropolitanos aparecié 26% de las
nuevas localidades de la region, la mayoria en la aglomeracién
capitalina, pero omnipresente en los limites externos de las gran-
des ciudades de la corona. En el Distrito Federal se registraron
171 de estas nuevas localidades, que se ubicaron mayormente en
las delegaciones con mas amplias extensiones no urbanizadas de
uso rural: Milpa Alta, Tlalpan y Xochimilco, donde hay tierra
para la expansion —legal o ilegal— de la mancha urbana.

En los limites externos de las grandes ciudades de la region
prevalece una mezcla entre los usos del suelo urbanos y rurales.
Con el avance de la suburbanizacién el uso habitacional poco a
poco ha ido robando espacio a la actividad agropecuaria en estas
franjas de tierra donde las rentas generadas por la actividad pri-
maria resultan sobrepasadas por la rentabilidad de un uso urbano,
las mas de las veces habitacional. Son zonas de transicién y en
ellas cunde la erupcion de mindsculos asentamientos.

Si bien la expansion fisica de la ciudad va ocupando areas cer-
canas a la mancha urbana, la forma de esta expansién resulta afec-
tada por la presencia de las vias de comunicacion. A lo largo de las
principales arterias que la ligan con el exterior aparecen en forma
lineal nuevos poblamientos cuyo crecimiento es favorecido por el
transporte publico y las comunicaciones con los centros urbanos.

?Que corresponden al promedio en la region para las localidades con menos de
2 500 habitantes en 1995.
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Fuente: Conapo, 1990 y Principales resultados por localidad. XII Censo General de Poblacién y Vivienda 2000.
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Uniformidad del proceso

La otra cara del nacimiento de localidades es, como en una me-
dalla, la opuesta a la primera, pues paralelamente a la concentra-
cion en las periferias de las zonas metropolitanas, la distribucién
territorial del fendmeno es francamente homogénea. Se trata de
un proceso generalizado en el espacio rural regional y que sélo
logra formar pequefios racimos aqui y alld en muy contados
municipios.

Esta faceta del proceso reciente de ocupacion del territorio
sugiere la aparicién de condiciones favorables para la ocupacion
de nuevos espacios con el asentamiento de la poblacién urbana
y rural practicamente en todo el espacio interurbano. En la bus-
queda de explicaciones a la ola de expansion de pequeiios asen-
tamientos que ha ocurrido en los tltimos afios podemos plantear
que se trata de un fendmeno asociado con la flexibilizacién del
mercado de tierras ejidales tras las modificaciones al articulo 27
constitucional en el afio de 1992. Varios autores han mostrado
el efecto favorable a la urbanizacién derivado de la transforma-
cion del ejido, que pasé de ser propiedad comunal a propiedad
privada.

La toponimia de los nuevos asentamientos refleja la hete-
rogeneidad del proceso de dispersion. En clara asociacion de
ideas con paisajes bucdlicos, encontramos que 8% de los nom-
bres con que se han bautizado los nuevos sitios hace referencia
arasgos del paisaje natural que probablemente concuerden con
su geografia real, como “campo”, “cerro”, “cafiada”, “barran-
ca”, “loma”, “paraje” etc., mientras en 6% se nombra “rancho”
al asentamiento, haciendo alusién a las tareas productivas del
agro. Otro 5% de los nombres incluye el término ‘“barrio”,
cuya referencia a la organizacién comunitaria cldsica de los
pueblos de México nos lleva mentalmente a un medio rural
tradicional.

Mas cercano a una idea moderna de expansion de manchas
urbanas en los limites de las ciudades, 8% de los nombres inclu-
ye los términos “colonia”, “ampliacién”, “secciéon” o “fraccio-
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namiento”. Incluso la forma de crecimiento lineal de los asenta-
mientos sobre los ejes de comunicacién, que hemos reconocido
en los mapas, se refleja en los términos “carretera”, “camino”,
“kilémetro” y otros similares, que figuran en 2% de los nombres
de nuevas localidades.

Sin importar que el proceso de creacién de nuevos asenta-
mientos sea contemporaneo ni que esto ocurra en las periferias
metropolitanas o en las montafias mas alejadas, antafio como
ahora abundan las alusiones a santos y santas (18% de los nom-
bres), a quienes se encomienda el porvenir del nuevo poblado.
Los términos en lengua indigena son también muy abundantes
y se combinan con el culto a los santos catdlicos en un patrén
toponimico que bien puede calificarse de sincrético.!

Localidades que desaparecen

En el periodo intercensal se borra del universo de localidades de
la region central un total de 841 nombres. Estos poblados eran
ligeramente mds grandes que los nuevos, con 178 habitantes en
promedio. El tamafio maximo que hemos encontrado en este gru-
po es de 2 465 habitantes y corresponde a una localidad situada
en las cercanias de Pachuca, Hidalgo.

El mapa 10-b donde se ubicaban las localidades que des-
aparecieron sugiere patrones espaciales similares a los que
presentan las nuevas. En primer lugar se identifica una mayor
densidad de estos puntos en las areas de expansion de las man-
chas urbanas de las principales zonas metropolitanas; en algu-
nos casos se observa también una relacién de vecindad con las
carreteras principales, y por dltimo, al igual que en el caso ante-
rior, hay dispersion de puntos en todo el territorio regional.

La interrogante sobre el paradero de las localidades que
desaparecieron debe buscar respuesta en el terreno de la “recla-

10E] 53% restante de la toponimia de los nuevos asentamientos corresponde a
otras categorias.
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sificacién” en la posibilidad de que fueran renombradas, ya que
la experiencia no muestra evidencias de que las abandonaran
sus pobladores o de que las viviendas fueran destruidas. Este
podria ser el caso excepcional de algunos sitios especificos,
pero resulta altamente improbable como explicacién general
del fenémeno.

El desvanecimiento de poblados nos lleva a concluir que
existe un sector muy inestable de microlocalidades constituido
por las que tienen menos de 250 habitantes, que por su tamafio
resultan mds vulnerables o mas susceptibles de ser asimiladas a
otras mayores o abandonadas, en zonas rurales. Con base en las
evidencias respecto a su ubicacién podriamos hacer una tipologia
tentativa de posibilidades. En las periferias urbanas puede tratar-
se de asentamientos irregulares (invasiones) que fueron desalo-
jados, o de caserios que con el tiempo fueron alcanzados por el
crecimiento de una zona urbana préxima e integrados a la misma
con pérdida de su identidad inicial, o simplemente cambiaron de
nombre.

En areas menos urbanizadas es mads dificil pensar en la
reclasificacién de poblados o en su integracién a un poblado
mayor, ya que aqui, a diferencia de las periferias urbanas, no se
aprecia una asociacién espacial contundente entre las localidades
que nacen y las que desaparecen.

Una conclusidn general del andlisis exploratorio sobre la
geografia de la dispersion es que al referirnos al mundo rural de
esta zona del pais conviene distinguir entre el espacio interme-
tropolitano y las zonas periféricas del territorio regional. En el
primero la densidad de la poblacién y el tamafio de las localida-
des rurales es mayor, en contraste con las caracteristicas de las
segundas, cuya poblacion esta mas dispersa. Es probable que lo
ocurrido entre los ambitos rural y urbano en uno y otro segmen-
tos del territorio regional, incluyendo el movimiento intermitente
de localidades que surgen o desaparecen, revista cualidades dis-
tintas.
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DISPERSION, MARGINALIDAD Y PERMANENCIA
EN EL MEDIO RURAL

La corriente que busca mejorar los indicadores de la calidad de
vida y del desarrollo socioeconémico de las naciones y de gru-
pos mads especificos de poblacién en regiones o localidades ha
llevado a cabo en México ejercicios valiosos cuya utilidad en el
disefio de una mejor orientacién de las politicas sociales es inne-
gable. Quiza los mas aceptados sean los indices de marginalidad
que ha calculado el Consejo Nacional de Poblacién (Conapo,
1993, 1997 y Avila et al., 2001) para los municipios del pais.

En un articulo publicado por esa institucion se construyé
un indicador compuesto cuyos elementos mas importantes son la
educacién (analfabetismo), la ocupacién en el sector agricola de
la poblacién activa, y las condiciones materiales de la vivienda
en las localidades del pais. Las conclusiones son sdlidas e incues-
tionables y van en el sentido de que existe una correlacién negati-
va muy estrecha entre el tamafio de la localidad y las condiciones
de marginalidad.!" Los resultados sobre los indices de margina-
lidad para el afio 2000 se corroboran en el mapa 11, en donde se
advierte la correlacion entre los manchones en que se concentran
los municipios (y localidades) con mas alta marginalidad y las
areas que destacan en el mapa 9, porque alli se agrupan las loca-
lidades rurales mas pequefias.

Estos resultados se validan cuando se constata que corres-
ponden con las observaciones y hallazgos de muy diversos estu-
dios de caso en los que se comparan, por ejemplo, la infraestruc-
tura, el acceso a los servicios o la escolaridad en localidades de
distinto tamafio (Garrocho, 1990). En el mismo mapa 11 aparece
el trazo de las carreteras mas importantes de la region, y las zonas
marginadas se localizan en su mayoria fuera de las areas mejor
comunicadas.

'Esto no implica una determinacién de la pobreza por el tamaiio de localidad,
pues esta condicion prolifera cada vez mas en ciudades de distintos tamafios.
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Con base en esa pauta lineal hacia la disminucién de la mar-
ginalidad conforme aumenta el tamafio de la localidad, usual-
mente se suele llegar a la conclusién de que conviene promover
programas para hacer accesibles a la poblacién dispersa los ser-
vicios sociales basicos y el apoyo necesario para el incremento
de la productividad; para ello se debe inhibir la dispersién pobla-
cional en las pequefas localidades, y se indica que el ejemplo de
accién a seguir es la concentracion de la poblacién dispersa en
centros rurales de mayor escala (México, Direccién General de
Centros de Poblacién, sanop, 1979).1?

Si s6lo nos quedaramos con resultados, mediciones y con-
clusiones como €sta, lo menos que podriamos cuestionar es ;por
qué la poblacién dispersa en el mundo rural no se mueve a las
ciudades, particularmente en un caso como el de la Regién Cen-
tro en que las ciudades grandes estan tan al alcance? Es obvio
que ademas de la persistencia —que muchos califican no sélo de
arraigo sino de “necedad”— de esta poblacién en permanecer en
sus localidades pequefias, hemos omitido los factores que expli-
can la l6gica de este fenémeno."

12 Se han desarrollado enfoques mds novedosos que pretenden optimizar la
distribucién de recursos (basicamente de salud y educacion) para atender a
la poblacién dispersa y muchas veces aislada en el medio rural con objeto de
mejorar su calidad de vida, sin pretender primero una redistribucién poblacional
mas concentrada (Zubieta, 2006).

3Hay ejemplos de estudios de corte sociodemografico sobre el centro de México
como el de Martinez Salgado (1992) en que la autora trata de identificar los
efectos del empeiio desplegado por la poblacion dispersa para seguir viviendo
en su lugar de origen y conservar su estilo de vida. Ella compara los datos de
morbilidad de dos localidades del Estado de México: la cabecera municipal
de Malinalco y una microlocalidad aislada en el mismo municipio.

A escala familiar o individual se sefiala el papel mediador de ciertos elementos
sociodemogriéficos entre las condiciones materiales de vida (entendidas como el
marco de los riesgos de enfermedad, la poca probabilidad de recibir educacién
y de beneficiarse de pocos servicios) y el resultado efectivo en cuanto a la
calidad de vida de la poblacién dispersa.

En términos individuales se encontré mas enfermedad relacionada con la
mayor edad y el sexo femenino y menor enfermedad con la escolaridad alta y
la menor ocupacion. Cuando hay familias extendidas disminuye la enfermedad,
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La preferencia por permanecer en el lugar en que se vive
y que mejor se conoce no sélo es propia de grupos indigenas o
campesinos cuyos valores y formas de producir, de vivir y de
relacionarse con el exterior han sido tema de estudio de muchos
de los mejores antrop6logos de México y del mundo en este siglo
(Warman, 1980; Meillasoux, 1977).

Tal preferencia también ha sido observada en sociedades
tan modernas como la estadunidense, y debe estar, junto con
otros determinantes, en la base de la explicacidon del rezago
evolutivo de los patrones de distribuciéon poblacional en el
mundo con relacién a la velocidad de los cambios en otras
esferas como la econémica, la tecnoldgica, y el comercio inter-
nacional .

LAS ACTIVIDADES AGROPECUARIAS

En el periodo que consideramos la produccién agropecuaria y
forestal de México representd sélo alrededor de 7 u 8% del piB
nacional, pese a lo cual empled a una cuarta parte de la pEA del
pais (24.7% de la pEa en 1995)." La modernizacién del campo
mexicano ha sido un proceso lento y diferenciado en los distin-
tos segmentos de la estructura socioproductiva. Después de la
Revolucion (1910-1921) el reparto de tierras ejidales, la refor-

y cuando hay migracion temporal sube. Lo sugerente de estos resultados invita
a seguir buscando explicaciones a la dispersion en otras caracteristicas socio-
culturales de estos grupos.

!4La tendencia hacia la desconcentracién poblacional en los primeros afios de
los noventa en Estados Unidos fue estudiada por Brown et al. (1997). Dichos
autores encontraron que se relaciona tanto con la reconfiguracién de las
actividades econémicas que afectan la localizacion de oportunidades laborales,
como con las preferencias residenciales mas ligadas a la calidad de vida.
Advirtieron que de manera consistente la gente prefiere el tipo de residencia
que conoce y al cual estd acostumbrada, sin dejar de tomar en cuenta el contexto
econémico.

15Segtin estimaciones de Pacheco, 1997.
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ma agraria y el apoyo estatal fortalecieron el desarrollo de una
agricultura basicamente campesina, minifundista y centrada en
la produccién de granos para el consumo interno, principalmente
maiz.

A partir de los afios treinta y cuarenta, arrastrada por el
avance vertiginoso de la industrializacién y la urbanizacién del
pais, la demanda de productos agricolas para la industria y para
el consumo urbano fue creciendo, y paralelamente al desarrollo
del campesinado fue expandiéndose el empresariado agricola.

La gran transformacion agropecuaria que se inici6 en los
afios sesenta consistié en la sustitucion de los cultivos tradicio-
nales por otros mas comerciales. Los pasos hacia la moderniza-
cion en ciertas esferas del sector agropecuario obedecieron a que
se empez6 a implantar en México una agroindustria con fuerte
componente trasnacional cuyo funcionamiento impulsé nuevas
formas de organizacion para la produccién y comercializacién
de los productos del campo, en especial de las hortalizas, las frutas y
los lacteos. Un ejemplo fue la sustitucion de maiz por sorgo, pues
al irse incrementando la ganaderia los forrajes adquirian mejor
precio en el mercado (Barkin ef al., 1991).1¢

Sin que se hubieran intentado cambios estructurales, las
nuevas circunstancias hicieron proliferar formas de acceso a los
recursos productivos, como la renta de tierras incluso ejidales,
los cultivos por contrato, y el financiamiento y la organizacién
para la produccidén y el comercio en el agro. El papel del Estado
en este periodo cubria un objetivo dual: la suficiencia alimentaria
y la modernizacién del agro.

Los mecanismos de intervencién directa buscaban simulta-
neamente proteger al productor mediante los precios de garantia,

16La ganaderia de bovinos se desarroll6 mayormente en el norte del pais porque
era mas barato engordar al ganado en México y vender la carne en Estados
Unidos. Esta practica se extendié luego al sureste. El impulso a la ganaderia ha
sido considerado un gran error porque ha inducido la deforestacién de grandes
extensiones y con ello ha acarreado importantes perjuicios ambientales,
por sustituir cultivos para alimento humano, y por propiciar la formacién o
perpetuacién de latifundios, sobre todo en el sureste.
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controlar la distribucién con la gestion de Conasupo para asegu-
rar el abasto realizando importaciones cuando era necesario, y
apoyar la produccién comercial, ganadera y para exportacion con
inversion en infraestructura y medios de financiamiento.

Todo ello implicaba cierta apertura de mercados, pero
no plena, como ocurri6 con la llegada del segundo impulso
transformador en el campo dado por la apertura comercial y el
proceso paralelo de retiro del apoyo estatal en la produccion de
este sector.

La nueva politica desincentivé la produccién de granos ba-
sicos, y hacia mediados de los ochenta aumenté la participacion
de las frutas y hortalizas en la estructura productiva agricola de
Meéxico, que en los primeros afios respondié a una creciente
demanda del mercado interno —particularmente el urbano, que
se iba sofisticando y solicitaba mayores cantidades de tales pro-
ductos—, y poco a poco fue incrementado su participacién en el
mercado estadunidense (Téllez, 1994).

En el marco de la globalizacién el campo de los paises en
desarrollo, como México, parece destinado a desempefiar un
papel complementario respecto al de los paises desarrollados.
Si éstos producen a menores costos los cereales para el consu-
mo humano, nos corresponde especializarnos en productos que,
aprovechando nuestras ventajas comparativas (mejor clima,
mano de obra barata), satisfagan las demandas del mercado
mundial, aunque esto implique el fin de la suficiencia alimentaria
nacional y la agudizacién de la dependencia de productos basicos
(Trapaga, 1995).

La implantacién del modelo neoliberal en el agro también
implicé la transformacion del régimen de propiedad ejidal para
terminar con el minifundio,'” y ha producido efectos notables en

17Los argumentos, planteados en términos econémicos y no de sustentabilidad
social o ecoldgica, apuntaron a eliminar los obstaculos a la inversion privada en
el campo y a integrar superficies de cultivo amplias para elevar la productividad
aplicando mejoras tecnoldgicas, aunque esto ya se venia haciendo con el
arrendamiento de los ejidos.
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el entorno rural: la baja de la produccion de granos basicos y el
consiguiente aumento en las importaciones; la especializacién
en productos para la exportacién, principalmente hortalizas, y
la pérdida de empleos, ya que el nuevo modelo es liberador de
mano de obra.'®

El papel del gobierno, reflejado en la politica agropecuaria,
se ha transformado radicalmente en los ultimos 25 afios desde
un ejercicio acorde con un gobierno protector y paternalista que
apoyaba al productor pequefio o grande, buscaba la autosuficien-
cia alimentaria y participaba directamente en la produccién y
distribucién de alimentos bésicos, hacia un progresivo retiro de
su intervencién directa en el campo y en el mercado doméstico
de productos basicos, dejando el peso del desarrollo en el sector
privado y fomentado la especializacién productiva con fines de
exportacion.

La produccion agropecuaria regional

La Region Centro tiene un caracter productivo predominan-
temente urbano. La actividad agropecuaria en esta zona no es
sobresaliente, pues no alcanza ni la quinta parte de la del pais
(15.6%), en contraste con el peso poblacional de 33%, y el pro-
ducto global, que alcanza 43 por ciento.

Hacia 1993 las entidades con mds presencia en el sector
eran Puebla y el Estado de México, y en cada una de ellas se
generaba cerca de 4.2% del producto agropecuario nacional."
Para las economias de Hidalgo y Morelos la actividad primaria
tampoco es desdefiable, pues su nivel de produccién representa
proporciones similares a las de su peso poblacional en el ambito
nacional; en cambio estas tareas resultan insignificantes para el

¥ Las opciones para el campesino se han diversificado en sus lugares de origen
y ya no es sélo la emigracion a las grandes ciudades, el éxodo rural incluye
también Estados Unidos como destino.

19 Para Puebla esta proporcidn resulta mas significativa si se considera el menor
volumen de su poblacién.
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Cuabpro 6.5
Regioén Centro: pB por entidad federativa, 1970-1998
Gran divisioén 1. Agropecuario, silvicultura y pesca
(distribucién relativa)

1970 1975 1980 1985 1988 1993 1998

Distrito Federal 061 075 074 053 029 050 0.50
Hidalgo 436 500 625 487 453 424 537
Estado de México 1.77 184 240 173 186 212 191
Morelos 038 056 083 095 050 071 0.52
Puebla 390 375 479 394 389 427 451
Querétaro 1.83  1.71 146 1.01 096 278 2.33
Tlaxcala 1.17  1.58 129 096 0.64 095 1.38
Regién Centro 14.02 15.19 17.77 14.00 12.69 15.56 16.52

Total resto de la
Reptblica Mexicana 85.98 84.81 8223 86.00 87.31 84.44 83.48
Total nacional 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Fuente: INeG1, Cuentas Nacionales.

Distrito Federal y poco relevantes en Querétaro e incluso en
Tlaxcala (cuadro 6.5).

El conjunto regional estd marcado por el minifundismo
ejidal o privado, que va de media a tres hectareas por campe-
sino. Acorde con la geografia, con el poblamiento y la historia
regionales, no existen ya grandes latifundios o haciendas en la
zona, sino un esquema productivo tradicional, campesino y mi-
nifundista.

Durante los sexenios de Echeverria y Lopez Portillo la re-
gién fue escenario de varios intentos del Estado para superar las
condiciones de produccién de subsistencia valiéndose de apoyos
crediticios, precios de garantia, programas de fomento, apoyo téc-
nico, etc. Por diversos motivos (corrupcidn, falta de organizacion,
recursos insuficientes, caciquismo, etc.) nunca se logré que este
sector fuera eficiente, productivo y moderno.” El reto de transfor-

20 Uno de los periodos mds exitosos de la politica y la economia agricolas
de México y de la Region se presentd entre 1979 y 1982, cuando se instaurd
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mar la sobrevivencia de los pequefios productores en la suficiencia
se trunco hacia 1982, con la introduccién de las politicas neolibe-
rales en el campo mexicano.

Junto con la creciente dependencia del exterior, el resulta-
do de estas politicas ha sido la exclusion del pequefio productor
tradicional, pues las nuevas tecnologias suelen ser intensivas en
capital y ahorradoras de mano de obra. Fueron los agricultores
y ganaderos medianos y grandes con recursos de capital, tecno-
logia e impulso empresarial de esta zona (y del pais en general)
quienes, explotando las condiciones ventajosas de algunas
zonas especificas y adaptindose a las nuevas reglas del juego,
buscaron nichos en el mercado nacional, y en ciertos casos en el
externo, para experimentar en el desarrollo de actividades agro-
pecuarias. Ejemplos del éxito relativo que algunos han logrado
son los floricultores de la zona de Villa Guerrero en el Estado de
Meéxico, los productores de hortalizas de Morelos y los aviculto-
res de Puebla.

Principales productos agropecuarios
en la Region Centro

Si bien la expansion de la produccion de hortalizas y frutas se
observa en todo el pais, el segmento especializado en la expor-
tacion se localiza en sitios especificos donde las condiciones
climaticas representan ventajas comparativas significativas que
elevan la calidad y la competitividad de los productos. Las zonas
productoras por excelencia se hallan en el Pacifico norte (Sonora,
Sinaloa, Jalisco, Nayarit, Colima) y en el Bajio.

el Sistema Alimentario Mexicano (saMm), gracias a que los recursos fueron
suficientes para realizar inversiones sustantivas que favorecieron a los pequefios
y medianos productores agropecuarios. Se lograron incrementos productivos
asombrosos, pero el proyecto concluyé con el sexenio de Lopez Portillo y el
despertar del suefio petrolero.
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La creciente demanda de alimentos frescos también forma
parte de los nuevos patrones de consumo de las clases medias y
altas, lo que ha incentivado su cultivo en zonas cercanas al gran
mercado capitalino. Incluso en las zonas agricolas del Distrito
Federal se cultivan el nopal, la espinaca, la zanahoria y el chi-
charo, y los sitios de la region central donde se ha desarrollado
mas este tipo de cultivos son Morelos y Puebla (principalmente
la produccién de tomate y cebolla).

La Region Centro se especializa en la floricultura. Sumando
las tres entidades de México, Morelos y Puebla tenemos mas de
80% de la produccién de ornamentales del pafs. Los principales
cultivos son: el clavel —del cual México es un importante pro-
ductor y que se cultiva en Puebla y Sinaloa—, la gladiola —culti-
vada en Puebla—, el nardo —en el Estado de México—, y la
rosa —en Morelos y el Estado de México—. Alrededor de 90%
de las exportaciones mexicanas de este rubro tiene como destino
Estados Unidos, y la comercializacién de esqueje de flor princi-
palmente el mercado europeo (Prud’homme ez al., 1995).

A pesar de que el mercado doméstico de flor estd atin poco
desarrollado, en su mayor parte se ubica en la ciudad de México.
Un buen ejemplo de la forma en que se desarrolla un nicho de
especializacién agricola y de recomposicion social de los pro-
ductores, impulsado por la apertura comercial, es la zona de Villa
Guerrero en el Estado de México, donde con base en condiciones
climaticas muy favorables, agua para riego, mano de obra abun-
dante y antecedentes en el cultivo de flor para el mercado interno
(en la zona se cultivaba flor en pequefia escala y con técnicas
tradicionales desde los afios cincuenta), se ha atraido capital
extranjero y en menor medida nacional para el desarrollo de la
floricultura durante los dltimos 20 afios.

Tanto la demanda externa como la interna son satisfechas
por tres tipos de productores de la zona:

1) Grandes inversionistas extranjeros, inicialmente de
origen estadunidense, japonés o centroamericano y hoy princi-
palmente colombianos, que utilizan técnicas de produccién y al-
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macenamiento muy avanzadas (invernaderos modernos, semillas
importadas, cuartos frios para almacenamiento, transportes refri-
gerados etc.) y exportan el total de la produccién principalmente
a Estados Unidos.

2) Empresarios locales y nacionales fuertes que, aunque
en menor escala, han ido comprando terrenos y han adoptado
también tecnologia de punta. Producen en invernadero y a cielo
abierto y comercializan sus flores tanto en los mercados internos
como en los internacionales de acuerdo con la temporada.?!

3) Los pequefios productores que siembran a cielo abierto y
colocan sus productos principalmente en la central de abasto de
la ciudad de México.

Poco a poco los empresarios locales, los nacionales e incluso
los pequefios productores han ido copiando las técnicas y formas
de organizacién modernas y las han incorporado a su produccion.

El predominio del cultivo del maiz en unidades de produc-
cion pequefas es caracteristico del ambito rural en la region.
Entre los principales estados productores de cereales del pais se
cuentan Puebla (tercer productor de maiz) y el Estado de México,
y desde el punto de vista del empleo Hidalgo y Puebla son dos
de los ocho estados donde mas de 20% de la poblacién ocupa-
da produce maiz. Cerca de 90% es minifundista y en promedio
alrededor de 35% de la produccién se dedica al autoconsumo.
Al disminuir la proporcién de la demanda cubierta por los pro-
ductores nacionales se acrecienta la importacién controlada por
el gobierno, la cual utiliza los mismos canales tradicionales de
ingreso, almacenamiento y distribucién.

La ganaderia es una actividad importante de los pequefios
productores que generalmente se combina con la produccién de
maiz. De la leche que se consume en México 70% se produce
internamente. Las granjas con ganado lechero salpican el terri-

2 La mejor época para exportar va de diciembre a mayo, pues en Europa,
Estados Unidos, Japén y Canada, que son los principales clientes, hace mucho
frio y los costos de produccidn se elevan mucho (calefaccion, luz, etcétera).
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torio nacional desde Baja California hasta Yucatan, aunque con
densidades significativamente mas elevadas en el altiplano® y
en la zona que rodea a Torreén, Coahuila (La Laguna). Los cos-
tos de transporte influyen en la ubicacion de las industrias pro-
cesadoras de leche y por ende en los precios al consumidor, por
lo que se explica que procuren estar cerca de los mercados.

Los costos de los insumos (principalmente del agua para
irrigar la alfalfa, forraje que representa 70% del costo de pro-
duccidn de la leche) son criticos para la produccién. Hacia el
norte del Valle de México, en el estado de Hidalgo (Tizayuca),
grandes extensiones tradicionalmente dedicadas al maguey fue-
ron abiertas a la irrigacién con aguas provenientes del drenaje
de la ciudad de México, lo cual posibilit6 el cultivo de alfalfa
para forraje y por ende el desarrollo de ganado, sobre todo le-
chero, para el abasto capitalino, aprovechando la cercania con
la ciudad.

En los afios que siguieron a la anexién de México al GATT se
redujo la intervencién del gobierno mexicano en el mercado do-
méstico de lacteos y se desarroll6 una relacion mas estrecha entre
los mercados interno e internacional. Algunas inversiones extran-
jeras fuertes incursionaron en afios recientes en este renglon.

La avicultura es la actividad pecuaria mds dindmica de la
region. También en este renglén ha habido una modificacién de
la demanda, pues disminuyé el consumo de carne de puerco y en
menor medida el de carne de res y aument? la preferencia por la
de pollo. Se han hecho elevadas inversiones en los ultimos afios
en instalaciones con tecnologia estadunidense, en plantas de ali-
mentos, incubadoras y granjas, entre otros rubros.

La produccion de carne de ave se concentra en los estados
de Jalisco, Guanajuato y Durango, y en la Regién Centro en Que-
rétaro y Puebla (60% de la produccién nacional depende de estos
cinco estados). Tal produccién se ha concentrado al disminuir el

2 En la leche de vaca el Estado de México tiene el quinto lugar con 410
millones de litros anuales; Hidalgo y Puebla son productores medios con algo
mds de 250 millones de litros al afio cada uno.
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nimero de granjas y aumentar su tamafo; se estima que 1 500
granjas producen 90% del total nacional. Puebla es el primer esta-
do productor de huevo en el pais y el quinto de carne de aves.”

La concentracion y relocalizacion de la actividad pecuaria
se explica en gran parte por razones de indole técnica. Los avi-
cultores, en grado mayor que los porcicultores, dependen de sus
vinculos con los proveedores de productos sanitarios, de equipos
y de reproductoras. Asimismo la mayor fragilidad de los anima-
les los obliga a controlar de cerca o a hacerse cargo directamente
de las funciones de transporte, por lo cual la ubicacién de las
granjas en las proximidades de los grandes ejes de comunicacién
terrestre es significativa.

Recapitulando sobre la forma en que se han restructurado
la produccidn y el uso del suelo agropecuario de la region tras la
apertura de mercados observamos que:

1) En el nuevo patrén productivo de gran concentracién de
capital subyace la relevancia de la cercania del mercado capitalino,
que por su tamafio y grado de sofisticacion sigue representando un
factor de mucho peso en las transformaciones recientes (productos
perecederos como leche, huevo, puerco, pollo, hortalizas etcétera).

2) Se han aprovechado ciertas ventajas comparativas (como
la variedad de suelos y climas y la mano de obra abundante, ba-
rata y con experiencia) para el desarrollo de nichos productivos
agropecuarios que respondan a las transformaciones de la de-
manda interna y externa, como las flores.

3) Socialmente ha tenido efecto un proceso de refunciona-
lizacion de los productores pequefios y una concentracion de la
produccién en las escasas manos de fuertes inversionistas nacio-
nales y extranjeros. Algunos de los pequefios han desplegado sus
capacidades de flexibilizacion y diversificacion de actividades
de todo tipo para procurarse ingresos, amoldandose a las nuevas

» Puebla es la entidad con mayor produccién agropecuaria en la regién, y
ademads de lo ya mencionado, es el quinto productor de puercos del pais y el
que registra el mayor volumen de cacahuate.
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circunstancias y sacando el mejor provecho de ellas; otros han
sufrido un proceso de marginalizacién.>

RELACIONES POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS
EN LOS MUNICIPIOS RURALES

Desde que llegaron los espafioles al pais, con su agudo sentido
de la urbanizacién organizaron a los indigenas en agrupaciones
jerarquizadas, con pueblos cabecera, barrios, estancias etc., res-
petando la estructura prehispanica:

para ser los indios verdaderamente cristianos y politicos, como
hombres razonables que son, es necesario estar congregados y
reunidos en pueblos y no vivan desparramados y dispersos por las
sierras y montes. Dictdmenes reproducidos en “Las Instrucciones
a Don Luis de Velasco, Virrey de la Nueva Espafa”, Valladolid,
16 de abril de 1550, citado en Francisco de Solano, 1977.

Haciendo honor a esta herencia colonial, la vida en el es-
pacio rural del centro de México giré alrededor de los nicleos
municipales llamados cabeceras. Como cabezas del cuerpo mu-
nicipal, los cabildos cumplieron funciones rectoras centrales
en sus jurisdicciones, formando el tejido basico sobre el cual
se estructuran hasta hoy las relaciones politico administrativas
entre el campo y la ciudad. En estos poblados se ha concentrado
desde su origen la escasa capacidad real otorgada a estas unidades
primarias de la administracién publica.”

% Una sefial de este proceso de marginalizacion y pérdida de opciones para
el campesino de la region es el gran volumen de migrantes ilegales de origen
poblano que trabaja en la ciudad de Nueva York, en donde se dedican al manejo
de frutas y verduras en los mercados del centro de la ciudad. Este fenémeno
lleva aproximadamente 10 o 15 afios de gestacién.

»En la Regién Centro hay 421 cabeceras municipales rurales con un promedio
poblacional sensiblemente mds elevado que el del resto de las localidades
rurales (4 372 habitantes en las cabeceras contra 573 del resto), lo cual es un
reflejo demografico de tal concentracién de facultades.
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En el periodo posrevolucionario se conformé un sistema
de funcionamiento del poder local que resulté en una perso-
nalizacién de estilo caciquil con un lado oscuro en cuanto a la
corrupcién de funcionarios y al fraude electoral, que permiten el
cumplimiento de las funciones de intermediacidn y el control de
las comunidades por el poder central estatal o por el federal. Este
poder recaia en ciertas familias del pueblo cabecera, que por lo
comun lo aprovechaban en su propio beneficio personal.

La distancia politica entre la cabecera y el resto del munici-
pio fue siempre grande. Fuera de las cabeceras, en los poblados
menores o barrios la sociedad era muy cerrada si se le compara
con la mayor complejidad de la sociedad en la cabecera. Las lla-
madas “ayudantias”, que correspondian al representante del go-
bierno municipal en estas localidades, recafan en algiin miembro
de la comunidad que llevara buenas relaciones con el presidente
municipal en turno.

Cuando por algin motivo aparecieron agentes poderosos,
disfuncionales a esta estructura bipolar intramunicipal —gene-
ralmente con la presencia de nuevos actores poderosos econémi-
camente, como grupos empresariales, organizaciones sindicales
o representantes de intereses nacionales o trasnacionales— se
impusieron a las fuerzas politicas de la poblacién original de
los municipios y muchas veces desmantelaron la subdivisién del
territorio municipal original.?®

Tanto las facultades del municipio como su equilibrio in-
terno han iniciado un transito hacia situaciones mas modernas,
acordes con los procesos globales de cambio de la sociedad
mexicana. Las reformas al articulo 115 fueron trascendenta-
les a favor del fortalecimiento de los municipios: aumentaron
sus atribuciones en cuanto la gestion y suministro de servicios
urbanos, la obtencién de ingresos por recaudacion fiscal, a la
formulacién de los planes de desarrollo urbano, y a la construc-
cién y operacion de sistemas de agua potable y alcantarillado.

% Este proceso se ha descrito en trabajos como el de Durand, 1987, y el de
Hiernaux, 1987.
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Es probable que este factor haya incidido en el fortalecimiento
de la capacidad rural para retener poblacién y para mejorar las
posibilidades del municipio en la elevacién de la calidad de vida
de sus pobladores, pero a juzgar por el monto tan exiguo de los
recursos con que siempre ha contado el municipio (De la Peiia,
1985) la mejora es atn poco palpable. Otro limitante es la falta
de cuadros técnicos capaces de asumir las nuevas atribuciones de
los ayuntamientos.

Un elemento quiza mas significativo que el administrati-
vo y que actda en favor de relaciones menos discriminatorias
y desiguales entre la cabecera y las localidades menores es el
cambio de las relaciones politicas. A escala nacional, la apertura
democratica que implica una mayor competencia entre los parti-
dos politicos ha vuelto al gobierno mas sensible a las demandas
sociales.

La competencia partidaria que campea por todo el pais se ha
hecho presente en los municipios rurales con resultados de mayor
inclusién. En las elecciones municipales recientes, mucho mas
competidas, han proliferado las planillas con distintas banderas
politicas, e incluso ha habido casos —antes nunca vistos— en
que ha triunfado el grupo politico de la localidad periférica sobre
el de la cabecera municipal.”’

Poco a poco se ha dado una mayor diversificacién social
y cultural en las pequefias localidades de la periferia municipal,
promovida béasicamente por los emigrantes a las ciudades o al
extranjero. L.os mediadores politicos han adquirido mds presen-
cia en la cabecera y muchas veces ante las autoridades estatales
e incluso federales con resultados efectivos en la promocion de
beneficios para la comunidad.

C. Lomnitz (1998) describe esta menor discriminacién que
va mas alla del aspecto politico administrativo en el interior del

2TEl espiritu de mayor competencia politica encuentra campo fértil al llegar
al ambiente municipal, pues la tradicién comunitaria incluye practicas muy
democrdticas con la discusion en asambleas publicas de los asuntos que afectan
a la comunidad (Azaola y Krotz, 1976).
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municipio de Tepoztlan en Morelos. Descubre nuevas conduc-
tas comunitarias entre los barrios y las cabeceras (por ejemplo
mayor participacién en las fiestas locales) y las ubica en un
contexto de acciones de integracién y unificacion de las comu-
nidades tradicionales con fines de “defensa” frente a los agentes
modernizadores externos, que se perciben como amenaza para la
reproduccion social de la poblacién nativa.?®

Aunque la fuerza politica del municipio es practicamente
nula, tiene capacidad de gestién y reaccién ante sus acciones del
poder federal. El gobierno federal y los estatales han disefiado en
las ultimas décadas muchos programas orientados a apoyar al
campo, tanto en la produccién agropecuaria como en el mejora-
miento social, de la vivienda y de la infraestructura. La mayoria ha
tropezado con barreras infranqueables de corrupcion e ineficien-
cia, de ahi que no hayan sido muchos los resultados efectivos.

El mas destacado en cuanto a amplitud y monto de inver-
si6n en desarrollo rural fue el “Programa Solidaridad”, que se
aplicé en todo el pais durante el gobierno de Carlos Salinas de
Gortari (1988-1994). Mas que el mejoramiento de las localidades
(que fue real) destaco la percepcion que de este mejoramiento se
tuvo en el propio medio rural. Probablemente fue una mas de las
razones para la consolidacién del &mbito no urbano que se refle-
jaron en la comparacion estadistica de 1990 y 2000.

El gasto en el Programa Nacional de Solidaridad en la
Region Centro estuvo orientado en mayor medida hacia los mu-
nicipios con peores condiciones relativas, es decir, con mayor
demanda de satisfactores sociales. Fueron beneficiados los mu-
nicipios rurales con mayores porcentajes de PEA agricola y menos
niveles de salarios y educacién.”

2 El pueblo de Tepoztlan reaccioné de esta forma al oponerse a la construccion
de un campo de golf en tierras de la comunidad, pues intuy¢ el peligro que esto
hubiera representado para sus recursos de agua y suelo y previ6 el aumento de
la injerencia de grupos ajenos a ella (Lomnitz, 1999).

» No han sido confirmados los efectos “electorales” de las inversiones de
Solidaridad, en el sentido de favorecer a los municipios priistas o de ganar
votos para este partido a raiz de los beneficios del programa (Molinatti, 1996).
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Cabe destacar que este programa, el que lo sustituyo en la
administracion de Ernesto Zedillo (Progresa), y el de la de Fox
(Oportunidades), pretendian focalizar los beneficios sociales en
los grupos mads necesitados (las localidades y familias en extrema
pobreza), y la administracion de estos fondos no estuvo ligada a
la estructura administrativa formal de los gobiernos estatales y
municipales. Esto permitié romper hasta cierto punto la barrera
organizativa piramidal y establecer condiciones mas equitativas
de acceso a los fondos. Es probable que el beneficio haya recaido
en las cabeceras municipales y fuera de ellas.

Los dos aspectos esenciales de la situacién y los procesos
intramunicipales descritos se proyectaron en el &mbito demogra-
fico regional. El primero es el ya referido peso politico de las ca-
beceras municipales, hecho que habla del grado de concentracién
alcanzado en ellas. El segundo es que, como efecto probable del
movimiento hacia una redistribucion de las fuerzas politicas en el
interior del municipio, se increment6 el dinamismo poblacional
fuera de las cabeceras.
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VII. LAS RELACIONES ENTRE EL CAMPO
Y LA CIUDAD

En este capitulo se abordan ciertos aspectos de la evolucion de
las relaciones entre el campo y la ciudad, cuya transformacion
obedece tanto a los cambios experimentados en los mundos
urbano y rural como a las mejoras en infraestructura, particu-
larmente en el sector de las comunicaciones. Se analizan las
nuevas formas de movilidad de la poblacién entre el campo y la
ciudad y los intercambios de productos alimentarios mediante
el sistema de abasto. Con el ejemplo del poblado de Zacualpan,
en el estado de Morelos,' se ilustra en cierta medida el cambio
social en un segmento del mundo rural de la regién, asi como
las transformaciones de su relacién con el medio urbano.

LLAS RELACIONES ENTRE EL CAMPO Y LA CIUDAD

Las clasicas formas de apreciar la relacién entre el campo y la
ciudad mediante el examen de la migracién rural urbana y la pro-
visién de productos agropecuarios para la alimentacién de la
poblacién de las ciudades resultan estrechas frente al desarrollo de
ciertas formas mas complejas de interaccion que se han desplegado
entre ambos mundos. Si bien algunas de estas formas no son nue-
vas, han evolucionado més en los ultimos tiempos, de ahi que nos
ocupemos de ellas en este apartado.

!Zacualpan es un pueblo en cierta forma privilegiado. No figura entre los més
pobres, lo cual se refleja en su magnifico convento agustino, los vestigios de una
hacienda azucarera y las caballerizas de Herndn Cortés. Desde la época colonial
fue mestizo, con menos poblacién indigena que sus vecinos, y concentrd el
poder politico en su region de influencia.
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Planteamos la hipétesis de que la relacién entre el campo y
la ciudad que se consolidé en las décadas intermedias del siglo
xx fue basicamente de “dominacién”, basada en la desigualdad.
La ciudad de México, con un poder econémico y una capacidad
de control politico crecientes, contrastaba con la “debilidad” del
resto de la regidn, y fue extendiendo su dominio sobre los campos
circundantes. El papel francamente menor que desempefiaban las
ciudades de la corona, y que se reflejaba en el subdesarrollo de
sus infraestructuras, se reconocia en la jerga popular con el dicho
“fuera de México todo es Cuautitlan”.

Un cambio bastante drastico se ha experimentado durante el
ultimo cuarto de siglo: ha transformado esa dominacién disminu-
yendo las desigualdades y construyendo una relacién de mayor
“complementariedad” basada en el aprovechamiento de las dife-
rencias que separan al mundo rural del urbano. Dentro de este 1l-
timo ya no sélo cuenta la presencia de la ciudad de México, pues
las de provincia desempefian funciones de primer nivel y ejercen
hoy un contrapeso considerable que reduce la polaridad que habia
prevalecido con anterioridad.

La ciudad de México cumple ahora, respecto a su ambito
de influencia rural, un papel mas parecido al que ejerce el resto de
las ciudades de la corona respecto a sus correspondientes areas
de influencia, mientras desempefia por igual sus funciones como
capital federal sobre todo el territorio nacional. Dicho de otra
manera, la “sombra” que proyectaba la capital sobre la Regién
Centro se ha atenuado y sélo se percibe sobre esta comarca el
mismo halo que cubre a la totalidad de la nacién. Los vientos que
han modificado el rumbo anterior soplan orientados a reducir al-
gunos de los contrastes entre ambos mundos, asi como a valorar
las caracteristicas que los distinguen y sobre las cuales se pueden
construir nuevas relaciones de caracter mas complementario que
desigual.

Esta perspectiva difiere de otra que encontramos en forma
recurrente en la literatura sobre el tema: la ruralizacién de la ciu-
dad y la urbanizacién del campo (Restrepo, 1980), ya que mas
que una intrusién mutua de ambos mundos se trata de enfatizar
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las especificidades de uno y otro para construir formas novedosas
de interaccion.?

En el transito hacia un nuevo equilibrio entre la ciudad y
el campo ha entrado en juego lo que podriamos denominar “la
crisis metropolitana” de la ciudad de México, que ha afectado
ciertos aspectos basicos de la subsistencia y de las condicio-
nes de vida de las familias capitalinas y ha tenido un efecto
expulsor de poblacién. Uno de tales aspectos es el desempleo,
que durante los ochenta afectd por vez primera a algunos sec-
tores de las clases media y media alta, pero de manera masiva
a los obreros y empleados con bajo nivel de calificaciéon. Una
parte de la poblacién que habia migrado hacia la Zona Metro-
politana de la Ciudad de México en busca de mejores oportu-
nidades de empleo considerd las opciones de volver a su lugar
de origen o emigrar a Estados Unidos. Otra caracteristica de
esta crisis es el deterioro del medio ambiente con la conta-
minacidn, el trafico excesivo, la inseguridad publica, y otros
problemas que se fueron agudizando en los ultimos lustros del
siglo pasado.

En sentido opuesto ha influido el desarrollo de las ciu-
dades medias, que han elevado su potencial como mercados
de trabajo y se han convertido en opciones reales para ciertos
sectores de la poblacidn que habita en sus areas de influencia.
Por dltimo, amplias zonas del medio rural de la regién tam-
bién empezaron a mejorar sus infraestructuras, a establecer
servicios basicos de educacién y salud, a organizar mejores
comunicaciones, y en general a ofrecer mejores condiciones
de vida. El resultado es que han elevado su capacidad de re-
tencién poblacional y en algunos casos incluso han llegado a
atraerla.

2No se adopta esa visiéon por considerar que en los espacios interurbanos
del México central se mantienen caracteristicas rurales y formas de vida
muy diferentes de las de los suburbios localizados en torno a las ciudades
estadunidenses y europeas.
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Nuevas formas de movilidad entre el campo
v la ciudad

Si bien no ha habido un salto tecnoldgico esencial en el rubro de
los transportes durante los afios que nos ocupan, la intensificacién
del uso de los transportes terrestres (bdsicamente automdviles,
autobuses de pasajeros y camiones de carga) y principalmente
el desarrollo de un sistema muy flexible denominado genérica-
mente “peseras” y “microbuses” ha acompafiado y posibilitado
muchos de los cambios en los flujos de personas entre el campo
y la ciudad.

Durante los afios setenta la forma de transporte predomi-
nante en la region era el autobus de pasajeros de segunda clase. Las
“corridas”, que con intervalos mds irregulares que constantes
transitaban sobre los caminos y carreteras que lo permitian,
constituian para la poblacion rural el Gnico medio de acceder a
la ciudad provincial o a la capital. Las incomodidades inherentes
a esta forma de transporte, como la pésima condicién de las uni-
dades y la mala organizacién del servicio, se compensaban con
tarifas relativamente bajas, pero aun asi la movilidad cotidiana
entre el campo y la ciudad en los inicios de los afios setenta no
era significativa.

En la década critica de los afios ochenta se transformo el
transito carretero en la region y en especial en las cercanias de las
grandes ciudades. La bisqueda de mayor eficiencia hizo que sélo
las rutas de autobus mds rentables continuaran operando y que el
servicio a las comunidades mas pequefias y alejadas se empezara
a prestar empleando “peseras” y taxis colectivos, los cuales ahora
lo brindan con mayor flexibilidad de horarios, rutas y destinos,
aunque con un incremento en los precios por viaje.

En la telefonia hubo también mejoras sustanciales y reditua-
bles para la compaiiia telefénica, pues se multiplicaron las lineas
privadas en el medio rural, sustituyendo al servicio tradicional y
sumamente deficiente que solo ofrecian las casetas telefonicas.
La aparicion de los teléfonos portatiles provoco un salto mayor
en cuanto a este servicio. No hay duda de que también en este
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rubro la modernizacién implicé un aumento espectacular en los
costos.

Las mejoras en la accesibilidad de las zonas rurales y urba-
nas de la region, tanto terrestre como mediante otros medios de
comunicacién (como el Internet, que se refuerza aun en poblados
rurales pequefios) fomentan un mayor intercambio de productos
y servicios entre el campo y la ciudad, ampliando los mercados
tanto desde el lado de la oferta como del de la demanda, pues el
mayor acercamiento propicia el conocido proceso de difusién de
innovaciones y adopcién de nuevos habitos de consumo.

En la sociedad tradicional campesina de los pueblos rurales
de México no se habia desarrollado hasta poco tiempo atrds una
diferenciacion social basada en el consumo, pero el contacto de
varias generaciones de migrantes con la cultura urbana de Méxi-
co y Estados Unidos ha mostrado sus efectos. Por otra parte, la
radio y la televisién cumplen su misién comercial divulgando
la “excelencia” de las mercancias urbanas, por lo que la mo-
dernizacién del campo ha dado como resultado que el acceso
a ciertos productos sea la base de nuevas distinciones entre las
familias, los grupos y los individuos. (Lomnitz, 1999).

La dindmica intrarregional ya no puede describirse con
los mismos términos que antafio. El movimiento de migracién
dominante del campo hacia la ciudad, en primera instancia a la
ciudad de México y en segunda hacia las capitales provinciales,
cedi6é importancia a favor de movimientos inéditos desde el
comienzo de la industrializacién del pais. Su direccién es con-
traria, pues ahora van desde la Zona Metropolitana de la Ciudad
de México hacia las capitales provinciales y hacia localidades
no urbanas (véase el capitulo IV). Sin embargo, y a pesar de la
importancia cualitativa y cuantitativa de este flujo de origen
metropolitano, el grueso de los migrantes que alimentan el cre-
cimiento de las ciudades de la corona proviene de sus campos
circundantes.

En el marco de este cambio general han surgido o se han
intensificado en el contexto regional los movimientos de corta
distancia con motivos de trabajo (movimientos pendulares) o de
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descanso (de fin de semana), con variantes entre distintos secto-
res sociales de la poblacion.

Movimientos pendulares de tipo laboral

Las mejoras en la accesibilidad han ampliado el 4rea de influen-
cia dentro de la cual los trabajadores de las periferias metropo-
litanas pueden efectuar traslados cotidianos entre sus lugares de
trabajo y de residencia (commuters). Al igual que los suburbios
residenciales, muchos pueblos ubicados dentro de estas dreas de
influencia rural, en donde la actividad agricola es declinante,
suelen vaciarse de trabajadores por las mafianas y recibirlos de
regreso durante la tarde o noche. El grueso de estos flujos esta
integrado por obreros y empleados que laboran en los estableci-
mientos de la ciudad, sin embargo el abanico se amplia al abarcar
también a estudiantes, amas de casa y pequeflos comerciantes
locales que satisfacen las mds diversas necesidades en la capital
regional mas cercana.

Conforme se van desarrollando las ciudades de la corona el
fendmeno de los commuters (reseiiado en varios estudios para la
ciudad de México y su periferia) se repite y refuerza también en
las areas de influencia periurbanas y rurales de estas urbes.

Mas alla de la relacién del campo y la ciudad, esta practica se
ha extendido también entre los residentes, nativos o migrantes, de
las ciudades de la corona mds cercanas a la capital, como Toluca,
Cuernavaca y Pachuca, quienes acuden todos los dias a trabajar a la
ciudad de México.? En contraste con las situaciones similares que
se presentan en paises desarrollados en donde el tren es el medio
de transporte obvio, aqui los traslados deben hacerse en autobus o
en automdvil particular, con el consecuente gasto de energia; sin
embargo el sector de la poblacidn que adopta esta practica consi-
dera que obtiene de ella mas beneficios que costos.

3Los flujos de trafico intrarregional mas voluminosos se observan entre estas
ciudades y la zmcm.
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En este contexto de movimientos intrarregionales por moti-
vos laborales, tras los sismos de 1985 se presentd un fendmeno que
podria considerarse una variante del movimiento pendular diario,
s6lo que con una periodicidad distinta y un sentido contrario al co-
mun: consiste en que el grupo familiar migra hacia alguna ciudad
provincial mientras el jefe mantiene su residencia y su trabajo en
la capital y s6lo se traslada a la provincia los fines de semana para
acompafiar a su familia. Por lo general este arreglo familiar, tan
costoso en muchos sentidos, es mas comun entre las familias con
hijos pequefios, mds vulnerables a los efectos nocivos en la salud
que provoca la contaminacién ambiental. El beneficio en cuanto
a condiciones para la crianza de los hijos, su salud y su bienestar,
compensa los costos asociados a esta clase de arreglo.

Otros movimientos menos frecuentes, “por uno o varios
dias”, los realizan algunos profesionistas, profesores, altos bu-
récratas o trabajadores muy especializados cuyos servicios se
requieren en las ciudades de provincia donde ain no se desarro-
Ila una demanda cotidiana suficiente para justificar su traslado
permanente. Mientras tanto son, en alguna medida, profesionales
ambulantes casi siempre de altisima calificacién. Por tdltimo, y
en la medida en que se desarrolla la complementariedad de sus
infraestructuras y servicios, también han aumentado los movi-
mientos de la periferia a la periferia.

Todas las variantes mencionadas y y otras mas que correspon-
den a movimientos poblacionales por motivos laborales encuentran
cierta logica, ya que de acuerdo con las conclusiones de los capitu-
los anteriores la poblacion regional ha modificado sus patrones de
residencia y se ha desconcentrado méas de lo que lo ha hecho la ac-
tividad econdmica en esta porcion del pafs. Tal desfase se absorbe
mediante la intensificacion de movimientos como los descritos.

Movimientos de fin de semana

Los movimientos de fin de semana entre el campo y la ciudad, asi
como entre la ciudad de México y las ciudades provinciales, es-
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tan asociados a “estrategias residenciales” que son parte medular
en la busqueda del mejoramiento de la calidad de vida de algunos
grupos sociales.

Un grupo numeroso, constituido por trabajadores domésti-
cos y de la construccién, como vimos en el capitulo II, se ha man-
tenido como cuantitativamente dominante entre los migrantes
hacia la ciudad de México y sigue la costumbre de movilizarse
rumbo a su lugar de origen durante los fines de semana. La me-
jora de la calidad de los transportes favorece estos movimientos
que nutren las terminales camioneras en los cuatro puntos cardi-
nales de la ciudad, particularmente entre sabado y lunes.*

Muchos de estos trabajadores, al igual que quienes emigran
a Estados Unidos, envian remesas de dinero a sus lugares de
origen para contribuir al sustento familiar y solventar los gastos
ceremoniales de la familia y la comunidad. Cuando pueden dispo-
ner de un remanente lo destinan generalmente a la construccion,
ampliacién o mejoramiento de sus viviendas. Esta gran masa de
migrantes tradicionales, que ha pasado la mayor parte de su vida
productiva desempefiando labores domésticas en las ciudades de
la regién, no sélo ha hecho posible la sobrevivencia de sus fami-
lias (o parte de ellas) en el medio rural de origen, sino que ha de-
sarrollado una estrategia residencial para su retiro o para apoyar a
sus familiares que residen en el poblado donde ellos nacieron.’

Quienes prefieren construir sus viviendas en el lugar de
origen lo hacen porque ademas de la tradicion y los factores fa-
miliares y culturales, existen ahi otras condiciones basicas como
la mayor facilidad de acceso al suelo (terrenos mas baratos) y la

*Existe evidencia de que los viajes en autobus han disminuido en todo el pais,
y particularmente en la Region Centro. A pesar de que las estadisticas son
limitadas a este respecto y deben tomarse con reserva, se calcula que en el
ambito regional la disminucién de pasajeros alcanzé poco mds de 27% entre
1988 y 2000. Esta cifra es superior a la caida de 23% que registré el total
nacional (Islas et al., 2004)

> Hay evidencia de que buena parte de la desconcentraciéon poblacional es
consecuencia de los movimientos de retorno de los migrantes a sus lugares de
origen (véase el capitulo II).
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simplificacion de la gestion misma de la vivienda con menos tra-
mites, como permisos de construccion y otros que se exigen en la
ciudad para edificar de manera legal. Por ello es comiin que las
familias rurales se apliquen en reservar o incluso adquirir nueva
tierra para construir las viviendas de sus hijos.

No es desdefiable la inversion agregada en vivienda en estos
poblados después de tantos afios, y puede explicar, al menos par-
cialmente, el desequilibrio entre el crecimiento de las viviendas y
el de la poblacidn en el medio rural de nuestra region de estudio.

Este sector social sélo puede hacerse de una vivienda en la
ciudad de manera ilegal mediante las invasiones de predios
de la periferia metropolitana. Se ha observado que esta opcién es
mas frecuente entre los campesinos sin tierra, para quienes a pesar
de los riesgos es mas facil esta forma de acceso al suelo irregular.
Algunos estudios (Ortiz Flores, 1979) explican que esta forma de
acceder al suelo es mas frecuente cuando un hombre participa en
la invasion, en cambio el ahorro de las mujeres empleadas en ta-
reas domésticas va al medio rural. Las empleadas domésticas no
sufren una necesidad inminente de vivienda porque por lo comtn
viven en la casa donde trabajan, y es frecuente que también resida
alli “temporalmente” algtin otro miembro del grupo familiar.

En cambio los obreros o empleados tienen que resolver su
problema de habitacién en la ciudad, y la alternativa de rentar algu-
na vivienda o cuarto en el centro, la preferida por muchos migrantes
de los afios cuarenta a setenta, es casi imposible en la actualidad.®

En zonas cercanas a la ciudad y mayormente en el territorio
morelense y el del Estado de México se ha venido dando una
estrategia residencial de las clases medias y altas de la ciudad
de México. Cada vez con mayor intensidad esta poblacién viaja
los fines de semana a sitios de descanso cercanos a la ciudad en

® Durante los afios setenta, pero mds en la década critica de los ochenta, la
vivienda en renta fue perdiendo atractivo como forma de inversién porque no
podia competir con las altas tasas de interés bancarias. Esto se sumaba a una
legislacion que protegia de manera excesiva al inquilino frente al propietario.
Otra raz6n fue que en estos afios se fortalecieron las posibilidades de acceso a
la tierra y a los materiales de construccion (Coulomb, 1991).
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donde puede aliviar las tensiones de la vida urbana y disfrutar de
aire limpio, mejor clima y servicios turisticos y recreativos.’

Las viviendas de fin de semana, por su funcién, no son ocupa-
das permanentemente por sus duefios pero constituyen una variante
de las estrategias residenciales de extensas y crecientes capas socia-
les. Al llegar la etapa de la jubilacién o el retiro, muchas de ellas se
convierten en residencia habitual de sus duefios. La intensidad de
este fendmeno se incrementa de manera directamente proporcional
al envejecimiento de la poblacién de la ciudad de México, particu-
larmente la del pF, asi como al deterioro de la calidad de vida y a los
demads efectos negativos de la aglomeracién metropolitana, lo que se
constata al observar las largas filas de automéviles que abarrotan las
carreteras los sdbados, domingos y dias feriados.

Este fendmeno tiene efectos también en el lugar de descan-
s0, ya que proliferan las actividades y empleos relacionados con
este especial tipo de “turistas” —cuidado de casas, mantenimien-
to de jardines y albercas, restaurantes y comercios especializa-
dos, etc.—, propiciando la permanencia de un segmento de la
poblacién que quiza en otras circunstancias se veria impelido a
emigrar. Sin embargo, el turismo de fin de semana también tiene
efectos negativos para los lugarefios, que se sienten “invadidos”
al perder la tranquilidad propia de la vida cotidiana y tener que
soportar el ruido, la basura y la saturacién ciclica de servicios
municipales como el de limpia, como sucede en Cuernavaca.

ZACUALPAN, MORELOS: EVOLUCION E INTERCAMBIOS®

Zacualpan es un pueblo del Oriente de Morelos que en el afio
2000 contaba con 3 219 habitantes, por lo que cabe dentro del

7 Aunque son muchos los sitios que se frecuentan los fines de semana, algunos
de los favoritos son Cuernavaca, Tequesquitengo, Cuautla, Tepoztlan y
Yautepec en Morelos, y Valle de Bravo y Malinalco en el Estado de México.

8 Se selecciond el caso porque desde mediados de la década de los setenta se
cuenta con antecedentes en el estudio de la migracion en este pueblo, y a partir
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rango de “poblacién rural concentrada” (entre 2 500 y 15 000 ha-
bitantes). Los pueblos de este rango proliferaron en los espacios
intermetropolitanos de la regién central en el periodo analizado
y Zacualpan es un ejemplo de ello, pues pasé a esta clase entre
1970 y 1990, ya que en el primer afio sélo tenia 2 121 habitantes
y al final 2 888. La situacién cambi6 entre 1990 y 2000, y Za-
cualpan crecidé a 1.09% anual, por debajo de 1.78% del pais y
de 2.00% de la regién (cuadro 7.1). Respecto a este y a muchos
otros poblados de centro del pafs se cuestiona ;qué pas6? ;qué
motivo este cambio radical?

Cuabro 7.1
Zacualpan, Morelos: caracteristicas generales del municipio

y sus localidades, 1950-1995

Niimero de habitantes Tasa de crecimiento
1950 1970 1990 1995 1950-1970 19701990 1990-1995

Total del municipio 2842 4595 6929 7569 2.07 2.07 1.78
Localidad de Zacualpan 1391 2121 2888 3271 2.13 1.56 2.52
Localidad de Tlacotepec 1451 2474 4002 4290 2.70 243 140
Localidades con 1 o 2 viviendas 39 8

Viviendas
Localidad de Zacualpan 380 597 720 2.28 3.82
Localidad de Tlacotepec 400 701 847 2.84 3.86

Poblacion econdmicamente activa

Localidad de Zacualpan
Actividades primarias 66.6 4533
Actividades secundarias 11.3 17.58
Actividades terciarias 12.4  37.09

Poblacion economicamente activa

Localidad de Tlacotepec

PEA en actividades primarias 91.7 70.72
PEA en actividades secundarias 1.8 11.29
PEA en actividades terciarias 42 17.99

Fuente: INEcl, Censos Generales de Poblacién y Vivienda 1950, 1970, y Conteo de poblacién 1995.

de entonces quien esto escribe ha seguido en contacto mis o menos continuo
con Zacualpan. Las fuentes de informacién utilizadas son: una encuesta sobre
migracion de cobertura prcticamente censal levantada en 1978, la observacién
de campo, y las entrevistas con los habitantes del poblado.
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La forma de presentacion de este caso se hard mediante la
comparacion de la situacién que prevalecia en los afios setenta y
la que se vivia en Zacualpan 30 afios mas tarde. Interesa destacar
los cambios materiales y sociales que ha sufrido el poblado, asi
como las relaciones que se han establecido con el medio urbano
de la ciudad de México y de las ciudades cercanas: Cuautla,
Cuernavaca y Puebla. Los cambios se ejemplifican tomando como
muestra a una familia zacualpefia perteneciente a uno de los dos
grupos sociales mas representativos del pueblo, el de las familias
propietarias de tierras para el cultivo. El otro grupo lo forman
las familias que no lo son.

Zacualpan es la cabecera del municipio del mismo nom-
bre.” El comportamiento demografico de esta localidad mostré
un crecimiento lento, con una tasa de 2.13% anual entre 1950
y 1970, inferior a la del pais, que en ese lapso fue de 3.25% al
afio. La pérdida poblacional se acentud en los 20 afios siguientes
(1970-1990), pues s6lo crecid 1.5% anual mientras el pais alcanzd
2.61% y la Region Centro 2.67%. Este comportamiento es raro
en Morelos (se asemeja mas al del sur de Puebla, zona con la que
colinda), pues casi todos los municipios morelenses presentan una
dindmica demografica de atraccion o equilibrio poblacional.

Zacualpan se localiza a unos 25 km de la ciudad de Cuautla,
dentro de un drea conocida como el Oriente de Morelos. Esta zona
se estructura topograficamente a lo largo del rio Amatzinac, afluen-
te del complejo sistema fluvial del Balsas (mapa 12). Empieza en
las estribaciones del Popocatépetl a una altura de 2 200 msnm y
termina al sur en la planicie cercana al poblado de Axochiapan,
que tiene unos 1 200 msnm. Comprende una serie de poblados que
se alinean de norte a sur en torno al drenaje natural de la barranca
del Amatzinac. Del poblado mas alto al mas bajo distan unos 60
km, a lo largo de los cuales encontramos diversos climas, desde
frio en el norte hasta caliente y seco en los poblados del sur.

°La delimitacién municipal actual es relativamente reciente, pues Zacualpan
perdié en 1974 la mitad de su territorio en favor del nuevo municipio de
Temoac. Hoy incluye sélo las localidades de Zacualpan y Tlacotepec.
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El Oriente de Morelos estd integrado por los municipios
de Axochiapan, Tepalcingo, Jonacatepec, Jantetelco, Temoac,
Zacualpan y Tetela del Volcan. La colindancia con el estado de
Puebla hace que sea cotidiano el contacto con los pueblos veci-
nos de San Bartolo y San Marcos, ubicados en esa entidad.

Zacualpan hace 30 aiios

El poblamiento de Zacualpan era relativamente disperso, con
el centro mas densamente habitado y casas construidas en me-
dio de extensas y exuberantes huertas de café, sombreadas por
altos nogales. Las huertas, antafio productivas, se encontraban
plagadas y habian entrado en franca improductividad. La com-
binacién de huertas y viviendas daba a Zacualpan un aspecto
pintoresco: callejones frescos y sombreados, bardas bajas de
piedra que limitaban las calles y servian para acumular la tierra
fértil, casas de adobe que se apretaban en el centro del poblado
y rumbo a los limites se iban separando y perdiendo entre los
arboles.'”

Fuera del casco urbano del poblado, colindante con él y
separada por la carretera (pavimentada en 1972), la zona urbana
del ejido contaba con unas cuantas calles de terraceria y escasa
poblacién residente. No habia alumbrado publico, las calles prin-
cipales tenfan un empedrado ristico y las otras eran de tierra. El
servicio de agua entubada (no potable) llegaba sélo a las vivien-
das mas céntricas y era muy deficiente e irregular y conducia
agua de muy mala calidad, aunque el liquido nunca faltaba gra-
cias a su cercania con el rio Amatzinac y al sistema de irrigacién
por gravedad que data de tiempos prehispanicos. Quienes podian
hacerlo excavaban junto a sus casas un pozo artesiano.

10E] poblado tiene origen prehispanico. El sistema de riego por gravedad, los
canales por donde corre el agua (apantles), los retenes de piedra para acumular
tierra fértil (tecorrales), y las ruinas de una pirdmide en la calle principal asi lo
atestiguan.
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Las viviendas de un solo piso, con gruesos muros de adobe,
caleadas y sin ventanas, estaban cubiertas a base de vigas de ma-
dera y teja plana de barro, con altura suficiente para dar cabida
a un tapanco que servia generalmente como bodega. La cocina,
adyacente pero separada del resto de la casa, estaba cubierta pero
abierta por varios de sus costados “tlecuil”. Lo benigno del clima
permitia que se conviviera en este espacio semiabierto durante
todo el afio. La huerta funcionaba como bafio, y las pocas vivien-
das céntricas que carecian de ella tenfan una letrina. La electrici-
dad se introdujo al poblado a mediados de los afios setenta.

La actividad agricola era predominante, aunque en 1970 la
manufactura y los servicios ocupaban 24% de la poblacién local.
Dos tercios de la poblacién activa trabajaba en el campo, la ma-
yoria sembraba maiz, y algunos lo combinaban con un poco de
frijol. Quienes contaban con recursos y podian arriesgarse (uno
de cada tres agricultores) cultivaban cebolla o jitomate, produc-
tos que se comercializaban en la ciudad de México.

A pesar de su decadencia, las huertas representaban una fuen-
te de ingreso adicional y ayudaban a cubrir el consumo de las fa-
milias del pueblo.'! En los afios setenta se empez6 a incrementar el
precio de venta de las huertas, pues su demanda como tierra urbana
fue subiendo hasta rebasar su valor como productoras de frutas.

El tianguis dominical ha sido una actividad tradicional del
pueblo y su area de influencia abarca aproximadamente 13 km de
radio. Es el principal centro de abastecimiento de bienes de con-
sumo y constituye un importante lugar de intercambio de ciertos
productos de la regién, como flores, frutas, carbén, madera, pul-
que, carne, maiz, frijol etc. También se encuentran alli productos
manufacturados artesanalmente en la zona, como la ceramica de
los pueblos alfareros cercanos, huaraches, dulces y pan. Acuden
también comerciantes de Jonacatepec, Cuautla y Puebla que ven-
den fruta, verdura, ropa y calzado.

El comercio diario era cubierto por dos tiendas ubicadas en
el centro del pueblo. Por tdltimo, los servicios comunales como

"La mitad de las familias zacualpeiias tenia una huerta.
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las dos escuelas primarias y la iglesia, y los asociados con su
caracter de cabecera municipal generaban algunos puestos de
trabajo. No habia ningtin tipo de servicio médico.

Al explorar los movimientos poblacionales de Zacualpan en
la encuesta de migracion que se levant6 en el pueblo en 1978 des-
tacan la intensa comunicacién y los constantes intercambios con
el exterior. En el momento de la encuesta la mitad de las familias
tenia inmigrantes y una proporcién similar contaba con emigrantes.
Eran frecuentes los movimientos en el interior de esta region, que
socialmente estd muy consolidada porque alli ha transcurrido la
vida de muchas generaciones. La migracién intermunicipal es muy
elevada; los lazos entre los poblados de la zona se refuerzan con los
matrimonios, ya que la mujer suele ir a vivir al pueblo del marido.

En el afio de la encuesta 33% de los propietarios de huertas
o solares urbanos no vivia en Zacualpan, habia emigrado y sélo
visitaba el pueblo los fines de semana. Del restante 67% que
vivia en la localidad, 10% de la pEa trabajaba fuera de ésta en
1978, principalmente dentro de la misma regién (como jornale-
ros, trabajadores de la construccién o maestros rurales) o en otras
ciudades como Cuernavaca, Cuautla, Atlixco e incluso en el DF
(menos de 2% se hallaba en este ultimo caso). Esto implicaba la
necesidad de hacer viajes diarios o semanales entre el lugar de
trabajo y Zacualpan, en donde residian.

El principal destino de los emigrantes zacualpefios era la
ciudad de México; otros eran las ciudades cercanas, y en menor
proporcidn otras localidades rurales (cuadro 7.2). Lo mas comin
era que el hijo mayor migrara y después lo siguieran otros miem-
bros de la familia. La migracidn se diferenciaba por grupo social.
Era selectiva, pues en términos relativos los grupos que contaban
con mas recursos de tierra enviaban mas migrantes que los ca-
rentes de éstos.'> Muchos salian a estudiar después de terminar
la primaria, alrededor de los 12 afios. Otro grupo de emigrantes
estaba formado por trabajadores agricolas.

2De las familias con ejido de riego 22% envia a 30% de los migrantes; 42%
de familias medias que corresponden a aquellas que tienen ejido de temporal o
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La migracién de retorno era ya relativamente frecuente.
Alrededor de una tercera parte de los emigrantes regres6 a
Zacualpan después de residir fuera unos afios (el periodo de
estancia en el exterior que se registré con mas frecuencia fue
de 2 a 5 anos).

Cuapro 7.2
Zacualpan: emigracion seguin lugar de destino

Destino Total Hombres  Mujeres

Total rural urbano 219 123 96
De Zacualpan a la zvvm 148 86 62
De Zacualpan a Cuautla, Cuernavaca

o Puebla 61 31 30
De Zacualpan a otras ciudades 10 6 4
Total rural rural 68 35 33
De Zacualpan al estado de Morelos 30 8 22
De Zacualpan a localidades rurales

del estado de Morelos 28 19 9
De Zacualpan a otras localidades rurales 10 8 2
Migracién a Estados Unidos 15 15
Destino no especificado 16 12 4

Fuente: Negrete, 1980, Encuesta sobre migracién, Zacualpan.

La familia X

El padre es originario de Zacualpan y la madre de Axochiapan,
pequefia localidad del extremo sureste de Morelos; sus cinco hi-
jos, un varén y cuatro mujeres, entonces tenian entre 2 'y 10 afios
de edad.

huerta es responsable de 50% de la poblacién emigrante, mientras en contraste,
33.8% de las familias sin recursos de tierra s6lo envia 18.7% de emigrantes.
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El jefe del hogar trabajaba literalmente de sol a sol; se dedi-
caba al campo, sembraba maiz, un poco de frijol y algunas veces
jitomate. Tenia 10 vacas que eran su orgullo, a las que atendia
personalmente y con las que lo unian lazos entrafiables de los
que s6lo germinan en el medio rural gracias al contacto cotidiano
con la naturaleza. Ademas de su vivienda era duefio de dos te-
rrenos dentro del pueblo, una huerta y un solar, y de una parcela
de temporal de regular calidad, pues el terreno en la zona es muy
pedregoso. Ahi sembraba con ayuda de jornaleros, que siempre
eran conocidos del pueblo. Su produccién se dividia entre el
consumo familiar y el comercio en el mercado local regional, ex-
cepto el jitomate, que vendia a unos agentes que compraban las
huertas completas para comercializarlas en Cuautla o el Distrito
Federal.

Su vivienda era como la mayoria, es decir, un solo espacio
rectangular grande, de aproximadamente 70 m?, dividido por
cortinas entre el drea para dormir y un espacio social, cerca de
la puerta. La cocina adyacente era alargada como un corredor y
se abria al patio de unos 100 m? (10 x 10 m). Este tenia drboles,
macetas, una llave de agua y junto a ésta una tina para lavar los
trastes y un lavadero para la ropa. En un rincén se hallaba la le-
trina y en otro un corral con gallinas y pollos.

El mobiliario se reducia a las camas, todas de tamafio matri-
monial, en donde se acomodaban para dormir los miembros de la
familia (y los invitados cuando era necesario), la mesa con unas
sillas de palo, y unos sillones rusticos con tejido de plastico que
hacian las funciones de sala. No habia television, pero si radio.
No tenian refrigerador ni estufa de gas, pues se cocinaba con car-
bén, lefia o petréleo. El sitio privilegiado y central (entre la sala,
la cocina y las camas) lo ocupaba la maquina con la que la madre
cosia la ropa para la familia.

Las condiciones de la vivienda descrita reflejaban mal la
relativa abundancia de recursos del jefe de familia en compara-
cién con otros zacualpefios, que carecian de tierras, animales o
huerta. Esta la habfan ido descuidando y se redujo su producti-
vidad. La fruta que daba era de mala calidad, por lo que no se
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vendia en el mercado y sélo servia para el trueque en el tianguis
dominical.

En ese tiempo los hijos acudian a la primaria local; todavia
no contaban con un jardin de nifios. Unos afios mds tarde asis-
tieron a una secundaria privada en Amilcingo, un pueblo vecino.
Esta opcioén, por ser de paga, implicaba un sacrificio econdmico
muy grande, pues inclufa un servicio de autobus para llevar y
traer a los alumnos de los poblados vecinos. El jefe de familia
queria que sus hijos recibieran la mejor educacion a su alcance, y
para ello no escatimaba recursos.

Fuera de los pueblos del Oriente de Morelos, este hombre
tenia poco contacto con el exterior. Al igual que sus dos herma-
nos nunca habfa migrado a la capital. Visitaba esporadicamente
Cuautla, en donde se surtia de algunos productos para el consu-
mo familiar, para la produccién del campo o para sus vacas, que
no encontraba en la tienda del pueblo o en el tianguis dominical.

El contacto con la ciudad de México lleg6 a esta familia,
como a muchos morelenses, junto con los capitalinos que fueron
descubriendo el “paraiso zacualpefio”, el ambiente misterioso de
sus huertas, la hospitalidad de sus gentes, la vitalidad de su tian-
guis semanal, su convento y otros secretos. Vendi6 a uno de ellos
uno de sus terrenos urbanos.

Zacualpan hoy

El pueblo de Zacualpan, que por siglos permaneci6é materialmente
intocado, es dificilmente reconocible hoy dia. A muchas viviendas
se les construy6 un segundo piso, gran parte de los techos tradicio-
nales fueron sustituidos por losas de concreto armado, las puertas
y ventanas de madera se cambiaron por otras de metal y vidrio.
Todas las calles cuentan ahora con alumbrado publico, la
mayoria de los tecorrales ya no existe y en su lugar han apare-
cido construcciones y bardas de tabique, de block de cemento
o de piedra, cuando se trata de una huerta cuyos duefios tienen
recursos. Se han construido viviendas a un ritmo mas elevado
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que el del crecimiento poblacional (cuadro 7.1), y es rara la que
no cuenta con un televisor.

Un mercado moderno ocupa el sitio del anterior, y junto a
la cancha de futbol con gradas de concreto se armé un pequefio
ruedo para las corridas de toros. La caseta telefénica cayd en
desuso con la llegada de los teléfonos privados y los “celulares”.
Automdviles y camionetas circulan por las calles reempedradas
con demasiado concreto en las juntas para comodidad de los au-
tomovilistas y peligro de los nifios y peatones en general.

El riego para las huertas ha ido disminuyendo poco a poco,
lo que ha acelerado el ritmo de su destruccién.'® Las huertas han
seguido dos destinos: /) Ser adquiridas por un rico fuerefio, ge-
neralmente capitalino, que busca hacerse de terrenos grandes y
en algunos casos compra varias huertas colindantes para ampliar
su propiedad. Como su interés primordial no es productivo sino
decorativo y de estatus, la huerta se sigue deteriorando poco a
poco; el terreno es bardeado o cercado a costa de inversiones no
desdenables. Estos visitantes de fin de semana del pr han gene-
rado algunos empleos en la construccion y en el mantenimiento
de las casas. 2) El caso mas frecuente ha sido la subdivisién de
las huertas con la intencién de construir viviendas para los hijos
o para vender las partes como predios urbanos. La demanda ha
aumentado con el incremento demogréfico.

Ya no es redituable sembrar porque el precio del maiz im-
portado es mas bajo, de ahi que los campos se hayan dejado de
cultivar. Varios intentos de industrializacién, privados o impulsa-
dos por el gobierno, han fracasado, entre otros la maquila de ropa,
una fabrica de balones, un beneficio de café y un vivero de rosas.

Con la llegada de los migrantes de retorno y los fuerefios
se han multiplicado los servicios, y los pequefios comercios se

3 La escasez del agua es algo insélito en Zacualpan, que siempre habia
disfrutado de la abundancia de este recurso aunque debia compartirlo con los
pueblos de la regién. La instalacion de viveros privados (se dice que de un ex
gobernador) ha despojado a los pueblos del liquido con el argumento de que
las huertas son improductivas y la produccién agricola de la zona es de tipo
campesino.
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han surtido con algunos alimentos procesados como lacteos o
salchichoneria que antes no se consumian; se han establecido
videoclubes, salones de belleza, farmacias, restaurantes, etc. Los
migrantes de retorno, que son mas numerosos, han adquirido pre-
dios o construido en los de sus familias. Suelen interesarse por
poner algtin negocio de comercio o servicios que abastecen regu-
larmente en las ciudades cercanas o en la ciudad de México.

En el afio 2001 Zacualpan entr6 en la esfera econdmica na-
cional e internacional con actividades del sector terciario. Se in-
augur6 un pequefio y exclusivo hotel (50 habitaciones cabafia) de
cinco estrellas y de caracter “ecoldgico”, cuyas oficinas centrales
estan en la ciudad de México, desde donde se hacen las reserva-
ciones. El hotel explota esencialmente como atractivos turisticos
el ecosistema local de huertas prehispanicas (las pocas que atin
quedan) y el convento del siglo xv1, y los combina con spaA y tera-
pias naturistas. Son pocos pero relativamente bien remunerados
los empleos que ese hotel genera en el pueblo, por lo que han
acarreado algtn alivio para el mercado de trabajo local.

Las oportunidades de trabajo para quienes viven en Za-
cualpan se buscan en la localidad y en los pueblos o ciudades
cercanos. Las facilidades para la movilidad han aumentado con
los autos privados, los taxis y los autobuses.

La familia X

Los hijos de T y O crecieron. Los dos mayores, hombre y mujer,
se graduaron de maestros y fueron enviados a poblados rurales
del centro del pais, ambos en el Estado de México. Con los pri-
meros salarios que enviaron a sus padres, éstos se compraron
muebles de sala y comedor, un televisor, un aparato de musica, un
refrigerador, una estufa y otros enseres. La vivienda fue moder-
nizada y ampliada con un segundo piso y un bafio completo. Am-
bos se casaron y viven con sus conyuges e hijos en los poblados
donde trabajan; visitan la casa familiar de Zacualpan durante las
vacaciones.
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El hijo se estd preparando para cubrir la licenciatura y es-
tudia en la ciudad de México los fines de semana. Ademds ha
construido poco a poco una casa en Zacualpan, en una huerta
que le dio su padre, donde piensa vivir algin dia, cuando regrese
definitivamente al pueblo. Por ahora la casa estd deshabitada.

La tercera hija también estudi6 la normal, pero siguié una
especialidad en educacién para nifios con retraso mental y trabaja
en Cuautla, adonde viaja diariamente.

La cuarta hija rompi6 con la tradicién y cursé la preparatoria
en la misma escuela de Amilcingo. Al terminar decidié estudiar
la carrera de informética en la Universidad Auténoma de Morelos
en Cuernavaca. Para ello todos los dias viaj6 durante cuatro afios
hasta Cuernavaca. El primer tramo iba en camién hasta Cuautla,
y el segundo con una amiga en auto particular hasta Cuernavaca.
Termind su tesis dentro de un programa de apoyo del Tecnoldgico
de Monterrey (campus Cuernavaca) y ahora trabaja en Cuerna-
vaca, en donde alquila un departamento. La quinta hija, por sus
caracteristicas de personalidad, asume a la perfeccion el papel de
la “chocoyotita”.!*

El caso de Zacualpan ilustra bien el cambio social ocurrido
en el mundo rural del México central y nos permite advertir al-
gunas cuestiones que parecen haber sido poco valoradas en las
explicaciones sobre la revitalizacién demografica del campo y
las relaciones entre el campo y la ciudad en esta region.

En primer lugar destaca la importancia de las redes sociales
en los dmbitos familiar, local y regional, las cuales representan
una base social muy sélida sobre la que se apoyan los intercam-
bios y los movimientos poblacionales.

Es pertinente enfatizar la fortaleza de los vinculos subre-
gionales entre las localidades del Oriente de Morelos, hasta hoy
poco atendidos. Los lazos entre los pueblos y las familias de esa
zona se han tejido a lo largo de mucho tiempo e incluso tienen
raices seculares. Ni la rapida urbanizacién de la region central

!4 Conforme a la tradicion local el hijo o hija menor tiene como destino cuidar
a los padres durante su vejez.
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(y en especial de la zmcwm) ni el imperdonable abandono en que
ha caido la produccién agricola campesina con la nueva politica
agraria, han logrado disolverlos del todo. Por el contrario, expli-
can gran parte del retorno de la poblacion originaria.

La relacion de los zacualpefios con los visitantes capitali-
nos de fin de semana ha sido la ocasién de que muchas familias
pauperizadas hayan vendido sus huertas, que desde hace tiempo
eran improductivas, como terrenos urbanos, con lo cual se alle-
garon algunos recursos en los momentos de crisis.

El papel de los migrantes de retorno ha sido central en la
transformacion fisica, social y cultural del pueblo, pues ellos ad-
quirieron experiencia y habilidades que tratan de desarrollar en un
medio mas familiar y menos competido que el de la ciudad. Entre
las primeras acciones que suelen emprender al regresar al pueblo
(o incluso antes, como en el ejemplo de la familia X) esta la cons-
truccion de una vivienda en terrenos familiares o adquiridos.

El caso familiar presentado ejemplifica varias cuestiones,
entre ellas la evolucién hacia la terciarizacién de la fuerza de
trabajo en el mundo rural, pues ninguno de los hijos se mantuvo
en el sector agricola; también se observa la canalizacién del aho-
rro de los migrantes hacia el lugar de origen y su conversion en
inversiones muebles e inmuebles.

En Zacualpan se constata el incremento mas que proporcio-
nal de la construccién de viviendas en el medio rural y se mues-
tran las modalidades de vinculacién de la poblacion con el medio
rural y urbano de la regién como lugar de estudio, de trabajo, de
socializacion, etcétera.

EL ABASTO ALIMENTARIO"

La cercania respecto a la capital, que ha constituido una ventaja
para la region circundante al traducirse en una demanda real para

15 Las principales fuentes de informacién para la elaboracién de este capitulo
son: Héctor Castillo Berthier, 1994, y Claude Bataillon, 1972.
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los productos agropecuarios, ha tenido también su lado oscuro en
la excesiva centralizacidn del abasto alimentario del paifs en ma-
nos de un reducido niimero de mayoristas de la ciudad de México
que hasta 1982 estaban asentados en la zona de La Merced en el
centro capitalino y después de esa fecha en la Central de Abasto
de Iztapalapa.'®

En términos de area de influencia se puede decir que en la
ciudad de México se controla el comercio de alimentos del cen-
tro, el sur y el sureste del pais; que Monterrey atiende al noreste
y Guadalajara al noroeste. La influencia de los mayoristas de la
ciudad de México en la zona circunvecina es muy pronunciada.

A lo largo de muchos afios se conjugaron tres condiciones
para dar cabida a la aparicion, evolucién y desarrollo de este
sistema de abasto: /) las necesidades de los productores agrope-
cuarios e industriales, 2) las de los consumidores, e incluso 3) las
del gobierno.

1) Las necesidades de los productores: Al productor agropecua-
rio grande le conviene asegurar la venta de su cosecha, por
lo que compromete su produccién mediante acuerdos previos
con el mayorista. Los pequefios y medianos productores ca-
recen de recursos para acceder al mercado capitalino, por lo
que recurren a acaparadores e intermediarios que retinen los
pequenos volimenes producidos para hacerlos llegar al ma-
yorista. La dependencia del productor respecto al comercian-
te, y mas recientemente respecto de los supermercados, que
también compran al mayoreo, ha llegado a ser muy grande.

Otro elemento que hizo crecer el gremio de los abarro-
teros fue el desarrollo de la industria alimentaria, pues se
ampli6 la gama de productos a distribuir. Por ello se puede
decir que la industria alimentaria ha enriquecido al comer-
ciante mayorista y que a la vez la gran industria trasnacional

1En 1984 se estimé que 40% del consumo nacional se concentraba en la
Central de Abasto; en ciertos productos no perecederos alcanza 100%, incluso
hoy dia.
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lo ha forzado a establecer mecanismos de control al impo-
nerle sus condiciones de venta.

2) Las necesidades de los comerciantes: Los mayoristas cum-
plen un papel muy importante al abastecer a los detallistas,
quienes no tienen otro proveedor. Este sistema tradicional
constituye el inico canal para abastecer al pequefio comer-
ciante de la ciudad y por ende al consumidor final, al movi-
lizar cerca de 50% del total de alimentos.

3) Las necesidades del gobierno: La distribucién de productos
de la canasta basica con precios controlados por el gobierno
ha requerido de la labor de los mayoristas, pues son el inico
canal capaz de llegar al consumidor final a falta de suficien-
tes puntos de venta propios, a pesar de que la Comisién
Nacional de Subsistencias Populares fue creada para este fin
(Castillo B., 1994)."

Mientras este sistema de abasto iba cubriendo los huecos
que se generaban en la estructura productiva y de distribucién de
alimentos, amoldandose a las necesidades cambiantes del merca-
do, su poder crecié demasiado y se desataron comportamientos
como el ocultamiento de productos, la evasion fiscal, la usura y
el agio comercial, y aun otros de tipo mafioso.

A este lastre se afadi6 la ineficiencia del sistema, pues antes
de ser distribuidos y vendidos los productos agricolas en la re-
gién para su consumo final debian ser transportados fisicamente
a La Merced o a la Central de Abasto, donde se concentraban
para trasladarlos desde ahi a los mercados finales. Muchas veces
los alimentos volvian a las zonas productoras o a sitios cercanos

7La Conasupo se cre6 en 1965 como entidad publica responsable del abasto
estratégico. En los sexenios de Echeverria y Lopez Portillo se acrecentd la
accion del Estado por medio de esta institucion: se amplié la cobertura de los
precios de garantia a mds productos, se abrieron centros de compra y bodegas
rurales, y se estableci6 una red de tiendas que alcanz6 14 000 establecimientos
a finales de 1982 (Rello y Sodi, 1989). A partir de 1989 sus funciones se fueron
limitando tanto en la compra y almacenamiento como en la transformacion y
venta de los productos basicos y se inici6 su paulatino desmantelamiento.
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a éstas con el consecuente encarecimiento debido a la elevacion
de los costos de transporte y almacenamiento y a mermas excesi-
vas ocasionadas por los traslados.

Este sistema de abasto alimentario en la region, tras una
larga inercia hiperconcentradora en la capital del pais, experi-
mento una serie de cambios que se materializaron en un efecto de
desconcentracion espacial. Al menos tres factores se han sumado
para impulsar este cambio: las transformaciones de la demanda
en la ciudad de México y en las entidades regionales; las accio-
nes del gobierno orientadas a una mayor racionalizacién en el
abasto, y el surgimiento —consecuencia de la creciente apertura
econémica— de nuevos competidores comerciales.

Transformaciones de la demanda
de productos alimentarios

Hacia 1970 los niveles de vida y el poder de compra de la po-
blacién de la ciudad de México y de la regién que la rodea eran
muy contrastantes. Por ello las relaciones entre la capital y su
regién circunvecina estaban determinadas bdsicamente por el
consumo de la ciudad. La vecindad era el factor a explotar en
el aprovisionamiento de alimentos, especialmente los perece-
deros.'

Al conjugarse el desarrollo de las capitales provinciales
con el estancamiento demografico de la Zona Metropolitana de
la Ciudad de México el contraste empez6 a atenuarse. Muchas
de estas ciudades de la corona alcanzaron el umbral critico de de-
manda para el establecimiento de servicios comerciales y de dis-
tribucién propios. Paralelamente el contraste entre el producto

¥ La mitad del consumo capitalino de azdcar provenia de Morelos y Puebla; el
arroz, de Morelos; y el abasto de aves, huevo y leche procedia casi totalmente
de la Regién Centro y se concentraba en los suburbios o en sitios cercanos
de Morelos, el Estado de México (Valle de Toluca), Hidalgo (el Mezquital
irrigado) y Puebla (Bataillon, 1970: 145).
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per cépita en el DF y en las entidades vecinas se suavizé (véase
el capitulo III), lo cual constituye un determinante esencial para
la desconcentracién en este dmbito al disminuir el poder del
mercado del pr frente a los de la provincia cercana y abrirse
nuevas opciones para los productores y comerciantes. "

Otro factor que ha influido en las tdltimas décadas en la
transformacién del sistema de produccién y comercializacién
de alimentos en la regién ha sido sin duda la sofisticacién de la
demanda. A la ampliacién de las clases medias (sobre todo en
los setenta) se sumd la paulatina inclusién de nuevos productos
en el consumo de las clases altas y medias altas de la ciudad de
Meéxico, que han ido transformando su dieta y han demandado
por ejemplo mas frutas y hortalizas, menos tortillas, carne de res
y puerco (sustituyéndola por huevo y pollo), y cada vez mds ali-
mentos industrializados. Ahora empieza a desarrollarse el nicho
de mercado de los productos orgdnicos.

Con el cambio en las preferencias de los consumidores se
han inducido transformaciones en la estructura productiva regio-
nal para reforzar la especializacion agropecuaria en productos
para ciertos segmentos del mercado en detrimento de los basicos,
cuya importacién ha aumentado.

Hacia una mayor racionalizacion en el abasto

A partir de la década de los ochenta este modelo tradicional de
abasto empez6 a sufrir quebrantos y mermas en su monopolio
como efecto de medidas tendientes a disminuir el intermedia-
rismo, a acercar a los productores y los consumidores y a hacer
mas eficiente y moderno el sistema, evitando en lo posible los
traslados innecesarios.

Entre las primeras y mas visibles medidas que adopté el
gobierno destacan la reubicacion de los mayoristas de La Merced

' En situaciones de depresion econdmica, como las posteriores a 1980, la
elasticidad ingreso de la demanda de productos alimentarios suele ser mayor.
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en la Central de Abasto de Iztapalapa en 1982 y la consecuen-
te y creciente fiscalizacién de sus operaciones, lo cual llevo a
transparentar un poco los mecanismos de funcionamiento de los
mayoristas y a dar comienzo a la transformacién de las relaciones
entre éstos y el gobierno (Castillo Berthier, 1994).%°

En 1981, con cambios posteriores en su denominacion,
surgi6 el Sistema Nacional para el Abasto con la intencién de
atacar todas las fases del proceso: acopio y empaque en las zo-
nas de produccién, comercializacién al mayoreo en las ciudades
valiéndose de modulos y centrales de abasto, almacenaje, red
en frio y venta al consumidor por medio de la modernizacién
del sistema detallista (tiendas mercados y supermercados).

El énfasis de estos programas en la construccién de infraes-
tructura no ha sido suficiente para acabar con las relaciones co-
merciales tradicionales ni para modernizar y hacer eficiente la red
de abasto con miras a disminuir los costos de intermediacion. Los
pasos visibles en la ruta hacia la superacién de este complejo pro-
blema de centralizacion se han reducido casi exclusivamente a la
ampliacién de la infraestructura, cuando es claro que s6lo podra lo-
grarse con la participacién de todos los actores que intervienen en
el proceso, desde los productores hasta los consumidores finales.?!

Surgimiento de nuevos competidores comerciales

Lo que mas ha aminorado la centralizacién y el control de los
mayoristas sobre el abasto y la comercializacién en el mercado

20 Quien empezaba a hablar de “desconcentracién” en el gobierno de Lépez
Portillo solia referirse al traslado de instalaciones desde el centro de la ciudad
hasta otras delegaciones del propio Distrito Federal. El caso de La Merced es
un ejemplo de ello, pero en la misma forma se hablaba de desconcentracién de
las oficinas corporativas de Bancomer del centro de la ciudad a la delegacion
Coyoacdn en 1980.

2'En esta zona del pais se construyé un centro de acopio de frutas y hortalizas
en San Antonio de la Isla, Estado de México; asimismo otros de granos
y oleaginosas en Puebla, en Emiliano Zapata, Morelos y en Tlaltizapan,



LAS RELACIONES ENTRE EL CAMPO Y LA CIUDAD 311

regional ha sido la competencia de supermercados y clubes de
precios. Los autoservicios han ampliado sus funciones entre las
clases medias pero atn no atienden a las capas bajas de la socie-
dad, que se siguen abasteciendo del pequefio comerciante deta-
Ilista en mercados de todo tipo y en pequeiias tiendas de abarrotes
(tiendas de la esquina) que generalmente venden mas caro pero
estan bien distribuidas en el espacio urbano (Magaifia, 1996).

Con la apertura econémica el capital comercial ha irrumpi-
do en las principales ciudades de las entidades regionales, con las
cadenas de supermercados primero y de clubes de precios des-
pués, diversificando las formas de atencién al piblico y cubrien-
do la demanda de los segmentos sociales altos y medios, que
cada vez con menor frecuencia recurren al mercado del Distrito
Federal. La competencia de las tiendas del gobierno ha dejado de
existir y se ha reforzado la presencia de las cadenas de supermer-
cados y tiendas de autoservicio, cada vez mas dependientes del
capital extranjero.

Aunque més lentamente que lo deseable, en el rubro de
abasto se han ido modificando las relaciones entre el campo y la
ciudad, asi como entre la capital y las ciudades de la corona. El
flujo unidireccional de productos alimentarios de la regién cir-
cunvecina hacia la ciudad de México se ha vuelto menos intenso
en la medida en que se han fortalecido los mercados locales, se
han diversificado los destinos de los productos agropecuarios
tanto a los mercados externos como dentro del pais, y se han
modernizado y vuelto mas racionales los sistemas de comerciali-
zacién y abasto de alimentos.

Morelos, y uno mas en Apizaco, Tlaxcala. Los centros de acopio de productos
carnicos se localizan en Tizayuca, Hidalgo, San Juan de Rio, Querétaro,
Pachuca y Jilotepec en el Estado de México. Las unidades de almacenamiento
especializado y transporte para frutas y hortalizas estdn en Iztapalapa, DF y en
Villa Victoria, Estado de México, y una polivalente en Cuautitldn, Estado de
Meéxico. Se pusieron en operacion centrales de abasto en [ztapalapa, Ecatepec,
Toluca y Puebla y mddulos de abasto en Cuautla, Morelos y Pachuca
(Martinez, 1992).
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La consolidaciéon y modernizacién de los mercados regio-
nales parece ser la via para una relaciéon mas equitativa entre el
campo y la ciudad al acercar a los productores y los consumi-
dores. Sin embargo, con animo menos optimista cabe advertir
que en afios recientes se ha dado prioridad al desarrollo del
mercado internacional mientras la modernizacion del comercio
interior, por el arraigo de los vicios descritos, ha marchado muy
despacio.

La mayor proporcion de productos industrializados en
la canasta bdsica de los consumidores ha sido determinante
en la Regién Centro. El comerciante, que antafio dominaba al
productor rural, ha sido sustituido por el industrial del sector
alimentario, quien ahora ejerce gran poder e influencia sobre los
comerciantes y productores.

En el ultimo cuarto de siglo el sistema tradicional y centra-
lizado del abasto tendio a debilitarse por la competencia de nue-
vos actores; los supermercados, las cadenas de autoservicio y los
clubes de precios empezaron a atender también a los mercados
de provincia y transformaron las pautas de comercializacion y
consumo. El poder de los mayoristas de abarrotes de La Merced
se aminor6 al compartirse con el de las grandes industrias ali-
mentarias y las cadenas de supermercados.

La industria alimentaria en la capital del pais se ha reforza-
do en afos recientes, pero los nuevos actores en los ambitos de la
distribucién y la comercializacién no requieren necesariamente
de una concentracion de infraestructura en la ciudad de México,
sino que una amplia red de establecimientos atiende a los mer-
cados locales que han alcanzado cierto umbral de demanda. Esto
ha hecho de las capitales provinciales lugares en donde se puede
encontrar practicamente la misma gama de productos alimenta-
rios industrializados que en la capital nacional.

El caso de la zona de Villa Guerrero antes mencionado,
un naciente emporio de la floricultura en el Estado de México,
sirve como ejemplo de las transformaciones en la relacién entre
el campo y la ciudad inducidas por las grandes inversiones y la
apertura comercial en este sector de la produccion y el abasto.



LAS RELACIONES ENTRE EL CAMPO Y LA CIUDAD 313

Meéxico dispone de notables ventajas comparativas para la
produccién de flores gracias a su clima benigno y no extremoso
muy favorable para el cultivo con costos muy inferiores a los
de Europa, Estados Unidos, Japon y otros paises del mundo.
La apertura comercial ha favorecido el aprovechamiento de
estas ventajas y una exitosa incursién en el mercado externo,
con la adopcién de tecnologias modernas en cuanto a semillas,
invernaderos, formas de empaque, almacenamiento y transporte,
organizacién para la producciéon y comercializacion, etc. Las
tecnologias avanzadas fueron introducidas por los productores
mas grandes, pero poco a poco han ido permeando los demas
grupos.

En cambio el mercado interno de flores estd atin poco de-
sarrollado en México, pero se encuentra en fase de expansion
y sofisticacion entre las clases medias y altas de las ciudades a
partir de la introduccién de nuevas variedades mas acordes con
los gustos europeo y estadunidense.

La dependencia respecto a la ciudad de México de los tres
tipos de floricultores que se han consolidado en la zona (grandes
inversionistas extranjeros, empresarios locales o nacionales fuer-
tes, y pequefios productores) ha evolucionado desde la casi total
subordinacién a los proveedores y bodegueros de La Merced
hasta formas distintas y mds flexibles.

Los grandes productores no utilizan el canal tradicional que
va del campo a la ciudad. Ellos se abastecen de los insumos del
extranjero mediante contactos directos con sus proveedores en
los paises de origen: Holanda y Estados Unidos principalmente.
Esta costumbre, que elimina al intermediario, se ha difundido
entre los demds grupos de productores, quienes individualmente
o valiéndose de organizaciones de productores han reducido su
dependencia del proveedor tradicional de la ciudad de México y
adquieren a mejores precios (por el mayor volumen) y sin inter-
mediarios todos sus insumos y servicios.

Por la escala que han alcanzado las operaciones comer-
ciales, las cuestiones operativas para el financiamiento de la
produccién y comercializacién se resuelven en la misma zona
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de Villa Guerrero, donde se han instalado bancos y casas de
bolsa que facilitan el manejo de las transacciones en monedas
extranjeras sin que sea necesario trasladarse a la ciudad de
Meéxico o Toluca para recurrir a los financiamientos usureros
tradicionales o a algunos méis modernos que otorgan diversas
instituciones.

En otros aspectos continda la dependencia respecto a la
capital, ya que la infraestructura y organizacién para la distribu-
cién en el mercado interno son aun deficientes. Algunos clien-
tes de Morelos, Guerrero y el propio Estado de México suelen
acercarse directamente a esta zona productora para comprar la
flor, pero la mayoria, como los de Monterrey que son clientes
fuertes, prefiere abastecerse en el Distrito Federal y para ello
varios grandes productores tienen bodegas con cuartos frios en
la Central de Abasto.

Hacia 1991 se traté de instalar un médulo de abasto de flo-
res en la zona de Villa Guerrero. El intento no prospero pero se
sigue procurando ampliar y modernizar la infraestructura para
agilizar el manejo de la flor y las operaciones con los clientes na-
cionales. Esto favoreceria unas relaciones mas equitativas entre
el campo y la ciudad, disminuyendo el intermediarismo.

Para el productor exportador, sea mediano o grande, la
dependencia de este nicho respecto a la ciudad de México se
reduce a la utilizacién del transporte aéreo en el aeropuerto in-
ternacional de la capital, puerta obligada para la importacion de
insumos y a la Central de Abasto para los productores mediano
y pequefio que venden en el mercado interno. El transporte de
flores hacia Estados Unidos se hace por tierra en camiones re-
frigerador.

También se han empezado a utilizar los nuevos canales
de distribucién, como supermercados y tiendas de autoservicio,
para la distribucion de flores en la ciudad, suméandose a los tra-
dicionales mercados de flores y a nuevas formas mas modernas
y flexibles de comercializacién, como las entregas periddicas
directas de los productores a algunas empresas, instituciones o
establecimientos de diversos tipos.
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VIII. LA INFRAESTRUCTURA REGIONAL

El territorio que se encuentra entre las ciudades no es un espacio
vacio ni estd ocupado solamente por el mundo rural; en €l se hallan
los elementos que conectan las localidades de todos los tamaiios y
hacen posible que se estructuren las relaciones entre ellas. Se trata
de las carreteras y los caminos, las vias de ferrocarril, los aeropuer-
tos y todo tipo de infraestructura destinada a la comunicacion.

El desarrollo de las comunicaciones constituye un rasgo
fundamental en la restructuracion de las actividades humanas y
un vehiculo eficaz e insustituible para la construccion de relacio-
nes entre las ciudades, regiones y paises. Con razén se afirma que
los cambios en los sistemas de comunicaciones y transportes son
la fuerza que subyace al desarrollo econémico de las regiones y
hace posibles los cambios en las formas y tipos de urbanizacién.
El caso que observamos no escapa a esta norma. Especialmente
las telecomunicaciones, que posibilitan el flujo casi instantaneo
de informacién entre sitios distantes, han favorecido que se lle-
ven a la préctica los procesos de flexibilizacion de la produccion
al separar fisicamente distintas etapas del proceso productivo y
desligar a éste de las operaciones de direccién, control y adminis-
tracion de las empresas, y a ambos respecto a los mercados.!

En este tltimo capitulo se analizan algunos aspectos rela-
tivos al desarrollo de las principales infraestructuras carretera
y ferroviaria en la Regién Centro, asi como la evolucién de
los flujos entre las principales ciudades, para evaluar su papel

'Las redes de infraestructura para las nuevas formas de telecomunicacion, tanto por
satélite como por fibra dptica, recorren en gran medida las mismas rutas tradicionales
de carreteras de alta velocidad, trenes rdpidos, conexiones aeroportuarias etc., de tal
manera que parece muy probable que las nuevas formas de integracién a las redes
de ciudades del mundo no se alejen demasiado de las actuales.

317
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en las transformaciones recientes y potenciales de esta zona en
los contextos regional, nacional e internacional. Se aborda con
cierto detalle el proyecto del nuevo aeropuerto internacional de
la ciudad de México y con €l se ilustran varios aspectos de las
relaciones sociales, econémicas y politicas que se han puesto en
juego alrededor de este proyecto.

LA INFRAESTRUCTURA REGIONAL PARA EL TRANSPORTE:
ESTRUCTURA Y EVOLUCION

La estructura de las comunicaciones que convergen en la ciudad
de México, a las que se hizo referencia al hablar de los ante-
cedentes histéricos y las condiciones geograficas de la Region
Centro, se fue fortaleciendo con el tiempo al sumarse la red de
ferrocarriles durante el periodo porfirista (fines del siglo xix y
principios del xx). La red de comunicaciones terrestres de esta
region presenta un esquema de tipo radial en que todos los ejes
confluyen en la ciudad de México y la comunican con las capita-
les de los estados vecinos. A partir de los nodos que representan
las ciudades de la corona, la red vial continda en varias direccio-
nes y se conecta principalmente con el puerto de Veracruz en el
Golfo de México, con Acapulco en el Pacifico, y sigue hacia
el centro, norte, sur y sureste del pais para acceder a las principa-
les ciudades mexicanas y para llegar a las fronteras con Estados
Unidos y con Centroamérica.

Aunque este esquema no es nuevo, en el siglo pasado no se
modificd, sino que por el contrario, se reforzé. La politica camine-
ra en el periodo posrevolucionario y hasta 1988 tuvo un objetivo
expreso: facilitar la distribucién de productos nacionales y dar
acceso a nuevas zonas de recursos naturales. Esto se reflej6 en la
construccién de carreteras y caminos para vincular todo el territo-
rio nacional y comunicarlo con el exterior, y también en la amplia-
cion de la red alimentadora y rural de carreteras (Islas, 2004).

Su cercania con el mayor mercado del pais hizo de la Regién
Centro un drea bien comunicada que logr6 avances paulatinos en
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la construccién de caminos rurales asi como en el desarrollo de
las principales arterias que conectan a la ciudad de México con el
resto del pafs, y por ende con las ciudades de la corona, pero sin
modificar este esquema radial y sin estructurar una red vial mas
eficiente. Durante la segunda mitad del siglo xx se conservaron
las carreteras federales y ademas se fue construyendo y poniendo
en operacion un conjunto de autopistas de cuota con altas especi-
ficaciones que comunica a la ciudad de México con las capitales
regionales: en 1952 se inaugurd la autopista México-Cuernava-
ca, en 1958 la México-Querétaro y en 1965 la México-Puebla.
Por ultimo, el tramo de autopista de 22 kilémetros de longitud
entre México y Toluca, que mejora la accesibilidad con la capital
del Estado de México, se concesiond en 1989.

Entre 1990 y 2000 se increment6 cerca de 10% la red vial
en la Regién Centro, y al final de este periodo las carreteras
pavimentadas representaban 15% de las del pais. Los tipos de
vialidades dominantes en estas zonas eran las revestidas (46.4%)
y las pavimentadas (52.1%) y s6lo 1.4% correspondia a brechas
mejoradas y terracerfas.

La red ferroviaria no se expandi6 durante la segunda mitad
del siglo xx de ahi que la concentracion en el territorio regional
sea fuerte, pues los 4 568 kilémetros de vias representan 17.2%
de la red nacional. Esta infraestructura estd subutilizada y se
concentra principalmente en los estados de México, Puebla e Hi-
dalgo (cerca de 70%). Uno de los proyectos mas atractivos para
mejorar el transporte suburbano en la zmMcM es el desarrollo de
tres lineas de ferrocarril suburbano de pasajeros que utilizarian
en parte los derechos de via existentes. El primero de estos pro-
yectos esta en construccion y va de la estacion Buenavista en el
DF a Cuautitlan en el Estado de México. Se proyecta que las otras
dos lineas conecten a Ecatepec.

Como consecuencia légica de esta forma de estructuracién
de la red de comunicaciones se impulsé la concentraciéon demo-
grafica y econémica en la capital y se desalento la relacién entre
el resto de las ciudades regionales. En efecto, el esquema radial
de comunicaciones terrestres prolonga los recorridos entre esas
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ciudades, pues hace que, por ejemplo, para comunicar Querétaro
con Tlaxcala se tengan que recorrer 367 km y 340 km con Pue-
bla, mientras que la distancia maxima del Distrito Federal a la
ciudad mas distante, Querétaro, es de sélo 215 kilémetros.

Precisamente esta estructura radial constituye una de las
principales causas del congestionamiento vial crénico que sufre
la zmcwMm, pues ocasiona la concentracion de vehiculos en la zona
central, origen y destino obligado de los vehiculos en circulacién.
Como no hay vias de comunicacién aceptables entre las ciudades
de provincia es preciso transitar por la zmMcwm (aun cuando el desti-
no final se localice fuera de ella.” Es el caso de pares de ciudades
como Toluca-Cuernavaca, Pachuca-Puebla, o Querétaro-Puebla.

Una red de este tipo no es eficiente para fortalecer la inte-
raccién espacial de las ciudades de la corona, pues las hace poco
accesibles (mapa 13). Esto puede explicar que precisamente en-
tre tales entidades los lazos generados por los flujos de carga y
de personas (migratorios) sean ain muy débiles, como muestran
la gréfica 8.1 y los datos presentados en el capitulo II, relativo a
los reacomodos poblacionales.

Poco a poco, a un ritmo que se antoja demasiado lento, se
ha ido tratando de aliviar esta hiperconcentracién mejorando la
conectividad de la red vial. En la capital se ha logrado dar mayor
fluidez al transito construyendo vialidades anulares o tramos de
éstas (arcos) que cada vez se encuentran mas alejados del centro
histérico. Destacan el circuito interior, el anillo periférico, ain
inconcluso, algunos tramos del tercer anillo (autopista La Venta-
Chamapa) y algunas vialidades tangenciales de cuota como los
tramos del llamado Circuito Mexiquense. Entre los proyectos
para el futuro es relevante el llamado circuito megalopolitano,
que estableceria ligas entre las principales ciudades de la Region
Centro.

2Las vias periféricas al Distrito Federal presentan deficiencias de servicio y
ofrecen menor seguridad y confort; éste es el caso de la carretera Pachuca-
Tlaxcala, que atraviesa diversas poblaciones y se integra con tramos de
carreteras cuyas especificaciones técnicas son heterogéneas.
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Al planificar su futuro se han considerado los inconvenien-
tes que todo esto acarrea para un desarrollo territorial equilibrado
en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México y en la Regién
Centro. Asi, el Programa de Ordenacion de la Zona Metropolita-
na del Valle de México incluye entre sus objetivos el desarrollo
de anillos viales alrededor del centro de la ciudad para romper el
esquema radial, mejorar la conectividad de la red y disminuir la
congestion vial existente. Una red vial completa, bien integrada
y bien articulada (con nodos bien resueltos, con distribuidores
viales eficientes, pasos a desnivel, etc.) es crucial para favore-
cer el desarrollo de flujos e intercambios de bienes, servicios y
personas cada vez mas complejos y variados entre los elementos
del sistema, y por ende una verdadera integracién funcional y la
consolidacion del espacio urbano y regional.

Un elemento de vital importancia para mejorar la red de
comunicaciones en la Region Centro es el llamado Arco Norte
(véase el mapa 13), el cual conectard Atlacomulco en el Estado
de México, con San Martin Texmelucan en Puebla, intersec-
tando con las autopistas México-Querétaro, México-Pachuca y
Meéxico-Puebla y permitiendo el libramiento de la zmMcwM al trafico
con direccidn norte-sureste, que en términos de carga es el mas
pesado. En efecto, la participacion de los camiones de carga en la
carretera México-Querétaro era de 27% de los vehiculos totales
que transitaban por esa via en 1989, y de 23% de los que iban so-
bre la carretera México-Puebla. Estas son las proporciones mas
elevadas entre los flujos de las vias radiales al Distrito Federal.?

Otro dato que refleja la importancia del libramiento norte
es que entre 1991 y 2002 los tramos de carreteras periféricas al
Distrito Federal que alcanzaron las mayores tasas de crecimiento
del transito de vehiculos diario promedio anual (TppA) unen al
Estado de México con Querétaro, a Querétaro con Hidalgo y a
Hidalgo con Tlaxcala, lo que muestra la creciente demanda de

3 Dato citado en Islas et al., 2004:93. Fuente: Camarena y Salgado, 1996, con
base en datos viales de la scT.
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servicio carretero en el drea de influencia del Arco Norte durante
los ultimos afios (Islas, 1998).

La ubicacion de la Regién Centro en la geografia nacional
hace necesario también el desarrollo de vias de comunicacidn
adecuadas para canalizar el trafico con direccién este-oeste sin
cruzar por la ciudad de México, para lo cual se construye ac-
tualmente la autopista México-Tuxpan, que conecta con el Arco
Norte a la altura de Tula, Hidalgo y que permitird la comuni-
cacion de costa a costa entre el Océano Pacifico y el Golfo de
México.

FLUJOS DE TRANSPORTE INTRARREGIONALES

Sobre la red de vialidades principales se desarrollan los sistemas
de transporte, de carga y de pasajeros. Los flujos de transito ve-
hicular se miden con base en datos del transito diario promedio
anual (TpPa),* cuyas cifras para los afios 1991 y 2002 aparecen
en el cuadro 8.1 y su presentacion en el mapa 14. Como era
de esperarse por la forma en que se ha estructurado la red vial,
los movimientos més importantes son de tipo radial y destacan
las carreteras México-Toluca, con 83 000 movimientos diarios
en ambos sentidos en 2002 y México-Pachuca con 65 000. Le
siguen con proporciones similares los movimientos entre las
ciudades de México-Cuernavaca, México-Puebla y México-
Querétaro (entre 35 000 y 36 000 movimientos diarios en ambos
sentidos).

Del conjunto de flujos en los distintos tramos que componen
la red regional de carreteras se deduce que es necesario mejorar
las vias periféricas entre las principales ciudades regionales para
lograr un mejor balance de los flujos de esta red.

*La medicién del topa incluye flujos de vehiculos de diverso tipo (automévil,
autobus y camiones de carga). Se contabilizan los flujos con origen y destino
en la Region Centro y también se incluyen los movimientos hacia y desde
las poblaciones que estan fuera de la regién pero cuyo origen o destino se
encuentra dentro de ella.
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Cuabro 8.1
Evolucién de los movimientos radiales desde la zmMcm

Carretera de la 1991 2002 Crecimiento ~ TCMA
ciudad de México a: Ambos sentidos Ambos sentidos ambos sentidos %

Cuernavaca 27 378 35928 8550 2.50
Toluca 66 801 83 023 16222 2.00
Puebla 27 627 35468 7 841 2.30
Querétaro 26 159 35408 9249 2.80
Pachuca 54 068 65370 11302 1.70

Fuente: Islas et al., 2004.

En la Region Centro hay 19 terminales centrales y 51
terminales individuales para el autotransporte federal de pa-
sajeros. La evolucién de las corridas del servicio de pasajeros
en 1988 y 2002 muestra que se redujo la cantidad de personas
movidas entre las terminales de la region. La caida se calcula
en alrededor de 27% respecto al afio inicial, superior a 23% del
total nacional. Este decremento puede atribuirse al incremento
constante y creciente de los indices de motorizacién (nimero
de automdviles por 1 000 habitantes) que favorece los viajes
en automovil, y también a la reduccién del poder adquisitivo
de la poblacién de bajos ingresos que afecta la movilidad in-
trarregional.

En su andlisis del trafico en estas rutas y del origen y desti-
no de los viajes, Camarena y Salgado (1996) encuentran que las
terminales del pF y el Estado de México tienen flujos de origen
y de generacién de viajes de 100 y 77% respectivamente, lo que
denota la importancia de la capital como origen y destino de los
flujos; asimismo advierten que en las terminales de Puebla y
Querétaro predominan las “corridas de paso”, lo cual pone de
manifiesto su calidad como nodo de primer orden en las comuni-
caciones con el ambito extrarregional.

El intercambio de mercancias en el pais y dentro de la region
se lleva a cabo basicamente por carretera. En 1990 practicamente
la mitad de los flujos de carga entre las entidades regionales te-
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nian origen o destino en el Distrito Federal. Al sumar este flujo
con el del Estado de México (como aproximacién a la zmcm),
se encontré que dos tercios de la carga intrarregional salieron o
llegaron a esta ciudad.’ Para el transporte de carga sélo se cuenta
con tres terminales exclusivas de carga, una en el DF, otra en el
Estado de México y la ultima en Hidalgo.

Estos mismos autores, con base en las estadisticas de los
flujos de carga en las vias radiales hacia la ciudad de México y en
los tramos exteriores entre las ciudades de la corona, encuentran
que hacia 1990 los primeros concentraban 82.3% del volumen
total de carga y los segundos sé6lo 14.5%. Al considerar los flu-
jos de carga entre pares de lugares de origen y destino advierten
que los de Puebla al pF, los de Querétaro al pF y los del Estado
de México al pF fueron los de mayor tonelaje diario promedio,
seguidos por los volimenes de los pares inversos del Distrito
Federal hacia dichas entidades.®

El transporte intrarregional de carga por ferrocarril es bajo;
6.7 millones de toneladas fueron remitidas en 1996 y 17.5 mi-
llones recibidas. La carga remitida disminuy6 en el periodo de
1990 a 1996 y la recibida permaneci6 practicamente igual. Los
flujos dominantes se concentran en la zmcMm, y en ellos predo-
minan los materiales de construccién, como la piedra caliza y
el cemento.

INFRAESTRUCTURA AEROPORTUARIA

Nuestra region de estudio cuenta con cuatro aeropuertos inter-
nacionales y dos nacionales; los primeros estan ubicados en el
Distrito Federal, Toluca, Puebla y Querétaro, y los de servicio
nacional en Cuernavaca y Tehuacan. Los viajes de pasajeros por

5Las cifras sobre el balance de flujos intrarregionales de carga en los estados del
centro del pafs para 1990 aparece en el documento de Islas et al., 2004.

® A partir de estos y otros aspectos analizados, Camarena y Salgado concluyen
que la interaccién en la region estd limitada tanto por la desigualdad de las
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avién que se realizan en el interior de la regién son muy limita-
dos: la estadistica oficial para el afio 2000 registr6 27 000 pasaje-
ros repartidos en 2 200 vuelos, lo que representa una ocupacién
promedio de 12 pasajeros por vuelo.

En contraste destaca la importancia del Aeropuerto Inter-
nacional Benito Judrez de la ciudad de México como origen y
destino preponderante de los viajes internacionales e internos.
La capacidad de este aeropuerto se encuentra saturada, tanto la
de pasajeros como la de carga, por lo que resulta indispensable
ampliarla. A partir del reconocimiento de la insuficiencia de la
infraestructura aeroportuaria de la ciudad de México para atender
la demanda de vuelos en el corto plazo, entre el afio 2000 y el
2001 se discutieron las alternativas viables para solucionar tan
grave problema, ya que buena parte del desarrollo econdémico y
la competitividad de esta ciudad se apoyan en la calidad de las
comunicaciones aéreas.’

La decision respecto a la localizacién de un nuevo aero-
puerto para la ciudad de México sera de gran trascendencia para
el desarrollo futuro de ésta y de la Region Centro. Hoy dia los
aeropuertos internacionales de las grandes ciudades del mundo
son uno de los elementos con mayor potencial estructurador del
desarrollo de las regiones a las que sirven. Esto se debe funda-
mentalmente a que los proyectos de infraestructura a gran escala
como los aeropuertos tienen efectos econdmicos, demograficos
y sociales permanentes o de larga duracién que van mucho mas
alla de los que afectan a los espacios vecinos. Algunos de estos

entidades como por la subordinacién de todas a la ciudad de México. El papel
mediatizador de la interaccion de las entidades federativas que cumple la
ciudad de México restringe el uso y explotacién de los recursos de la Region
Centro.

" Con anterioridad se habia analizado en la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes la posibilidad de desarrollar un sistema aeroportuario en el centro del
pais, cuyo nodo bésico se encontraria en el Aeropuerto Internacional de la ciudad
de México, pero al parecer ésta no seria una solucién satisfactoria a largo plazo,
por lo cual se opté por construir un nuevo aeropuerto con mayor capacidad.
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efectos estan directamente asociados con la construccién y ope-
racién de la infraestructura, y otros constituyen efectos indirectos
(multiplicadores) de los primeros.

Ademads, las necesidades que genera la operacion eficiente
de un nuevo aeropuerto (carga y pasajeros) impulsan el desa-
rrollo de la infraestructura de transportes multimodales, ya que
el aeropuerto es el nodo de interconexion entre el modo de des-
plazamiento aéreo y el terrestre. Esto favorece el ordenamiento
de las viejas y nuevas actividades con una visién general acorde
con el funcionamiento deseable del espacio metropolitano como
regional.

Como respuesta a la apertura de mercados se ha incre-
mentado sensiblemente el intercambio comercial entre paises,
y ello se refleja en una tendencia al crecimiento de la carga
aeroportuaria, mayor atin que la de pasajeros en todo el mundo
(oact, 1997). Para facilitar el movimiento de carga en el aero-
puerto y agilizar distribucidn a todo el pais resulta conveniente
desarrollar buenas comunicaciones terrestres por carretera y
por ferrocarril. El aeropuerto es un nodo clave en la red de
comunicaciones, ya que constituye un esencial punto de trans-
ferencia entre dos modos de transporte: el aéreo y el terrestre.
Por ello conviene que en sus inmediaciones se desarrolle una
plataforma adecuada de transferencia multimodal, para carga
y para pasajeros. A este respecto se observa que en el mundo, y
especialmente en Europa, se estan desarrollando cada vez mas
las conexiones por ferrocarril, tanto entre los aeropuertos y las
ciudades, como de los aeropuertos hacia otros puntos de la red
ferroviaria (1cao, 1993).

Independientemente del poder que tendria la construccién
de un nuevo aeropuerto para inducir cambios en la ordenacién
del territorio a escala regional, conviene considerar los efectos
urbanos locales, es decir, los que se pueden producir en las cer-
canias de estas instalaciones. Cabe mencionar al respecto que las
secuelas que generan los aeropuertos en las zonas aledafias difie-
ren mucho entre paises: mientras en Europa se habla de auténti-
cas “ciudades-aeropuerto”, en Estados Unidos no hay este tipo de
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desarrollos urbanos cercanos a las instalaciones aeroportuarias;
solo los servicios que dependen directamente de ellas se instalan
cerca, asi como ciertas oficinas especializadas y algunos hoteles
y servicios generales. La poblacién tiende a alejarse del ruido, la
contaminacion y las incomodidades que ocasiona el funciona-
miento aeroportuario.

Lo ocurrido en otros paises dificilmente podria asimilarse
al caso mexicano. En nuestro pafs, y en particular en la ciudad de
Meéxico, cerca del aeropuerto se han establecido desarrollos habi-
tacionales de poblacién de ingresos bajos atraida por los empleos
no calificados que indirectamente generan las actividades aero-
portuarias. Esto obedece basicamente a la presién demografica y
a la poca oferta de areas bien comunicadas para el asentamiento
de los pobres. Sélo algunos hoteles y oficinas se han construido
en las inmediaciones del Aeropuerto Internacional Benito Juarez
de la ciudad de México debido a su cercania relativa al centro de
la ciudad, en donde hay importantes hoteles, oficinas, comercios
y todo tipo de servicios urbanos.

Considerando estos antecedentes podemos pensar que la
construccidon y puesta en operacién del nuevo aeropuerto oca-
sionard como uno de sus efectos mas importantes la atraccion
de poblacién trabajadora y residente debido a la gran inversién
que implica una obra de esta magnitud y a que genera empleos
directos e indirectos durante la etapa inicial de la construccion y
en las subsiguientes, cuando esta operando.

Se considera que el nuevo aeropuerto posiblemente atraera
de forma “inducida” inversiones en otras ramas vinculadas con la
actividad aeroportuaria: industrias y servicios relacionados con
la aerondutica, negocios, turismo, hoteles, restaurantes, oficinas,
centros de reunion, etc. La ubicacidon de estos servicios, cerca
o lejos de las instalaciones aeroportuarias, dependera del desa-
rrollo futuro de la estructura urbano metropolitana de esta gran
ciudad.
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LA LOCALIZACION DEL NUEVO AEROPUERTO DE LA CIUDAD
DE MEXICO. IMPACTO EN EL DESARROLLO URBANO Y REGIONAL

Los estudios técnico aeronauticos eligieron a Texcoco, en el
Estado de México, y Tizayuca, en Hidalgo, como las opciones
viables (MITRE Corporation, 2000). También expusieron que la
ampliacién del aeropuerto actual crea otra alternativa, con el
inconveniente de que ocuparia zonas actualmente urbanizadas.
En los andlisis sobre las dos localizaciones posibles intervinieron
grupos de especialistas en aerondutica, ambientalismo, ingenie-
ria, urbanismo, etc., tanto nacionales como extranjeros. Aqui
s6lo interesa destacar lo relativo al impacto urbano y regional.

La distancia y la accesibilidad son relevantes desde muy
diversos puntos de vista. Lo mds importante es que para los
usuarios del servicio y los trabajadores del aeropuerto es indis-
pensable poder llegar al aeropuerto desde sus hogares en tiempo
y condiciones aceptables y asi cumplir con el requisito de pun-
tualidad que este servicio exige.

Pero tales factores son igualmente relevantes desde el punto
de vista del funcionamiento de la ciudad. En efecto, la distancia
del servicio respecto a su demanda, y la accesibilidad al aeropuer-
to desde distintos puntos de la zona metropolitana y de su regién
de influencia afectaran de manera significativa el desarrollo de
la estructura vial y por ende el de la ciudad misma. La distancia
respecto al centroide de la demanda, ubicado en la Fuente de Pe-
tréleos, es muy distinta para las dos propuestas de localizacién:
34 km en el caso Texcoco y 80 km en el caso Hidalgo.

En la opcién Texcoco la distancia es aceptable para un
aeropuerto, pero la accesibilidad debe ser mejorada. El acceso
para la mayoria de los usuarios (aproximadamente 80%) que
proviene del poniente de la Zona Metropolitana, de Cuernavaca
y de Toluca implica que deberan cruzar la ciudad utilizando las
vialidades congestionadas de la capital. Por ello la propuesta
del aeropuerto en Texcoco requiere para operar de manera
aceptable que se mejoren las comunicaciones terrestres, prin-
cipalmente mediante la ampliacion de las vialidades actuales y
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la construccion de otras, concentradas alrededor de las nuevas
instalaciones.

Este proyecto también propone impulsar el mejoramiento
de la accesibilidad desde las principales ciudades de la corona
mediante la construccidon de nuevos tramos de carreteras hacia
Huehuetoca y Chalco para tener comunicacién con la autopista
Meéxico-Puebla. En el mediano plazo se proyecta también el ac-
ceso por metro mediante la continuacion de la linea “B” que llega
a Ciudad Azteca. La estimacidn del tiempo promedio de traslado
al aeropuerto de Texcoco, una vez construidas las vialidades ne-
cesarias, varia entre 30 y 50 minutos (Covarrubias, 2001).

La opcién de localizacion en Texcoco estaria entre el anillo
periférico y el tercer anillo, y la opcién Hidalgo entre este ulti-
mo y el anillo megalopolitano, y cada uno favoreceria el desa-
rrollo de las vialidades necesarias para su adecuada operacion.
La ubicacién en Texcoco promoveria en primera instancia la
ampliacién y construccién y de vialidades intrametropolitanas
para mejorar la accesibilidad a las instalaciones aeroportuarias,
pero tendria un menor impacto en la restructuracién regional del
territorio.

En cuanto a las consecuencias territoriales de esta propues-
ta, se advierte un efecto adverso: se alentaria el poblamiento de
zonas que no es conveniente urbanizar; no sélo el ex Lago de
Texcoco sino vastas dreas ubicadas a su alrededor. A este respec-
to se sostiene que se debe evitar dar usos urbanos a los terrenos
proclives a riesgos naturales y tecnologicos. Las dreas no urbani-
zables incluyen también zonas con potencialidad agricola y pe-
cuaria, como la mayoria de las que rodean el espacio propuesto
para la construccién del aeropuerto.

El nuevo aeropuerto no detendra la urbanizacion en la zona,
pues una de las caracteristicas de este proyecto es precisamente
la de ser un detonador del desarrollo urbano. Las medidas pro-
puestas para acotar la urbanizacién sélo se refieren al ex lago.
“Como consecuencia de la ubicacion del aeropuerto en Texcoco
se ampliard y delimitara la zona federal para que la urbanizacion
no penetre en esta nueva zona federal”. La primera medida que
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se tomaria es cambiar el uso del suelo de agricola a de servicios,
pues para la ampliacién de la zona federal se utilizarian tierras
agricolas fértiles. “La ampliacién de la zona federal implica la
adquisicién de 6 408 ha., de las cuales 2 340 son de riego, 461 de
temporal y 3 679 de agostadero” (Comision Nacional del Agua,
1999).

Esta primera medida fue bloqueada por los habitantes del
municipio de Atenco, quienes se opusieron enérgica y violen-
tamente a la expropiacién y a la construccién del aeropuerto
en Texcoco. Con ello detuvieron el avance de este importante
proyecto.

Como parte del impacto urbano de esta propuesta debe con-
siderarse el cierre definitivo del Aeropuerto Internacional Benito
Juarez de la ciudad de México, ya que la operacién en alguno de
los aeropuertos, ya sea el de Tizayuca o el Benito Juarez, obs-
taculizaria la del otro. En consecuencia, si el gobierno federal
decidiera el desarrollo del proyecto Tizayuca, el predio y las
instalaciones del actual aeropuerto de la ciudad de México (750
hectareas) cambiarian de uso probablemente a zona de servicios,
equipamiento urbano y vivienda, por lo que entrarian en juego
otros intereses tanto del gobierno del Distrito Federal como del
sector privado.

En el caso de que se optara por la localizacion en Hidalgo, la
distancia respecto al centroide de la demanda constituiria la ma-
yor desventaja. Para que tal opcién fuera viable y eficiente seria
necesario resolver adecuadamente este problema. Quienes han
desarrollado el proyecto proponen asimismo que se construyan
y mejoren algunas vialidades, mayormente las carreteras, para
optimizar la conectividad de la red que comunica al sitio. La ope-
racién de un tren ligero (tren radial) desde la estacién de Buena-
vista hasta el aeropuerto de Tizayuca mejoraria la accesibilidad
al mismo, y esta propuesta la considera deseable (copLA, s.f.).

Con base en el marco de referencia del Programa de orde-
nacién de la Zona Metropolitana del Valle de México se observa
que la opcion de Tizayuca estd mas acorde con la “imagen ob-
jetivo”. Las comunicaciones hacia esta zona, necesarias para la
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buena comunicacién de la ciudad con el aeropuerto, favorecerian
el desarrollo de las nuevas zonas urbanas que es deseable desa-
rrollar en los préximos 50 afios. Como uno de los efectos mas
favorables se alentaria la construccién del libramiento norte, que
liberaria a la ciudad de México del trifico innecesario.

La ubicacidon del aeropuerto en Tizayuca seria congruente
con el Programa de Ordenacién de la Zona Metropolitana del
Valle de México implantado por los gobiernos del Estado de
Meéxico, el Distrito Federal y la Secretaria de Desarrollo Social,
y que constituye sélo una parte, aunque medular, de un proyecto
integral que abarca la construccién de zonas habitacionales de
alta y baja densidad, de complejos industriales y educativos
de varios niveles, de centros comerciales, y de servicios médicos,
culturales, recreativos, civiles y de gobierno de primera calidad.
Por la magnitud de los impactos econémicos que acarrearia el
nuevo aeropuerto, el desarrollo urbano que inducirfa tanto en
el Estado de México como en Hidalgo (el llamado Proyecto Hi-
dalgo propuesto por las autoridades estatales competentes abarca
en total unas 65 000 hectareas) impulsaria la creacién de un cen-
tro urbano de magnitud considerable en esa zona.

Desde el punto de vista territorial esta propuesta coincide
con el ramal menos desarrollado de la corona regional, y el hecho
de que esté fuera de la via de desarrollo Querétaro-pr-Puebla re-
fuerza su potencial restructurador del desarrollo regional al evitar
el paso innecesario por el Distrito Federal.

Una ventaja adicional es que coincide con las nuevas areas
de urbanizacién del valle propuestas por el Programa de Ordena-
cion, en particular el nodo Nueva Teotihuacan. El del aeropuerto
en Tizayuca, Hidalgo, no es un plan de infraestructura para el
transporte aislado, pues forma parte de un proyecto de platafor-
ma multimodal para apoyar el desarrollo regional y metropolita-
no en un horizonte temporal de largo plazo.

En 2001 el gobierno federal anunci6 la decisién de cons-
truir la nueva terminal aeroportuaria en Texcoco y difundid
que habria de ser la obra de infraestructura mas significativa e
importante del sexenio de Vicente Fox. De inmediato surgieron
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las manifestaciones de oposicién de los campesinos de Atenco,
a quienes no se tomd en cuenta para llegar a tal decisién y se
sintieron atropellados por las bajas indemnizaciones propuestas
para las expropiaciones. Ante la violencia de sus reacciones el
gobierno federal, representado por la Secretaria de Comunicacio-
nes y Transportes, dio marcha atras a su decisién. El gobernador
del Estado de México no fue informado de ello previamente, lo
que generd una gran molestia en la entidad y puso de manifiesto
nuevamente la falta de coordinacién entre los gobiernos estata-
les, municipales y federal.

Mas alla de la resistencia de los campesinos, se aprovecha-
ron la desaceleracion econdmica mundial y nacional, y las con-
secuencias de los ataques terroristas de septiembre de 2001, que
repercutieron directamente en la disminucién del movimiento en
los aeropuertos, para posponer nuevamente la decisién. El pro-
yecto dejo de ser urgente. Las largas discusiones que enfrentaron
a los grupos politicos, técnicos, empresariales y académicos del
Distrito Federal, el Estado de México y el estado de Hidalgo
reflejaron, mas all del interés legitimo de cada uno en este pro-
yecto, la ausencia de un interés superior por encontrar la mejor
solucién para satisfacer una necesidad metropolitana, regional y
nacional, y evidenciaron la prevalencia de miras mas cortas que
privilegian el interés local sobre el global.

La presente administracion autorizé mas tarde la cons-
truccion y operacién de un aeropuerto de carga en Tizayuca, y
paralelamente ha desarrollado en el aeropuerto Benito Juarez
obras de remodelacion, mejoramiento y ampliacion de salas de
espera que elevaran al maximo la eficiencia de sus instalaciones,
pero sin ampliar sustancialmente la capacidad de la tnica pista
de aterrizaje. Otra medida de alivio a la demanda ha sido la au-
torizacion de vuelos de lineas comerciales de bajo costo en el
aeropuerto de la ciudad de Toluca.

Debido a que el niimero de vuelos, y por tanto la demanda
de servicios aeroportuarios, suele crecer al ritmo del desarrollo
econdmico de los paises, y a que éste ha sido muy lento en los
ultimos afios en México, la capacidad del actual aeropuerto
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internacional no ha sido aun rebasada, pero sera indispensable
que la préxima administracion tome una decisién definitiva so-
bre la politica a seguir para asegurar un manejo eficiente, sus-
tentable y de buena calidad respecto a este importante medio de
transporte.

Los hechos pusieron también de manifiesto la escasa ha-
bilidad politica y negociadora del nuevo gobierno, y el costo ha
sido que la Region Centro del pais siga careciendo hasta hoy de
una infraestructura aeroportuaria y vial de primer nivel en la que
pueda cimentarse el funcionamiento de una verdadera “ciudad-
region global”, competitiva y eficiente.

La ciudad de México necesita grandes obras de infraes-
tructura de comunicacién acordes con el avance tecnoldgico
para funcionar competitivamente en la red de crecientes inter-
cambios del mundo globalizado y operar en una escala regional
mas amplia que su zona metropolitana. Tales son los casos del
aeropuerto, la red carretera, los trenes rapidos y los sistemas mul-
timodales de transporte (véase Delgado, 1998).

Las acciones emprendidas por el gobierno mexicano ante
la intensificacién de las comunicaciones y el incremento de los
intercambios comerciales en los dltimos afios reflejan una inten-
cién poco comprometida en la solucién de los problemas de la
capital y opuesta al reordenamiento del territorio regional.

Véase por ejemplo como las grandes inversiones dedicadas
a modernizar las autopistas reforzaron el esquema radial hacia la
ciudad de México y con ello incrementaron el congestionamiento
de la capital, en lugar de impulsar la estructuraciéon de una red
vial cuyas mejoras en la conectividad facilitaran un transito mas
fluido.

La construccién de un sistema de accesos, libramientos y
circuitos periféricos eficiente, asi como la optimizacién de la
comunicacién carretera entre las ciudades de la regién han sido
pospuestas una y otra vez. Su puesta en marcha haria menos
dificil la entrada y salida de la ciudad de México y daria mas
movimiento a las ciudades regionales, pero sobre todo acarrearia
beneficios enormes para todo el sistema urbano central.
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Asimismo la prolongada indefinicién (que ya se cuenta en
sexenios) respecto a la localizacién y construccién del nuevo
aeropuerto internacional de la ciudad de México ocasiona la
imposibilidad de aprovechar esa oportunidad de ordenamiento
espacial a escala regional.® Esta situacién no es exclusiva de
Meéxico. En todos lados vemos que las innovaciones en los trans-
portes pueden romper el equilibrio establecido en un mercado
al que concurren grupos econdémicos fuertes como los grandes
transportistas, contratistas, constructores, proveedores, etc. Los
enormes intereses ligados a la transportacion aérea y carretera
suscitan una oposicion vigilante hacia todo aquello que pueda
hacerles competencia.

La dependencia de los transportes respecto al Estado y los
poderes locales suele acarrear interferencias politicas que retar-
dan las decisiones mas de lo conveniente, y en muchas ocasiones
tales decisiones no corresponden a lo que dictaria la sana gestién
del sector transportes (Wolkowitsch, 1992).
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La Regién Centro de México esta en proceso de consolidacion. En
ningin momento dentro de su desarrollo se ha cruzado el umbral
para poder considerarla como tal, sin embargo a lo largo de este
texto hemos detectado ciertos avances o potencialidades reales y
algunos obstaculos que serd dificil sortear de seguir por ese camino.
Los procesos mds recientes de redistribucién poblacional, reloca-
lizacién industrial y descentralizacién politico administrativa son
manifestaciones del impulso de recomposicion social y territorial
generado por la apertura comercial y la competencia internacional.

La redistribucién de funciones entre las distintas jerarquias
de gobierno es el punto neuralgico de la descentralizacién politi-
co administrativa en marcha. En los dltimos sexenios los gobier-
nos federales se han centrado en la regulacion de la macroecono-
mia y han dejado a los locales la provision de los servicios y el
desarrollo municipal y urbano.

En la exploracién del origen y las vicisitudes del sistema fede-
ral mexicano se entienden mejor las raices del centralismo del siste-
ma politico nacional y la trascendencia de los esfuerzos descentra-
lizadores que se han emprendido en las tltimas décadas. La cadena
que une al sistema politico nacional con el desarrollo de la regién
cuenta entre sus eslabones mds importantes a la descentralizacion,
que redistribuye funciones entre las diversas jerarquias de gobierno,
los cambios constitucionales orientados a fortalecer las instancias
municipal y local, y el sistema de planificacién urbano y regional.

Una mirada retrospectiva nos recuerda que Puebla y la ciu-
dad de México nunca han formado parte de un espacio politico
administrativo Unico, de ahf las dificultades y dilaciones de una
integracion regional bastante discutible. En contraste, la historia
descubre lazos embrionarios entre el Distrito Federal, el Estado
de México, Morelos Hidalgo y Querétaro, asi como el “pecado

339
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original” del despojo de la ciudad de México como capital del
estado del mismo nombre. En una historia regional, las primeras
relaciones de poder que se ejercieron sobre el territorio han vuel-
to a aparecer una y otra vez con rostros aparentemente nuevos,
y su espectro campea aun en el escenario politico del centro del
pais, particularmente cuando estin en juego intereses mayores,
como en el caso del nuevo aeropuerto internacional de la ciudad
de México.

Después de un largo periodo de reduccién del poder real del
municipio, con los cambios que se ensayaron durante los dltimos
gobiernos se le restituy6 su papel y se le doté de instrumentos mas
adecuados para que pudiera asumir nuevas funciones en aras de
un desarrollo urbano mas autogestivo, aunque con recursos finan-
cieros muy limitados. Sin embargo en las regiones las acciones
de planeacién y ejecucién de obras no lograron el consenso ni la
colaboracion necesarios entre los gobiernos federal, estatal y mu-
nicipal, y los mecanismos de coordinacién metropolitana fueron
débiles y escasos.! Es necesario y reconocer que las ventajas de la
cooperacion de las regiones no surgen sélo de la contigiiidad, sino
que hay que construirlas con acuerdos de colaboracion efectiva,
tanto publica y privada como entre las jerarquias de gobierno, para
impulsar las acciones que favorezcan el surgimiento de las econo-
mias y las ventajas derivadas de la aglomeracién en esta escala.

En el ambito demografico observamos que en los dltimos
25 afios la poblacién de la Regidn Centro ha cambiado sus prefe-
rencias en cuanto a lugar de residencia. En contraste con la unidi-
reccionalidad de las tendencias anteriores en pos de residir en el
Distrito Federal, en donde el elevado valor del suelo y los costos
de congestion son elementos de mucho peso, ha sobrevenido un

! Hasta muy recientemente y tras la creacién del Fondo Metropolitano, con
recursos concurrentes de la federacion, el Distrito Federal y el Estado de México,
se han financiado obras de interés comtn. De igual forma es un esfuerzo pionero
en esta direccion la iniciativa de los gobernadores de las entidades regionales
del centro occidente de México (Jalisco, Nayarit, Aguascalientes, Zacatecas,
San Luis Potosi, Guanajuato, Querétaro, Michoacdn y Colima) para integrar un
frente unido con el propdsito de impulsar el progreso de la region.
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rechazo a vivir alli, principalmente en las delegaciones centrales,
una atraccién hacia los municipios del Estado de México me-
tropolitano, y una preferencia que se ha ido robusteciendo por
las entidades mas pequefias de Morelos, Querétaro y Tlaxcala,
particularmente por las capitales.

Al acercarse a la dinamica municipal se hacen evidentes
algunos aspectos medulares de la desconcentracion:

*  En primer lugar, que el momento de la inflexiéon de este
proceso ocurre en el periodo 1970 a 1990, durante el cual
la fuerza centripeta se debilita y emergen los rasgos de un
crecimiento francamente desconcentrado.

*  Los sitios atractivos para la poblacién se multiplican y
aparecen en la escena las capitales estatales y las ciudades
medias de la region.

e Enlos afios mas recientes (1990-2000) la distribucién de la
poblacién muestra indicios de un proceso menos contrastado
en que se observa cierta tendencia hacia la homogeneizacién
y la estabilidad del crecimiento poblacional de la mayoria de
las unidades municipales, pues se reducen las que mostra-
ban fuerte atraccion y un rechazo poblacional elevado.

Durante el proceso de desconcentracién el papel que ha
desempefiado el sistema de ciudades precedente ha sido clave,
pues ha mostrado la trascendencia de la evolucién histérica de la
sociedad y de los asentamientos anteriores. Todas las ciudades
importantes de la Region Centro cambiaron su polaridad y se
convirtieron en los principales puntos de atraccién poblacional.
La forma en que estas ciudades han crecido se asemeja a la de las
metrépolis, con incrementos discretos en los municipios centra-
les y mds vigorosos en los colindantes de su periferia.

El proceso migratorio hacia la zmcMm también se ha rever-
tido. En las nuevas trayectorias se observa que la poblacién
que abandona el DF tiene como destino primordial el resto de la
Region Centro, lo cual puede constituir un elemento de mayor
cohesion interna en este espacio, asi como cierto fortalecimiento
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de los lazos entre las entidades regionales. Otra faceta de este
mismo fenémeno muestra que al debilitarse la atraccién migra-
toria de la capital se multiplican los destinos de los emigrantes
y la region se abre mas al resto del pais favoreciendo las ligas
extrarregionales, incluso hacia el extranjero, principalmente a
Estados Unidos.

En el flujo de migrantes que forman parte del movimiento
desconcentrador en la region se observa que en general hay una
selectividad educacional positiva. En cada destino la actividad
econdmica se especializa en ciertas ramas, y las estructuras labo-
ral y de ingresos a las que se han asimilado los migrantes recien-
tes presentan condiciones diversas. Estas suelen ser mejores para
quienes van a Querétaro (manufactura y servicios empresariales)
o Morelos (construccion y servicios comunales) y menos favora-
bles para el grupo que se dirige a Puebla (agricultura, comercio
y servicios), Hidalgo (mineria, petréleo y gas) o Tlaxcala (ad-
ministraciéon publica, servicios comunales y manufactura). En
sentido contrario, los que llegan al DF se ocupan en general en
puestos de bajo nivel y reducidos ingresos en el sector de los ser-
vicios personales o piblicos. En el movimiento de caricter intra-
metropolitano hacia el Estado de México se acoge a migrantes en
puestos medios de los sectores de comunicaciones, manufactura
y servicios empresariales.

Mas que una simple desconcentracion de actividades eco-
némicas, la Regién Centro ha experimentado transformaciones
estructurales profundas que constituyen una verdadera metamor-
fosis. El motor del cambio nacional es la sustitucién del modelo
de economia cerrada y protegida hacia otro con apertura de
mercados, minima participacién estatal, desregulacién, y mayor
competencia interna y externa. Ante las crisis recurrentes y las
etapas de recuperacion inherentes a este profundo cambio nues-
tra region de estudio se mostré mas sensible que el resto del pafs,
pues experiment? los altibajos mas acentuados, aunque su parti-
cipacién en la produccion nacional sigue siendo de alrededor de
42% del piB nacional, similar a la que tenfa en 1970, de 43.5 por
ciento.
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La mayor especializacién de la actividad econémica regio-
nal corresponde al sector secundario. Junto con la modernizacién
y restructuracion de la planta productiva se ha dado un proceso
de desconcentracion de la industria desde el Distrito Federal
hacia el resto de la regién, y en menor medida también fuera de
ella. Los programas disefiados para favorecer la desconcentra-
cion industrial tuvieron mas éxito en la Region Centro que en
otras zonas del pais, pues hubo mas consistencia en la definicién
de espacios para la desconcentracién fuera del valle de México.
La llegada de capital extranjero favorecié la desconcentracién
en la region debido a que las nuevas inversiones estaban menos
atadas a la inercia de concentracién econémica metropolitana
anterior.

El sector servicios fue el mas dindmico, pues gand 5%
del piB en los afios analizados. En este sector hubo también una
ligera desconcentracion intra e interregional que favorecié es-
pecialmente a los estados de Querétaro y Morelos. El panorama
econdémico que se logra delinear al trabajar con datos tradiciona-
les de fuentes oficiales queda trunco, ya que el sector informal
—particularmente el comercio y los servicios— ha ganado cada
vez mas espacio en los ultimos lustros.

La produccién agricola de la zona es poco relevante en el
marco nacional, pero por ser basicamente de tipo campesino y
minifundista se ha visto profundamente afectada por la apertura
del mercado y la importacion de cereales y alimentos basicos, lo
cual se refleja en el descenso de la produccién y la liberacién de
abundante mano de obra. Sélo algunos agricultores y ganaderos
medianos y grandes han podido sustituir sus cultivos tradicio-
nales y de autoconsumo por otros mds rentables con el afan de
adaptarse a las demandas del mercado y ser competitivos frente a
los productores de otros paises.

En el centro de México el proceso de urbanizacién se ha
vuelto muy lento, pues tres de cada cuatro habitantes de esta
region viven en ciudades. El fenémeno que ha tomado el relevo
ha sido la redistribucién poblacional en ciudades de distintos ta-
mafios, principalmente en las llamadas ciudades de la corona. El
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factor espacial de cercania con la ciudad de México tuvo un efec-
to inhibidor primero e impulsor mas tarde del desarrollo de las
mismas. Una vez que la zona metropolitana empez6 a expulsar
migrantes, las ciudades que la rodean comenzaron a desarrollarse
como ciudades grandes. Este efecto “sombra” tiene réplicas en
tales ciudades respecto a las mas pequefas dentro de sus areas
de influencia.

Puebla aparece con una mayor jerarquia en el sistema urba-
no del centro, pero contra lo que pudiera esperarse en términos
gravitacionales por su tamafio y distancia respecto a la capital,
no ha establecido con ésta vinculos que lleven a pensar en una
tendencia hacia la integraciéon megalopolitana. A pesar de la
cercania de la capital y el gran volumen poblacional, la zona me-
tropolitana de Puebla-Tlaxcala estd menos integrada a ciudad de
Meéxico. Puebla y Querétaro son ciudades bisagra que articulan el
centro del pafs con el sureste y el Bajio, respectivamente.

Al observar que la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México experimenta un crecimiento poblacional inferior al
nacional se descubre el fin de la inercia concentradora de esta
gran ciudad. Los elementos detonantes de este cambio obedecen
a ciertos factores adversos como la crisis de los aflos ochenta,
los sismos de 1985 y las externalidades negativas producto de
la aglomeracion. Es notable la marcada diferenciacién, que va
en aumento, entre el crecimiento del Distrito Federal y el de su
complemento metropolitano, el Estado de México. Este fenome-
no fomenta una segregacion social y espacial preocupante.

Aunque la Zona Metropolitana de la Ciudad de México no
fue el objeto central de este estudio, e incluso muchas veces se
hizo a un lado para resaltar la escala regional, en algunas partes
del texto fue evidente el proceso de redistribucion desde el centro
hacia la periferia de esta ciudad, segin muestran los indicadores
correspondientes a las dos entidades metropolitanas. Es relevante
la diferenciacién cada vez mds acentuada de las condiciones que
imperan en el DF y en el Estado de México.

El Distrito Federal concentra la inversién extranjera, los
empleos mejor remunerados, los avances tecnoldgicos, las in-
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dustrias mas productivas, las actividades de alta administracion,
control y comercializacion de las empresas, etc.; a la vez pierde
algunos pobladores residentes en la mayoria de las delegaciones
y buena parte de los puestos de trabajo en la manufactura. El
Estado de México metropolitano asume el papel de periferia y,
sin las ventajas del DF, ve crecer su poblacién y disminuir su pro-
duccién por habitante. El efecto espacial es la agudizacion de la
segregacion.

Las ciudades de la corona comparten algunas cualidades,
pero cada una se distingue con un estilo propio. En contraste con
el caracter expulsor de la capital, las ciudades provinciales son
atractivas porque los avances en infraestructura, vivienda, servi-
cios y empleo han generado condiciones de vida que compiten,
muchas veces con ventaja, con las de la capital. La llegada de los
migrantes de retorno reivindica las bondades de la permanencia
en provincia y siembra inquietudes, adquiridas por medio de la
experiencia metropolitana, en un entorno mas familiar y menos
competido.

Este texto constituye un esfuerzo por desentrafar los meca-
nismos de recomposicién territorial en regiones que han alcan-
zado un alto grado de urbanizacidn; se ensaya aqui una forma
de validacién del modelo de urbanizacion diferencial de Gayer
y Kontuly, fundamentado en el juego combinado de los ciclos
de crecimiento urbano, que se diferencian de acuerdo con los
niveles jerarquicos considerados y conforme a los cambios que
sobrevienen en las practicas migratorias que dominan las pobla-
ciones intervinientes.

Se trata de un ejercicio de acercamiento al mundo rural y su
relacién con el &mbito urbano en el que se han considerado algu-
nas caracteristicas de la distribucion demografica, la geografia, la
movilidad de los pobladores, el abasto y las relaciones politicas.
Al viajar por todas estas esferas se pusieron de relieve ciertos
rasgos que implican cambios sociales, los cuales se reflejan en
nuevos patrones territoriales de la geografia humana en esta re-
gién que sin duda alberga los mayores contrastes entre el campo
y la ciudad. En primer lugar destaca el fendmeno de la dispersion
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rural que implica la multiplicacién a gran velocidad de microlo-
calidades. Como aspecto contradictorio se revela paralelamente
un proceso de concentracién demografica en los poblados rurales
mas grandes, asi como una condicién de mayor consolidacién
del medio rural regional en comparacién con el mundo rural del
pais.

Otra cuestion relevante es el desequilibrio entre los compo-
nentes material (localidades y viviendas) y poblacional (habitan-
tes) del desarrollo de las localidades mds pequefias; tratamos de
explicarlo en el ambito de los procesos de expansion metropoli-
tana, y en el reforzamiento de la complementariedad del campo
y la ciudad encubierto con estas formas de poblamiento regional
tan peculiares.

En el disefio que emerge de la geografia de la dispersion
se manifiesta una notable diferencia entre los procesos de po-
blamiento de la zona periférica de la region y los del espacio in-
termetrpolitano, lo cual revela la importancia para el desarrollo
rural de la cercania de una ciudad, y por lo tanto también de la
proximidad de las principales vias de comunicacion. Asombra
la variedad de patrones de poblamiento rural, que sugieren mul-
tiples formas extendidas de ocupacién territorial con distinciones
perceptibles en los diversos medios geograficos, como montafias
y valles. El efecto intermitente de la aparicion y desaparicion de
localidades en todo el espacio regional marca posibles lineas
de interpretacién (y de investigacion) de los variados procesos
y formas que adoptan los asentamientos en areas con densidades
humanas elevadas.

El acercamiento a la dispersion poblacional ha hecho evi-
dente el peligro de deterioro del medio ambiente que acarrea
la forma de ocupacidn del territorio que se lleva a cabo en esta
zona, donde la apropiacién de terrenos, la construcciéon de vi-
viendas y la posterior urbanizacién llevan un ritmo alarmante
al ir ocupando mds y mas superficie en las periferias urbanas
y también en las localidades rurales. La urbanizacion dispersa,
que se ha acentuado en esta region en afios recientes, parece no
responder solamente a necesidades de vivienda, pues sobre la



REFLEXIONES FINALES 347

tierra agricola han aparecido nuevas formas de inversién que la
han transformado en urbana y semiurbana con la construccién
de viviendas o fraccionamientos. La rapidez con que ha prolife-
rado este fenémeno trae aparejados al menos dos problemas: un
deterioro acelerado del medio ambiente, y unos costos de urbani-
zacién demasiado elevados. El abandono del campo se refleja en
la politica agricola, en la abrupta caida del poder adquisitivo de
los salarios, particularmente en el medio rural, y en resumen, en
la pauperizacién de los mexicanos, que estd ocasionando efectos
espaciales, urbanos y medioambientales graves.

La movilidad poblacional se ha exacerbado, lo cual impli-
ca el aumento de la intensidad de los intercambios de todo tipo.
Todos los movimientos intentan combinaciones que llevan a
optimizar las funciones de trabajo y residencia; buscan mejores
condiciones de reproduccién y por ende mejor calidad de vida
para las familias y las comunidades.

Los pequefios productores agropecuarios de la region,
afectados por la apertura comercial y sin poder participar en la
modernizacién e industrializacion en el campo, han entrado en
un proceso de exclusion y se han visto impelidos a utilizar todos
los recursos a su alcance para mejorar su situacién econdémica.
Un recurso que esta a la mano es la gran ciudad —antes sdlo la
ciudad de México y ahora también las capitales provinciales—,
con su potencial en cuanto a oportunidades de trabajo y mercados
para sus productos y servicios. A la poblacion nativa el medio ru-
ral le ofrece hoy mads servicios, mas escuelas, mas clinicas y me-
jores condiciones de vida que antes, pues ha mejorado su calidad
como espacio de reproduccion social. Sin embargo la capital, las
grandes ciudades provinciales, Estados Unidos y Canada siguen
ofreciendo mejores oportunidades de trabajo e ingreso.

Dentro del nuevo esquema de relaciones el campo ofrece
condiciones de menor densidad y mas facil acceso a la tierra, lo
cual adquiere mayor valoracién porque la poblacién lo deman-
da cada vez mas. Esto conlleva otras ventajas, como aire menos
contaminado, tranquilidad y posibilidades de inversion para la
produccién agropecuaria. El acercamiento de las clases medias
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al campo genera iniciativas productivas para una mejor explo-
tacion de los recursos en los distintos dmbitos rurales. Muchos
de los emprendimientos resultan en fracasos, pero hay casos en
que son verdaderos descubrimientos de nichos adecuados para
ciertos tipos de productos, como las flores, y constituyen for-
mas novedosas de acercamiento entre el capital y los recursos
productivos.

La terciarizacién de la economia rural y urbana de las pro-
vincias regionales ha facilitado muchos cambios en las relacio-
nes tradicionales entre el campo y la ciudad en esta regién. En
primer lugar, los avances en las comunicaciones, el comercio, los
servicios educativos y de salud, la administracién publica, etc.
han hecho innecesaria buena parte de la mano de obra que labo-
raba en actividades primarias, creando una mayor diferenciacién
en la oferta de empleos en zonas rurales. Pero esta terciarizacién
también debe conceptuarse como la mejor forma de optimizar
las condiciones de vida en el medio rural y en algunos dmbitos
econdmicos, dada su importancia en la organizacién del campo
para buscar mas flexibilidad y mejorar las condiciones de acceso
de sus productos a los mercados externos e internos.

Hacia principios de los setenta las relaciones entre el cam-
po y la ciudad seguian un esquema relativamente simple si lo
comparamos con la intensificacién y diversificacion del tipo de
contactos que se observan en la actualidad: pas6 de una subordi-
nacién aguda respecto a la ciudad de México a mayores grados
de complementariedad entre todos los elementos del sistema
regional. Muchas condiciones cambiaron en este lapso, pero es
probable que hayan influido més en dicha transformacion la me-
jora de las comunicaciones, la mayor competencia provocada por
la apertura de mercados (y la consecuente marginacién de secto-
res crecientes de la poblacién), el deterioro del medio ambiente
en la capital del pais, y la evolucién de los procesos politicos
nacionales y locales.

La desconcentracion se puede observar en el contexto na-
cional dentro de la regién central y en el 4ambito metropolitano.
En este estudio se presté6 mayor atencién a la escala regional,
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aunque hubo referencias a los otros dos ambitos en diversos mo-
mentos. Tras analizar la dindmica demografica y econémica de
la Regién Centro y compararla con la del resto del pais se puede
afirmar que no estd ocurriendo un proceso de desconcentracion
de esta region hacia el resto del territorio mexicano. En el dltimo
cuarto de siglo la proporcién de la poblacién regional se ha man-
tenido en alrededor de un tercio de la nacional, y la proporcién
de la produccién nacional se mantiene en un nivel muy similar al de
1970 (alrededor de 42%). De manera agregada y con los datos
disponibles hasta ahora podemos concluir que se observa esta-
bilidad en la importancia regional, que en el conjunto nacional
permanece estable.

En este trabajo se aportan algunos elementos que pueden
contribuir a enriquecer la discusion sobre el cardcter funcional
de la reorganizacién del espacio regional en el centro de México,
en donde surgen las ciudades medias (grandes en este caso), mas
preocupadas por atender las necesidades de sus habitantes y las
de sus regiones de influencia. Se han empleado el término simple de
desconcentracion y el concepto de urbanizacion diferencial con
el afan de profundizar en la experiencia, siempre inica —como
cada regién lo es— del caso mexicano. En futuros estudios
convendria comparar algunas regiones centrales de los paises
del mundo desarrollado y en desarrollo, en especial de América
Latina. En las comparaciones internacionales destacarian ciertas
semejanzas y diferencias que contribuirian a discriminar el efec-
to aislado de cada uno de los factores que inciden en la recompo-
sicion del territorio en estos espacios.

Se pueden identificar grosso modo dos grandes espacios
en la regién: el primero constituye una ancha franja diagonal
que se desarrolla con una orientacién noroeste-sureste desde
la zona metropolitana de Querétaro hasta el area de Tehuacan,
pasando por la Zona Metropolitana de la Ciudad de México y
la de Puebla. Dentro de esta amplia subregién ocurre el mayor
dinamismo en términos de urbanizacién, pues ahi se concentran
todas las zonas metropolitanas asi como la mayoria de las ciu-
dades medianas y pequefias, y también la mayor parte de las
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localidades semiurbanas y los municipios de atraccion y equili-
brio demogréfico.

La segunda subregion se integra con el complemento del te-
rritorio regional tanto hacia el norte-noreste como hacia el sur de
la franja antes descrita. La parte norte comprende porciones de los
estados de Querétaro, Hidalgo y Puebla, y la del sur esta formada
basicamente por superficies del Estado de México y de Puebla.
En esta subregion hay muy pocas ciudades y sus tamafios no son
significativos; en cambio alli se encuentran las concentraciones
mas nutridas de localidades rurales pequefas y de municipios de
rechazo poblacional.

Sin avalar un determinismo geografico se descubre la estre-
cha correlacién espacial de estas subregiones y las zonas fisio-
graficas. La franja mas urbanizada corresponde a los llamados
valles y planicies del centro de México, que han sido descritos
como dreas privilegiadas porque los beneficios que brindan a la
existencia humana son multiples. En la segunda subregion se lo-
calizan al norte areas montafiosas como la Sierra Gorda, la sierra
de Hidalgo y la de Puebla, y las porciones del sur se ubican en
areas fisiograficas poco propicias para la urbanizacién, como las
partes semidesérticas del sur de Puebla o las montafiosas del Es-
tado de México que ya forman parte de la Sierra Madre del Sur.

En los espacios subregionales se despliega una riqueza de
movimientos y relaciones rural-rurales. El caso de Zacualpan
ilustra la importancia de las subregiones con fuerte interaccion,
poco analizadas en si mismas y en sus vinculaciones con otras
ciudades y zonas del pais. Es necesario comprender mas amplia-
mente los procesos de urbanizacién para poder analizar las rela-
ciones del campo y la ciudad en una regién en donde se combi-
nan a la vez el crecimiento de las ciudades y la desconcentracién
de la poblacion hacia el medio rural.

La regionalizacién es una herramienta til, y el adoptar
la Region Centro como unidad de andlisis ha sido provechoso
para entender mejor los procesos socioespaciales referentes al
area de influencia de la ciudad de México. En los términos que
propuso Bernard Kaiser para hablar de una regién —los cuales
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fueron referidos en la introduccién— identificamos algunas de
las debilidades de la Regién Centro. La primera y mas evidente
es la carencia de lazos entre la poblacién regional. Al viajar por
distintos lugares del centro de México se descubre que no exis-
te ahora, ni parece haber existido en el pasado, algo que pueda
llamarse ‘““conciencia regional” y que se traduzca en politicas
o acciones de colaboracién. Ni los gobiernos estatales ni los
municipales, ni los habitantes de las ciudades de la corona, de
los pueblos e incluso ni los de la Zona Metropolitana de la Ciu-
dad de México o del Distrito Federal, sienten que pertenecen a
un conjunto territorial integrado por el area que circunda a la
ciudad de México.

Si bien hubo ciertos acontecimientos histéricos durante la
Colonia, en el México independiente, y en la historia contem-
pordnea mds reciente que no ayudaron a este propdsito, hay
un elemento que sin duda ha obstaculizado el desarrollo de
relaciones mas intensas y fructiferas: la falta de comunicacio-
nes terrestres, junto con el esquema radial de funcionamiento
de la regién, que mantiene ligas a lo largo de las carreteras
y autopistas que unen el centro metropolitano (zMcm) con las
ciudades de la corona, pero que practicamente no tiende lazos
entre éstas. El contacto interurbano e intrarregional se ve por
ello severamente limitado y la mayoria de las veces mediatiza-
do por la ciudad de México.

Respecto a la segunda caracteristica necesaria en una re-
gidén, la existencia de un nodo central que articule la actividad
regional, es evidente que la ciudad de México cumple con ese
papel. El elemento mds dindmico de la sociedad actual —aho-
ra como en otros tiempos— es su articulaciéon con el sistema
econémico mundial. La funcién de la gran ciudad, terciaria por
esencia, es organizar la produccién y especialmente la destinada
a la exportacion. Observamos hoy la concentracion de estas fun-
ciones en la gran metrépoli capitalina y en particular en el Distri-
to Federal. Sin embargo para la ciudad de México, corazén de la
region, el recobrar el dinamismo econdémico dentro del esquema
de mercados abiertos no ha resultado tan fécil.
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Las oportunidades derivadas de la aglomeracién regional
en el centro de México, como el tamafio de la poblacién, la acce-
sibilidad relativa a otros mercados nacionales e internacionales,
la infraestructura industrial y la disponibilidad de servicios al
productor, la cercania al poder central, etc. podrian traducirse en
detonadores efectivos de un mayor desarrollo regional, algo que
sin embargo no se ha impulsado. Algunas de las limitaciones pa-
recen resultar de la falta de una visién clara y un convencimiento
real de las sinergias potenciales para el desarrollo econdmico y
social en la zona en su conjunto y de cada una de las entidades
en particular, algo que podria subsanarse con la colaboracién
de los gobiernos y los empresarios para llevar a cabo acciones
que en principio serian de infraestructura, como el aeropuerto
internacional o los anillos y libramientos viales para mejorar la
movilidad de individuos y mercancias y favorecer todo tipo de
intercambios. En el pasado reciente han sido mas frecuentes las
actitudes de enfrentamiento que las acciones de colaboracién.

El verdadero desarrollo social y econémico de la zona y su
despegue como ciudad regioén global, a los cuales podria y de-
beria aspirar, son quiza los factores que mas pueden llamar a la
solidaridad y la conciencia regionales, pero se les ve hoy como
procesos de largo plazo a los que todos los actores sociales deben
abonar.

Aunque la conveniencia metodolégica ha llevado a resaltar
las fuerzas que operan a favor de la redistribucién territorial y
la desconcentracion, es claro que sus contrarias, las que jalan a la
concentracion, no han sido eliminadas y en algunos aspectos in-
cluso se han reforzado. La concentracion y la desconcentracion,
el centralismo y la descentralizacién, han coexistido y nunca se
ha dado una en exclusiva. Lo que importa es la forma en que
ambas se conjugan en la vida de la regién para dar paso a una
nueva estructura territorial y social, asi como el modo en que los
actores sociales pueden interactuar para impulsar el desarrollo
econémico y social sustentable en el centro de México.
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En el entorno de cambio econémico que se encuentra en marcha en
el mundo se desarrollan nuevos modos de producir y formas de
intercambio mas abierto. De forma paralela a diversos procesos
sociales y politicos que acompafan a estos cambios, se observan
nuevas dinamicas en la manera de disefar y llevar a cabo politi-
cas regionales, acompafnadas de un debate tedrico-practico que
busca redefinir las bases para un desarrollo regional efectivo
y eficiente bajo las condiciones actuales y futuras. El presente
estudio se suma a esos esfuerzos al analizar la recomposicion
territorial en la Regién Centro de México —la cual ha alcanzado
un alto grado de urbanizacién— como resultado de procesos
recientes de desconcentracion poblacional, relocalizacién eco-
némica y descentralizacion politico-administrativa, entre otros,
para identificar fortalezas y debilidades que puedan incidir en el
impulso al desarrollo de esta importante porcion del territorio
nacional.

Desde la perspectiva regional el interés es identificar si los
cambios recientes experimentados en el pais, y en particular
los que mas afectan al Centro de México, han favorecido la con-
solidacién de esta zona como entidad regional y por ende la ele-
vacion de sus potencialidades de crecimiento, o por el contrario
marchan en el sentido de un menor grado de fortalecimiento e
integracion. A lo largo de esta busqueda quedaran de manifiesto
algunos de los mayores retos y oportunidades para detonar pro-
cesos de desarrollo en la zona.
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