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TEXTO DE LA CARTA DEL SECRETARIO/DE ESTADQ STIMSON

A

AL SENADOR BORAH SOBRE EL TRATADO DE LAS NUZVE PO-
TENCIAS Y LA POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS EN EL

EXTREMO ORIENTE.

Estimado Senador Borzh:

Me ha pedido usted mi opinidn sobfe si, como re-
cientemente se ha indieado algunas.vecgs, la situacion ac-
tual de China ha mostrado de algin mode gue el llamado Tra-
tado de laé Nueve Potenciag ha llegado a ser inaplicable o
initil o necesita ser modificado,y,en tal caso, cual debe-
ria ser,a mijuicio la volitica de este Gobierno.

Este Tratado, como ueted sabe, por supuesto, forms
la base legal sobre la cual se apoya la politica de "Puerta
Abiertadem China. Esta polftica, enunciada por John Hay en
1899, puso fin a la lucha entre diversas potencias vor las
llamadas esferas de interés en China, que amenazaba el des—
membramiento de aquel Imperio.

Para hacer esto Mr. Hay invocd d@s principios:

(1) Igualdad de oportunidades coﬁerciales para to
das las naciones en su trato con China, y

(2) Como requisito para esa igualdad la conserva—
cion de la integridad territorial y administrativa de China.

Estos principios no eran nuevos en la politica ex
terior de los Estados Unidos, pues sobre ellos se fundaron

sue tratados con otras naciones durante muchos afios. En el

caso de China fueron invocados para salvar una situacion
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que no solamente amenazaba el desarrollo futuro y la sobera
niz de ese gran pueblo asidtico, sino amenazaba también con
crear rivalidades peligrosas y erecientes entre las otras
naciones del mundo.

1 Japon y China ya habian estado en guerra, al
terminar la cual otros tres paises intervinieron para impe-
dir que el Japén obtuviera algunos de 1les resultados que prg
tendfa de dicha guerra, y otras naciones buscaron y obtuvie
ron esferas de intereés.

En parte, cbmo‘resultado de estos actos, ocurrid
en China una geria revolucion gque puso en peligro las lega-
ciénes de todas las potencias en Pekin. lientras se verifi
caba el ataque a dichas legaciones, Mr. Hay hizo unas decla
raciones con respecto a esta volitica como el principio de
acuerdo con el cual deberfan obrar las potencias para dar
fin a la revolucidn. Sus palabras fueron las siguientes:

#La politica del Gobierno de los Tstados Unidos
es buscar una solucidn que se traduzca en la seguridad per-—
manente ¥ la paz en China, la conservacidn de la integridad'
territorial y administyativa del Imperio, la préteccién de
todos los derechos garantizados a las potencias amigas por
los tratados y el Derecho Internacional, y la conservaciéq,
para el mundo, del principio de comercio igual e imparcial
con todas las regiones del Imperio Chino."

Mr. Hay logrd obtener la aprobacién.de las otras

votenciag para la politica enunciada por é&l.



Al tomar estas medidas, Mr. Hay obrd con el cor—
dizl apoyo del Gobierno Britanico. Al responder a la decla
racién de Mr. Hay, transcrita arriba, Lord Salisbury, Pri-
mer Ministro britdmico, expresd que "apoyaba enfaticamente
12 polftica de los Estados Unidos."

Durante veinte afios la politica de la Puerta
Abierta estuvo basads gobre las declara@aeciones informales he
chas por las diversas potencias; pero en el invierno de 1921
a 1922, en una conferencié?ﬁhe tomaron parte todas las prig
cipales potencias con intereses en el Pac{fico, dicha poli-
tica cristalizd en el tratado llamado de las "Nueve Poten—
cias? que definid y precisd los principios gsobre los cuales
desbansaba esa politica, En el primer art{culo de dicho
Tratado las partes contratantes, con excepeidn de China,
convinieron en:

1. Respetar la soberania, la independencia y 1la
integridad territorial y administrativa de China.

2. Proporcionar a China la oportunidad mis comple
ta y sin trabas paras desarrollar y conservér para si{ misma
un gobierno estable y efectivo.

3« Usar su influencia paia establecer y mantener
eficazmente el principio de oportunidad igual para el comer
cio y la industria de todas las naciones en el territorio
de China.

L, Abstenerse de tomar ventaja de la situacidn de

China pasra buscar derechos o privilegios especiales con de-



trimento de los derechos=de los subditos o ciudadanos de
las potencias amigas y de llevar a cabo aetos que pusieran
en peligro la seguridad de dichas potemeias.

Asi pues, este Tratado representa una politica in
ternacional cuidadosamente desarrollada y madurada, para
agsegurar a todaé las partes contratanteés, por una parte,
sus derechos e intereses en China y com respecto a ella;gp,
por otra parte, para gerantizar al pueblo de China la opor-
tunidad mas completa pars desarrollar sin molestias su sobge

¢ 2 noer M as
rania e independencia de acuerdo con las RaxeXXRLRR moder-
nas e ilustradas que se cree prevalecen entre las naciones
del mundo.

Bn la época en qﬁe fué firmedo este Tratado se sa.
bi{a dque China estaba dedicada al intento de desarrollar las
ingtituciones libres de una repﬁblica autdénoma después de
la revolueidn por medio de la cual abandond el régimen auto
crético; que necesitar{a rmuchoe afios de esfuerzos economi-
cos ¥y politicos para llevar a cabo sus propésitos y que su
progreso necesariamente tendrfa que ser lento.

El Tratado fué,'pues, un pacto de abnegacién en—
tre las potencias signatarias, que deliberademente renuncia
ron cualquier polftica de agresién que pudiere perjudicar
ese desarrollo. Se cre{a, —-y toda la historia del desarro

yevela o
11o de la polftica de la "Puerta Abierta?)esa fe,—— que 80—

lo por medio de ese procedimiento, y bajo la proteccién de

ese convenio, podrian garantizarse debidamente los intere-



ses no sdlo de China sino de todas las naciones en relacio-
nes con ella.

_En su informe al Presidente ‘de la Repiublica en
que anunciaba este Tratado, la delegaeion americana, encabg.
zada por el entonces Seecretario de Estado, Mr, Charles T.
Hughes, dijo:

#Se cree que por medio de este Tratado la %Puerta
Abierta® en €hina he llegado por fin a ser un hecho."

Durante el cureo de 1@3 discusiones gue precedie—
ron a la firma del Tratado, el Presidente de la delegacidn
briténica, Lord Belfour, dijos -

"La delegacidn del Imperio Britanico entiende que
no hubo revpresentante de ninguna potencia alrededor de la
mesa Que creyera que la vieja préctica de las t'esferas de
interés! era defendida por algunos de los gobiernos o serfﬁ
tolerada por esta Conferencia. Por lo que se refiere al Go
bierno Brit@nico habfa anunciado ya piblicamente, de la me~
nera mas formal, que consideraba esta practica completamen—
te inadecuada para la situacidn existente."

Al mismo tiempo, el representante del Japdn, Ba-
ron Shidehara, anuncio el punto de vists de su Gobierno co-
mo sigue:

"Wadie niega a China su sagrado derechd de gober-
narse a s{ misma. Nadie impide a China trabajar en pro de

su gran destino nacional .M

El Tratado fué celebrado originalmente entre los



Estados Unidos, Bélgica, China, Francia, Gran Bretafa, Ho-
landa, Italla, Japon y Portugal, habiéndose adherido des-
pués Noruega, Bolivia, Suecia, Dinamarca ¥ México. Alema—
nia firmé el Tratado pero su Parlamento aun no lo ratifica.

Debe recordarse también que este Tratado fué uno
de los varios tratados y convenios firmados en la Conferen-
cia de Washington por las diversas potencias interesadas,
todos 1loe cuales eran interdependientes y estaban ligados
unos con otros. )

Ninguno de estos tratados puede dejar de tomarse
en cuenta sin trastornar el entendimiento y equilibrio gene
rales que se trataba de obtener y conservar nOr medio de la
totalidad del grupo de convenios celebrados.

1,2 Gonferencia de Wishington era esencialmente de
desarme, destinada a fomentar las posibilidades de paz en
el rmundoj no sélo por medio de la supresion de la competen-
cia de armamentos navales, sino también por medio de la so-
Jucion de otros wvarios problemas perturbadores‘que anenaza-—
ban la paz del mundo, espccialmente en el lejano Oriente.
Todos estos problemas tenfan relacion unos con otToS.

La buena voluntad demostrads por el Gobierno Ame-
ricano en abandonar su, en aguel entonces, notable superio-
ridad en la construccidén de buques de guerra y dejar sus po
siciones en Guam ¥ las Filipinas sin mis fortificacidn, de-

' 1
pendia, entre otras cosas, de las clausulas de aonegacién

contenidas en el Tratado de las Nueve Potencias, gque garan-



tizaba a todss las naciones no sdlo la igualdad de oportuni
dedes para su comercio con el oriente, sino también contra
el engrandecimiento militar de eualquiera otra potencia a
expensas de China. No se puede discutir la-posibilidad de
modificar o abrogar estas provisiones del Tratado de las
Nueve Potencias sin considerar al mismo tiempo las otras _
promesas de las que realmente dependen,

Seis afios mis tarde la politica de abnegacidn con
tra la agresion de una potencia fuerte a una débil, sobre
la cual se basaba el Tratado de las Nueve Potencias, se ro-
bustecid notablemente al celebrarse por la inmensa mayoria
de las naciones del mundo el Pacto de Paris, llamado el Tra
tado Kellogg-Briand. -

Estoe dos tratados representan medidas indepen-
dientes pero armoniosas tomadas con el fin de poner la con-
ciencia y la Opinién pﬁblica del mundo de parte de un siste
ma de desarrollo ordenado y de acatec al derecho internacio-
nal, incluyendo el arreglo de todas 1&3 coﬁtroversias por
. medio dé métodos de justicié y de paz en lugar de la fuerza
arbitraria.

El programa para la proteccidn de China contra la
agresion extranjera es parte esencial de cualquier desarro—
llo de esta naturaleza. Las naciones signatarias y las que
se han adherido al Tratado de las Nueve Potencias creyeron

justamente que el desarrollo ordenado y paci{fico de los

400,000,000 de habitantes de China era necesario para la



paz y el bienestar del mundo entero y que ningﬁn Programna
para el bienestar del mundo en conjunto podria dejar de ocu
parse del bienestar y la proteceidn de China.

Los acontecimientos que recientemente se han desa
rrollado en China, especialmente las hostilidades, que, co-
menzando en Manchuria se han extendido Ultimamente a Shang-
hai, lejos de indicar la conveniencia de modificar en cual-
guier forma los tratados de que hemos estado hablando, han
contribuido a hacer resaltar la importancia vital del fiel
cumplimiento de esos vpaetos por todas las naciones interesa
das en el lejano oriente,

No es necesario, para ello, investigar las causas
de la controversia ni intentar distribuir la culvna entre
las dos naciones que desgraciadamente estin en conflicto,
porque cualquiera que sea la causa ¢ la responsabilidad, esg
td fuera de duda que se ha producido una gituacidn que bajo
ningunas circunstancias puede reconciliarse con las obliga-
ciones que nacen de estos dos tratados y que si los trata-
dos hubieran sido observados fielmente, no habria podido
producirse semejante situacion.

. Los signatarios del Tratado de las Nueve Poten—
cias y del Pacto Kellogg-Briand que no estdn tomando parte
en el conflicto , no verdn probablemente ninguna razon para
modificar los términos de esos tratados. Ha quedado demos-

trado para ellos el valor real del fiel cumplimiento de las

obligaciones contrafidas, por los peligros y las pérdidas a



que han estado sujetos sus nacionales en Shanghai.

Le opinidn de este Gobierno es la siguiente:

No vemos ninguns razdn para abandonar los ilustra
dos principios incorporados en dichos tratados.

Creemos que esta situacidn habria sido evitada si
los tratados hubiesen sido observados fielmente y no hemnos
tenido ninguna prueba cue indique que el debido cumplimien-
to de los mismos hubiera dificultado la proteccion adecuada
de los derechos legitimos de los signatarios de los trata-—
doe y sus nacionales en China.

El 7 de enero Ultimo, por instrucciones del sefior
Presidente, este Gobierno notifico formalmente al Japon y a
China que 06 Teconocerfe ninguna situacién, tratado o conve
nio celebrado por aquellos Gobiernos en violacion de 1o pac
tado en los tratados y que afectaran los derechos de nues-
tro Gobierno o de sus ciudadanos en China.

81 los demds @obiernos del mundo toman una deci-
eidén semejante y se colocan en la misma posicidn, se habrd
dado una advertencia que, creemos, impediré efectivamente
la legalidad de cualquier titulo o derecho que trate de ob-
tenerse por la fuerza o la violacion de los tratados, 7y, co
mo lo ha demostrado la historia en el pasado, conducira con
el tiempo a la restauracidén de los derechos y titulos de
que China puede haber sido privada.

Nuestro Gobierno, en el pasado, como una de las

principales potencias en el paci{fico, ha fundado su politi-
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ca en una fe inquebrantable en el porvenir del pueblo de
China y en el éxito final del sistema de tratar con este
pais sobre los principios de legalidad; paciencia y mutua
buena voluntad. Comprendemos la inmenq;dad de la tarea
con que tienen que enfrentarse sus esta&istas para el desa-  ?
rrollo del pals y su Gobierno. _

Las dilaciones en su progreso, la inestabilidad
de sus intentos de asegurarse un Gobierno responsable, fue-
roe previstos por log sefiores Hay y Hughes y sus contempo-
raneos y fueron precisamente los obstaculos que la polftica
de la Puerta Abierta trataba de hacer a un lado.

Tstamos de acuerdo con aquellos estadistas que
representaron a todas lae naciones en la Conferencis 4s.
Washington y que decidieron que China tefia derecho a dispo
ner del tiempo necesario para llevar a cébo su desarrollo y.
estamos dispuestos a hacer que esta seaﬂﬁuestra politica en
1o futuro. ‘

Sinceramente suyo,

HENRY L. STIMSON.

graduccién del sefior Joublanc Rivas.
—l"32-
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