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INTRODUCCTON

A escasos dos anos de la independencia de Belice(l), una
duda persiste en la mente de muchos observadores: ¢Tiene y
tendré Belice todo lo necesario para salir avante como estado
independiente? Mas allad de la inquebrantable voluntad del par
tido en el poder (Partido Unificado del Pueblo, PUP), . Ssobre-
vivird Beliceé ¢0, como sugieren algunos pesimistas, "moriré
enterrado bajo la hoz y el martillo, o coﬁ mejor suerte, cus

bierto por la sombra de la estatua de la libertad?" (2).

Una vez conseguida la independencia formal, el esfuerzo

del pueblo belicefio -segfin reza el libro de texto A History of

Belice, aparecido apenas en septiembre de 1983- deberia enca-
minarse & lograr la auténtica emancipacién, creando una socie-
dad m&s libre y justa. Sin embargo, gravisimos obstéculos, en
buena medida herencia de su pasado colonial, se han interpuesgs
to en las tareas de formar un verdadero Estado Nacional y pro-
mover un desarrollo sostenido. Dedicaremos la primera varte de
este trabajo al andlisis de los condicionantes internos y, la

sequnda, al de los externos.

(1) 'De la bibliograffa revisada vale la pehe hacer notar la gran irportancia
del libro de N. Dcbson: A History of Belize (no debe confundirse con su
homénimo el libro de texto de reciente aparicién), publicado en 1973 y
que representa el mejor esfuerzo por proporcicnar una pancramica general
de la trayectoria histdrica de Belice, desde el pasado maya hasta el sur-
gimiento de la nacidn actual. ‘

(2) Ver Francisco Linares Aranda en Prensa Libre, Guatemala, 8 de abril de
1983.




Entre los factores internos sobresalen «intimamente re-
lacionados entre si~- tres: la fragilidad econdmica, la debili-
dad dél gobierno y el "analfabetismo cultural”. Dos factores
externos amenazan también al estado naciente: el tradicional -
conflicto con Guatemala y la reciente explosidn de la crisis
Centroamericana y caribefia. La consecuencia natural gque se des
prende de lo anterior es gue Belice no puede ni podr& desarro-
llarse y asegurar la supremacia de sus instituciones democrati

cas sin la ayuda de la comunidad internacional.

En la tercera y filtima parte, se concluye gue México no
habr& de encontrar otro pais con el que se justifique tanto un
progréma de apoyo decidido, no sdlo en funcidn de los princi-
pios de su politica exterior, sino también en té&rminos del in-

terés nacional.

Belice podria convertirse, mds alld de un estado "col-
chdn" en la frcntera sur, en un aliado activo de la posicidn
negociadora de Mé&xico. A pesar de ser un Estado nuevo y suma-
mente fr&gil, Belilce tiene un extraordinario valor, especisl-
mente por su situacidn geogréfica estratégica y su voluntad
de aparecer como el puente natural entre Centroamérica y el
Caribe. Adem&s, la presente administracidn de Belice nunca ha
disimulado la atraccidn que ejerce sobre ella el modelo mexi-

cano, tanto en materia 'de politica exterior como doméstica.



PRIMERA PARTE

10S CONDICIONANTES INTERNOS



CAPITULO PRIMERO

EI, CONDICIONANTE ECONOMICO

Uno de los problemas mds agudos que la administracidn
de GCeorge Price ha debido enfrentar desde.la independencia de
Belice, ha sido la fragilidad estructural de la economia del
pais(2). La recesibn internacional ha venido a dificultar afn
nés los esfuerzos del gobierno por organizar una economia fir
ne e independiente. Si bien Belice cuenta con un potencial muy
rico en recursos naturales y agricolas, su desarrollo se ha -
visto impedido por la presencia de ciertos elementos entre los
que sobresalen la dependencia, la carencia de infraestructura

y la insuficiencia de capital vy de mano de obra.

A pesar de mostrar un producto p=r cavita relativamente

alto para paises en desarrollo (alrededor a= 1000 délares en

1980)., Belice pertenece en realidad al grupo de naciones mas

(2) pPaz salinas describe la critica situacin de Belice en los siquientes
términos: "Belice se definid desde sus oricenes camo una factoria, --
cuya misitn consistid en abastecer a Inglaterra de maderas preciosas,
actividad a la cual siquieron dedicéndose sus habitantes al paso de -
los siglos, en detrimento de la racional explotacitn del territorio.
Esta caracteristica ha hecho de la econania belicefia una econamia fun
damentalmente acgfala". Maria E. Paz Salinas, Belice el despertar de
una nacién, México, siglo XXI, 1979, p. 12.




atrasadas de América Latina. Su economia, predominantemente -
agricola, depende fundamentalmente de los cultivos de la cafa
de azficar, frutas citricas, industria forestal (caoba y cedro),
plantaciones de arroz y pesca (caracol y langosta). Las expor
taciones del sector primario representan m&s del 70 por ciento
de su entrada de divisas, lo que convierte a Belice en un pails
altamente vulnerable a las condiciones econdmicas de los paises
industrializados. En estos Qiltimos anos ha sufrido los efectos
lacerantes de la crisis internacional. Después de haber creci-
do a tasas de ocho por ciento anual a principios de la década
de los setentas, su crecimiento actual no sobrepasa el uno por
ciento, reflejando con ello, por un lado, la calda de los pre
cios del azGcar y, por el otro, la devaluacidn del peso mexi-
cano que redujo sustancialmente el comercio de reexportacidn

a través de Chetuw;al, El producto nacional bruto de Belice -~

alcanzd en 1982 un nivel de 172 millones de ddlares(3).

Poxr otra parte, debido a las enormes deficiencias de su
planta industrial(4), las importaciones siguen una tendencia
ascendente en renglones que han sufrido importantes aumentos

de precios, como son, los alimentos procesados 22 por ciento

(3) Consultar Overseas Development Council, The United States and World
Development: Agenda 1982, New York 1982,

(4) "La actividad madedera, extraccifn-exportacitn, determind que los ha
bitantes de esta zcna cuya actividad se desarrollaba mayormente en
los bosques no desarrollaran mds que en forma incipiente actividades
ligadas a la concentracitn de nficleos urbanos, mientras cue los ingre
sos cbtenides a través de la cavercializacién de las maderas les per~
mitia abastecerse de productos importados™ Paz Salinas. oni cit. n.69.




del total de importaciones), manufacturas (26 por ciento)
maquinaria y equipo de transporte (23 por ciento}, energéti-
cos (12 por ciento). Esto explica el crecimiento deficitario
de la balanza comercial. En 1981, el déficit comercial sobre
pasd los 45 millones de ddlares y se estima qgue alcanzd los

60 millones de ddlares en 1982 (5).

Este déficit ha sido cubierto tradicionalmente por me-
dio del comercio ilegal de drogas y el contrabando hacia Mé-
xico por un lado, y por el otro, vor las remesas de los tra-
bajadores belicefios en Estados Unidos de América y a través
de préstamos. La deuda externa de Belice alcanzd los 46 millo
nes de ddlares en 1979, més de la tercera parte del PNB, lo -
que condena al pais a una dependencia profunda del financia-

mientv externo.

II

Si la dependencia externa de Belice no varia mucho de
la de cualquier otro pails en desarrollo, el segundo obstaculo,
la carencia de infraestructura, por su gravedad, hace de Be-
lice un caso enteramente singular. Baste sefialar que, en mas

de tres siglos de colonialismo, los brit&nicos sdlo construye

(5) Ver The Ixpress, Puerto Espana, 24 de Enero de 1983,



ron, como obra de importancia y a excepcidn de sus ingenios
azucarercs, la carretera Belice-Corozal, de unos 300 kiléme-
tros, que une el norte con la parte central del pais. La au-
sencia de vias de comunicacién en el resto del pais favorecie
ron el aislamiento de los grupos étnicos y la falta de inte-

gracidn.

La infraestructura de tipo social nunca fue una priori-
dad para los colonizadores. La ciudad de Belice, capital por
m&s de 180 afiosshasta la construccidn de Belmop&n entre 1967
y 1970, refine m8s de la cuarta parte de la poblacidn total -
del pais y carece, sin embargo, de los servicios mé&s elementa
les. El agua de lluvia recogida en barriles sigue siendo, por
ejemplo, la fuente mé&s importante de agﬁa potable. Son carac-
teristicos, también los "apagores" que sufre la ciudad duran-
te horas y hasta dias por lo obsoleto e ineficiente de su sis
tema eléctrico. Obviamente la escasez de energia eléctrica --
obstaculiza severamente el proceso de modernizacidn. Por otra
parte, el servicio de alcantarillado es inexistente. La ciu-
dad estéd dividicda en dos por el estuario del rio Belice y sur
cada por seis canales construidos como forma de drenaje. Las
estrechas canaletas que rodean las manzanas aledanhas al desa-
glle natural de desperdicios que es el Mar Caribe, constituyen

un foco de infeccidn permanente (aungque es de suponer que la



poblacién sea ya inmune al efecto del virus). Mas atn, cuando
las lluvias son insistentes, el agua del mar rebasa el muro

de piedras de unos 40 cms., convirtiendo las calles en un lo-
dazal (la ciudad est8 a s®lo seis pulgadas por encima del ni-
vel del mar). A continuacidn reproduzco partes de la descrip-
cidn que Fernando Meraz envia a Excélsior con motivo de la vi

sita del Papa a Belice:

"Belice es una ciudad pequena e increiblemente
fea. Construida a la manera de las viejas colo
nias inglesas del Caribe, sus viejos edificios
de madera tienen el sabor a salitre de las
huellas del imperio. Todo gira en torno del
Town House: las escuelas, los bancos, las ofi-
cinas de los dos partidos politicos. Coronados
por viejos tejados de macera, los edificios se
reparten entre un laberinto de calles estrechas,

y polvoriertas y sembradas de charcos...

La ciudad tiene dos momentos importantes: las
6:00 y las 18:00 horas. X esas horas, el extra
vagante y estrecho puent= que permite cruzar
el rio que divide a la ciudad, gira hasta que-
dar ubicado paralelamente a las margenes del
rio para permitir el paso de las lanchas pes-
queras y las gabarras que llevan sus cargas

de productos b&sicos hacia el interior. E1

trédfico se interrumpe y toda la gente aprovecha



para ccmentar los asuntos del dia. No

hay radios ni estacidn televisora.

Radio Belice es la finica radiodifusora y es
propiedad del gobierno, lo gue hace la vida
mondtona y lisa. Antes de la medianoche, la
ciudad gueda envuelta en la neblina y la mQ
sica de la radio se acaba a las once de la
noche" (6)

El huracén Hattie que destrozd la ciudad en 1961 no fue
el primer huracén en hacerlo, pero si provocd que se empezaran
los planes para mudar la capital 50 millas tierra adentro. El
resultado, llamado Belmop&n, es una especie de "Brasilia de bolsi-
1lo", una coleccidn de edificios gubernamentales, de concre-

to, estilo Maya, rodeados por casas estandarizadas.

III

La insuficiencia tanto de capital como de mano de obra

es el tercero de los factores caracteristicos que obstaculi-

(6) ExcBlsior, MExico, 11 de marzo de 1983. p. 11.
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zan el desarrollo de Belice. Seglin un informe de 1977, la in-
dustria se reducia a dos refinerias de azficar, dos f&bricas
para el procesamiento de citricos, una para el procesamiento
de miel, una planta de alimentos para animales, algunas proce
sadoras de pescado, un molino de arroz y uncs cuantos talleres

para lanchas, muebles y ropa(7).

Cabe destacarse la bajisima productividad y la extraor-
dinaria tasa de emigracidn. Contrariamente a lo que sucede en
los dem&s paises pobres, Belice tiene insuficiencia demogréa-
fica, afin con una tasa de natalidad de 3.5 por ciento. Con =-
una poblacidn de 160,000 habitantes sobre un territorio apro-
ximado de 23,000 kildmetros cuadrados, Belice cuenta con una
de las densidades m&s bajas del mundo. De ahi su politica de

incentivar la inmigracidn (8).

Puesto que aproximadamente un 38 por ciento de la tie-
rra es aprovechable para la agricultura, el promedio de &area
cultivable por la poblacidn es sumamente atractivo y llega a
m&s de 7 hectéreas por habitante. A pesar de eso, Belice ro
es autosuficiente en produccidn agricola. Desde el aire se -

contempla un Belice despoblado con grandes &areas rurales sin

(7) ?%%%ge, nueva realidad de las américas, Belmopan. Gobiemmo de Belice,
(8) Este fendmeno se analizard con mavor detalle en el capitulo quinto.
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cultivar. El 56.4 por ciento de las tierras cultivables esté&
en manos del gobierno, pero sdlo cultiva —-a través de coope-
rativas- el 15 por ciento. Del 43.6 por ciento restante, el

80 por ciento pertenece a especuladores norteamericanos(9), -
cultivandose sdlo el 12 por ciento de las tierras poseldas -

por particulares (10).

Iv

Actualmente casi el 50 por ciento de los belicenos vi-
ven del cultivo agricola, siendo el principal la cafia de azl-
car, con 40 por ciento de las plantaciones. Otro 20 por cien-
to de la poblacidn econdmica activa labora en el sector pGbli

CO.

El 65 por ciento de la planta industrial se vincula al
procesamiento de productos del campo, como azficar, resiﬁas Yy
tabaco. E1 desempleo en las ciudades es alto y la emigracidn

—-frecuentemente ilegal- a los %stados Unidos y Canada es muy

(9) ' A History of Belize, Belice 1983, p. 67.

(10) Ver Victor Manuel Samano;"El amanecer belicefio", en Razanes, No. 46
5-18 de octubre de 1981, p. 4. Estos datos reflejan una ligera me-

' joria respecto a 1977, cuando los particulares cultivaban sdlo el
6.9 por ciento de sus tierras,Develomment Plan 1977-1979, Belmopén.
- Central Planning Unit, 1977, '




pronunciada. En Estados Unidos se encuentran aproximadamente
unos 40,000 belicenos (una cuarta parte de la poblacidn total

de Belice), concentrandose 30,000 de ellos en Nueva York.

Para aliviar esta situacidn, el gobierno de Price puso
en marcha un plan que convirtid a muchos trabajadores en pe-
quefios propietarios. En el distrito de Orange Walk, regidn =
azucarera, adquirid las tierras que pertenecian a la compaiiia -
inglesa Tate and Lyle, y las vendid a bajos precios a los -~
caneros, los cuales organizados en cooperativas, se han conver
tido en los duenos de la produccidn. Sin embargo, la industria
lizacidn y refinacidn continfia en manos de los ingleses. La in
dustria citrica es manejada por la Salada Foods Inc Fruit Co,
y la Citrus Company of British Honduras, canadiense y jamaiqui

na respectivamente,.

La banca estd también controlada por compaiias extranje
ras. Cuatro bancos monopolizan los recursos financieros del -
pais: Barclays Bank International Ltd., Royal Bank of Canada,
Bank of Nova Scoitia y Atlantic Bank. Todos ellos ingleses o

canadienses.



Una visién de lo que Belice podria ser -si lograse
atraer m&s agricultores del exterior y convencer a la masa
de desempleados urbanos a mudarse al campo- puede obtenerla
el turista al visitar una colonia pequena llamada Spanish
Lookout, no lejos de la frontera con Guatemala. Alli, unos
3,300 menonitas venidos de Alemania -a través de México- en
busca de un lugar tranquilo, han convertido la selva en un =~
rincén bucdlico y productivo que podria "confundirse con =~ -
Lancaster County (Pennsylvania) si no fuere por las ocasiona-

les palmeras” (11).

-Los menonitas controlan la produccidn de leche y pollo
del pzils y venden una gran variedad de otros productes wagrico
las a los belicenss, quienes reconocen sin envidia los logros

de la comunidad menonita.

VI

‘Adem&s del potencial agropecuario, Belice tiene, tam-

bién dos fuentes de riqueza que afin nc ha explotado, pero gque

(11) Ver Barbara Crossette, The New York Times, New York, 9 de julio
de 1983,




- 14 -

en un futuro cercano podrian convertirse en los pivotes de su

desarrollo: el turismo y el petrdleo.

Belice es un pails con los mismos o mayores atractivos -
turisticos gue cualquier otro pais caribefio. E1 problema en -
este momento es la carencia de infraestructura hotelera. El
aeropuerto de Belice en cambio llena los reguisitos. En cuan-

to al petrbdleo se sabe que la compafia Placid 0il sigue reali

zando pruebas en un lugar llamado Sarteneja. Desde 1950, com-
paiifas americanas y canadienses han perforado m&s de 40 pozos
sin resultado comercial significativo. Hay petrdleo al norte
en México y al oeste eh Guatemala y, definitivamente, hay pe-
trdleo en Belice. El problema parece ser una porosidad equivo
cada del subsuelo: en lugar de que el petrdleo se acumule en
lagos subterr&neos, permanece dentro de las rocas en forma de
burgujas, las cuales no pueden:ser explotadas econdmicamente.
Ciertamente el petrbleo, de encontrarse, elevaria el nivel de
wvida de los belicenos y, como advierte Donald E. Westlake:
"de encontrarse, el petrSleo transformeria a Belice en un alia

do importante para los Estados Unidos"(12).

Donald E. Westlake,

(12) New York Times Magazine, 19 de septiembre de 1982, Sec. 6, p. 45.
Por otra parte se sabe que el Banco Mundial y el Banco Interamerica-
no de Desarrollo siguen ofreciendo ayuda financiera a Belice para -
proyectos energéticos. En 1982, Belice desembolsd 21 millones de do-
lares por concepto de importaciones de petrdleo. Impacto, Guatemala,
22 de octubre de 1983.




CRPITULO SEGUNDO

EL CUSDICTONANGE POLTTICO

Desde 1956 el actual Primer Ministro beliceho George -
Price ha mantenido su lugar como lider del oticialista PUP, -
fundado 6 afios antes a rafz de un movimiento de rebeldia popu
lar. El descontentc gque se origind en diciembre de 1949 por
la devalvacién del dblar beliceno gue auterizé el gobierno -
brité&nico, faltando a sus repetidas promesas, fue la chispa -
que motivé el interés -relativamente tardio- del pueblo beli-

cenc por ta politica.

Fue Price gquien se coloctd a la cabeza de los comités -
populares de lucha, desplegando postericrmente a través de su
flamante partido una politica anticolonialista y en favor del
autogcbierno, instaurado finalmente en 1963 mediante una Cons
titucién de corte similar a la gque rige el sistema parlamenta

rio brit&nico.

Definido como un pacificista que gusta de mezclar la
mistica con la poititica, Price ha hecho de su cautela la me -
jor arma para tratar de retrasar al miximo el estallido de -
coﬁtradicciones politicas internas, entre una ultraderecha -

con escasa madurez politica y una izquierda atn débil, la -
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cual no obstante su juventud, ha logrado ampliar su base so -
cial de apoyo, concentrada fundamentalmente en el norte y no-
roeste del pais, habitados en su mayoria por poblacién mesti-

2a.

La parsimonia de Price que, segln &l mismo lo define,
intenta "hacer volar el avibén del Estado en equilibrio entre
su ala derecha y su ala izquierda" no alcanzé,sin embargofpa—
ra suavizar su marcado anticomunismo, exacerbado dentro del -
gabinete por las constantes presiones de la mayoria ultradere
chista, que no cesa en sus ataques a los ministros més pro -
clives, por ejemplo, al establecimiento de relaciones diplbmé

ticas con Cuba y Nicaragua(l13).

George Price es un hombre reservado y dificil y, sin -
embargo, es la persona mds cercana a héroe que Belice ha pro-
ducido. Su origen multiracial (mezcla de africano, maya, me-
xicano y escocés) le confiere una aureola de misticismo, sub-
rayada afin m&s por su marcado catolicismo. Cuando joven pre-
tendi6 ser sacerdote y todavia ahora, con 64 afios de edad y -
soltero, conserva un estilo de vida sencillo. Destaca por su
costumbre de responder a preguntas politicas con citas bibli-
cas, y vive en una casa pequena, despintada y llena de libros,

conocida en Belice como la "ruina maya".

(13) Irene Selser, Uno mds uno, 23 de febrero de 1983, p. 13



En 1957 se present§ como candidato a la legislatura =
nacional, gand y desde entonces jam&s ha perdido una eleccién.
Rumores sobre su persona y proceder politico han aparecido de

vez en cuando, pero jamds han sido fundados.

I

George Price, como lider del PUP, condujo al pais ha--
cia la independencia, consegu;da finalmente en 1981, a través
de un camino diffcil y azaroso. _El PUP logrdé aglutinar am--
plios sectores de las més diversas razas, religiones e ideolo
gias, que compartian el ideal de la independencia. Sin embar
go, ahora, con dos anos de vida independiente, las divergen -
cias intrinsecas han comenzado a aparecer. El heterogéneo go
bierno beliceno pareciera debatirse entre las contradicciones
emanadas de su pasado colonial,.su presente difuso y alin mis
incierto futuro, tratando de encontrar su propia identidad -
como nacidén ubicada en el corazbén de un area gue comenzaria a
resultarle m&s ajena por la sistemltica labor de enajenacién
cultural llevada a cabo por los colonialistas brit&nicos du -
rante 300 afios, que por razones &tnicas, linglisticas e histd

ricas,
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El inglés es hablado por el 50.6% de la poblacibn, tra
dicionalmente reacia a la actividad politica, mientras que el
espanol apenas alcanza el 32%. Pero es precisamente en las -
zonas pobladas por mestizos, al norte y noroeste del pais -
prihcipalmente, descendientes en su mayoria de los refugiados
de la guerra de castas.de Yucatén entre 1348 y 1858, donde se
encuentré la principal actividad.productiva, basada en la ca-

fia de azlcar y otros productos de agroexportacién.

‘La diversidad étnica en ese pafs de casi 23,000 kilé -
metros cuadrados (que incluye 425 islas costeras con el manto
coralifero m4s grande del mundo) sirvid de hecho para mante--
ner aléjados unos de otros a los grupos constituidos por des-
cendientes de esclavos africanos mezclados con caribefios y -
europeos (60 pcr ciento), por mestizo--mayas (33 por ciento) y
por asidticos ‘5 por ciento). El poder blanco goberné sobre
la oase de una economia tipicamente colonial, 1o cual sirvié
de fundamento material precisamente, para condicionar en lo
ideol6gico y cnltural la segregacidn de las distintas etnias.

86lo los blancos podfan poseer legalmente tierras.

Si en el idioma inglés y en los esclavos africanos -
Belice testimonia su pasado colonial mds o menos idéntico al
del resto de los paises caribefios, en los mayas y mestizos, -
qué conforman cerca del 40 por ciento de la poblacién,reside

lo esencial de su cardcter centroamericano. Sin embargo, --
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tres siglos de colonialismo briténico, mds brutal que el espa
fiol, sumieron al pueblo belicefio en el m&s absoluto aislamien

to interno y regional (14).

IIT

El panorama politico se divide en dos grandes fuerzas:
el Partido Unificado del Pueblo (PUP), en el gobierno, de ins
piracién dembScrata-cristiana (o socialdembcrata, segfin otros)

y el Partido Democr&tico Unido (UDP), derechista.

El PUP ha contado con més del 60 por ciento del electo
rado belicefio gracias, por una parte, al carisma de su lider
y,_pbr otra parte, al hecho de ser un partido de plataforma -
amplia. El1 m8&ximo crédito del PUP contiria siendo el haber -
obtenido la independencia sin ceder territorio. Marco Antonio
Cﬁéllax, lider del partido, lo expresdé asi: "La indepenrdencia
de nuestro pais es el triunfo del pueblo y del gobierno. Al
pfincipio, el lema de la independencia con el territorio in -

tacto parecia un sueno, pero hoy es una realidad" (15).

(14) Irene Selser, Uno mads uno, 20 de febrero de 1983, p. 15

(15) Pablo Hiriart "Belice, nacitn indeperdiente, es ahwra objetivo de tras-
nacionales", en Proceso, México, septiembre de 1331, p. 39
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En cuanto al programa politico del PUP, Cuéllar mani -
fest6 lo siguiente: "Queremos una revolucidn pacifica que no
afecte la propiedad privada. Belice es de los belicenos y no
hay un nombre que pueda definir este sistema, pues no somos -
ni capitalistas ni comunistas; tendremos una patria muy demo-—

crética, en la que todos vivir&n humanamente"” (16).

Se pueden encontrar no pocas semejanzas entre la ideo-
logfa del Partido Revolucionario Institucional (PRI) y la del
PUP. El mismo George Price ha manifestado sin ambages su sim
patia por el sistema de economfa mixta. Abundando sobre lo ~
misﬁo, Rudy Castilio, Secretario General del Gobilerno, preci-~
s6: "Le damos la bienvenida a lLa empresa privada y extranjera,
siempre y cuando respete nuestras leyes y nuestra soberania.
Tiene que aceptar la sindicalizacién y pagar salarios justos...
Es ¢ierto que los capitalistas son duefios de todo y hay quie-
nes no tienen nada. Para eliminar eso, nuestra plataforma de
lucha.es clara: fomentar la educacién, las uniones de cré&dito

y las cooperativas™ (17).

Tanto Price como Cuellar y Said Musa (Ministro de Edu-

cacién) se niegan a encasillar el provecto de su partido den-

(16) Ibidem, p. 40

(17) Ibidem, p. 40



tro de una concepcidn ideolbdgica aunque por sus inclinaciones

tercermundistas, los opositores losacusan de socializantes.

La oposicién al Primer Ministro es conducida por el -
UDP, casi completamente criollo y profesionista (burécratas,
abogados, maestros, ministros). Se les ha calificado de -
"closet Tories"(18) por sus ideas. Hace dos afios declaraban
que no eran contrarios a la independencia, pero que la consi-
deraban prematura. En cuanto a su programa, los dirigentes -
Manuel Esquivel y Carl Thompson, se mostraban comprometidos -
con la democracia y la propiedad privada y totalmente opues--

tos al comunismo y al socialismo tercermundista.

Ultimamente, el UDP ha concentrado sus criticas en el
gabinete de Price, argumentandc gque estd formado por minis~ -
tros corruptos (como Sylvestre, de Comunicaciones) y minis- -
tros comunistas (como Musa y Shoman, de Educacién y de Salud,
respectivamente). Ademé&s, el UDP se ha manifestado contrafio

a la politica de recibir refugiados centroamericanos.

El Belizean Action Movement (BAM), divisién juvenil -
del UDP, con sus acciones violentas caracteristicas, represen

ta también un riesgo considerable para la estabilidad del ré-

(18) véase Donald . Westlake, op. cit., p. 102,
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gimen. Su slogan contra Price parece bastante ilustrativo: -
"Ki1ll the man and save the land". Particularmente, el BAM se
vincula a Guatemala, asi como al llamado Partido Popular de =
Toledo (PPT). Este partido esté financiado por el gobierno -
de Guatemala; su lider es Alejandro Vernon(l19). Tanto el BAM

como el PPT preconizan la anexién a Guatemala.

A pesar de que los comicios han mostrado cierta liber-
tad y el UDP cuenta con cinco de los 18 escanos del Parlamen-
to, algunos de sus miembros afirman que el gobierno de Price
se mantiene en el poder por la via del fraude y pretende eter

nizarse en E&l,.

Contra las acusaciones de izquierdismo que el UDP lan-
za contra el PUP, el dirigente Thomas Martinez de la Unidn Ge
neral de Trabajadores de Belice (UGTB) (m&xima central obrera
del pafs con 6,000 afiliados), senala que el gobierno es muy
conservador: "Los dos partidos mayoritarios esté&n por abrir -
las puertas a las empresas transnacionales. El gobierno se =
ha tragado el anzuelo de que esas corporaciones crean empleos
y elevan los niveles de vida de la poblacién en general. La
verdad es otra. Los trabajadores tenemos miedo a las TNCs -
porque muestran una faceta falaz. La experiencia indica que

lo Gnico que hacen es explotar los recursos naturales y huma-

(19} Prensa Libre, Guatemala, 26 de Mayo de 1983,
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nos del pals para llevarse las ganancias al extranjero". -
Thomas Martinez afade a continuacién: "Aqui en Belice hay di-
nero, hay recursos, pero estln escondidos. Todos: podemos vi-
vir mejor, somos pocos. Pero cuando decimos estas cosas se -
nos acusa de comunistas. La gente est& impregnada de propa--
ganda anticomunista, desplegada por los estadounidenses". -
Asegura finalmente que los trabajadores no cesardn en sus es-
fuerzos por lograr, mds alld de la independencia, un pafs -
"con justicia social, con un gobierno que cuente con la par--
ticipacién completa del pueblo, en una palabra, socialista”

(20).

Iv

Sin embargo, la verdadera amenaza al gobierno de Price
proviene de dos factores internos: la debilidad de sus finan-

zas y la derechizaci6én de su propio gabinete.

Para subsistir, el gobierno depende en forma substan -
cial del apoyo financiero externo, principalmente brit&nico

(21). A la fecha dispone de créditos y ayudas por unos ocho

(20) pPablo Hiriart, op. cit. p. 40

(21) Nos parecan sin embargo, exageradas las acusaciones del lider del PPT,
Alejandro Verron, en el sentido de que Price utiliza la amenaza mili-
tar de Guatemala para cue no se vaya la tropa inglesa, ya que el go-
bierno depende absolutamente de las divisas cque los soldados britdni-
cos gastan en Belice. Ver, por ejemplo, Prensa Libre, Guatemala, 20
de Mayo de 1933, p. 2




millones de libras esterlinas, para un presupuesto anual que
no sobrepasa los 40 millones de dblares. Por otra parte, den
tro de su paquete para el &rea Centroamericana y del Caribe,
el Presidente Reagan pidié en agosto de 1983 al Congreso nor-
teamericano un millén de dSlares como ayuda para Belice para

el ano fiscal 1984.

El primer manifiesto piblico de las diferencias ideo -
16gicas existentes al interior del gobierno -cuyas contradic-
ciones parecieran agravarse a medida que se consolida la in -
dependencia- apareci6 cuando los ministros Shoman y Musa pre-
sentaron un plan de emergencia en septiembre de 1982 para en-
frentar la crisis. El plan promovia una mayor participacién
del Estado en la economia -en franca oposicidén a la linea de
Price-; la lucha sistem&tica contra el fraude y la corrupcién;
una ampliacifén de los mecanismos de participacién democrética
en los destinos del pais; una politica fiscal redistributiva;
impudso a cooperativas y organizaciones obreras, campesinas y
estudiantiles; en lo externo, demandaba la aplicacibén de una
politica no-alinecada, independiente sobre todo de las presio-

nes estadounidenses

Dicho plan encontrd una tenaz resistencia dentro del -
gabinete donde la mayorfa de los treceministros son de centro
derecha o francamente reaccionarios. El ministro Louis S. -~

Sylvestre, de Energia y Comunicaciones es quien encabeza el -
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sector mis reaccionario del gobierno. En su calidad de pre -
sidente del PUP, es el virtual "dueno" del semanario, consi -
derado oficial, De Voice(22), mediante el cual despliega sis-
temfticas campahas de desprestigio en contra de funcionarios

tales como Shoman y Musa, estigmatizados de comunistas. -
Sylvestre es,ademés, dueno del Banco de Sangre, que opera en

forma privada, y Presidente de la Junta de la Compania de -

Electricidad.

Ha sido acusado varias veces de malversacién de los =~
fondos destinados a liquidar compromisos contraidos con el -
exterior por la compra del flufdo. Es el "hombre fuerte" de
Estados Unidos en el gobiernoy representante de la empresa -
privada. En opinidén de Irene Selser, Sylvestre es una "espe
cie de Somoza en miniatura sin, tal vez, 1la coyuntura hists--

rica para serlo en su real magnitud" (23).

En septiembre de 1983, todos los peribSdicos belicefios

(22) Belice no cuenta con diarios, sino s8lo con semanarios: De los seis
mis importantes, tres son considerados "oficialistas" (Disweek (sic)
Belize Sunday Times y De Voice) y los otros tres de “oposicidn"
(Amdndala, The Reporter y Beacon). Sin enbargo, dentro de los ofi-
cialistas se pueden observar marcadas diferencias ideol6gicas, sobre-
saliendo Disweek por sus ideas de izquierda, mientras que De Voice
se distingue por su linea conservadora y pronorteamericana.

(23) Irene Selser, Uno mis uno, 23 de febrero de 1983, p. 13



reportaron ampliamente el pleito judicial de Sylvestre contra
el peribdico Am&ndala, al que demand8 por difamacién. E1 jui
cio lo gand6 Sylvestre. Sin embargo, el juez atenu6 la senten
cia contra el perifdico declarando pfiblicamente gue "habia -
evidencia que mostraba (a Sylvestre) como un hombre deshones-
to y un ministro sin integridad®”. Dicha declaracién ha sido

considerada como una seria advertencia no sdlc para la Admi -
nistracién de Price, sino para el pGblico que ser& llamado a

votar (por Sylvestre posiblemente) en las elecciones genera =
les de 1984 en las que la totalidad de los miembros de la C&-

mara de Representantes tendré&n que ser renovados.



CAPITULO TERCERO

EL CONDICIONANTE CULTURAL

El m&s grave reto que debia encarar Belice al independi-
zarse era el de la integracidn cultural. Un reto extraordinario,
si se considera que la identidad nacional deberia componerse de
la fusidn de ocho corrientes culturales distintas (africana, ca
ribefia, maya, hispana, anglosajona, hind@, &rabe y mexicana).

El 60 por ciento de la poblacidn es nominalmente catdlica y el
resto protestante, pero ambas religiones son ejercidas con una
mezcla de ritos y tradiciones ancestrales. Lo dificil que va a
resultar integrarse en una verdadera nacidn se demuestra tam-

bién por el hecho de que el idioma oficial es el inglés, el -

idioma tradicional el espanol y el idioma popular el "creole".

La poblacidn belicefia esta compuesta por una gran diver
sidad de grupos étnicos. La geografia del pafs, la ausencia de
vias de comunicacidn y el sistema de dominio colonial coadyuva

ron a mantenerlos aislados entre s?T.

Los primeros pobladores del territorio beliceiio fueron

los mayas, que se extendian por toda la peninsula de Yucatén.
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Cuando los briténicos llegaron a las costas belicefias -siglo

XVII- obligaron a los mayas a emigrar al interior.

El grupo étnico mestizo-maya, evoluciond de la mezcla
entre espafioles y descendientes mayas. Se establecieron en Be-
_1ice a causa de la Guerra de Castas de Yucatén, sucedida entre mexi-
sanos criollos y mayas en 1848. Habitan especialmente los distritos
del norte (frontera con Quintana Roo), hablan espanol, se dedi
can al cultivo de la cana de azlicar y destacan por su partici-
pacidn politica. Por lo menos un 35% de la poblacidn belicefia

estd formada por la combinacidn de mayas y mestizos.

De la mezcla de caribernos con esclavos africanos que -
huian de las plantaciones emergid un grupo especialmente rea-
cio a la dominacidn de los colorizadores. Este grupo llamado
"garifunas" fue expulsado de las islas caribefas y una parte
se establecid en los distritos surenos de Belice (Stann Creek
y Toledo) a principios del siglo XIX. Los garifunas forman el

8 por ciento de la poblacidn de Belice.

El grueso de la poblacidn (alrededor del 50 por ciento)
est& compuesta por "creoles", mezcla de esclavos africanos y

europeos (24), Su idioma consiste también en una mezcla de - -

(24) Los esclavos fueran traidos por los ingleses para dedicarlos a la
tala de bosques, y no a las plantaciones camo en otros lugares del
Caribe. Esto ha dado lugar a la creencia de que en Belice la escla-
vitud fue relativamente més “benigna”.
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inglés y dialectos africanos, con estructura gramatical primi-

tiva y sonidos guturales,

El resto de la poblacidn lo constituyen, por una parte,
los inmigrantes sirolibaneses, hind@Ges y chinos que llegaron a
Belice en la segunda mitad del siglo XIX y ahora controlan el
comercio, los restaurantes y hoteles, y, por otra parte, los
blancos (briténicos, italianos y alemanes, entre los gque sobre

salen los recién llegados "menonitas").

II

A la diversidad étnica debe afadirse un factor nuevo gue
viene a obstaculizar afin m&s la formacidn de una identidad na-
cional. La mayoria de las colonias consiguen la unidad de su po
blacidn precisamente al luchar por su independencia identifi-
cando al colonizador como el enemigo comfin y, una vez indepen-
dientes, moldean su nuevo ser contra el trasfondo de su ante-
rior dominacidn. Sin embargo, Belice no necesitd una lucha cruen
ta para independizarse ni tampoco pudo concederse el lujo de -
desahogarse contra su antiguo explotador. Ante la amenaza de -
Guatemala -que se constituyd en el enemigo principal-, Gran Bre

tana pasd a ser "protector" de Belice desde el instante mismo
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de su independencia(25).

Al parecer sera dificil para el gobierno convencer al
pueblo de éue el hecho de que Gran Bretafia sea ahora su prin-
cipal aliado no cambia la historia, como se muestra por la --
reaccidn de muchos sectores contra el libro de texto A History
of Belize, por el delito de denunciar los tres siglos de ex-
plotacidn briténica(26). Fue interesante advertir, tambié&n
en septiembre de 1983, las notables divergencias entre los par
tidarios del PUP, incluido el gobierno,y los grupos de oposi-
cidn. Mientras los primeros. desean convertir el 21 de septiem-
bre, fecha de la independencia, en el Dia Nacional; los segun-
dos pretenden conservar como tal el 10 de septiembre, aniversa
rio de la Batalla del Cayo de San Jorge en que los briténicos

yencieron a los esparnoles en 1798,

III

Para forjar esa identidad nacional Belice tiene que su-
perar también otro problema: el "analfabetismo cultural", se-

gin lo dencmina el Primer Ministro George Price. A pesar de

(25) Utilizar la amenaza de Guatemala camo factor de unidad interna seria
contraproducente, pues ahandaria su aislamiento regional.

(26) Ver por ejemplo, The Reporter, Belice, 21 de agosto de 1982,



que Belice cuenta con una de las tasas de alfabetizacifn méas
altas de América Latina (en la actualidad, el 90 por ciento de
la poblacidn est& alfabetizada), los beliceiios han recibido -
una educacidn gue no corresponde a su realidad. Los profesores
y profesionistas se forman en el extranjero (principalmente -
Gran Bretafla o Estados Unidos) en virtud de que no existen uni
versidades en Belice. De ellos, la mayoria se gueda a vivir en
el extranjero por la percepcidn de que las oportunidades para
desarrollar su actividad profesional en Belice son muy escasas.
Los pocos que regresan a Belice vuelven con una mentalidad aje
na a su pais y difunden sus patrones culturales importados. De
ahi que sea m&s fécil, por ejemplo, hablar con un nifio belicefio
sobre historia o literatura inglesa que sobre Centroamérica o

el Caribe.

El gobierno beliceno, debido a la escasez de recursos
financieros con que trabaja, no puede hacer nada por remediar
esta situacidn. Una universidad representaria un gasto que el
Estado no puede asumir. Ademas, el conflicto con Guatemala y
la barrera del idioma son dos elementos que impiden también
al beliceno especializarse en alguna universidad centroameri-

cana.



'APENDICE III.1l: Aspectos Generales de la Educaci®én(27)

Histdricamente, la educacidn en Belice tanto primaria
como secundaria ha sido proveida parcialmente por las diferen
tes denominacidnes religiosas. Sin embargo, desde 1816, cuan-
do se fundd la primera escuela primaria, el Gobierno ha ayuda

do a las iglesias, principalmente a través de subsidios.

Este desarrollo histdrico, debido en parte al hecho de
que habila poca vida comunitaria en Belice hasta los inicios
del siglo XIX, y en parte al patrdn econdmico de la extraccidn
de madera prevaleciente hasta mediados del siglo XX, did como
resultado gue muchas escuelas fueran controladas por organiza-
ciones religiosas. Sin embargo, en los anos cue siguieron a la
consecucidn del total autogobierno interno (1964), se produjo
un cambico significativo, ya que el gobierno planted dentro de
sus programas prioritarios la necesidad de atender los gastos

pGblicos en educacidn.

Para reorganizar el sistema de la escuela primaria e -
implantar los nuevos programas y proyectos dentro del contextc

del nuevo Plan de Desarrollo 1980-1983, se plantearon los - -

(27) Este ap€ndice se elabor® fundamentalmente con material existente en el
iCbntro de Documentacidn de la Direccidn General de Relaciones Internacio-
nales de la Secretaria de Educacidn POblica.



siguientes objetivos generales de educacidn:

a) Atraer la atencidn Ael gobierno, iglesias y comunidi
des respecto a los problemas que afectan a las escue

las primarias en el pais.
b) Disefiar los planes y proyectos de accidn.

c) Coordinar los esfuerzos de varias instituciones y
ministerios que son responsables del mejoramiento

de los servicios escolares.

d) Hacer un Inyventario de las oportunidades necesarias
para inducir el adiestramiento prevocacional en las

escuelas primarias.

e) Promocidn gubernamental, asi como a la comunidad y
a las iglesias de participar respecto al mejoramien

to de las ovortunidades escolares.

f) Promover e investigar la cooperacidn internacional
respecto a la provisidn de oportunidades escclares,

asistencias educacionales y equipo,

Escuela Primaria

La educacidn bésica es obligatoria y gratuita de acuer-
do con la Ley expedida en 1915. Este tipo de educacidn prima-

ria se encuentra dirigido a los ninos que van de los 6 a los 14
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anos de edad. El periodo escolar en este nivel educativo tiene

‘una duracidén de 8 anos.

Las escuelas primarias estén organizadas en tres tipos:
escuelas gubernamentales, escuelas administradas por las dife-
rentes denominaciones religiosas subsidiadas por el gobierno y
escuelas privadas,muchas de las cuales también se encuentran -

bajo la direccidn de las denominaciones religiosas(28).

La educacidn b&sica se impulsd principalmente desde me-
diados del siglo XX siendo la meta una alta tasa de alfabetiza
dos. En la actualidad el 90 por ciento de la poblacidn estd al
fabetizada, ya que se ha logrado llegar hasta las comunidades
mé&s remotas, garantizando con ello, la alfabetizacién.y educa-

cidn de los belicefios para que tengan confianza en si mismos(29).

Ahora bien, el sistema escolar primario estd compuesto
por 206 escuelas, las cuales se encuentran distribuidas: 60 en

&reas urbanas y las otras 146 en areas rurales.

Existen 1792 profesores para una poblacidn estudiantil
de 35,630 ninos de los cuales 19,605, & sea el 45% restantes

se encuentran incorporados a las escuelas rurales.

(28) Ministry of Education. Study of Primary Schools Services in Belice.
Belmopan, Belice. 1979, p. I1.

(29) Uno m&s Uno, 21 de septiembre de 1981, p. 13.
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Todos los alumnos estudian inglés como idioma oficial,
pero en el interjor del pails, como por ejemplo, en Orange Walk
(cercano a la frontera con M&xico) asi como en Corozal y otros

lugares se estudia espanol como segunda lengua .

Escuela secundaria y preparatoria

La educacidn secundaria y preparatoria no es gratuita;
sin embargo, su costo es minimo, cinco dblares belicenos al -
mes y en el Belize College of Arts, Sciences and Technology

(BELCAST) se pagan 500 ddlares al afo(30).

El gobierno ofrece 200 becas para nivel secundario, 40

para preparatoria y 10 para el Belcast anualmente.

A nivel secundaria y preparatoria el gobierno subsidia
el 60 por ciento de los sueldos del profesorado aprobados por
el gobierno (la secundaria tiene 1 profesor por cada 17 alumnos
y en la preparastoria 1 profesor por cada 14 alumnos) asi como
el 60 por ciento de gastos corrientes y 50 por ciento de gastos

de capital.

Ahora bien, como se menciond en parrafos anteriores se
ha logrado ofrecer la educacidn béasica al 90 por ciento de 1la

poblacidtn, por lo que la meta del pais es dar énfasis a la -

(30) 1 dblar beliceno equivale a .5 ddlar americano.



educacidn secundaria técnica y agricola y al entrenamiento de
maestros, para asegurar un flujo continuo de gente calificada
para el nombramiento de puestos técnicos y profesionales en -
el servicio civil y para apoyar el desarrollo econdmico y so-

cial del pais.

Con base en lo antes dicho, existe en la actualidad un
alto nivel de educacidn secundaria en el pails, desde la tradi

cional escuela académica hasta los colegios té&cnicos.

Ademds, existen dos innovaciones recientes gue son la
introduccidn del Colegio Menor Secundario, para satisfacer las
necesidades de alumnos entre 12 y 15 afos y la "Escuela Compren
siva", para alumnos mayores de 12 ahos. Asimismo, el Gobierno
estd empefiado en un programa de Educacidn Menor Secundaria que

eventualmente cubriréd cada capital de Distrito.

El Colegio Té&cnico de Belice se ha reorganizado por com
pleto dentro de un Instituto Técnico que provee educacidn téc-

nica a nivel bachillerato, colegio mayor secundario.

Asi pues, en la actualidad existen 23 escuelas secunda-
rias, 2 escuelas de educacidn Pre-universitaria, un Instituto
Tecnoldgico, y se prevé la creacidn de escuelas para técnicos

rurales.



Por otra parte, el BELCAST es una institucidn educativa
dependiente del Gobierno que recibe a los alumnos gue terminan
la secundaria (4a. forma), estos tienen actualmente tres opcio

nes para continuar sus estudios:

1. Continuar con la Preparatoria (6a. forma)
2. Continuar en el Belize Teachers College

3. Continuar con el BELCAST.

En el primer caso, el estudiante puede continuar después
de la preparatoria sus estudios ingresando al segundo aio del

BELCAST,

En el segundo caso, los alumnos pueden ingresar al Belize

Teachers College e incorporarse al Magisterio, a nivel primaria.

En el tercer caso, entran al BELCAST, el cual es el ante
dente m&s directo y del cual seguramente surgird la Universi-
dad de Belice. El BELCAST es actualmente una institucidn educa-
tiva sin instalaciones fisicas propias, sino que es un convenio
entre el Belize Technical College, el St. John's College and
Sixth Form y el Belize Teachers College, que se llevd a cabo en
1978 con objeto de crear técnicos a nivel medio en el adrea de
Administracidn de Empresas, Educacidn, Economia y Quimica (far-
macia) y que utilizan las instalaciones de las tres institucio-
nes coordinadas, existiendo solamente una oficina coordinadora

a nivel central.



SEGUNDA PARTE

LOS CONDICIONANTES EXTERNOS
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El propbdsito de esta seqgunda parte es triple. Por una
parte, pretendemos analizar la politica exterior de Belice -
~delimitar su campo de accidn externa-, partiendo del conoci-
miento de la voluntad de su gobierno para actuar y de la capa
cidad de su pais para llevai a cabo dicha accidn. E1 "querer"
y el "poder" son siempre las dos coordenadas que determinan -
la politica exterior de un pais. En el caso belicehno notarequT
cbmo el gobierno se ha visto obligado a adaptar su volhntad -
(o "ideales", si se prefiere) a la realidad.de su poder (prég
ticamente nulo). Su inter@s nacional se ha reducido a su expre
sidn vital: sobrevivir como pails indépendiente'conservando su

integridad territorial.

Por otra parte, nos proponemos también explicar por qué
un pais de escasos 160 000 habhitantes se ha convertido en un
botin tan codiciado por las potencias en conflicto en el &rea
centroamericana. Su posicidn geogrdfica, precisamente en el -
epicentro de la lucha (de acuerdo a la percepcidn de Price),
le ha conferido un valor estratégico inusitado en un momento
en el gue, segfin algunos observadores, la salida de los brita

nicos estéd creando un vacio de poder.

Belice independiente est& supeditado a la politica mun-—
dial, a la relacidn de poder que nace del contacto de las po-

liticas de los estados, al recurso despiadado de la fuerza --



- 39 -

fisica militar, o a la amenaza dc usar tal fuerza para lograr
las politicas nacionales. 'Para gue Belice sobreviva no depen-
derd del derecho, de la moralidad o de buenas intenciones, -
sino de una actuacidn a sangre fria y una evaluacidn cruda, -

acertada de las fuerzas en juego"(2l1).

Finalmente, trataremos de derivar consideraciones rele-
vantes para una formulacidn de la politica exterior de México
hacia ese pecuefio vecino. Nos da la impresidn de que ante la
resonancia que adguieren las juntas y negociaciones que México
sostiene con otros paises "méds importantes", del &rea se ha olvida-
do hasta cierte puntc la relacidn bilateral con Belice. A larao
plazo, una colaboracidn més estrecha con Belice podria consti
tuirse en factor importante para influir positivamente en los
problemas del &rea, gue, en el momento presente, parecen aca-

parar la atencidn de la Cancilleria mexicana(32).

(31) Francisco Linares Aranda en Prensa Libre, Guatemala, 8 de abril
“de 1983.

(32) Ver, por ejemplo, Excélsior, 19 de agosto de 1983, p. 6




CAPITULO CUARTO

EL CONFLICTO CON GUATEXALA

Una circunstancia en especial contribuyd a postergar la
independencia de Belice: la preocupacidn del gobierno sobre -
su seguridad e integridad territorial después de la indepen-
dencia, cuando Gran Bretafia dejara de tener las responsabili-
dades de su defensa y relaciones exteriores., Por lo mismo, -
Belice propugnd gue la Metrdpoli sostuviera acuerdos que ga-
rantizaran la seqguridad e inviolabilidad del pais contra otras

naciones, en especial con Guatemala.

El punto central de la controversia con Guatemala radi-
ca en el Tratado del 13 de abril de 1859 (concretamente los -
articulos 1° y 7°) (33). Guatemala argumenta gue en dicho tra
tado, ella cedia el territorio de Belice a cambio de guz Gran
Bretaha construyera obras de comunicaci®n terrestre, férrea y
fluvial entre la capital guatemalteca y la costa atlantica de
Belice. Como Gran Bretaria nunca cumplid su parte, Guatemala

considera nulo el tratado.

(23) Tratado celebrado entre Guatemala y ¢l Reino Unido scbre los limites
fronterizos entre Guatemala v Honduras Britanica.
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Al respecto, el gobierno brité&nico sostiene gue su pais
posela esta colonia con anterioridad a la independencia de Gua
temala respecto de Espana. Y, por tanto, Guatemala no podia ha
ber cedido nada en virtud de un tratado celebrado 38 anos des-
pués. Ademas, arguye gue la soberania espahola sobre el terri-
torio beliceno radicaxia,en Gltima Instancia, en la Capitania
de Yucatén (perteneciente al Virreinato de la Nueva Espafa) v

que, por tanto, era México el (nico estado latinoamericano cue

podria hacer reclamaciones territoriales sobre Belice.

La controversia entre Gran Bretana v Guatemala continud
a pesar de repetidos esfuerzos por encontrar satisfacciones por
ambas partes. Los intentos de solucidn pacifica y juridica se -
elevaron incluso a la Corte Permanente de Justicia Internacional,
sin éxito alguno., También se buscaron fdormulas mas modernas y
viables para favorecer el interés guatemalteco en su comercio -
hacia el atlantico a la vez que el desarrcllo de Belice, median
te el establecimiento de puertos libres, redes ' camineras, r2gi
men ecspecial de aduanas, zonas de desarrollo, etc., sin que es-

tas ideas encontraran acogida.

Posteriormente, en 1964, al constituirse Honduras Brita-
nica en un régimen autdnomo, las reinvindicaciones territoriales
guatemaltecas cobraron nuevo impulso v, de hecho, generaron si-

tuaciones de suma gravedad, como cuando Guatemala decidid enviar



tropas a la frontera en 1972. Como respuesta a esa accidn, -
Gran Bretana resolvid fortificar mulitarmente su posicidn en
Belice. La militarizacidn del area hizo necesaria la inter-

vencidn de la OQEA.

Cuando estos incidentes fueron superados, renacid la es
peranza de reanudar las conversaciones bilaterales, sin lo-
grarse éxito alguno. En consecuencia, el asunto fue llevado
al seno de las Naciones Unidas, que aprobd en su XXX Asanmblea
General (1975) una resolucidn que instaba a las partes a abste
nerse de ejercer presidn alguna o de utilizar la amenaza de -
la fuerza centra el derecho inalineable a la autodeterminacidn,

independencia e integridad territorial del puebloc belicerio.

II

Para lograr su independencia, los belicenos, y en concre
to G. Price, jugaron habilmente la carta diploméatica, Hasta
mediados de la d&%cada de los setentas, casi la totalidad de -
los paises latinocamericancs, en una muestra de solidaridad con
tra Gran Bretana y otras potencias coloniales, apoyaban las
demandas de Guatemala. Estados Unidos, por su parte, se adheria

también de buen gusto al blocue latino.
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Todavia en diciembre de 1975, por ejemplo, la resolucidn

3432 de las Naciones Unidas en favor de la independencia de

Belice, recibid 110 votos a favor, pero los 9 en contra v - -

las 16 abstenciones incluian todos los paises de centroaméri-

ca, la mayoria de los sudamericanos y, ademas, Méxicc y Esta-

dos Unidos,

Pcr tanto, los
de gue habia necesidad
teca y concentrarse en
gue simplemente gueria

en 1975 ante el Cuarto

cabilderos belicenos se dieron cuenta
de sepultar la disputa anglo-guatemal-
el hecho de oue Belice era una colonia
ser libre. El mismo Price se present®

Conmité (Descolonizacidn) de la Asamblea

General de las Naciones Unidas(34) y otros funcionarios beli-

cenos recorrieron los pasillos del poder en Nueva York y - -

Washington y otros lugares donde pensaban podian hacer avanzar

sus gestiones.

Su primer converso fue entonces el mandatario panamsno

Omar Torrijos qu2 en ese momento concluia sus negociaciones

sobre el Canal con Estados Unidos. Los convercsos fueron cada

vez mas numerosos. En 1977, los veotos a favor de la independen

cia en las Naciones Unidas subieron a 126, los negativos ca-

veron a cuatro y hubko 13 abstenciones. Pero, lo mds Importante

(34) En acuella ocasién, Price precisd: "Todo lo que pedimos es que Belice
sea libre pera determinar su preeio futuro sin miedo a la daninacifn
externa, libre para acceder a la soberania e independencia en amistad
y coperaclin con sus vecinos.' George Price: Discurso prauun-

ciado ante el Cuarto Canitd, Belmonan, 1975.
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fue el hecho de que México, Panama, Venezuela, Argentina y

PerG mudaron su postura para apoyar a Belice.

Un esfuerzo semejante se llevd a cabo en otrcos frentes.
La mayoria de los miembros de la OEA, se manifestaban en pri-
vado en favor de la independencia de Belice. El movimiento
No-alineado lanzd una ofensiva diplomatica pro-Belice desde

1976, la que cobrd alin mayor auge en La Habana en 1979.

Si bien la politica represiva del gobierno guatemalteco
no ayudd para nada a su propia causa, fue, sin embargo, la -~
propia diplomacia belicefa la gue la golped mas fuerte. Su ob
jetivo inmediato fue el blogue latino, pero la meta Gltima -
era Estados Unidos, cuyo apoyo se consideraba vital. En 1980,

el voto anual de las Naciones uUnidas fue de 139 a cero (Guate

mala abandond el recinto), con siete abastenciones. Los Esta-
dos Unidos se encontraron aislados junto con los siete absten
cionistas y, cuando un poco después, cuatro de los siete vota

ron afirmativamente, Estados Unidos también cedid.

I1I

En consecuencia, Gran Bretana declard que le daria la

independencia a Belice antes de cancluir 1981, se hubiese resuelto



o no su disputa con Guatemala, pero que una base militar per-
maneceria en Belice para garantizar su seguridad. Guatemala

entonces se enfrentd a tres opciones: una, aceptar la derrota
total; dos, invadir Belice; tres, firmar un acuerdo interino

gue salvara su honor. Obviamente prefirid la tercera.

Asi, en marzo ae 1981, Guatemala v Gran Bretana firmaron
un acuerdo que se denomind "Bases de Entendimiento", documen-
to gque no pretendia otra cosa mé&s que permitir a cada uno vol-
ver a casa con la dignidad a salvo. Contenia 16 puntos cue las
partes acordaban discutir mas tarde. No eran respuestas, sino

preguntas.

Sin embargo, la reaccidn del pueblo beliceno (azuzado
por el BAM) fue la de lanzarse a las calles para protestar,

especialmente contra el Punto Dos y el Punto Tres.

El Punto Dos decia: "Se le otorgarin a Guatemala aguellas
aguas territoriales gue le aseguren el acceso permanente y -
sin impedimento a la alta mar, juntamente cor derechds sobre
el lecho marino adyacente”. Realmente este punto bien leido
no hacia otra cosa que asegurarle a Guatemala acceso a su pro

pio puerto en el Golfo de Honduras (Puerto Barrios).



El Punto Tres parecia mayor motivo de alarma: "Guatema-
la tendrd uso y disfrute de los cayos de Ranguana y Zapotilio,
y derechos en aquellas areas del mar adyacentes a los cayos",
Estas dos islas, equidistantes de Belice y Guatemala, han sido
tradicicnalmente visitadas por ambos pueblos para.excursiones,
deportes y pesca. La intencidn de este punto era mantener el

status quo. Sin embargo, mientras el gobierno beliceno explica

ba que dicho punto no significaba ceder derechos de pesca o --
uso militar; el gobierno guatemalteco expresaba su interés pre
cisamente en fortificar dichas islas y explotarlas comercial-

mente,

SegGn algunos estudiosos, tales "Bases de Entendimiento™
cumplian la exigencia mas sentida del régimen militar guate-
malteco: obtener una salida a la costa atléntica junto con la
Iinfraestructura vial necesaria y protegerse la espalcaa ante -
el creciente descontento popular. Sin embargo, en ocasidn de
la firma de dichos acuerdos, el entonces presidente de Guate-
mala, general Romeo Lucas Garcila, advirtid que se trataba de
una "fdérmula decorosa y digna" cue seria "ratificada o recti-
ficada" en su oportunidad. Asi, el acuerdo se registrd como -
una concesidn guatemalteca a la administracidn norteamericana

para recibir un mayor apoyo militar y econdmico.
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En medio de una gran expectacidn, Gran Bretaha otorgd -
la independencia a Belice el 21 de septiembre de 1981. Conjun
tamente con el desconocimiento tctal de la nueva nacidn, Lucas
Garcila rompid relaciones diplom&ticas con Gran Bretana el 7 -
de octubre de 1981, tras mantener desde 1963 tratos sdlo a ni
vel consular. El argumento parecia simple: "Se trata de una -
independencia unilateral que Guatemala no puede reconocer tan
to por los derechos histOricos gue le asisten respecto a ese
territorio, como porgue el asunto es objeto de controversia -

con Gran Bretana que no ha sido resuelto" (35).

IV

En septiembre de 1983, un incidente volvid a calentar -
los animos de los guatemaltecos, como lo reflejd un fercz edi

torial del diario El Gré&fico(36). Dos barcos pesqueros guate-

maltecos fueron hundidos y otros cuatro capturados por naves
belicenas ("britédnicas" de acuerdo al editorial). Sus 17 tri
pulantes, ciudadanos guatemaltecos, fueron apresados y someti
dos a juilcio en Punta Gorda, Belice, acusados de pescar en -

aguas jurisdiccionales belicenas.

(35) Victor M. Samano: "Ia Dificil Independencia", Razones, México, NGm. 45,
21 septiembre - 4 cctubre de 1981, p. 40.

(36) E1 Grafico, Guatemala, 14 de septiembre de 1983,



La captura y hundimiento de los pesqueros se produjo -
cerca del Cayo de Ranguana, muy visitado por pescadores y tu-
ristas guatemaltecos, quilienes, recientemente, se hablan visto
obligados a solicitar el permiso respectivo ante las autorida
des belicenas para poder ingresar a la zona, Como muy oportu-
namente lo recordd dicho editorial, en las "Bases de Entendi-
miento" se estipulaba gue Guatemala tendria pleno acceso y -

uso de los Cayos de Ranguana y Zapotilla.

Las diferencias de interpretacidn de dichas "bases" se
puso también de manifiesto cuando mds adelante el editorial
~gue refleja en buena medida la opinidn guatemalteca- acusd
a Gran Bretana de haber faltado al cumplimiento de las mismas
al conceder unilateralmente la independencia a Belice, y ase
guraba que era por esa razdn que Guatemala habia mantenido -

gu reclamacidn sobre todo el territorio beiliceifo.

En junio de 1983 se habia producido otro incidente, en
el cual las autoridades beliecenas habian protestado por el -
asesinato de un guatemalteco en territorio beliceio, por par
te de civiles que ellas calificaron de "policias guatemalte-
cos vestidos de civil", El entonces Canciller guatemalteco,-
Castillo Arriola, declard enfaticamente: "No habiendo frontg

ras, ¢qué incidente fronterizo o violacidn territorial puede



haber?, pues Guatemala no ha reconocido la independencia

belicena" (37).

Se quejo también el editorial de la politica inglesa -
gue calificd de "intimidatoria" por realizar en marzo-abril
de 1983 maniobras militares, precisamente en las aguas terri-

toriales en disputa.

Para ilustrar la firmeza de la voluntad guatemalteca -
por encontrar satisfaccidn a sus reclamos territoriales sobre
Belice, bastaria recordar que desde 1945 el gobierno de Guate
mala decidid incorporar esta reinvindicacidn a su Constitu-
cidn. Esta senala que "Belice es parte de su territorio y con
sidera de interés nacional las cuestiones encaminadas a lograr

su efectiva incorporacidn a la Repliblica".

Todavia hoy dia existe una dependencia del Gobierno de
Guatemala llamada "Direccidn de Asuntos de Belice", donde su-
puestamente se "administran" los temas relacionados con su -
"provincia perdida". La oficina estd@ en el segundo piso de un
edificio gubernamental cerca del Palacio Nacional. El Director

es el ex-periodista Manuel Eduardo Rodriguez, quien afirma gue

(37) Ver por ejenplo, Lxc®lsior, 10 de junio de 1983, p. 23; Prensa Libre,




su dependencia se encarga de estructurar los argumentos lega-
les de la reclamacidn, mantener al dia el estado de la disputa,
ofrecer becas a estudiantes belicenos en Guatemala y llevar -
un archivo de los pronunciamientos oficiales y otros aconteci

mientos ocurridos en Belice(38).

A este punto, seria bueno rastrear un poco las razones
por las que Guatemala reclama el territorio beliceno. Algunos
criticos manejarian la hipdtesis de gue los gobiernos guatemal
tecos Gnicamente han pretendido distraer la atencidn popular
y alejarla de los profundos problemas politicos y econdmicos

que los afligen(39).

Sin embargo, las dificultades gue Guatemala encontraria
para asimilar a Belice parecerian insuperables. Belice =2s una
ex-colonia briténica que mantiene, en gran parte, lenguaje,
tradiciones y religidn distintas y un sistema politico total-
mente diferente. El nivel de analfabetismo en Guatemala es -
alrededor del 55 por ciento, cuando en Belice no llega al 10

por ciento. Mas afin, racialmente no podrian ser mas diferentes

(38) The New York Times Magazine, New York, septiembre 19, 1982, Secc. 6,
p. 45.

(33) "Si bien es cierto que desde 1933, Guatemala no ha dejado wn morento de
reivindicar el territorio de Belice caro su absoluta propiedad, la
exacerbacitn de sus demandas coincicde oo marentos de crisis intema
en dicho pais. El gobierno en tcdo instante ha sabido desviar la aten
citn de la poblacitn quatemalteca de las cantradicciones creadas por
el prepio sistema —es decir, el daminio focraneo de la econanja, la es
piral inflacicnista, el descrplec y sus se2cuelas-, azuzando leimas na-
cionalistas que, a oldos ¢& una poblacin en gran parte analfabeta,
actlian cano narchricos ante la recalidad circundante, creando la imagen
de un enemigo ficticio" Paz Salinas, gs. cit., p. 143,



Mientras que el 50 por ciento de la poblacidn de Belice es

"creole" (afro-europea) y otro 8 por ciento es "

garifuna™
(afro-caribena) , Guatemala cuenta con una poblacidn mayorita-
riamente mestiza (hispano-mava), con sentimientos anti-negro
muy marcados. Por increible gue parezca, René Mendoza Palomo,
ex-jefe del Estado Mayor Guatemalteco, refiriéndose a una - -
eventual anexidn de Belice, declard a la revista ExpansiOn:

"En Gltimo caso, los negros tendrén gue ser deportados... Muy

simple, seran devueltos a la tierra de sus ancestros” (40).

La opinidn mas generalizada es que si Guatemala recla-
ma a Belice, a pesar de los obstaculos gue encontraria en -
asimilarlo, no es por razones puramente de politica interna.
Existe la percepcidn en los diferentes gobiernos guatemaltecos
de que Guatemala serd indefendible ante una eventual agresidn
externa sin la posesidn de Belice(41), por una parte, y de -
que, por otra parte, su provincia oriental del Peté&n continua
ra siendo subdesarrollada mientras se encuentre enclaustrada
y sin salida al oc&ano atlantico. El territorio guatemalteco
consta de s®lo 30 millas de costa oriental. Es una zona pan-

tanosa que no alcanza el Mar Caribe, sino que apenas consigue

(40) Citado en Donald E, Westlake, op. cit. p. 91.

(41) "'Sin Belice, el Petén cueda al descubierto para que se lo trague el
"Lagarto" (sic), adcmas, quedan las puertas abiertas 2 las hordas
cammistas para (ue invadan Guatemala, por el norte"” . Rafaczl vilila-
corta .en La Hora, Guatemala, 3 de octubre de 1983,
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entrar al estrecho Golfo de Honduras, sin posibilidades de

desarrollo portuario(42).

Ante la imposibilidad material de conseguir todo el te-
rritorio beliceno, el gobierno guatemalteco ha "moderado" su
actitud. En las filtimas negociaciones, entre Gran Bretaha y
Guatemala -con la participacidn de Belice en calidad de "ob-
servador"-, realizadas en enero de 1983, Guatemala ofrecid re-
conocer la independencia de Belice a cambio sdlo del distrito

beliceno de Toledo(43).

Toledo es el distrito més suxeno de Belice, eqguivale a
la quinta parte del territorio belicefio y su anexidn satisfa
ria los requerimientos guatemaltecos de encontrar una salida
al mar para sus riquezas del deﬁartamento Gel Petén vy, par-
ticularmente, llevar a cabo la construccidn de un oleducto,
que le permitiria una mejor explotacidn de sus recursos pe-

troliferos.

Aunque algunos diplomaticos extranjeros expresarcn su
opinidn de que el arreglo mas viable a la disputa de Guatemala

con Belice involucraria el que Belice cediera la parte sur de

(42) "E1 problema del acceso de Guatemala al Atlaéntico es que si Belice
extendiese sus fronteras maritimas a 12 millas (de las 3 actuales)
Guatemala estaria encerrada entre aguas belicehas y handurenas, a
través de las cuales sus barcos tendrian cuc pasar para alcanzar mar
abierto. bsta situaciln podria cvitarse delineando las fronteras de
tal modo que Guatemala tenga un canal de su propio rar territorial
(y no sdlo permiso para atravesar las agquas de sus veciros). Noel
Fursman, "Belice vida independiente", Foro Intermacicnal, oct.-dic. 83
p. 136.

(43) Impacto, Guatemala, 13 de encro de 1983,
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su territorio(44), dicha concesidn seria politicamente impo-
sible para Belice, en donde ofertas menos serias provocaron

disturbios callejeros en 1981,

Adenas, Toledo estd habitado por unos 12 000 indigenas
que han hecho claro su rechazo a vivir bajo el régimen de Gua
temala. Un partido politico (el Partido Popular de Toledo) fi
nanciado por Guatemala ha fracasado en su intento por ganar -
apoyo entre los toledanos, muchos de cuyos ancestros llegaron

huyendo precisamente de la represidn guatemalteca.

Como respuesta a la peticidn guatemalteca, el Primer Mi
nistro George Price ha repetido en diferentes foros interna-
cionales, especialmente ante el pleno de las Naciones Unidas
que la integridad territorial y la soberania de su pails no son
negcciables. A cambio, se ha mostrade favorable a la construc-
cidn de una zona de desarrollo conjunto dos millas al norte y
al sur del rio Sarstoon (frontera entrz Guatemala y Belice)
lo gue permitiria la construccidn de un puerto de altura, pro
veyendo a Guatemala con un acceso al mar Caribe, siempre y -

cuando se firme un pacto de seguridad entre ambas naciones (45).

(44) Ver, por ejemplo, Barbara Croseette en The New York Times, 9 de
julio de 1983.

(45) Excélsior, México, 27 de enero de 1983. Se especula que el nuevo
mandatario quatamalteco, Mejia Victores, podria limitarse a pedir
una franja de 12 km. a lo ancho del rio Sarstoon. E1 Dia, MExico,
27 de enero de 19863, p. 19.




CAPITULO QUINTO

LA CRISIS CENTROAMERICANA

El mismo dia de su independencia Belice ingresd en el Movi-
miento No-alineado demostrando con ello la decisidn de su gobier¥
no y del partido dominante de actuar con independencia en po-—.
litica exterior. Desde entonces, el Primer Ministro George Price
ha reiterado en numerosas ocasiones su intencidén de mantener
distancias con los superpoderes "que, segln sus propias palabras,
se arrebatan algunas zonas del mundo". Price mismo defini® a su
pais, en el modelo de la politica exterior de México, "un pdco en

el centro" (46).

Asimismo, en mé&s de una ocasidn el cobierno beliceno ha ma-
nifestado su voluntad de "convertirse en nexo entre América Latina
y €l Caribe" e incorporarse como nacidn independiente al contexto
centroamericano. El sistema colonial britdnico dejdé a Belice sumi-
do en el méds completo aislamiento regional, lo gue obstaculiza
no sb6lo su desarrollo econdmico sino incluso también la formacidn

de su "identidad nacional".

(46) Citado en V.M. Sé&mano, "El amanecer beliceno", op. cit. p. 4.



Ambas directrices de la politica belicena son altamente
justificadas si tomamos en cuenta que, en su lucha por alcanzar
la independencia, fueron la fuerza del movimiento No-alinecado y
el proselitismo de los paises de la regidn con gobilernos de
izquierda (Cuba con Castro, Jamaica con Manley, Panam& con Torri-
jos, Granada con Bishop y, més tarde, Nicaragua sandinista)

guienes inclinaron la balanza a su favor.

Sin embargo, en abril de 1982, durante el conflicto del
Atlidntico Sur, Belice desaprovechd una oportunidad magnifica,
en apariencia, para solidarizarse con el blogue latinoamericano.
Belice asumid una postura francamente hostii 2 la mavoria lati-
noamericana y al movimiento No-alineado al condenar enZrgicamente
a los argentinos y epoyar a lcs britéricos. Con esta actitud,
G. Price estaba expresando la cornplejidad de elementos histdri-
cos, econdmicos y peliticos gue caracterizan y determinan al

joven estado beliceno.

Si bien, para conseguir su indep3ndencia, el movimiento
de paises No-alineados jugd el papel determinante, Belice no
puede olvidar, por otro lado, que, para conserV;r_la integridad
de su territorio, Inglaterra se ha convertido en el factor
decisivo. Ante la amenaza que representa Guatemala, Gran Bretaha
ha explotado muy bien su papel de "pais amigo" al responsabili-

zarse por la seguridad de Belice y conservar para ese¢ objeto

una base militar en Belice. Belice, por tanto, en la crisis de



las Malvinas, se vid obligado a oponerse a una solucidn de
fuerza (temor a que Guatemala echara mano del mismo argumento
y de los mismos medios) y a emitir cierto respaldo a Gran

Bretana (al menos por gratitud).

En cambio, en un segundo momento, durante la crisis de
Granada {octubre, 1983), la politica exterior de Belice ha
salido muy bien librada(47). Belice, con Trinidad y Tobago,
Bahamas y Guyana, se opuso a toda solucidn militar en la
reunidn que la Organizacidn de Estados del Caribe Oriental (OECO)
celebrd en Bridgetown dos dias antes de la invasidn norteameri-
cana, accidn gque luego condend en las Naciones Unidas identifi-

céndose con el resto de los paises No-alineados.

Aparte de estos dos casos aislados, los dilemas de la po-
litica exterior belicefa quedan tambié&n perfectamente ilustrados,
en general, con su postura frente a la crisis centroamericana.
Algunos observadores han definido la actitud de Belice como

ambigua. En todo caso, esa ambigfiedad nc parece sino el reflejo

del conilicto, ya anotado anteriormente, entre sus ideales y su

seguridad amenazada. En cuanto a sus 1deales, es de suma importancia

147) De hecho, Price habia ya desempenado un papel muy importante en la
reunidn del CARICOM, en noviembre de 1982, al ayudar a derrotar los
intentos por parte de Jamaica v Barbados para expulsar a Granada de
dicho organismo, tictica cuvo propdsito era alinear el CARICOM a la
politica econdmica exterior de Estados Unidos, disenada contra lcs
que se consideran pailses disidentes (No8l Fursman, op. cit. p. 150)



—como observa Fursman- el discurso que pronuncid el Viceprimer
Ministro, el sefior C. Rogers, en la séptima reunidn de paises
No-alineados en marzo de 1983: " (en ese discurso), Rogers
brindd apoyo abierto a la iniciativa de paz franco-mexicana en
El Salvador; apremid a la iniciacidn de pléticas para preservar
los triunfos del pueblo nicaragliense; respaldd el derecho de
los granadinos para guliar su propla trayectoria de desakrrollo;
y did un apoyo scnoro a la no intervencidn en los asuntos in-
ternos de otras naciones, al declarar que Belice 'reconoce 1los
derechos democréticos elementales de todos los paises de la
regidn para adoptar sistemas politico-econdmicos que respondan

a sus necesidades’'"(48).

Ciertamente, por afinidad ideoldgica, Price no disimula
el gran atractivo que ejercen sobre &l las iniciativas del
gobierno mexicano que manifiestan autonomia y respeto por la
autodeterminacidn de esos pueblos. Recientemente ha expresado
muchas veces su apoyo a los esfuerzos del grupo Contadora(49 ),
apoyo que hizo més explicito en su visita a México en agosto

de 1983(50).

Sin embargo, Belice no puede descuidar su relacidn con

Estados Unidos, quien se va configurando como el elemento

l4g) Statement by the Deputy Primer Minister of Belize C. Rocers at the 7th
Non Aliuncd Summit (Belmopan, Gobernrent Information Scrvice), citado
en Fursnan, op. ¢it., p. 150.

(49) Véase por ejemplo, El CGrafico, Guatemala, 1 de junio de 1983.

(50) Uno mas Uno, México, 19 de agosto de 1983, p. 1.
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definitivo para la sclucidn del conflicto con Guatemala. Por
una parte, Estados Unidos seria el Qinico pais gue podria
reemplazar a Gran Bretana, en caso de que &sta,prosiguiendo

su politica de abandono de los compromisos heredados de su
pasado colonialista, retirase sus tropas de Belice en un futu
ro prdximo. Por otra parte, Estados Unidds, con la reanudacidn
de su apoyo militar a Guatemala(51) y el golpe militar, de Cscar
Mejfa Victores, parece haber recuperado la influencia sobre
Guatemala y podria "persuadirla" a olvidarse de Belice a cambio

de ciertos estimulos.

Es posible suponer algln tipo de presidn de Estados Unidos
sobre Belice(52) para que participara en octubre de 1982 en el

Foro Pro Paz y Democracia constituido en San Jos&, Costa Rica,

a instancias de Es:ados Unidos para tratar de bloquear la ini-
ciativa de México y Venezuela para pacificar la regidn. Y, sin
embargo, llama la atencidn el gue Belice no haya participado

como observador en las maniobras militares conjuntas hondureno-

estadounidenses "Pino Grande", a las cuales fue invitado.

Mas afin, el gobierno belicefio es consciente de que una

base norteamericana en su territorio, si bien disuadiria a

(51) Desde 1978, Estados Unidos habifa susperdido su ayuda militar a Guatema-—
la por mantcner el gobierno guatemalteco una politica sisteméatica de
- violacidén a los Derechos Humanos.
(52) Consultar editorial del Disweek, agosto 5, 1983.



Guatemala de una posible agresidn, también arrastraria a Belice
al corazdn del conflicto centroamericano. Ante esta diffcil
alternativa, es 18gico que la intelectualidad belicena se incli
ne hacia México en busca de alguna forma de apoyo. La percep-
cidn gue el gobierno y amplios sectores del pueblo beliceno
comparten sobre la nccesidad de mantener'estrechas relaciones
con México se desprende, por ejemplo, de la lectura del siguien-

te editorial del semanario oficial Disweek:

"Para nosoitrns, es de vital importancia mantenernos
cerca de los mexicanos y saber lo gue piensan sobre
nuestra regidn. Necesitamos hacerles conocer nues-
tros puntos de vista y, de ser posible, armonizar
nuestra politica v la de ellos...

"A pesar de los recientes problemas eccndmicos, la
politica extericr de Mé&xico, especialmente con res-
pecto a Centroamérica, es altamente respetada en
todo el mundo, sobre todo en Europa Occidental y
América Latina. Es precisamente (Méxi~o la fuerza
motriz detrds de los esfuerzos del Grupc Contadora
por lograr la paz en la regidn a través del didlogo.
Reagan, en cambio, parece abocado a una solucidn
militar"(53).

El propio Primer Ministro G. Price reiterd estas ideas en
su reciente visita a México (agosto de 1933):"Para nosocros es
muy importante qgue México comprenda nuestros problemas" (54).

Una frase que,més alld de la retdrica de ocasibn, parece encerrar

todo un clmulo de expectativas creadas respecto de Mé&xico. Fue

(53) Disweek, Belice, 19 de agosto de 1983.

(54) Excelsior, Mé&xicc, 19 de agosto de 1983,
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México el primer pals que pidid (1958) se tomara en cuenta el
derecho del pueblo beliceno a decidir su destino dandole un
nueve cariz & la tradicional disputa sobre el territorio beli-
ceno(55). Ademés, desde 1977, M&xico se ha convertido en firme
defensor de la independencia e integridad de Belice. Si bien
México no cuenta con ejércitc podercso, en cambio si puede

ofrecerle a Belice apoyo econémico, técnico y cultural, y el

respaldo de uvna politica exterior prestigiada.

México goza, por otra parte, de una importancia adicicnal
para Belice por su activa participacidn en el grupo Contadora,
al que Belice considera un esfuerzo serio, abocado a la sclucidn
pacifica de los foccs de conflicto controamericanos, entre los
gue Belice pretende inclulr su disputa con Guatemala(56). A este
respecto resulta interesante la gueja que con+lnudncn-h repiten
los belicenos: mientras ¢ue Estados Unides procura ganarse el
apoyo de Belice (como se muestra, entre otras cosas, por el

hecho de cue Richard Stone los incluye siempre en sus viajes pox

o
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los paises controanmericancs), a1l grinc Contedor:

inicamente & lelice.

(55} La politica de México hacia Belice se examinard con mayor detalle ern
el capitulo sexto del pressnte trabajo.

{56) ‘"Belize was present (at the Peace Forum) hecause the US askad us to go,
not necessarily kecauvse it was 1i: our best intercsis... Bul now the
Cortadora Groug iz a sericus Iniciative thal is recognized by aLl and
it is Jrperative thal Belize make its presence felt at that rorum. the
group 1s stHJVin' and provesing soluticas for all the situations in
Centrel America that threaten ozace and St;oality in the region. Surely

one of those situaticas is Lhe Guatcmala's claim to our territory...

We need regional supicrt "(Diswezk, agosto 5, 1983)°




Ya hemos anctado el esfuerzo del gobiernce pelicenn vor
conciliar su ideclogia (no-alineeda) con su interés nacional
(seguricdad amenzada). Este esfucrze de conciliacidn no sienpre
tiene 8xito produce, por otra parte, tensidn y hasta contra-
dicciones. Perxo existe otro factor gue limita y a la vez da
relieve a la politica exterior de Belicz: gu. posicién gsogria-

fica estatégica.

Para destacar su ubicacifn, bastaria recordar alaunss
datos. Primero, Belices colinda por el oeste y sur con Gezatenala
cuyos gobierncs han reciamado partes del tevriterio belicenc,
Ademés, la tradicional politica interna guatemaliteca de repre-
sidn ha empujedo olas de refugiades hacia Belice. Pocr otre
parte, el actual Tefz de Estado de Guaterala, Mejia Victores
no disimula su proamericanismo e interés por la reactivacida del
Consejo de Defensa Centro Americana (CCNDECA) cge acuerdc a
las directrices de Washington. Segundo, Bezlice a través de la
estrecha Bahia de Anmatigue, estéd también muy proximo a Honduras,
punto de lanzamiento de atagues contrarrevoluclonarlios agHyados
por Estados Unidos contra Nicaragua v cuyo gobilierno pretende

abiertamente convertir a su palis en protectorado americarno.
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Tercero, la ciudad de Belice dispone de un aeropuerto inter-
nacional cue mantiene vuelos regulares brecisamente con Miami,

con Tegucigalpa y con Kindley Fieid en las Bermudas{57) .

Por otra parte, Belice se encuentra a s8lo dos horas en
lancha ré&pida desde Cuba e igualmente cerca de Granada, paises
que, con Nicaragua, encabezaron el movimiento de apoyo en favor
de la independencia de Belice, dentro del grupo de pafses
No-alineados. Ademds, México, por su parte, cuenta con motivos
extras para considerar a Belice prioritario: el mar patrimoniail
de Belice es ruta obligadakde los embargues petroleres de M&xico
a Nicaragua y es, también, una zona potencialmente rica en
hidrocarburos y .pesca, industrias cuya explotacidn reguiriria
eventualmente del apoyc técnico de M&xico, principalmernte en la

Bahia de Chetumal gue ambos paises comparten.
ITY

A esta altura del an&lisis resulta conveniente describir,
bajo el marco de la candente crigils centrcamericana, les proyec-
tos de lcs principales actores en conflicto sobre Belice. Habien

do dedicado un capitulo especial 2 Guatemala, analizaremcs sdlo

(57 ) Findley Field es una base de la fuerza afrea norteamericana, cedida
por Gran Bretana a Estados Unidos por wn periodce de 99 afios cesde
mediados de ia S¢gunda Guerra Lundial.,



a Gran Bretana y Estados Unidos por un lado, y a Cuba y Nicara-

gua por el otro,

Gran Bretana en retirada

Ya hemos mencionado anteriormente cédmo Gran Bretana, pre-
sionada por la opinidn mundial y reconociendo tal vez gue Belice
como colonia formal se habifia transformadce ya en una pesada car-
ga, decidid concederle la independencia el 21 de septiembre de
1981, pero comprometiéndose a protegerlo de las ambiciones gua-
temaltecas, Jugando su nuevo papel de "pafs amigo", Inglaterra
ofrecié a Belice 12 millones de libras esterlinas con motivo de
su independencia, gesto calificado vor los diarios brité&nicos

como de "golden handshake", En realidad fue un gesto simbblicc,

practicamente sin efecto substancial en el porvenir econdnico de
la nacién, Es menos de la mitad de lo gue Gran Bretana gasta

cada ano para mantener su contigente militar en Belice.

Las fuerzas britdnicas destacadas en Belice incluyen 1400
hombres del ejército, 200 de la Real Fuerza Aérea (RAF) y 230
de la Royal Navy, seglin cifras del Instituto de Estudios Estra-
tégicos de Londres (58). La principal concentracidn de efectives
brit&nicos es Air port Camp a unos 25 kildmetros de la ciudad
de Belice, Allf estdn instalados el cuartel general de la Fuerza
Brité&nica de Belice (FBB), los helicdnteros del Cuerpo aéreo del
ejército (cuatro Gazelle) y el componente RAF: aviones Harrier
de despegue y aterrizaje verticales, helicbdpteros puma y un des-

tacamento de misiles antiaéreos Rapier.

{68) The Soldicy, (6rgano del ¢jército briténico), citado en El Nacionral

México, 20 de abril de 1983,



La Royal Navy mantiene un navio para la "guardia caribena”,
actualmente la fragata de 3000 toneladas "Zulu". Ademds, slrede-
dor de 250 kildmetros al sur de Airport Camp se encuentra la
base Rideau, cerca de la localidad costera de Punta Gorda y
Salamanca, Yy a 100 kildmetros al norte de Airport Camp, los bri-

t&nicos disponen Jde otra base, Holdfast.

Los efectives brité&nicos implantados en Belice son someti-

A

dos a un sistema de rotacidn constante. En m

1Y
-

Y20 d? 1583, el
gruesc de los efectivos estaka constituido por el regimientc
Royal Anglian qgue cumplia su turno de seis meses. Los coldadcs
brit&nicos son sometidos a un intenso entrenamiento para capaci-
tarlos para la lucha en ambiente selvidticc. El noveno escuzadrdn
paracaidista del real Cuerpo de Zapadores participd en la campaha
de las Malvinas ccn temperaturas kajc cero y lueqo fue traidc

a Belice con registros de més de 30 grados. Ademds la FBB entre-

re a efectivos de la fuerza de defensa de Belice.

Mantener esta base militar le cuesta a Gran Bretane S5C mi-
llones de dblares al ahio. Sin embargo, de acuerdo con el capitén
Robert Fletcher, vale la pena el gasto: "Gastarfames ese dinero
de cualquier manera; =n algGn lado tendrfan gue estar nuestros

soldados" (59) . Menos de un cuarto de la fuerza britanica esta

compuesto por el destacamento semipermancente Gurkha. El1 ambicente

(59) Citado en Donald E. westlake, op. cit. p. 100,



es alerta, pero no urgente. La creencia general es que Guatemala.

invadiria si Granrn Bretana partiera, pero gue no invadird mien-—

tras Gran Bretana permanezca.

Ahora bien, la ventaja de la vresencia britdnica reside en

gque "Beilce posce como garante a algulien gue se coasidera como.

un @jércitc politicamente '"neutral' en el conflicto centroameri-

cano"{60). Sin
dicho en abril
ron ejercicios
"Invencible™ vy
comentaron que

para "disuadir

armado”. Ccnenz

embargo, la neutralidad brit&nica cayd en entre-
de 1983 cuando diarios de todo el mundo reporta-
militares con la participacidn del portaviones
el destructox “Bristol". Muchos observadores

era pocc creible que semejante despliegue fuese

a Guatemale, un pais pobre y raguiticamente

aron los rumores de que la presencia militar bri-

tanica en Belice, en principio parz proteger a ese pais contra

Guatemala, podrfa ser tomada en cuenta en caso de un agravamiento

de la tensidn entre lcs Estados Unidos y la Unidn Soviética a

causa de la cuestidn centroamericana.

M&s aun,
liberal inglés
cid en Londres

sido enviados a

el 8 de Jjunio de 1983, James Walsh, candidato
para las sigulentes elecciones legislatives, denun-
gue soldados britanicos apostados en Belice habian

E1l Salvador para ayudar a los consejerog militares

(60 ) No¥l Fursman, op. cit. p. 144.



norteamericanos. Walsh dijo gue esos soldados pertenecientes al

Special kir Service (SAS), que son trepas de élite, recibieron

o6rdenes de unirse a 1o0s norteamericanos por tiempo indefinido(6l).

Hubo quienes lo interpretaron como el pago por el apoyo
recibido en la cirisis cde las Malvinas (62 ). Price, en su visita

de mayo e 1983 a Washington, habia calificadc la presszncia de

su pais "un factor de es ilidad"; en

—

fuerzas britinices ei

agquella ocasidn 2l presidente Reagan expresd que compartia pie-

AT

namante la percepcidn de la necesidad de la presencia briténica.

Los nuevos accntecimisntos parecian arrojar nueva luz sobrea

agquellas declaraciones,

Sin embargo, todas esas especulaciones scbre la supuesta
cooperacibn militar anglo-norteamericana han resultado mal fun--
dadas aparentemenite. No sbdlo el Ministerio de Defensa Driténico
desmintid categfricamente las acusaciones de James Walsh (53 ).

sino, ademis, en octubre, el Sunday Times de Londres informd gue

la Prinera Ministra Tatcher, estarfa considererido el retiro de
tropas de Belice y que asi lo habie informado al Frecidente
Reagan en su visita a Washington{4 ). Mas aun Tatcher, sorpresiva-

mente, condend la invasidn a Granada, mostrando un genuino interdés

(61) 1

(62 ) Cjunio 9 de 1983, p. 13

(63) , Cuatemzla 20 do junio do 1993,

(64) Jo, 4 do octubre de 1983, Dicha noticia avarecid confusa en otros

diavios y el gobierno oeliceno cothnéa neaindola.



por 1o verse arrastrada a una nueva confrontacidn h&lica on el

hemi=ferio occidental.

Por otro lado Gran Bretana ha criticado severamente la
politica de Washington de reinicier la venta de armas a Guatemala
oY hemnoy a gue sean ucadas contra Belice(65). Parece desear quea
Ectadoz Unidos asuma la responszbilidad de proteger a Belice.
Estados Unidos por sﬁ parte, se muestra dispuesteo a relavarla a
mediano plazo. Seygln el diario lorndinense The Guardian, Tstados
Unidos "se estd preparando para reemplazar la guarnicidn oritini-
ca de Belice, por tropas norteamericanas y ganar asi una valicea
base para continuar la guerra contra las guerrillas izguierdistas
de América Central. La presencia noritcamericana en Belice,que

sblo en lo diplemitico se ha triplicado Gltimamente, podria llegar

{

a constituirse en 21 factor detaerminante en gl rumbo futuro del
pais, a cambio de cgarantizarle la congolacidn, al mencs poer el

moments, de los reclamos de Guatemala" (66).

Estados Unides al relevo

Este pais ha segudo politices gue, en forma ¢radual, subra-
yan el gran interés que tiene en Belice. En primer lugar, envid

a las fiestas de independencia la delegacidn mé&s numerosa. No

(65) -Uno mis Uno, 18 de enero de 1983, p. 13

(66) Agoncia Nueva Nicoragua, Boletin Semanal, octubre 9 de 1983.
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sb6lo Yhomas Dnders, Subsecretaric de Estado para los Asuntos

Interamericanos, sino también el nlmero dos del Comando Sux

-

~con base en Panamd- quisieron recordary COon S€u presencia gue las
fuerzas armadas nerteamericanas no permanecerian indiferentes

ante eventuales amenazas de "desestabilizacidn".

Inrediatamerite despuéds, el Ministro de Defensa C. Rogers
y el encargado de neqgccios norteamericano Malcolm Barnebey,
firmaron un acucrdo para el entrenamiento de las Fuervzas Armadas
de Belice por el ejército de Estados Unidos. La decisidn desatd
un fuerte debale entre los miembros del Gabinete beliceno donde

alguncs se oponfan a una mayor presencia nilitar norteamericana

en el pafs( 67).

Fn un segundo momento, la representacidén americana en

Belice fue promovida a Embajada desde enero de 1983(68.). Curiosa-

mente el nuevo embajador Malcolm Barneby presentd sus credencia-
les 8610 unos dias después de que Estados Unidos levantd el
embargo de armas & Guatemala. Esa decisidn habia provecado una
airada protesta de Price( ¢2). Ccn ello, Washington mostrd su
tradicional "unilateralismo" y autonomia de accidn frente ambos

paises.
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Adernde por invitacidn de la Casa Blanca, el Premier Brice
visitd Washingten en mayo de 1983, y fue recibido con todos los
honores cebidos a un Jefe de Lstado por el Presidente Ronald

ticas de la vwrensa

=

wagan, raezdn por la que se gand amplias cr:
guatenalteca( 70 ). Medios opositores centro de Belice dispersa-

ron rumores de que Price brindaria su apoyo a ia politica ameri-
cana en Centroamérica a cambio de que Reagan concediera a Belice
la cuota azucarera gue le habia sido guitada a Nicaragua (cuota

gque cvitaria el cierre de uno de sus dos ingenios por la crisis)
y que ofrecerfa a Reagan bases para entrenamiento a campio de su
presencia militar -en caso de gue Gran Rretana efcctivamente

-

abandcnara el Area ( 71).

Dichos rumocres nunca fueron confirmados. TOblicamsnte Pric

s Unida

0]

pidid apoyo al gobilerno americano v a Nacion

43}
e
o
-
Q
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o
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presionaran a Gran Bretaha a conservar su base en Belice. Reagan

se mostrd complsciente en este puntc vy premetid avuda eccnduica

ot
®

través de la inversidn privada( 72). Por otra parte,ya se le

js)

habian asignado 10 millones de dolares como parte del Caribbean

Basin Initiative (CRBI) junto con un préstamo para viviendas

(70 ) Impacto, Mayo 16, 1983.
{(71) E ;_gigg, Mavo 16, 1983, Il Imwarcial, naye 19. 1983.
(72 ) PLonca Librz, mayo 17, 1983.
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por dos millcnes ce ddlares. La parte comercial recien aprobada
por el C.B.I. Leneficiaria en especial a la scveranente deprimi-

da industria de citricos{73).

Por otra parte, l1a visitas de Richard Stone, Embajador Es-
pecial de Estadcos Unidos en Centrcamérica a Belice en junio de
1983 provocd una fuerte reaccidn de la prensa oficial gus exigid
al gobierro bhelicenc repetirie a Sitone que la integridad terri-

ice no era negceciable, que la politica cde Bzlice en

}._.n

torial de Be
Centroamé&rica seaguia siendo de no-alineamiento v gue "Belice

no serfa arrastredo al conflicto por operacicones americanas basa-
das en nuesiro territorio a través de bases, ascscres o acti=

vidades de inteligencia({ 7¢).

Sin embarcn, a principios de agosto de 1282 -en un momento
en que las tensiones en el &4rsa alcanzeban sv clfmax por la pre-
sencila de tropas aeronavales norteamericanas cercando s Nicaragua-
el Almirante DLC Thompson, Comandante del Séptimo Distrite de

Guardia Costera, visitd Belice acompanado de un equipo de altas

( 73) Fursman, cp. cit. p. 138,
( 44) Disweek, junio 19 de 1983. Richard Stone se tlene bien ganada la antipa-

tia de los beliczfos porque, Ca acucrco a Informes 421 proplo Cenartemen
to dz Justicia Anericanc, trobaid core "cabildero" (2

lckhbyst) para el ﬂd:
bierno cuateralteco en sus anbicicnes sobre Delice v en ia resteuracifn
de la ayuda nortearericana a Guoatemala. kecibid dal goblerno quatenalte
co 110,000 dbiares en un ano por sus servicios. Belice tanpoco puade ol-
vidar que guien designd a Stonce fue el propilo Presicdente Ronald Reacan
quien -con bastanie superficialidad v cindsmo- rasoondid a las objeciones
de log congresistos aue "aguel episodio enviguecia aln 1d@s la enorme ex-
periencia gue Store habia adguirido alld abaic"




personalidades militares. La visita despertd sospechas on la

prensa. Oficialmente fue calificada de "rutinaria" (familiavization),

en la que se discutieron &reas de cooperacidn en los campos de
investigacidn, de rescate y de prevencidn del tréfico de drogas

(calculado &ste en unos 300 millones de dblares sdlo durante 1982).

Para obligar a Belice a seguir sus corientaciones, 1os Es-
tados Unidos pueden valerse de la presidn econdbmica(75), de la
amenaza dc apcyar las ambiciones de Guatemala -a la cual siguen
rearinando~ y del "peligro rojo" representado por Cuba y MNicaragua.
Sin embargo, existe una barrera que dificulta la penetracidn
norteamericana y es un sentimiento de desconfianza hacia Estados

Unidcs compartido por el pueblo vy el gobierno belicerios.

Esta desconfianza se explica histdricamente porque Estados
Unidos apoyd tradicionalmente las reclamaciones de Gualtemala;
aungue los pretextos fueran modificédndose conforme la épcca. Du-
rante la entreguerra, Estados Unidos fuavorecid las reivindicacio-
nes guatemaltecas para obligar a los briténicos a abandonar el
hemisferio occidental. Luego, durante la Segunda Guerra Mundial,
la amenaza nazi fue manejada en aumerosas ocesiones en favor de
Guatemala (sobre todo a rafz del descubrimiento de una organiza-

cidn progermana en Belice en junio de 1%242). La disputa sobre el

(75) No se debe olvidar que Estados Unidos es el principal cliente comercial
de Belice. EBctadeos Unidos junto con Gran Bretana controlan el 90% de su
comercio exterior.



territorio de Belice adquirid luego un gran significadoe al ini-
ciarse la guerra fria. Las ansias independentistas fueron atri-

buidas a influencia comunista. En 19239, el presidente guatemal-

}AY
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o))

teco Ydigoras, segln sus propias declaraciones, permiti
utilizacidn de sgu pais para el adicestramiento de fuerzas anti-
castristas cque invadirian Cuba a cambic de que Estados Unidos

presionase & Cran Bretaha para gque cediese Belice a los guate-

maltecos (6 ) .

En 1965, Cuatemala, Gran Bretana v Belice acordarca pedir

la "mediacidn" del presidente Johnson de los Estados Unidos. La

propuesta norteamericana, apsrecide tres afios mas tarde, habria

concedido a Guatemala el control casi completo scbhre Jos asuntos

de B

1]
e

lice, Cbviamente, el gchierno belicefio la rechazd total-

mente.

De 1975 a 1979, los Estados Unidos mantuviercen su nautrali-
dad aj510pwp idose en todas las resclucioncs de las

das en favor de la inrdependencia e integridad territorial de

{(7¢ Y"iud G“HL(VﬂO hace referencia por vez orimara al entrenamiento do grupos
anticastristas en Gaaterala. Llegamos @ un acvardo con lideres exiliados
cubanos vy elles a iz ver llegaron a wy acuzrdo oon wt goebliermo anige
quien podia bas ecer el material cde cusrra v sostenzr el entrensmiant
vy Ja campana militar... Naturclmente un favor de tal envergadora tenia
que tener su JLS to procio”. CL”O €l mismo lo senall, dicho procio consis—
ti6 en "soliciter los busnos oficics G los _Vbaunc Unidacs para convencer
a Gran Rretana <2 dovolvernos DReiice" enero Z2,i9362, en

3 P vy 2 - - . i o frae. 5 =
Paz Salinas, op. cit. po. 134-130. Vor ‘v“uuzlzimgnhd Calich, "fwlice a
un and deoan indtpondencial, ' s A2 1as ﬂmn**\ak, Cubba, No. 134,

ANO XXIIT, sep-oct. 1982,
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Belice, hasta 19860 cuantc los fistados vndidos, preénionadcs por

la opinidn mundial v latinoamericana v, ditte 21 suraginiento de

la crisis centroamericana, modificarcn su posicidén para apoyar

(‘)

a Belice.
A dcs ahos de la independencia de Bolice, “Washing

rece tem:ir ahora gue al terminar la prezencia briténica, se

cree un vacio de poder y Belice se convierta en un Nuovo camnpo

de batalliz en la lucha por el control de Centroam

Cuba v Niceraguz a 13 expectativa

En la vaaguardia de la luche anticclonialista, estos dos
pailses desempefiarcn un papel decisivo en la consecucién de 1z
independenciz de Belice. No es sorprendente entonces gue Nica-
ragva hava enviado & las fiestas de independencia a ur micmbhro
de la junta de gobilerno y a dos ministres, Los cubanos prefirie-

yon sex més discretes, no enviando representacidn oficial, In

=

cuancc a Greanada, fue el Primier Ministro, Maurice Bishop, y dos
ministres guienes quisiercon felicitar perszonalmente a5 Price.
A partiv. dz 2se nmomerto no se tienen még datos gue confir—

men la presencia de =2stos palses en Belire, pese a las suzosiciones

(77) Pionsa Iibre, octubre 3, 1883.
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guatealtecas( 7g). Belice ha preferido no establocer relaciones
con Nigaragusa ni cen Cuba. En un momento de crizis con Guatera-
la, Cuka ofrecid a Rziice apoyo militay
rechazadeao. Tampoco ptd Belice el ofreciniesnco cubano ¢ becas
parz cstudiagntes aungue lzs recesiteba con uvrgencia(?79 ) .Crolye
Price, sociaidendcrata, “iene perfecta nocidn de los peliicrces
gque am2nazan a su pals. Hace unos dos anos declard al diacio
espanol Bl Tais de Macrid: "BRelice serd una nacidn democsilica
con uwna eccnomia nixta, Fere no bav duda de que estanos situades
en una regidn del mundo donde se enfrentan abiertamznte 2l capi-
talismo y el comuniszo". Y aRadid: "no sov anico de los counvnis-

tas pero es preciso dliaiogar con e€llos”({gyp). Sin embaxco, s2

2

tendrla la impresidn de gue Bstado

1)

Unidos no sz 1¢ nha nooreftido.

Price cuent=2 on su gobicrno con dos funcicrarios &2 iz--
guierca cue no ozultan su simpatia vor la revolucién sandinista
de Nicaragua, hsaad Shoman y $a2id Musa, Yinistros, respectivamen-

te, de S$alud Plblica v de Educacidn. A través del libro &=2 texto

A History of Belize, Said Musa ha tratads de influir en el pro-

ceso de sonseguly una identidad nacilonal destruyendo les mites

(78 ) Mpiina Crantes, CaﬁC‘llG‘ guatc“;;\eco neh
costevracanze: "Clo - a2y
Bzlice vara huch 3o
el Viceranciller

”Sﬂfﬁoarﬂﬁ 1

V&

felicz., Castrd estd aiisicado G O

c‘"
o

la r“vslu:iéj comanista o Controdndrica, Lero DCSCOUros pedirass que
ello ocurra. KV UWa, jul.o 24, 1977, citquo en Paz Salirsas op. cit.
(70) St oree e ost cocas foron G todar formas, usa

oficialuy, TMwow:, ¢o. cit. p. 14l

(%Y
£

134

das por madlos aytra-

(0) Citado on Ldouoe  lailby, "Bolice, an nuovo actor o alinonde en Zadrics



coloniales heredados. Sin embargo, los limites a su labor se

hicieron evidentes tan pronto aparecid el libro. Internancnte,

IR

la reaccién e les grupos acrechistas se vefleja eon un editorial

o

de The Reporter cue resum2 la iinea directriz del libro en dos

frases: "La penetracidn cultural cenduce a la pérdida de la sobe-

,

rania nacional y el peligro mis grandc radica en no terer una
cultura nacional propia. La cultura digniiica al pueblo, misntras
que la religidn lo cGivide". Luego ahade el editorial que este
mensaje suena familiar: es el mismo que aparece en el libro Vi~

~N

sitn de Belice publiczdo en La Hebana. Después de "denuncial

la influencia cubana en la redaccidn del libro, concluye su cri-

tica afirmando gue no se trata de una historia, sinc de un en-

savo gue deberia llamarse la “"miopria de Musa" (g1 ).

Los limites externos estin dados por la estructura de domi-

)

o

nacidn noriteamericana en la regidn. En momentcs en gue ados

s
.Unidos incrementa su avuda financiera vy militar a Guatemala,

Honduras v El1 Salvadcer para conterner los movimientos reveluciona-
rics nacioconales, es claro que Belice scporta presiones nuy fuer-
tes de Weshingtor gue preferirfa un aliado incondicional gue uno

no alineado.

{81) The Reporter, agosto z1, 1982, p. 5




Antes de conclulr, es liportante apuntar roxr lo menos

otro de los programas del goblerno de Georez Price gque le he

v

ganadc nas reproches de la oposicidn [(UDP). Nos referimos a au
politica de incentivar la innigracidn y abrir las puertas a

los refugiados centroamericsnds.

Por una parte, el gobierno kelicenc, preocupado por la
baja poblacidn vy la utilizacibn de tierras virgenesg, esti bus-
candc inmigrantes gue quicran daedisarse @& La agricultura. Di~
clios inmigrantes sex

CAanes pari aSSgUYEY un huen balanos
No hace falta insistix mucho en el bereplicito ccn el

le brinda la cportunidaed de deshacerse, cin costo politico, de
los inmigrantes halitiancs cus ilegalmente se han esteblecico en

Estados Unidces.

Washington miemd se ha puesto en contacto cen el gobierno
de Haitil (pais cuya densidad es bastante alta va gua, con un
territorio licgeramente mavor al de Belice, soporta una poblacidn
cuarenta veces mayor) pora fraguar un plan gue a todos benefi-

ciaria(sg2 ). Po acuerdo a ese plan -~gue todavia se encuentra en

(82 ) DBiérkbara Crosccte, Tha MNow vouvk Timcs, marzo 29, 1982.




la ctapa exploratoria- el gobhierno belicefio campraxria con recur-

-

sos de algGn crédito externo, 74,

()
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o

a5, Ge terreno cultivable
cerca de Belmopin para ofrecer a los inmigrantes haitiancs.
Sin embargo, algunos liderc:z de lcs hatianos en Estados Unidos

ya se han manifestado contrarios a ser transportados a Belice.
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lcs especu-

ladores norteamericanos gue poseen el 40% de las tierras culti-

o

vables ae Belice.

Por otra parte, miles de refugiadcs guatemaltecos y sal-

b=

vadorenos har estado entrando sin decumentos a Belice. El ¢o-
bierno beliceflo estéd trabaiando en colaboracién cor el Alto
Comisinnado de 1as Waciliones Unidas wvara permitir a dichos refu-

giados establecerse en el campo. Cercz de 650 familias salvado-

refnias ya han recihido tierras (30 acres cada una) { 83 ),

(83) Impacto, Guatemala, mayo 3, 1983.
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CAPITULO SLEXT

L DOSTURA DI

Yesde el momento en el cue México consolidd

Esmafa en 1821, hasta el aro de 1981,

-

na otorcgd también la indenendencia a Belice,

ta antos durante los

o]

cuales, naturalmente,
mexicano ccn respecto al destino del

repetidas ocasiones,

—

En un vrimer momento y durante todo el

md frente a la CGran Rretara la

lice basa&ncdose en un razonamiento sencillo,

hahia sido la duera legal de la zone v, aunoue
los colonizadores britidnicos cue occunzron DO

durante los siclos ¥VIY v ¥VITT,

tampcco cedid

(€4). Por otra rarte, el territorio de Belice, al rarecer,

() La scborania Oﬁﬁ'“ﬁ‘ﬂ cuedd nlenarente confimada tanto en el Trate
Versalles (1783) coo er la Convencién de Londres (L726) que constituve
hase WUJLﬂlca cefinitiva de la colonia de I'ondaves Pritinica. Véase,
cjermloe, Y.Pabela: Pelic», dtfenra oo los dorechos de Mhiico, TG

do Libre, Mérico, 1944, ». 45

MEXICO [ACIA DEIICE EN RCTROSPECTIVA

cuando fin

territorio

siglo ¥IX,

?or una rarte,

la

su independencia de

Imente Gran

pasaron cienta sesen-
la meostura del gobierno
belicelo midd en

conforme lo ameritaban las circunstancias.

~

soberania scbre el territorio

no nudo exmalsar
Tuerza 2 Belice

gunca 8u scberania

México recla-

Tspaha

cuedaba

ol
itorial Man
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comprendido dentro de los Lirmites de la Capitania de Yucatén (85 .
Por tanto, <e acucrdo a las nornas del Derecho Internacional preva-
leciente ¢n esa é&poca, Pelice debia pasar a formar narte del “M&xico
indevendiente en virtud del nrincinio utl nossidetis (86).

Sin embarac, Irnolaterra runca cedid a 1os reclamos de México vy

o+
Eas

para ello se valid de todo tiro de arcunentos. Primero nretextd no
cuerer enemistarse con Espa~a -cue tcdavifa no reconccfia la indepen-
c¢encia de M&xico. Lueco enurcid el derecho de "concuista" sobre el

territorio beliceiio (87). Finalmente, Gran Bretala aprovechd la opor

iad de presiocnar a México verxr medios indirectos cuando estalld

-+
o

>

la Guerra cde Castas en Yucatén en 1827, Los incleses »nroporcionaron
a los indios sublevados armas v refuoio, v, cuando &stos sclicitarcn
cue su territorio fuese incerporado a la colonia brité&nica (88), las
autoridades hritdniceas seralarcn al gobierno de México la convenien-

cia de dejar bien definides las frornteras para eviiter ese tivo de -

vroblemas.

————

(85) Paz Salinas, oo.cit. ,n,29, Qin ebarco, la risna autora advievts cue
limites qeOﬁra’"OO( ue senaraban le Canitenic de Yucziin da la i
de Guatarmala nunca se establecievon con clavidad duranta la &ooc

- ST

(86) D2 acuerdo a este wrincivio, nan
mas fronteras cue tenic cuando era colonia.

(87) Fn 1798, al encentrarse en cusrra F
cos habian rechazadd un atamue esmatol o alla
Eelice. Con base en ese triunfo, Gran Bretata eserimic
derecho de conrmiist=z

laterra, los COTC“OC briténi—
a4

a texuc:#on_e el

88) A finales de marzo de 1087, el iefe de 10% indios Santa Cruz, ceneral Anise-
to "ul, acamatado de) Gofe dn Jos indics e mulim, oochweral Cruz Miab, visi-
O Hondluras Dritiénicn, en dor ©e ontne % con el aochornador Donxy Fowler,
a ouian solicitd cunr za ter: o“‘o funca noroorado a dicha colonia bajo la
protaccitn do Su Maiestad Yritfnica. Doz Salinas, oo, ocit., oo 113

vlf‘t




Fara terrinor de convencer a los nexicancs, es posible suponer

también presiones econénicas, ve cue en ese momento el gobierno me~

vicanc demendiz en alto arado &e lecs cré&ditos britirnicos. Asi, en

firmas de un Mratado de 1imi

)

1897 se 1llead a la retificacidn de
tes entre Méuwico v Ja colonia de Fonduraes Britdnice (89). Con ello,
México parecie haher renunciado a los derechos histéricos hereda-

dos de Esralfa oue

0

tan celosznente hablan sido defendidces:

"Ante la firme resolucidn Jfel Gobierno inglés
de no discutir su derecho de soberania scbre
nte Ia imposibilidad pré&ctica de -
a 2 & viva fuerza ese territoric, (a1
Canciller) Mariscal llecd a la concliuvsién de
gque la conveniencia wnclitica aconsejaba firmar
el tratado, primero pera cvitar cue los habi-
tantes de 1z colonia siguieran extendiendo sus

limites v, seuvundo, vara obtener garantias cdel

Gobierno inglés ¢e cue ce paraxyz el trifico
e armas ccn los indios sublevacdos cue hacian

denrezdaciones en Yucatén v Camreche”{(90).

—— e e

189) Tha Convencidn amcuLm &Lﬁm¢wocmxrtzwaaﬁﬁvmoa3EﬂEﬁdﬁd
e Aas TXO as TLEAS CEYYATOL _’.-3;... 28 2 Fond (S35 s L,ful.x. .
el libre naso por las avuas territor es Ce Fondurag Pritinica

©0) Ir. Pifonso ¢e Posenzels, La frontera sur: Tuatenala v Belice, Méxicc,
1982, mimeo, p. 7
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Sin enbarco, el asunto de Relice nro concluvd vara el aobierno

mexicanc con acuel Tratade. n martir de 1a Segunda Guerra Mandial,

con el debilitemiento del imperio britédnice, la postura de México
.frente a Belice se vuelve vacilante. Fuverxon frecuentes los titu-

beos entre defender Loz derechos de Mé&xico, nrestar anovyo a la =
causa de Guateriala o vatrocinar la avtodeterninzcidn del puenlo -

belicenho.

¥n 1940, nor ejemple, el nresidente Lizaro Cércenas, Impulsa-
do por el gran entusiasmo cue causara La nacionalizacidn del netrd

ieo en México, se declax® =n favor de CGCuatemzla:

"asi cormo M&xice se siente fortalecido nor esas
pruebas de solidericdad, esta oblicmado a corres-
vonderlas, va sea nara fcrmular las proposicio-
nes de vaz o de neutralidad o nara apoyar las -
reclamaciones territoriales c¢2 las nacicnes her
manas, cue como Guatenala en Belice pide con -~
Justicia la solucifr de antiruos conflictos v -
1a rermaracidn de rmutilacicrner realjzades al am=-
paro e la fuerza v a esnaldas de las normas -

del Derecho Interracional® (31) .

(91) I. Fabela, cn, cit., ». 10



La Canciilerfa mexicana inmediatarente rectificd la declaracidn

el vwresidents Cardenes seialandoe ove México consideraba tenzr Jdere

chos hictbricos v duridicos sobre una parte del tevriterio reclama-

1
o

¢

do por Guatemala. oregidente avatemaltoce Ubico, sucirid enton-

=

N

C

ces el arreglo de la disputa mediante la divisidn del territorio de
3elice en dos wartes, correspondicindce a Guatemala la mitad sur. In-
Belice en & nart , correspondicndce a Guatema la mitad sy

glaterra,

...
9]
0
et

- supuesto, rechazd la propuasta (92).
Para entender correctamente nor cul M&xico habla encezado a -

sostener la tesis de ouve harfa wval dereches histdricos sobre

parte del territorio de Belice en

la colonia, debemos remontarnos —-como

Convencidn de La Habana en 1940, ¥n esta Convencidn se acordd some
ter a wn rigimen c¢e adrministracidi provisional -eiercidec por uno ©
mds Dstados emericanos- cuslouier colonia eurovea ceu Anbrica cue -
estuviese en velicro de caer bajo dorninio aleméan. Con base en ello,
Isidro Fabela sostuvo oue en caso de cue triurnfaran les potencias
del Eie, no s01o la adwinistracidn sino la <okerania total del te-

rritoric belicelio debexria corresvonder & Méyico v a Gustewala (937 .

L]

Mas adelante, sin enbarao, va duavante 1

4

O}

. década dAe loz cincueu-

p!

tag, el suroinie

,

6]
fos
9]
Q
N
(0]
-
o
N
0]

1o dar una nacionalidad nropia en i

s e = e e e

(92) Tzz Salinas, oo. cit., p. 122

(93) 2l onso e Mosenzedc, on. cit., », 8



natente con el desarrollo de un cobierno vropio v de un movimiento
indepencentista baio la direccidn de George Price, Este elemento -
adicional vinc a mroducir un nuevo cambio en la actitud de México,

haciéndola mas acorde a sus princiniog tradicionales: aroyar la au-
todeterminacién del mueblo kelicefo. La nueva filosofia del régimen
de Ldpez Mateos fue expresada en varios foros v se encuentra compen

diada en el discurso aue el embajador mexicano ante las Naciones -

Unidas, Cuevas Cancino, pronuncid en 1960.

"Mi gobierno ha declarado v reitera acui cue,
de cambiar el actual estatuto de Belice vy siem
nre de acuerdo con l1os nrocedimientos »acificos
v amistosos cue caracterizan %a conducta inter
nacional de Mé&xico, hara valer los derechos -
cue surgen de antecedentes histdricos v de si-
tuaciones juridicas bien conocidas. Mi agcbier-
no reconoce, asimismo, cue 1los habitantes del
territorio de Relice se hallan por encima de -
todo. Estima pues aue en desarrolio del gobierno
rrepio del territorio keliceno no pueden iono-
rarse las aspiracicnes voliticas gue libre v -

auténticamente exprese su

e

ruenle, Por consiguien
te v como daciaré el Canciller de México ante
esta Asartbica 21l 6 deo cctubdbre de 1958, el Gobier
no de Méyico no cdeiard de tomar en cuenta en -
su onortunidad una solucifZn del futuro ce Beli
ce cue e funde en la libertad e indermendencia

del rnueblo kelicerfo™ (94).

. ’ e - ~O ( B .
(g4) N1, Docwvntos OZiciales, Asaizlea Corornl, 157 noriodo de sesiones, 934
sesicn, N, 11735 citaco on Paz Salinas, on. cit., ». 169




LOpez Mateos lleud incluso a brindar avuda ccondmica a George
Price en la visitae cue éste recalizd a México en 1963. Guatemala, en
respuesta, llamd a su representante en la canital mexicana v acusd

a México de tener afanes exmansionistas (95). En consecuencia, con

«1 propésito de wmejorar las relaciones con Cuatemala, los subsecuen-
es gobiernos de Diaz Crdazz y Luis Echeverria caveron nyevamnente en

P . | b o~ =~ o~ A - .

s Lndefinicldn con respecto a Belice.

LU

E1l gobierno de Diaz Ordaz llevd a cabo =1 vrimer acercamientc
de imporitancia con 1os paises del istme centroamericaono. Las razo-
nes fueron furdamentalmente econdmicas (3¢ ). Ohviamente, dentro de

<

esa Iniciativa, 21 nmeloramiente de las relaciones con duatenala se

volvid prioritario. La consecuencia de ello fue, lamentablencute,
el sacrificic de la solidaridad de México con ) nueblo belicefc
solidaridad cue Ldpez Matecos habia cormenzado a construir.
(O5) "isrico se declara ehora nartidario de e
tante aue sahe a2 ese peouso territord 517
nunca 3""0*’»\“6"_(\"10 DOY S DOoURten, la € rili-
mMerd de sus he shea. MOico os porti Cior

ionialismo
Iogra wna nens
v G omf“’n(\

linos, oo, cit., r, 139

o, =n tanto oue CC“ 1(“(.\ S l-cs rocTnos &e <':" A enong
madual eon b ﬁHc* Lo 1a i

‘torial La Justicis,

B 1\“ "t




En su estancia en la ciudad de CGCuatemala, por ejemnlo, en cne

ro de 1966, Nizz Ordaz, refiriéndose a Relice, declard:

*Entre un territorio de ecuis ntmero de hectéreas

o kilbmetros —~le extensidbn no importa- y la amis-

tad de Guatemala, nara nosotrxos vale nuchisimo -
IS

m&s, la amistad de Guatemala" (97 )}

Con ese sefhalaniento, Diaz Crdaz reducia nuevamente la cues-
tidén de Belice a la vieja cisnuta sobre un territorio, olvidéncdo-
se de los derechos ~va reconocidcs por i.dpez M8teos- del pueblo
belicenc a la autodeterminacidn., Sin embargce, rectificando la po-
sicibn presidencial, la Cancilleria mexicana declaraba el 30 de

abril de 1968:

"En éste como en otros casos nos ajustaremos al ~
principic de libre determinacidn de los puebloz
que ha sido nrorma cardinal e la nolitica extericr
de México desde el inicio de su vida independien
te. Esperamns aue ese cemoledo y anticuo problema
se resuelva de acuerdo al derecho de juasticia v
con respeto estricto a la voluntad del pueblo be

liceno" (.95:).

e = 2= < e e

(97) citado en Paz Salinas, on, cit., ». 141

{ 93) ibidem, pn. 141-142
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¥l presidente Fcheverria Alvarc?, poy su parte, cayd tambidn

en el mismo error cue su anteccsor. Mas aln, sus declaracioncs, da

do el carécter tercermundiste aue habia tratado de imprinir a su

politica exterior, causaron mavor sorpresa, incluso a nivel ioter—

nacicnalil. En 1975, al celebrarse la entrevista de los mandatarios

dz CGuatemala vy de México, el presidentz guatemalteco, Langeraud Gar

cfa, aseverd: "Belice es conformc a nuestra constitucidn tervitor

guatemalteco v mi pais se reserva el derecho de actuar en ia foina

pertinente en defensa de su soberania, si Gran Bretara le concede
la indegendencia®. Tl presidente Icheverria coentestd entonces cue
el asunto era de exclusiva incumbencia de Guatemala e Ingleterra

enfatizandno:

"Preferimos sin reservas, sin condiciones, ia

anistad de nuestros hermancs guatsinalteccsz. No
inter7enimes, no hemogs intervernido, no interx ven
dremnos en las pléticas cue tienen con Gran Ere-
terfla v deseanios oue las demandas del pueble gua

atisfechas conforme

L
jal]
o+
(]
3
(@]
L,
[OF I
ol
n
"

temalteco ses

a la historia, la razdn v al derecho" (99 ).

Mas afin, ese mismo afho, en la inauguracidn de los VII Tuegos

Pananericanos, el presidente Echeverria tuvo cpertunidad de reite-

rar su posicibn al rianifestar, en presencia del vicecresidente de
Guatemala, Mario Sandoval Rlarcdn, 1o sicuiente:

ioxdico, 1 de junio de 1975

io



- 87 —

-

"1€xico no tilene nincuna pretensidn territorial

-~

sobre Belice, no nuede ser nndiador en el con=-

flicte entre Guatenale v Gran Bretala v raspeta
y reconoce los derechos histéricos de Guatemala

sobre esa regidn" (104) .

iLas declaraciones anterjores -de acuerdo a Mario Ojeda- podian
interpretarse de varias maneras, pero "la més obvia era en al sen-
tido de gue, primero: M&xicc renunciaba expresamente a sus derechos
anteriormente defendidos, sobre narte del territorio belicedo; v,
seguncdo: Meéxico reconccia las pretensiones de Guatemala sobre Beli-
ce —que han gsids tradicicnalmente las de considerar a &se como par
te integrante de su territorio nacional- haciencdo a un lado el de—

recho de autodeterminacidn del vueblo beliceRo" (101).

Con esos pronunciamientos, Fcheverria vrovocd un gran revuelo
en los medios nacionales e internacicrnales de opinidn v, ademés,
cret injustificados temores en Belice v vanas ilusiones en Guate-
mala. Las critizas internas obligaron al Canciller mexicawo ¥iiliio
0. Razbasa a precisar: “"Lo &icho por el residente Icheverria en el
sentido de cue reconrocia o respnetaba los derechos histéricos de -
Guatemala sobre Belice no excluve o no se contranone en forma alagu-
na a oue se mantienen v continfan validos v vigentes los derechos
de Méxice derivados del tratado o tratados cue sobre esa materia

tenga celebrados” 1102).

{100)
(161)

de octubre de 1975.

weva Politica Fxtcirior, Tri-
cua Leondimica, Jullo-Sentien—

Dré de 1976, p. 32.

{102) Izxcllsior, Mixico, Z1 de octubre de 1975.
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L.as observacicnes de Rabasa suscitaron, cbvizmente, el encjo

gquatemalteco. Guatenala pedia a México definir su pcsicifn respec-

to a Belica. Sin ombardo, resvlia incerazartes anntar oue, nun oen -
la Yrecuiflicacldn® de Pabrszso, el copceonbs de anteteverminscitn . sl

gue auvsanie. Bl lrcidente se cerrd a cvosta de le "pérdida interna
nternacional del prestigio de la nuevae politica exterior. par-
ticularments en su imacgen tercermundista v a costa del’acercamien

to con Cuatemala vy de las buenas relaciones con Belice"(103).

No fue sinc hasta el agobierno de LHwez Poriillo cue México -
asumib cefinitivamente la npostura eshozada por Linez Mateos. Por
una parte, de darse un cambic en el gtztus cde Belice, México re-
clamaria mara ¢ la parte del terfitorio ouc le corregspondia histd-
ricamente; nero, nor otra parte y mas immortante, “México manifesta-
ba su zpcyo "al derecho de Belice de obtener su-~scberania 1o mis
pronto pcsible" v con un territorio intacto (104 ). De ninguna mane-
ra deberia intervrctarse esta doble linea cemo contradi c%orié. Sirm-
plemente significaba que Méxizo preferia la independencia e inteuri
dad tervitorial de Belice, cero cus si Guaten ala cbt renla vare si
una parte del territerio, MZxico tambi&n demanderia lo prornio. En
el fondo, Mérxicc pretendia sdlo evitar el desmembramiento de Beldi~
ce.nx wartir de ncviembre de 1977, M&xico void a fFaver de todas las
resoluciones de la Asamblea CGeneral de la CONU en defensa del dere-

cho de Belice a obtener la indevnendencica.

—— . — ——

(163) Mrio Ojada, on, cit, n. 40

(304) icllsior, México, 19 de ravo de 1977



CARITULO &RDPRIMO

UNA NUEVA POLITICA DE MEXICO BACIA BELICE

Con su indermendencia, Iinalmente conseguida en septiembre de
1981, Eelice ha transformado cualitativamente la relacidn de fronte-
ras con México. Mé&xico, por su parte; tiene ahora frente a si el re-
to de una obligada vigilancia v de un decidido apovo a la pequeia na
cibn vecina en todos los niveles, tanto volfiticce como econdmico v -

cultural (105).

Bn nuestra frontera sur -como advierte A, Rosenzeig- "uvn Belice
independiente, con un cobierno estable v naz social, es ganancia” (106).
Efectivamente, Belice ha loorado sortear los neliaros v ha consegui-
dlo ser calificado hasta vor el nronio nresidente Reagan como un "mo-
delo de estabilidad v democracia dentro de una regidn convulsionada®.
Sin embargo,; a lo largo del nresente trabaio, con el andlisis de los
condicionantes oue interra y externamente dificultan el vroceso de -
desarrollo del nais beliceRo, se ha pretendido ilustrar su situacidn
de fragilidad v su necesidad absoluta de asistencia internacional pa
ra sobrevivir, 5Son estas las razones ouve condlucen a la conclusidn de
que Mé&xico ~como se sefiald anteriormente en la introduccidn- esti -~
obligado a prestar a Belice todo tirmo de azistencia sin condiciones

ni ataduras,

{105 ) victor M, Samano: “"La dificil Inderendencia’”, on. cit., n.4l

(10€) Alfonso de Pesenzeia, oo, cit,, n. 10



Mags alin, &l nrestar esa asistencia, xico estarfia no sdélo dando
crédito a log orincinios tradicionales de su nolitice exterior (con-
cretamente, la "autodeterminacidn de los nuablos" v la "coossracidn
internacional"), sino también scervirfia a sus intereses nacionales al
avudar a congcalidar en su frontera un vecino estakle v amico. Ademas,
la afinidad Ideolduica entre los martidos dbminantes en ambas naclLo-
nes, deberia también constituirse &n un mekivo adicional vara buscar
la cooperacidn v, en Gltima instancia, facilitarla.

Fn este capnitalo f£inal, se analizard, vrinero, la importancia oue
Belice reviste para México dentro del marco alobal de la nusva nolii-
tica exterior mexicana hacia Centrocamérica. Fn sequndo lugar, se enun

ciarén algunas de las wnrincinales iniciativas cue deberfian ir includ

das en un proarama clobal de cocneracidn de Mé&xico con Belice.

Ante la exnlosiln de la crisis centroamericana por el surgimiento
y fortalecimiento de movimientos insuraentes en casi todos los paf~
ses de la regidn, México ha buscado un nuevo acercamiento al &area,
despuls del failido intente de Diaz Ordaz. B vesar del alto drado de
especulacién cue provoed la llegada de México y su activa participa~
cibn a partir de 3079, la wolitica rexicana narece derivarse de una

razdtn muay simple v sencilla:s "la necesidad de eliminer un foco de -



tensitn que pueda derivarse en un conflicto internacional prdximo a
sus proplas fronteras, oue tarde o terprano lo lleve a involucrarse
en &l mas directamente v, por otra warte, a alterar la prioridad de

su hasta ahora voco significativa nolitica de defensa nacional” {107)..

La politica centroamericana de ¥&xico en los a®os sesentas habia
respondido a un interés econdmico; el nuevo acercamiento, en cambio,
a una preocupacidn politica v de seguridad. Sin embargo, persiste la
duda de si México sacrificarid tambié&n ahora, vor segunda vez, su s0-
lidaridad con Belice en beneficio de su politica recional como lec hi
zo ya una vez Diaz Ordaz. Es cierto cue las circunstancias son, en
su mayvoria, diferentes. Pero el problema princinal continfia nresente:
suatemala se sigue negando a reconocer la independencia de Belice.El
dilema al cue se enfrenta México se ha vuelto especialmente acudo,
como se analizard en su momento, en lo cue respecta a la cuestidn de

invitar a Belice o no, como observador al menos, al ¢ruro Contadora.

De acuerdo a los especialistas P,Hexrera y M.Ojeda, "el objetivo
estratégico de México en la regidn a corto v largo plazos es la es-
tebilidad politica, Pero seqglin la ovtica mexicana la estabilizacidn
de la cuenca a largo plazo requiere de cambios politiccs v snciales
de profundidad, asi como de una mayor viakilidad de las precarias eco
nomias de la regidn, De acul oue México no nada més estd disnuesto a

acentar estos cambios, sino aun a propiciarlios” (108 ).

(107) René Herrera v Mario Njeda, on, cit., p.

(108) ibidem, n.



Ahora bhien, auncue la nercevnci®n de la naturaleza de la crisisg
centroamericena continila siendc la misna, asi cono tamhisn ics obje
tivos de la politica mexicana hacis la regidn, México ha ido adap--
tando 31 estrategia a las circunstancias. 2si nues, a wartic &= 197¢
vueden distinguirse m&s o wencs tres fases diferentes en la estrate
gia mexicana, IEn un orimer monento (mayo de 1972 hasta febrero de
1982), Mé&xice, con el nuevo poder cue le brindaban sus recursos pe-

. .

troleros v, ante el relativo abandono de la regidn ror parte de Es-

tadecs Unides (con Carter)y el separo de Venezuela,  pre
tende actuar unilateralmente, natrocinando al gobijerno sandinista v

llegando & reconocer -conjuntamente cor Francia- al movimicento revo
lucicnario salvadorefc como "fuerza politica representativa vara ne
gociaw". Al entusiasmo de esta nrimera fasz nerienecid lz nrecara-

cidn de Uun ambicioso convenio =2duvcativo-cultural ogus MExico fir-

mo con Belice v cue se egtudiavd en el 2néndice wIT, L

E1l unilateralismo mexicano Zue, sin embargo, severamente gclpea

do con la 2olitica de Ponald Pearan por vosghablecer la hecemonia -

)
J
)
o
4]

~ 2 . < ~ . 1. A T PR S .- 2 — — o~
norteawericara en =21 aZrea v se arobtd, Tineimenite, cuando la Cris

financiera maxicara

sucodiche convenio
colanse financiero de ¥éxico aue , si bien no cerrd corwlecaunante

el maraen de maricira de M&xwice frente

ay

7ztalos Vnidos omien, vor
la estrecha intorderendencia cue exicte entre anbos nalsas no ruedo
usar a fondo el chantedia econdmico), sin cmbarge, si le redvio a Mg

xico los rvecurszos nara instrumentar una noliticr efectiva.
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México entrd asi en la segunda fase
dria calificarse de bilateral. En ella MBSy

al gobierno nnrteamericano de gue sus
dominio tradicional sobre la cuenca serian

lo importante era evitar la radicalizacidn

ca

esfuerzos

su estrategia, <ue po-

ico tratd de "convencer"

nor restaurar el -
contravreducentes y cue
de las fuerzas en el -

mediador. Sin

d&rea. Para lograrlo, México se ofrecfia como

el enorme esfuerzo diplomitico del Cancill

o

fieda cayvd el vacio. Los Estados Unidos

on

tener lo coue ellos wercikb:ian como una exten

fluencia mexicanz en el &rea. In opinidn &

"Bl atrincheramiento de la voliti

representa, comi hace ochenta aio
tunista en un vacio de poler regld
altamente defensiva, retdricament
comunista, vero cconcretamante en

de la influencia de los voder=ss =
ric., La nueva guerra fria reciona
tener un control estrecho sobre 1

sino tazmbién

biles del trasvatio,

cos en el balance~de-voder region

Ante la obstinacidn mostrada mnor lash

mente a moverse naclia una tercera

gradua

Pl

sta

ole &n a

calica de

frentaran en blooue las soluciones d2
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En scptiembre do 1982, Mésico logrd restsblecer la alianza con -
Venczuela en el llamado idéntico cue ambos pafises hicieron a los diri
gentes ¢de Estados Unidos, Honduras v Hicaragué con el objeto de '"fre-
nar la escalada bZlica"., Con el fin de boiceotear esa iniciativa, Esta
dos Unidos convocd en San José, Costa Rica, el & de octubre de 1982,
un Foro Pro Paz v Democracia al cue temhién Delice fue invitado. Los

resultades del Toro fueron nulos, I'n cenbhio México, en enero de 1883,

encontrd la orortunidad de surmarse a un aruno rceoional en la reunidn

jp!

celehrada en la isla de Centadora, donde Panamid v Colombia viniercen

9}

acoregarse al "edje" ™é&xico-Venezuela. Fste nuevo alinsamiznto habla
sido propiciado, entre otras razcnes, por la vostura de Washincton -
en la guerra ce las Malvinas v nor su inmnosicidbn de medidas "nro-. .

teccionistas" cue laceraban las exportaciones latinoamericanas. Yene

zuela, adem&s, cse habia decenciornado de la nolitica de Rezoan desde

la Gerrots de MNapoledn Duarte, democristianc, en las elecciones de
EX Salvador en nmarzce de 1982, Por otwo lado, en &l caso c¢e Colombia,
fue ceciziva también la lleczda al noder de Belisario Betawncur en -

agosto de 1382, Eetancur, senin gus rronias declaraciocnes, se propu-

so "limpiar" la conduecta "indigna' d2 su antecsasor, Turbay Avala,oe
ce habla somatide @ los dictades de Washington.

Es en este contexte oue se forma el gruno Contadora. Sus obleti-
vos declarados consisten en "mediax" v en busc "soluciones necocia-

das" a los diferentaes focecs de conflicto en el &rea centroarericana.
“ara la realizaciér de esta tevea, todos los vafices centroamericanos
-excento Eelice- hen sido invitados a oarticivar oon sug puntos de -

vista v sus cormronisos,
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Es obvio cue la presencia militar masiva de Tstados Unidos en EL
Salvador v en llondares reduce sustancialmente la libertad de accidn
de estos paises dificultando la lahor cde Contadora. Sin emhargo, un -
Exito notable, por eijemnlo, de la dinlormacia de Contadora ha sido el
ccnseqguir que Costa Rica ~en momentos en cue Fstados Unidos intensifi
ca sus intentos pcr involucrarlo en su nolitica intervencionista- pre
clamara en octuhre rasado su "neutralidad pernetua, activa v no arma-
da". En Gltima instancia, Contadora se ha convertido en una nodercsa
barrera politica frente a una eventual invasién norteamericana, va -
aque ha logrado conscientizar a la opinidn mundial y estadounidense de

aque existen salidas nacificas.

En busca seguramente de la efectividad, Contadora ha dejado de -
lado otrocs puntos conflictivos (por ejemplo, la insurgencia salvadore
na) para concentrarse en la frontera entre Honduras y MNicaragua, nrin
cipal foco Ce tensiftn en el &rea. Tal vez sca éste también el racioci
nio que se ha seguicdo para no invitar a Belice a participar en las =~
reuniones de Contadora. Por su varte, Belice ha sugerido en repetidszss
ocasiones oue desearia ser incluico en ese aruno, cuvas accioﬁes anc~
va plenamente. Ademés, Contacdors le daria la oportunidad de romper fi
nalmente con el aislamiento reacional cue hered6 d= su pasadce coloniel.
Sin embargo, invitar a Belice significarfa introducir su ¢éizputa cor
Guatemala en la va anretada acenda de Centadora. Adem8s, Guatemala i
hecho kien claro cue "jamés nodria asistir a una reuni6n donde se ir-

cluvera a Belice, poroue ese territorjio sigue siendo parte nuestra"

(110).

— = ———

(110) Castille Prriola, Prepsa Libre, Guaterala, 23 de abril de 1983,



Los Istados Unidos, en cambio, no se sienten igualmente costreni
dos por este dilema, vy continfan sus esfuerzos vor ganarse tanto a Be
lice como a Guatemala para su nolitica centroamericana. Belice no s&-
lo fue presionado para asistir al Foro de-fan José& en octubre de 1982,
sino que es visitado en todos los recorridos aue Richard Stone reali-
za por Centroamérica. M resar de eso, Belice se ha mostrado absoluta-
mente convencido por las iniciativas de Contadora pero México nueva-
mente, como en los a“os sesentas, no nuede anrovechar esta cooperacidn

por temor a perder a Guatemala.
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A nivel bilateral, la relacibn de México con BPelice, su ve-
cino olvidado, se ha vueltc esmecialmente comnleija en los Glti-
mos afos, Elabcrar ahora un mrovecto global de cooveracidn cue
pretendiese incluir todos los asnectos de imvortancia, es una -
labor cue rebasa el limite de nuestras vosibilidades. Por tal

motivo, v va wara concluir, cuisiéramos s$lo sudgerir algunos de

los nuntos cue consideramos nrecisan de una atencibn urgente.

En primer lucar estd la cuestidn de la seguridad v el con-
trol de la frontera compartida por ambos pafises. Es bien sabido
gue por nuchas décadas, ampiias zonas de esa frontera han perma-
necido como "tierra de nadie”, lo cue al parecer ha sido aprove-
chado poxr diferentes mafias. Opera, por ejemnlo, una red muy bien
estructuracda ague se ha dedicado impunemente al tréfico de viezas
arcoueolbgicas saacueando las herencias culturales tanto de México
como de Belice, También existe evidencia de aue esa misma organi-
zacidn u otra diferente se ha dedicado mds recientemente al cul-
tivo v tréfico de drogas. Tste comercio ilegal ha sideo estimado
en unos 300 millones de ddlares al aro (*); M&s afin, dada la pro-

liferacifn de movimientos insuragentes en Centroamérica, se ha des-

pertado el temor de cue esa orcanizacibdn cue ha mostrado un fun-

(*) E}hGraf%EQ, Guatemala, 25 de julio de 1983; Disveck, Pelice, acoste de 1983



clonamiento tan efectivo, rudiera sexr utilizada para el trafico de
armas y personas.lor ello, se vrecisa llegar cuanto antes a un -
acuerdo entre las autoridades de ambos paises para imponer orden

en el drea con un nrograma de vicilancia estricto.

En segundo luqar, México debiera noner en marcha acciones de
cocperacifn econdmica cue contribuvan a surerar los desecuilibrios

v carencias al interior de Belice:

a) Relaciones comerciales: fuera del contrabando, el comercio
legal entre ambos paises se ha mantenido en un monto aproximado de
20 millones cde ddlares, corresvondiendo a Belice tradicionalmente
el superavit, gracias al concevto de "reexportaciones". Estas Glti
mas se vieron dramiticamente reducidas en un 66% en 1982 en virtud
de las sucesivas devaluaciones c¢el peso mexicano. Se sugiere la -
Instrumentacitn de una politica comercial bien orcganizada gue 4dé
solucidn a los problemas aduaneros gue se presentan en el puerto
fronterizo "Cubteniente Lopez", Quintana Roo. Estos se suscitan
debido a la falta parcial o total de documentacidn de los productos
cue se pretenden importar de M&Exico, lo cue provoca cue los impor-
tadores helicehos v exportadores mexicanos estén exvuestos a ex-

torsiones.

b) Relaciones eneraéticas: en septiembre de 1982 se comunicé
al gobierno de Belice la decisidn de México v Venezuela de incluir
a su pafs dentro del Pcuerdo de San José. Georae Price ha manifes-

tado su gratitud. Sin embargo, Belice no ha nrotocolizado su soli-



citud., Pareceria, por tanto, conveniente insistir ante las autori-
dades belicepas a fin de cue se formalicen los instrumentos juridi
cos cue den efectividad a su inclusidn dentro del Proorama de Coo-
peracilibn Energética. Asimismo convendria prononer a dichas autori-
dades, una eventual cooperacidn en materia de exnloracidn petrole-
ra. Por otra parte, cabe destacar ague va existe un contrato entre
el Consejo Belicero de Eliectricidad y PEMEX para la venta de diesél
y que, ademis, recientemente, M&xico ha rentado a Belice un genera-
dor movil de 4.5 toneladas con el aque se espera superar las defi-
ciencias del sistema eléctrico de la ciudad de Belice. Habria,rsin
embargo, que revisar los té&rminos de ambos contratos para cue mafug

sen demasiado onerosos para Belice.

c) Otras Areas de cooperacibn: en general, Belice ofrece gran
variedad de posibilidades para la cooperacidn econbmica bilateral,
particularmente en el desarrollo industrial. Habria oue detectar
oportunidades de inversiones nrivadas mexico-beliceras, por ejemvio,
para la explotacidn de las riocuezas marinas de la Bahia de Chetumal.
Otra posibilidad seria la de organizar pacuetes turisticos en los
ague se contemblen visitas a Belice y a la ciudad de Chetumal. FPor
su parte, el gokierno mexicano tiene en Belice un vecinc necesitado
de su experiencia y ecuino para la constrficcién de infraestructura

vial y social: carreteras, Jdrenaje, escuelas y hosvitales.
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En tercer lugar v no menos importante est& la cooperacidn en
materia cultural. Belice est& todavia en el proceso de formar su
identidad cultural nacional. Con muy buenas intenciones, Mé&xico
firmé con Belice el ambicioso Programa estudiado en el Apé&ndice
VIE-l El Programa tenia dos afos de duracibn y sblo nudo ser par-
cialmente cumplido nor causa de la crisis econdmnica de México. Sin
embargo, en marzo de 1984, un nuevo Proorama bi-anual tendrd que
ser firmado entre ambos paises de acuerdo al Convenio oric¢inal.
Creemos que Mé&xico tiene mucho cue ofrecer a Belice, a pesar de
sus recursos econdmicos escasos. Nosotros sugeririamos, por ejem-—

plo, tres campos de accidn:

l.- RAsesorar y apovar la construccidn del BELCAST, cue seria
la primera uniwersidad de Belice. Belice vosee un alto grado de
alfabetizacidn (90%), por lo aue la accitn del CREFAL, por ejemplc,
parece innecesaria. Sin embargo, el CONESCAL deberfia canalizar

buena parte de los recursos rara financiar la universidad.

2.—- Ofrecer un buen nfimero de becas a estudiantes belicelos con

vocacidn para volver como maestros universitarios.

3.- Colaborar con otros paises {(por ejemplo, Francia) en la
formacién de un Museo antropolégico belicero con fines didacticos.
El Museo ilustraria la heterogencecidad de sus raices (prestigic de
la cultura maya, presencia africana, elementos orientales, etc) v

el inventario de sus enormes recursos renovables y no-renovables.
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APENDICE VII.1l: Evaluacién del Convenio Cultural Mé&xico-Belice

1. ANTECEDENTES

Durante la década de los 70s, el gcbierno de Belice se
habia acercado varias veces al de México para solicitarle asis
tencia en materia educativa. Este tipo de peticiones se hicie-
ron més frecuentes conforme se acercaba la independencia dz Be
lice. Las respuestas evasivas del Gobierno mexicano no disimu-
laban su desinterés con respecto a ese territorio. Sin embargo,
hacia finales de 1981, dos circusntancias contribuyeron a modi-
ficar sustancialmente la actitud de México. Por una parte, la
“independencia de Belice, gue lo convirtid en un nuevo actor in-
ternacional con tendencia hacia el no alineamiento. Por otra -
parte, el agravamiento de las tensiones en Centroamérica, donde

las fuerzas de la regidn se polarizaban.

Ahora bien, Belice buscaba de México respaldo y cocpera-
cidn sobre todo en el ataque a su problema bédsico: la formacidn

de una identidad nacional. Para ello, Belice necesitaba superar

el aislamiento regional al que los habia condenado el régimen -
britanico colonial e incorporarse como nacidn independiente al
contexto centroamericano. Si Cuatemala era el obstaculo, México
seria el modelo y el apoyc. Sus estudiantes aprenderian el es-

panol en las instituciones educativas mexicanas. Ademas, se ~
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promoveria el culto al pasadc maya, origen ¢glorioso que compar-

tirian con México y demds paises centroamericanos.

II. UL CONVENIO DE INTERCAMBIO CULTURAL

Dentro de este contexto, el caso de Belice pasd a ser -
prioridad para el gobierno mexicano. La Direccidn General de -
Relaciones Internacionales de la Secretaria de Educacidn Pﬁbli
ca prepard cen cierta rapidez un proyecto de Convenio Cultu- -
ral que fue suscrito por los Titulares de Educacidn de =
ambos paises en enero de 1982 durante lo visita del licenciado

Fernando Solana a ese pais.

En base al articulo X del Convenic, el 24 de marzo de
1282 se 1llevd a cabo la primera reunidn de Comisidn Mixta entre
ambas partes. Del resultado de las deliberaciones de la Comi-
sidn, se aprobd el Programa de Intercambio Cultural 19€2-1584

tocando los siguientes puntos:

Educacidn;

-~ Becas;

Intercambios Artisticos y Deportivos;

Publicaciones, y

Archivos
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III. RESULTADOS Y EVALUACTCON

A. EDUCACION

El cumplimiento de este punto, que era el mas ambicioso
e integral, quedd practicamente a cargo de los cuatro Centros
Multinacionales que reportan a la Direccidn General de Relacio
nes Internacionales: Centro Regional de Educacidn de Adultos y
Alfabetizacidn Funcional para América Latina (CREFAL); Institu
to Latinoamericano de la Comunicacidn Educativa (ILCE); Centro
de Experimentacidn para el Desarrollo de la Formacidn Tecnold-
gica (CEDEFT) y el Centro Regional de Construcciones Escolares
para 2mérica Latina y el Caribe (CONESCAL). Los Directores Ge-
nerales de estos Centros visitaron Belice, se sensibilizaron de
sus necesidades y formularon un proyecto de accidn inmediata y
beneficio de largo alcance; Las acciones conjuntas se formula-
ron por nlicleos tematicos y no por centros. Las acciones debe-

rian realizarse ai:tes del 30 de noviembre.

A pesar de su rapidez, el proyecco parecia bien delinea
do y acorde con los objetivos y medios para alcanzarlos. Sin -
embargo, la crisis econdmica que padecid México durante el afio

de 1982, afectd en cierto grado este tipo de actividades. Los
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resultados fueron limitadocs:

Areas Programadas Realizadas
a) Formacidn y 6 acciones 1 accidn (1982)
Capacitacidn 2 acciones (1983)

b) Investigacidn 2 acciones 1 accidn (1983)
c) Cooperacidn 7 acciones 3 acciones (1982)
Técnica 1 accidn (1983)
d) Informacidn vy 7 acciones 2 acciones (1982)
Documentacidn 2 acciones (como
activ., permanente)
e) Apovo 1 accidn

Fuente: Datos obtenidos en el Centro de Documentacidn de la Direccidn
Ceneral de Relacicnes Internacionales.

Dentro de este primer apartado del Programa el resultado
més especcacular fue la construccidn de la Escuela Secundaria
de San Roman (Diskrito de Corazal) por el CONESCAL. Sin embargo,
estd detenido el plan para asesorar la programacidn arguitectd-
nica del Belizean College of Arts, Science and Technology

(BELCAST), que vendria a ser le primera Universidad de Belice.

La falta de coordinacidn entre los Centros fue identifi-
cada como el problema principal. A pesar de su antigtiedad, nunca
habian participado juntos. Hoy dia, los mecanismos de colabora-
cidn son muchc mis estrechos. Conviena hacer patente la importan

¢ia de este tipo de misiones en las que participan los cuatro -
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centros, ya gue el beneficic para el pais visitante es maycr vy,
por otra parte, permite acrecentar la integracidn de las activi-

dades de los centros.

B. BECAS

De acuerdo a la solicitud del Ministro de Educacidn de
Belice, Mé&xico ofrecid 60 becas para estudios universitarios o

tecnoldgicos superiores.:

Segtin informes obtenidos en la Direccidn General de Rela-
ciones Internacionales de la Secretaria de Educacidn Plblica, de
los 44 estudiantes belicenhos que originalmente llegaron a Méxicc
en septiembre de 1982, sdlo 21 estdn inscritos en el presente
semestre (septiembre 1983), concentrindose 17 de ellos en los

tecnolbgicos de la penfnsula de Yucatén.

Los motivos de desercidn fueron: problemas de adaptacidn
(espanol defectuoso), problemas econdmicos (la beca consisie en
$8,000.00 M.N.; el gobierno beliceno recientemente les estéd ofre-
ciendo 50 dblares como complemento mensuzl), problemas con los
tecnoldgicos o universidades (burocracia v falta de cooperacidn

con 1los extranjeros).
En el programa de 1984-1986 ya se contemplan los sigulentec
puntos:

a) participar en el proceso de seleccidn de becarios a

través de la Embajada de México;

b) ofrecer un curso previo de espanol en la ciudad de Che-

tumal durante el verano;

c) elevar a un nivel mi3s adecuado el monto de la beca
teniendo en cuenta que los becarios esté@n un pais extranjero y no

pueden trabajar;

d) integrarlos a un plan colectivo de seguro médico;
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e) dentro de la Subdireccidn de Becas, responsabilizar
a una persona especificamente del grupmo de becarios belicenos
la cual deber& permanecer en estrecho contacto con ellos y

asesorarlos en todos sus problemas (113).

C. INTERCAMBIOS ARTISTICOS Y DEPORTIVOS

Se prometid el intercambio de grupos de miisica, teatro,
danza, artes plasticas, musedbgrafcs, deportistas, etc. Requi-
riria su cumplimiento de la participacién de varias Direcciones
dentro de la Secretaria de Educacidn Pliblica, de Radic, Televi
sidn y Cinematografia (RTC), del Instituto Nacional de Bellas
Artes (INBA), de la Universidad Nacional Autdnoma de México -
(UNAM) . Aparentemente, muchos de los organismos involucrados
no le prestaron la atencidn prometida durante la planeacidn --

del Programa.

El resultado mé&s sobresaliente fue la realizacidn de --
las jornadas culturales que México llevd a cabo en Belics: con
motivo de la festividad de su Independencia en septiembre de
1982, México, ademas, envid un eqguipo de filmacidén del Canal 1

para realizar un documental del Primer Aniversario de la Inde-

pendencia de ese pails.

111 ) Desde septienbre de 1983 se ha empezado a efectuar esta Gltima propo-
sicitn, pues el problema era tan grave que no se sabia ni la direcciln
o desemperfio académico de los becarios.
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D. PUBLICACIONES

México hadonado una escasisima parte de los vollmenes
prometidos por la Secretaria de Edvcacidn PGblica (SEP), el
Fondo de Cultura Econdmica (FCE) y la Universidad Nacional

Autdnoma de México (UMNAM).

Por otra parte, México, accediendo a una peticidn de -
Belice se habia ofrecido para asesorar la publicacidn de un -
libro de texto con informacidn general sobre Belice. M&xico -
se encargaria de :ia impresidn de los textos escritcs por auto
res belicefos; la traduccidn al espanol estaria a cargo de la
UNAM. Sin embargo, en septiembre de 1983 aparecid ya en Beli-

ce una "Historia de Belice" escrita en ingl&s por belicefios ~

bajo patrocinic del Ministerio de Educacidn

El contenido del libro es muy interesante. Comienza con un ca-
pitvlo sobre los mayas, primeros moradores de Belice v termina
con la Independencia, el dia 21 de septiembré de 1981. La histo
ria es anticclonialista y narra de una manera supexficial pero
nacionalista, la explotacidn de la que ha sido victima el nais
desde la llegada de los piratas ingleses; explotacidn de sus -
recursos naturales, principalmente la madera, y de sus morado-
res: la esclavitud, el racismc, el monopolio de las tierras.
Llega luego al relato de la excesiva influencia actual norte-
americana y cel apoyo del movimiento no-alinecado en su conquis

ta de la Independencia, Finalmente trata de harcer



comprender a los belicefios, que la indepandencia politica es so
lamente el principio de la lucha pcr su emancipacidn, y gue el
pueblo, ahora, debe trabajar unido por su liberacidén econdmica

para cr-ar una sociedad mé&s libre y justa.

E. ARCHIVOS

Sin ningln resultado tangible.

IV. COMENTARIO FINAL

Aparentemente, tanto el Convenio como el Programa respon
dieron mids bien a una decisibn politica de alto nivel, perc gue
no contd nunca con la comprensidn de los niveles medios. Su ela
boracidn fue precipitada lo gue impidid programar los detalles,
prever los problemas y anticipar scluciones, para un mejorsmientc
sustantivo de la efectividad del mismo O un nuevo programa Si-
milar, se requerirfa una de "concientizacidén" de la importancia

del mismo, entre los diversos organismos mexicanos involucrados.



CONSIDERACIONES FINALES

A lo largo del presente trabajo, dos ideas han sido recurrentes.
Belice es un pais importante para México y, por otra parte, Beli
ce es un pais vulnerable, cuyo desarrollo se encuentra en peli-

gro por factores internos y externos. De ahi se derivan dos con
clusiones. La primera es gue Belice no podr& sobrevivir sin -

asistencia de la comunidad internacional y, la segunda, que Mexi
CO no encontraré otro pais con el gue se justifique tanto un pro
grama de apoyo decidido, no sblo en funcidn de los principios de
su politica exterior, sino también en términos de su interés na-

cional.

En cuanto a la importancia que Belice reviste para México, simple
mente basta recordar que es uno de nuestros tres vecinos, gue com
parte con nosotros una cultura comlGn (la cultura Maya), gue limi-
ta con una de nuestras regioneé gecgré&ficas més atrasadas social

y econdmicanente, gue se ha mantenido como un oasis de tranguili-
dad y democracia entre México.y el 4&rea centroamericana convul
sionada por la violencia. Hasta ahora parece que no se ha valora
do lo suficiente la importancia de tener en Belice a un vecino es
table y amigo. Ahora bien, esa pequefia democracia se haya fuerte

mente limitada por condicionantes internos y exterrnos.
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Internamente, Belice padece graves obstéculos de carécter econd-
mico (dependencia externa, carencia de infraestructura industrial
y social; insuficiencia de capital), de caracter politico (tenden
cia a la radicalizacibn de partidos y dentro del mismo partido en
el poder), y de carécter cultural y social (diversidad étnica "y
analfabétismo cultura;”). Externamente, Belice alin no consigue -
su reconocimiento oficial de parte de Guatemala, que no descarta
todavia el uso de la fuerza para reconguistar lo que considera -
parte de su territcrio. Por otra parte Belice, se ve amenazada -~
por la reciente explosidn de la crisis centroamericana y caribe-~
fia. Estco le impide lograr su cbjetivo de acabar con 2l aislamien

to regional en el gue lo dejd sumido el colonialismo briténico.

A.pesar de la enorme voluntad por sacar adelante a su pais gue -
ha demostrado Georgs Price y el partido en el podér, es claro -
que Belice no pedrd hacerlo solo. Tiene una necesidad abscluta
de asistencia internacional. México est& obligado a prestarle -
todo tipo de asistencia sin condiciones ni ataduras. Asi, México
estaria no s6lo dando crédito a los principios tradicionales de
su politica extefior (concretamente, la "“autodsterminacidn de -
los pueblos" y la "cocperacidn internacional"), sino también sex
viria a sus intereses nacionales al ayudar a consolidar en su ~-
frontera un vecino estable y amigo. Ademas, la afinidad ideolb

gica entre los vartidos dominantes en ambas naciones, deberfia -
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también constituirse en un motivo adicional para buscar la coops

racibdn y, en Gltima instancia, facilitarla.
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