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Introducci 6n

l-a descentralizacidn politica del Estado v el
fortalecimiento de los gobiernos locales es una politica que
ha estadpo en el debake tedrico desds hece unos 20 avos atras
en paises europeos como Francia, Tkaiia, Inglaterra, Espafa vy
actualmente en 1l1a LIRSS, En el centro del debate esta la
hipdtesis de que la centralizacidn econdmica, social vy
politica cumplid la funcidn social en las primeras etapas
del desarrollo econdmico y social de un pais, pero en un
segundo memenko , dicha centralizacién de la wvida naciona;

obstaculiza seriamente el desarrollo econémico de los paises

e introduce desigualdades regionales que frenan las
posibilidades del crecimiaento, por esa razdn, la
descentralizacidén politica del Estado v de la vida tiene que

hacerse presente como motor del desarrollo social.

l-a descentralizacidén surge dentro dej este contexto como
un elemento consubstancial a l1a demacracia, atl proceso de
democratizacidén del Eslado identificado con 1a ampiiacién del
campo de los derechos y libertades, asi comec de una progresiva
incorporacidn de los sectores marginados a las instituciones
representativas con el aobjeto de que éstos tengan un mavor
caontrol Y participacion en la actuaci én de las

administraciones publicas (1.



Esta relacidn entre descentralizoeacién—-democrakicacidn
del estado no es una relacidn directa, ni necesaria. A4 wveces
ha ocurrido gque gobi®#rnos fascistas o populistas han impulsado
programas de descentralizacidon sin gue @llo haya a%ecfado la
centralizacidn politica del poder del Estadn; lejos-de esto,
logs programas han acentuado la centralizaciodn reproduci endo
élites politicas centralistsas en los gobiernos locales. ~ For
esta razén, no se puede argumentar sin reserva alguna gque, la
relacién descentral izaci én—democratizacidn del Estado ses
directa, debido fundamentalmente a que las formas de gobierno

en abstracto como contenidos ideales se elejan con el ejercicio

politico del poder de la realidad ideal a la gue apuntan o
represantan.
La relacidn descentralizacidén—democratizacidn del

Estado se desvanece cuando constatamos que el proceso de
construccidn del [Estado democraticao en Europa como en
América Latina se desarrolla principalmente s través de 1la
extensidon del sufragio universal; del papE]Jde lgs partidos
politicos en el marco del Estado-PMaciéen vy no en Amhitos
locales o regionales (2). Este olvido de Fo local y regional se

ha debide & la estrategias politica misma de los partidos

paoliticos que han ptrivilegiado como escenario de su  luchs
politica & las ciudades centrales donde se asientan los
poderes politicos del Estado y las grandes concentraciones

humanas. El error estriba en que la cuestion del poder se ha
visto desde su cristalizacidn en el poder del Estado vy no

desde sus miltiples constituciones @n lo local.



Nentro de los fildsafos el que le& ha ntorgado
importancia a los poderes locales como elemento constitutivo de

la democracia moderna rs  Tocqueville, quién articula a 12

descentralizacidn la autogestidn social, educacidn civica,
libertades individuales, solidaridad, innavacidn, eficacia de
la accidn pliblica y optimizacidén de los recursos humanos,

ete, v forman segin esta corriente un todo interdependiente,
en donde la forma de ser del Estado democrdatico es la
articulacidn de poderes locales segin el principio de que
todo 1o que pueda decidirse y gestionarse a un nivel inferior

no debe heacerse a un nivel superior (3).

En el marco de los procesos sociales que atraviesan las
sociedades actuales, la politica de 1la descentralizacién
viene muy relacionada con dos fendmenos sociales! por un lado,
caon el  fenomeno social de la democratizacidén del Estado, Y
por el otro, con el de la minimizacién de la participacidn
del Estado en la vida econdmica de las nacioness bajo esta
ultima posicidén, la descentralizacidn se ?xpresa coma una
necesidad del Estado Benefactor ante le incapacidad de éste de
seguir costeando los servicios plublicos 4y los gastos  de
reproduccidn de la fuerzoa de trabajo ante la crisis fiscal del

Estado. BEn cambio, la primera posicién pone el acento en 1la

apertura re una serie de mecanismos de participacién politica
a los diferentes sectores de 1a sociedad, sobre tode, a
aquellos que histéricamente han estado excluidos de los

procesos de toma de decisiones politicas en los asuntos de
gaobierno. Dependiendo de la direccion Vv orientacidén que se le

deée. a la politica de 1la descentralizacién, dsta se



convertirsa efectivamente en unea potitica regional que
coadyuve a 1la solucidn de las desigusldades sociales, o se
convertira an vna polilbica regional gue ahonde adn  mas la

dimdmica social de l1a desigualdad.

lLa direccidn v orientacidon de lsa descentralizacidén’ no
depende ni de movimientos voluntaristas ni de decisiones
técnicas, sino de una verdadera presion social de los
diferenktes dérganos de poder loecales y centrales en busca de
una mayor participacién politicse en la toms de decisiones en
laos asuntos de gobierno. Como resultado de la resolucién de
este conflicto, =e wvan & ir configurendo nuevas formas de
gobierno o cristalizdndose v consolidandose adn mas 1las

exishentes.

Por ntro lado, no hay que olvidar que la
descentralizaciodn viene a revitalizar las funciones que
cumplen los gobiermnos locales en lo econémico, politico,

a

administrativeo, funcional, organizativo, demograficoe vy en 1la
ordenarcién del territorio; funciones Bésicas para la

existencia y prolongacidon de cualquier sistema politico.

l.a descenbtralizacidén entendida como proceso social de
miltiples dimensiones permite dar una respuesta ficaz a una
situacién de aguda centralizecidn comn.resultado de todo un
proceso histdrico. En este sentido, hay que comprender la
politics de la descentralizacidn como una politics

totalizadora de 1la realidad social que pretende acabar, no
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s6lo coen la cenbtralizacion econdmica, pRlitica , con 1la
concentracion demografica ¥ administrativa ( burocratismo, no
agilidad en 12 toma de decisionas, incremento de 1los gastos
priblicos, etc), sino también revitalizar a los gobiernos

Tocales coma expresian de los diferentes grupos o clases

snciales que presionan por participar de la vida nacionail.

L& descentralizcacion como proceso
politico-—administrativo: exige 1a&a Franstormaci an de 1la
administracion pubjica, el impulso de la autonomia de los
gobiernos locales, 1los procescos de cambio gue pasibiliten la
reestructuracion del corpus juridico v del ordenamiento

territorial, las acciones necesarias para inkroducir cambios en

la estructura politico—administrativa,

La descentralizacidén como praceso econdmico reclama la
transformacién de la organizaecion espacial de las actividades
econdmicas, cambiogs en los patrones de asignaclon de las
inversiones, de las finanzas y del gasto pahlign, asi como eﬁ
los patrones de localizacidén industrial; pero sobre todo, se
le asncis con una redisbkribucidn del 4ngreso hacia los
sectores v regiones de menores ingrasos; todo ello tendiente a

impulsar un desarrollo econdmico eguilibrade, tanto & nivel

nacional comno regional.

En México un valioso instrumento descentralizador de la
vida scondmica del pais 1lo estd siendg el Convenio Unico de
hesarrollo, que ha conjuntado dispositivos juridicos,

administrativos, de orden programdtico vy financiero para ser

_—



eficaz en la accidn descentralizadora.

El CUD es el instrumento de concertacidn de acciones
entre los tres niveles de gobiermo para impulsar el desarrollo
nacional vy regional de México. El CUD establece una serie de
mecanismos para efectuar la transferencia de recursos huﬁanos,

materiales v financieros hacie los estados y municipios,

H

Entre los programas de Desarrollo Socio-Econdnmicos que
integran el Gl Fenemos: a) l.as Frogramas Estatales de
ITnversinn (#F71, h)Y El Frograma Integral de Uesarrollo Rural

{(PINER), c} EIl Programa de Atencivon a 7ones Marginadas, d?
Programas Sectoriales Concertados (PROSEC), e) Los Pragramas de
Nesarrollo Estatal (PRODES)Y v ) époyos Finmancierns s Estados vy
Municipios.. Todos estos programas estan apovando el esfuerzo

descentralizador del Gobierno Mexicano.

l,a descentralizacisn econdmica descansa en un conjunto

de acciones que tienden a modificar el patrdm concentrador de

la organizacidn territorial de las actividades econdmicas. En
psta direccidn, las acciones descentralizadoras de la vida
econdmica deben orientarse segin el Flan HMNacional de
NDesarrollo al 3} Tntensificar la desconcentracién del
crecimiento industrial, abriendo alternativas wviables de

localizacitn, b) Frenar las migraciones hacia las metrépolis,
fortaleciendo las condiciones de desarrnllo rural en las zonas
de expulsidn, ) Consolidar sistemas urbanos v de intercambio
a escala regional independientes del D.F. en términos

relativos, d’ Restringir en forma mas estricta ia
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lTocalizaciédn de actividades menufactureras vy terciarias en la

ciudad de México v racionalizar su expansidén fisica (4).

lLa descentralizecidn como procesoc demografico demanda
cambios en los patrones de distribucién de la poblacién, al
mismo tiempo, gue modifica la organizacidén espacial de los

asentamientos humanos.

La descentralizacidén como proceso democratico, requiere
de un conjunto de mecanismos de participacidn ciudadana y de
1os partidns politicos 2n el proceso de toma de decisiones
sobre las politicas | econdmicas y saciales que definen 1la

direccidn del desarrallo del pais.

Eslka muitidimensionalidad de procesos sociales gue
implica la politica de la descentralizacidén es Ta que permite
plantear la hipétesis que la tendencia de los Estados Modernos

es la de descentralizer 12 wvida nacional.

Por okra parte, las politicas de descentralizacidén Y
fortalecimiento de los gobiernos locales nosise producen en una
dpoca de gloria del FEstado BRenefactor. Mas bien son
contemporanesas v estdn hermanadas con 1a crisis: crisis de

los propias aparatos estatales, del modelo de acumulaci én, de

los flujos cde redistribucidn del Estadm, de las formas de
organizacién del territorio vy de .los mecani smos de
domimacién, represenlacidn politica v negociscidn de los

intereses divergenlkes. For lo tanto, son politicas ‘tributarias

de .variss crisis, de muchos cuestionamientos, conflictos,



Timitaos o transformaciones Zadg wRT Mas diversificadas vy

EIRE IR RTINS IS R0 (. e o wvshor conkbonts Jdpnde e InSscriben 1as
Folitions i descentralicoacidan que tos  Fabados Modernos
mat A faplemantandn tanto on Brops como wn Smtdrica Latinas

fn Miwico, la politica de la descentralizgcidéen de la
vida nacional zwwge  camo  una respuessta deld Estadao ante la
i Fuaci dn ecoromica, poliltica v socidl por la que atraviesa
=l pais on 2stos oementos; on donde la orisis econdmica  se ha
profundicado dehido a la inflacidén, =1 desempleo estructural
los bajos nivaelos de productividad de 1a planta industrial. Si
a esmte pacenario sumamos la pérdidas de legitimided Jdel Estado
Mewicano vy el abandoro histdérico de los municipios, entonces
la respurcsta iz 1la descenptralizacidn no sdlo debera
expresarse  como tna tesis poltitica de cara a la obtencion de
vatos N como elemento ideol éginoo, =inQ como un  programa de

gobierno para impulsar el desarrollo regional.

‘Ante (N2 crisis econdmica nacional de tal envergadura vy
a

la inminencia de 1wma crisis politica del sistema, s hace
indispensable por  parte del Estado diseNar,e instrumentar un
conjunto  Jde politices de desarrollo regicnal que  ante  todo
rompan con la concentracién del ingreso, la inversidn, la
industria, las finapzas vy el poder politico. Es =h 2cste marco,
e donde Ta politica Ade 1a deecentra%izaaién de lasg

actividades prodictivas, de los asentamientos humanos vy de 1la

administrariAn pﬂblica riene su explicacisn estructural.



En México, al Flan Hacional de Desarrpolleo 1 ?BL-1988
(PNDY situa & 1a descentralizacién coma  una politica Je
desarrolilo regional Fendiente 2 reorientar «l desarrollo
ceongmico del pais, l.a descenktralizacién es un imperativo si

s@ Quierse ronsnlider =2n 1o politico, econdmico vy colbtural la

sociedad mericana.

Fn 1o polivricao, 21 ohintivo principal e la
rescentralizacian, es la revisidn vy redistribucidn de 1as
mrompektencias entro los instancias de gobierpo. Tntroducir una
serie de reformas politicas para abrir los canales de
participacidén flet 1os partidos politices en la vida nacionsl.
En este sentido, la tefarma politica (1977) incorpora el
mecanismo de representacion proporcional con al cual
pfectivamente genera @spacios para gue 1a oposicién politica
participe =n la toma de decisianes en ios asuntos de gobierno,

v en particular, el proceso de democratiraclén de la sociedad

=2 va hacienrlo realidad. También se le Aasocia ] la

descentralizacidn politica con una redistribucidn del poder
a

des 1a Fedaracisn hazia 1ms Estados y los Municipios « 1la

tamunidad. Esto 38 va a ver reflejado en el fortalecimiento de
la autmno&ia 1ocel, 1a ampliocion de las ithetencics  de
representacidn pelitica gn  las estructuras locales de
gobierno v el impulso a preoyectns poiiticos pluripartidistas,
mlementos que  ssrviran Jde aecanismos Jda qprraccién dae las
fallas en la admipistracion pdblica vy, en la prestacidn de

servicios.
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Ere Yo tdminiskrativio, Vo o dezseentraliocseion reotinicia con
Ta definicidon rorowpeboangl vz sebee Tos ol sles 1 yobisrne
aor un tado, - vor okro, <con 1a .iegcoptralizacion o wng serie

4

Ao sgrvicios nriblicos,  Se busca btruamsformar T Sdinins sbracidn

Priblica Fradrrall pars 2l1lo el gohlierno de Miguel Jde lLa Madrid

Murtado sstabliace vna reforma a4 la Ley JOrgdnica de 1la
Admini straci én PAblira Furderalj como resultado de ssta’ se
creal al la  Secretaria de la Contraloria Ganeral de 1la
Tadexracidng Hi se infroducen madificaciones a 1o estructura ¥

1as funcionss Je las dependencias centrales v a 1ta  sstructura
seckorisl o) se hicisaron modificaciones en leos cospetencias de
las zmecretar{as de Hacienda Y Crédito Prblico ¥
Programacidn v Praesupuesto (la primera seria 1o encargada de
establecer 1tos criterios, precios y tarifas para los bienes v
servicios de la Administracién Fublicae Federal, la segunda se
le define como 6rgano rector de la planeacién nac#onal y debe
de supervissr los planes locales y regionales, vy reorientar la
accion de los ejeacutivos locales de manera que sea congruente

con la del Ejecutivo Ffederal, tamhidén quedd encargsda de

reglamentar o1 gasto pfiblico) (4.

Las reformas & 1a ley de le Administracidon Fuablica
Federal se materializan: de wuna forma mas radical con el
decreto presidencis]l que ordene a las dependenciss v entidades

’

elaborar un proarama de descentralizacion administrativa; con

-

este proposito s@ @sta promoviendo ia modernizacion de  la
funcidn publica para fortalecer la coordinacién entre los
gobhiermncs faederal para hacer que los estados sean mas

autosuficientes y autdémomos, al igual que los municipios.
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F1 PND  sostiene que el fortajecimiento tonto de 1os
municipios como de los estados fortalece a la nacidn, Este
principio ha inspirado la descentralizacion creciente de los

servicios de salud v de educacidéng en esta misma direccidén se

estidn  sentando las bases, mecanismos y acuerdos enkre los tres

niveles de gobierno para descentralizar los servicios
publicos, la industria, la produccidan, 2l enpleo, la
administracidn v el sistema politico, para garantizar el

hienesktar paro tpda la poblsecién del pais.

ho de los peligros que existe en la descentralizaci én
de la wvida nacional 2s que primero se comienza & descentralizar
& aquéllas actividardes como son los servicios plblicos, gue
representan una  cargas  fuerite gque se suma @l reducido gasto
priblico de los esltados Y de los municipios. La
descentralizacién tiene que ser integral v eficiente para gue
resulte ser en el corto plazo una medida acertada de desarrollo
nacional v regional. De lo contrario la descenktralizacién va a
generar mayores problemas v oo acasionara elevados costos

gsociales, ‘politicos y econtmicos para el Pais.

Mo cabﬁ duda gue la descentralizacion de los servicios
e satud se estd manifestando de uvna maners acelerada, a tal
grado que a nartir de 1982 sa comnienza =N proceso
descentralizadar con la crescidén de la Coordinaciden de los

Servicios de Salud con el objeto de establecer un Sistema
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Hacional de Salud que tratara 1las bases normativas,

administrativeas, Ffinencisras y técnices necesarias para que

ronrdinmara las acciones de zailud de una forme eficienie.
[}

fon el decreto expedido el 8 de Marzo de 1984, mediante
al cnal s determind 1a descentralizacidn & 105 aobiernos
estatales de los servicios de salud de 1& 55A v los programas
IMSS~-COR.AMAR, la descentralizacion de los servicios publicos
fug  cobranda mayor fuerza en el pais.  5in ambargo, el 29 de
Junio de 198% el gobicerno de De La Madrid adiciona un @drticulao
al decreko de 1984, mediante el cual se grdena la extincidn de
ios servicios =oordinados de salud pablica en forma gradual v

progresiva atendiendo el ritmo descentralizador en cada entidad

fedarativa. (7).

ftro de los esfuerzos descentralizadores de la vida

nacional comenzd con la descentrralizacidon de lgs servicios de

educaci dan. En este sentido, las acciones ,no  se hicieraﬁ
esperar: se establecid la transferencia a los gobiernos
estatales v medianke éstos a los municipios la educacion
basica 9 normal que el gobierno federal sostiene con sus
recursos. La descentralizacidon educativa se erigia como vna
galida oportuna a la extrema centraiizacidn de la educaci dn

naciocnal en el Distrilo Federal, en el cual tenien su asiento
la administracian de mas de 30,000 .planteles vy mas de
500,000 maestros que le daban cobetrtura 2 11 millones de
educandns, centraltizacidn que deteriard el mismo nivel o

calidad ‘de 1a educacidn (8.



21 bien as ziorto que 1a descentralicacian educativa

comienza en 173, es a partir de 1982 cuando las delegaciones
T

generales de educacion va administrahan, programaban Y
2jercian los presupuesstos de educacién, pero sobre bodo, va
operaban  Ing servicios rde educanidn bdsica, normal, =tc,. A

¢

raiz de esta respuesta el LGobierno de Miguel de La Nadrid.

Hurtadn en fdacnsto de 1985 expidid uwn decreto mecdiante el cual

facultod a la BEF para celebrar acuerdos con los gobiernos de
ins estados ~on 2] nobjelto de crear las Comités Consul bivos
para la descentralizacidon educaltiva. Dichos Comités estaban

integredos por la SFP, el 15887TE, el SNTE VY el Goberrnador
respectivo lo presidia, FPara 1985 cerca de 14 Estados va
habian comenzado 2 descenlralizar los servicims educativos

(7.

For tlbimo, en México la descentralizacidén del

Sobierno se eXpresa mediante 1la Retorma al Art. 115

a

Constitncional que pretende transfarmar ias relaciones entre 1la

federacidn, ios estados v los municipids, ,sobre todo, para
fortalecer la autonomia municipal. Estas reformes vienen
acompafadas con los apoyos financieros a los estados vy

municipios gque impulsa el CUD, ademds con el progreama de
fortalecimiento municipal del CUD, que apoya teécnicamente la
planeacion municipal v la capacitacidén de personal en la

agdministracidén de los servicios pihiblicos.
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Exs on esta fMltima occidn  descentralizadora  donde se
imscribe esta tkesis; on este sentido vamos &« westudiar la
descentralizacién politice del Esktado a partir de 1@ et orma
al f@rt. 113 Constitucional, privilegiande en el andlisis la
descentiralizecidn econdmice, v en particular, el =studio de

las finanzas minicipales, de las inversioneas publicas

frderales v el N en 1 Estado v el Municipio de Puebla.

En ol Capitulo 1 de la tesis se race un andlisis de la
Tnstituci én Municipal como forma de gobierno, como realidad
socioldgica v las distintas formas sociales que ésta hia

tenido en diferentes épocas, v 1as funciones socigsles aue ha
cumplido. Para lograr este objetivo, en ese capitule hacemos
un anésdlisis histérico de los origenes del mupicipio  como

institucisen social, hasta llegar al municipio mexicano.

En el Capitulo 1l se estsblece un debate tedrico en
tormo a la descenbralizacién un conjunto de auvtores, con el

abjeto de comprender Jla complejidad de pro?lemas sociales,

poli{ticos, econsdmicos, administratives, etc, que contisne una
politkica de wsta nalturalerzs, pero sobre toglo, una icdea ps 1a
cenkral: que el binomio centralizacidn—descentralizacidn debe

dz comprenderse como dos momentos copuestos de un mismo proceso
que soporta A 1n sistema politico deterninado.

En =21 rercer capitulo se analiza .la descantralizacidn
en relacidn con el desarrollo regional; 2l respecto se
estableca un debate tedrico en torno @ le reagional, para

posteriormente empezar a describir algunas caracteristicas del



dpsarrolls  regional tlel Estardao de Pusbla, tanto del orden

aroandmico ~ oMo anciodemogré{ica. A=imismo, e hace un
analisis de 1o distribucién de las inversiones pubiicas
federales por e=ntidad dederativa, con ®1 propdsito de
constatar  mual pra la participacidn de Puebla cdentro  del

total nacional. lLas inpversionss también se estudiaron desde el
punto de wviska regional. For Gltime se hizo un andlisis del

CUbD.

Fmn 21 cuwarto capitulo, se realiza un estudio de la
[}

descentralizacidn en relaclidn con la . reforma al At i1
ronstitucional v o a las finenzas publicas. Fsto Albtimno se
abordd a partir de la distribucidn de las finantas plblicas

entre los tres niveles de gobierno v las tranformaciones, que
gstas van a sufrir a partir de las reformas al mencionado

articulo.

Finalmente se llega a una serie de Eonclusiones cOon
Fespecto a la descentralizacidn como politica regionals 5U5
limiktes v sus alcances son definidos, al mismo tiempo gue sé
trata de llevar las conclusicnes a cada dimensién de la

irscentralizacion expussta a 1o largoe de mshte trshajo.



1.- nspectos Meltodoldgicos

{.— Planteamiento del Problems

En Méuwicn una fuerte centralizacion politica de los
poderes del Estado, asi comn de sus funciones, disminuyd el
nradeo de participecion Sorial cnon afectos negativos sobhra el

desarrollo, identificado también este proceso con una pérdida de
democtracia v I=qgitimidad regicenel via participecidn astatal v

municipal,

En Jlos BO™s coincide un cierto grado de convencimienkto del

Desarrollo Regional con dificultades generadas por la
cantralizacidn econdmica, politica v por los alkos costos de
los servicios. &s =zntonces cuendo se da como respuesta una

palitica de descenkralizacidén, gue en forma normativa sg plantea

en reformas constiltucionales, sobi-e tndo al Art. 115
Consti tucional, nue  conkiene la fundesmentacidn para qgue los
municipias, puedsan descentralizar funciones pero; Aaue éskas se

complementen mon Tns requisitos de financismiento, dejsndo a2 los
Estados 1egislar en la materis y descentralizar las funciones que

crean pertinentos,

Pueble lo experiments con el municipio de Puebla, que es el
tnico en daonde se estd operando la descentralizacidn de los 217

municipios qua tiene ia entidad. No obskante, ésta va a ser la
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respuesta: e Fraslada 1in nrohlaema (ddéeficit de recursos,
incapacidad de  proestacisn de servicios priblicos, etc) a

entidarles frigiles, 1nos miinirmipios.

La falta de autonomia politica v econdmica de los
municipios, que €& Ptraduce en (N2 dependencia del munpicipioc con
respecto a la Federescion vy los Estades, ha generado un  conjunko
de problemas administrakivos vy de incapacidad del municipio para
dar respuesta a las demandas sociales por servicios v  por una’
mavor participecidn pnlitica: dichos problemas se han agudirzado
arin  Mmas debidn 41 1a existencia de una legislacion insuficiente
Aue nno salo ha obstaculizado Te transtormpacidn e las funciones
econdmicas v politico-administrativas que los municipias estan
llamadps & rumplir, sino también han cerrado los caminps para guea
la institucidn minicipal e adecie al ritmo de 1los procesos

sociales emergentes de la nueva realidad de la vida de México.

Hin problema sale a relucir con la politics de 1la
descentralizacion de la vida nacional: ia capacidad econdmica,
financiera, administrativa v politica de los municipios. Por 1la
que respecta  al problema'¥inanciaro de laoas municipios, esto se ve
reflejado no sdio en la falta de ingresos de ios municipios vy en
las magras participaciones gue la federacidén v jos astados le
otorgan a éstos, 5imo también por las grandes desiqualdades
regionales v aunicipales - problema heredado de la apiicacidn  de

los difrerentes modelos de desarrollo econémico &l pais-—.

(tra problema de Tos municipios es &l grue estd  relacionade”

con la administracioén de la hacienda publica. Segamn el Art. 115
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Consti tucional los municipios deberdn administrar libremente su
hacianda, I3 cual se formard de las contribuciones ague  sedalan
1as legislatiras de 1os estados... una v otra vez, se refleja la

» - - . 1 - - 1 -
subordinacitn  del municipin 4 Tns estados v a Ta federacidn.

La situacidn actual de los municipios es wgente estudiarla
con 21 objeto de ‘pnder acercarsme & un  diagnéstico de ia
institucidn municipal. En este trabajo de tesis s= abordari =3
problema de 1l descentraiizacién en relacién con las finanzas
municipales. Fensamos que un estudio del comportamiento de 1a
postructura de las +Finanzas municipales permibtird conacer
pxhaustivamente el estado aclual de las fuentes de ingresos de los
municipiaos: las posibilidades reales que tienen o no las
mmnicipios a pearlir de sus fuentes de ingresos {financiar e

implsar e desarroileo reginnal y 1a sutonomia poiitica.

Halai~ & qui necer el andlisis de otras experiencias de
fescentralicacion: Nonvanio lHnico de Desstrrollio: 10s programas de

Inversion Friblica cederal, ele, paliticas regionales con

a
recursnos federalies limitados pars resolver problemas anejos: san
formas de fredisbribuiyr oraoblemas v no las soluciones. En este
)

trabajo de investigacidn sobre la descentralizacidn en el

municipio de Fuebla se presenta un analisis del CUD, asi como de

la Inversinon Piblica Federal asignacla a Fuebla % la
participacion que dicha entidad tiene dentro del contexlo

narcional.

Un  =segundn paso al analizar el impecto de la politica de

descentralizacian va A surgir guizas la oportunidad de disefar



verdaderas politicas para el desarrollino municipal desde la propia
axperiencia de astas entidades! catastros, zistamas fiscales (con
contribuciones por mejeras), urbani-acidn, prestaci én de

setrvicios publicas en Jdreas metropolikbanass, aete.

Auisds @]l problema glite se nos presenta a primera vista es

cdecir, no o s a la descentralizacidn. Una posible hipétesis es

decir que si por  dos razonest! &) por laos altos costos que la
concantraci én v la coentralizacion da le& vida econdmica 1%
politica esta cobrandn en este momento a la nacidn, en este

sentido esto gue sucede a nivel nacional se rebroduce a nivel
estatal; vy b)Y por dar una solucion en 91 mediano plazo &l

problema de las desigualdades regional es.

Otro de los problemas se deriva de las propios alcances ‘y
Timi tes da la descentralizecion. De los 2378 municipios que
tiene la Repiblica Mexicana, en cudntos de ellos se esta
opzrando  la descentralizacidn 7 l.os limites estan dados por la

misma base de recursos gque tienen los propios mumicipios., su nivel

a

da desarrpllo, v o ppr lo qgue vnos sutores denominan como la

pulverizacidn mUnicipal que diluye los recursos econdmicos v

P

humanos, las politicas mismas se dispersan en su esfuerzos v por

el propio contexto en gue se va a ir expresando la

descantralizacidn economica, poltica v administretiva del pais

gue es en el marco de una organizacidn  espacial con peculiares

’

caracteristicas como =25 el sistemna de civdades de México en

»

donde se concentra la mavor parte de los recursos econdmicos Y

humanos del pais.
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Tonirncdo rn consicderacidn los 1Timites de la poliltica de
descentralizacidn en Méuigo 28 prematuro decir gque se va a3
avaluar la politics de la descenlralizacidn en Meéxico, cuandgo

solamente han habido algurnios progaramas v reformas tenmdientes a
prientar @l pais por una forma de gobierno descentralizada y por

un qodelo de desarrollo regional equilibrado. En este trabajo de

investigacidn s@  partird de 1a concepcidn de gue el bimnomio
centralizacidn—-descentralizacidn debe comprenderse como  dos
maamenbtas oprnieslklng de an mismo proceso que saparka a4 uan sistema
noiitico v  econdmico determinado. De esta mpanera podemos
agtudier la descenlralizacién no sélo a partir de aquéllos

nraogrramas e tienden efectivamente a descentralizar 1la vida
nacionai, sSino que es imprescindible mostrar también el grado de
centralizacidn econdmica , politica vy administrativa gue existe
en el pais para evidenciar 1la& necesidad de uwuna politica de

descentralizacidon de la vida nacional.

No  porlemos  olvider que la descentrelicacidn politica de

rl

los poderes del Estado pretende ampliar la participacidn soclal

en 81 proceso de la lLoma de decisiones del gobierno. Uno de los
&

praoblemas que se ha dado en e@ste sentido s el de la disputa
gl ectocal {(forme e Jucha political por los wmunicipios entre
di ferentes partidos politicos, Aaue ha puesto de manifiesto, que
al problems de  la descenbtrailizacidn == sobre btoda, 'm problema
politico, un problema de Jdistribucidn dei 5oder. En este sentido

.

itas limitaciones de 1la politica descentreiizadora se han dado

cuando han llegado triunfantes al gobierno municipal partidos de

oposicidn, como ocurrid con los caonflictos municipales en  San

.



g Teybersi a1 T smn Ja Tahnsnteaper y ooen @l Totade o ruaenlai 1a
wwpobe b s d@l gobimeso Teder sl tcentralistel 0 a0 del jobisrno
=t abal ha w1 e comptaeta chandone Tyouniero, zanamico,

ftarag objyelti ot Zontirarrestar
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s do diches sonicipios un @

Vo imfloene TS I R T TEISS Wk B T T oauionomia Ly e s al Iione
agiti sus limites on la propia dependencia econdmica Jde éstos
con vespecta o 1a foederacidn & Tos ustados. De o que  ml
prabiema princical d2  la descentralizacidn poiitica de los

poderes del Eabkdo ootrilbie on 2]l prabiema de la distribucidén del

[RTleTR LI o SV wmaed o nloe am 3dTs duebe ceecobrar cfocll camente su
suianoms A . raspocto » le foderecidon y o 138 esrtados, sine
tambi édn frente .« cualquier patida politico Y duiiera

aonopalicar 12 -ida palitica Jdrl municipin, Faltpo zolamente va a
s posihle con 1+ apertira de un conjunto de canades de
narltiripaci 4n len Joas  diforentes partidos politicas 0 Jde log

ifarentes spctores sncial o= gque componen 1a socicdad mexicana.

'ba rmancopeifn da 1o degeontralicacidn gu2 »a 5 cagir ashe

trabajo y qu2 va a ser comd 21 leiv motiv, estd basada en una
a

concepcidn amplia de lo que s la descentralizacidén y ve a ésta

coma 1N conjiinto de procesos socjales que =2stan Interrelacionados

>

aue en =sug articent acionrs son rapaces do Fransformar las formas
Ade ygobierno y e arganizacistn pcondmico-espaciasl de v pais. La

Amsconbtral i zarion coancebidas Come un conjunto de precesos Zociales

Ry N v spienido  prrocetsog politicon, socCiales,
e Ret 1] CoT, iy gy zipr abk gy 415, Ty !‘J:"l'..*il-.?";, i""Jh-i S iullaloes ¥

territoriales tendientes & impulsar un desarrollo regional v

nacional justmh, ~quilibrade,  =Ficiente,



- L AR L E I EIETE IR PP S Te T TR sk d 0 Tt

¢ e erbe 01 e ey REaT TN rn'r,-j,'."-]-'r-) LR ety Yo
,-,‘3f:?:_:_.,';;ri Ao {=- -'EI 17 |,"":H"i' "[I' '_jr‘? LY o I I"Tln":.f':pl" i S '1:‘ -l el ir.ll :"‘d comea
ma Fobalidacl —ewio Y, Fryosat iy nendido, Yo o deesecanbe 210 7ot A0 &85 G

congrrko e procoses soci slee quee asbAn intorcelaciorados ontre

i S e won vag o diferentes orbiceliacionnrs on o cpores ey LOT
Pt pmapyntomaar oAk ‘ormas 30 gobicrne cent oLl i Dambi Sn T
~rganicacidn A andni co~rspaci al ST pai . Eritonces, LA
Jeswentyr sl izactdn de 1. vida de o pails tivne malbiipl s
Jdimensi ones a0t 2105, 2condmicaes, polibicas, ardming atiabkivac,

fumcionaies, domagrdficas v territoriales.

Crame Ta ddaacentraiitacisn poiibicra dea i na s ey
gttt L diinersion sl Jebido si vonjunito e procesos sacialss gue  se

cabenmi Gl s an o cTiag sancsigtrandn 1o sileaeccion A T e gu ke 0 W

-

aloances, 085  casi tmpasible aprehendetrla » Proawves do  una
investigacion, na oes nada ade e uns 45r0ﬂimacién a 1a
compr=2nsidén Jdrr  dicho fendmeno social. Entonces, ©s  menestoer
ey knhlarer S04 A e mer s dimensian de 1; dozscantralicacidn

gque nosobros  dessancs estudiar. Fara elio hacemos un recorte
zpigtemol ogico dir Ta descentealizac] dng i s eduear por 2ilo la

coLdidad e T dJescontralicacidén o loo dimencionalided del proceso

NI I s hewmas BCO LT para einedaria oo oo osbudioar Ia
descentiralicacion econdmica desde 1as finanzas publicas, la
asinqnacidn dr 12  Trnwversian Pahiica Frdoersl, »  de las

inversiones reaslirzadas en =1 Convenio Unico de Desarrollo.

-



T kv parte,  omon s ta descento clizacidnn como parte de

ar kBiabivo  de potitvias d3 desarerolia agionads <% nor asta
[}

it qua T ragienad o ! e b cocorts Jeede  donde

watiensmoz Tas W fweentes instromentos gque =1 Tolbado mexicano

w4 aFilizandn nara Paptil sar ia descoentralizczscrein e Ja  vida
AaAcion s,

Foma .o dAescenberslicacion N s puyde oscudl ar en si

NIy PN g apgossrio ansltizarlioa o perbtic de g upiverso  de

invostigacinan sy concreto. Hemos escogido =1 Estado Jde Fuebla, v
mias pspecificamente @l municipio de Fuebla, como ose universo al

cual vamos a 2star refiriéndonos constantermente on oste trabajo.

La desconbrailiz=cisn la vamos & estudiar on clacidn a las

Frapaefarmaciones que han haehida de 1la estructura do las finanzas

ol cas municipalesx, estatailies vy federales, ocuostisn qile
rermi b ek cnAnecer 1T hase de pacursns con que cuenitan ins res

niveles de gobierno; » en especial el mmnicipio de Puehla, para

Bl
fortalecer mal dasarrniio  scondmico lTnmal v ampliar Ta
participacion ciudadana wn la Loma de decisiones de las

inctiburionas Hlnl agmbiscene i cipal.

El anilisis de 1as roforma a1l &rt. 115 Constituciornal, como

macanizma  descontrald cagor do 1a wida dol cai mg @21 gqua cstd
i 3 1

n 21 centro de este estudio, aungque el paricdo de analisis del
procese  centralizador-descentralizador va de [970-1985 por lo que
rraspecta a  las  finanmtos piiblicas, el NUD (1$77-1%8%5), y las

inverqionés pithlicas federal s (1770—-1983) . Ré=sicamenbe 1a



Gwecoonbrs]icaciobn ali iy b T, seadere s $ed Fatade 0 3 ser
vinka dosde o enforma W1 i, 1T Doncbibuncionael der 1TET.
e - “tebkpdnlagd s pars T watioger Yo Tncands ciia g an

-4 metodologla quis utitico Paia investigar la
damecontrall | acifn Aniitics el pads consiste ent analicar los
A Semaptas orcerso3 30ciatloes cue coanforman la politics de 1la
LTI Pt PR R NP BNRTETE T cymr vy pbtibie a3 fee desarrolle rogional. En
Aarticular, Anvli zamas =+l groceso ccendémico ident:{ficado  para
artastra sstudio con Tag polibicas de Tas finencas publicas, de
ia inversion priblica foderal y cun 2] Conven:a llnico de
Nessrrol lo, aes | Zoma. e tabiecemos un aborde je de la
Jeecentralicacidn politica como proceso de democratizacien - de

ta vida nacianel, Por razonec de espacio y rigmpo no abordamos el

prablema de lix descentralizacidn industrial zn Méxulcao,

fAbordsr idep casta manera sl fendmeno s0cial de la
2
deacentralicacitn na significa de ningina manera establecer unpa

reduecidAn 2piztemoldgics  de nuestra objeto de estudio, zino més
Flan algnifica bhacor an rFecarta de 1a renlidaé quo peraita acceder
3l ronncimiantn dn la polifrica da 19 Adescentralizacidn wmediante
2l e2studia  del praceso centrwlizador ~descentrallizadeor de 1a  vida
SEARnGmT e s potitdisos Ami i ory,

El principio maetodolégico que organiza eska investigacidn

es 2l siguiente: Que =21 binomio centraliczacidn—descentralizacidn

debe de comprenderse como dJos momentos opuestos de un mismo



prﬂfeun wernd al JrE mpar b a3 BRI Tl ) p nalitico
dJetormis wip, Zsto o plant za 1 ~ivsl D adrico-anctodoidgicon que
Ny oeem pami b Aampe ariae R LVt 1ot P A TS Bt s o e 0 poriire
Sl canccimienbto di le contraiizacidn scondmic. ; Pcllticg 2=l
Badig norque 1o deasoontealitocion serge Como cospuecta A uno
rorma de gobiorino contrel. De osgud 38 deriva una deble wrigencia

que ckravesard  avestro treobajo de tesisid

1.- Copoczr 1 procesc centralicsador de 15 vida =2condmica v

—

L= Oanomer i pararesn de dlesconteraiicaci on g@ T4 virla el pais
cama tra respussta o0 sistema politico v ccondmico
centralizador.

G~ Due ja randratizacién vy Ta deccentralicacidon zon dos

astratedgi«3s de gobierno v desarrollo econdmico  gque pgucden

agtar prisenbaes v Jcoexistiondn a o vesr, de care o 1o

reproduccidn  de un sistema zocial.

Fara ecumplir con 2sta doble exigenciae metodolégica en este

brzbajo wamos a czbudisre o

.= 1 HMunimipio oama forma de gohiarnn v su o vespectiva

el uc o,

—

.= fAnalirar 1s Historia de FHéovica ocnun 21 racultade de 13 Jucha

entre dos fuercas! las centralizadoras y las
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Tara oasmprandsr 2l tapacto gue han tertdo Tas cefornas ¥

adiciones 1t Mot 113 Copstitucional del T de Slbhrero de 1983

saxbra 1a organizacisn pniitica, acondmic . - =pcial  del
b TR TR Y = vzt e nar2Tario comonharnos s o e lgones del
aunicipio mesicino, ya gue 2u ésta  instilucidn socio-palitica

T o asbs oy 0l wentro doel deobate poliilco aaciwanal, por ser
A1 municipio T3 inshitucidan de gobierng coeceptora de las
ronbradicoiones ancial oga

[ -
e |

Cabe  -a¥alar que las raformas al Art. 11 Consti tucional

Aprgen coven ~ospueska 4 1o exiganecla de o

5 oadnicipios por una

Mayvor participacisn An Ta toma de decisiones de los grandes
problemas rnacionales gque afectan el desarrvollo econdémico,
- F N

social v politico de oste pais., A1 atoma tiempo, Ta re%orma 4l
frt. 115 Gonstitucional reconoce ol sbandono casi absoiuto de
1oz mumiciplios Ta subgrdinecidn Je Sahow s Ton of vBles de
gobierpo estatal y Federal on todos los ordenes de la  vida
rocial, Al mimmo, pone ©1 arcaentpo an laa poltenciol idedes que
Tows aanadciptan Floron o o a0 slever 2l il 'J':_‘V Jdesarrollo de
e 3 -n v, nient ceider, siloverr aloni el .:.f' Ta raitacheui e vida de la

pehlacisn,  siempre vy ctendo o no prosiga este abendono milenario.

Fewaua e sonkianar Ta uaibeordinacidn acbhnemica, potitica s

financierse dr Jos winicipios por parte de los Cstados y  por
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ta  lepartancias  de sstudiasre la voluciédn

Higtaeica Jdea T frat Ttucidn municipsl con 2l abjyetive de

abger sar V5 di ferentes fonciongs socialae, auonomicas Yy
noliticas e dicha dpstitucidan ha couplida on diferentes
Carmaciopes  oci2ies 109 papelos Mue 2l wiaiaipio ha

desarvy it o aEprei almenks sn MAxi oo, Fait o lograr Lal objetivo
3R analit sy on @b apartado 1,7 21 wrrgimieanteo del mmmicipio desde
E

A1 mundo pirehi apanico, nagando posterigrewonts por 1a Colonla

hasta 1lagass~ 1 Mézicn Todependicnta, Asimizmo, e analizan

1 o5 or ovdos L I ot VRN ST ol -1 aennd t o per imenta
despuds do Y& irevolucidn e 1970 » como  dste pooa o seFr una
Jemanda  paliticzas al Municipio Libra2. Finalmente nos vamos  a
dab oo e 21 ndliei A T Pofoerma o7 2t 11D Tonahl tucional
¢ S Ccaractoyr Jderaczntr. lisador e £4‘1id4 itacionaly  a2m este

aparkacdo aneaiicarenns a1 marcu'juridicc e a8ts i 1a base de
Ya aplicact s de 1o edeema del 115 Constitucional vy su

rrspactiva Aadacitari an ey 01 Eabade dar Pushlioc.
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gobigrao Iy diztiobs credole, de dizhtinta mnelivadere politica,

zoci al, azoredmi cua tierritori o], Tabe wWValar e e
formaci dn scondmico social puede tener un sistema de gobiernc
que na wsbd bYamzado an ol oaunicipio como Argan ceiviar  de

gobiarno e 1a ocicdad. Desde un punto Jde vista Formal, los

cambiose que e praducen cusndn la gociedad decidbe pazsar de  una

fopma e gobliorao - ofra pstdn genoralsente relacionados con la

aficaci s piur haye terida Fal g cuzl gobierno en ot ssneso de 1o

acondmico, iv anolitico y 1t social, v en lus Ardenes de
2

Tenirimidard  =n qua = hoys bhasadeo para reproducir =u pader. Es

nor #1la e snele analicarse calquier: faorma de gobierno, sea

. - t

T I Tt 21 Ay ke, ancd sk, v fabo paresideresi 2liaha
O ronarguico, gltc) desde tres ejes temAticos qgua2  atraviesan
Lodo osturliao  wobra las formes de gobierno. For vinta parte | eogka
15 prezacuosci sn por Tan .zpecltes norexticos dol o gebivcrno gque
agtan - en relacidn direcka con is 5&@2 ad loldgica 2n la g

descanszsa wn  sistema ds gobierno cualquiera, s decir, ton
arreqlo 3 principios -ome ia justicia social, 1o igo«ldad y 1la

libertad, etc, en funcién de los cuales los hombres organizan
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gohimerna  cens 1 meonkn e @l oestadio de: Toe woncani amas e

fnabeinacn g e ern bas citalerg S el ol coder, T sl zo pune

Al Argano dr achioerno en cuestion COMS Orgsng Lomador de

deci =imwes, Do abed cue ol anAtiais ogtroachuosal o ooy mebivo ded

uohicrra on 1a realidad estan fusrbtomenks sinculadoz: se les

i

pacinde on le shobraccidn, pera e la priciios el aned S o

gobisrno 2 abravesada por embas dimensiconss. Un andlisis

/]

ashtrucktural cle una  fFoimma de b erno e crnduciria

fpresariamznts v orelevar i 2l Aandlisis oamn ssbkA Jdiskbribuido

2

21 podar 21 intorior de o an 2par ko de qobilerna, Tan fgormas

;

Albsrpatives quo pueden haoper, para adeciar s forma de gobisrno
i T A TN IR e PR N (U TENTTR S ' ORI S MRS T FIT Tl M) B I

Aehiwenn qs ca Adistanciande del sistema poliiico, g de osaorar

cambime,  ap . fFarma sie gobierna detarainadase por o
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RERT TR IN TS B L Y L T A T R TRl Tk b B SRS Uit Ull S SUNPTE DR SPTR PR carma e
vyeafa i csmen oceAnioa O ot S IR I 1 b _un S ouheemes poiitico
nrogresiskta, wva que Tos cambiog =i 21 sparata de gobizrno son a

vreces mas lembas aue incives tn 2l disbtena ol ido .
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cozstencia que 3 st iena Tos conflictos soegislas gus se dan a4l

oo ontra lous Jdi feeunbes grupog

Tatrrior el i stemaz pold
aeprialas qQqua confoaraan ta cocioedad. 1 ygobiwreo tiznz en sus

wars 2l sparabo do dacd

(5]

ionize de el o T B e ias

~ontradiccion=zs sacisl2s,

Nkra o 7 g tbhcmpcignﬂﬁ pae cebdn presontsze 1 la horas de
delicar laz farass dn gubierno aon 1as instrosgental istas, Esta
rannspai sn snstiernn gque @1 goubilerno vy sus aparabos de*iendeﬁ.
ims intoreses de ina clase social, de la clase acmjnante aue
mabd  An P poder v dnﬂ Facia acciﬁnr gubernanent ol tiende a
ropradicir 21 poders dne la ¢lese dominznted algunas cundepéiunes
maoresistos corvesponrderi an,  por ejepploga oatoa vlagificacidn.
i gobierné se define comn nn instrumento de la cvlase dominante

para reproaducic an Jominact on.

En cambio, 1o concepcian organ%gista del gobierno
AszoAnsSa o0 1A Tdow o a3 farameadss Jder goblacecs pvolucionan
conforme evelucions3 la ococieded, v que Ta funci dn social vy
potitica del  gebisrne ©s  conducir a 1la socizaded & formas
munnrjoron, o actadiog ade svantadeos de peogeoss santals esta
voncepel an e tonido sues r'rapresénl‘l::mltes esde Flalkén Y
AriabAtal ey, hasks  incluso Hegel y  Moary gua e vi et on

fnfluidos tambidn o eila,
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SRUITE] SRR dordia o YAy e m cpies ot e - e adad fupe
~woluci Sniaado @ fud rMoyoandog oo A gano e poadose social. De

e oun Arasnd amo an o2l e e jban wprasando 1oe colaciones

Aaturales ! relsciones d9 parentesco y de filiacidn stpical,

’

pasd o =ar oma somunidad politica,  un orgenisma que =e  iba
criztalizandn  como organismo de poder cano efecto de  las

veelaninnes soniasias, F1omapdcipin es un podees gue Fiene  base

Yo dbord i, e ddecir, ws un poder lacalissdo geograficamente,

cxy o nedor e Fiene a3 favor ooen contra g 12 reaalidad

craktirat ., Voo dhaEa borrei tord al iz municipio 12 puede ser

F

madi ficerda  oor conveniaos jorisdicos, que on 21 oaen Jde Mexico

e ceicbhran  ontre la Federacion, @l Catado vy los wropios

ul

bumizipios.

FPara Moisnis Ochaa Campos 10), evicken dos  hipos de
suniciplos: =Y Tl msbweal, conzidacasdo como ol wgrupaini ento
hismann  dentro do an Sraa Forritorial dorerminada, dende los
niembros del grupe tienen relaciones de ayida mubia, pero no

wantisnen neuos oolibicos snbee ol losy 2 DY FT opoiditica, nue

ie refiare a 1.a cominigad domiciliaria 20 -cuanto
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agocian @l wrigen de 1a& organizacidn politica aanicipal, can
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achrei et b s b e i tien he Yo Bobagas, o sl cnidaba en la

proictica sabirer A ser e e sltemantas, tTos cuales coaducsan vy

gebliarrn ds 1 s cambiad dade e

1 Taachorubuna a2 unas ospecie de Jealde snccegado de da
admini straci bdn, 1 Tecuhtli, jefe Jde  la fanilia. lLos
calpi rguess, Sncargedos de rocaudar loo tribebkos, o2t E1

Dalpuill ara gobornado por un consejo, ¥ osabre 21ios recajia ol

a

=i sl na He sancinnos, amd Il li(la} ia toma e laci sl onmes

findamantalez.
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TonpT et g dom el F i e Tie el 2 includgo v aprsn parte, 1

Coneui- ka v T Coalonia 3; criabldjzaran debida o by cactstoenci 3
de pss  Forqaa Jde gobiesrno. Fl1 oprimer gaunicipio guo <e fandd t2n

Mouico Faph i Ta Vil le viee Ta Yeracrwz por Hloeodbe St hig,
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1TI7- 1921, Toepuie iy vme Yopao an el g wtabliece Ia
cozzishencia o formas gounicipales prehispdetcas ‘indigenas)

can lan o cspafelaz hasta @) Siglo YWTT. fn 0 5. WUTTT wurge el
aunicipia costizo, rogido por las practicas o costusbres agud
0 1 o B PR =1 PR U7 N S L T P | Torache  Tredi e, T wardcier
niplotorio, jamd anchas mpelaciuﬁes ante 1os Cwtes cspadolas,
o on1onerlard a2l quaa 32 da amy o gean oThiemnis de ios
erinllcs =n 21 conbtrol de Tos Hunicipios, - finalss del 5.
XWTTT, v slidewnatisamente o btodo o Targn et 5,000, oxiste una
influencia Frapce:z 2 sobre la institicidn amnicipal mexicana. &n
21 9, XY ae cda s influencie Sngloatnajons saobre 01 aynicipio
wericang, sobre todo 1o Introduccisn de las dintas Federales de

-

Hujoras  Matered sles e condisio A oo wundicipiue heacis la

.
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atencidn  de los aservicios pablicos.

El Municipio &n la Colonia fungié Lomo la lnstitucién
solitica Tacal gun sl bia ardonans sw o para Togi Ll la vida de
1aa primeras  villas, paras regiliar las relaciores enkre los

vepaacles, » Tus de loe ospanoles con respects o 133 indigenas,

ohra Yodm,  cnae s o o log oriacrags e e oy fuwe s la mane M
an oprigir  trihabo= A Jos indios. E1 municipiao cogia ias das

institurinnas raloniales porderosast 21 repartimients Jde indios y

14 ancrmiende.  3siefama, 1as crdenansas ‘hinicipal as fueron el

instrumento wmediante 21 «usl se <ometia l1la voluntusd de 1los
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b argarizacisn ~anicipal en 1.0 Colonia »s!aba basada en

s cabildo, Fue o8 el syuntamiento de perzonadas arfialadas, .en

rogidores s vorregidoras, alecaldes mayoares, adelantados,
Mrrayes, Las Nadlenciags qua en su estruchuracida Jerarquica

mane jaban 1as asuntos do coda competencia,.

Fribre  fam foancionas de Tez cabildeg eckdyan 1as  de

Fambo 1as abras piblicas como leas hacicondas de las

tal vaguardar
3

norsonags,  roeperbir agias, v Fiorerag de acuorrdo an 1a Real

Rédula del 4 de dbhril Jde 13332, expedida por Carloz ¥ (21).

Na cebe duda que 12 orgenictacidon municipel colonial fué

—mnstiruyEnas i o dints de instituciones seondmicas,
2alitkicas, ivdicialas, oo, aque poreiticran gu2 ol wsunicipio

raalmente s convirtlierna en una verdadera forma diz goblierna.

Thtre las principales inalituciapes manicipales deebtacan 0 L)

iws Comines ¥ Propios, que eran los blenes con las que contaba
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Ton 1. Trdeponedenei . de Mético, e Jes municipios se 1as
atorgd N marco juridico en 21 que s dnszribien lus
carackeriszstlicas, requisitos; gque deberia de terer toda aqueél
gue decear: sar niembra  del Avuntamiento. 1 Piﬁn\ de
Comstituciin Politf:a de la Nacién (D20 sentd las bases
monslituciconales Lobre Tae clales o Too wmunicipios e lés
castitiagly Ccoma Sorwa Jde goblinrno comunal, con la lay del 25 de
Tanieo Jde 1RSE, ~ohro ta ddasamortivacion  de fincas rusticas Y

1

tehanaer, g lagd o s o gunicipios sin bicnes.

. S AR T N B Al T b T oaobrees o 1T T aturga
aoderes a los aunleipios para gue puaden hacerlc frznbte a4 los

problemas pdblicos: o beaiende eunicipal gueda en asims de Tas

1xgislaci-se smhat o les, Tn 2] rticula i 1z dicha
Constituct4n =e antefilecia run kodo M i Cang Lenia

obligacidn de contribuir A loas gastos pablicos de la

faderacian. 4o Yes sabadas o He las Muntcipioc,
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de sor i nficloeo de resistencia politica, tiene gue doscansar

2n urn -ohjunto

juridicas
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funcionsms ol
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al Arganw
arapSmicoan,
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AR
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arupos

1a rresolucidn
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Az in=stikuvclionoes politicas, Reondmicas,

zoclales que 12 persitan cumnplicr con un conjunto de

3l Ns.
et cmey Toewms e gohiborag taeoly s g ot lamenbo

adeciado  para operar  las  transformaciones
wldbicas v oseci aias, dehido o que ol Mondcipin eg
Tatal  prar eatd divectaments Linpcad sda A lus

-

im0 19 poblacidn  mquio demanda de Tous nunicipios

da =us contradlccones.
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doecapit oAl cawo de Cwid

e = las Reformas 1 Art, 115 Constitucianal v sy Carickor

PDescentriisador,

Divereos autoro2s(235) estabiecen nl andlizie del municipio
3

agticano a nartir oo la configuracidn jyidico-politica quie .
tote ha tomedo 3 traviés de las Conctitucjones Politicas que
Y loao hs fonldo. La Conalilucidn de ApatilingsnflT de Dctﬁbre
ey 1814 2 osu oart. Tl subravae rnue le doberaniae de la nacidn
descanax  en @) cuattpa die leves que han Je osdshiltuie | a las
obFiguasy, 2 o cslby o enke AR an vigaory ¢ omaeneién de
Wunilas  qu oo s deragnoen. Has edel onle, Jichs  Consti buci én
sefiala Pn S0 Arbl TPOR e on ins pusblos, viilas, v ciudades,

conlbimiarAn Ton gobornedores, frepibhlicas, Ayttt amientos v

dpmis enpt oo, 3 oucopcion de las variociamss que puada
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znfde, Yas  auvtoridardes sunicipales astkaban contenidas en esta

meadide,

o8} Seba Comebiloly o5 e 12 Foereracidn el 7 de Enero de

1874, 2zi  cowen ja Constitucidn Federsasl dei 4 de Octubre de ese

Mmimng AR, fetorminoran Ta MHAE roanizacidn
politico-adminicbrativa del pais. &0 téeplros generalaes, en
Yo ogme Lae o la Tegisasacddn wunicipal, oo taalbe o dicha
Constitucidn avances significativos: rno oe tomd en cuenta al
minicipiao més que para sujeharle 2l Estodo. Take vl himo =
idd i Tibiromeebzs  ddocidl Lodas las wadides  colabivas « 3su

i

arganizaclian intarna,

£m rmambia la oo biEgeidn Ara 1A, o= caracter

coantralista a5 legi=14 2n materia muicingly par uwn lado
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Subhernadores  legians por el Frosidente), En cauwbio los

Tiatrikos, los Partidos y los Muapicipios gstabon prosididoes por

1as Prefoctoaz, Tuborafactos y 1os Aayuntamientos respocti samente,
71 Tader sl iasmo Ay ar manos de Santa Srna, qiid én
Y I 2 bupDaer i organizacidén polikica sJed cardcter

el ali st s, 1 fedoralizmo rscobra vida como forema de podor en

Pl
r

£z

RAT cetomandn 1w Thi=es Constitocionales el 24, o braka  de

Al Flcar Ta Jiviaddn Larrihorial vnlvidndola -« basar en 1os

el LT R T S U T Iar B A R R A S 2R BT S | it ) et d i"‘-"-t . «3]
Segundo Tupitilo Jde agta Tesis desarrollo 1a idea de que la

historice de Mésico o podomss apslizar como ] resullcdo de la

Taclh o s Tas Sawersac desconbraliczadoras - ooupresadass 2 la

-‘

farma faderal do nobisrno— v las  fuerres rantrali zadoras

A

~-reflejadas =2n los gobisirnos centralistas—, que al Final cde

ruentas manifaskzba 12 punna libero-coagervadora,  Ssmo en ia

artualidad 81 sistema federal de gobierno es 1la criztalizacidn
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Amtos de fipalizar este apartado, =5 importanle  sefal.ur
AR en 10%4 e fijaron Vas banes Ja) gobierno, a 1o par que e

mab oAb orzands ona npueva Doansituclidn. Estas basss e guobisrno

cutahan continidas e 10 que ke denosing " Eckabtutbo Nrgénico
Promciciog 2 da 1 Toepnbiioos tlavicana ", Diche Estatuato
plsnkeabas e 'aa gobernadores de 1oe Fstados, «ai ~omn tus
Apfas nallticses, =E&r{ . aombr ados  por 21 Procidaznte de 1a
Repriblioa, oA 1os hGobernarores con arreglo al art. 115
tandrian las  =aiguientmes JTacultades: 1) Hecwr 1.4 divisidn
politica del territorio «del  Estaedo, asi come establocer
corporaciones y funcionarias msunicipal es, y aupadir 2413

ordonanzas raspeckivasy 23 Aprebar los planes v arbitrios

municipales v los presupusstos  de los gastos de las

Hunicipaliﬁades: 3) Guidar de la buona sdeinistracidén Q
3

inversion 4 las fondos d2 1os Ayuatamjientas y do Tos  propios

arhitring de  tas pueblos, dictando al, eofecto todas ias

Hopasicicees o o wmdios copcont sates - dando cumnt s ez ellas gl

Suprsamn Gobiernno (74) .,

Cahe annr fanae, Sgue fod 1L Tonoritoeidn Fodees ol Jdel T oJde

.

Febrero dJde 182357, 13

)

que 9 4 parcar las roalaciones entre  los
tres niveles Jde gobierno, scbrn todo enm el Mrt, 115, @n donde

regularica las relaciones ontre la Federacidén y los Estados, vy

deja en manos de los Eskados o 1os municipios (Ark. 72).
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wdminlstreclidn manicipal, donde las =lcaldes @ran

i1 Caperados Maxiaidizpn, pliantras oue 21 fe a0
Tos TepartaaEnt e e dagidos poar 2l Trefooks,

Vem awvupramionton sarian olegidos poos:larmente,

nui-ante 31 Pordiriatko,

subsuwidos por Tos Distribkos, 1as Parkidns y o=
y sobrotodoe rer los  reprasentantes dm 3 P
poiiticas. log  jofes poiliticos ze aensti tuverong

practica, @n la autoridad politica

En 1nos Articulos
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“amnt e o
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Papartamentos
dirigidos por

con una
nombrados por
it al

y el de

siantras que

ivs ayvuntamientos fueron agrupados

Nopartamentos

divisiones

©n ld

local gue »staba por encima

de los munlripios. 4G v &1 de la Ley que
f
pDroamilgd =]l General DDiaz on 1705 sp muesstra ol.o-amente la
3ubordinscidn de los municipios 2 los Jefes Foliticos ¢ eran
tatso los  que cohntroalaban 1935 servicios al interior de las
municipalldades .
RPurante szl periodo 32 thacrets T ey fenaral  de

ITngresos de Tos aunicipias que

en 1A nue =e astablecia aque édstos  porlian

sus Fent oos

nunicipios, de los impuestos Federales y de

inbtagirasn 1 papiblica

nbhEtoner

las

mexicana,

ingreses de

reopias, Je tas impuestos laegizlados por 1os propios

subvenciones
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Gral. Forfiria TiAT, i dn sastenia PriT N gabierno

dJescansaba an las bases aonsbtituciognales deil 7 do Febrerso de

13573 entonces 1a relviadicacion del swinicipic lilbre se fLig
convirtienda 2an upna reivindicacian politica gne sglutinéd a

tos lideres cavoluclionesios,

Vo eovwnsiniei am bace mosibie Ta supresidn Jde todos las

iefatiras politicas que estaban subordinande alrozmente a los

J

mmmicipins:  asi mismn, on 17214 VUsnustiano Carranza publiica  un

necreto gue introduce roefcrmas al fArt. lﬂ?bde la Constitucidn
Toder ol JdJa M e Aol S e Tobreya o 10357, vien roeam el texto
Jdel mencionadoc articulo =z los término: siguientes: "Los
Tytados  adoptardn Nara U régimen interior la forma de
pobiasrno Tepticlicans,  Yepiresentativo, Popal.oas, Lteniendo como
Sasm ey 2w A sisiAn Eorritorial o« de-ﬁg argani Tacian politica

21 minicipio liore, administrade por avuntamientos de elecciaon
moplilar directas < 3in aur bava whkoridades  imbkermwedias entro

astos v 21 gohlierno el Estado" (267,
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Cosest Phavonie Jha Dasedbar e, intrndujo cambios sicel ancjiseias  al

Bk, 109 den Ya o Toan kiR dn Al ST, oo cueotes uedAaron
;1 rrmandes 2 T I RS TR PR T P 4 conatitoir A St . 115
LT N T I T A W B - Eamee sz obadn fioaleents Jdecpiren 2 Lo

Targas oy digcubtidas sesiones del Constituyentr, en donde tas
atribucicones palitizasz » econdmicac del maici,aw  23tuvieron

a0 2] centro del debate fué el sigulente:

"Ari. 115, llos  Eztodos adoptaran, para 5 rogimen
intertor, 1a forma dJde gobiernc Republicano, Reproesentativo,
Popular, teniendo como bawe de su divisidn lterribterizl v de su
arganizaci om anlitica y administrativa, &) Municipio Libre,
sonfaorme a las hases siaguientess

Te= fada Municipin serAh adminisfraqg por nn Avuntamiento
N PO T T capnl o iact o, PO Y~ IR YIRS | ped apguany swbor tdad

intermedia mnkre Aste » &l gobierng del Fstbada.

Tl. - Loas Municigior admindstraran ilbremant s 0 bacienda,

.

la cuél s foarmar A de las contribugiaones gue  eRfzien las
legislatwras de los Estados vy que, en todo caso, =zerén las
suficienktes para atender » aus mecesidades,
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cigrly likartad  poiiiioc-a soecandmica,  nooes aeran cieria,
afirmar o s oo parbie de esbto somanlo cuande e inicie btodo un
proceso  de cecrdreiizacidn de o vida politica oacional, oen el

quie 21 muricipln  gheda  on o manas del arden Tatatal, czktas

!

reformns potiticas marcan 2b inicio de la etapa qgque e  deberia

conocer cama la tapa de l1os Estedos vcaontra los Municlipios,

A marera de conclusidén do esce apartaao podemos  decir,
ME T oendgtl e oa wopsbtlusional bl 1Tas Moandacipios oo ildvico s

sido may  debil: 2 1o =umo se s otorgaba o1 qus dslios fusr an

dirr plaeccinn nopular, nern que Fanta en mabteris joridica . OmD
agandmic s wn Tos abia  oaivideds ;o relogado ajo 15 Joninaci on

nulaltal.
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Como antocodentas .« Ta roforma del Mvtb. 119 Monstitucional

que introdujara 1a prosente administracidn Aol lic. Miguel de
L

La adrid thetsde an 19833, se hisnen una serin de reformas al

e i anado wrhinulo  que datan desde 1928 hasta 1977, rcuando la

wlinimiahe Wi b vl Feegidents Joseée Lépe: “erbilla introduce
ratarmas cbindiontes a oreatr arcanismos  de participacidn

politica Slursl sn la configuracion de leos propios  congresos

lotales.,

Fi  FProgidantae Alvaro Obregdn, par ocjanplao, introdujo

Fefarmas al frrt, 175 Donstitnicional meodificando 1a fracecian
Formera dee Adichem  articulo =0 relaci dn al namero de

represer-tantss de las legisletutrss de los Estados; una vez
modificado @« articuic quedd en 1os términos siguientes: "El
_nmmero de raprosentantes en 1as legisiaturas de lios estados
seré  proporcional &l de habitantes de cada urio, pero 2n todo

cans no oedect see genor de siche Jipalbades za los ostados cuya

pabisgidn no Tlegue a cuskrocientos mil habitantes;, de nueve en

aquellos riys poblacién  evceda de este namers y no llegue a
Arhrdenboes i LTS S s § - T y e one o los ontados coya

4

poblacian cas wnperior A4 ssha "itles cafra®™, (T80,

En 1277 lambidén =me dieraon algunas eafornas sl Sk, 115G

que modificaron precisemente la Fraccidon 1 de dicho articulo
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Poygtar i e enber oo 1747 g Imbraducys T rafoena i Sk, 1153
el oaciAn R oo At eudn elt] Hiampo o LR Juita la
sdminlsteeion de ettt ena i tos gobernadorost de 7 WFos pasd
< anosE, Seiad amo, e 17T, e ptorge 2l dsicwcha 2 Y <3 mujeres
oA e mack {0 on T R IS S TSR AT WA RV IS tanlo  como
wlantes came e fer bt adeesd o AT T e o e Lronoceri a,
por parbte ool Frocidonts Tois Cortines, Ya siodsd-ng s a Ja

LN B NET ol

Gin  embargo, tanteo en 19746 como en 1977 s¢ inkraduce una
maric de refarmas gque pienso gue 300 la antosala politica  para

lag roformas intraducidas por 1o ardmipistreeid

(w8

o oie e T a Madrid

Hir b ados eslas reformas o 1?74 madificaron zustancialnente 1la

fraceion TY L ' ded Art. 115 Donsiéitucional on celacién al

Ambiito de 1~ competencis de log municipios de carAa <« 1a propia
)

adminisbraci &n A 105 centros urbhanos. Fiy aste ~ontido, 1o

Tracecidn ¥ sustenta =hora gque ios estadas y municipios, en el

tmbito Fler 1 OMPOEhOneL i, cifred e i 3 ay e, g lemontos oy

disposiciones administrohbivas que zean recesarias para  cumplir
-on los fings senalados en 21 parr-ato tercern del Art. 27 de
sebn Dwnstitucl dn RO T e 3 oredicre o los cenbros urbanos vy

g acuerdo  con fa oy Todderal de 1a makoris. Asimd=ao, sostiene
@ la fraccion YVooque, cuando dos o gas centros  urbanos

=i tuardna  an berritoeios o aanicipeios oo dos o masg ontidades

‘pvrmen - o tiendan . Farmer una continuidad geogrAfica, la
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SRR TR N LY o A nspewr sy —anipant s o comedinadds ) flm=s5rrmt ;. de
dicrar mntrez con canagn oo bon Tedee sl de Ve onntiords 0T

e 1w, foad rm Ta wdmind wteasidn e Toas L Apas

Tttt il s sFoacld Jcanento re inbeiaovipna Bria dn caformas
A I celetys Y ar rnalen eabAny Y oe o eetaciconcdas oo 1

et mdinse e N siatama Az Yinutardes dz sinoreia o T S Y
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Y

hablitantos,

Mo cabe  Jduda pues, jue siemnr:? ha eslado proesonto como
jprrochpaci 6o d2 Tas diver=as administracionss péiiticas de
IS Wats) wmtes  mencionadoas, 1 ahrir canales de participacién

s
palskica ~ 1os diferentee grupos politicos del peis para gque
intagron Fantn Tos  Arganos 4o deciqiﬁanmunicipul ramn las
S0 B BT R PR S S TI A J Tabas Jizbint co poriao oz policicas 31=)
ham sido sufFicicontesi los partidos polilicos de México exigen

wna mayar  ouots do perticipacidn politica 21 los drganos de

przicidn polikica el naio.
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Con  la  oupedician we 1z Lay Orgénica Munlcipal dJdo)
Enkado de Mighla 20 1977, =se define clarsmenbka  Foa Attt omemi a
muiicipal  mediznte reglas de snclusidn e inclusidm. Dicha Ley
ot ione a2 Rebl 1o aue 1o Baae s Y. orasiod sz i polibica
Looaddmisd Ay aRELa ddel Trtade de Fuebioa &g 21 Mardcypioa Libre, 1
ceng i b A T L Tere oo wn 2abe Sdrr s ceeen e T Tdeales
G Ta revaliei dn, Ay iz, =l Art, 3, aafals cwna de  las
P mrpes opees el v cipnio Flane, aua vg Te de ol sr por 14

seduridad v 21 bienestar de 1os habhitanles Jdel wisao,

Paor otra parte, Te .oy Brgdnica Municipel Gl Estadeo  Je

Fuwbhla recoge @i su fArt. 12 wn principio democratico  coanado Jde

1a Revolscion mpzicana, 1 cual  asha relacicnodo con 21
funcicnamiento propio de los wunicipios: Cada Municipie ser &

administrade [jor un avuntamiconto de elaccidsn popular direcka v
32 .
ne habrd ologuoa auboridsd intermedia enlbre date v 21 Gobierno

7

fdixl Eskodm.

LZokvalmente, §. Constitaci dn FPoiiltica Jded Sstado de
Fareldi s e cnnc‘-zd.r: s sentie do faeailades a1 Tongreso  que ae
wabar ot o om o condbenl v Ton o aarpgeipies. Sedig jraart o vrmp ) og
=l i =7 Imcizo IV plantes gque 2ntire las facultades que tiesne
2]l Congresa e oncuantran loas de erigir o suprimic muopnicipios o

nueblos, 54 © Omo GEROlar 3 camBiler s limites o

dpnominaciones, rle acuerdo con lo que Jisponga Ta Ley Organica
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* il Tt Sy oy coapy ocrsnben LlEocoayesnde el T
S e g R A N e Taala de guateio,

P o omae b L1 Toed oo MTIT el Nt BT dmia on wanoe del

NIRRT =T 2 factdibad o wstsolecer las bases para gus sl Estado
Ty Munisipnd oo, i como lns organiwecs descenkralizadeos v

e rrsas oothl Leasg mueaan conbtirser aobligacion=s 3 mprédstitas

dregt §aados Solaearsiannag analicos orods i wsc, "#%i coma Fi jar
NI RPPIN Taldl s Ton grogupuestos, Jos conc2ptos 4 15 montos

ndriwmos  Ln bates obligociones.

ttma iz 1 as groancies lTimitariones a 13 aubtonomis manicipal
eetd  rejacicn«da o 14 capaciciad dJde emitir YU R 1 los

aunicipions o0 Toronian Taveg, Aupghe Yienan 1o facoltad caomo 1o

a@Ene]a ol Mk, AT de Ta Tomatitucisn el Estado de Fuebla de

imiciar Joyeg o deneetos en 1a relaklivo 30 G2 Arminisbracidn

thinicipal, nero 2s @l Congrieso Local ol gue Jdecide la suerte de

o municipios 21 respocbko.

Centro de ias facultades y obligaciones det Gobernador del
Toabtado e Tuebl oo e encuenbran, enbre atroe, iAo dz nombrar
foncejos  Municipales: someter a la aprabazidn del Congreso la
vrajenaci on de hignes inmuebles propios de los awunicipios v los
copbrabes o cnioheens Ton Ayentamiaoton, ceando Fengan  una

e acidn macer del aericodo para 2] cual hbisren sido sliecltos.

=N a2} Tirnlm Thankimo, Ta Canstotaci fm i tica el

jort
D
i

T
—
C
)

Fetado - de Muebla versa sohee 21 Municipio Libre. B
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A Ta swrganis e Lbe Lptivics o whaipiotr - bive del askxdel! cada

Wik -'"_';fjil_'_[ SEe I I EAN e I PR PR B ';’-J:'-"‘ =i gk e niaccion
+

comvailoar addeact wy Deebogic adey o T e Ll ani il s heya clhtenido sl

Ol A L TUT ol b e cobtos, ¢ oo hobrerh sdngung cuboaridad intermedia

obys tate o 2 gobiarne el Fedads,

P Fesacibdn T el Sk, 10T Yade quo Yo aywabenientos se

Tamplementarian
2y En 21l Municicio Napiksl dal Estado. hasta -on cinco
Fegidoras,  que serin acraditados conforane sl principico de

reprasanitacidnh  proporcional.

hy En los Monicipiog que confoarme al Slbimo rsenso general

Jda poblacidn tangan ciem mit o mbs habitanboes, hasta con tres
ragidores  gitv serdn arrredibtados  de  acuerda  con el miemo

prineinio,

= En ios demas menicipios, basta con dog regidores que

ser4n  acreditsxdos conforme xl mismo principio.

d En Taz ©asgs S U Se  refieren las  fracciones

anteriaores, los rePgidoras se acreditardn entre los partidos

politiczos winoritarios jque Ywyean obtenlda por 10 wenos el 1.3%
de 1a vatacidn totel =0 ol wunicipio, de  scusrde con las

shrelas  y procedimienton fque mstablezecs 1a Jey de ia materis.,



3y wn todo B, w1 15 candc 17N i T LIS fiy TR iLed vl
ey ssent aoidn Arogoosional  se segude 1 oordar cprer 'iivigsen
1os condidatos 2n 753 23 0nil! as aore=zpondientes, S eeengi 6n
du oguisnss babiosen Tigurado como vanadi datow + Tresidentao

Municipel 3 Prdacr Rugidos o s Dindico.

-

Atr~ 2o Taes Alamaritor: uz ha romebide - Tos aedcipios en

faver dg 1o *ﬁ*adnﬁ ha =ido 1 da 1a baciandy  .awoeodoal, Fi
Wl 10T Wb 1. Peanetitacidn el Tt ade Jdo Tocbla sensloe o sun los
mnmieinies i oroon e gl tad beddics, patr tai s eapia o gque
Tug avuntamienl 55 mame jor An camEormea A Ta 7 oy, wes s conno
1efmind atrar in titrrmente s bhagienda, Ta el aoa Zoprmard de

jos rendimientos de los bienes que les pertenezc.an, azi como de
.ias conktribuciones -+ atros ingresos gue la lLeoislatura del

astado =2skableszca a favor do aguéllos vy qus, ontre otros,

serdn: 3 las conbvibuciones, b} las participaciones faderales,
=} 103 ingresos derivades de la prestacion tita s@rvicios
adhl icos a3 cargo, otc, A esto respecto la Lay 4 Tharesos

Mupicipales del Estado de Puebla sedala 1as fuentes de ingresos
pie poseen los mnicipios, 35y como 1a ley de Tnarascos  del

Mupicipio de Pueblas Tos sefaia para dicha Jocalidad.

Por "iimo ol art. 104 da Ta Nonstibtucidn Polikica del

Estado de Puaebla define los sarvicios pablicos que  los
aunicipios  sroporcionssin. Tzxakn o1 osrt. 105 IS Fueron
refarmados por docretos de Faebrero de 1934y cadicalmente

trsnsformados por las reformas al Ark. 113 Constitucional.

El 27 de Ensro de 19835, en gl Esltado de Fuebla, ss
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TTII.~ Nebato Tedricn =<=ohro ta Seccentralizarion

1. - Toentralticzacidn v  Tagcoantralicaci An Ads fucerzas

=on=hitutivas del Moder.

En =aste copikulo hard 1qna ecevisidn hibliogratfica
sobre 15  dmscontraiizacisn con el abjeto de comprender la

complejidad Jde prohlemas sociasles Jue contiene Ta puesta ean

prAactica Ao ovna o golitica o b2l saburalezs, Poyre 3 2iles fines,
i»stablerco 20 GELEE- S84 de 1a descentralizacidn COMa una

frrerza  constirutiva del poder estatai, del poder federal, y de

1ms gobizrnos locales.

En reke revisidn bibliogr4fics queda apreosada el
conjunto de problemas sociales, econdmicos, administrativos,

juridicos, politicos, funcionales y territoriales que entrana

15 politice o descentralizacidon de 1as poderos del Estado.

Fl 31 nomio centralizactédn—daescuentializacién debe
comprenderse camo dos momentos opuestos de un mismo proceso gue
soportan 3 un sistema polibtico debterminedo. Ne no antender de

ecta maners dicho binomio puede conducir al privilegio de uno

=pbre otrn, v 3 no valorar 2l peso histérice qoue han tenido

ambos »rm 1a canzolidacidén e 1os roagumenes poiiticos. La
Arecantralizacidn ad  infimibum conduciri: i tTe propia
desaparicidn del Estedo v . a la attkonomia total de lao  local.

Asimismo., la centralizacidn absoluta anularia 1a capacidad
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asimismao, & centrzlizecidn  a2bscluta anularie la capacidad
del Estado paira realizcar eficientemente las funciones phblicas
v 1ns anhiocrnnog Tncales auedarian relegados on el olvido bajo
s ghedliencia tobal 31 poder centiral. BEn 1a historias ‘de wun
paie, podemos anconbrar @q un @i smn perindo, SR mismo
lapsw, gi@ estén presentes tapto las fuerzas centralizadoras
camn las  dascentral isararas, guizas con pradeominio de  una
frierTa sobvre 1a oltra, e incluso, el pripcipio de la
contralizacidn puede organizar 4 una serie doe instituciones de
aobierne, perc no 2 hodas: algunas instituciones de gobierno,
2lgunos  poderes  del Estado, puedgn ejercarse di2 Une mancera
descentralizada por sus gropias caracteristicas. Es por- =llo
gque ambos términpns del binomic no pusden ser ni condanados, ni
defendidos a priari: ss necesario ante todo, wver las +ormas de

gobisrno comn un Sistema.

Al gurnas ankropAlogns sostienen gue en las sociedades
contra &l ostado las formes centraliczadas del poder brillaron
oy sl ausencia, rebidn & que @l poder estabs diiluide en el
organismo  sociel;i la existencia de jefaturas no se consideraba
como la cristalizacidn dre  un nader :entﬁal (Clastres v
Clastres 77): Sin embargo, H. Lewis Morgan asﬁcia ia formacion
de gobiernos cenbtrales tanto a la creacidn de edcedentes por
parte de la sociedad, asi  como al desarrollo mismo de 1a
tecnolags a, e nuevas farmas de prodouccién, ‘de 1a  ampliacidn

de la divisidn del trabajo, y sobre hodo, & la superacidn de

i

loe lazos de parentesceo por  lszos civiles como +ormas  de

B
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legislar a 1a arganizacion =ocial, Parece que loas saciudades
estatales sg han caracterizade por un predominio de 135
centralizacian del poador, Si bien es cierto que ha habide

siempre una pressncia del poder centrs&l en las regiones, 4ste

ha sidm con =1 objeto do oupendir los dominios fFerritoriales,
politicos, juridicos y sobre Lodo administrativos. Desde la
Roma Antigua hasts Ions Estados Absolatistes, 21 poder central
he anviadae =nviado sus representantes, sus embajadores, sus
prociurardnres a2 1as rogiones 0 a 1ss provincias para 8] conbhrol
pelitico-adminiztrativa, neira también 1 poder central - psra
Agequrar  su dominacidn se vid 2n la necesidad de oumenkar su
presencia miliktar. La historia de las civilizaciones 1a podemas
ver coma el ascensric nn donde les fuerzas centralizadoras vy
descentrali:adoraé han erigiﬁn formas de gobierno disimiles.
lLas fuercss descentralizadoras =n algunos casos han tenido sus
aliados naturales én los funcionarios gue representan al poder
central en las regiones 3 quienes siempre han viabto on lés
movimientos regionales i espacio para consolidar =10

posicinnes de poder econdmico v politico.

-

Con los FEstados Absolutistas, la centralizacioen del
poder en su respechtiva forma sacial coma centralizaecidn de ls
administracidn z® asocia muy a menudo con el cremiento de una
hurocraria agtatal, v con 1la 2holicidn de toda avkonomia de

los gobiernos locales, lo l1ocal no existe como cristalizacidn

politice en este periodo.
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| ms  Fztadns Modernns, que Fionen sus origenee N Tos
Siglas XMW, XYWIT y BVIIT, se caracterizaron nds por tensrr una
Torma de gobiernn central que Cescentralizodo. Lsa  conformacion
Jje tos fFEstadns HNacionales o©n o1 siglo XVITi, XIZ v XV fLaé

regul b aco aly aigunos paiscs masg de fuvaerzes

descentrralizadoras, en los que lo regional fué la base =obre

ila cwel se erigid el Estado Macicnal (caso de 1los Estados
linidos etc,}, pero éstas configuraciones de lo nacional via
im regional na  fué ia regla coming mas bien Ffué ia

avczEeion.

la Hiataria de México la podemns ver como resultado de
las luechas entiea movimientos ceantralizadores b4
descenkralizcadnres, Ambos movimientos polikicos han aportado
valiosos elementos mara la configuwracién dei Estadeo MHacional
Hericano, ¥ las contradicrciones entrn el centro v Ta perifaria
SJurarte la Doltonis conduje a gque la maveria de los paises
latinocamericanos lograran sy independencie nacional, V=15
abocaran a la gran taresa de la construccién ‘de un Estada
NHacional. 1as pugnas libero-conservadolras no eran mds que una

. o

eovpresien de lucha que evidenciaba la pugna entre la
cristalinacion ogr  una  forma  de gobierno central y wuna
descentralicads basada en 14 sautonomia de lo regional. Lerenzo
Mowver (1984 ~hserva qury Ta historio mexicona esto  slravesada
por =sta 1ncha entre 1o <entral vy 1o redionali: con aste

leitvt—motkiv pueden rel aerse los grandes acontecimientaos

histdéricos de México, desde la Colonia (Centro~FPeriferia)
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hasta 1a  revoiuacisn A 1910 v sy paricodo e congolidacidn
dirante el gobierno de CArdenas en 1932, cuando se contigura
ml Fetadn  Hacional Aebual,. NDespuds de 194G 1a  mentralizacidn

dei rstado en México no FFre, Sequn varios alitores,

modi Ficaci nnes sustancial es.

Las reformas borbdnicas el B. XVIiI, si bien eg cierto
representaron un triunfo a favor de los poderes centrales, ello
condujo a uwna redistribucion del poder an la Nuava Espsia
quedando afectados una serie de sectores de comerciantes,
terr-atenientes o Iglesia, sectores que al fipal dieren la

batalla por la Independencia en 1821.

El  porinrds de rcreactin del  Estado independionte
atravezado por las luchas libero—-conservadoras. Sufriendo.
Méxicn en esta etapa lo separacidén de Texss, Nueve México, vy
de Nueva CaiiFornia como resullado de la guerra entre México vy
los Estados 'Inidns da Ambdrica. Fn esta guerra se ve claramente
gue las provincias o Estados de la Repiblica no ofrecen su
ayude al poder central. México wperimenta =n eéte periodo de
conformacidon del Estado Independiente una serie de invasiones
edtranieras armadas gque retrasaron el de=sarrollo politico,
social y econdmico del pais. Es en este periodo de 1821-1350
cuandn s vive una especie de anargquia par la incapescidad de
consolidar una nuevs forma de Estado. En este lapso México as
condueidn por csmca de DO gobierpnos, claro’ refiejin lde las
iuchas de las fuerzas centralizadoras y dés:entralizadnras QE

gobiernn, =n donde i1os intereses econdmicos, tante internas



como ex bernos, ostaban zwn ¢l debate polikico-mi

Tn 18462 &1 pris enfrentd la intervencisdn Francesa v a

~aiz cle alla 21 pasn de on gobierno republicano 3 un gahierno

AOMAF QUi Co gue Fermind en 1847, cutando se inmicia 21 periodo
drm la repdbiica rrstauradsa. Fntonces, 1os liberales traten de
jlavar a cabo <=0 pravecbto de crear una reptblica libre,

democristica v snberana en Frdas 1os sentidos de Ta palabra, en
Fodos las ambitos de la saciedad: nara ellio creveron necesario

restaurar 3l pai da sus grandes pérdidas e intraducir  una

W

seriec de reformas tendientes a diezmar =21 poder de las fuerzas

conservadoras y pro-imperialistas.

El periode Juarista (1867-1872) se caracterizo, Segrin
varios autores, por la luchs qgue el Presidente Juarez lievd
Adasde &1 Ejecittivo por controlar a los poderes federales;
Animiemn, pr- 1A lnrha entre 2]l centro vy 1o0% poderes locales

s«presados en forma de cacicazgos.

Fn cambio, rdurante el periodo de Porfirio Diaz
1B76—-188¢C v 1884~-1%11 se establece la cuﬁsolidaciﬁn del
Ejrcutivo sobre los poderes legislativo v judicial (lucha
iniciada por Jduarez}),;, vy 21 poder federsl se imponae a los
estatales, lo rEgimna]lcede frente al poader central. Es anui

an donde la reptiblica se eristaliza,
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La revolucion Maxicina de 1910,
deshiruyd las bases del regimen politico porfirista, no es
menos cierto afirmar Qque Ja configquracién del Estado nacional
lograda por Porfirio Diliaz 3@ puso eon peligro, sobre taodo, cog
ias guerras onkre lTideres militares drr la revolucisn que
convirtieron & la pacidn ©n un conjuntb de riegiones de  poder
defendidas por interesss Innales, En aste transito hacia l1a
consnlidacion del Estedo Macieonal, México Tud victima de
Ao A ragional as, Tas fuertas rFegionales amenazaban  con

destruir 1as bases del Estado Necional.

E1l periodn 1910-19072 9@ conoce como 21 de ias querras
entre lideres revolucioparios, luchas que se veian r1reflejadas
en intereses regionales. Un acontecimiento iwmportante en eoste
lapso histdrico &5 el triunfo del movimiento

constitucionalislta sobre Huertae, Zapata v Villa, que permitisd

que VYenustisno Cairranza delineara el proyescto de
inskitucimmalizagi fn sl la revoliusidn mexicanas LS o o
Carranza  con quién se introduce uvna serie de slementos
politicos tandientes a acrear Tas hases institucionales

nerresairias  para vl ejercicio del poder gubernemental. no de

=zl 1o Fud ai roforramiento de Ja no reeleccidn, gue buscaba
instaurar un sightema presidencialists de gabierno v, por ende,
luchar  zZonbtra anuellas Formas monopdl ices de poder +reflejodas

a0 103 caudillicos mililtares de la revolucidn. Sim -ambargo,. con
la derrpota v 21 asesinato de Venuszstieno Larranza por parte del

grupo de  JObregon, pMéxico experimentaria una busqueda de la

institucionalizacian de 1a revolucién por madios



b sritoeias, de 19720—-i%7%, tanlto x4 dominacion de Obhroodn
coman ia de Calles biratd de reorganizar el sj¢rcito, por  un
lado, creando ®i migtama do reservas con el objeto de dar  de
Daja a @fectivos  seguidores de Pablo Gonzdlezi asimismo, se
aumentaron las —onas mililkares de 20 a 35 con el obrjeto e
redistribuir <1 poder en cste seclor de la zotiedad. Con cstas
medidas el gobierno de Obregdn pretendid reducir de tamafa al

ojército gue, para ese entonces, ceontaba con cerca de 100,000

homhres.,

A finaie=s e (12770 Ne 1 a Humerta junto con 18T gencerales
organizaron tna rebhelidn contra =21 gobierno de Obregdn, sin
ermharaqen, los  apnvos dadeos por las olvreros v campesings a
breqdn, 451  fcomo 21 apovo Norteamericano a déske, hiro gque
Mbhregan dimzmara a las fuerzas adelahuertistas en  Marz de
1224, Con ello sostienen algunos autores gue la centralizacidan
polilkica va komanrlo cCada ver méAs  cuerpo v logrando de alguna
marera Ja instihucionalizacidn de la revolucidén expresada en

2] sometimienkto de lo regional @ 1o central.

3l final de la década de los veinte, casi &l término de
1a Rltaps wvialenta rlel proceso deo institucionglizacién der la
revoiucion. los Gobhiernoes del &General Dbregon v de Plutarco
Flias Callims dnicigron 1a reconstriccisn GConomica del
pois, ean =1 gque nparre nse gntonces  Lodavia pesaban los
interrass ooondmicos ovbran jnros, Fod o asy comn €k crearont
la Comisidn Macional Eancaria vy el Banco de Mexico, con el

objeko de reestructurar el siskema bancarioc del pais que



apenas  apunkalsbae; V3 Tomision  Hacional rAe FCaminos, con ol

arlicitlar m integrar Lterritorisimente a btodas las

1

propasito  de

regi nnrae el Dais, 1o cual tirasria oM CRNS2cLenCi o ia

arkictlaci 6n 1nos amercedos banto de productos como de manao
dn eobro; —o -rma Fambidn 1a NMamisidn Haciomai do Trrigacieon
v 1 BHanco Macionel de Orédito figricola con 21 objetivo de
potencior el dosarreolleo sgricola; asi como de paliar las
contradicciones fuertes en @l seno del movimiento agrarista;
ntra de las instituciones que se crea on oste periodo =s el
Fartido Macional Revolucionario, gue aglutina =zn sus filas a

+

jos gectorss coiympesino, obrero v 21 ejércita,

Debemns sunar a eslhos hechos sociales de este periodo 1a

insurrecion Crictera que enfrenks  en [RP26

4

la Iglegiae v EI1
Fetado. La Talesia que habia sido sometida momentaneamente
con le Censtitncian del 57 v 1as reformacs de Jusrez, pero gue
2in embargo, habia recuperedo terreno politico vy poder con el
anbierna del  Genaral Porfirio Diaz, it amRM2Tada  Su

evistencia com la revolucidn de 1210 v sabre todo con la

Constitucidon de 1917, Bn la que Ja Tglesia quedd relegacda a
su funcion estrictamente religiosa; en ella la saeparacidn
Jjuridica entre stado e iglesia queda otra vgz acentuada. La
insurrecion cristera, que sg concentvrd fundamentalmente en
los Estados de Jalisco, Buanajuate, Colime y Michoacén fug
un comflicto srmado rue se resplvid nor medio de la
intorcozi dn rled Fetarm Uéficanm; los Mhispos nagoci eron el

proceso de pacificacidon. lLa crisis del capitalismo de 1929

contrajn Tla acrividad econdmica exportadora y tambidn la



nternpa.  Vemos que Méwico =2n amedio de una serie de problemas

e

de diversa naturaleza, va configurando el poder  central, va

confiqurancdo 21 Estado Hacianal,

b mavoria de investigadores sociales coinciden que con
al porince A Cherlenas @ establ ece 1:a veardadera

consm]lidacidn  del nodsr estatal cenlral en México., Es durante

Ty

X

2

3 perindn cuAndn = orsg tina estructiurae de poder 1o

awficientemente complejq como para aglubtinar todas las fusrzas

s0iziales del pais  bajn un proaveclo de gobhiornan, Trog eon ] og

elementos orgéanicos que <rean dicha estiuclura de poder
durante Cérdenss: 2) nrl apesrako estatal, b) el partido
politico de la revolucidn, Yy <) las orrganizaciones
sindicales, Cardenas supo integrar estos tres eleomentos como

soportes soclales v politicos de su ejercicio de poder.

Sahema= e la  reastracrtiraci sn firl partidm da  la
revaluci on g nna de las tacticas politicas que coadyuesd
a resniver &l problema de Ja distribocion  del poder en
México} en el PNR confluian los intereses de los lideres
revolucionarios, sobre btodo de Obregdn ¥ “Plutarco Elias
Calles. Con la fundacidorn dodel PRM, CArdenas l= otorga un papel
importante pare wviabilirar la inpstitucionalizacidn de 1a
revolucidn. EiI FRP aglutina en sus filas a cuatyro =sectores: ml
popular, @l obreoro, el campesineo v el ailitar. Es Eﬁ— este
periodo del gobierno de Cardenas cuando se crean podercsas

nrganizecionses de masas como fa CHNO v 1a OTHM, qliilenes ejercen



2l oontrol  cobre 1os campesinos y ohraros respeckivamente. Non

litares en 21 PRM, Cdardenas sienta

[ N

1a porticipaci én de 1

0
u

m
las bases para la profesionalizacién del Ejércikto, Tento la
participacion de los diferentes sectores cn &1 FRM como  una
serin de medidas paliticas radigales (artalecieron el aparato
gatatal poi- un lado., ¥ por otro, permitieron la concentracian

deol porder en 1a figura del Prasidonte.

La historia mas reciente de México, si bien 28 ciesrto
aealna 1la ecenlradlizacidn de Tos poderes del Fatado de una
Foprma pasitiva, en banlo cvanto, tegré sentar las bases del
Eatado Naciaonal v wiEncer 1os intereses ITocalistas,
regionalistas, lidentificados en alguna etapa de la historia de
Méico con intereses particulares, agoishtas, nue costaron a
esta nacidn la pérdida de més de la mitad de su territorio
en &) siglo KIX,'y de guerras intesktinas que no dejaron durante
o 1apso considerable levantar 14 economia  del psis. Ho as
nangs cirrtn, afirmar qum la centraliczacién del Fstado « dn 1a
vida nacional., lejos de contiribuir actualmente a potenciar el
Aesarralln  econdmicn, politico v social del pais, lo eshd
rel.ratiravendo en todos los 4rdenes de la vida social. La
centralizacinsn pnldirica el Fslado ha tenido sus sfectos
directos en la planificacidvn del desarrollo econdmico v
social  del pais identificados con una alita coancenbracidn de
la poblacidn, de la industria, de los bienes  serviclios en
las ciucades, Y  oon una concentkracion ‘de Jos  racursos
financiercs en la giudad capital. El1 hecho ﬁue México tenga un

sistema de ciudades con alba primacia es la consecuencia
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Alvracts n dndivects de 7a conlraiizarian de lns poderes el
Esheodo » su incidencia veal en la planificacion del desarrocllo
zoeondmion v social dnl pais. Las designaidades regionsies las

pocemos wer  como fruto de 1o contralizacidn del poder

[}
=

a8

parta, no

1]

=3 torin, porgue zabemns  gue las desigualde

regionales tiens una explicacidn multifactorial.

l & doscentralizacitdn de 145 vida nacional ro =6lo =% una

tesie glio sirvio de plaltaforms de gobierno de 1a  acthnal

administracion polilics el Precsidente Minguel de La Madirid de

cara 2 resol veer un probleama siectoral, sino que, 1a
descentralizacion ez &l resuitads de un conjunteo de presiones

de los difarentes sectores sociales vy politicos del palis, que
raclaman  dia rmon dia  1a democratizacion del Estade v de la
vida pacional. La descentralizacidn no sdio btrae consigo 1la
eigencia  de una mavor perticipscidon  social en las decisiones
de gobierno, sinc que reclama una mubtonomia de los gobiernos
locales en multiples fdrdenes. La descentralizacidén politica
del Estado noy, surge Como una palanca gue prapete & largo
plazo v quizas a mediano, resolver 1bs grandes problemas
nacionales identificados por algunos autores Ebn: el desempl eo
estructural, la inflacian , 21 deteriorno dia con dia de las

condiciones de wvida de la cluse trabajadora , v €1 impasse que

St e m] propia desarrniln de las fuerzas produoctivas del
Pad S, etc, Fern saobre todo, la descentralizacidn e wve  como

2] instrumento necesario para la demnncrabizacion de las +eormas

de gobitrmne v la reduccien de las desigualdades regionales,



con uma  mejre wrdistribucion del ingresn nacional 0 de

F
)
i}

ecursos el nail=.

CoR las Foformas a1l fAcik,. 15 Constilucional realjzadas el
T ode Fobrero de 1287 se indcia 1la descentraeilizacidn de 1os
podares v funcionaes rdel FEstadn, teniendpo como cantro de  sus
transformaciornses & los gobiernos locales. es  decir, a los

municipios. De 128F a 1988, a cinco anos de la promulgacidn de

los acuerdos de reforma al Art. 1185 Constitucional, 1a
descantralicacian drel Estado no ha sido como se  esperaba,
debido a un conjunto d= problemas Ltécnicos, politkicos W

H

¥

funcinmnales aue dicha politica  krae acompanados.

Lo}

D, - La Centralizacidon  y Descentralizacidn en tas formas

de gohiernn,

Hans Kelzen (29) m2s uno de los aubores gue mane jan 1la
| J

tesis de gue la centralizacidn vy la descen%ralizacién del
poder esta proesente en distintas formas de gobierno.

f181,

srrontranns 1 doscentralisacion v Ta centralizscian como

principio estructnral de diferentes comunidades de derecho,
conztituven Al principium  individuationis, gue, junto al

principio wnitatis, gque s 1a ley de acuerdo a la cual hodas

;
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1oz

creaciones juridicas. pueden  ter ordenadas  npraovectando  una

limea continua <= formacioncs gue passan graduaimente de una a
AFra,

Fara mnsifn aabtor 12 ersenci a del Fatado Federal es ser un
Jrado particul ar v vna foi-ma espicitica de la
drscentralintacién, a0 donde Ga Aoscentralizaci an a2 da

Fdocnicamenlte o tiraves Jde 1a constitucidon de uwns  legislacidn

central on dos ontidades. Hna entidad es micgida por ia  macién
Lobtal en caiidad rle camara naciconal o Camair & de
representantes. la otra entidad esta compuesta de miembros

e2legidos o nombradeos por los parlamentos locales o par los
gobiernos locales uns  Camara de Estados o un Senado. | a
seqgunda Cémara puede participar también en el poder ejecutivo
rentral, En dal Fabade Federel 2 cada Estadn-Micobra, -« Iravés

v 1o Cdmara chis  Felkados,

i

° e concede normalmente la misma
influencia en 1la formarisan de la voluntsd central rdel Estado.
A cada Estado-Miembro, pirescindiendo de su tamaig; se le otorga

el mismn nuamereo de voktos o representantes en le Cémara.

En cambio la Confederacion de &stados Liene um  mavor

grado de descentralicacidn que ol Esktado Fedoral., La
Confederacidn gz Estados, 5i bien es cierto presenta  una
dgistribucién dei podar ‘legislalbivo t ‘Bijecutbivn entre

auvloridades centrales v locales al igual gue =21 Estado Federal,

Mo ore mapos  cierko afirmar que an 1a Confederacidn de Estados



Al Tmomptimiento 2 a9 urisdicsidn del  orden  rcenbi-al os
excopcional, tento en eutensiosdn como en ismportancia. En

rimcipio sostiene Hang Helsen los estados miombros demaendan
P ? 7

Jjurisdicci on, aunque ciertzs msterias puedan ser asigmnadas  a
1a Monfederaci sn. Acimiemo, la legislazidn conbral (=1
confiada a un drgarno cuyo establecimiento no  essta undacio

direcclamente on 1a ®2lecciéan popular, sino constituido por
delegados nombrados por 1os estados confederadaos, Todozs los

aiombirns en principin ostdn itgual mente reprosentados,

I_a descentraializacidn por autonomia local para Holsen
constituye wun  tipo de organizacion cstatal  cConcretor el
municipio como wnidad de autogobierno. En este =entido, e
principio de la cescentralizacian esta directa ¥

conscientemente conectado con la ldea de la democracia, can la
autodeterminacidén de la forma de gobierno, en donde el droano

autorizcado para crear normas individuales y generales locales

P ml=nirn por o aguélios para auienes hLales fnormas  son

v&lidas. iLa descentralizacidén por avtonomia local para este

autor puede ampliarse de 1na unidad emenor a8 tne mayor por

combinaAci én de unidades locales, dando por resultado drganaos
- ‘ .:?

de avlogobierno democrsticog e mavor tamao., En esta

combinpaci dén de 1nidades Tocales de aubogobierno vs donde se

inscribe el origen del Fstado {loderno.
i,as Uniones son otifa fForma de geobiorne que  tionen un
grado menor de cenkralizacidén vy, por ende, un dgrado mayor de

descentralizacidn. Las Uniones son asociaciones de estadops



vpidns  bajn ung misma antoridad politica. Eske &5 el coso  de
10s estados mnnérquicms unidos nor 21 hecho de tener @l mismo
mpnar:a.lSi tales matacdas mondroiicos  son constiltucianales, en
los cuales 1los actos del monarca tienen gue Eencr zut vi'so ds
les ministros, 4stos oOltimos pueden serlo a su vez de dos o
mas cestados,
Las wvniongs de estados, en btérminos ' general es,

owtkin

garantizaras por contratoeos internascionaies: su mayor o menor
qrade de centralizacidn o doescentraiitacidén puede hacer que

psta  proleongue su existencia social.

En México, las Constituciones de iIB57 y de 1217
estatuveren wna forma particular da gobierno: E1 Gobierno
Faderal. DUDicho gobigrno tigne uwna estructura organizatiwva
doscentralizcada gQue descansa on tres 6rganos de gobierneo: El
Federal, El Estatal y Rkl Mﬁnicipal. Desde su constitucidn 21
fedeoralismo en Méniceo se miraba como une forma de gobiermno gque
en la practica coadyuvaria a un grado de descentralizaci on
alevada nue iba a permitir la Participacian$ N la tome de

decisiones de los tres niveles de gobierno v por ende, a

favorecer T4 astonemia de Jos gobiernns loceles via procesos

devwocrilbicos de aleccinn de 1as tres instancias mencionadas.
Rin amborgm, A1 fedpralismn an Méwicn, de sdr una Fdrmaia  Ade
1a descentralizacidn paso a ser una forama de gobierna mas

centralizads qQue cualquier gobierno central., Toda la pugna que
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prRlre lam frornas sociaolas qire spovaban vl gobierno
cenlral y 1a3z otras nqus luchaban por una forma e gobierno
fodnral -la enntradicci on fiindamsantal a3 ragnlvear 24a
coyiintws quedd  fundida on una dnica  forma de gobierra por la
rpndenecia central aua tomd el frderalismo, fque ho hegemnonizado
oM ﬁnder central :obre el poder estalal y municipal.

Existe un marco juridico nque regules las relaciones entre
laos tres niveles de gobierno, ¥ qua por ende delimita 1la
agtuacisdn de 1oz Lres poderes (Ejecutivo, Legislativo vy
Judicial? &2n cada nivel deo gobigrnpo. Existe una Constitucién
Ranarat de Mivico, que es el marco juridico ejembiar para
toda la nacian, pero igualmente xistgn Constiltuciones
pntiticas para cada Estadn o enticdad ferderstiva, asi comao
rada epstado tiens st ley crganica del poder ejecutiva,
Imgistativo v judiecial, ritie junto fon 1a fonstitucion
politica el Estado constituven l1a estructuwra juridica que
rogula v ardena 1a actuacian do 1lpns gnhiernms-nstataleq. Ern
otras palabras, axiste un ordenamiento normativo general y otro
individual; gl gensral tiene como objelo delinedr ¢l conjunto
de normas vdlidas para toda la federacidn, para toda 1la
nacidén, mientras que la individual tiene cogo objetc normar
las relaciones estatales o locales. Exisbte pues, un 'pacto
ferderal que delimika clsaramente 183 responsabilidades de cada

mivel de gnbierno.

Algrinas  autaras  han subrayasdo que el principioc de

exclusilon esta presente en el Pacta Federal de Méxnicoa,



crmando espacios de actuacidn nue competon solamente  al
gobierny federal., Las stribuciones que no le competen ni al

anbicrno ostatal ni aunicipal son 1as 3iguientes:

A) Tnvadir l.as gtribiciones concedidas al Cangreso de 1a

Ui &y, al  Presidents da 12 Repiblica n a1l Paorder Judicial

) Celobrar  alioanca, Fratacdn m cnalicisn con otro

gstado, o con potoncias oxtifranjeras;

¢y  nAcuvar moneda v omilir papel moneda, eskampillas, o

papel sellado;

d) Gravar el transito de personas @ cosas que atraviosen

=il territorio:s

a) Cantracr dirseta 0o indirecltementa obligacieanes o
empréstitos con gohiernos de otras naciones, con sociedades o
particulares oxtranjeros, o cuancio deban pagarse on moneda

gxtranjera o fugra del territorio nacional, etc. (30},

Mediante este principioc de 2xclusidén vy por &1 control
prcoasive de la federacidn sobre los gaobiernos estatales v
mniicipalas on Médrice 1a cantralizacidn ciel poder en el

gobierno federal es ahora excesiva.



El  agnbiarno municipal ~sbd dado por vn Nwywntanionko que
@s un Argano zolegiado gue dirige Al muricipio cesde el pgunto
de vista ojecutive v adminisurativeo, pera no jadicial ni

legislativg. E1 Nk, 124 regula ol espacio de actuacién dezl

municigio via @1 aobierna estatasl Fundamentalmente.

En definitiva, osta estructwa de gobierne ¥ de 11a
administracsisan priblieca  on Méxvico hs rontrihuido a vna fuarte
caentralizacian devl porder on manos del goblerno fodeoical, peroc
Aartual mente  —Se eselaAn danda iina Sarie de reformas o mueden

hacer del tpder>lizmo A Fhrmala de goebierno deacontruai:ado

como 50 supone quse Fedaricamente es.

Siguiendo =21 pensamiento de Kelsen podemos decir que ol
hechn de quo un gobierno sea democrélico o dictatariai,
constitucional o d= facto, pucde tener un mayor o menor  grado
42 coapbealizaci dn a9 descrntralizaci én da = nezstidn

guber-namental . Aclkuaimente en Chile y E1 Salvador se lleva a

cabn 1na dascentralizsacidn minicipal. En anbfs paises la
descenkralizacidn 2% «na estrategia de gobierno tendienkte a
minar 1as bhases sorialos de los mavimientos de Vibaracidn

necional respecltivemente. Es claro pues, gque la centralizacién
o descontr3lizacisn Son parte de un misnme groceso constibtutivo

324 do uan podaer gubkernamental o institucional.



v b daseantralizaci sn .o emnkewtn ogpari o,

La rdescentralizacion polibkica de los poderds del
Eztado, 2n cualquiera de sus mani festaciones (adminiskrativa,
politica, funcional, =conémica, 2te,) soclales que puocda
tomar siemprao, se da =obre una configuracidn "Gpacial

ospecifica,

N1 nlantesr qua 12 descenbralizacion =e ostableno hacia

cisrtag confliguracicones ospaciales, fstamas diclendeo varias
rOsass 1Y nue la descentralicacidén ohedece a uno ldgira da
eficiencia, 7)) gue la descgentralizacidn no es en terminos

totales, 7)Y aque la descentralizacién nhoedoee 8 nae 14aica de

redistribucién del ingreso: 4 que 1la descentralizaciaon

chedecre 2 1na 1égica politica.
el primer punta hace referencia A que la
descentralicacidn antes de operacionalitarse tiene gque tomar

en cuenta los costos econdmicos, politicos, <sociales, etc,

Qe acsrrea le descaentralizeacidn Vg, los costos que pesan
o
sobtre 1la centralizacidn de un pais. Cuando por ejemplo se

hahla de fHescentralizacisn de la vida econdmica se tiene en

mente osta Tdgica eficientista g'ie nos dice que, en 1las
prerimerag stapas Ael  desarenlla ocondmico de oun pas g la
copcentracién aconamica 26 positiva, rindé sus ULoneficios
derivadps tle economiaos e ﬂglnmeraciﬁn (las venbajas

aglomerativas de las ciudades: concentracidén de poblacisn,
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~antkralizaci in Te convierta cn odun prablaea, Jdesds 2l punto de
vizta de Ta acornomia irbana, w@n o problema de tamalos
Adptimns Ao clurlaries, Hay tamadns odn cisdades s son me s
.
wefFizientes o atros. Silgunos prverstigadaor s L ounn HMéctar
Satazar Yloqgan 2 rocpmendar Que, nara ol rasa de Méuion, Tas

ciuvdades intermedias serian el gepacio privilegiado para 1la

= 51y .

i
i<

desrcantraiizcacidn econdmica  del pe

Hartv W, Richardson (220 analizas eficiancia acondmica  de

L]

ja civdad Ti. tamedno de dgtay wllo lo hace <con arreglo g
cimrtas variables que estdn correlacionadas, coma son la
cepecializacidn, el lsamado ¥ la eficiencia urbana. Este autor
llega & la copclusisn de gque existen tfes tipos de relaciones
rficiencia M=, ramafo. El primero de e2llos corresponde a
aquéllios cenlros de menor tamafio gue abastecen Areas rurales,
aungie  los centras més  grandes Pienen on cierto grado  de
desarrollo industirial. Los centros de Lamafo medio tienen una
actividad industrial dominante y un sector terciario sencsihbhle.
Los centros de gran tamaio se caraclerizan porque su eficiencia
a
indusltrial ha alcanzado su limite, nor la gue se especislizan
en servicios de alto nivel y de tipo informpal.

Frante al fendmeno social de la centralizacidn
econdmica del pais, reflejada en la creciente concenbracidn
da ltoe  actividades mcondmicas on 1o ﬁinqdd de México vy en su
Area  metropoliitana, siuvge de pronto la pregunta de cuande se
imicio rete  prrooceso de concentracion econémica v cusles

Lo on T0s determinantes estricturales de dicha
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—onbkralizacidn. l.2s rospuestas con wariadasd ana e euplica <

wartir e la diforoncia Jde ingresas entre ciuwdad ¢y campo, que

fTavorocid gua noblaciopes entor:s aigraran hacia 1§ Ciudad de
leyw icol ofra sapijcacidn siene dada ar taszs ventajas
Acondmicag Ade 1ecali-acisn ateorgados o 129 ompresss por parte
Adal Estado comn redes intraestruckirales, =2liminacidn de

)

&l

trabhas fFizeaics, ceddito, eFc, Aulores como Gustavo Rarza (3
z@Fala compg determinantes de 1a concentracion ccandmica de lé

~fudad A Mesiern a2

2y on 13 édpoca colonial! 12 formacion dn an  capitsl
comercial hajo la égida monopidlica del Consulado de Comercio;
su constitucién como cenﬁro poiitico administrativo del nuewvc
reirno;  la promocién de obras infraestructurales (carreteras,
hospitales, almacenes): la existencia de grupos empresariales

entre su gpoblacion,

h) este promosc de concentracidn centinud en 21 HMéxico
Tndependiente, al favorecerse la ciudad con umna serie de
a

politicas A inmistrializacidn y 7on 2] establecimionto  del

NDistrito Federal.

c) on el periodo de 187&-1910, ta concentracién en 1la

ciudad de México se consolidd ceon la construccidsn de 1los

£

LM

w1

temas ferroviario y eléctrico @n forma concénirica a su

.

alrededor, 1o que permitid el control del mercado nacional;
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39 A partic de 3700 e le agrog 33 g nompleja
sistema de condiciones gensrasles de 1a producci én, gite  van
desde o1  asbasbosimionts de sgue 3 la ciudad., *asta la red

carretera, 21 lransporta de hidrocarburos, =tc.

E=stn planteamicnto fde Garza Villarreal as lagitima  on un
sitimer aowento, porqus 1o que hay que preguntarse o3 por quié
ia Niurdard Ae México =Rigne creciendo de tamain, y armentando su
indice de czntrallzacién econdmica en la actualidad v hace
upos afps atrds, teniendo coma referente jos 2levodos costos
de uwrbanizacidn. lina aproximacidan para responder esta
pregunta s analizar 21 peso gue han tenido los subcidios tanto
4 empresas como los subsidios publicos tendientes a mantener y
rapraoducir 1la fuerza de trabajo dentro del contexto urbano. En
dJefinitiva, sdéilo un andlisis wmultifactorial permitiria dar
na explicacidn exhaustiva a ral pregunta 3obre los

i

delerminantes ostrmiictuirsloes de la concentracidn ocondmica  de

ia Ciudad de itéxico. Asimismo, la akplicacidn de la
concantraci én Scontmica de in pais (en estae cazao Ménica)
nos ronfduciria a netabliecar formas apropisdas de

descentralizacidn econdmica.



-0

1 aogunde nunto que plantca Ta desceniralizecidén  tiecne
gre saer con 21 alcance de é¢ste, o= degir, 21 vz total o
porcial. Il primer acercaomiento a2 wsta cuestidn es que la
descentraslicaci dn Liene BUS limites en 1w ‘Nropia
hrtorogenridad 4o 1los carschtericticas fnaturales, dociales,
2condini cas v politicas de cada pais, de cada regidn, de

cada estado, de cada municipio.

For obtra parte;, este plantesmiento s dbii Yo QUEe  nos
stibraya que la descentralizecidn e vwn proceso guse tiene sus

drrsarrnllns . parmialns o Iotales, en atras palebras, que pueden

exislils dreas o espacios cospecifticos en donde se apligque la
descentralizacibdn., 7N México, par 2iemplo, ja
descentrali-acion comeEnea con algunos servicios piblicos,

como los servicios de goalud v educacidn v pasteriormente  ge

impulsd la descentralizacisn municipal via Jlas reformas al
bk, 115 Constitucs onal. EFetmo harce ver gque la
descentralisacidn puede operar en los malraenes de  las

problemas sociales y oo necesariamente en les puntos nodales de

la econowmi a, de la politica etc. EZnteonces podremos plantear
que la descenkralizacion s da de une manera asincronica
primaero en unas instituciones sociales vy desBués en otras,
perno que el peligra & que eello nos conduciria 25 2 no

enftrentar do raiz los grandes problemas nacionales. Esto no
Ui are decir  Aque 12 rierscantrali zacion abravigse  on su
tokalidad »a las instituciones sociales de un pais? 2llo rCeria
plantear uma utopia o converbtir = ta descentralizacién en wuna

ideologia.
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quﬁnn malira el crarActear rotal a parecial e 1a
contiralisacisn v de 1a descentralizacion dependiendo dael
alcaner me teangen Tas normas jur{djtaa: an una comunidad e
derecho  determinada. Este carActer total o parcial esta
detaerminada por la  proparceisn relativa dei ndmero e
importancia de 1as normas centraleé ¥y descentralizadas del
orden juridico. l.as normas centrales son las normas vélidés
para el territorio total; las normas descentraliradas o localas
son aguéllaa vélidas anicamente para las subdivisiones
térritoriales, La centralizacidn total prevalece si todas las
normas de un orden juridico son vdiidas sin excepcidn para
el rerritorio total! la descentralizacion total prevalece si
todas las normas Sin excepcidn  son validas s6io para las
subdivisiones territoriles. Hans Kelsen llega a la conclusibdn

ur la descentralizacion o centralizacidn teotal no se uoede
q P

dar, son bremos ideales. Incluso la descentralizacidn total
exine un minime e centralizaciidn poraque st no saris
imposible de hablar de descentralizacién en tanto divisidén

territorial ., W organizacidn del espacio; de ana o la misma

conunidad de derecho (34).

Al respecto pienso, gue este planteamiento es Atil en
tanto nos permita medir los grados de centralizacidn o
dascentrasiizacion de wun pais, de una regifén, vn estado, de
i municipio. Para tal cometido es necesario tener en cuenlta el
conjunto de leves Lkendientes a descentralizar o centralizar v

£

en gue amhitas se esltén dando; asto permitird conocer el



arado o alcance de ta centraiizcacidn o de 1a
descentralicacién.

Asimismo, el roncepiro operative de 1a cenbtraliczacidén !
doscontralizaci dn parcial o kotal nos permite esnallicar los

4l
[

rarpnarias  en donde se da una politica de tal neturaleza,
e estsblece en un espacio regional, provipcial, estatal, o

miingdial g

For 111 kimo, 2]l gardchker parcial o Ftotal de la
descentralicacion o centralizacidén de un pais, una regién,
un esktadn o de un municipio, va a estar en funcidn de los

recursos de la entidad por un l&ado, vy por otro, va a estar en

Funci én de la avolucidn palitice de cada comunidad. Asi,
podemos plantear gque el desartroaollo econdmico de un pais (en
aete ragn Mauvico 3 - "N funcidn S =] agraorio de

descentralizecidn econdmica vy politica que oozea.

El tercer punito, gque relaciona les descentralizacién con

.

la légica de redistribucién del ingreso (3%5), defendida sobre

todo por algunos investigadores que sosbtienen gue la politica

de la descentralizacidn no puede ser jusltificada desde las
1]

desnconaomL as de  aglomeracidn va gue no eniste  un Lamano

dptimo de ciudad, que las empresas incurririan £EN  MAayores

cosltos  de Jocalizacidn s ze aplicase ia politica de 1la

vlescentrralizacidn Bcondmica, esto es valido quizas en el



corto plaze en ol largo plezo se bendria que obtener mavores
bene¥iciqf. Entonces haoria que &nalizar el peso espeEc: Fico
quiz tiene la aplicacion de la descentralicecion econdmica en
=l dosarrolio ecandmico de un pais, 54 cbmo analizeir los
Famannos de unidades productivas én reolacion a los costos Jde
reelocalizacidn con el objeto de conocer cudles empresas y que
rama prodocktiva ns 1a que s purde descentraiizer e2n forma
parcial, v si verdaderamente la descentralizacidn econdmica

va 1 eaadvovar a una maejor disltiribueion del ingreso o no.

£l dAltima prnto, que Liene una importancia capital para
la descentralizscion e la vida de un pais, estad relacionado
con la distribucion del poder politico al interior de an

Gobirrno.

Henry Maddick (36) propone €inca esquemas para analiz-ar
la Jdistribucién dqel poder on un pais; ello lo hace cCon
arreglo a una tipolngia de la disbribucidn del poder gque este
avtor 1a expresa en una disbtribucisén territorial, funcional v

mixta el podert

a) Altamente tarrikoriales ! 2s aquella distrilucidn
del poder en la gue la mayor parte de las agencias locales se

hace responsable anke ilas caberss de sector;

b Territorial Modificado! esta diskritucidon es similar
a la anterior, pero las agencias locales e hacen

primordialmente responsables ante las cabezas del sector;
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7y Miwxrbras Il a mavor parte doe Tas sgencias locale=z  de
campo 3z hacen rezgponsables tanto ante los Ministerios de 4rea
coma funcinonal osg

d) Funpcionales rModificados: La mavor parte de las
agencias locales de campo se hacen responsables primordialmente

ankte las dependenciss funcionaless:

2) | Altamenta funcionales: Ls wayor parte de las agencias
lncales de campo e hacen rosponssablies snte las dependencias

flpiciconsles.

Samuel Humes (37) sostience que el rasgoe gue distinguelal
esquema funcional del lterritorino consiskte en el hecho de gue si
las canales primarios e poder e influencia =Telg!
intra-territoriales o intrafuncionales., En el funcional, los
prrincipales canales de poder & influencia son intrafuncionales
- BS muy probable gue carran verticalmente- desde los
Ministerinse nacionales hacia las agencias regionales (por
ejempin, estatal, orovincial y/o0 distrital ) $ al departamento
loral, mientras gue =n /i asquema territoriail, los caneles
principales son intraterritoriales~ van horizontalmentz desde

1la oficina del funcionario e allo pivel 2 los departamontos.

En el esquema  territorial  moderado, los vineculos

haorizontales (ontre el alto funcicnario local o regional v los

5



infeg de  departsaenio) serian generalmenta mas asirochos gue
los weirticales., Mientras gue en el esaquema miwto, los

winculos wverticoles y bhorizontales so encuentran oquilibrados,
N algiinas  Areas nrogramaticas san mas fuertes desde @l
purnito de vista vartical vy en otras 1os son desde el horizontal.,

iZn el esquema  fancional moderado, los vincules verticales son

habitualmente bastante estrochos.

Segun Humes, el esquema mixto es el gque en la prictica
1leava a une mayor descenktralizacidn debido a qgue ia
disetribucidn del poder refuerza a los organismos locales;

aiemple de este osquems mixto es 1o URES vy sobretoda el

Yigosl avao.

Fahe sefalar aue la distribucidon el poder pnlitico
tiene que tener como soporte a la sociedad v no zsolumente a los
aparatos eshatales, pergua una distribucidén nque sdlo  tome en
cuenta a la estructuwra estatal, por muy mixta qgque sea la
distribucidn del poder, va 2 rohustecer las’® instiltuciones

centrales desde 1o local.

tros aultores subrayvan la necesidad dea cque la
descentiralizacidn politica del Estadeo debe descamsar en  una
mavor participacisn e Tos parbidos politicos, an ia tome de

decisiones sohra el conjunto de problemas socfiales que erfrrenta
al desarrolln rconédmico v polasticn de Méxicos habria que

impulsar laos canales de narticipacioén politica de 1la
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ciudagania haciendo realidad 1a reforma polibtica iniciada en

i?77: habria que establecer cambios en lia arganizact an

e

pelilica  de ios Estados v de ltaos Municipios.

oo descentrailicacion politica en definitiva abre paso a
Aue Ins Arganns 1ncales de poder autodeterminen su propio
desarroilo, que disktribuyvan suUus recursos de acuerdo a sus

necpsidades.

4.- l_a Descentralizaecion Ys. 12 Eficiencia Econdmica

Koichi Mera (36}, cuando analiza la descentralizacidn la
cuestiona bajo tres punlos de vista. En primer lugar, K. Mara
sostiene que la descentralizacidén no es justificable desde el
punino e vimka PConaml oo wa nues @as ineficiente: la
drscentralizacidn SUpone 2levados costos sociales y
2condmicos, =0 vez de pontenciar 21 desarrollo econdmico de un
pais via la potenciacion de 1o regional, lo puede retrotraer
debido & la cantidad de recurcsos que se van 2 disponer para tal

fin. En segundo lugar, K. Mera que no existe tddavia un tamamo

aptimo de ciudads; los tamafos de ciudsd exiskentes =on
eficientes pero no &l mAximo; asi que una medida

descentralizadora no se justifica.

For nltimo, K. Mera sostiene que la descentratizaci én

s6io puede ser justificahle bajo &1 principia de 1a bilsqueda
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de 1o radistribucidn del ingreso entre 13 poblacidn y entre
regiones, pero elle no garantiza gue se va & potenciar @]

desarrollc ccondmico de un pats.

Por su parte, Qutub v Richardson (39 plantean que debido
Al carda vez mas elevadn moskto de las ciudades, los costos de
trbanizacion absorben grandes recursos financiesros, humanos y

natnralems v qure dicho crecimiaento demncgrsfico v tarritorial de

ias cindades pone en peligro 21 desarrollo ecendmico de un
pais. Rue  bajo esta comprensidn  de iae dindmice wrbana, la
descentralizacidn viene a ser una  soluwci dn politica %

economica a dicho problema.

La tfLeoria de la localizacidn industrial analica
indirectamente la cupestidn de la descentralirzacidn
acondmica, sobre  tode, 211 ostudiar la distribucidn de  las

actividades econdmicas con arreglo a criterios de eficigncia
eronémica. l.a direccian de locatizacidn generalmente
aconse jada son las grandes wrbes, por las economi’as extermnas vy
de anlomeracidn quie las empresas hienen 21 locelizarse en
estos lngares. La descentralizacidén seria paesta en duda por
laos tedricas que suskenlan estas hipétesié; la gnica
justificacidn padria ser quizas en 2l largo plazo. En
daftitiva }a teoria de la loralizacidon industrial, zea en la

versidn de UWeber (que pone el acenbto en la ‘minimizaci dn de

los costns patra determinar 15 localizacidn de la empresal, =ea

en la de Isard, nlonso, etc, que guisieron espacializar la



acnnamni a, vy fdm ahi Supiicar tas  farmaciones centrales,

stguiendo a1 sus predacesores 5. Losclht y W Christaller sobre la

-t

farmacion dme itugares centraies.
Mo es de despreciar este tipo de ssfuerczo, sobre todo
cuancdo sz Liene en mente operacionalinar una politica de
»,

descentralizacién. Me parece que uno de los razonamientos

fuertes que hay nue tener en cuenble ps el de la eficiencia

a2condmica, zl de Tos costos econdmicos de tal medida. Una
aupl icarian e 1os rfectas ccondmicos de ia
doscontiralicaci dn econémica en el corto vy largo plazo, asi

como (e corracta distribucidn espacial de las actividadees
econamitcas que ia descentiralizacidn va a realizar, serviran

para saher gnéa  descentrallzar, hacia dandeae, cHémn v cuando,

Blanca Torres {1986 112 observa que quienes ponen
snfasis an el aspeclto 2condmico do 1a tdescenlralicacién
erncuentran  en esta pelitica =21 camino para obtener pautas de
desarrollo més. guilibrado geogréfice vy sectarialmente v para
lograr una mayor eficiencia , 1o que contribuirid a mitigar la
greve crisis nque enfrents México., Situacidén de crisis que se
erige como obstécula a la politica descentrafizadara. 1l reto
para R. Torres estribe en conciliar disciplina financiers por
i lado, aque exige decisiones MAS centralizadas, con

fdacisinnes descentralicodas que liagvyen a una mayor oficiencia.

Otros autores plantean que la descentralizacién de 1

o



da mnaciaonel on esta sibtuacidn de arisis 2condmica profunda,
permite trasladar 3 los qQobiernons locales la resolucidn e
dirchos  problemas sip que por @2lio @] sistemea municipal cuente
con 1oz recursos necesariaos.

= 1

.= e Descentralicacion del Eskade vy Ta Democracia

Alejandra Massolo (40) sostiene que la degcentralizaciﬁn
puede de hecho conducir a una dempcraticacidn del Estado, en
21 sentido de que recono:tca la avtonomia de 1los gobiernos
locales por wun  laceo, v por obtro lado, en 2l sgsentideo de la
apertura de las propias instituciones gubernamentales.

A. Massplo piantaes que 51 slgo ostsd asaciado a 1ia

doscentralizacidn es al tema ¢l la democracia, porgue si hay

i

algn que ast liena de conbtenido pelilico, como campo de
cantrrnntact én de  aspiraciones, exclusiones resentidas,
protagonistes desconocideos v allernatives inhibidas, es 1la
reivindicaci an de la descentiralizacidén del Estado para 1a
doemocratizacidn de las instiltuciones v la relacidn enbre 1los
civdadanos, la gestién publica vy el ejecicio del poder. La
descentralizacidn RS I vista es, entoncegi la demanda vy
ppeidn defendida para desbaratar las obstrucci ones
avskoritaries v burocradticas del Estadeo, ampliar v diversificar
los espacios patra el ejercicio de los derezhos v libertades
civiing, 1a auronomia ar I1a gestidn - municipasl, la
participacidn, control y autogestison ciudadana en su entorno

de vida cotidiana.



dnd. cuestidén  gue hay que tener mUy en cuenta es gquUe no
necesarianente  la descentralizacidn conduce ipso—~ facto a la
democracia  de ninguna manera, La  descentraiizacidn ¢ puede
rrproducir los vicios de la centralizacidn en el terrcehno de
ins gobiernns lacales: los dirigentes Tocales pueden ser
integrados v cooptados, de tal suerte que sirvan a los

intnreses cenlrales v ampresagrial es.

Democracia~Descentralizaci én-Municipio es hay la
trilogia, sostiene Massolo, por donde 2@ va & vivir
cotidianamente la territorialidad de la democracia en el

sentido progresista de superacidn social.

Ern esta misma linea de preocupacién por ligar o
vincular la descentralizacion con la democracia, Almino

plantea gque descentralizsar es democratizaer, si entendemos por

descentralizacian nn shlo la delmgacidn de funcienes, sino
la fragmentacidn del poder a btravés de las mas diferentes
pgferas sociales v 1a ruptura can la centraiizacian zn el

Eslado de todas las formas de podetr; de manera gque un retroceso
del] Estado en ltodes log esferas cmrrezponderfa a un aumento
del control del poder por todas las clases al mismo tiempo
1413,

Jordi Borja (42) es quizés uno de-los ‘aubores que mas
profundamente ha tratado el tema de la descentralizacién bajo

2l punto de vista tedrico como empirico. Una cuestidn que ma
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parecs  de  fundamental  dimportancia en 21 ondlisisg da la

descentralizacicn: es lo que Borja sefala como los movimientos

vy dimesiones qu/e estan prosentas 2n 21 procesco
descentralizador, asi como la complejidad de tal proceso
gocial. En eslha zentido Hor ja concsidora que la

descentralizacidn tiens una serie de dimensiones:

13 la descentraliracisn tarritorial: como aguel proceso
descentralizador que preobende conseguir uwuna representacion e
la sormiedad mn @l nuevn organisme que recoge  atribuciones W

recursos que ejerrce y iitiliza con auvtonomia.

@) L.a rdescenbralizacién Ffunpcional! tsta ticne un
caracter sactorial y no glohai Y persigue  una mavyar

flexibilidad v agilidad de la gestisn puablica mediante la

creacidn de organi smos autonomos, acercando la

adminictreridn a las necesidades de los ciudadanos,

3) La descentializacidn politica: @3 la transferencia
de las compatenciss o atribuciones politicas cén #l1 ohjelo de

crear ina altonomia politica de los geobiernos locales.

e

Jordi Borja establece la diferencia entre lo que es la

descentralizaciaon y lo gque es un proceso desconcentrador. §i
hien es cierto Qe tin pracesa de desconcentracidn
administrativa puede conducir a - un proceso de
descentralizacion politica, ambos no  son iguales. La

desconcentraci én es sdéla un meEcanismo para crear tnidsdoe A~



amabiaAn de menor dimensidn,  con ¢l objeto de facilitar

e

operacion de los dparatos administrativos o para hacerlos mas
aréximos a 12 comunidad, Fntonces s& hablae dea
1

desconcentiraci vn cuando  aolo da lugar a la creacidn 'de  un

servicio o de una wunided operativa quo es un instrumento del

organismo descancenti-ador, g5y decir, gl no pretende
reprasentar a 1a sociedad del territorio en el que actue, ni
tiene autonomia @n  su funicionamiento. Fara este autor, 1la
doscentralicacién =k sobro Loda urt proceso
politico~administrativo tendiente ‘a demccratizar las
instituciones qgubernamentales  y ampliar Ja participacien de

los ciudadancos en 1la toma de decisiopes, en definitiva a

ohorgarles ankonomia & los gobiernos locales.

La descentralizacidn palitica del Estado en los paises
aurnopeos ha conducideo a2 und serie de desaciertps gue s
necesario destacarlos Lanto cuanlto representan obglticul os
sarios para un 2jercicio democratico del poder gubernamental.
Borja sintetiza dichos desaciertos Q errores de la

descentralizacion europea =2n las siguientes puntos:

1 =1 incrementalismo administrativo: s han cieado
nuevos ehntes  w argani smas sin hacer desaparecer otros,
aumantando los niveles de adinimistraci én local al no
realizaren al mizmo Liempn la re-estructuracidon terrilorisl v

la reforma administrativa de esta.

2) La descenktralizacion ARIrecs entonces cemo  Una



oper +ci on coskoss, gue no se traduce en vnae mayor eficacia ¢

prodilctividad de 1a agestidn  Iocal.

Sy Be arguments gue el coshto axcesivo o la innecesdriedad

(S

de la descentralizacian se deben &l poco rigor v & la escasa

m

cdecisi on Rt 1o qua se rafiere al Lraspaso de competencias,
funciones, servicios y recursos desde los niveles superiores vy

8 la falta e poder de decisidén real de los gntes

descentralizados.

4} La ascasa renovacién nn las formaz tde hecer poiitica

que hasta ahora ha tenido la descentralizacian.

Si Fevi ganas algunns auUtoros de 1a Pradicidn
socioldgica, facilmente encontraremos gue la relacidn entre
derscentralizsci dn—-democracia noe  @s wna relacidn causal. En
Lodricos £ eMIa Mar  leber, para quidn la daminaci on
buracréfica v cantrelizada ms uns caracterigtics netural de

los Estados Modernos e incluso, éste autor consideraba, que la
expresion més nitide de la dominacidén  bldrocratica Y

centralizada se daria en los paises socialistas.

Mai lUWeber concebia que le oposicidn a esta Fforma

centralizada de la dominacidén burocrédtica no se i1ba bacer

bhaimn una Farma indi vidual, sino ma% bilen bhajo ia
muitiplicacian de estructuras burocraticas capaces de
introdosir competencias reales;: de esta manera la loégica de

pstructuracivn  de wna organizacisdon burocrdtica podria verse



en peligro daebido al incraemento doe las ganicaciones

burocraticas{343}).

Farrece  aque para algonos subaorss la Aestontralitacidn
necesariamente iiens  que operar en base @2 poderes locales,
abriendo paso Ta doscentraiizacion a formas doenocraticas de
gobiarno:  por  ende, descentratizacidon v democracia van
intimamante vincniladas., Tocgueville v J, Stuvart M1 son ilos
defonsoi-es de osta tesis de congruencia intima entre
deoscentralizacion v democracia segin Francisco Gil VYiliegas
(445 .

Fara Hans Felaen, la relacidn
descentralizacidn~democracia o es una relacidén necesaria en

2l sentido formal, nn implice una retacidn de reciprocidar.

& une arimera conciusian que podemos arribar en este

apartado ®s e histéricamente no siempre ha coincidido 1a

descentralizacidn con l1a democratizacivn de Yas formas de
gobirrno, e tanto, Ia centralizeacidn cComo la
descentralizacidn pucsden o nao 4avorecér las foirmas
damocraticas de gobierno. Que en la actuvalidad se trats de
unir o se hace corresponder a la descentralizacidn con la
democracia  via la atonomicacidén de los gobicrnos iocales.

Esto @s mas un idoal politico que tina realidead histdrica en

la acktual covunturas por ja que atraviesa el Estado Mexicano.



b.—- La CDesceontralicacidng l.os Foderes Locales y  las

Financas Municipales.

Ho cabe duda qtie Tas corricntes descentralizadoras  sean

curopeas o latinoemericanas Lienen como receptdcuio naetural de

dirhas politica W1 aspeacio del sunicipio, haclendo que sste
Gditime  cobre una spertura gue posibilite el reosurgimivcrto de
practicas 3001 atae gque astaban vedadas por  Ja nitrema
contraticacidn del poder. Madie puede negar gque la ocvolucidn
histdrica del municipio en Amdérica lLetina da cuenta de gue
dicha institucidén sociat se cristalizard como aguél  ospacin
ean donde  convergen  log conbtradicciones seociales de a4 forma

mas desnuda. El municipio es ese espacio politico atravesado

por un mar de contradicciones sociales irresueltas, que habian

hecho de tal institucidén den gabierno local urn onte hasta
it punto ananrénian de card a las erigencias zoncial o,
Es claroc pues que, con la descentralizacisn de los
. )
praderss  O=! Estadn, 1ns poderes iocalas son 1as que estan 20

la mira (45> . Este plenteamiento es correcto siempre y cuando
las formaes waocialas drr participacidn politica nmo permanezcan
mouadr adas an los  nismas patrones Lradicionales de
participacinan poljtica., Entonces i poderns hablar deo que la

degscenltralizacidn gel Estada es sobre todo un proceso

politico democratico gue da cabida a8 un caonjuntao de
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axpresinnns poliricas  + Aque abre iasg vias  de parlicipacién

de lTos di ferentes sectores socisles v de los ciudaderos an =l

3

proaceso do Foma fle decisiones.

La descentralicacién del FEstado punde hacer Jgue la
institucion del municipio recobre la relevancia politica que
tuvo antes: en la que el municiplo era el espacio 3sSociai  en
donde convergian los diferentes grupos locales de poder en

-

tarmnn A Jas demondas die servicios pabiicos wbanos y on tarnoe

A los agrandes praoblemas nacionales.

I 2 descentralizacidén politica del Fstado ms un proceso
social no exclusiwvo de la socicdad mexicana. En paises como
Ingletatra, Francia, Thatia, Pnrtugal, Espana, wotc. Mna
introducido grandes transformaciones sociales, como es el
reordenamiento del territorio de dichos paises de cara a na
casr 2n <l orror  del incrementalismo adeinistrativo. En 1a
década de los sesenta v zetenla se establece en Eurepa un
reagrupamiento de los municipios can el objeto de hacer viable

lag transformaciones politicas % administrdtivas gque la

descentralizacidon supone.

Frn Méwico, la descentralizacion se abre psso como
resultado e la crisis financiera deil Estado, qus ya no puede
seqgitir  sufragandn ins eiaevados costos de 13 centrelizocidn de
la vida nacional cuyva imagen més evidemte vYiene dada por 1la
Dlwvlad  de México, e2n donde el Estado Heﬁicano va ho puade

saguir déndose el lujo de mantener los costos de wbanizacidn
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Jo Anta rivdad rpie consome la mavrig e Tres ingresos de  la
nacidn. For  otra parte, la descentrailizaciédn en México
nphndepre arfomaAs a Ta phrdida  de Teoegibimidad Al Estaria anke

.

Tas gobicrnos locales vy 1os grupos de poder. Es por nllo gue en
Méwimo = ha vanido dwpilzsandn on ciertn desareroal s reginonal,

pora que shore cobra viceos de bomerse on serio,

Drya ~uestidan riue ostd 2 ml  drebate z0bre 1a
descontralicecidn del Fstado es la capacidad que Fionen tanto

los Estados  Tomo los Municipios para hacerlom fronte 2 los
gastos de invorsidn que eitige el desarrollo 2condmico
regional. B 1a capacidad financiers de los municipins, de los
aobiernos locales, depende mnicho o1 grado de  antonamsa que
lagt-en  #stablecer, Fno Mévica, o1 sistema federal de aobierno
ha acentuado ta dependencia econotmica de los gobicrnos
Torales v, lajins de aminnrar l1as grandes desinualdades

régiana]es rvinlentes, 1as ha =abravado.

Iina rumrski &dn que debemnos ramar oan cugnta  cuando
analizamnos las finanzas del sector publico, sarf las funciones
econdmicas del gobierno local. For otro lade, las fuentes de
ingreso de 1lps gobierrnos locales son los fmpuestps y las
empreosas  publicas. l.os gastos de los gobiernos locales vienen
dados por 21 financiamiento gque hacen Jjos gobiernes de 1los

sxrvinimes pahlicras v e 1od9 goaskos do Tnversidn.

l..a reactoria de los Ayuntamientos en sus respectivas

local iclades osté en funcion de jas fuentes de recursos con
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Jue cuentan, asi comeo  del  destino v askructura de las

mrogatciones de la hacienda prblica  municipal.

=1 Art, P15 Canskitncional contiene tres aspectos gue

dofinen 1a actividad municipsl:

1y Fstableoece en formae goepersal leos servicios municipales

que deboran prestar los ayuntamientos.

2) agpeciftica =1 rengléen 2condmico  {ingresc v ogreso)
de los municipios;
3} y enmarca las tareas de dezarrolleo urbane v de

ecnlogsa como funciones propias del municipio.

Fm la freccidn IV del frt. 115 Constitucianal se deriva
Ta estructuwra de la finasnzas prrlicas municipales. Los
ingreenas e 1as avuntamientns estardn determinados v aprobados
por ias legislatiwras locales. Lo gxpresado hasta agus fay que
tenerlo presente para snalizar el caso de Méxice (este punto

la desarrollaremos mas profundamente en el Cep. IV).

For otra parte, havy gue recorcdar aue =21 gobierno mexicano
an varias ocasiones ha intentado apoyar al municipio dotando a
émte de uns seri; de instrumentos que le permitieran organizar
me jor su  furncionamiento. Cabe mencionar, como cjisnplo, 1a
Toordipaci on fimcal  qoe hicn gque las entidades +ederativas

participaran en @1 rendimiento de las contribucicnes federales.



Fn ecste sentido 2% peoosario braec 2 enlacién qua ta

coordinacidn fiscal se inmicid =n 19435 con las reformas a los
stticulos T3, fraccidn XXIX, ¢ 117, fracciones VII y IX de la
Constitueidn. Aunaue  se nsbld 2n este momenta de una
coordinaci sn, en la  practica was  bicn ze trate de una
Jistribucién de los ingresos oentre federacion y los sstados.

Come consecimnria  de osta reforoa, en 1752 se expidid 12 Loy

de Coordinacian Fiscal entre l&a Fedoracidn y los Estados
HE P I

Eata leay <udé a0 prisaer paso ge permitid ir  ovaluandns
las relaciones fedetracidn—oestados en esta materia. @A este

rospeckto se fud avidenciando qgite 1a centralicacien financiera
por parte de la federacion se expresaba entre olros renglones,
en las Ireducidas participaciones gue la federacidn otorgaba

spobre algunogs impuestos. Los estados fueron presionando a la

faderacti én para nue ésta ampliara las participaciones en
di ferentes  inpuestos v, poar ende, se lograra  una mejor
adimtriburcian el ingrmeen snfre las entidades que integran el

pais, gque posibilitara que éstas buvieran una wejor cobertura

de sus gastos.

Comn resuitada de jas presiones realliradsas por  los

Estados a la Federacidon es5 que se expidid en 1980 1a Ley de

Conrdinarcidn Fizral, quae otorga s las entidacdes federativas
una participacidn adicional, xiciéndo M- | édstas la
celebracidn de un convenio de adhesidn con la Federacion v

que, al mismo tiempo, los Estados participen de este incremento



4 108 muinicipins. Fsta Yoy introduce algunas reformas, a2nbee
las que =e encuentran leas concernientes a las participaciones
do lo=s Castades wn ios impuestos faderaslaest ahora Tos  Eatados
ticsnen perticipaciones gsobre el tobtal de impusstos redorales.,
asimismn, @2eka oy crea a2l Sistome Nacionai de Cowrdinacian
Fiscal para gue los Estados se adhieran « €1 y que reciban las
participaciones contenidas 2n dicha Ley. Tantno @ itos Eshados
como 21 D.F. sg les otorgan las participaciones mediante dos

fondos:  E1 Fonedo Grneral de Farticipaciones v 21  Fando

Financiero Complementario Jde FParticipaciones.

Fara 1981 =se crea ol Fondo de Fomento Municipal, que
permite gque 1los mnicipios participen directamsnteo del
rendimiento de las contribuciones federales, v no a btravés del
Estado, otorgando econ =21lo mayor avtonamia al municipio vy

fortateciendo su hacicnda.

Es claro pues, gueo la descentralizacidn de la vide
nacional tiene que descansar fundamentalmentes £n la
descentralizacidn «acondmice v financiera, gue esto se expresa
al interior del sistema de gobierno en la tr§n5+crma:ién cde
las rrlaciones nhtre i federoci 6n, los estados v los
minicipios. Na  ahi gue es muy importante que se comipnce a
descrnbkratizar  las finantas plblicas, hociendo gque kanto los
Estados como los municipios participen mads ‘de los imppuestos

faderalns via irs fandns Arriba nencionados.



Fao opor mata ~azon, Aue decimos gue Ta raforma sunicipal
A1 2t t1= Constitucional Fiene cun ser 2fectivamernte o
peeani snn descantralicador v s cida nacional, siazenre
cuando,  Fortalerzca Tas fipantas aunicipales vy se tranéfermen
susvancialment2 Jas relaciones finencieras enbre 1oz tres

riivales ds qgobierno, introduciendo una mejor distribuci on de

n

=
)

—
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Tms reoecursns finenciero

7.+ Conclusiones

bd]

Fn #uncinn de anaiizar mejor la complejidad de probiomas
sociales, politicos, econdmicos, financieros, territoriales,

que contisne 1o politica e descenbtralizacidn, v con base a

la exposicidn de un conjunto de puntos de vista Ledricos
sobre tal Eandamenn social son once las conclusiones que
sintetizan la revisidn bibliogratica realizada on este

copitolo:

1) que la descenbralizacidén y la centralicaciton son dos

fuerzas histdricas constitutivas de un mismo process social
gue contribuven 2 la crisktalizacidén  del poder estatal o
instilbucional al interior de cualquior formaci dn

aeonéemico-social s

™Y e 1a desecentraiizacién como la confralizacidin  del

poder pleden estar oresentes en diferentes formas de gobierno,



¢ inclusa o0 4an mi=mo gobierno i pericdos diferrentos e

inclugo en @1 mismo periodo

e

T3 ogue  'a historia de on pais 13 podemns ver  como 2]
cesnltado dee 1a  lncha eptrese fuersas centralizadoras s 1Aas

fnierras descenitralicacdpras;

4y gue ja descontralizaciéon palitica de 1os poderes del

mstado, en cuslguiera de sus manitestaciones (administrativa,

polditica, frncional ,  escondmica, wbte, ) saciales  guz pueda
Lomai, siempre s5& da sobrie  una configuracidn uspacial
aspecifica core arreglo & una racionalidad sea npolitica o

econdmica.

5 gque s descentralizacidn puede ser parcial o total,
aungue el caracter tatal de la descentralizacidn o de 1la
renfralizacidn Ael poder del FEstado sdlo se da en tLéarminos
ideales Po realess. Asimisme, 1a descentraliracién se establece
de ina manet 3 Aasincranicas L) roaliza primerc on vnas
instituciones y después en otras, 2 incluso no e pueds dar en

algunas cbtras,

6y gue la descentralicecidn, mas que obedecer &  una
racionalidad de eficiencia, obedece a wha racionalidad de
equidad, por o mnos en 2l corlo plazo debhido & los costos

ecandmiceos que exige:

7Y que 1a centralizacidn de la vida nacional jugd un



papel importante en  la consoiidecidon de las  instituciones

noliticas, econdmicas voos

7

)

ociales del paisi pero que 2n la
zebtualidad l1ejos de coadyuvar al desarrolio del pais lao asté
retrotrayendo, de ahi  1a nzcesidad de descentralizar el orden

institucional qusz foporta la vida de esta nacidng

8) gue la descentralizacidén politica de los poderes del
Fztado nd nocosariamenkte conducen a2 ampliar 1os  manasles de
participscidn - democratica de los diferentes sactores sociales
=N =1 praoceso e tome de dernisiones en los graendes problemas
nacionsles que abaten hoy a Méricod

=0 qie el desarrnllo econdmico, politico y spcial del

5

pais estd en funcion de los grados de descentralicacidan que
se lleven a cabo en los diferentes niveles de gobierno vy  en
diferentes ambitos, pero gue sobre todo la descentralizacidn
25 también una funcion de las finanzas piiblicas v de 1la base

da racursos con gue cuesnten los gobiornos localesi

1) Aue la descentraliztacidén como politida  fundamental
del Estado Mesxicano busca, no solo rescatar drdenes cle
legitimidad, sino bambién solucionar probiemas gque no pueden
ser postergados en su resolucidn con s verdadero tratamiento;
por ende, la politica de la descentraslirzacidn no puede ser
vstudiada aisliadamente de otras polilicas del Estado Mexicana,
y gue tampoco la descenbralizeocien no 36io debe realizarss en

ilos instituciones que lgjos de coadyuvar al desarrollo

Ve

Et 1T

autdnomo de los gobiernos locales lo ata 2 grades mayores de



aependancia v dr contralicanidn, o Foanta, ia
cescentralizacidn  oxige cambios eskructurales profundos, tanto

3 nivel nacional como regioanail

11y Bue 1. descentraligacibdn o5 un canjunto de procesos
2conomicos; politicos, sociales, demogrAficos ¥
terrrikoriales thondienbes @ resolver las grandes desigualdades

Fegionales @ intorrzgionales de flédxico.
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Y. - La Descentralicacion 21 Desarrolla Regianal

4

La descentralizacidn acondmica, politices, v ' social
caba faertenente vinculada con le necesidad que tiene el Estado
Mexicano de resolver un conjunto de problemas ldentificados
entre atros con el cada  vez mavar grade de desigualdades
aociales aue dia A dia l1os sectdres sociales de bajos
inQrasnos, » las ciases trabajadoras son los que en la realidad
padaecen 195 consecuencias de uneg politica centralista en todos

ios Ardenes de 1o vide sociala

Otra de las razones por las cuales el Estado Mericano
nratende 1llevar acabo tina politica de descentralizacidn esté
relacionada con  las grandes desigualdades regiocnaies por las
cuales dia a dia se distancian méds las regiones "ricas! vy las
"pobrec" en el interior de un pais en vias del desarrollo como

1o o México. Desiglualdades regionales gL han sido

Ui

irlentificardas romo desigual dedes en la diatribucidn del
ingresa, de los recursos financieros y econdmicds vy en la alta
concentracidn  industriel, comercial yv de servicios que biene la
Niudad de México con respecto a todo el pads. Unas cuantas

regiones concenbtran 1a mavor peorte de los recursos del pais.

La descentralizacidn tanto de la vidd wecondmica como
politica del pais r~s va una cxigencia y una necesidad que los
distintos sectores sociales demandan en México como una posible

solucibn al conjunto de problemas par los que atraviesa la
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zsonifrlad mericana v anbretado, el modalo (a1=] Adesarrolla

poondmico 2 industrial que sstd on crisis.

Es puUes pertinenka, analicsr la polikica de la
descentiralicacidn hajo el eje cel desarroallo regional, bajo las

potencialidades nue puede desabkar un politica de tail

envergadura en funcidn de un mejor desarrollo interregional de

Méima, Fzooa gpartir de “esva preocupacion quea ogn este
capitila rnos  proponemos cstudiar =1 desarrollo regiocnal de

Foabhiat astablecsr tankn 1a distancis interrzgional rlel Estado
de Puebla con respecto a 1las demas regiones en que eslé
dividido HMémxice, a=si como observar en el intorior dei Estado
de Puebla las desigualdades regiorales dentro de las 7 regiones
en que s2 le ha dividido para tol objetiveo dedicamos la s=zeccidn
3.2, de este capitulo.

3in  a@mbargo, antes de entrar al analisis especifico del

desarrollo regional del Estado de Fuebla es de +undamental

importancia conocer algunas debales tedricos gue S&  han
presentado entre diversos autores cuando han eabordado la
reslidad =mocial dasde le perspecltiva kedrico-metodolégica rle

1o regional; para  lograr este objetive se hace iindispeansable
pries revisar aigunns planteamiznteos sobre Ta cueslbidn regional,

pai-e wiio dedicames 1a seccidédn .2, de este capitulo.

1.- Andlisis de Algunas teorias del Desarrollo Regional,
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Fara Michel Foucgullb & Yeasg | aaske (47 Ta  preocupacién
ac la regional  surge a partir de las necesidadses que ' tenian
Io rovesg  de ovtender sos dominios bterritoriales v noliticos
hacia otras letitudes. La region, plantean estos autorwes, hasta
okimol dgicamente prov&mne de Regis(rey), lo regional =25 todo
antiello gque permita ampliar los dominios territoriaies de 1os
diskintos reinos on gue se dividia Eurepa en la Edad M=dia. De
ahi que wno de los primerocs problemas regionales gque se
presenta en este #poca  va a ser 21 de anssncher y delimibar las

fronteras del reino, o en caso de peligro de guerra v saqueo el

problems o reasalver ora o1 de salvaguardar el territorio del

reino, indivisible como iTa figuura que le did =L origen,
Foucault comenta gue 4 los subditos se les daban todo tipo de
concesiones para ir a asentarse en las Lierras limiktrofes con
atreo reino cenn Al cual a vooces se teanda una confrontacidn
bélicas oabl ar s basicamentoe mantener asegur-ada la
dominacidn el reino sobre su territoario. Yves lacoste en su

libro "La Geografia tn  Arma Fara la Guerra" plantea que 1o

regional como preocupecidén surge en el arte de le guerral son
I

los militares los estudiosos de lo regional, son los que primero

5@ preocuperon en darle un contanido politico al territorio,

asi  come econdmico, por  todo lo ygue representa  conocer el
ferritorio v Fodo 1o que 41 significa en Funcién de ganar 1a
aquars-rsa.  La gengrafia es el instrumento * para conocer o1

Forritorin p 1o distribocion de 2 poblecidn vy vde los recursos
dentroc de dste: l1a conquista de nuevos territorios para el

reine v 1a nacesidad de mantenerlo sojuzgado intredujo 1a



necesidad de establecer 1a administracidn da &stos) io
AN
regional  vieneg asociado con la administracion, &N tanto
instruments  asts N A cde2 1o necesidad de cxtonder v
consolidar 1a dominacidn toerritorial.
o reagional surge snbte todo como una  proocupaci dn del
poder nara darantizar su peproduccidn ¥ por ende, <1
ampliacidn. La enlonizacidn de nuevos pueblos vy Frerritorios

gque sa vive @2n 1os Siglos XY al XVIII pone en claro que el
arigen de 1o rogicons] costd muy Tigadn a problemas de  oxb
Je fronteras, 1igdedo puery a la olisgueda  y conquista de nuevos
territeorions gue pasibiliten la existencia @condémica y politica
de los reinos de BEuropa. La dominacidén Inglesa del Africa, asi
como la Espaninla de América muestran claramente gque lo regional
es una necesidad gque tiene 21 Foder, un Estado, o posteriormente
Multi-Fstadns, para asegurarse ls base de recurgos necesarios
para st reproduccian, Marx, por ejemplo, en la Ideologia
alemana =2goria 1a cnlonizacidn onn 1o nermesidad que bione el
incipiante cepitslisme comercial de abastecerse de materias
Primas, e ewpandir sus mercados vy de conseguir meno de abra;
etc. Lo regional pasa de ssr una preocupacison del Rey a g2+ una

preocupacison de la Repuablice, del Estado, sobre todo a finales

del siglo XVIII y comienzos del XIX. La colonizacidén del
ffrica, ARsie v de fAmérica  Latina, hiciaron que lo regional
fuera tomarndo poca 4 pogo estatuto de ciencia, ¥ mas que  de

ciencia, de gencradnr-ra de cienciasi un conjunto de saberes se

criagtalizaron O NPCR 4 de preocupacion reglional como

pa
M1

disciplinas nrnientificas: la gaongrafia, T2 administracian, ¥

no digamos la aAntropologia, surgen histéoricamente como
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cimncias e 1o ragional-cnlonial. tin conjunto Jde problemas  van
configurande a lo regional: &) creacien de nuevos asentamicentos
humanns, b)Y 1la necesidad de conocer las costumbros de  1os

sbhariganes para dominarlos, c) crganhizacidn de nuevos aistemas

productiveos, d) delimitacidn geogrifica de los territorics, d)

ciIreaci éan de sistemas de administracidn vy de recaudacidn cle
ios grandes Fribubtns pagerdos por los colonicados, @) creaci én
de medios de comnnicacian gque hicieran viable 1la relacién
Motropoli ~Colonia, mho, 13 ]i%fa de problemas gue van tejiendo
« lo regional como wna disciplina cientifica, son variados: 1o
importante eas destacar que 1o regional as le ciencia, por
liamarla de alguna forma, -de la dominacién colonial. Los
entropadl ogaos, los grsgrafos v 1os administradores
contribuyeron grandemente al proyecto de dominacién colonial’
del Africa:l la implantacidn del Indirect Rule {Gobierno

Indirecteo) gque se basé en el conocimiento de las tradiciones,
cultura vy formas de orgsnizacion social de los  pueblos
africanos; gobernaban via las mismas estriucturas de pader

africanas, nlin fué posible gracias a la emprese colonisal de I1a

antropologia vy la geografia.

Qtros autores come Alajandra Meoreno Toscano, encuentran
elementos deterninantes de la configuracidn regional de

Meuico, por sjamplao, an los formes sociales de urganizacién de

la vida colonial. & colonia heredd,dirian © otros autores,la
wstructure productiva, asi <omo determing la configuracién
regional de México: el hecho de que las colonias fueran

economias volcadas hacia atuera impuseo un modelo de desarrollo



=oristl, politicn , Bcondmico v vregional muy particulasr.

Ei  pasaje del copiialismno comercial  al capitaiismo
Induskrial y Ffipanciarg crea nuevos relos v Tlena de puevas
zignificaciones a eso que llamamos 1o regional, es  decir,
problemas regionales han  habido en los diferenbloe wodos  de
nroduccion, pero lo regional como dsiciplina cienltifica o como
zanjuntas  de saheres on funcidon de l1a rFeproduccidn Sogi gl de
LN zjstema en particular, ha cobrado mavoer presencia con @l
siztema e predoeceidén sapitalista, a tal grado que pasamos  a

Hoa nueva construcceidn social de 1o regicnal. En este sentido

ratov de acunrdn con José  Luis Coraggio(d8) cusnde plantea gue
@] proceso de  acutulacidn de cepital esta objetivamente
regionalizado, =@n tenbo se orgsnize como trama de procesos
particulares de acwnulacidn que Licnen dmbitos Lerritoriales

mas 0 menos definidos. Asi mismo, el desarrolio del proceso de
Acuinul aci én puede i acompanado de cambios =n esta
regionaiivacion, sea a nivel de las capitales individuaies o

sea a nivel del rapital social en su conjunto. ‘Fara el primer

caso édste avkor sefala gue puceden operar con uvna situacidn &n
donde los ambitos de expltotacidn , de rep?oduccién de 1la
frumerza  de Fraaejo, Az rircalacian de mercancias, v de
acumulsci bn, iignen un  radio relativamente restringido a
1imitas T lnorotes, 12 dan 2 Eenst ones  que Aacompanan ia

concentracidn del capital =ea por el dmbhito ‘de 1a circulacidn
cde narcanci 25 m opar @l Jde la acnmuiacién  propiamente dicha o
por amhos & la vez. En el segundo, que es a nivel del capital

sacial ern su coniunko, el aulor sefala gque opera una tendencia a
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4l adjudicaries cierto papel

deal wismo 30 oxtionda sediante

regiones donde otros modos de producci dn

ary Sehasle procidemsnte una zarie  de

vcontmicos aue =2 doan o a nartiec s de 1la

siglema capitalista en <u comjunto; uno

internacional del trabajo, que

reginhol, sobre btodo de los paises

gcondmico dentro de la

4ivi 3ian internacional del Lrabajo. Los nueavos 4mbitos de
acunul aci on =l capital rue permite que dste subsuma a las
ragiones  independientementke de su nivel de desarrolio de las
fusrnas nroductivas, es un hecho gue sexplica cdmo la ldégica de
acumit] acidn rapitalists crea vy recrea sus propias  dimensiones

regionales.

Coranggio

plantea

rn definitiva que 1a regionalizacidn

ob jetiva de los procescs sociales debe ser analizada a partir de

la topica tearics

dr la rroproduccidn  saciel, v que tslka,

dentro de un sisktema capitalista, se convierte en un analisis
de lo regionel como anélisis de la reproduccién social del
sistema capitalista en su conjunto, como andlisis de 1la
dimension regional territorial que el conjanto da procesos
sociales, econdmicos, noliticos, ekc, tienen sobre la propia
orgenizacidn de Jjas actividades rcondmicas dentro del
tertritorio vy cémo el proceso de acumulacidn de capital estd &
@11 vz determinandn e farmacién regional. ‘Habria pues  que
Ui ety segin este autor, @l analisis de lo regional por las

digbtintas

social del

Adimensinnas territoriales que Fione

sistema capitaiista en todos los drdenes,

la reproducsian

siendo 1as



- 1 T

[N

ralaciones zaciales capitalista

il

la madeja de  a2ele Uipo de

anaiisis.

Wo  mabie dors moes sma forma de evplicsr 1o regionel ows g
traveés de 1+ légica de la acumulacion capitalista, Como  eje
ronfinuraclor e ios reginonal v 1o regisonal, antendido como

conjuinko de pracezos sociales con su dimensién  territorisl, ha
condurido A algunas witores al 2ndlisis de lag  desingoaldades
regionales como desigusidades sociales, como desigualdades  gue

san explicadas bajn la lagica de la lucha de claszes.

Javier Guerrero vy Gilberto Lépez vy Rivas (§9), plantean
que las regiones zon determpinadas por cada modo de preoduccidén,
con sus notorias variantes en cada formacidn social, muchas de

las cualms dapenden obhviamente del cerdcter de lazs regiones

naturaies. aAsi pues, cada modo de proguccién organiza  un
psnAarin Forresponrientes define aapacialmente ircas cuya
organizacidn interna, en el plano econdmico, contribuyen a la
reprodiucci d4n adrl morle de produccian,. Asi, poer ejompla, el

l11amade modo de produccidén Asidtico, basado ante ftodo en 1la
dpoliacidn kribuktaria, organiza el esﬁac?o de una Forma
imperial, es decir, la necesidad de exbtraer tribuktos & un
noamer o cada vor mayor de aldess implica 1a erpancividad  del
ncles social gque zstdA en ia base de Lal sodo de produccidn vy
su necesidad de conquistar nuevas areas de productores. A guise
de siemplo Sibtan Tws autares Aue 1as politices de coionizacidn

a pste respachto, cama las efechtnadas por los Incas, implican

reordenaciones regionales. En las nuevas aress de productores,



ia reergani zsacidn d=i aspacio puede implicar, la
intensificacién de los trabajos, 21 uso mas  frecuente de  una
mayor coaxntldad de +wrabajo, ia introduccidn de  formas mas
efectivas de  cooperacldn para realizar un tktrabhajo, b, Lo
importante a destacar agui 25 gque la  imposicidn tributaria

pusde zignificar =N alchos  casos la no transformacl dn

ritaiitativa de las reagiones 2condmicas somebkidas,

Sin embharge, sostienen Guerrero v Rivas, =1 godo  de
proditeci 4n capiltalista, pot-  al conkraria, 25 un  activo
destructer de regiones scondmicas y formador de otras. =l
capibtalisme orgenize o1 territorio o jos kerritorins on funcidn
de las necesidades gue se presentan a consecuencia del proceso
de acumulacion de capital, Asi,la eypleotacidn induskrial que
induce o pravoca la praletarizacidn v la pauperizacidn de la
pobiacién rural, lanzando flujos migratorios hacia ilas ciudades
A a‘]ms cantros  Fsbriles, recrganiza de  mancra deci siva
artirmnlaciones de tipo interno intrareegional; de hecho, forma
nllevas regiones.  La explotacion  petrolera actual  en México
alratre el sugsihrakta higtdrico nrevio de antigues regiones vy

piracticamenke  las deslkruve.

fCabe sefziar gue Tos autores arrila mencicnados splantean

que 12 relacidn etnia—-regidn esti siendo basicamsnte
deastruida por 2l proceso de  acumul acidarn y prpansion
capitalistas por 2350, eellos consideran que &l problema

fundamental on la maderne socieded capitalista, en lo que se

rFefiere a la relacidén etbtnia-regidn en su caracter politico,
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a5 1a contradiceidon R 50 prresenta enlbre la organizacidn  del

i

tarritorio a +in de hacer avanoar ol proceso de acumulacien del
capitai v Tas rogionalizacinnes histérices que han generado
slazes v grupos lenlrce elios los étnicos) przcapitalistas, asi
como hann hsebidn inlbentos de desarrollar  una regionalizacidn
anticapitalista, como por 2jemplo la axistencia de territorios
liberados por guerrilleros, on los cuales se Ma inktenlado
desarrollar procesos scondmicos, politicos y administrabivos
do tiprr Ao capikeiista, aste wms ol casn de SDolombia

inl vador, Guatemala, ote,

Far rltimo Guerrero v Rives llegan a definir v enltender
1a regian como: ¥ un espacio delimitada en el cuwal s configura
una determinada rolaciédn entre un cierto conjunto de relaciones
de produccidén, a nivel dado de las fuer:zas productivas , con
ung serie de oclementos vy esferes socioculiturales, 1o gue se
Zxpresa en un determinado grado de desarrollo de ta lucha de
zlazes en la regidn. No nos limibhamas & oniender eska ralacidn
per se, sino en gifran medida originada v sobredeterminada por el
caractor de su articulacidn con el resto de? la formacion
social. La naturaleza de los vinculos regionales con 1la
sociadad nacional, naturaleza o nakuraiezas quE en los distintos
casas particulares es diferente, estaria en la base de una
posihle Fipoiogia reginnal, denotalbivae de una astrabificacisdn

sptire las diversos regiones de una formacién (50 .

lima  pregqonbts e sdlEge s quee 10 regionel como objoto
tedrico =e construye, el investigador privilegia unn conjunto de

problemas que wvan a2 ir determinando su objeto de estudio, lo
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=racti nnal momn  mbhjatn tadrico s un har  de relaciones, de
wrticnil aciones de la realidad social, ziendo fesbo determi nada
hi=karicanente prr- 21 rongunto de las relaciones gsociales.

abra quienes orivilegien las relaciongs 2condmicas vy busguon
20 1a lTérica eonndmica Ta auplicacion de leo rregionel; otros,
acentuar *an o regional como elementeo de identidad cuitural o
poiitica,. A5d 32 hahla por ojemplo de la regi‘on Yasca en
Espafa, de ta regiédn Miskita en Micaragua; ic regional  bajo
askas pergpectiva ws ante hkodo la cristalizacion de procesos
tanto objetivos como subjetivos. Hablamos de la regi’on en
funcian de sus alributos o roconocemos quiz Ja regidn os  ante
iodo un hechio social, v camo  fal es determinade por  las
relaciones snciales, par iina serie do procesos incliuso hasta

contradictorios v disimbolos. Lo regional elevado a estatuto

tedrico cobra an mar de significaciones: dependiondo desde
donde se construva 1o regional, es8 atravesado por muchas
logicas nue Tratan - rde reducirlo. Drade donde se construye
todricamente io regional  ve & otorgar al  investigador las

articiulaciones de la raalidad sacial con  ciertos procesos
sociales que van a explicar la sstrucltura de lo’social  l1lamada

region-

Por otra parte, no podemos negar que lo regiconal dis con
dia 38 ha ido convirtiendo en urn paradigma de la tealidad

smcial, My vincuiaam para algnos adtkores con l1as corrientes

nepclasicas Bri ecOonoili A, e seria el caso de W, isard,
LT assem, abey I regional as un pAacadigms del drrsartolio
acandmico, de euwplicaciodn te 1ps desequilihrios entirre

disl'intas regioners que conforman un pass;:  ©s un paradigma  que
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se hutre de la escurla hedérica & la que el investigador aslkdb

adserito.

=1 pIrsdigma fr 10 regional  acon2nts 2l decarrolio
erondmico  en general con @l desarrolio econdmico iogion<l como
procesns  difernnriados aspaciaimeznte. Vamos a1 tenor on cuenta
msta atirmacian precisamente pera ir danelizando algunos

planteranignlbos al rospecto.

Francoi = =t o of 1034 R, iee o regional Jecsde la
nmerepectiva del  crecisiento econdmicoi segin este autor, el
crecimiento econdmico de un pais no se de @n todes partes  al
mismo tiempo, al contraric se manifieshta en ciertps puntos o
polos de crecimiento con intensidades variables y =ze propaga por
diversos canales vy con efectos finales varliables dentro del
conjunto de la erconomis. A este autor se debe la propuesta  de
la teoria de los polos de crecimiento o de desarrollo, para
algnnns, vehidn A = absorvaci dén de quim o] crecimiento
ccondmico no se manifiessta de igual manera en espacic vy hiempo,
v nue =110 genera palios dea crecimiento, que se vin expandiendo v
que permiten concantrar a1 crecimiento scondmico en una
ragidn, v que a su ve:r ésto tiene efectos Sobre  las demés
regiones. Agud z@ deja gnltrever que el desarrollo regional (=3
ante kodo, un desarrclio poilarizado, eon donde ies industrias o
fugrzas que pasibilitan el crecimiento econdmico, 2sas  Mmismas
fuerzas 1o retroabeasn. Tambien waste auwtor 1@ concede bagtante
importancia a la introduccidn de innovaciones como eolementos
que vienen a2 favoreser el crecimiento econ6mico  de una  regian

’

-~ mais. Feimismo, creia en la difusién tecnolagica coma



aecaniEmn pars favoreccer nl grocimionto econsdmiloo Jo  otrae

Tormnd  “lermansen (D) sefnala guae a Ferrous 1 interessd

L
-t

origjnalments crecimiento =scondmico, v  3obrie  lLodo, en

-

ampresas, nelistbtrias v sus interrelaciones | v no en @l patran

JeagrAafico g0 1a  actividad econdamica 0 las consecuencias
amnor AL can e crecimiento econdmico v 1ns desplacamientos
intraindnstriales o interindustriales. Fara Perroio:, comenta
Hormansen, @1 espacio qongrdfico parece ser sdla on bipo  de

PERDACIO {(banal),. Sostiene que pueden haber tantos espacios
pCconomicos com esvructuras constitutivas da relaciones
abstractas que definen cada objeto de la ciencia econdmica. [Es
en ios centros de aeste campo de fuerzas, donde Ferroux

identifica sus polos de crecimiento.

£l rrm los pales de desarrollo o de crecimiento  scondmico
fud  iun planteasniento que  cobrd mucho bLeneplacito entre
gohiernns, asesores y planificadores: pasd a ser vna estrategia
par-a resalver los problemas reagionales; de teoria pasd a ser
e potitica  de desarrello regional, que fud diferenciando los

sistemas jerdrquicos de polos en relacidn a las Arreas

geograficas v a2consmices fue se iban a impulsar.,

J.R. Bowdeville (33) modifico la teorid de los polos de
zrecimienlo introduciendo ~u concephto de inltegracidén @snacial,
gue son =apas sectoriales verticales ¥ luggo como relaciones

horizontales entre unidades regionales. Flantes Cue la



tntegracion pepacial  debe darse eon Farwinne  de T2 indusbkrias
Mrincipal  de uvna regidn delterminsda. Boudeville definié 21
dogarrolio regional cnmn low camhios aque Le aan tanto

rercnoldgicos  coma mentales.

Sunnar Myrdal‘cn su ascrito "Tzoria  Econdmice v Regiones
Subdesarrolladas” exnplica las desigual dades econdémicas
reegionales de una sociedad spovandose on el planteamienko de la
transmision geografica del desarrollio scondmica. Para Myrdai
mafa i fusidn drel dAesareollo econdmico an 2l espacio viene
dads por un proceso de causacidn  circular vy acumulativa. Este
principio de  interdependencia  circular en un  oroceso de

causaci dn acumulakbiva tiens validez, segin Myrdal, ean todos

<

1o drdenes de las relaciones soclales ¢ nue debe constikuir la
hipdkesis principal cuando s estudia @1 subdesarrollo v
desarroilo econdmico. También senala &l  aubtor que 105
movimientos de capital, ce mano de obra v de bienss representan
1os medios o fuerzas propulsoras del desarrollo econdmico  como
proceso acumulativao de un pais) este proceso atumulativo va a
astar explicando =1 grado o nivel de desarroilo’de una regidn
con respecto & otras. Es por Lanto, el jueqe de las fuerzas del
matcann @] que propicia las desigualdsades soﬁiales mnkre las
regiones. Fwirdal mefala que suisten etecltos tretardadores vy
afactos impulsores del desarroilo #condmico de las  regiones.
.os primeﬁos zon @l resultado del proceso de causacidn  circul ar
antrae 1ns Factores econdmnicos v o econdmicas que tretbtrobraen
=1 desarroilo regional. Loz segundas vienen dados por aquellos

impulsos econdmicos tendientes a expandir o difundir el

desarrollo econdmico desde los centros de sxpansidn @condmica



hAaria nbraos  voginnes,. Fshos ofectos impul sores tisnen relaciéan

Hreclta con 21 nivel de dessrrolle de las fuerzas productivas de

v e piang anbtre mas elevads sea el Jdresarrollo econdmocp  de
Cit AL s o de una regidn, los efecktos impulsoraes serdn nés
fuertas,  jatanmando el Jdesarrollo rconomico hacio ochras

re2giones menos desarrolladas o

Gunnar Mvrdsl plantea que la difusian del dezsarrollo
ECconomico opera también via las camplamentariedades
inkterregionaless que tales complomentariedades pueden incidir
Toma fuerzas opuestas a los efectos momentdneons gque dentro  de
nna region puedrmn o no s€er neubtralicados, conduciende & un
equilibrio tesporal, pero que el sgquilibrio de kipo estable, es

mha, V1a resulbtante el proceso de coausacidn o movimiento de

causacian circular y acumalativa, vy no de efecltos temporales.
Para explicar las desiguaidades econdmicas regionales entre
paises desarrnllados vy los siubdesarroilados, entre paises

ricos o pabres mnmo se les prefiera denominar, dvrdal  plantea
que tienmen muche que ver con las dos  Fuerzas  que estan
jaloneando el desarrnllo econdmico de ltas regioness estas
fuerzas san  tanto de  indole ecandmica como de fuerzas

politicas. En las fuerzas politicas identifica en @l centro de

sslas a las prpliticas del Estadoi: 1a intervencién del Estado
z2n la economia junto  con l1as fuer-es econdmicas  esbkan bien
gntrelezadas en 3 principio de causacidn circular Y
Acumiri ative., N prsta manecra Gunnar Pyvrdal sosbtiens gue cuando

ios efectos  impnlsores son mds  fuertes, ¥y a causa de ellos se

conkrarrestan con mavor eficoecia 1es efectos retardadores,

entonces se presenta  una disminucidn en las desigualdades



interregionalas y se oshkablece una base poiitica vy econdmica
nara llevar & cabo medidas politicas igusiitarias. ¥ cuando las
meedidas politicas wdfectivamente <9 han lradocido wn una o nayor
ignaldad, 1a democracia se sostiens en bases firmes, siempre
crianco 1a mym e e rles gt ac ros faertas e wslbdin
fortxieciendns o o =1 desarrollo econémico entre las regiones
siga i proceso de avealocion progresiva ; no al reves,  porquo

en caso contrario, 1 desarrolio econdmico se veria atectado

por 13 fuersas de tipeo retardador v 21lo incidirie en  medidas

polikicas por pearte del Estado gque jejos de  acartar  1la
distancia de las desigualdades regionales l1as ensancharia. =n

definitiva, Myrdal ginteltiza el retativo papel gue juegan los
Estados nacionales viendo al Estado como la fuerza politica que
con sus accianes trata de contrarrestar l1os efectos retardadoraes
del principio i zambio  snacial circular vy acumulativo,
incidiendo con s participacidn sea aminorando 1a agudizacidn
de 1as desigualdaries interrergionales @ sea; interviniendm de una
Forma negativa, constituyendo éste en na fuerza retardora del
rambin wocial Acimmittativea, v por ande, coadyuvando, a que 153
desigualdades sociales entre las regiones: se acentue

mavormente,

Por su parte Albert 0. Hirschman (34 en =0 libro '"La
estrategia del desarrollo wvcondmico® trata de hasar la
incidencia espacial del crecimienfo econémico on 1oz mecanismos
de transmisidn goografica de los efectos o impulsos del
desarrnllo: para 2ile oste aubor propone  .nae  oslrabegia  de
deszrrollo ecoandmico: 1la transmisian interregional e

internacimnal Azl crercimiento #fcondémico. Exto supone desde



luean., que &1 crecimiento econdmico aparece  =2n  difaerentes

partes, de diferentes formas sociales, y no  de manera
zimul tanea ni homogeéneai pero que 3in embargo, wma ez que el
crecimicnto  econdmnico se @stablece en un pais, uana egldén,

atc., surgen  funrtas poderosas o Jinpulsoras gue hoce posible vy
cazi como uwma ley, gue e crecimiento ccondmico e establezca
Aalrededor  de 1ns pantos iniciales donde tuvo origen. Rajo esta
perepectiva del crecimienlts econdmico, =2  justifica las
desigualrades inbarregionales, va que para gue ona  regidén ()
pais  ammente sus niveles de ingreso debe de impulsar centros de
dasarrolin ~fcondmico regional, y gue 2n este 1apso, mn gque el

nroceso de desarrol lo secondmico  regional se esta  incubando, el

I

dresrrollo aconimico oI ¥ reclama Jma desigualidard

interiregional e internacional; son 10s costos sociales que en un

primar momentn cobra gl crecimiento econdmico de un pais, de
una regisém, pero que posteriormente vendrdn los efectos de
difusian deal crecimieantn econdmico para. aliviar las

desigua;dades interregionales. Fero no hay que olwvidar que al
comipnzo  del proceso del de=zarrollo economico tos afectos de
polariz&acian spn inevitables para consolidar bos centros de
cracimiento econdmiceo 20 algunas regiones, para posteriormenté
v dpsde estos centros difundic el crecimiento’scondmico. Tanto
1os Afoctos de difnsion como Tos de polarizacidn coadyuvarian
al proceso de crecimjiento econdmico. Hirschman supone que al
final de este proceso los efectos de difusidn 3rman mayores gue
los efectos de polarizacidn, incidiendo.en w  fortalecimiento
del cresimiento ocondmico interregional e internaciornaii =n la
prrictica, los planteamientos de Hirschman v  su  influencia

difusionista de los procesos de desarrollo econdmico v sSgocial



5o |van senidn abajn: Ta prictics he demastraedo que 1o eofackns

de polarizacidn permitieron  la concentracidn HE ecursos
conndmicns y fipancierns en unss cdantas regiones, mnsanchando
Te brecha de las desigusldades interregionales e

irtkornacional es.

Albaert 0. Hirschman ansiiza también el papel del Estado y

tde 1a ayuda extranjera en los pirocesos de crecimiento

econdmico;} 21 respecto Hirschman plantea gue las funciones del
wobicrno denlrn del proczso de desarreollo @condémico s0nN
hasicamenta Hos, 1 rie ser fLerza eqQuUiiibradora Yy
despauilibradora  del crecimiento econdmico. £l Estade cumple
con la Fonci on equilibradore en aguellos momentos oun @l

proceso de desarrollo econdmico 1o requiere, interviniende para
neulkralizar o paliar los efectps negativos gue o un primer
momento tirae como consecuencia el proceso  de crecimiento
2condmicn polarizadn. Las acciones gubernaﬁentales tendrian
comn objetiva dar los incentivos necesarios al capital para que
impulse el proceso de desarrolla scondmico, Asimismno, 21 Estado
cumple también una funcion desequilibradora, cuandoe las
fuarzas del mercado ne 0N capacas por si mismas de oricntar el
proceso  de desartollo econdmico v @5 necegaria la accidn

rstatal riecs@nuilihradora para reorientar los procesos

aoonomicns  de una  regldan.

£l papel del capibael exwlronjero es visto por este autar
bajo dos funciones: la de inductora de presiones v la miltigadora

de presiones. En oste sentido, el proceso de craocimiento

econdmico en sus comienzos crea desequilibrios interregionales



quie 3R wesn canvirtienda on Toooe e pres woch ol il capitsl
svebimam jeen gteds ayidar 7 a0 orSataee: o inssrsian Jdirects 3

i binar T as praniones moci ol o Dopul sendo el procoso ST 0,

segmnaRarpiolo en wus il versas sPapes o induciondo 2l oprocseso de
degaryrnT i pomndmi oo Mo a 1as inltaresos ol i amo.

Ura cuestidn queda clar o ol analizar los  planteamientos
tanto de Myrdal  como e tHrschman , que dstox aoborosn 2stan

influidos nor 1o concepcidn anbtrocoldygica del difusionismo

culbicral, aue suztoatas aue Tas gemcjansss cul Lovalos oo se dan
st regiones CINTER 13 STy <DL smal mend s wopar ades gor lo

gmongrAfiso s@ debe a prozeusos do difusion culbural, gue desde
i culhrira central (Egiptospor 2jemplo) con un cizrto avence de
conacimtontos artecannles ¥ térnicos, dichas soc i edados
difundieron su cultura. Esta concepocidn llevada a la taeoria
drrl clesarrnlln acondmico D oorocimienta econdmico da  como
resul tado Yoori as de 1o difnzidre geografica del desarrollao,
e pri sileaian 1o difasisn sebretodo de 1sw innovaciones  de
lag =zociepdades avanzadas bhacia otras qo avanzadas. De =hi que
podemos  deriver guae del grado e innovaciones toecnol fgicas  que
una saciedad desarrolle como resul tado del SVART S del
conocimiento cientifico o de las innnvaciones que  dicha
sociaedad incarpore de otras va o depender su grado de desarrollo

s andmi S Fara csbas concopoiones la integrecidn necional vy

cl desarralla tweplican el deo gestas ipnovaciones an el
waparioa  Fonrcinnal como oo o2l gangratico.. Tanto Hieschaan  come
crelsl identificaron 1% lramsmizidon 2ol desarrollio o L avos

derl mepario  aengrafica nue difanda tal desareollo » Tas  Areag

o nicleos =n transicién Inecalizados entre los polas



aeograficos en farma dJde efectos impulsores; en otras palabras

Ta materializacidn de  1as  innovaciones gue ftacen  posible
cracor, dosarrocliarsa a ia cociedad  gue incorpora tales
inmovaciones, s kal grado  ole antropoisgicaments hhabl ando
neyrlr 1 AMDS slagificar 2 Tas  snciodades de menos g mas

evolncionadas con arregln & la produccidn o incorporacicdn  en

s epaskriichtuora Facno-acondmica de 1as innovaciones.

John Friedmann v T, Weaver en su libre "Torritorio vy
Fancian” analizan 1o roginnal desde la plaonificacidang farda
aestos autores 1a plsnificacidn regional pretenderia raducir e
incluso eliminar a largo plaro las desigualdades interregionales
identificadas como desigualdad de ingresos y de recursos entre
las regiones. Flilos adopbtan wn modelo de euplicacién hizkérica
del surgimiento de la planificacidn regional en logs Estados
lImidns vy en [Eurepa. i-a planificacidn ragiarmal para eskos
attores siempre implica tina iniciativa por parte del Estado para
racionaltizar 21 nracnsn de Foma de decisinnes, Cire)it: . puoda
revestii- miuchas  forimnas, siemprre se encuenlra  subyacicndo  un
métngdo nrepeci ficn e procedimiento y in conceplo definidn de
desarrollo. Lo primero viene asociado con una teoria dee la
planificacion procedimental, y 10 segundo éonhuna teoria de lia
planificacidn regianal. En Gran Bretafa la doctrina aparecid
como una reaspuesta pragmébica & los problemas enconbtlrrades en la
realidad, mientras que en los Estados Linidos todo lo contrario.
De 2llo surge la teoria procedimental de 'la planificacidn

regional v ia teoria sustantiva de la planificacién iregional.

La primera <m dinspira on 1os prablemas gue proceden del  mundo

real. Se intenta con ello avudar al esclarecimiento a la hora de



2legir las  »oprionegs principales  que deben aplicarse on la

priactica de 1a planificacion; agui s ancuentraen  estudiosaos
de diwversas disciplinas pero, gue astdan vinculados, sino
crganicamente a1l &parato de Estado, formendo parte de ‘'cuerpos

de asgsores, Miontr

W1

gque ia s2gunda, la teoria sustantiva, =

refiere  al brabajo de gedgrafos, economistas, cientificos, an

Femag regicmnales, fue desde la  procduccion de ~onocimiento
tedrico sobre 10 regional, quieren legislar los procesos de la

plapificacidAn roginnal, ae carachkarizan por ne estar vincul ados
21 proceso de toma de decisiones, son académicoz, les intwmrosa
Ta planificacibdn oM ptocesos de racionalizacion ¥

problematizacidn de la realidad.

Friodman v Weaver analizan las ostrechas inlercohexiones

entre ideologia, doctrina, teoria vy practica que conducen a
ssperar que la doctrina de la planificacidn regicnal puedes
variar no  solamente can las tradiciones nacionaleé, sino
Fambian ron 1sas5 jideolanias v las condiciones zeocioecondmicas
prevalecientrs en cada édpoca. AsSi, en las primeras décadas

4l Sigln XX en las Estedoas lnideos, aperecen dos grandes
carriegntes de 13 plantficacidn regionali; la primera que
acaentuaha =1 probhiems de la organizacion esBacial de acuerdo
con cllo se preoscupaba por 2l whanismo, 1a localizacidn
industriai v l1a creacion de lazos enbre las ciudades. l.as

ohijotivos principales de esta corriente eranm los nuevos paises

pogst-coloniales en proceso de industrializacion. La
planificacidn regional vstaba asociada con la consbruccison  de
i1a nacidn, con la planificacidém central v con la integracidén

espacial de la economia nacional. Emsrgieron los centros de
P g



crecimiento Aarandai eo {rglo  og, identificodos con Ta

nwrbhoenizacidn induicid~a o troaveés de  invorsiones publicas
Girectas v préstamos e capital 3 compafias  privedzas) como uno

de los principales instrumentos de politica espacial.

% la segunda carriente de 1a planificacidén regional ie

preacupaban los problemas relativos & las regiones atrasadas an

las aconomias industrial nente avanzadas; ia atencidn
permanscia 2nfocada hacia 1as regiones centrales de 1la
arannmi A narcinnal, o dande 1o regional o iba  cada weas

identificando con 1a planificacidn de lo metropolitano.

al final di 1ne  sesonte s Brtendié i sentimiento
neneralizado; las expectatiwvas iniciales no se habian cuwmplido.
Los cenltros de crecimicnte no habian crecidao, las regiones
atrasadas no habian prosperado, la pobreza se paseaba por laos

zistemas de ciudades coms algo cobtidieno, Jas desigualdades

~antinuaban arraigadas  mas profundamente gite  nunca, se
curstianaban las doctrines recibides sobire ol crecimiento
econdémico, nuevos paradigmas econdmicos atravesarian lo
regional, surgimientos de nuavas ideologias, de utopias del
progreso expresadas en  a psperanza de’ solucionar 1las

contrarlicoiones del desarrolln regional y sobre todo el problema

de las desigtialdades regionales como cancer que corvroe la
flumdamentacidn Al prnopio sistome socisl, Muovos concepihos  se
siimaban Al paradigma de lo regional,. la teoria Keynesiana paséd

L

a2 constituirse an 1a warifts mAgica que =2umplics 1o regional,

conceptos como el empleo, la distribucidén del ingreso, etc.



Friadman Y atonso (5%) pubiican an 1944 30 To2oris sobra
21 trecimicnto regicnal como conlrezpartida a la concepcidén de
Morth 2l respacto:; 2l endelao propuesto por Tos avitoros  arriba
awoncicnados contrastabe fuertomente con el de i =istemna
oeparial  dinAminn gque ogtabae vnido lerritorisimente =olamente
al nivel de 1Ia economia nacional, Los sistemas espaciales,
dicen los autores, no tieaen fronteras, sino nddulos, uniones v
Tonas de influencia gue podrian contempl arse C.OMmo una
superficie conltinua. Mo cabe duda pues, que dentro de 1los

andlisis de los sistemas espaciales, las regiones mo existen.

Las regiones  limitades por fronteras pueden superponerse  muy

e

dificilmente en los sistemas espaciales,.

[.4 Fe:ori a e las sishenas espacial eg, sostiene

Friedman (34), stponia los procesos de desarrollo siguientes: un

jurgo de zonas nodales dindmicas (economiasg urbanas) que
atraeri an emigrantes de zonas agricolas menos dindmicas,
simrinondo un declive absoluto en os densidades de poblacidn
roral, s2 proaducirian ajustes agricolas, aumentando la

productividad de la mano de obra =n la agricultura e integrando
las estructuras de compaifias privadas Wwbanas con las rurales;
el resultado seria la panacea esperadas un equilibrio

ccondmico interregional.

Hies M. Hansen (573 analiza 1a cusstivyn regionasl  desde
w»l oje  tematico dee 1a inversidn piblica vy privada cémo
Acta montribuve al crecimienio v desarrollo regional; para 2llo

el autor precisa una distribucidn d¢éplima de las inversiones
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Segin el destino deo sstas, =oan invaerszionos quo e  desltinan

directamente a1 Ta praoduceidn, inversiones en infraestruchkura

ZEondédmica {rarrchoras, puenles, puertos, proyectos da
erergi e, cle) gue son condiciones generales para ol capital, o
S@a e Eisla) ]l woporile mabtorial para Ta primera inverzian, o
inversiones en  infraestructura social. En sintesis, a2 el

plantrmami enin de Hansen siibyace la idra ge o} desarrotlo

regional  estA an funcidn de la disbtribucidn o6ptima de 1las
invarsiones rvantn pohlicas como privadas. Con arregleo 3 oska
concepcidn 2] atbor clasiftica a i1as regiones =nt &) regionoes
zongestionadas fiquéllas Jue poseen  aita concentr acian

noblacional, de actividades industriales v comerciales y de

capital publicnol; b} rogiones tipo intermedias que son
aqueéllas gque ofrecen al capital economias internas v de
agliomeraci 6f’ vy, por nitimo, c) las ragiones atrassdas, gue
son agueilas qite no presentan atributos gus sean  atbiractivos
tanlo para ia Ioncalizaci vn induskri at como para 1o
aspptominnlos hmanos.

Harvey Perloff hizo a1 intento de recenciliar a4 las
Leorias del crecimiento regional mediante la creacidn de un
modelo dea sistema nacional de regiones tefriﬁorieles, de tal
forma que el crecimiento ecendmico regional de una de ellas
seria dopendicnte del crecimiento de les atbtrasy on Jdefioibiva,
lo que Ferloft pretendia era recuperar la capacidad heuristica
de las teorias del cracimiento scondmico  wia 1N analisis

sistémico Jde lo regional.

Alejandro R, FRofman oritice tos enfogues gue wusan 21
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conceoptn  rde  desequilibrio para explicar las desigualdades
intarragionales, va  que este concepto tioerne wna connotacidn
idenlégica. Por  ejemplin, algunos awltores sefalan que  los

desequilivrios regionales se debern a la edMcasiva concentracidn
de la acltividard rcondmica vy descuidan ol conjunleo de procesas
zeiciales que estd determinando las desigualdades regicnales;
ACEMAS, bajin estos paradigmas econdmicos subyacoe @l principio
e oficiencia—ineficiencia, 1la relacidn antire euidad v
afirinneia, poen plansiblaes para explicar la reeslidad secial aue
o5 gicho Mmés compleia. Norf Fman desecha ol conceEpto de
desmquilibrio, wa aque suponeg Jna  concepcidén ogbatbtica del
desarrnollo soecial v que la srmenis  del sistema se logra bhajo
une forma naltural, que son desajustes del sistema econdmico
ocasionados por  slguna fucerza econdmica, Serala que  es mas
correckto utilicar el conceEpto de desigualdad para denominar &
los desajustes estructurales entre habitantes y regiones de un
pais. Rofman, agrupe en dos a4 las teorias gue aexplican =21
arigen de las diferencias regionaies: por un lado estarian  los
morielas nue Tl dennmins del aislamienkm, nue atribuyen o este
factor l1a explicacidn de las desigualdades regionales: vy, por
ntro, Tos wmuieleos econdmicns sociales, quae  explicen las
difererncias regionales a partir del privilegioﬁde algunas de las
reiacinnes e£conomicas n  socialeas como las  causantes de ia
diferenciacidnm  de los diterentes imbitos ospaciales. Entrae los
primeros ostarian 2l modelo neociasico de  igualacian del
ingreso per—capika via el comercio inkernacional. Este modelo
pane el desarroilo renional oo Funcian vel comercio
intermaciopal vy, por ende, plantea gue el equilibrio entre las

reoiones e dard a partir de lea diferenciacidrn de los precios



dmy e factores an oealaciin con la escasez v la mevilidad  da
Tos wismos,  Azimizmo, 10s enfoques del dualismo gstructural gue
svplican o] arigen  de 1los desequilibirios interregrionalos a
partir  Jde la contradiccion gque se da entre lo tradicioral y lo
naderno o entre ol subdesarrolilio v el desarrollo. flientras que
ios modelos ccondmicos-socicles vendrian dados gor el entaque
de Gunnar Myrdal de la coausacidn circular v acumulativa, poc el

I

del =olonialisao y por el del colonialismo interno.

Bofman  peopons considerar s las cedliones donlea odn un

sintema nacional ceomo constitulbivas de un conjunto parkicular de

fFormacimnes moriales, 2N Al que 1as drsiguaidades
interregionales «ienen & ser explticadas tanto por fendmenns
internms cnma  axternos, De epsta manera seg un @il subkor, el

origen de las desigualdades regionalies viene dado por la  forma
en que la ragidn se arkicula con 2! @spancio nacional como  un

toda.

Em cambio para balter B. Stohr, quien en su escrito "El
desarrol lo Regional en  América Latina: wporiencias Yy
Perspaectivas" snaliza las barreras e la difusidn horizontal del
desarrollo en América Latina, que 1las ggrupa en cuatrao
problemas funcamentales: s la difusidn deil dasarrolls entre las
regiones o o= di sparidades intorregionales: b)) 1as dizparidades
interurhanas o 1o difosidn deil dessrrolio &l interior de  un

sistema de cindadesi ) las di=zparidades wbano-turales gque

Flane que v Famibidn won la difusién ©» na del Jdesarrollo
Antire ostos cos Ambi Los espaciales: "d)las dizparidades

internacionales que tienen que ver con la difugsidn o ne del



dmgarenlin ccondmica enbtre oaisaes.

balter 3. Stohr sosticne que estas cuatro problemas
smbarioerment e se¥aladaos vienen 2sociadas al probhioma fondamental

o &1 de 103 aobsticulos qgu eéxisten en las ragiones idesde

1]

»] nivel que se hasbla) para la btransicién y transmision de los

impulsos del desarrollo & través del espacio y del fracsso de

nanlkener ol aquilibrio 2n la distribucidn de poblacidn, los
rocwrsos vy las  achividades scondmicas. Las dieparidadas

intorregionales pera Walter B. Shohr 2on zintesi

ul

=2 "ehen la

W

cancurregncia  de dos fendmenosl adlas  elevadas discrepancias
interregionaies de  ingreso comparadas on un contexto mundial,
cuestion que deja oentrever la falta de transmisidn de los
impulsas del desarrnollos v, b)la exiskencia de grendes Srass no

utilicadas todavia con recursos potencialies que podrian

contribuic o superar R1 subdaeserrollo.

3

Lipietz en su 1libreo "El capital y su Espacie" analiza
cédmo la configuracidén regional est&d en relacrdn directa con
el modo de produccion imperante; si pensamos que la forma de
Eztado es también impuesta por el modo” de produceion
dominante, podemos derivar, como lo hace Lipietz, que la légica
Azl rapibal o9 la que en sus Jdistintes proccsos sociales smta

produciendo =1 espacioc, lo regional.

Patre finalizor este apartadn, =s necosario rolacionar el

desarrolln regional con las politicas regionales; es aguii



donde se insaribe como wna politica do desarrcllo regionai, G a

descentiral izaci on politica, scondmica v zocial o Philippe
Swrlal ot (F3E1) salica I a polibigo ragional Tiamada

dzgroentralizact on cOG L insti-umentao de 14 intorvenci 4n

reninnal, por ajempia, 2l estobliocimieonto e pajos indusirisies
viescentralizadoz:  »ats palitics = fmplanta 2o @1 marco de 1a

EEar oA dm 1os palos df0 desarerailln v 3010 Liene sentido si

—
[x
¢l

astrictiiras industriales se ajustan 2 ias eskrictivas regionales
asiméatricas que 1a justifiguen, Pero 2an on mundo deonde @l cicio
de los productozs  xsté dizpersando progroestivamente FAMAS
anterse, tales agperacionos zon s6leo provisionales, gor cjemplo,
en la crisis actual de ciertogs cenbtros siderdrgicos puedes
advertiree la debilidad de su influencia industrializacdora.

Dentro de la politica de la descentraliracidn existe wun

conjunto de instrimentos auly ios cuales el Eztado
cescentralirador interviene para favorecer el desarrollo

regional: 2 nguisa de ejempla citarasmos algunas: 1a politica  de
subsidios como incentivos o las indiustrias para favorecer  su
Tncaltizacion incdustrial AR Tas regiones, .0 creacion e
grandes obras infraestructurales, los subsidios:a los costos de

mantenimiento de ias ciudades v poiiticas crediticias, etc.

Gustavo Garza Villarreal (59) analiza cdmo 1la politica

de ins FPargues Tnodwsbrizles on Médico  tapulsads por Tchaverria

)

]

y lLdpez Fortillo ha sido un fracasoi snaiiz las tasas de

W

ccuparcidén dn 105 pargues induskrigsies. btomando «n1 cusnta ol

tamara de lote por tipo de industria ,  io compara con  ia
localizacian Anual fque han rtenida dichos pargues, con 1o que

demuostra que en reslidad se requeririan de varions siglos para



Loner algunos parques plenamente acvpados,

T3 clare pues, aue lo o desconbralizsgdn pobioiaa ¥
P Oondami ca do o pais raquiors de ta concurroncia o oun
-snjunto  de iastrumenkos do intervencian  oatatal, el capikat
vrivado 7 Jdo 1cis seckores sociales P d quie ia
fivgronbral icaci an tapta  acondmica oma “omial ney o maag LN

PACAHS0.

Rarsa 2911 crmem3l ammaiics o0 s oscrito Yioadad dee Maae o os

Dindamica Trduabri ai v Perespectivas de Descontralizacidn
Nrspuhg el Tarremolbaol Tag principsice Dol il e ides

descentralizacidin industrial; sosticne que ondys 1740 0 1770 oo

establecieoron medidas regionsales do cierta importanci s psero que

a0 conforaaron  una politica Ltrbana inteyr ade, Erdice las
poliiticas rerscanter sl inadoran dostacant 1) 1Toyes da Chenel an
- o] R IR 1. "' "\"!li"‘ 13 E"i oy ...\zt..hleci -_!__.*_.':\ '__";_?ﬁ._:: e : T .!’_ M ’:)

LENE TR YN L o P A TR P VRE R A A T T L T o T S f 10 T I I NY's P SPR S S Bt I Y )
ot siopes do curnecas Ridrologicas, iniciaday won 17443 a1
A A s vl peapeia o modiana industrias, mediante 1o croaci dn

el TOGNIE, an 19570 F®Y programa nacional froﬁteri:o, en 1361

6y =1 nEanr ama Gy narains s siudados divboaale i alees, Tedciodo on
CRTT s D d e T ey, Tilghie wodidas lwoaol Jo TR
amlicne Gy V0 s dmeconeconls no 3 an vordo Lt a1 b T Miudad
o Mduico,  cosultbaeon ipesicacos ; contraprodeucentos (500,

o el aoedode 1F70-[%74 e sstabizcid on canjunls de

patitizas regionales, tendientes & descentralizar la wvida
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i oem Y dee Tomes fa {das 1PTONE Plan Hlscional b Mhrmess Centros

Loy Bkl g Ay Tiiael r{eT Y g T ama para 1.0 Tromer an e
Tannnias, Tarques, Civdodos Tndustr i ales v Sonk oz Caweraiéles
LTI Dac-obas de Doscankr ol o 2cidn Tiduslsi sl TI=-72);
Bidernrgica Lizacro Zardenas-bLa3z  Truchas (17715 Sdaimen de
Maquiladoras TiR4Z-72); 0 Camiglan Intersecretarial para et

Tomonto  Ecomédmicao de la Franja Fronteriza Morte vy las Zonas vy
Terimelraos L jhr s (19770 Comi=idn Conrdinadorz Fara el
Tozarpnllo Integral Jal Tatino de Tehuantopec (177203 Frograma
tmgral fraras i Legarralla Fural (Ficer, 19770 s Tomisi on
Ffroordinadora para el Desarrallo Integral de la Peninsulia de
Raja Nalifarniae (1875 : fentros Coordinadores indigenistas
(17975 Comitsés Fromotores del Desarrollo Bocio~Econsdmico de
los Estadns de 1a Repiplica  (COFRODES, 1271-7%);5 l.ov Goneral de

Fablacidn { 12737 ; Comisidén Nacional de Desarrolla Regional

{L975) 3 Lav de Desarrnllo IUrbano del Distrito Federal (1975 ;
Loy GDeneral de Asentamientos Humanas (1976). Tambidén serala a

los Convenios Unicos de Coordinacidn (3197&), v  al  Frograma

Haciaonal de Desconcentracion Tarritorial de l1a: Adminisbracison

Fiihlica Ferieral (1278 % FPrograme do egltimulos para la
Desconcentraci én Territorial de las ﬂctividgdes ITndustriales

(FRONETAF, 197933 PFragrame de Dotacién e Tnéracstructura de
fApoyn e Pasrtos industriedos (le72y, v doestacan los  Flanes
Rragionralne, Fskalales, Ihnicipaies, v de Ordenacién Tarrilorial
da Tonas Comvrbadas (197%-19807, etg. Garza Yillarreal =ostiene
s, pase  a rpee oste conjunto de medidas v asfuertos realizados

e 1940 a 19845 patrece abrumador v suficiente para influir en 1a

redistribucidn de Ja poblecidn vy de las actividades



sroonAmicas, 150 rondencias pbservadas 2n hase a 1os consos  de

poblaci an o industicisl Wde 1980 indican 1w perzsiztencia ; hasta

sgrasaminnba de Tan dns principales londenciads negeltivan en Ja
Jistribucidn Lorritoris1: continran acontuidndose las

4izparidardes ragionates y porsicte 1a supetropneentracidn on la

rona metropoiitana de i1a ciudad de México

Lo presentade por Gustavo Garca nos permibte observar que
las instrumentos v medidas con gue &1 Estado Mexicano  ha
impuizado @1 desarrelle regional no son suficientes para
rasolver €1 orobiema de las desigualdades sociales regionales;

esta kiens que ver con ins diskintos modelos de desarrmllo

cocioncondmico que HMexico he tenido Y QUE marcaron 1a
orasnizacion reqgional de 2ste pais.  For eso, una polikica de

descontralizacion tiene que besarse en la concurrencia de todos
1ms psfuernos de tndos 1ns sectores sociales de Maéxicog porgquea
1a politica de la descentraiicaciin puade favorecer
predomtnantenente o la repraduccidn del capitel v ampobrecer
AN mads a las clases populares va de por si golpeadas con la

Iinflacidn.

La descentralizacidn para que sea ufa polibtiga que

coadyuve a resolver el probioma de las desigualdades regionales

Fioane que 2poyarss on o un conjuako do o jasirumnentos cocondmicos,
paliticos v sociales. Para ofectos de este trabajo wvamos  a
amalintar mPn &1 eapitale 4 cémo 1o descentralicaecion puade

rasdyiivar &l deserirello Fegional via  ef fortalecimiento gue se

lhanga tantn rfe Tas Finanvtas publicas cnomo de las inversiones.
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lLa prlitica regionsl de la descenbrolicacidn rFiene que
Sindamentarzsc on wn conocimiento erhaustivo de ilas desigualdades
A dizparidades intoerregionsies o introarregionales «n Fodos  ios
dmbitos dee 1o =orisili de osta afirmacidn  se desprenden varias
atigeancias e dArber Fumpiie 1a poiiiica e la

dreecentralicacidn:

1) Conpeaer gz, anbs Jas variaciones regionales de las
pstructuras industrianles, financicras y de inversiones oublicas
y privadas, 5e presenlygn variaciones regionales en los niveles
de desarrollo a@2condmico vy sociali identificadas ¢éstas con

variacianes on las tasas e crecimiento del emplieo, de 1la

producci én v, por ende, del bienestar social de la poblacidn.
D ahiy 14 nacesidad qua una politica Zamo ia de
descentralizacldn tenga Qe fortalecer lias esstructuras

aconamiras antes menci nonadas

2 Nire 1o descentralicacidn sea uwuna polibicae integrai,
que no  sdlo coadyuve al degsarrollo econdimico regicnal, siM0
sobre todno, s@a  und  polditica qiie abra ﬁlos cCanaimos de
participacidn ciudadana y partidaria en los niveles de

gebicrro, on los liTorontes procezos de toma dJe decisiuanes.

~

A manera de conclusidn  de estz apartado podemos  decir,

£on suficientes  fundamentos, que el andlisis de 1o ragional
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cirmin atravaesadn o zu problemsati zacidn de ta realidad social

~or 1 as distintas oscuclas de pensaniento scondmico zocia

Ul

sue erister, Lo regianael no s6lo o8 una conskruccion tedrica,
tambi én 25 wna raslidad concreba conshtatable, pero sobre  todo
10 ragienal 25 un inshrumento tadrico-metadoldgico para
aproximarnos al  conocimionto de ia realidad social bajo  este
et epistemnal dyico, hajo el paradigns de 19 reagional. No
hray que  oalvidar que la preocupacidn por 1o regional constituve

saba Fadn ma esbrategias de poder: aedieonte 1o regional  ios

padoyes busean sul yreproaduccidn social.

.= Algunaes coracterislticas del desarrolla regional de

FPliebhla,

En mrste gapitulo ge estudia pl desarrolloc regional de
Puchla can 21 objebo no sdio de abservar como s ha distribuide
ins procrgns  de desarrolio s2condmico—soci gl al interior de las
iregiones del Estado de Puaebla, éinn que fundgmentalmente se
agiudia r] dasarrello reqgional & partir de las desigualdades que

se dan en o1 interior de un sistema de resgiones.

Eara  lonror gt nbhjckivo bhemas craido conveniznite  ver
las desigualdades roegionales decde algunos indicadores que
cupresan de alguna manera ia distancia social entre una regidn
v otra. Estos indicadores son el monto de inversiones piablicas
por secloreos econdmicos, el FPIB, la PEA por sectores de

actividad v su distribucidn en las 7 regiones del Estado de



mielhl A,

!'a regionalizaciAn que  ne Fomada comg raforante para
repalizar el esbtudio de algunas caractaristicas  dot desarrollo
azandnico regional o Puebls ets 1a gue adophdé ol Jobierno
=25tatal paréd fines de planificacidn(sl) . Dicha regienalizacidn
dJivide a2l Eszstadc de Fueble en siete regiones; la astructurs
porcentual (Ve cuadra 1) vy en términos absolutos da los

mmicipios por rogidn fs 1s siguisnte:

La regionn T Huauchi nango asta contormada  nor 51
municiping nue representan el 14,537 del toltal municipsl que
tiene 2l Estado v tiene 630 localidades (Mer Cuadrea 1), Se
laraliza en o1 MNorteo del Fstedo, v lTimits &l Norte con el Estado
de Veracruz, al Sur con el estzdo de Tlawcala, al Oeste con el
der Hidalgo v al Este con @l Estadno de Veracruzr v con Teziutldén.
Esta regidn csta conectada con las carretaras:
Mg co=Tul ancingo—-Huauchinango—Xicoteper de Juarez-Ttpan de
Rodrigueszs Cana: Fuesbla~-Tlancala-Apizaco-~Huauchinango-Tuxpan;
Huauchinango—-Fahuatlani Zacatkldn-Tetela de Ocampo-Zacapoaxtla.

El1 total de red vial es de 1128 Km.

ta rrogisn 77T Tarinbkldn a2stad integracds por 0 municipios
que representan el 14.7% del total de municipios del Estado. Ge
locaiiza en  al Mo le  dal Fztado, osbs cinkegrada por 32
minicipios v 548 locelidades. Limita al Morte y al este con el
Fatado de VYeracruz, al Oeste con la Regidn 1 (Hhauchinango) v

al Sur con la egidn IIT Tepeaca: su entensidn territorial es
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la regisén 71T Tapeoars wsta compussta por ©h sunicipios,
los cuales reopresentan el 46,64 del bkotal municipal del Eslkado.
Foba reginn ostd locaelizada en fa parte central del Estado. La
red vial en la regidn consta de 1057 Kms: las carreteras
principales con las que =»stda congctada sont 1a Aulopists
Fuebla-0Orizaba, Fuebla-Xalapa, por Acatzinge; cl S5eco Ferole, se

comunica oon Tohuacan, Varacruz v Tlaxcala,

La iregidn IV San Fedro Cholula tiene 28 municipios que
constitiven 21 12.%7% del! tobtal amunicips] del Estado; poses 3549
lncalidades. Sus  Timites geograficos son? al Morte com ol
Estado de Tladcalas, al fOeste con los Fstados de Horelos v
México, Al Este con el Estado de Tiaxcala v 1a regidn W woooal
S5Ur con  la  regisn Vi. Fska regién esta conectada par las
carreteras: la  aulopista riéxico—-Puebla, la carretera federal
Pilebl a-0Oaxaca, la carretera federal México—Fusbla-Cholul a;

tiene 4135 Kms de red carrelera.

5N Tambin Y3 Fogion Y Puaebhls oot inkograda aar &l

ainicipia de Pasbléa, que representa el O, 5% respecto al Lotal de

los minicipins  rel Fstado. Se encuentra locefivada en 1a parte

caakral de 1a  wantidac, idimita al Norte con =1 Estade de

Tlautmala, Al Neste con Ja ragidn TV, al Sur con la regison Y .

2l Este con la regiém 111. La regidén W

se destaca entre las



regiones gque componen &1 Estado de Puebis por tenor Wn  alto
nivel relativo dJe desarrollio seocio—eccondmico vy por  concentrar

ta mavor Darte de la indostria, comercio y zorvicios., La  rogidp

Vome 1a qgue estas mejor comunicada;  cuenta cen ioportantes
carratnrag comm s Arrtapiata Mau i co-Pueidl a, Swilopi sta
Phebia-Orizsaba, carreteras Méwico-Fuebla, FPuaehla-Veracruz,
Pighia - Tehvecan - Mastaca, Pughia - Ascoblan - Naxsea,
Puebla-Tlaxcala-fpizico-Tuwpan ¥ Pusbla~Tezriutlan~Mautblua. Se
di epone do una raed vial de 6 Fma.

for su parte, ta regidn VI Izncar de HMatamoros se

localiza 21 Surpeste del astado de FPuegbla. Limita ol Morte con

las regiones 111 vy IV yv Y, al Este con 1a regidn WVII, al Sur

con los Estadoo de Guerrero y Oaxaca v al Oeste con el Fzlado de
iorelos. Esta integrada por S1 municipios gue contienen el
PR.EU del Fotal de los municipios de 14 entidad. La region

cuenta con 11427 Fus de redes viales.

FPor nMitimo, la regidn Y11 e encuentra: localizada al
Sureste del Estado: estd integrada por 38 municipias vy 449
incalidades con una extensison de 7745 Km2. Fosee 1148 Kms de

roedes viales.

T.— la Distribucidn ospacial de la FPoblacidn



Es importante esltudiar le& cstructurs de is diatribucién
espacial de la poblacidén por diferentes racones! una de eelias
23 1a ralacidn auz exviste entre los procesos saclo-scomdmicos
» log procesos  domograficos. Mo cabe duda Jue variaciones
significativase on la estructuras de la pablsacisn 21 interior de
un mnnicipio o Wl interior de 1na region, tracn consecuencias
nasitivas n nngativas para 21 desarrello econdmico  social e la

Fagion. 2 prr =llo la importancia de analizar (=31

camppar Femianta e s pevolacion de la pobiacidn por regiones.

En oste epartado del cepitulo vamos a analizar &algunas
caracteristicas sociodemograticas da ia poblacisn dei Estacdo
de Puehla, sobre Ekodo 1la ovoliucidn de la poblacism por
regiones. Para lograr bal objetivo nos proponemos observar en ol

periodo 17&60-1980:

a) Lo ramhios Fobhlacionilies: ) Loa mambios

Noupacionales: c©) llas carachteristicas Migratorias

a) los rambins poblacional es

ar-1l?  Ewvalucién de la poblacidn de Fusoia entre 1930

1284

El Estado de Puebla se caracherirza por ser un Estado de
continuo crecimiento poblacional y peor ser un Estado GXpuUlsor de
Pablacidn durante este periodo de andiisis. s, poclemos

observar en 81 Cuadro 2 que la tasa de crecimiento social en la



nAVIrI 3 e 1ng infervalos aensales o negabivas con arcepcidn

dii periodo 30-5C, vy 1las btasas de cracimiento natwural han  ide
= continuo  arecimiontol dgha  Aikima carecierictica £ Un

raflejo de 1o gque ocurre a nivel nacional.

En  oshe intur?ala de Liampo, podemos  apensar on la
eristencia de ilres periodos de cambios poblacionsles. E&En el
primern, qus 32 establece entre los afos de 1730 y 1740, la Lasa
de crecimiento poblaciomal es relativamente baja, con uwna tasa
do crocimiento nabural por debajo el 2E oen comparacion can ios
Anos postericres. Bn el segundo periodo, gque va de 1240 hasta
1960 52 oheservs aue 3@ acelera 21 crecimiento poblacional,
nasando  de  tases dé crecimignto natural por debajo del 24 s

tagsas cercanas &1 T4,

FPor “ultime, en 21l kercer periodo, que comprende de 19460
« 1?84, les tasas de crecimiento natural se encuentran  por
shycime del %W, con la caracteristica de gque =21 grpcimiento
social negativeo ws cads vez mas alto. En mste tercer periado
es importante sefalaer quea, a partir de 1980, =e observa un
descenzo en la tasa de crecimiento natural, 1o gue nas hace
pensar nque de convinuar ests tandencie podris quizéds advenir

un cuartn periodo en 2 que las tasas vavan on descenso.
2.2 Pobhlarcidn  Hrbana —rural on Puebla (1200-19%RE0)
o 25 sino hasta @l Censo de 1980 gque la poblacidn  urbana

supera & la poblanian riv-al del Fstado de Fuasbla, mientras que

a nivel nacional esto ocurrid en el Censo de [960.
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Fi rrecipiento de Ta poblacidn  wrbane 32 produce dosde
17430 pasando  de tasas de crecimiento wbano cercanas a [ an el
parindm T0=-40 3 tasas stperiores o 4.0% entea 19230, {750 (Var

Cuadro ). ze asi  gque en la primera mitad de este siglo, 1sa

poblaci dn uwrbana an Puebls constituia une tercera parte de la
poblacidn. Entre 1250 vy 1270 1a proporcidn de pnblacién
urhana se ipcrements en un 4% anval aprowimadamente y e€s on el
decenio de de los setentas cuando se incrementa aceleradamente

la poblacidn urbana,

a.3 Evolucitn regional de l1a pobloacién de Fuebla entre

1950 v 1980.

En términos ngenerisles se observa que, a lo largo de este
periodo, se 2stad produciendo tina fuerte concentraciéon de la
pablacidn ge Puabla en la regidn VYV (regidn que comprende  al
municipio de Puebla)d,. Niéntras que en 1950 la participacién de
asta region respecte al  total estatal era'ide alrededor de
i%. 1%, muy similar a las de las otras regiones en las que 1los
sorcant s jng fFlumtian sntro 14.4% ¢y 11.7. FEn 1980 este
narcontaje e eleva a 25% {cunando en las otras regiones el
porcentajr fliictds  entre 10% v 15.&6%) (ver Cdadro 4).

Fn 1950 12 regién i ocupabs el  segundo  lugar de

{mportancis en cuanto al peso de 1a poblacidn a nive]l sstatal;



ia regidn T {Huauchinango) kenia @l parcentaje mds olevado de

nobl zcién, lLa concepbracidon en  la regidn Vo se produce
sgencialmente a3 partir de 1740 {0 durento Tos  oWows  cesenbas)

como 3¢ puede observer eon ¢l Cuadro 4, v se acelera en Ios anos
mabronlkas, Gi miysarcamne o] cuadiro 5 notanos cdmo 1a P aga  de
cracimientn medio de 1a pobiacidn  pars 19270-1%B0O supsra a2 Logas
tas ragiones ¢ s mirho wds elevads guie S propio  oroecimicnlo

nn el poriodo [1R60-1770.

tg regisn T ‘Hogvchinange) es la gque més ha nerdido
importancia en cuanto -~ peso poblacional (pasando de primer
lugar en 1530 al quinto en 1980) a pesar do gque su tasa de
crecimiento medio anual se ha incrementado entre 1230 y 1980
(aclarando que son tasas de crecimienlo relativamente bajas)y,

(Ver Cuadcro ).

Roginnes  como  Sen Pardro Cholula (region 1Y) Tehuvacan

‘Region VTT hen incrementado su importancia poblacional, ©on

fantes nue reginnems comn Taziobldn (TIDY o Tadcar . Matamoros
IVIY, en el lapso considetrado, harn tenidd proporciones
poblacionaies bajas. Por 1btimo, Tepeaca (J11) en este periodo
na tenido una importancia poblacional intermegia, pese a gue su

tasa de crecimienko ha ido en ascenso entre 1950 v 1950 (Yer

Duadi-o ).

A, %) Digtribucion v arecisiento de la pobiacivn de  1as

principales ciudades del Eslado de FPushla



L as nueve ciudades aque dastacan por 3y dagarrollo

eccondmico vy social 2n el Estado de Puebla, 4l mismo tiempo son
las ciuvdades que sobregsaslen por tener bambidén Uria dindmica

poblacional importante en comparacidon con las otras ciudades

gue configuran 21 siskems urbano de osta entidad.

651 observamps 21 Cuadrn & vamos a constatar que la Ciudad

dmr Pumhla  Fuwn iiha  participacion del 25.1% con respecto  al
tokal ostatal, cuestidn gile  nos Fefleja el giradp de

con~enkracisn poblacionail que posee esta ciuvdad con respoecto al
sistema de ciudades de dicha entidad. Diche patron de
concentracidén pohlacional coincide con la fuerte concentracidén
econdmica, ftinanciera e industrial. A la Ciudad de FPuebla le
siguigron en imporkancis relativa las ciudades de Tehuacan con
el 2.4%, Atlixco con el 1.4 vy San Martin Texmelucan con el 1.17%

e participacion 3 nivel sstatal.

En cuanto a las tasas de crecimiento entre 1970 y 19280 la
Civdac rde Puebla crecid a un ritmo promedio anuei deo &.5%,
siguidéndole en  esta dindinica de crecimientg las ciudades de
Cholula y dem Tehnacén con S.1%, ritmos muy superiores @ las gque

tuvieron ciudados como Tezintian (9.3) o Atlingco 7.5y,

b}- Cambios Ocupecionales

b.1.- Participacién de 1la poblacisn 2conédmicapente

activa por regichnes de 1970 a 1980



B2 phservae  un  incFremento de pearticipacion de 1a
poblacién ecorngmi camnenta activa en todas lazs regiornes del
cutada de Puchla on sste periodo de tiempo (Cuadro 7). Sin
ombergo, es evidente gque el incremento en 1a region V es menor

il del resto de las regionaes. Destaca el hecho de gue, mienkras

que en lgs 70°s 1a region YV era la de mayor narticipacién,
para nl B0 og s regidn de menor participacidn. | as  regiones
TT v 117 incrementan st participeacisan  fuertemonte (Cuadro 7)) de

manaeca U 7l oardan ds ieportancia de sus tasss o5 niwel .astatal

ha pasado de tercsro v sexto luger & primeroe y tercer lugar de

7

impaortancia, respecltivamente. Mientras e las tosas de  1as
regiones 1, TV, VI y Vil han conservado su importancia

relativa.

b.2. Feso Melativo de 12 PEA por Regidn a Niveld gEstatal

entre 1260-80

Entre 1960 y 1980 la ragidén V es lo glie a 1o large de

este periodo tiene la mayor proporcidn de PEA & nivel estatal,

=

remal tando ol hwecho de oue ésta ronidén »g ta dnlco aue na ido

ifncrementande s proporcién de FEA & nivel Estatal. Sin

RMDaF o, @s necesarin sefalsr Aue la mayorise do las regiones

nan ide  incrementondo s isportsncic relativa de PER a nivel

2statal, siendo les regiones J y VI las nices oucepciones

(Cuadro 8).
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b.=: Fvnlmiian de 1a participecidn par rame de acticvided

20 145 diferentes rogiones.

la primera  situacidn que resalta en aste peariodo de
tiempo es el incremento de la participacidn en las actividades
no agrapecuariss, cpnkra el decrementoc de las  agropecuarias,

{(Ctiadros 9, (0 vy (1li. Gin =mbargo, destaca el hecho de que paira

ia mayoria de tas rogiones todavie 1e PEA 25 mayvaritar iemente
agricola, con las Unicas excepciones de las regliones Wy 1Y,
ya aque o 1280 1ns porcentajes son mepores 21 S0W con una

difercncia clara eatre la regidén V v la regidn IY. B L1a rama
agropecuaria =sobresale el fuerte peso de las regicnes 111 v 1 a

H

lo 1argo del pesriodo de &nalisis.

FEn la dindushria de 1a Transtoermacién, 2l incremeonto  de
PEA aen el pericdo 450-70 {(con excepcidn de las regiaones 1IT vy

Yy ze contrarresta con una caida del peso de:la PFPEA en el

periodo 70-B0 para todas las regiones. En esta rama resalta el
hecha de que 21 peso relative de la FEAR por rediones se mantiene
casi constante, destacands la regidn Vo fundamentalmente vy

Tjauiondn or importahcia Ten oonnor peso 1as rogiones TV VI v,
par Vlbtimo, cs oevidente gue las regiones T y 1171 son las de

7

mannr pARso rRlakivo dre PEA industrial (Cuadro -9, 10 » 113,

Faor ol contrario, en 124 rama de servicios se mani fiesta un

incromento e PEA & 1o largo del periodo &C-BO, con ia inica
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exczpcidn de 1z region V. la cual entre 70 y 80 tiene una love
caida de PEA , caida Jque no lncide en la gran importanclia gue
Ficne ~»gta regidn 2n los servicins, En osta rame, 2l cantrario
de 1o que 3ucede =n 1.0 industria de la btransformacion, -si ha
hahido cambins ~n  Tuanto 21 pese ralstivo de FER (aunque
minimos) ., las regiones 1, WYIT han perdido importancia relativa
durante este poerioado Je Liempot las regiones TI1i, V v VI han
mantenido su  importancia, mientras sdlamente la reaién v

nand imporhencia relativa on el periado &0-70.

En la rama Comercio, el peso de la PEA, aungue con algunas
variaciones, o8 mas o menos constante en este intervaio de
tiempo. mantenidéndose constante la importancia de las recgliones.
lLa regidn UV destaca porque ademds de conservar su importancia
en cuanto & cantidad de PEA, ha idoe incrementandoe su peso
rnlafivo junte con la regidn IV, mientras las regiones 11, VI vy

Vi1 han ido reducienda su importancia.

fon respecto 2 la estructura por ramas también resalts el
incremente en las actividades de construccfdn? El resto de las
actividades Ytiene un peso relakive de pocs importancia (menor a
lﬁ . Hay que sefalar que el wlbkp pase de "insuflcizntemente
especificadas” an 1980 puede estar afectando las tendencias

agui menclionadas (Ver Cuadros 9, 10 y 11),
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£ Carractoristicas Migrabtoriaz

.1y Migracidn Interna en 2l Estado de FPuebla,

& nivel ¢ogional cbservamos gue las regiones del &atado
zon odr rechazo peoblaciensl con wcepcidn de e regidn W, 1 a
ettal a2 nivel  astatal destaca como una reglion de atracci dn

(Chadros 17 v 170,

s reqgidén 1T es 123 que ha rechazado més poblacidn a 1o
larga del periodo de andlisis: pasa de 1nna imtensidad
migratoria de TE.54%  anbkre 80~70 a3 una intensidad deo 08,321

entro 70-80.

Las regiones 11, T1IT, IY v VII han reducido su intensidad
migratoria negativa, es decir que, a la larga del periaodo de

nalisis, las rreglinneas htan eoducido 1 rechazo pobiacional.,

Nestaca el fuerte decrecimiento de intermsidad wigratoria
daa la reginn Y la cual pasa des una intensidad migratoria de
11.42 pntra &O=-70 a #4.358B entre 70-80; recordemos que =5 la

“‘mica reogisn oon intensidad positi sa.

lLa  fuerte concentracién de la pobilacidn en la roegivn Y
s convirma claramenlte al abservar el cuadiFfo 14, oz evidente la

fuerte densidad poblacional gue existe en esta regidan 1524 habs
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# km?2 mientras que para las olras regionas 1 densidad Fluctde

ambite TST.T 3192 Hab/km.

e Migramidn Eutnrnas

gi aobservamos =1 Cuadro 15-A acerca de 1los movimientos

migratorios del Estado de Puebla hacia el resto del pais Y

vicevnrsa duranke 1970 v 1780, vamos a constatar que ain  cuandop

Mibo unae Tigora disminuci dr an el balance entre poblaci dn
rmigrapta a inmigrants, 4Actp kodavia es importankte on 1980,

1l irespecto, las reducciones que se han dado tantag por =1 lado
de las salidas rowo nor ol de las entredas de poblacidn,
expiican 1a reduccidon en el saldo neto migratorioc entre 1los

afnns analizadas,

Entre 1970 v 1980 no ha cambiado en lo esencial el patran
de amigracidén externa en Puebla. Las entlidades wmds importantes
de destino de 1a poblacidn estatal fueron, o1 Distrito Federal
(48 .5%%), Veracruz (20.57%) vy el Estado de México {13.19%L) para
1970, aunque s=2 aprecias un aumento en el valumen de migrantes
hacia este Mltima Egktado (22.832%) en detrigento de los dos
nrimpros dorante 1980, Por au parte, eontre las entidades de
wrigon de lon inmigrantes al Estado de Puchla duranta 1970 vy
19RN fuarnn:  Jeracrnr {0 P2U54%F , Naxaca  ((13.7043, Tlaxcala
(13.60% v el Distrito Federal ( {3.30W) .para 1970; en cambio,
para 1R las +fros dlftimes entidades ~axperimentaron una
reducci én importante en el volumen de migrantes; en cambio, la

cantidad de persconas que cambid de residencia del Distrito



Faderal ecomo  dol Fztardo de México hecia Puebla sumentd para

1280 Muadra 15-RY.

lima de Jlas concliusiones gue podemos ilegar en ooke

apartado es que  1ags fiujos mmigratorios interestatales se
arientan fundameontalmente hacia el cantro econdmico, politico
y acultural  mas impartente del pass come es @] Disltrilo

Faedoral, v @n secaundo lugar, 'os flujos migribtorios gue se  dan

2 21 Estado de Musbla hacia otros Estados y -iceversa, Pan sido
or-ientados a2 aguillos lugares que conforman la re2gion Centro
del pais, v hacia 1o que podriamos l1lamar 1a regién natural

del Fstario de Puerhla. Subvace como nna légica gue esiplice estos
flujos migratorios, las marcadas diferencias en tos niveles de
desarrnlln econdmico que se expresarn, enkre clros indicedores,
on las diferencias salariales entre un ostado v otro, etc. De
acta manera, 1aa  desiguaeldades an 1o niveles drn desarrcollo
efcondmico entre los eslados de México v entre las regicnes han

moldeado un cierta patrédn de la distribucidn de la poblacion

en el territorio nacional, que se EXpresa en  una alta
concentracién de la poblacidén en unas cuantaes ciudsdes del
pais (Pétrén concentrado), con un paktrén de distribucidn de
la poblacidén cder Fipm disperoco que ce localica on oniles de

localidades rurales,.

4.~ s distribucisn de la inversion Pablice Federal vy



=4 relacidn con 1la3 desigualdades regionaics.

o de 1os a2liementos claves para el desarrollo regional ds

un pais agta rRlacinnardo con el pabkrdén de asignaecicen de ia

inversidn piibiica come  privada, De cara a incidir en el
desarrniln eocondmico v social de‘un sisltema de reqgiones os  mas
facil ejercer un control de la inversidn piablica gpor parte
A2l gobiaorng coma onte glamnificador {por las raracterizticas
propias de la inversidn plbiical, 2n cambio s mas difieil
tener incidencia en la asigrnacidén de la inversidn privada,
pugs 1a mayoria de veces ¢sta se realica (dentro del sistema
capitalista) abedeciendo 2 la ld4gica de acumulecidn de
capital en este sentido, dicha ldégica de acumulacidn destruve
regiones a lag refuncionaliza o abre olras nuevas, de acuerdo a
sits intereses v no al del desarrollo regional més equilibrado.
Ce ahi 1a impor-tancia de analizar 1a Jdiskribunidan Je lasg
inversivnes phblicas como palance del desarrollo regional méas

ignalitarino o desigual. fil respecto, estudiaremms cudl na zido

el patron de asignacion de Ia inversidn puhlica federal en
al pais, an Purbla v & nivel de las regiones’ de Sste Estado.
Fara lograr tal objetivo hemos croido canveniente analizar

primern  con Tuanto conbribuycs Ja inversien publics frodeoral al
Producsto  Intermno  Bruto (FIE del pais. En  segundo  lugar,
astudiamos la perticipaciodn nue  tiene la TR (Inversion
Fublica Federal) destinada « Pusblea dentro de ta Ii*F nacional v

la distriboridn A Ta 1IPF =n Tas difarentes entidades

polstico—administrativas del pais. En tercer lugar, anali-amos



ahmo  esté distribuida la IRPF =n Puebla a ni/mail regianai vy o su
conkribuci én dentro del PIE. Ef cuarto lugear, estudiamos _1&
distribucidén de 13 IPF por zectoreg mcondmicos en el Estado de
Fuehia ! 1970-1985). For altimo, se presenta en =sste estudiﬁ 1a

I nversi an per cipita por =sockoros ccondmicos v a2 niwvel

regional, con ol oropdsito de tener una idea maés  aproximada de

ta magnitund de 1a TFRFF dantro deil bstado,

A) La participacion de 1la inversion piblica federal en

el PIR (197N-1285%)

En este periodeo (1270-12785) destsca la IPF realizade en
1979 gue ascendio' a 482188 millones de peéus Y Cuya
participacidn dentra del PIB del pais fus de 15.74. Lo
cwwrioso es gue para 1os  afos de 1280 y 1981, 1a taBé de
parricipaciﬁn fe la  IFF dantro del PTR deacendié A 12.9%,
atngue claro se wmantuva arriba del promedio {8.3%) dea
parficipacién. A la largo de este perindo podemos nbservér que
si bien @5 rcierta existe una tendencia a qué se incrementen
tantn las invarsiones como el FPIA en FA4rininos absolwtos, 5in
cobarrge, =1 incromento de 1a participacidn de ia IPF dentro del
PIR na presenta una tendencia de crecimiento vertiginuﬁo, va qgue
gdicha participacidn manifiesté quiebres.ffecuentes en los anos
Th, B0, BA y BS (Véase el Cuasdro 1& y la graftica B 2, y es

donde 1a participacidén de la IFF en el PIB pasa de 8.7% en el

TS a 7.9% en 19765 y de 15.7%4 en 197° pasa a 12.9%4 en 1280 hasta
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1tegar a partiripacinnes de S.7% vy 4.48% pora los afos de 198§ v

15285,

Ahaora bien, =i observamos el Cuadro 17, el que se registra
la distribucién regional del FIB en &l Estado de Fuebla durante
1975, nos damos cuents que las ragiones ¥V, TV y VII son las gque
tuvieran mayor {mportancia con respecto a la creacidén del PiB,
que Ffud de 12215.7 millones de pesos pare la regiétn ¥V v que
rapresentd el BN, Jde participacidn, mientras gue las
ragiopes 1Yy VT Juvieron une pearticipacién dentro del PIR

taotal estatal de 15.7% y 10,5% respectivamente.

Fara 12RO 1o distribucion regiconal del PIR an a1 Estado
de Puebla reflejd los siguientes resultades: por un lado, la
region V siguid monteniendo su importancia relativa, ya que es
1a regidn gue contribuyd con el 52.1% del PIE total del

estaclo, mientras que la regisén IV también mantuvo su  sequndo

lugar en importancia contribuyends a la produccidn del FIB
estaral con el 14.28%3 en cambio la regidn VIT perdid su

importancia relativa, va que sl tercer Jlugar £lié ocupado por la
ragiaon TTT mon Rl &6.34% de participacién dentro del PIR btotal

metatal (Ver Miogec (B,

Rersumiendn, ~n  la digbtribucisvn regional del PIR en el
Tatado de Puaebla lanto para 970 como para 1780 afirmamos que es

1

&

reqgion VY {el municipin de Puehlal) Ta gné contribuve con  mas

dal 50% & 1la produccién del PIR estatal, lo cual refleja una
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ar w0 concenteacion de  recurans nacondmicos v o soacialos apn el
muricinio de Miohbl.. lLa rFregidn TV 1o siguws en lopoirtancia (San

merrn Cheolala), o parbticipy con Alrededor del (5% enfre astos

Ans Afos del FIR astatal.,

' o anterior nos osta roflejando que 1a politica
econvmica basada en 1a asignacidén de las inversiaoncs piblicas
o ha tenido 1a {sportancia vy 2]l apoyo tan destacado aue se la
asignd en =1 Plan de Resarrollo Nacional: en el se le defendid
comn una  politica Aue no 3d4lo va a conbtribuir al desarirollo
ccondmico del pais. simo que incluso iba a permitiic reducir

las #esigualdadns regionasles existenteas,

b} La dinversion pblica federal asignada a Fuebla en

conparacidn  con oltras reatidedes federativas (1980-1985),

El objetiveo de esla seccidn es mostrar la participacidn

que tiene la TRF  destinada al Estado de’ Puebla vy si
participacidn dentro del contexto nacional, asi como comparar
bsta con 2], pesp relativa gque tisnen “otras entidades

federativas en el periodo de 1980-1983 , para de aqui derivar

i 2ulzsto tn 2atr An d asighacion de

[

a IR de bLipao

concentrado o disperso.

Fn =1 Chacdrn 19 s& precsenks 1a ioversi én publicas Fadaral
realizada en el lapszo de 1980-B5, sequn entidad “edovrativa. En

este periodo destaca 1a participecion del Distrito Federal v



del Estado de WYaracruz en la asignacion de 1a Tnversidn
Fibtica Federal VIRPF) D dstas  entidades participarnn en 17380
“on 1047247 amilleonns de pesos para 2l Disbrito Fadsral  gque
Fignificaron =} T1.4% de Te IVPF hotal roelizada en el © pais
nimatras qoe Uaracris foen una perbicipacién de la TRF Jdo 41545
willones de pesos corrientes gque signifticaron el 12.7Y de 1a IFF
cdin]l pad s, Fata 1981 Tantn el Pisltrifo Federel como vl Estado de
Veraciruz  participaron de lta IPF con un 21.2% v un 135,37 de 1a
iPF fobtail del pais respeciivamenfto, De %82 a 1985 ol Diztrito

Feder «1 v VYeracruz participeron en la asignacian do 1la

=1

i de

uina mangra  sensibieg cpae hioe que el primero tuviara  unae

participacidn de 20.1%, R1W, IS1.2W vy de 32.3% del Lotal
nacional, wmientras gue la participacidn del segundo necils

ol

entre el 14.3%, el &6.9%, ol S.54 y hasta g1 10% respectivamente.

Eslkas cifras nos mueshkrsn gue en dstas dos entidades ze
concenbkro la FF, con una mayor presencia del Distrito Federatl
quiss Yaracronzg; bhat e Al tima agtado, =i bien mantuvo S
participaci on 2lovada con raspecle x las demds entiddades que
inteRgran »l a4 G, A 1985 o P85 reduje  su participacion

dentro de 1a iPF.

Fnn  rmambino la participacidn de Fuebla dentro de 1a IPF nao

ud zignificatia, ya que par s tate periodo cobrd sy Lajas

participaciones dentro de la IFF; enkre 198C-1983 Pueblia
participd de la IPF con T¥AY millones de pesos, que

siagni fFicaran ) 7.8 ddea 1a IPF tatal, r:dn 124753 millones de
pesos quu  significaron =1 .74 de 1a IPF total vy con et 1.&%,

Fl A V.S vy dm 1.8% de 1la TRF total respectivamente. Como



podemas pbsarvar, duranke oste periodo e TIFF rstuvo
csoncentrada  tanto en el Ristrito Federal como en =21 Estado de
Uracruz, mientras que Estado de Puebla tuvo vna narticipaclsn
dentro de la IPF poco significativa tanto en términos relativos

romo absolutos,

) la invarsian prhblice federal destinada a2 Puebls por
spctores econdinicos v su perticipacidn dentro del total

nacisnal,

Si observamns el Cuadro Z0 sobre Ia IPF realfzada en el
Estado de Fuebla por secltores econdmicos (1970-1975) vamas a
constatar que 1la participacién de Pueble dentro de 1la IFF
disminuyd de 2.253%4 en 1970 a 1.569%4 para 1972, volviesndo a subir
an 1773 a 1.83% p decraciends en l1o2 afeos subsiguientes s+ 1.7BY%
y hasta 1.56%. Como vemas pues, la participacion de Puabla en

la TRF a0 fné  significakiva, puas se menkuvo per debajo de la

media nacional de 3.03%.

Al interior del Fglado de Pusbla cada sector Aseondmico
Favo nna parkicipacion dontro de la TPF kotal Jdel Cstado. En
{976 por ejempln, se destaca la participacisn g2l =mector
industrial con el 49,484 de la 1PF destinada‘a esta entidad, vy
gl sector de transporte v comunicaciones qua participd can  un

23.94%. Para 1971 el sector industrial participa del Z%.30%Z de

la IPF destinads & Puebla, mientras que el sector comunicaciones



+ Aransporta 1o hace con on 2F9.554, % partic de 1972 w1 seclor
comuinicaciones ¥ transporte cobrd unae mayor participaci én

dentro  de 1a IFF ssignada a Puebla, gqueo fad  del TI2.549%, 397

s

=T Gy 4 v X0, 210N cespecti vamente, mientras gue al ¢ sector
induskrial sélo se deskind de 1972 a 1975 21 Z8.71%, 19.14%,

—_= —
'l

D3.6Z2% vy el TR.074 respectltivamente. La participacidén daentro de
la IRF  del sechkor bisnestar social en Fuebla, en este periodo
considerado fué en ascenso:d de 13.48% en 1270 a 30.317 en 1273,
iuego experimanba una  disminucidn en los afos subsiguioentes
Citendo S610 participd de la IPFF con el 20.01% v wi 19,.38%

s Cuarlero 210 .

Si  ohservemos el Quadro 22 acerco de 1a Inversidon
Piblica Federal realizada en el Hector Industrial, sSegun
entidad federative durante [2PBO-17B3, vamos » conststar gque para
1980, 1981 v 1985, ®! Estado de Veracruz fue el gue kuvo una
mayor participacién de jia IFF realizada en el sector indusbtrial

zn todo el pals, con participaciones de 21.97%, Z2L1.9%4 v 137

i

deentro del rtolkal nacional respectivamente. Zp dambio para 1o

«fos de 1982, 1%8% y 1989 fueron los estados de Tlaxcala (2354),

Hichoeacdn (T.AH%LY v (2.8 respectivamente. Puebla tiene
nparticipaciones dentro de la §IFF tresxlizada o0 el sector
iteiiastrial noostz pariado entre G0N 1.5 de 1e IFF botal,

muy por debajo doe la media nacional.

Nentro e la TRF roalicode en el Sector Aqropecuario W
Fesauero, sag N entidad federativa durants el perioda de

1980-1785 deslbaca las IFF realizadas en el Distrito Federal.
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ahtidad  Aaue absorhida la TPF an este =seclhor con porcesntajes  de
PRLIA,PE.5N, 20084, TO.RN, &RLaY vy 2.5W respoectivamente. [En

h

ramhio 1a participacaidn @ de Fuarbia dentro de ia IFF reslizoads en
;)

1 Becter  Agropeocusrio Fasguero oscilsd  entre S.6% 'y 1.7%

{(Cuardro 2755,

En 13 IPF realizads an a2l  Sector Comunicaciones vy
Tronsportes, segun entidad federativa durante gl periﬁdo
1980~1%85, =obrosales ol Distrito Federal por ser la entidad que
concentrd durante o2ste periodo la mavor parts de la 1PF en
rsto =mector oon participaciones gue oscilaren onbtre pl 22,741 v
gl §7%. Le siguid =n segundo tugar de importancia, el Estade de
Yeracruz  onn participeaciongs que fluctuaron entre sl 4.4% v el
f.3% dentro  del total de la 1FF destinada a este sector. La
participacidn dml EFstado de Puebla dentro de la TPF reealizada

. s

2n este sector oscild entreo &1 (Y v el 2.49% {Cuadro 240,

B

En & IRPF realizada con o1 Sacltor de Hienestar Social
segin entidad federativa para el periodo * de 1280-85,
sobresatlen las asignsciones de la inversién pibiica para el

Distrito Federal con participaciones dentro del total nacional

de SV, Y- SEL AN, T7L.9%, 52.6% y  453.5% respectivamente,
claro reflojo  de on patran  cencentracor de 1a IPF, tambi én
comn maxigencia de la gran concenbracion demogréatica asontada

e e2ste lugar, v o como respueska del Estado para garantizar
cimrbas aivelss de 1a reproduaccieon  de e fuerza de frabajo. Le
siguieron en segqundo lugar do importancia los gstados de Baja

California (S5.46%4) v Méuico, con perticipaciones dentro de 1a

7



IFE de B. 1%, #.48%, 7.7 &V v de G.04 respectivaments, 21 Estado

de Puebla participd e let TPF destinada a este goctar  con

- =g

amronntajes qua oscilaran aentee 1,83 ¢ 208U (Muadro 250,

er cuento s T TPF realizeda en el Gector Turismo, zegiin
antirdacd facdmrativa, ioas castadns Jde San luig Fotosi que en 198C
Livvo vma participacion artro dJde 1a IFF total de Z2Y, Baja
Fatifornia Su?, uian absorhid  tTa IPF Jdurante 15314, 1282y

— s

1785 ceorm porcentajes de 40,74, T4% ¢ el 264 rospectivamente; y
el Bictrito F=aderal, gquidin coneentird Ta IPF destinada & aste
sector durante To3s  afdes de 1735 (43070 v 1984 40,13y, La
pnarticipacidn diel  Estado de Fuebla dentro de 1a IPF  total
oscild entre el J.3% y el 0.6%4. Si abservamos el Cuadro 26
vamos a constatar goe existe un pabrdén de asignaciéen de la IFF
concentrado e incluso hubo bastantes estados que no  tuvieron

ningime perticipacidn doentro de la IPF =n algunos avos de este

periode en consideracion.

For Mltimn, la TRPF roalizada en el Secltor : Administracién

v Defensa, segtin cntidad federativa, fué zensiblemente
absorbida paor ®1 Distrito Faderal « lo largo™del periodo de

\
1980-1985, con participaciones que oscilaron entre 43.8% vy
TTLRW. El Estada de FPuabla participd denbro de 12 7TPF dmstinada

& este sector con porcentajns entre el C.2% y ol 1.4% {Cuadro

27 .

d) Pistribucinn fdAr 1a inversion plbilca por regidn



para el Fsatade de Pumbla 1275 v 17BO.

-

3i observamos @l Cuadro 28 constatamos que el 50. Y de la
IFPF 32 concanbrd il canenta en 1. regidn Vioie prasigue en
importancia relativa 1a regidn IV con una participacién dentro
da la TRPF deslingdas & Puebla det 15.74 y por Mitimo Ta  regién

Vil cuyva  participacidn dentro de la 1FF asignada 21 Estado  e=
A 10,57, 75 rlarg pues qua, durante 1973, 1a TFF se  concenbré
basicamente 20 rtros regiones! destacando a4 este respocto la
regian Y ogue 25 el monicipio de Pusbiarl & inciuso 2i analizamoes

la inversidn pliblica per capite por regidn, las regiones IV,

Yow YIT tuvieraon un mavor peso. En la regidn IV, por  ojomplo,

su invarsion piiblica per capita tué de 358 pesos, wmisntras
que la regidn Y  kuvo por supuesto la mavor inversion per
capita y ésta ascendid¢ & 1234.4 pesos; en cambio la regidén

VITI tuvo para 1975 una inversion per cdapitae de 415.5 pesos,

En cuanto al destino de la IFF dentro del sistepmpa de
regiones de Fumbla pera 1780 cbservamos que las regiones que

durante 1973 mantuvieron urnia mayor parbticipacién dentro de 1a

IFF fmstinade al Estadn, durante rstp  aAafo  quea estamos
congsideorsando Lambi¢n mantutvioron  la mizma  rolacion de
participacién relabtiva comn a nivel de la inversion [rar
capita. Da esta manera la region ¥ destaca en citanto a  su
mivel de partlcipacidn denkro  de 1a TP .eon un  S2.i%.  La
regidn 1Y 1le sigue en orden de importancia debido & gque esta

reqion partieipd comn un 14.27% y, por ulbtimao, la regién VII,
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Qs participd ~on 1N.%% vl Ta TPF aginnada ol Fetadno de
Pwbla.s Ahara hien, T4 inversion per cdapita faa mayior por
supiiesbo  en 14 regisn VM, on la gque ascendid a2 ABES.T  pesos,

wientras gque 21 las regiones TV » YIT Fué de 2112.4 v 1810.3

posos raspectivaaento.

Una primera conclusion a2 la que podemos llegatr a1 npartir

del analisis de la distribucidn de la IR dentro del sistema

dre regiones dAel Fstado de Puebla wes que la 1PF Fuvo un pabtran
o signacidn concenltrado, identificandose uate patrén

soncentrador o Ta ragidn Y oepre o el municipio de Puebia,
sigulsndole Ta region IV oy por ultimo la region VII; aunque
a2g mlaro puas, nque Ta reglidén V es la que, o0 definitiva,
concenlrd mias del JOL de la 1IPF durante IS875 vy 1280, cuestidsn
que coincide ©on un mavor fracdo de desarrollo soclio—econdmico

de la misma.

ey l.a inversidn piablica  btotal par capika por regién vy

pol- sector econdmico: Estado de Fuebla {198Z).

Fn 1285 tamhidn sigue oredominendo la regidan Y como una

vogidn qip crrnoconfrs la mavar inversisan pablica Joderal per
~&pita dentro  dol Fshodo de Puebls;i para este afo la IPF per
cdpita en esta regidn fug de 213512.9 pesosg, siguidndole ean

importancia 12 regidn 177 v 1w regien YT cuves  inversiones

piblicas per capita fusron de BOB3.7 "y de 7154.4 pesos

respectivamente.  Comparada  le inversidn publica per capita



roalizada i las reglones do Puebia durants IPEE con as
raglizadas en 1970 v 1280 len @1l apartado anterior anali:amas
Astns afng) me pusns doecily que hubo v cambio eh la  gsighacién
des 1 inversian puiblica Fedoral, pues las regiones IV o Vi,
Aue an 1370 v 19R0 basieren une participscidn significotiva, en

1230 pierden importancia al ser desplazadas por las regiones 1171

v YT
;

Sin embardo, i acbservamos ol Cuadre 29 se evidencia que

n cuanko s inversidn per capita por sectores gcondmicos, ia

~egi dn YV o ono tione wuns predopinancia absoluta en cusnto  a
participacidn de la IFF: esto se manitiesta en la pérdida de
participacinn pn Tos srctares agropecuerio forestal v agrario,

en ¢l de pesca, =n el de comunicaciones vy transporte v en  al

sector comercio.

Frn el zector agropecuario forestal y agrario, on cuanteo a

ia inversidn piblica per cépita destacan ias regiones 11, Vi
vy YV ozon inverzinnes de 13584, 5, Ta4, 2 v 945.8 pesas

respectivamgnte. En este sector econdmico ia regidn 11 es 1la
gque tuve una mavar inversiom  per capita, pardiendo importancia

la region V.

En el ot or pegscs wcantinde predominando fa Lnversidn
onhiica per  capita de la region 11 gue fug de 40,3 pesos;

sigitiendo 2n importancia la regidgn Y ocon 2.9 peseos de TRF per

cApita,



La inversion per cdpita en 21l sector iadustrisl 2z mayor

M ia reqidn V  gue  ascendid a 1258.2 pesos (para 1785,
desterando también 12 vegion YWIT zon BL4.3 pgsos.
Zn  cambic on =l iector comunicaciones vy tranzporte  wen

sivanta v Ta inveraihn per caplite sobresslen la regiones 171,

Yoy 1a TV, con montos de $55F.4, H119.5 y 248

@]

pesos. bentro
del zwector comercio a2 region 111 es la que btuvo wmae  mayor
inversidn per cadpita que fud de 294.4 pesos siguidndolo en

importancia 1a ragisn 7 mon 045,11 pesos.

En 1985 +<ué gl sector de asernlamientos humanos gl én
concenbtrd - a8l mayvar volumen de la inversion publica foderal
con &1 objeto de atender a las necesidades que dia & dia va

exigiendn el earnciemiento urbano de las ciudades del Estado,
necesidades gue son identificadas con la demanda de vivienda por
parte de las familias. | a inversidn per cipita on ecte seclhor
as mavor en lta regidn VWV ocon 1E358G.7 pesos, prosiguionde la

roagian  TY can una invarsidn e 1592.4 pesos por persona,

Ntro de 1los sectorss gque tambidn destaca en cuanta a
raceptor de 1a  IRPF 23 el seclor educacisn. Dentro de este
sechot, las regiones V¥V v VI son las gue concentran La IPF: esto
nn vwfloja o nue ncbos seglones tovieron Jdursnbto csto wvo una
inversidn per cdapita de 408%.2 % 2116.1 pesos.

=1 aéctor salud i0.0 durante este aFo una prarticipacion
dertrn de la agignacidn de la TPF haja, vya que ia inversion

par capita dr algunas regiones cono la IV as de 3.9 pesog. En



2ote gector desieacen jas rogiones YV oy

I =on inversiones de
DIT.T vy T79,7 pesos.
L3 importancia de los demds #ectores @condmicms ‘25 muy

paja, lo rnual refleja una concentracion de 1a IFF en  .algunos

saclkores mAs  gque e2n aohros, que 2n este caso, e caonconbreg Mmas
cn ©=l sector de asentamientos humanas, educacidn vy on el

inmdustrial.

5.~ F1  Canvenio Unico de Desarrolio como =etrategia e

Desarrol lo Regional.

Si bien es cierto que, el QCUD es una eskrakegia de
desarreollo regional que pretenda llevar la descentralizacidm de
funciones y recursos hacia 1lo3 Estados como una  forma  dJde
resolver favorablemcnte las relaciones federacidn-estados, al go
ha rmontrihnirdn alagn an estke sentido, pero rno como se ha osperadn
de gste instrumento descentralizador. Asimismno, ‘mediante el CUD
se hor kratado de fortalecer no s6lo 1a capacidad administrabiva
de los Estados, sino gue tamnhién s ha impul%ado el desarrollo
redional via la Fransferencia de inversiones v programes de

sbras pibiiieas,  ote.

Moltivedos par estos objebivos de politica econdmica, loas

de febrero de 198G, acordaron

]

FEjecukivos Federal y Estalal, el
la vigensia permanente del Convenic Unico de Coordinacidn

(aplicado desde 1977), debido a que en los afos de operacidn de
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dichn conseniao Aemostrd 1l L instrumento Juridico,
admini shyrativo, econdmico, Tinancisra ¢y programatico que
conbribivé 4 wviabilizar las relaciones enire la Faderacian,
1os EZstados v los Municipios del pais, asi zZomo A integrar
bajm uUp milsmo esquam63 1as Jiferentes wCciones
intergubernamental os Leadientes a promover &1 desarrollo

ocondmico rvegional y nacional.

F1 marca juriddiico en que se basd =21 Tonvenieo linico de
Desarrnollo (CLD)Y) ze Ffundamentalmenlie sobre los Arts.22 v 37 de
ia ey nNrganica Ae la Aacdministraci on Fiblica Federal,
Conforme al &rt.02, =1 Fresidente de los Esktados Unidos
Mexicanns padrd celehrar canvenios e cooardinaecidn de acciones
con Tos gobiernos estatales vy, junto con éstos, zn los casos
necesarios, con los municipios, con el abjeto de favorecer el

desarrolla econdmico vy social de lags entidades.

=1 -t 30 onnsE sefala que es a la Secrehkaria e
"rogramaci én v Presupuesto & la gque corresponde, zntre otros
asuntos, coordinar las acciones que i Ejdcubkivo Federal

convenga con los gobiernas localaes para el desarrollo integral

de las diwversas regiones del pais.

1 ©UD Fiene =u  arigen en el Convenino Unico de
Coordinaci én (CurY  suscrito par los- Ejscubtivo Federal vy
Estatales on el «fo de (277, cuva operaciﬁh se inicid con  la
degcenti-ralizaci on o progremas federsles de  inversisn para

obras de irfraestructura social vy ecaondmica de alcance Ilocal.
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le incorporaron asguenas de coordinescidn ~on los
szectores agrapecuarias v pesquero, se modifica la estruchura
finanriera de 21gnnos pragramas vy s astablaecicron lineamientos

- oriterios para sit integracion »  operacian,

Es a partir drp 1%7° qiie se ajushd ia astrurkure
financiera de los Programas Eslatales de Inversion (FPET), se
concertbd la plaboracinn of los Flames Estatales de Desarrollo

{(PLEDESY, v se avanzd en la prodgramacidon, autorizacidn v el

suministro de recur=socs faderales. En 1960 21 TUC sdopto el
2squemna  de sectorizacion e la Administracidn Flublica
Federal s sp establecieron dns mnadalidades para la realizaci &n
de progir-amas de desarrollo socioeconamico, los  Programas

Soctorialres (Concartados (PRNDGEL) v Tos Programas de Desarrollo
Eslatal {(PRODES) . En 1281 se sustitryd a ias_ Comitis
Fromotores del Nesarrolln Econdmico v Socisl (CORPROCES), que
tenian  caracter federal, por Conilbés Estatales ce Flaneacidn
para 21 Desarrollo (CORADESY. Dichos Caomikdés quedaron bajo la
responsabiiidad de 1os gobiernos estalales; es en 2] marco de
oskos orgeanismos donde se definen los programas’y acciones que
llevaran a cabo los Ejecutiveos Federal y Esltalales, asi como
los monkos gue s destinaran pare el desgrrglio regianal.
Tambidn duwrante 1981, y =2n 8l marco del Convenio, ze estshlecen
una =Zarie  Jde progranas de anoyo, Como s30n ]l Frodgrama integral
para el NDesarrolla Rural (PIDER)Y y el Planm Macional de Zonas
NDeprimidos v Grupes Marginados (COPLAMARY , y posteriormente  se

csbablecioaron los famosos Frogramas Regionaies de Esmpleo (FRE) .

En 1282 se nstoblece o travoes rtel Convenio, la



transferencia al répgimen eskatal de entidades parasstatales
+ederales, accidn gue se inzciribide dentro del praceso da

Aesconlbralicacidon administrabkiva (4H2).

il

F1 ©UR o3, como 1o defipne ol Flan Macional do Doesarrollo,

2l miementn  aceni

-

Al = la politica o desarrollo ragional. Es
A Eraves de éste gue == establecen los meconiszmos  para
pfectuar 13 transiarencia e recursos humenas, financicros vy
materiales necesarios para hacer realidad l1a cdescentralizecidn

A Ja «ida nacionai. Este ee a1 Hbjietivo gue 2l Plan Haciocinal de

Desarrollo lie otorga ol CUD: z3sr un  instrumentwo Juridico,
adminiglbrativo, Peondmi o v  financiero al s@rvicio de la
descentralizacidén Y NQ pars fortalecer ia presencia del poder
fedaeral en las enltidades, sino pata ﬁromovar la parkicipacidn

de 1os Estados v de los Municipios en las midtiples tareas gque
pige =l desarrnililno del pasis. En cefinitiva, @s un inskrumento
quiee coordina  a los tires niveles de gohierno de cara a  resolver

las rontradicciones v oroblemes susciltados poe o

o
s

decarrailo

pcondmico v social tanlto redgional como naciconal.

Tudles S0 1os di ferentas mecani smos rie
descentralizacisdn - que estén contenidos en el instrumento del
cun? el capitulo cuarta del CUD 1e] refliera a la
descentralizacion Jo la +ida nacionat y ool 24 cidusula
séptima plantea gqua los Ejacubkivos Faderal 7 &stakal se
comprainetan A promover v adoptar las medidas
Juridicao-acdministraltivas | tendiaentos E] ingkrumentar una
politica de descertralizacidn de acciones Yy programas al

anbiarnn  del  fFstade vy, con la intervencidn de éste, a2 los



auUNnicipios, mon Al ohjiato de vigorizar y dar conaruencia  ail
procesa e descentralizacidn de la vida nacional como el

2lementn  generzdor de un deasarroilo srménico y oguiiibrado  en

lag distintas regiones del Fals,

Fn la NDetava Oléasuale del Capitulo Cuarto del CUD
plantea que sl Ejecutiveo Federal dispondra, de acuerdo con el
ajocubive eslatal v zonfarme a2 las disposiciones icgaies
vigentes, que Jas dependencias v entidades de la  Administracidn
Skl e Fodoral deeacentraliceon al gobierno esktakal aceionas

programas responsebilidad del Gobisrno Federal, dejando en mnanocs

de 1la SFP 1a elasboracidn det programas v provectos en esta
direccion. Incluso ia Clausula Movena cel capitulo

mencionado, oexpresa la posibilidad de descentralizer recursos
Mumanos con @l objeto de coagyuvar a la ejecucidn de ochras v a
1a prestaﬁibn de los servicios piblicos que gueden a cargo del
gobierno =statal o municipal. En este mismo sentido, ¥y cén el

abjetn  de contriboie a1l fortalecimients de 1a capacidad ostalbal

para ia realizacidn de ohras v ia prestacian de servicios
prblicos, el Ejechtive Federal, o propuests? del ejecubtivo
estatal, dispandri ia elaéboracion . de un progeama de

inrmarporecidn al régimen ostotel de recursos meteriales de las

depandencias v entidades de la faministracidn miblica Federal

—F

)

i~
—_

sirzceptinies de  sprowechamionte por parbo gobiorno  del

Esltado.

fGkro elenento que hay gque deskacar como sustancial a1 CUD
es que gste instrumento se erigid con el ob jeta cle

descentralivar ia vida nacicnal, apovando con asescria técnica
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madi ante  las  rapendencias v entidades de la administracion
PiMhtica Federal, y con apoyo fimanciera tanto a los  estados
comn 2 lgs municipios poara Ta realicvacidn de Jag accionas v los

nrogramas  de desarrollo sociedcondmico « gque se reficre este

zoaneeni n.

En el marco del SUD , v a efecto de jmpulsar la ejecucidn
de las acciones y programas nacionales de caracter prioritario,

Famto mi Ejecutivo Federal como 21 Estakal se comprometisron at

1.~ Transferir a los Eskedos y los Municipios los

Servicios e Fducaci én v 1 os recursns financierons

it

correspordientes,

2.~ Transforir a los Estados vy Municipios los servicios de

salud en 2l marco detl Sistema Maciaonal de Salud.

3. Descenhkralizar sus administbraciones publicas, con el

objeto de favorecer un proceso de cambio, dentro de los

principios e rigen al Federalismon, para fortalecer al
minicipio tanto en su  auvtonrnomia politica como  en la

Seandnica,

4. - Transferir a3l gobierno del astado v mediante éskte al
aobierno manicipal, 1as Funciones retativas o la regularizacidn

de 1a teneoncia o 1a tieorra,
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]

. Estableacer, conforae a o Tedgrzlacon federal

“igunte,  1a&s normas ¢ 1us secanismos de coordinacian, o efecto
Wil ol Fetardan ., w1 inter-onciun e aste, ias
rimicipios participen en i3 Ccreoacidn  y wdminizstracidn de  sus

rpeeresas boreitoriaiag{aly

Fl CUn, como instrumento degscentralizador de 1a  vida
nacional, toma como base de sus acciones al  espacio  deo ims
wstados v de log municipios, aspovandolos gn lo material,
dministrativo, Jjuridicno, financiero en &l marco do 1os

prifcipios nque rigen ¢l federallismo mericano.

En  cuanto a dirigir la descentralizacidn del pais hacia
al egpacio municipal, 21 CHD en =3} Capitulo Nuintos del
Forltalecimiento Municipal, sostiene gue los Ejecubtivos Federal y
egtatal rconvienen coordinsr sus acciones, a Fin de fortaloecer la

capacidad politica, social, econamica v administrakiva de los

F

gobiernos municipalrs para que desarrollen 1os  servicios v

funciones glie les corresponden, Farea lograr la
desconbralizacion nn este centido, 21 =2ipcubivo estatal se
propanes apoyar cl Frograma tle Forltalecimiento Municipal

propuesto por el CUD con laz siguientes paaosfﬁ

1.- Instrusentar las gadidas jursdico-administrati vas a
nfrcta de gue las anciones de sus dependegncigs v oantidades sean
compatibles con las que g1 Ejecubtivo federal ‘realiza en apoyo a

1an municipins,

2.- Froporcionar asesoria Y 2povo  kécnico a los



ayuntamientos w»n materis hacendaria, administrative y juridica
—on 31 ab jeto de gue coadyuven Al desarrollo socicogeordmicoa de
Tos municipios » 11 proceso de descentralizcacidon Jde 1a
ardmini stracion #ablica Fedoral.

T Transferir 2 i0os ayuntemientos 1os recur=os  gue el
gobierno  federal le asigne para 1a realizacidén de sstudics v

proysctns de alcance mitnicipal.

4, - Perisecionar 105 mocanismos de distribucidan  de  1as
participaciones on  ingresos faderales a sus  municipios, as|
caomo promover 1s desceniralizacién a éstos da impuestos,

derechos, productaos y aprovachamiento a cargo del Estado.
S.— Promover la creacisn v el fortalecimiento de Comités
Miupigipales de Planceacidn para el Desarrollo, desde el aspectc!

Féomicen v fFipanciera (A4).,

algunas  de estas scciones hen quedado sn 21 aspiritu del
eascrito solamente, va que en 1a practica, - @l  apeoyo al
fortalocimniento municipai no se ha dado, debido fundamentalmente
a las relaciones entre el Gobierno Estat§1 $ Municipal; 1los
gohernadores hHhan pecado de tortuguismo para impulsar los

convenias tuscritos.

El £UD, con todo v sus programas y.acoiones do apovo & 1a
descoertrrlicacidn dre la vida nacional, se ha converlido vn o un
instrumaents mpficas o0 1a disposicion de las reliaciones =antre

lTos tres nivelses de gobierno: ademds, ha facilitada 1la



Fransferencia  de recursos onfre wun oivel de goblierno vy atro  an

al marco del Zonvenio.

Los programes gque intogran ol osfuerzo descontralizadaor

del CUD som jos sigulentes:

a)  tas pragrames de Desarrolio Socio—gcondmicod R
Programas Fstataies de Trnversion (FPET): a.2.! Progrema Integral
grr Degarrnlla Foreal (FTDERYYD Aot T os Programas de Irven-sion

= y

Federals a.fi, ) Praograanas Bectoriales Concertados (PROSEC) S a.3.)
1

Frodgramas e Tasarrollo Estatal (PRODES) 3 A.hl Apoyes

financieros a Esktados v rinicipios.
b) Programa de Fortaiocimienlbo Municipal

) Frograma de Descentralizacién de los servicins de

Salud v Eduecacién.

g} Programae de Emergencie v deo Proteccidn al Fmpioag,

Con todes eshos programas, el CUD se haéccnvertidc en ol
instrumento fundamental de l1e politica de descentralicsacidn de
Ta wida del LS. Y oMo el instrumznto e Apgya
zustancialments 1a politics reEgional, tanto éuantoﬁ ha  sido
eficaz en favorecer la transferencia . de ‘recursos bumnanos,
nateriales y fiaanciocros Jde la Fedeoracidn  hacio los Estados v
los Municipios. Es por esta razdn gue’  Fud ingdispensable

realizar un analisis del CZUD en Poebla, Larega dificil en este



santirios ha  =idb> 714 dre conseguir Ta infnrmacién erstadistica

zohra 1as inversiones dwsl CUD.,

Hemos <reida convenienke hacer un breve analisis del
impacto del CUD como estrategia de desarrollo regionali para tal
obijetivo partimos del estudio de las inversiones realizadas por

este convenio, v su participacison dentro de los egrescos de la

foderacidn: par  akro lado, se presenta en oste estudio los
~eciurEns estatsales comprometidos & apayar el CUDi itego,

Aanalizamnsg las inversiones resiicadaes en el CUD como porcentaies
de la IFF, vy, por @tltimo, se exwpresan las inversiones del  CUD

por entidades federabivas v lTas inversiones per cdpiba,

al Recursos federales compi-ometidos en &1 cuD Come

porcentaje de su presupldesto vy gastos e inversion (1777-1784) .

El Cuadro 30 nos muestra los recursos federales destinados
2l D v la participecidén v 1a participacidén de édstos dentro
del presupuesto federal @n el periodo 1977-1984. En este cuadro
a2 aprrecia nue la parfbicipecion de las inversiones del CLD
dentro del prasopuesio federal zon mayores cn los ahos de 1930,
1981 v 1982 v aue represenbtan ol 1.8%, 2,442 y 21 1.9%, coestion
que nos refleje gue el CUD no bisne =21 peso strficiente gue se le
dobhetria de ntorgar u una ostrabegis de desarenlia ragional da
gsta natuwraleza, mds si 82 Toma en cuenta gue son inversiones

destinadas Ffundamentaimente a obras pidblicas y fomento de los



retados. Si a4 eillo =imamas que eshe porcentaje as diskr{ibuido
ontre Jas 52 ontidades {federativas de una manera desigual,
nadnmas entancres afirmar que Al OLUN ng #s 10 inslrumentn eficaz
pora impul=ar el desarrolic regional debido a4 las  1linitaciones

i a1t alcannoe,

En esfe mismo cuadro observamos qgue la participacion de
las inversiones realizadas por 2L CUD dentro de 1ax 1IFF nos
reflejia lo que anteriormente acabasmos de afirmar; los afve de
1781, 82 vy 84 tienen una iaportancia relativa, va que participan

Zon un 9%, 10,10 y 8.1% respectivamente de la 1PF,

s

bl Los recursos ostatales comprometidos en el CUD  como
porrentajes de  sUs  presupueskos v gastns en ohras v fomento

+

(193977=-1984) .

En cuanto a los tracursos Astatales comprometidos aoan 21 CUD
como porcentajes de sus egrescos ¥ de los gastod realizados en

obhras vy fomento podemos conststar mn el Cuadro 31 que 1la

s

participacion cde éstos dertro de los egrescs estatales es
minima.  E£En el periodo conciderado destacan en importancia
rolativa los afos do 1974 2 1730 conm 2.34 de participacidn en

smhinos; le  siqgue en importsncia el afo de 1979 con 2.7% vy por

il timo en 774 1a participacién .del CUD dentro de los egresos
o el 7L 5. Fn raalidad o1 OUD no fiene una participacidn

significativa: oe requiriria un mayor impilso por parte de los

Estados, pero principaleente re la federscidn, patra que dste



s@a un verdadero instramenko del desarrollo regional w o UM

i

instrumento descentralizador doe 1a wida nacional -

Shara bhion, k3 analizamos la participacidn Jea Tas
inversionones del CUD dentro de los gastos estatales cn aobras v
Famgntn dirantse 19771284 (Ver Nuadro i) se aprecia gque durante
1277 hba  tina mavor participacidn relativa gque representéd al
19,570 sigui dndoi o on imporltancia 2l afo de 1972 _on uria
participacidr del ]7}82 dentro de los gastos en obras v fomenlo
realizados por les anslados! posteriormente s presenta wna

disminu=idn en la participasién que va del i&4.5% para 1979

hasta vl 77 on 19635,

) EF1 CIWD por snbtidaedes federstivaes: Recursos autorizardos

1277—-1285

d

En Ias recursons  scondmicos  del CUD sutorizados para
12771985, por entidad federativa, destaca 1a ﬁarticipacién del
Estado de HMéxicea de 1977 a 1985, porgua an 1981, 1584 y 19685
zon los Estadoz de Tavasco, Janaca y Veracruz los aude lodgrasn una
mayor pariticipscidon dentro de los recursos econdmicos el

Conveniao., El segundo lupgar de importancia-lo dbtuvo el Estado de

dslisco para Tos 2Ros de P77, 1778, 1972 ¢ 1TRTE; oan cambio
durante 1980, el segundo lugar dermtro de 1a participacion del

CUn io obtuveo sl Fstado de Tabhasco , pars 1581 es el Estacdo  de



Criapass; an 1982, 1264 v 19/35 es 21 Estado de Veracruz =1 que
sobrosale  2n segundo luegar en cuwanto o 1a perticipacidn dentro
del nUD. E1 Estado de FPuesbla manifiesta une tendencis, a lo
largo de 197719683, A participar dentro de los recursos'del CUD

por pncima de la media nacional.

(] Trnvenio linico de Desarraliio Fer Capike por Enkidades

Federalivas 1780-1%85.

S nosobros analizsmos 1a inversien  destinasda 27 TUD per

capita por entidages federativas Lendremos uma idea sprounimsda
dre la znveorgadura de eoslta estregla de descentralizacion. For

eimmpla, para 128C Quintanma Roo es la que tuvo una  mavor
inversién por capika que fué de 11159 pesas, siguléndele an
importancia Baja California Sur con %73 pesos; miernitras que. i1
Estadn de Puebla sdlo tuvo una inversidén de 201 pesos  por

debajo de la nedia nacionsl que fuée  d

1

295 pesos.

Fara 1881 =21 Estado de Duintana Roo +ué el nue rmﬁibié
maypr inversion per céapita del CUD v ésta fué: de 21183 pesos,
en segundo luger, Ie siguid =] Estaedo de Tabasco con 1726 pesos
de inversian, Fuebla para este ano par%icipé con ana
invarsisn par cApitae e 274 pesos, muy por cdebajo otre wez de

1a medis nacional sue fFue ue 142 pesos.

- —

Lo %82 o 1783 el Zzkado de CQuintana Roo fud 1a  mayar
entidad r receptora de la inversién asignada por el CUD a las

entidades federativas del pais a nivel per capitaj esta FLié
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A0, 1253, 107484 y 10759 pasos roespectivemente. En cegundo
Longar, estavieron los Estados de Colims, tanto en 1982 como  a@n
1985 ¢on una tovrersion per capits de 15968 ; 890& pesas
reepecti vamente, Mientras que en los afes de 1985 v 1989 &1
regundo lugar octuwn en manos del fstadeo de Baja Calitornia Sur
con inversiones de (844 v 7020 pesos. En cambio 2] Estado de
Fuebla sz siguid caracterizando en todo este periodo por ser
un Estado gue estuvo en cuanto a receptor de inversidn del bUD

por drbajn de la nmaedia nacional, siendo sus asignaciones a njivel

per capita de TSR, 500, 109387 v 1357 pe=zos (Ver Cuadro 330 .

En ronclinsion, padaemnns atirmar qus  lag inversiones
realizadas por el CUD en las entidades del pais o han sido la
suficientementeo 5igni+icativ55,\esto lo hemos constatado tanto
con el andlisis de la parlticipacidén de las inversiones del CUD
dentro del presupuesto de la fedasracidn, asi como con respecto
i la inversidn piblica, e} porcentaje de narticipacién de los
Estados al CUD con respecto a sus ggresos v con la distribucion
de las asignaciones de las inversiones del CUD! por entidades
hasta llegar & un indice (Inversién per cépita) donde =e
mastrara claramente no =dlo la deEigualdaé En cuanto a 1la

asignacion, <inn tambidn en cuante a1 peso pspecifico de este

‘notirumento gue  2e propone como descentralizador de la  vida
nesional  rcoma s el OUD. Para nqua el CUD  se convierta
efeckivamente e una estrategia dp desarrollo tiene gue
incromentar 5 vl amenes de inversién  , pero  sobre todo,
gstablacer una distribucisan mas eouitativa de SLs

asignociones. For okro lada, Jla federacidan tiene que
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comprometar mAs  renursos econdmicos que 1os estados, parae gue
s comience a  establece 'na descentralizacion ccondmica a

agto nival.



V.- La Descentralizacison v las Finanzas Municipeies.

Mo cabe duda gque las corrientes descentralizadoras, sean
guropeas o latinoamericanas, tienen como receptécuio natural
de dicha politica al espacio del municipio, haciendo aue este
i timo caobre una aperetura que pasibiiibe el resurgimionto de

practicas =ocieles qgile estaban vedadas por 1a oextrema

-

centralizacidn Arl poder. Hadie pusde negar que 1a ovoluizi dn
isltdirica del aunicipio @p América Latina da cuenta de gque
dicha insvitucidn sociel se cristalizeara como aguel espacio
en tionde convergen las conbradicciones sociales de la forma
méas desnuda. El municipio es =se espacio politico atravesado

por wun mar de contradicciones sociales irresuelbtas, que habian

N Ge gobierno local un erte hasta

Cs

hecho de  tal instituci

ciarto pinko anacrdénico de cara & las exigencias sociales.

2 ,
Fs rlarn jpuss, que con la dascenptralizecion de los

poderses del Estado los poderes locales son los gue estan en la

mira (553 este plasnteamiento 25 correcto sismpre v cuando las

formaes cociales de participacidn politica Mo pEeraaneIcan
encuadi-radas en ins mismos patrones tradicionmnalies de
participacidn politica. Entances s'i podremos hablar de gue
la descentralizacidn del Estado es sobre todo un proceso
politico denceratico que  da cabida 4 un  conjunto tle
expresiones politizas vy gue abre las viaﬁ. de participacién

de los diferentes sectores sociales v de ios ciudadaros en el



procosa de boma de decisiones.

l.a descenbralizacidan del Estado puede hacer que la
instilkbucidn del wunicipio recobre la relevancia politica que
ruvo anktes, =2n donde ol municipio 2ra el espacic social  en
donde conwvergian ios diferentes grupos localess de poder en

torne a las demandas de servicios publicos uwrbanos y en korno

A 1os grandes problemas nacionales.

la desmrontralizecidan palitica  del Fstado s un proceso
z2eacinl no exclusivo de le sociedad mexicana. En paises COmo
Tnglarerra, Francia, Tralia, Fortunal, Espatia, eto, 32 ha
introducide grandes transformaciones sociales como es el
reordenami ento  del tarriltorio de dichos paises de cera a npo
cacr en el eriror del incrementalismo administrativo. En la
década de los sesenta y setenta se establece en Europa  un

roagrupamiento de los municigios con el objeto de hacer viables

—

s branstformacion:s paltiticas Y adminisktrativas gque la

-
i)

a

centralizacion  supcne.

En  México, la descenbtraiizacion se 9bre pasoc como

oy

resultade de la crisis financiera del Estado, que va no puede
zsaauir  @ifragancdn (os elevardas costos de 12 zentralizaciaen de
ia vida nacional ctiya fmagen mas evidente viene dada por- 1la
Tiudad de Méxirmn, e donde 21 Estado Mexicano va no  puede
Ieguir déndose. el lujo de mantener los costos de wrbanizacidn
de osta rciliuvigd gque consime Ta mayoria Gde foz ingresos «[de 1a
nacidnm, o olra parte, ia descentraliiacidn en México

nbaedece ademas a ia péraida de legiltimidad del Estado ante
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1Ton anbiernos locales p Tos grupos de ponsr, Ya par ello gque en

Mazico #ta ha cnido iepulsando an cierto desarrolleo cegional,
povn aue shore cobra vizos de tomarse en cweelo. lina ruashian
e st A =n ol debste sobre la descentralizacien del  Estado
5 1a osapacidad qua Fianen  tante lToe Estados coma 1ng
Municipioz para hacarle frente & los gastos de inversidn que
axige =1 desarrollo econdmico regional. De  la capacidad

Financiersa de los aqunicipios y de los gohirprnos locales depende
michna 21 grado de sutonomia que Jogren astablecer, En México,
#1 sistema federal de gobiarno ha acentuado la  dependencia
eaAomi ca de 1oz gobiernos localas, v lejos de aminorar las

grandes dasigualdades regionales sxistentes las ha subrayado.

Fr1 oste capituln  vamos 2 onalizaer la evolucion de las
fimanzas pvblicas de los tres niveles de gobierno! federal,

astatal ¥y wmunicipal, con el objeto de mostrar las grandes

EN

desigualdades  gue exiaten en la distribucion de las firnanzas

nibhl jcan Yot Yo combrstlizoacisn e Tasg

inenzas 2n mIncs de
la faderacidn y de los estados ha hechos gue el'municipia como

forima de poder local perdiera  sutonomis.

For otra parte, vamos a estudiar las finanzas publicas
astatalug o #unicipasles de Pueble Por astruactura oss ingiresos

can el objeto de mostrar la concentracion de recursos
Timanniarns  pey parte del Fatado Ve s

MIicinicgy + ta

b4

nEmesidad  de descentralizacion  que a este nive tambien
; TrE ‘ =1 )
ragoieres,



S

Tambidn nAskabhiecemos vn andlizis de le dislribucion
ingional  de los ingresos municipales de iFuebla en el ﬁeriodo
dra 1°B0O-1<651 nato can el propisile e ocheervar Ta
canrcentracion de lus recursas financieros por parte de 1la

i)
"
)
‘.-.l

reqgion Vogun municipin de Fuebia,

Por  Altimo, presentamos el andlisis de los ingresos v
paraosos  efectiveas ordinarios cdel municipio de Puebla durante
1270-1985 para establecer un analisis interno de la estructura

de ingresos y de egresos de esto municipio.

Ferrn antes de pasar al analisis de las finanzas
pihiicas, creimos conveniente drstacar primero Ja importancie
de éstas en el Jesarroilo scondmico sosial de un pais, en el
desarrnila regional mhds  aagtiitoativo. Fars elio exponemos lo=s
plantecamientos tedricos de algunos autores como Heilbrun,
Somars, Musgrave, 0° Connor, ete, v, sobre todo, definimos 1a
aztructura de ingresos gue integran la haciend; municipal. at=F
mismn, planteamoz algunos sntecedenkes histéricos da  lasg

finanzas publicas en Méxice relacionado ¢con la  interwvencidn

del Estado an la SCONom. A.

.- Algunos Frablnmas de 1as Finanzas Pablicas,



£Es por 2so que fe haco indisponsable analizar 2l sicblama

da 1a organicacidn y financiamiento del sector pdblico. £

Jamd

~egpecto  James Heilbrun (6&) serala que, Jado el dinemizwo de
1az zonas wmetropolitanas y laz problemas que el mismo conileva,
58 ramquiere gue @1 Sechtor Pirhilico Matropolibano se oroanice
eficientemente vy disponga de un adecuado financiamiento para
dar snlucinnes a las demanras de servicios pablicos a0 los

gastos de  inversi on,

Existe wuwna serie de praoblemss de 1492 finanzasg piblicas
metropolitanas que son ocasionades por las mismas fusrzas que
oparan a1 cambia y el crecimiento urbano. Dicho erecimiento
anarguico hace inapropiado el funcionamiento de los gobiernos

metraopolikanos.

Heilbrun plantea nque el Sector Publicoe Metropolitano
liene varios niveles que podemos agirupar para sS4 andlisis en

Aans Sf nensi onest

) La DNimensidén Verbticai: Por los niveles de gobierno

dispuestos jerarquicamente.

™ La Dimensidn Horizontal: NDado que éshkos pivalwes de
gobisrno se manitiestan on unidades politico—admini strativas
ubicadas territorialmente, a lag arweas de acci6n de cade una
de eilas &1 interior de uana cona se les de%ominm ia dimension

horihzontal .



Deerds 2l puntn de vicsla verticel, @1 probiesma e 1as
finanzas pblicas metrepolitanas suwge del desacusrdo enlre la
ssighnacisen  de funciones y 1o disbribucidn dzl noder de captor

recursos ontre los Jditerenksas niveles doe gobiwrno.

Desde el punto de vigta de la dimensidn horizontal zsurge

tambi én un  desacuerde. Por un lado, hay la necesidad de
wervicioe prhticos que  la pohlacion demanda, pera los
recursos obtenidos mediantz lag renbas phiblicas para  pagar

enos servicins poeden asbtar desiguaimenlte disbkribuidos  eontre

las diferenteaes nidades gubernamentales. Asimi sma, la
franmontaci An s Smrtor Mtlico Metropolitano impide 1a
dotaci dn de ltos servicioes dptimamente, o por lo menos =20 un

cirertao nivel de eficienpcia.

Una cuastisn quer debemos tomar en cuenta  cuando
analizamos las finanzas del secltor pisblico, son las +unciones
scondmicos el gobicerno local. Por aobtro lado, las fuentes de

ingreso de 1g3 gobiernos  locales son los impusstos vy las
‘ 2
emprecas  pobiicas. Los gastons de los gobiernos locales vienen

dados por el Financiamienktc gue hacen los gobiernos de 1los

o

servicios piblicos vy de los gestos da inversidn.

b}

e +e@ctoria de 1o fiyuntamientos en sus  roespectivas
local idares st an Funcian e las fuentes de recursgos con
que cuentan; asi comos  deel destino Yy estructura de las

arogacimnmrs do ia hacienda pablic>» anicipal.



o eabe Anedda puaes, de 13 importencia que  btisnen las

fimancas phblicas, ne sdala para el fortalecimiento del
nrbiermn  faderal, sstatal vy ounicipal, sino nque Fambién Tas

financas priblicas  repercuten fuertemente on la vida econsmica

de un pais, oxtendiands sus afoctos a todoas Tas esferas de ia
produccian v, por endce, sobre el desarrollio regional de un
pais.

Somers {67, gn su libro "i_as Finanocas Pabliicas @
Ingtreso Macional" analiza el impacteo gue Lienen las  +finanzas
publicas dentro dr]l  ingreso nacional via o mdectog  de
datas sohre la produccidn v el consumo. Diﬁho analisis
desransa en una  rnble perspectival por un lado, estudia el

impacto gue tienen los gastos sobre la eceonomia v, por otro,

los pfectns de 10s ingresos zahre la misma.

Fste asutor sostiens que los gastos piblicos tienen Wna

serie de principices Qque los rigen con arregio a ios fines que

2

se

T

quieran alcanzar por parte de wuna saciedad. 5i ra fFinalidad

s

fuera la de reducir Jlos gastos publicos al minimo, se
tendrian quea buscar principios para tal comebido: ahora bien,
5i la finalidad fuera interferir lo menos posible l1s actividad
de 12 inic}ahiva privadas, de igual forma habirian principios

.

adeciiadas

Q
0n

nora tral fim: pero, =1 138 finaiidad fvers slcanzar con
qgastoa pYiblicaos 21l nivel maximo de octtpacidn y de

inaresn,
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los principios serian otros.,. Sinn  ombargo, Somers

spovandose gn la escuela clasica de pensamiento econdmica

i
—

trata de establecer principins ghe pora o 0N saiidos
Hni wversalmento. A eshte rospoclto 61 autor sedala cuatro

principinsg aque  de  alaguna u obtra formaea  estan rigiendo las

asignaciones del gasto plblico.

bno es el principio del gasto minimo del gobierno. Sin
sue @llo ponga en peligro la proteccidén de los ciudadanocs,

este principio se pone an practica  sobre todo en tiempo de

crisis; pero tiene su umbral en la cobertwa minima gque el
gobiernao tiene que hacer para no perder el control sobre Lna
=i btuaci dan determinada, cobertura que tiene gue ver con el

mantenimienlo re servicios puablicos.

Otro de los ﬁrinripims tiecne que ver con la bisqueda de
la mavima norupacion “ia 1ns pgastos pobhlicos. Fsle principic
an la practica, puede chocar con el principio dé interferencia
minime con la iniciativa privada (principio gque se basa en que

los gastos publicos deben de interferir 1o merios posible 1as

actividades dr la iniciakiva priwvadal.

For ultimo, est’a el principio del madximo beneficio, en
donde se busca con la asignacion del gaslo pidblico =2t lo
mias eficiente, psra con ello lograr 21 mayor beneficio =ocial.

Estn sigpiflice nue w«ada paso debe gastarse ronde la ukilidad

marginal social sea mavor. Si el bienestar de la sociedad puede



oblkonaersa gastando en vn proyectn de educaocidsn o 92 salud gque

7N otro, ahi debera destinarse =} volumen de gastos.

E1-% 1 coma la rectructura de gastos influye wobre 1las
achtividades econdmicas v sociales de un pais, asi tamixi én
o nstrruntura de  ingresos Fisne sus efeclhos sobre éslas. En
esbe zmentido, habri qur enalizer el impacto gu tiene cada

oleamanta de 1a estricturs de ingresos sobre 1o produceian v el

consumo de  un pras 5l haciendo este pensamienlo extonsivo al
desarrolio regional Airiamns quie T—ada elomenlo  de ia
estructiira de ingresos tienre su pesc relative sabre el
desarroilio de las regiones gue integran una nacidn., é los

impuegstas, por ejemplo, se les adjudican propicdades como la de
posilbilitar ciecrtos tipos de distribuciones del ingreso de wun

pais, sea que afecten a los negeocios coma & los individuaos. A

2seR respecta, os importante diferenciar enlbre lo gque son los

4

ispuestos directes dJe los indirectos. Los primeres, como -3u
romhre 171 indica, son oagudilos quo recaen dlrectanonte sobre
el causarnte!: su base imposiltiva comprentde baAsicamente ia renta

percibide v 2i patrimonin, foman en cuenta la capacidaed dao pago

-

-y

del contribuyente para aplicarle la tasa impositiva de tipo
prograesi vo, cuestidn aue permife que se afirme que esbe bipo
de impuestos contribuye ¢ una mejor distribucien | el fngresao.
l.os segundos (ime impueslos indirectos) son [mporsonales, sU

base sstéd determinada pot aluyuna caracteristica implicita en

[

165 bienes v servicios que son objeto de intercanbio. Se:

caracterizan por nao tomar en <cuenta la capacidad de pago de

quien, en definitiva, paga el impuesto, el consumidor +inal.



Musgrave vy HoRraves serdalan que 1o cquidad de pago es wn
principio que debe regiv para que los  impuesios contribuyan
afectivamente a2 wke mejor disbribucidn del lngreoson, Esta
principio impositivo se relaciona zon la capacidad de pago del
contribuyente y se mide por @]l nivel de renta v riqueza que
posce. ks aceptado como regla cuasi universal gue quién tenga
Aaavolr rapacidad de pago rno s6lo  pagiur mds  impuestos, sino que

ie tesa  impositiva se incremente conforme la copacidad de pago
Aumanta,  ta  agnidad de pago introdujo 2t famosne Frakeo igual
para iguales, gue significa que en igualdad de circunstancias
sz dehe aplicar igQuales Fasssi asimismo, el hkrato desigual

entre desiguales, que implicas diferentes tasas para casos

dispares.

Musgrave camo Groves sefialan dos problemas con los cuales
se enfrenta cualquier sistema fiscal; uno de ellos tiene que
voar con  #1 problema de la facilidad en el cobro del impursto y
el otro, con el praoblema de la evasion Fiscal: uno v  otro

o
inmlusive puerden sshar relacionados. Para el primer praoblema,
ta dificultad Lipne sus gradienbtes: por un lado, es +Ffachtible
que 1os  impuestos direclkos (por la framibacitn personal que
signi fican Ltiendan & na ser Agiles) estén mas propensos  a

.

evagirse, por el okro, a vecks pueden’ habeor  problemas  de
actualiznaci dn del  sistema catastral, que no 3¢ Ltenga  un

conncimiento  axhaustivo de la base iwmpositiva real: en cambio,

los indirectos no presentan tal barrera. En el segundo (el de
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Y

ia ~Avasidon  fiscaid, rl problema se presents via 14 reduccidn

de la base iwmponible por parte del contribuyente, que siente

e ios  impuesitns afacitan  directaments w0 presupuaesto, =10
rigueza. 1 tambidn 3e presenta el caso del soborno a  las
autoridadas fiscales. ambos casos, repriasenten verdaderos

problemas en las finasncas de un pais, sobre todo como 21 de
Hawico (que  no Siene mecanismos dgiles para recaudar v la

corrupcidén e@stad presente en las autoridades fiscales).

Dtro de l1os prabiemas de 135 finanzas piublicas = 21 qQue

ecst’a relacionado con 1a deuda pniblica, con ta tendencia que

dsta  va nbhservandn v Sus efectaos sobre al sisltema
econdmico-social, En este sentido habrd que observar cual ha

sido Ta rendencia del endeaudamiento por parte de los Lres
niveles de gobisrno! Federal, Estatal v Municipal, asi como la

capacidad de& pago del gobierno.

La deuda publica genera una serie de costos econdmicos
vy sociales que h&ay gue tener muy en cuenta a la hora de
realizar un astudio sobre las finanzas piblicas v privadas. No
cabe duda que los pagos de intereses v los pagos de 1la
amportizacidn d ta deouda de un gohierno pueden afectar  la
capacidad .crediticia el seclor privado, al mismo biempo, gue
sarcrificdar un  rcongjiinks de provectos zociales( 1ns costos de
sprrbunidad hay qua considetrarlos)., Ln; gobiernas pueden

abitener Fondos do diversas fuentes, pero no hay qua ~lvidsre que

las fuentes crediticias no estan equidistantes ~un elemento
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ias separa enltra 2llsg: 1as tasas risn R o . 1.3
accesibilidad de tus  fondos- 31 rospenio, ovticne  Somers,
habr b qe war Ta =ignific.nidn e Tas; Jiwviesas tieag e
intrrds =obre T odevda prdel ey, PR S VIR R e iy Fipencicros ¥
rezEnAmY Ene Qi Ackas Picmen sobreae on DAl S,

Por  otra nahe, eviste vna relecion anbtre Ya detda
bl iea v 1a petitica impositica, 21 proebiema Jae la deuda‘
il ica son ostnclialmente Jde impousici on posterioar £2n
comnaracidn meom o bnnosiclan ooy, Zone Bal ogquo e wanrtonga of
aival dado de gastos v no ze tonga gque recwrrir o4 la vmi sidn
dirocta de dinera. Lo importantea, sosbliene Somers, @s

comprender gue el crédilo publico depende de tu adecuado del
poder fiscal, asi cono de l& voluntad del gobiernc para
empleario para el servicio y amortizacidn de la deuda

pihlica.

Jamas 0 Toanor znatiame que 1a crisis fiscsal del Estado

ha conducido a eéste a4 una doble necesidéd, la de 1la
descentralizacidn e los sarvicios piblicos o 1a
privatizaciodn de 1los mismos upresado enJ la reducciones
drdsticas del gasto bdblicn. Esta crisis fi=scal Liene sus

etfeclos gobre la direccldén gque tome el Estado en materia de
politica econdamica v de inmediato tiene s3sus repercusiones

negativas sobre el bienestar de las clases trabajadoras.

fwis Imikel 48 analiza 1a relacidn axistente entre 1as

fFinantas pfblicas vy la wrbanizcacidn; al respecto plantea gue



los probiemas fiscaies de las ciudades se pueden consicerar

como un punto de partida adecuado para el andlisis de su
relacidn giobhal con &1 proceso de Jrbanizacidn. rdemas,
existe wuna relacidn estrecha entre la wrbanizacién y el
desarrolio epcondmico, segun la cual en el sector urbano 1la

base impositiva s més amplia vy, por lo tanto, es 2n donde se
recaudan Mmas impueshos. 51 & wshko SLUNAMOS quie la
urbani zaci dn, al conzentrar a los habitantes en las citdades,
posibilika  un mavor control de los ceusanlbes v reduce el cozsko
administreaetivo de la recaudacidn Ffiscal, as’i laszs irelaciones

quedan mads claras.

Otra de las relaciones que Fienen las finanzas poblicas
con la urbanizacidn gsi’a dada por la forma en gue 21 gasto
publico se distribuye. Las asignaciones del gasto publico,
sostiene LWnikel, estan determinadas por politicas general es
de gasto v que las decisiones econdmico-politicas de su
distribucion regional, y por sectores urbano y rural, pueden
astimilar o frenat Te& dindmica de la urbanirzacidén; decisiones
gue se hacen con arreglo a una estrategia Jde desarrollo

erquilibredo o desequilibrado, lea primera frenaria el proceso

pa

de wbanizacidén, wmientras gue la segunda lo aceleraria.

Por ualtimo, Linid kel obserwva que tanto los ingresos vy
egresos de la federacitn, del estadeo o del municipio son
mayoras a medida que aumente el tamafo de ciudad, va gue ia

base imponible se supone que =s mas ampliai; dicha relacidn no

simpre da, o mejor dicho, se explica mas claramente con la
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reelacian £finanz

2
n

publicas~desarrolio

econdmico—urbanizacison.

La relacidn de las Ffinanzas piblicas con el tamalo de
ciudad ha dado lugar a una serie de interpretaciones entre las

que se encuentra aguélla gue sostiene gque la jerarqguia urbans

podria VErSe camo una  jerarguia que  se establece entre
centros con hase scondmica, tama®o poblacional v base fiscal
decreciente. EFntonces, la relacidn entre lasg finenras
pithlicas v ®l btamado de ciondad guardaria Hna  ostrecha
relacidn también con la funcidon econdmica urbana gue cada

uma de  Tas ciudades inkedrsntes de un sistema cumplen » nivel

nacional.

Otro de los problemas graves en Méxicao es el gue tiene
gue ver con la centralizacidn Financiera gue =e manifieskta en
2]l excesivo contrnl gue el gobierno federal establece sobire los

1} - ks I} ’
recursas financierocs del pais, legislando incluso el tipo de
distribucidn regicnsl de laos recursos, dominando pues, a los

%
Estados v Municipios & este respecto. En este sentido podemos
mEncionar  s2is probliemas funadmentseles gue se han derivado de

ta centralizacidn de 1os recursos finanmciercs del pais n

manos d la federscidnd

a) EIl problema relacionedo con la diskribucidn desiguasl

de los ingresos, que dia con dia fus imposibilitando que
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fantkn las entidades faderativasg Como ios municipios
fundamentalmente mo tuvisran la capacidad financiesra suficiente

para sufragar =115 aastns acdministrativos,

vy para satisfecer la demanda creciente de  seirvicios

publicos por parte de la ciudadan:iae,

c la distribucidn desigual de laos ingresos Ina
obstaculizado aue los municipios pledan aefactivamente
contribuir al desarrollo econdmico regionai con la aroduccidn

de bhiones v serviglios:

dl la incapecidaed financiera de los municipios ha
propiciade gue éstos fuaran perdisndo  autonomia en U
gesti on politica v administrativa, va que dicha incapacidad
permitid gue tanto el Estado como la Federacidn vy organismos

paraestatales interviniaran de una forma hegeménica en ia vida

municipal;

a
) la brecha econdmica Vv =gocial enbtre los municipios gue

integran wn mismo Estado o una misma regidn propicid el

by

aislamiento cadae ver mavor de los municipios con escaso  Mivel
de deserrnolio econdmico Vv =social v gue la federacidn camo 1os
estados @ swus decisianes poliltico—-econdmicas favorecieran
mas a 1&5 municipios 1ricos o con un grado de desarrallo

Aconsmicn  Alto o medio.

£ la poca capacided de endeudamiento que poszen ios
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punicipios debido a zu reducida base impositiva, ¥ debido a su
oscasaA  perticipacidn dentro de los impuestos federales, se ha
ciskn refinjiada /N aJ presupuesto con  que cuentan ios

auaicipios, que inciuse no ha permitido impulsar una serie deo

provectos infrasstrivctraitas ¢ productivos,

Estos =taly] algunos de los nproblemas que ast?® an
celacionadns mon la cenfralicacidn de 1os recursos financieros

'
del pais en manos tanbto de 1a federacidon como de los estados

¥ quo deben ostar presentes & 1a hore de tomar decisiones

politicas vy scondmicas al respecto.

?2.— Algunos anftecedenktes hishtdricos de las finpanzas

ptiblicas de DPléxico.

Fl
Despudés da la revolucidn de 1910, 21 estado wmexicano

cred un  conjunto de instituciones econdmicas y Ffinancieras

tmendiontes a lograr por un lado la conskitucidén de uvn proyecto

nacional.

A partir de la lecha de que el general Forfirio Diax

deja el poder en 1711 hasta la muerte del présidente Francisco

7. Hadern an febrero de 19175, 21 sistema bancario mexicano no

sufro bransformaciones sustanciales, mas bicen se mantuvo como

an arns ankterinres.



El paiz durante pstos sfos ostaba afectado en sus bases
PCcondmicas por los pfectos de la guerrs revoluciornariajg los
medios de transportes vy comunicacién fueron los mas  afeckadas.
El desajuste econdmicc no s hizo asperar: por esta época =1
pais experimenta 1N quiebre ean cuankas s sus flujos
fimencioros, la poca dindmica financiera de afos anteriores
astaba por los suerlos, ia desiptermediacién bapcsria.se sumaha
a-esta crisis, v por enae,-la clientela bancaria tuvo sus
raTnnes para tenoer  desconfianza hacida los bancos, . 1la
inseqguridad politica del pais no garantizaba la seguridad de
los capitales, se di¢d un relbiro masivo de capitaies, que sge

fugaron hacia obtros paises.

Un hecho social de gran importancia en esta época fud
precisamente 1la constitucidn del Banco de Mérico en 1925 (1

de Septiembre) que significd un avance coneiderable del Estado

.

Revolucionario =20 treos aspectos! a) a nivel econdmico, la

creaci An il Ranco e Méwice institucionaiizé la
= : = -. 1.

participacidon del Estado en el mercado financiera como 1la

autnridad monetarias crentrali b)orienbd los recursos
- e
financieros para la consolidacidn del desarrollo capitalista

en =1 pais =) a nivel politico, establecid ie 2iisnza dol

‘ha

Estado Revoliucionario can la burguesia financiera -del pais,

con el obhjieto de consolidar el proyvecto nacional an ciernes.

Durante el réginen Cardenista se crearon los bancos
’,

Dbvreroc, de Comercio Exterior v el Ejidal: en 1733 se expide el

decreta por el cual se crea un fondo para la organizacién ¥



fomento dni mrédito papul ars; Ps an este réginen donde

realmente se sienten las bases institucipnales gue i1han  a

peormi bicr 2] desarrollo del capitalismo actual  de Méuico,
gracias a que Cardenas siipo ostablecer tlina leitic% cle
alianzas amplia aure abarcd tordos Jlos zsectores sociales, azi

como la creacidn de grandes centrales sindicales v el Fartidoe
de= la Revoluei bn Méricana, que permitieron tener cantrolado
21 movimiento obresroe y &l sector milikar. La politica de
MNASAG, sosbtienan  varios aukores, 2s  la gque permitid il
roagimen de Cardenas crear el conjunto de instituciones
scaonami cas W =mociales necesarias para @l drsarvrollo

mapitalista det pais.

Fs en este periodo dondgas tembi én se va contigurando une

mayor participacidén del Estado en la scomomia  del pais; asi
nodenos, a guisa de ejemplo, citar algunas politicas de
desarrnolllo econdmico-~social que el sector ptblico impulsa:

a4y la ratorma agraria, 0} la axpropiacidon petroioirag ol 1a
creacion de inastituciones fingncieras y d) la utilizacidn del

gastkto publico para la formacidn de capital.

=n la década de los 705 pMéxiceo experimenta wna mavyor
intervanrsidn ni=%! Fstarlo &#n 1a Rconomia, curstidn queE  vino
acompapnada con  una creciente deuda phiblica debido a gue el
gobierno wmexicano iacrement’s mds  suw estructura de gasitos,
pero su aestiructura  de ingresos no estaba a la altura de las
invearsionns dquee el Estodo hazis  on los difersntas sectores
ocondmicos: gste déficit presupuestal tU;D gue setr sufragado

por 1a deuwda tanto interna comeo externa. 5i & esto sumemos  la
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deavaluacidn tdr 15 monada fronte ol ddélar, lTa deuda niibiica
o via fuertementez incrementadas en 1972 la deuda outerma
toral (Fanto pdhlica  romo privada) escenria a SA000 millones
de ddiarees, para 1982 por ~juemplo la deuda ascendis & 80,000
miliones de dﬁlares, cupskidn  que va reflaja que la  cdeuda
orbliica se gstd convirtiends en un serio obsticulo para el

desarrolio econdmico  do Méuice.

Err 1772 se realiza un intento de reforma fiscal gue
quedd on conato debideo a8 1a fuerte oposicidn de la iniecialbiva
privada «a aceptar elevaciones en las tasas impositivas. Ei
Ezlacdeo Flaxicano, para sequir manteniendo U fuerte
participacidén dentro de la economia del pais, se decidid
por 1a polilkica de endeundamiento exkterno v un lncremenlto de la
oferta monelaria:; el seclor piblico incremsnto notablemente su
intervencidn en le oconaomia  del pais, An 1970 contaba con 84
omprasas  paraestatales y para 19746 dstas ya sumaban 2843, El
resultado ya era esperado; el enorme gasto piblico y la
capacidad financiera del Estado insuficientse trajo como

consecuencia la deavaluvacidon de la moneda.

La deuda externa de México cada afo fuéd cobrando
mayores gacrificies a2l desarrollo econdmico vy  soclial del
pais., 5i observamos el Ciadro 54 vamos a cdnstatar cual ha
zirin la participacidn e 1a reuda axfern; de Mbéxico dentro

del PIR gleocbal. Para 1270 1a deuda externea representsd el 187%

el PTR, para 198% Ta participacidén de la deuvda externa <como
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porcentaje del FPIR  ascondio al  2&.6%, pero el aio  gue

Ht]

abresales es el de 1782, cuardo la deuda exlerna total del

pais  represents o1 ROLSN del PR global.

Es dentro de este contexto macional qus, en 17306, se

aprumba  la ey do Coordinacidén Fiscal con el propdsito de
establecer una distribucidn més equitativa de los ingresos de
ta nacidn vV, zobire todo, astablecer politicas ccondmicaoas

bien definidas con respectn a ios gastos publicos.

A la creacion del Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal gule busca legislar las relacianes entre la
federacidn—-estados—municipios 50 agrega la reforma del Ark.

115 Constitucianal gue prelende sentar las bases juridicas gue
apnyvern rl desarrolln econdmico, social v poliktico de los

municipios més equitativo.

J.— Fl drticulio 115 Conskilucioneal y su impacto an el

Desarrallo Municipal.

1 Art. 115 Conskitucionel seWale cuabkrm aspectos qgue

definen la actividad municipal:

1) Establece en forma general los sServicios municipales

que deberan prestar los ayvuntamientos (Fraccidnm II1).

) Especitica el renalén r~condmiceo {ingreso ¥ eagreso}



2 Tos  municipios
do scologla Comt
TS, UV VT,

T Introduce

vrvmarca lag Leroeay de desarrolla gebano

fupciones cropias del Frrecciones

mumicipio X

2l principiao de reprezsentscion proporcional

am 1a eleccidn de los ay'ubtamiontos de todos los municipios,
e b g oA s abee el espacio para la participacidn priitica
plairipartidi ot a.

T la Fraccian TUV del Sl 115 Constitoacional ae Jdariva
1a estructura de la  Finanzas piblicas municipal es. Las
ingresons de los avimtamientos ocstardn  delberminados v zprobados

por 1as
procederin do bros
1H Impuastos

irnmobiliaria

legislaturas locales;

estuos ingresos de los smuniciplios

fuentes fundamenbal egt

Yy  Aprovechamlentos sobre la&a propiedad

o pradial.

2y Farticipaciones Federales

T
zervicios
niihlico, 14 meri

de abastos,

seqguridad pablicas

La
municipio,

estatales, z@eria

Contraprestaciones

pblicos:

pantaocnes,

stilicacidn

sicmpre v cuando no contravenga leyes fedarales o

darivadas de la prestacidén de

#gua potable v alcantarillado, aluasbrado

racolecoidn de hazea, mercedos v o contryalos

rastrozs, calles, pargues v jardines,

v o o btransito.

del suelo en ol dmbito territorial

del

g 1a competancia do  lasg autoridades
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aunicipeles segun  se desprende de 1a Fracciém VMV odel Aark, 1153,
De aclierdo 4 dsla, padran adaimistrar v zonlficar su
Feorritorio de scusedo a S0 plan municipal de desarrolino urbano

e .

5in embar go, la Afracciadn X del articulo 11

|

Constitucional manifiesta aun las barreras politicas vy
funcionale@s para que 1os punicipios puedan celebrar convenios
de una forma autdnoma:  deja en manos de la *Feder*écin’n3 Yy in&s
ann  mn manas de 1ns Egstados Ta atribucidén  de hecer convenias
para la ejecucidn v operacion  de obras y la prestacidn de
servicios publicos, rcuandn el dessrrolio econdmico v social
lo haga necesario v afade, los Estados gstaran facul tados para

celebrar esos convenins con $Us municlpios, a ofecto de gue

gatos asuman la prestacidsn de los servigios o la atencidn  de

las funciones A2 las que se refiere el parrato anterior. [Es
importente destacar que =1 hecho de que sg traslade 1la
prestacion de ias zervicios publicos a los municipios tanto

por parte de los Estados como de la federacidn, nuede trasr

a

caomo consecuencia wn mayar gasto de los municipios, @ incluso

@l gque éstos puesdan ser incapaces financieramente para asumir

el peso guo represenfta el mantenimiento de estos servicios. No

em precisamente & hraves de la descentrralizacion de los
sarvicios pibliczos comn S2  va &  impulssr &l desarrollo
econdmico de los municipios, ni s va a fortalecer las

finanzas de s=stbos.

Como conclusidn de este apartado podemos decir, gque 1la



reforma a3l arl., 115 Constitucional astabiece uvuns  delimitaci édn

proci=a  do ia

—t

esfera de competencis v del marco de ackturci on
e Ia=s mniripios: Ta actividad municipal queda bien delimiltada
O o econdmico, =n 1o politico v e 1o social.

4,~- EFstructura de

las Finanzas Municipales

l,a organiracidn econdmico municipal, puede dividirse en
dos aroas A andlisis: a) Fuente de Ingreso v blGasto
Friblico. A partir del andlisis de estas estructuwras podemos
conncer 21 astado actual de jas finanzes piblicas wmunicipales.

a)l Fuenlte de ingreso Municipal:! l.as fuentes de ingireso
municipal son de dos tipos: Jos ingresos ordinarins v

los
ingresns extraardinarios.
Los ingreasos ordinarios municipales agregan los
J
siguisntes rubrros: Impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos, contribuciones especiales de mejoras y

participaciones federales.

Los ingresos extraordinsrios municipales +«ienen dados
por: prestamns vy financianientos contraidos por el municipio,
asi Ccomo las aportaciones o subveRnciones especiales del

anohierno federal o estalkal.

l.os  impuastos mas comunes a nivel municipal suelen ser:



obstdculos y anunciocs &n la via poblica, Jjuegos permitidos,
cgspectdaculos publicos, aparatos mecdnicos, vehiculos gue ne
Consuaeen dasol ina, Carrag fanebres, fiparabkons

'

electromecAnicos, ostacienemientos, matanza de ganado v avas,
vy la propiedad rai- 0 &1 impuesto predial. Cuanda Jnalizamos
ios impuestos tendremos que ponderar el peso especifico de los
impuaestos comn fruente de inoreseo municipal, para taber qué

determinaciones tienen los  ippuestos sabre las finanzas

municipales,

Otra fuenbke de ingreso de los avuntamientos =on los
derechos municipales que agrupan los ingresos provenientes de
los servicios piblicaos municipales: agua potable, drenaje,
alumbrado publico, limpieza de calles, mercados, panteones,

rasr-rrns punadicion de licencias mercantiles e industkriales
a H ]

certificaciones y expediciones de copias de documentos
nficialesg, ronsfancias v leagisleciones, registro civil,
licenri ss da constraccion . alineamientos, sistema de

pavimento, fstacionamiento, wvigilencia, =hc. En esle apartado
1
tambidn tengo que rea’lizer un andlisis del peso que tiernen

los derechos municipales como una fuente de ingreso municipal,

W
el andalisis interna de cada elemzntao v su peso especifico

dentro de los derechos municipaies.

La rcontribucidon especial de mejoras es una instituci dn
netamente municipal gue == utiliza para clibrir ios servicios en
obras de cardactor general, divisible vy que.beneficia a toda la
colectividad, pera  que  en forma espec%fica favorecen a

determinados individuos, por ejemplo: amplijiacidn ¥
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pavimenbacidn do calles ¥ avenidas, aejoraniento de siumbrado

pliblico, parques v jardines.

Los  aprovechamientos también  son fuente importanfe cdel

ingresao municipal, laoas mds comunes son: multas, recargos,

rointegros, indoemnizaci én por dados @ bienes municipales,
ingresos de admimnistracidn derivados de la recaudacisn de
ar avanenes frderales, gastos de mjecucién v honorarime por
nntificaciones. En e@ste apartado también 2s indispensable

apatirar £l peso qua Fienen 1os aprovechamientos como  fuentes
de ingreso en 1os ayuntamientos, as: como hacer un analisis
interrno de los ingreseos por aprovechamientos de cara a definir

politicas tendientes a incrementar el ingreso municipai.

Una cuestidn que es importante destacar es que las
fimanzas municipales wvan a estar determinando el grado de
autonomi & dr 1os gobiernos locales. E1 andlisis detallaedo de

la estructiura de la financaszs pubiicas es fundamental para
arieantar las politices econdmicas del municipio, sus nivelas

de inversiénm vy de gasto phblico.

pes

Far titimn, es necazario desltaocar la Fformsa jurdidica
concreta mediante la cual =21 gobierno ftederal legisla 1las
diferentes relaciones Utributariasas enkre los niveles de
gubierno. A partir de 1760, la Ley de Coordinacidn Fiscal rige
las relaciones Lkributarias entre 1los diFeréntes niveles de
gohierno. Las participaciones federales se‘distribuyen en base

al Gistema Macional de Coordinacidn Fiscal, donde se hen

establecido tres mecanismos para 1a entrega de las



participaciones a las entidades federativas:
1Y Bl Fondn Reneral de Particioaciones (FRF)

2 El Fondo Financiero Complementario de Participaciones

{(FFCM)
3) El Fondo de Fomenltlo Municipal.

FGFP estd constituido por el 134 de 1os ingresos

o

totalms  anuales que abtiens la federacidon por concepto de
impuestos, lus cuaies son distribuidos a las entidades

frderativas del pais,

El  FFOP se conforms por 21 0.3 4 de los ingresos totales
anuales que obtiene la federacidén y también se entrega & los

estaflos.

El FFM emstd constituida por una fraccidén  del impuesto

adicional del 1% sobre las exportacidn de hidrocarburos,

0

siandn esite inareso exclusivo del sisteme municipal. Se supone
gre itegalmente algo mas del 3,37 de los ingresos gue recadda
Ta Federacidén par crncoapho de impuestos deben destinarse a |as
ArCas muni&ipales. En osta seccidan del andlisis de 1la
fimanzas peblicas municipales vamos a observar laos niveles de
participacidn tle la federacidn e 1% promocidn deel

desarrallo econdmico de Jos Estados v de los municipios, asi

como valorar en términos resles la dependencia del nivel
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municipal  sobire el federsl v 2] ostatal, por 9so wun sstodio

concicenzudo de la estiructura de las tinanzes municipales nos

pormiFirh vaioerar &1 ismpacto de la reforma del arr, 115
+

Tanstitucional <gobwve 1a descentralizacidn del Estado, v

cuéales son  ias  grandes obsidculos v reteos que tione gue

enfrentar &l municipio pasra logrsr incidir en =21 desarroilo v
planificacidn regional, asi como &n e concsolidacion de 1la

avtonomia de los gobiernios locales (70),

S.~ Evnlucidtn v fdistribucidn de las finenzas piablicas

federales, estatales y muncipales (1970-1285).

En aata seccidn de la btezis hacemos un andalisis de ia

svolucidn gue han tenido las finanzas pdblicas en México y
Z

sU distribuecién entre los Lres niveles de gebiermo: la

federaci on, los estados vy los municipios. El periodo

™

agtudiado comprende desde 1770 hecsta 1983 eleqimos este lapso

nNistériceo Doraule caincide can el incremento de la
participacisn e la intervencidn del Fshado Plexicano en la
FCONGMi A del pais por v lado, v por olro, es ©on la

Administracinan e Luis Foheverria, José  Lépexr Portilla y la

de Miguel de la Madrid MHurtado aue se wva configurando un

provecto descentralizadmr de le wide nacienal.



£l prepadsifo fundamental de msta seccidn we podaer

comprobar la distribucidén desigual de las financas pablicas
t

dr Moévicn, v cdmn 1A Faoreracadn s ta que hta tenido hasta

sste momento la centralizacidn de los recursos financieros del
pais en detrimento e Jas finantas de los nobiernns locales
tanto estataies como municipales. De =ste andlisis claramente
se deriva gue la deascentraliicacién econdmica del pais o< una
necesidad  iaperioza que ticne 2l sistema econdmico mexicano
naras corregir las groendes doesigualdades reglionalios que e dan

dentro del pais.

Fara loorar Lal objgtivo creimos conveniente hacer un

ectudio de la evolucidén de la partipacidén que han tenido los

tres nivoles de gobierne 2n 1398 ingresos notos re 1a nacidn
durante 21 periodo considerado, asi como de 1os  egresos
netos. Prr onbra parte, realicamos también  un estudio sobre los
. . * - - - - »
ingresas corrientes de la federacidn durante ol periodo

sonsiderado.

Si observamos =1 Duadre 35 zobre leos inaresos netos de l1a

federacidn, entidades vy municipios {(1270-1285), vamos &
constatar la concentracion de los ingresos por parte del
gobierno federal a lo largo de sslke periodo, v  Lambién en

manos de los Estados: 2] abandono smcular do ios amunicinios es

upa realidad producto de 1a fuerte cenkralizaci dn gcondmica

que vive =1 pais. la distriburcién de los ingrescos de 1a

nacion =2 ha dado de unAa forma desigual: de continuar esta

-
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tendencia, las desigualidades rogionales se scenpbuarisan  »  la
brecha entre municipios pobres y‘munlcipios ricos sea haria
mAs  abiasmal, &1 desarrolio scondmico regional » del pais se
pondria on tela de juicio, y 21 régiwmen politico meﬁicano

perderia  méds  lenitimidod vy oredibilidad.

La estructura porceantual de la evelucidon vy distribucidn
de Jos ingresas nreries de los tres niveles de gobiorno que nhnos
presents 81 Nuadro 28 es muy slocuente para demostirar =1 grado
A concentraciaon e Tos ingresos en manos de I1a Fadoraci dn,

fsi por cjemplo, &n est

fil

periodo destaca la participacion de

la federacidsn dentro de los ingresos de 1a nacidn que e §J97C

L

fuge de BsH.ITAL v siste aifos mds  btarde uvo uana  participacidn
de R1.08% dentro de loe ingresos totales y en 1983 ésta fud
de 82.4&60%, es decir, a la largo del periodo la fedaeraci dn
tuvo ume participacidén medie dentro de los ingreasos nacionales

de 87.62%.

En cambin, la participacidén de los Estados denkro detl
ingreso nacional para 1270-1983 tuvo un promedic de 10.93%4 . En

1270 los astadms porticiparcn con et 12.04% vy en 1975 con B.54&%

1 cual refleja gue redujeron su nivel de participacidng es en
1284 cuandrn 1oz eetados incremantsan su participacidn; denkro
de 1os ingresos del pais ceon gl 16,2347 comd podemos ver en el
cuadro 28, la participacidn de los estados ocupa el segundo

lugar en importancia.

Los municipios durante 1¥70-1983 fueron los que realmente

tuvieron una participacidn minima dentro de 1los i1inagresos



netos nacinnaloas? s participacian promedic Tué de  1,44%,

a@sts datc nos refleja ia suhordinacidn e las  finanzas

w

nunicipales a las mstatslies v faderales. Con estos ingresos btan

origuos  los municipios no tienen la capacidad pares hacerle

rrenta a la demanda de ios servicios publicos dot  su
poblacidén, ni tienen recursos econdmicos para impulsar el
desarrollo econdmico y social dentro de su territorio. Asy

por ejempla, en 1270 los municipios participarcn con 21 1.4607%
de 1os ingresos del pais v con @l 203474 para 1984, que es
cuando  fstos  incrementaeron su participacidén emn ios  ingresos

totales.

5i alora analizamos la evolucidn de jos egresos hetos v
s distribucién en los diferentes niveles de gobierrio vamos a
observar gue dentro de los rgresos de la necion durante
1270-1%985 el gabierno federal fug el que mds participgd de

los gasios publicos del peis, siguidndole en importancia los
esltados Y los wunicipios que Luvieron wun gasto priblico
mir nimo. 5i obsaervamnos el Cuadro 36, nos damos cuenta que la
participacidn promedio de la federacidn dentro de los gastos

netns publicos del pais fué de 87.75%, gue en términps

>

absolutos correspondid a la suma de 2Z2B878129.3 miliones de
pesosi wmiontras que ‘oe estados le siguieron en  importencia,
tuvieron ume perticipacidn promedio dentro de los egresos
nebtos pﬂhlicaa nacionales del 10.75%%, 1o que an Férminos
absolutos correspondid a la cantidad de 373%44.81 millones de

pesaos die gashtos.

Los municipios fueron los gue presentaron un nivel de
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destme minimos ‘frefiejo de sus reducidos ingresos v de la
dJesigual’ distribucidén de ias Ffinanzas publicas) dinrante este
nerinrdon! s participacidn promedio dentro de 1os gastos de la
nacian fud  de 1.44%, gque ¢n Lérminos  sbsclaltos represéntaron
ADDZEZ2. 42 millones  de pesos de gasko promedio. 8ituacidn que
manifiesta la elevada concentracidn de ios recursos

financieros del pais en mencs del Estado.

b,~ Parlticipacién de Puebla en los Ingresos v Egreswos

Fridbtos Estatales, 1970-1958G5.

El estudia de las Ffinanztas pliblicas estaltales nos
posibilite comprender el grado de participacién gque ha tenido
a1l Fstadeo de Foaebla egn la distribucidn de 1as finanzaszs del
pais en eslte nivel. s por eso gque analizamos en esta seccidn
Aot Frabajo le  Participacidn de Puebla on los @ Ingresos vy
Egresos Estatales en =1 periode de 1970-1983.

Si analizamos el Cvadro 37 vamnos & observar gque la

RS

participacidn de Fuebla dentro de los ingresos v edresos
bridtos estatales na ha sido desktacada. Asi por ejemplo, - la
participacién de Fuebla dentro de los impuestos estatales para
laas ados de 1970, 1579, (980 v 1985 ftueé dge 4.400, 2,094, 1.75%

Vu oy Ve

v de 1.30%4 respectivamente, participacidn gque se sitda por
doeha2jo  de la media nacinnal. A1 igual sucede con lo=s  ingresos

por concepkto  de Farticipaciones; Puebla absorbe en los afos de

1970, 1275, 1980 v 19680 powrcentajes Que oscilan entre 1.30% v
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A Los ingresos por concepto de Froductos =0lo

~
Tt

representaron para Fuebla participaciones gue fueron de $.468
4,82% Jdantro del perieodo que va de 1970 a 1279, pero wn el
iapeso de 1980 & 1985 los ingresos por concepto de Prﬁductos
incrementaron Un pRco =u parkicipacién dentro de tas financas
estatales, dstas oscilaron entre 2.56% vy B8.0354. Tampoco
podemas  afirmar gue ias ingresos por deuds publica  hayan sido
significativas. La tendencia general de 1os Tngresos brutos del

Esatadn de Puebla fuds  tenor ana baja participacion wstatal.

En cuanto a la participacion de Fuebla dentro de los
egrasos brutos estatales,; podemos decir, que Fuebla participa
ern este periodo con porcentajes wmuy bajos. En 1o que se
refiere a3 la participecion de eska entidad dentro de Jlos
cgresos  por  concepto de gas£os administratives durante 1970,
1275, 1980 v 1985, Funbla solamente gastdéd =1 S.9RY, 4,887,
F.48% v 4,404 respectivemente: es el tnico  rubro donde estuvo

arriba de la wmedioe nacional, aAaungue no con una distancia

econdmica significakiva,

Los gastos brubtos en Nhras Fiblicas y Fomento, rubro que
incide mas directamznte sobre el desarrollo de una Fegilon,
Puebla aqui realmenke tuvo una participacidén por debajo doe la
media nacional, absorhidé los gastos en eske rengldén
financiero con porcentajes que oscilaron enﬁre el 0D.14 v el

5. 4%,
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Ta Andiisis de ia Fstructura de ITngresce Monicipaies

Durante todo el periodo d& andlisis, @ 2l rongldn  de
aprovechamicnto 1los rubros que tienen méds  importencia som los
de remrcuperacidn, maltas v diversos. 5in embhargo, as Evidente
quuz el rubro de multas he perdideo importancia, mientras gue la
importancia  re recuperacinones s variable durante este tiempo.
El rubro de donativos toma importencia en este periodo Dara
slgunos sdos, pero os avidente la tendencia decreciente  dei

mismo a 1o largo del tiempo. Fara el rubro subsidios federales’

v estatales se evidencia une tendencia crecients en el periodo

o

de andlisis. Ez evidente que rubros como sducacion publica,
fomente econdtmico v obrag pdblicas no tienen ningdn pEsy

dentiro de este rengl dn (Cuadra 33).

Nentro de Tnos  ingresos municipeles por  conceplto  de
a
Froductos los rubros Empresas del Estado tienen un peso

significativa en este perdiodo de 1970-1985% sin embargo, no

iy

deja de wvisualizarse la tendentie a perder inportancia en este
renglan a partier de 127°-{98E. For abtro ladao, Fnajenacidn de
Bienes del Estado vy Diversos han terido importancia cen 1os
ultimos amnns de este periodo sometideo al andlisis. Exs claro
que rubros que tiensn que ver con &1 bienestar dé la poblacidn

son 1oz que menos parlbicipacidn  tignen en este rengldn de

ingrescos (Cuadro 392.



En las ingrecos municipaies por concepto de Derechos, el
rubro de registros es el "Mnico que ha cobrado importancia a lo
largm del periodn de 1970-1985, v esto se debe, 31 peso que ha
adguirido el rengldén de propiedad y comercio. FPor otro lado,
gl rubro de Licencias v Fermisos ha perdido importancia
econdmica fundamentalmente por 1la tendencia decreciente de lps
permisos v liconcias a las empraesas comerciales. El rubro  de
inspecriones vy de Certificaciones se mantiene casi constante a

1o largo del prriordo  de andlisis (Cuadro 40).

=¥} analizar los ingresos municipsles por eoncepto de
Participacicnes durante el peariodo de 1970-~1985, destacza ol
rubiro de Diwversos como la fuente de ingresos de los municipiaos
més significativa a nivel econdmico, esta es la tendencia
observada; esto se debe, a gque derntro de este rubro de Diversos
se encuentran conkenidos los siguientes fondos:t al Fondo
general de Participaciones, b) Fonda Financiero Complementario,
z) Fondo de Fomento Municipal v d) Otros. Fondos que cobran
mayor igmportancia a partir de 1980 con las transformsciones
sufridaes por ls asignacion de vrecursns financieros con la Ley
de Coordinacidn riscal. Destaca el FDHZD General de
Farticipaciones de 12R0-129837 v =21 conrcepto de Olros de
1985—1985. Otro de los rubros gue destacan ceomo fuente de
ingresos .pnr conzapto  de Forticipsciones es a2l de 1las
parrticipaciones municipales sobrea Froduccidn vy Consumo de

1970~1978 v picrde importancia en los afos posteriores (Cuadro

11 .



e L U
- :.J.g:'.‘f -

Nenkrno de Tos ingresos monicipales por Cuenta de Terceros
destaca &1 rubro de cuenles de terceros Fara Municipios
(Farticipacinones Estatalesl  nomo ung Fendencia a lo largg de
1T70-1985. 5in embsrgo, pierde lpportancia en los wltimos  tres
apos de ﬂste periodo. Fi segundao lugar da importancia & 2 este
respecto 1o tiene =1 rubro de cuenta de terceros para  la
Faderaci dn. fAparantemente capbta mavores ingresos ol municipio
para los Estados que para la Federacidn, pero en la préctica
esio no as verdad. El Estado =n sus ingresos por cuenta de
terceros cS

ta porcentajes  muy significativos zara la

P
Frdoracidn (Duadro 42).

Por aotre parte, en 1os ingdresos nunicipales por concepto
de Deuda Fublica  desitacan por su importancia ecandmica log
rithros  de  la deuda priblica  proveniente de Farticularess como
ura tendencia claramente observada a lo largo del periodo
1970~15%85, bz sigue  en importancia Ja deudas pubiica

proveniente de Instituciones Fancarias Oficiales (Cuadro 43).

J
For udltimo, egn cuanto a les ingresos municipales por

concepto  de Impuestoé durante 1970-198B5, destacan al interior

%

de ‘este, las  impuestoe indireckosi esto se observa como wuna
tendencia a lo largo de este pariodo, v al interior de los
impuestos indirectos scobresalen los impuestos al comercio en
primer  lugar, v en segunda lugsar, los impuestos a la industria
v Al romercio  (nn especificadel). &En cahbig; dentro de los
impnestos directos destaca Fundamentalmente; los impuestos a la

propiecad  raiu {(no eapaci ficado). Nabe sefalar, que los

ingresos recabados por concepto de Impuestos tiaenen una



zingular importancia para el desarrollo ecandmico siunicipals
g5 por @ilo, que se deve lograr amplisr la base ilopositivja del
municipio San e antualicacion cakesktral ¢ la brangformacion
de las leyes fisceales, 4381 como con tna mavor particfpacidn

Ae 1'os mnicipios delre e los impUestos fedarsles y cstaral os

Cuadro 4413,

8.- La Estructura de Egrescos de los Municipios 1970-1987.

Una cuestidn qua as importante sefalar dentro de 1la
mstrictura  de fdreses de Jos municipios duranke =21 periode
1970--1985 =3 que los egresos paoir concepto de Gastos
Administrabivos son los e mag absorben los recursos

finamcieros de los municipions, con participaciones dentro de la
gobructura de gashtos oue nscilaron en este periodo 2nire el
BO.,9774 vy el &%.&3%. Mientras que los gastos de Tos municipios

en Obras  publicas v  Fomenko fueron jos que absorbieron  en
&

segundo  lugar, los egresos municipales con participaciones

il

entre 20.56% 35.64%  on esht2 periodo. - LLos morescozs por

U
<

concepto de Deuda Fiblica absorbieron en tercer lugar los

recursos financieros munigcipales (Cuadro 43 .
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.- Ingresos Brutos de los funicipios por Entidad

Fredoerativa 1|270-158

L

.

El rmstudio de los ingresos brubtoy dé las municipio% por-
entidad fedarabtiva es de Fundamental  importancia para el
conocimiento de las finantes municipales en México, va fQua por
1n ladao, nos muestra  la distribucidn de 1las finanzas
muinicipales  en Méuico v 1la participacion gue  tiene cada
entidad federativa dentro del contesto nacional. Es por ello
UG Crei mos convenionte contextualizar las finantas
municipales del Estado de Fuebla en el admbito nacionesl, con el
nhjetoc pumrs deo observar cudl ha sido 12 participacién de
Fuebla dentro de las finanzas municipales de la nacion en et
periodo 1270~1285. Fatrra efectos de analisis creimos
converniente detengrnos en los afos 1970, 19753, 1980 vy 19835 para

visualizar mejor los cambiovs en la participacidn.

Nuranke 1270, 21 Estado de Veracruz fud el que tuvwo una
- - 1 I} -
mavor participacidn dentro de los ingresos brutos municipales

por entidad federativa, teniendo wna participacidn de 10.21%

pa

dantro ¢de 1lns ingrescs brubos municipales totales;: Te s5iguia
en importancia el Estado de México con 2.49% de
participacidn, mientras gque la participacion del Estado de

Puebla dentro de ios ingresos brutos municipales fué de 5.26%,

teniendo una participescion media, ver Cuadro 1é&,.

En 1975, 1?BO y 198D, sobresaiieron los Estados de

Méaxico v Jalisco en cuanto a su participacidén denkro de los



ingresos brutos municipales de 1Ta nacidn correspondi éndol es

4

pariticipaciones de 146.23%, 14.43%, 15.097% vy de 10,258, 2,36,
11 .748% rospectivamnente, Fuebla durante 1975 tuvo unéa
participacidn de 3.22% {el valor de la participacisén ' media
nacional) dentro de los ingresps totales; mn cambio durante
19280 v 19685 su participacidn denttro de los ingrescs brutos

municipales anduvo por debajo de ls media national, <con una

participacidn de 2.86W en ambos afos.

n conclusian, pedemos decir gque la participacisén del
Featado de FPuebla denhtro de los ingresos brutos municipales de
ia nacidn durante este periodo observado anduvo por debasio de

l1a media nacional.

10.—- Resuwltados de las 0Opereciones Fiscaies de los

Municipios 1970-1985.

El analigis de los resul tados de las operaciones

fiscales, de 1los municipios tiece una importancia heuristica
s

insoslavable, va qur permite medir ta capacidad o no de los
municipios para hacerle frente A su estructura de gastos, la
capacidaed que tiene e mmnicipio de poder impulsar o no el
d@sarrolla econdmico del pais, as5i como tefleja claramente
2l grado de indapendencia o no de esta nivel de gobierno para
con la federacldn Yy los estados. CDB este proposito
analizamos 1ns resultados fiscales de los &unicipios del pais

en el periocdn de 1970-198

u
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Si mbsmrvames - ol Tusdro 47 sobrre lps resultados de las
mneraciones  fiscales Jde los municipios vamos & constatar una
tendencia a 1o largo del perindo sometide a1 andlisvs: el
resultado fiscal ha sido un constante déficit presupuestario,
salvo en los afrns de 19835 v 1284, cuando presenta un  superdvit
de 5334 miliones de pesos v de 4328 millones respectivament;.
£Zn cambio, los déficik municipales ha sido la realidad mas
vivida oor la administracidon aenor de los niveles de gobierno
27 Méuico; 61 por ocjemplo, para 19270 el déficit de los
municipios de México +ué de 164 millones de pesos, para el 73
de 237 millones, para 1980 v 19850 de SBBY7 v 2840 miilones,

crisis fiscal que hace débiles vy dependientes a los municipios

an lazs Felaciones con los estaodos vy con la federacidn, asi
comao con entidadoes particulares, De ahi la necesidad de llevar
a mabo un  programae e fortelecimiento municipal de gran

cnvergadura, que apoye financieramente a tales entidades, que
e por =i ron 2l fendmeno de la pulvericacion introducen
dispersion de las propias finanzas publicas de la nacién. En
eske sentido, se tendrd que realizsr un diagngstico de la
realidad gue viven los municipios del pais, en lo econdémico,

h

politica v &1 la social, para poder, a parltir de éste,

‘

disesar politicas orientadas a impulser el desarrollo de estas

entidades Va sobre Ltodo, la autonomia poiitica, Una
hipdtesis guie akraviesa precisameote este trabajo es que para
nue la descenkralizacidén de la vida naecional sea wpa politica

.

regionsl eficaz v nficiente tendrd que baserse entre otros

gleomentns ©n R apova de la estructure de las Finanzas

municipales.



ti,- tos Tnoresos ¢y Fgresos Efectivos Grdinarios del

mnicipio de Pashla 1970-198%5.

Fn s#ste apartado vamas a analitar los Thngresos v Egrosos
efectivos aordinarios del municipio de Puebla durante 2l
perindo cle 1970-i785 rmon el abjeto de obsarvar cual ha  3{do
la gvolucidn de la gparticipacion de cada =lamento de 1la
catructura de ingresos denbro del total de ingreses percibidos
par €l municipie de Fuebla por  concepto  de impuestos,
participaciones, dereochos, productos y aprovechamientos. fAsi
mismo, analizar la estructura de los egresos del municipio vy
qué elementne dr dicha estructura han abhsorbidao ia mayor parte
e los recursos financieros de éste. Parra tal propdsito  vamos

4 detznernns 2en el acstudio de los afos 70, 7C

=

» BO y 35 para

obhservar la svolucidn de las rinanzag del municipio de Puebla.

Si obhsarvamos &l Cuadro 48 sobre los [ngrésos y [Egresps
efectivos ordinerics del municipio de Puebla_(i?70~1985), VAamnos
a conskakar que para 1970, 1975, 1980 y 19835 TDE ingresos por
concepto de productos fueron 1os gue btuvieron una mayoar
participacion dentro de los inaresns totales del municipic vy
¢sta  fue da 31.9&6%, S1.73%4, 21.974 y H.17% para los afos de
1970, 19775, i?80 v  19HT respeckivamente. e siguieran en
importancia econdmica 1os ingresos recabaﬁas por conceplta  de

Derechas, Tos cuales tuvierom una participscidn denktro de los

ingresaos *otales del municipio de Puebla de 16.91%, 17.12%,
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TRALOTDE oy 2.80%, porcentajms gue corresponden a 1a0s  aros  de
1970, 19735, 1980 v 1285. S5in embargo, los Froducteos deciinan en
et impartancia durante 1980, 1764 » 1985, Los ingresos del
municipio de Puebla por concepto de Participaciones tuvieron
una immartancia wmenor como Fuénte de ingresos en l1os afos ds=
1?70 hasta ‘1?79, en donde ¢stos concribuyeron a los ingresos
totalas con porcentajes que oscilaron entre 2.41% hasta J:.??Z.
En cambio entro 1928C y 1985 103 ingresocs por conceplto de
ParFicipocionms adguirieron nna  reievancie sin precedentes
atisagrbiondo entre el 2A9.35% y 2] 72.04% de los ingresos  det
municipio. Fste cambio se rlebis a las transformaciones

operadas a partir de los esfuertos de coordinacidn fiscal en

al  pais.

FM cuanto a la eskructura de 10s egresos efectivos
arrdinarios del municipio de Puesbla durante i??O—l?BS podemos
decir que 19s eRgresos por conceplo de Rastos Adminiskrativos
fueron los que absorbletron de una forma radical los recursos
fipancieros del minicipio. Asi potr ejemplé, laos gastos

administrativos absorbieron durante 1570, 1275, (980 v 19835 oi

-

82.84%, A5.468%, &0.60% y 44.65% de las recurgc; 2conomicos del
municipio respeclivamente. Le siguieron en importancia ios
egresos por concepbto de obras publicas v fomento, las cuales
tuviercn upa participacidn dentro del total de eagresos del

3
municipio de Pueblae para los avos de 1970, 19273, 1980 y 1985 de

104, 9.49%, 33.76% vy de 45.37%4 respectivamante.

En ceonclusidn, podemas decir que, denbtro de los ingresos
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y Pgrasos  ofaclivas ardinarios el sunicipio de Fuebia duranke
1270~19285, los productos y laz participaciones fueron 1os que
contribuyesron s nna manera mas  significativa 3 los  ingresos
totales del municipio, as: coma los Gaséos Administrativos vy
los gastaos wen obras pablicas y fomento fueron los rubros que
absorbieron la mayor parte de los rectrsos {financieros del

municipic de Puelbla,

2.— Participacidan  Ael Municipio de Puebla dentro de laos

ingiresos vy Fgresos Hrutous Municipales de México, 1270-19255,

Si DObservamos el Cuadro (4%) sobre ja participacien del
municipio gde Puebla dentro de los inaresos vy caresos
municipales del pais para el periodo de 1P70-1985, vamos a
constatar que este municipio participa denlro de 105 ingresos
bhrutos municipalaos  botales con porcentajes que oscilan  antre
1,.23% hasta 3.49% vy observamos una tendencia a participar por

debajo de la media nacional a partir de 1980.

Si analicamos 1la participacidon del municipio de Fuebla

dentra e Tos ingresns mimicipales a nivnl nacional en hase a

la eshkructursa de ingresos, vamos & obhservar gL la
partjcipan}dn Ar Fushia en 1os inpuestos no es significativa.
Al igual  =sucede con los  ingresos por :dncepto de Deuda
Pviblicas la participacisn #ss minima, a'excepcibn de los

arnos de 1975, 1976, 1978 vy 1972 en los que Fuebla absorbid los

ingresos por este rubro por encima de la media nacional. En
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ruantn 9 Jos ingresos por cencepto de participeciones, tstos
reprosentaron entre el 1,.50% » 7.848% del btotal de los ingresos
Bendee enpicipaiecs: ~ahe zafalar que tos ihgresos  pore eato
concopto lejos  de  aumenbtasr 4 partir de 1980 (sho en due se
establecio 2l Faondo Geners3l de Parlticipaciones, @l  Feondo
Financipro Complementario v gl Fondo de Fomenkoe Municipal con
el objerto de apovar la participacidn de los sstados v de ]ps
muriicipios dentro de las finanzas pilblicas del pais) se

rody j=ron sensiblemente.

En JTog rubros de Derechos v do Productos s  sdonde se
chserva una mayor participacison del muricipio de Puebla dentro
del Fotal de ingresos brutos municipeles, por sncima de 1a

media nacional.

Frn cuantn 2 Ja participacién del municipio de Puabla
dentro del lLtotal de egresos brutos municipales, 1os egresos por
cancapto o Gastos fAdministrativos alcanzen @ absorber de 1970
a 1978 1la media nacional, mientras que de |27%2 a 1983 se wve
roducida la participacidn de Puebla en este rubro. En  los
egresos nor Obras Fiblicas Y Fomento, FPuebla tuvo

&
participaciones que oscilsron centre el 1.17% hasta 4.19%
predominando =]y eskte periodo tna participacion mno
significativa dentro del contexto nacional. la participacidén
de Puebla dentro de los egrasas par Deuda Fhdblics Yy por

.

Transferrncias E nivel nacinnal nos i

dica que la
participacidan de dicho monicipio oscila entre la wmaedia
macional, prro hacis adentro de Purbla estd significandao que

gran parte de los recursaos financieros del municipio tiemnen gue



oripntarcse no a gastos productivos, sinm a2 saldar  fuentas

pendientes.

A manara e conclasion do aste apartade podemos ufirmar,
guis 1a participacion  del mmnmicipio de Faebla dentro del total
de ingresns v PGIresns bruitos municipales ne es signi ficativa,
s participacinon oecila enkrp la media npacional con Hnma

tendencia a vhoes decrecientao.

13, ~ La Nistribuecian Regionatl de los ingresos
Municipales del Estado de Puelila 19B0O-1%BSD.
En eoste apartado vamos & analizar 1a distribucioén

regional de los ingrescs municipales del Estado de Fuebla con
2l abj=tao de wmastrar cudl Fa sido la (endencia de 1a

distribucidn de los ingresos a este nivel, y poder sustraer cde

dicho andlisis de 1a estructura de ingresos no 3610 la
P

regtion gue ha concentrade la mayor parte de ¢stos, sino

tambian cudl ha sido el rubro de esta estructura que mas ha

&

contribuideo & los inagresos de los municipios.

Si obsprvamos el Cuadrao 590 sobre la distribuciaon

regional de los ingresns municipales del Estado de Puebla para

1980 advertrimas que la region V (=21 municipio de Fusbia) es 1a

que concentra ia mayor parte del total de los ingrescs de los

Fa
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717 municipions que integran 21 Ectado de Fuebla, la regidn U

-t

tuveo duranlta 1200 una participacion dei 77.44% del total de

ingresos  aUnicipales. L.e =iguen on importancia la regiodn §

T
[t}

’,

{Iztcar e Matamoros) v o la reaidn I (Huauchinang&) Corn
participaciones durante cste afo dentro de los ingresos btotales
del 6£.41% v 5.01% respectivamente. Mientras que 1a regidn gue
sg@ caracterizn durante este  afo por  tener una mEnar
parti:ipaciﬁnﬁa derntro de los ingresos totales fud 1a regidén
TTT (Tapmara) con ol 1.50%,

Ahora bien, si anslizamos el compeortamiento regional  de
cada rubrao que integra la estructura de ingreses wmunicipales
de2l Estado de Fuebla para el afo de 1780, constatamos gue en
cuanto & los iapuestos destaca la regidn VI (Iéﬂcar de
Matamoros) que fud la regidn que psra este ano concentra la

mayar parte de los ingresos por concepto de impuestos; teniendo

una parlicipacidn dentro de los imnpuestos Loltsles dael 52.31%;:
slgui éndole en importancia ias regliones {Puabl al v la
reqian T (Huauchinango) con participacionas dentro del  total

de impliestos de Z0,48Y vy 10,057 respectivamente. En cuanto a la

b

distribucifn regional de lasg Farticipaciones durante [980

b

sobresale la regidaon ¥ gue concentrd durante este afo la mayor
parta de éAstas con tina participecidon del T6. 427 dentro  del
total de participaciones municipales del Estado de Puebla; le
siguan e inportancia  las recgionegs VI (Tehuacdn) v o la T
(Huauchinango) cen participacicnes de 10.03% v Z.30%
respectivamentel la region que se caracterl:d por Lzner menos
participaciones fué la region 1IT1( Tepe%ca) con 2.96%. En

cuanto 4 la diskribucién regional de las ingresos por concepto



de Derachos  1as  regiones qua sobresalen on cusnto a  payor
narticipacidn doentro de los Derechos fuesrant lla  reqgidn Y
(V748 , 1a regibdn VIT (1.54% v por Glbkiemn da T '0.A1%Y1 as
indiscutible 21 grado de concentracidn a2 105 récursos
financieros municipales del Esktado de Fuebla en el wmunicipio
gue lleva el mismo pambre gque la entidad. La distiribucidn
regional de los ingresos por concepfa de Froductos las regiones
que tienen mayor importancis son: la regien Y (63,8743, la
rrgidn I {10.B%%Y v la VIT (H.91%). Em cuanto 3 la
ditribucidn de  los ingresos por deuda péblica durante este
afo destacan por a0 nivel de participacidn les regiones VI,
VIT v Y con participaciones del 21.127%, 20.73% vy de 146.35Y%

respecltivanente.

las regiones IV, T y VIT fueron las que tuvieron mayores
dispanihilidades durante el a¥o de 1980, con I9.70%, 27.0%9%4 vy
1C. 450 de parbticipacidn dentro del total de ingresas por

concepkto de disponibilidades.

En 1la distribucidn regional de los ingresos municipales

b
por conceplo de Aprovechamigntos destacaron las regiones ¥ con

nuna participacian deankre de los ingresos Fotales por oste

rubro de 3%.17%, la regidvn T (28.44%) vy la IIT( 11,4547,

1l endlisis de la distribucidn de los ingreses al
interior de cada regidn nos permitid destacar 21 rubro  que

participé con mayor porcentaje dentro de la regién. ASi, poar



piemplio, =1 absarvameas @i Cuadra 51 semns que dentro de la

riEnd A i tHuavchinango) las Farticipaciones {fugron las que
tavioran mavor onortancia econdmica, va fue =significaren el
7. 48% del  kotal de ingre<os de esta regidn  para !?éog le
zigQui d en importancia 21 rubro de aprovechamientos con 21.78%

de la absorcién del ingreso total de la regidn.

Dentro do Ta regidn It t Tezjutian), las
Farticipaciones fupron la fuente de ingresas mas importante,
va qus  dsbtas contribuyeran con el 37.880 =2 los ingresos

totales de la region; le siguidé en importancia sl concepto de

s
Y.

prroguctos con una participacisn  del 15.14%,

=n la regidn 111 (Tepzacal también rileron las
Participacinnes ] Fubro que madas conbtribuvd 4 Tos ingresos
totales de la regidn {(34.33F%), v  después fueron los

Aprovechamiantos 1os que participaron con el 22,264 del ingreso

total.

a1
Los rubros financieros que mas aportaron a los ingresos

totales de la regidn IV (San Fedro Cholula) durante 1980

fuaron las Participaciones con el S2.754 v los Productos con =l

14.28%.

Para 1o region Y ( 2] municipic de Fusbla) los Derechos

fueron los gque mas participaron dentro de los ingresos totales

de 1a regidn, wa nue  fskos absorbieron el 75,020 de  los

ingresos; le siguid en importancia las Farticipaciones cen una



aportacidn del 12.73% & los ingresas.

Miantras gue an la reqgidh YT {(Todcer de Matamoros) ios
rubros qre mas significacién econdmica tuvieron dentro de la
aatructira de ingresos de 1a region fueron l1os Tmpuestos que

participaron del 83I.75% del total de ingresos, vy en asegundo

lugar <de importancia estuvieron las Perticipaciones (8.84%).

FPar altime, cen la region VII (Tehuacdn) la importancia
economica denktro de los ingrescs2 totales de la regidn ila
tuvieron las Participaciones con una aportacidn del 45.53% a

los ingresos, y los Derechos con el 24.09%.

En conclusidn podemos sfirmar qua:d a) las regiones ¥, I
y Y1 fumron las que concantreron la mavor parte de los ingrosos
minicipales del Estado de Pusblal b)) que en la distribuci én
interrsgional  dr Tos inagresns la regién VYV absorbidé ia meyor
parte de ingresos on concepto de Participaciones, Derechos,
Productos v Aprovechamientos; mientras gque en 21 rubro de

impuestos tuvo la mayor absorcién de los ingresos la  regién

VI, v que en cuanto a ingresos por deuda piublica sobresalid

o

l1a regidn VIl v las Disponibilidades de recursos +inancieros
fueron mayoreslen la regisn 1V: ) que Tas fuentes de ingresos
mas importante a nivel regional fueron las Participacianés; d)
una cuestidn ipnegahle dentro de las finanzas municipales det
Estado de Puebla es fque a% municipio de Puebla es el que
concanitrayg durante 1550 Ia7lmaymr parﬁé de los recursos

fimancieros del Estado. Es clare que la distribucidn de los

ingresos municipales del Fetado de Puebls 2 nivel regional fué



muy desioual.

Curante 1981 1la distribucidn reglonal de los ingresos
muiicipales del [Estado de Fuebla ostuvo dada de la siguiente

forma: por un lado, la regidn V ovs 1a gue concentrée el 1B.49%

de los ingresos totales municipales del &stado, y por otro, la
ragian Ui fud  Ta que absorbid &l menor porcentaje de 1los
ingresos wmunicipales (5.446%).  Las  regiones IV v VI le

siguieron an impaortancie reiative s Fuebla con participaciones

dentro de los ingresos totales municipales del Estado de 15,267

y 13.90Y respectivamente (Ver Cuadro 5732,
fhora Dien, si analizamos 1a importancia relativa de las
regionns por osbructura de ingrescs municipales wvamos A&

constatar que en cuanto a los ingresos municipales por coanceplo
de impuestos destacan las regiones Y, IV v 11 con
participaciones dertiro de los impuestos Ltotales municipales de
43.??!, 15.86% v dee 11.5170 Mientras que si ohserwvamos el rubro
de Participaciones, las regiones Y, VII v I7 fueron las qgue

mas ingresns percibieron por este concepto: significando el

S0%, 10.13%4 v .01 del total de ingresos por Participaciones,

En cuanto a l& participacisdén que tuvieron las siete
regiones de Puesbla dentro de los ingresos municipales por
concapto de Dercechos sobresalen las regiones V (74,32%), VEL
Lii.37?%0 vy la I¥ (4&.574. En cambio, en los ingresos
mupicipales percibidos por 1lass regiones por el rubro de

Productos, destacaron las regiones VY (&3.33%), la regidn VII
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(R.09U) vy la TV T.11%Y.

Nl toral  dn ingresos municipelaes de 1as  regiones por
csoncepto  de Aprovechawnientos, 1& regidn IV concenlrd durante
1281 el 35.74% de ingrasos por aprovechsmientos, sigui éndole
en impeortancia relativa las regiones V (2E.73%) v la III con
una participecion dentro del total de Aprovechamientos de

?.1%.

Miantres e las regiones V, Vil y TV fueron las que
buvieran wuna mayoar participacidon dentro de 1lvs ingresos
municipalas por 21 rubro de Deuda Fitblica, éstas absorbieron
el 44.09%, 41.55% y el 4.48% de los ingresos +totales por

concepto de NRouda Pablica respectivamente.

En cambio, la participacidén de las regiones en los
ingresos municipales por concepto de Disponibilidades para 1981
nos muestra aque las regiones IV, 1II v IT fueron las gque mas
ingresos obhtuvieron por este concopto, teniendo 5articipaciones
dael 33.60%, 21,4894 v de 12.52% respectivamente.

fion 1n arribs mencionado podemos decir que, 2n cuanto a
la distribucidn regional de los ingresos municipales por
@stru:tura' de f{ngreseos, la regién Y os ia que concentrd la
mavor parte de las Iingresas por cohcepﬂa de impuestos,
participaciones, Hderechos, preductos, deuaa poblica, con la
Gucocepcian de los rubros de aﬁrovechamientoﬁ Y

disponiblilidacdes, siguéndole en importancia la regidén VII.
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Fo necesarin dslernorans snonl oandlizis inkerno de la
satrictivrs Ao ingresos de cada rogion para de alg diorivar Ta

.

fanoriancia do cads elomenta dentro de 1a estrochura. fei, por
eijonplo, =i obser.amcs el DTuadro 535 constatamos que =2n la

ragién T (Husuchipangn) Ffueron los Praoducto:z: los que

concerntraron la mavor parte de los ingresos de asta regidn  con

una participocién del AR.77% o, en =egundo lugar, estuvieron
los Aprovechamientes con  «1  T1.57% de aportacién & los
ingrosos totsles da la regitn 1.

En la regisn T ¢ Jerzivtlam) los productes vy los

Apravechamientos  absorbieron  la maver aparte de los ingresos
tatales de esta regidn  paics 1781, con participaciones de
DRLATN vy PRLAMY raspecticamante, mientras que epn la regqion ITI

Tepeacra) los  aprovechamionlos  estuvieron en  primer lugar;

Aot o rentribuyaron o los ingresos tolales de ta region —on
w1 TRLTON, v loz Productos ocuperorn ¢l zegundo lugar @n

importancia, va  que  contribuyveron a 1os  ingresos de esta

regidn con el 35.6F%.

Dentro de 1a regidn TY kambién existis ol predominio
de 1ms  Aprovechamientos »  de los  Froduchtoz dentro de la
aztructura de  ingresos de esta regidén, va qQuir Tog Hrimeros
aportaron =21 57.41% ¢ las zZegundos el Z1.15% de los ingresas

tontaleg,

l.a reaqidén Yol munisipiao de Puaehla) nan se alejd de

csta tendenciag Lambién los Freductos v los Aprovechamientos
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fueron log que tuvieron una parljicipacidon més preponderante
dentro de los ingreosos lotales de asta regién con &l &1.074 vy

14,3457 respectivamnnbo,

Povr =su parto, on 1a& regidn VI (Izdear de MHatamoros) el
elenenlko gque Lkuwvo w@mayer peso dentro de la estructura de
ingresas para esta siio fué el rubro de productos abseorbiendo
el 43.57% del total de ingresos de la régidn; le siguicron en

importancia los impuestos con el 22.355%.

Por Adltimo, en la regidén VII{ Tehuacdan) fueron la
deauda pdblica v los productos los que tuvieron une mayor
significacién econtmica dentro de la estructura de ingresos

de ésts regidén absorblendo para este afo el 46.887 y el

29.37% del total de ingresos.

M manera de conclusidon, podemos decir que durante 1581
la distribucidn rFegional de 1os imngresos municipales del
Estado e Pumrbla presentd wun patrén de concentracion de los
ingresos, siendo las regiones V, IV v VII las qde absorbiegron
la mayor parte de las finsnzas publicas del Estado. Asimismo,

4
los elementos méas importantes dentro de la estructura de

ingresos & nivrl +rigional fueron los productos, los

aprovechamientos v los impuestos.

H

-

Ahora vamos 2 pasar al analisis de 1la distribucién

-

regional de los ingresos municipales del Estado de Puesbla para

1987. Nurante aste afo observamos 10 siguwientet por wvwn  lado,

las regiones V, VIT vy IV concentraron la mayor parte de 1los



ingresos itotaies municipaies can participaciones de 37.60%,
10,757 v 10,2487 respectivamente. Por otre lado, el Analisis
interno de la 2structura de inareosos regional anueskra que e el
concepto  de impuestos destacaron las regiones ¥ v 11, lasz gLie
absorbicron el 335,4%9% ¢y el 15.78% de los ingrescs tokales por
el rubro de lmpuestos respectivamente. En cuanto & 1a
distribumi 6n reeninnal de los ingresos por concepto  de
Farticipacicnes sobresalieron para este aso ltas regiones Y Y
Ve Tas Al absarbieron Al ab5.63% y @1 11.27% de 10os  ingreses
tabtales par  concepto de participaciones. Una cuestidn quie
constatamas en maste Cuadro 54 es que la region V es Ta que
concentra 1a mavar parte de ingresos por concepto de Dercchos,
Product?s, Aprovechamientos v Disponibilidades con
participaciones de 74.63Y, 63,447, 26,977 v 28.468%
rospectivamenta; exceopto #n Deuda Pohlice es que la region W
no concegntrd durante estm aifo la mayor parte de 1oz  ingresaos

totales regiconales, on donde la abeorcidn mayor la Luvp la

regidén Vi1 con wna participacidn del 74, 12%,

- 4 . -
5i analizamos la eshructura interna de los  ingresos

municipales a nivel regional para 1982, vampos a obssrvar quid

2

2)lamentn de los ingresos nmunicipales Fiene mayor peso denlro de

las finanzas piiblicas v mediante el cual 1&a regidn obtiene
»

mavores recursos acondmicos. Asi por 2jemplo, en la regidan 1

{(Huauchinango? los Aprovechanientos vy las Participaciones

tuvieraon mayor importancia econémica  va qué absorbieron el

27.21% v 2l 25.26% de los ingressos tokales Ee de dicha regidn.

Asi  mismo, para las regiones I1, IIT v IV los fAprovechamientos

v las participaciones tuvieron wmayer importancia economica
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dentrea de la esirictira de ingresos municipaies regional.  De
esta manera godemos ceonstatar en @i Cuadro 35 que én la  regidén
il inms daprovechamientos  snorbaron el 40.%48% de los tngresos
totales y las Farticipaciones contribuyeron con el 7B. &84,

Dentro de la regidtn 11 los ingresps por  Aprovechamientes

fueron del orden del 3T1.48% obteniendo el primer lugar en

importancia ecandmica, siguiéndole las participaciones con
uwna contribuciodn del ZI5.74% al total de ingreéns de esta
Fegldn. Fara ta regidn [ 8% {(San Padro Choiula) las

Farbicipaciones contribuyeran con €1 43.548% del  Lotal de
inarnesns de ssta region, 12 siguio en importancia 21 rubro de
Pprovechamientos con @l 27;112. Denttro de la tregidn Voo (el
minicipio de Puaebla) las Participaciones rtepresentarcn el
15.14% de los ingresos tolales, mientras que los Froductos

absorbieron rl 26,557 de los ingresos de esta regién.

Las Participaciones y 1ies Froductos {fueron los que
Jurante 1282 tuvieron un mayor peso dentro de la estructura de
ingrescs de la regidn VI, aportandeo el 5Z2,20% y el Z0.4&0%4 de

1os i1ngresos Lalbales de dicha regidn.

For Ol Ltimo, en la regionm VI los ingresos por concepto
do Aprovechamienfas v re Farticipgcieones fueron tos rubros que

J.

m&s aportaron recursos econdmicasy; el primero lo hizo con el

I5.70% v @l segundo con =21 18.81% de 103 ingrescs de la
reaidn.

De eshte anilisis de la distribucien regionalt de los

fngresos municipales durante 1982 podemos llegar a la siguiente
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conclusidn:

e
=1
-
4

a) Do las  rFangiones 'y v iV fuaron les  que
cancentraron a2 wmayar parte de loas ingresas municipaiés dal
Fsiadn de Pnebie, dastacancdo »1 municipio de Purbla {(la ragidn

VY gon l& absorcioen del 37.4&0% de las ingreses municipales

totales.

by Oue los ingresos municipales a3 nivel regional por
concepto de fAprovechamientos y de Farticipaciones fueron los
gue tuwvisron una mavor significacidon =contmica dentro de la

astrruckitra e ingrescs.

la distribucién regional de los ingresos municipel es del
Estadeo de Puebla para el afo de 1983 muestran gue ¢staos
Fuvieron concantrados fundamentalmente 2n las regiones V (el
muicipio de Pucbla) vy la V¥11 (Tehuacan), absorbiendo estas
al S6.674 v 1 11.30% de los ingresos aunicipalss del Estado de

Fuebla respectivamente.

En cuanto al andlisis interno de la estructura de

ingresos a nivel regional, el Cuadro S5& nos nuestra la

importancia oque cade elemento de la esktructura tiene en la

camposicidan de lJlas finantas municipaies. Asi, por =jemplo,
cdentro de 1a  regidn T ( Huauvchineango) los ingresos  por
Farticipaciones vy por Aprovechamientos tueron los gque mas

Fontribuyveron a 1os inpgresos de esto regidén con  aportaciones

del 35.22% v del 33.27% respectivamente. En la regidn 11
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{(Teciuwkidn) también i0s ingresons por concepto de
Farticipaciones v d& Ffprovechamienkos Fuesran los Has
importantes rconmi camente patra  1a region, yaa qlie
contrilmiyveran con =i A8.CGRY v el DT4.31% de 1as iﬁgresms
tolales,

Dentro de 1s astruciurs de ingresos de la  regidn TII1

{Tepeacal ila&s FParticipaciones y ios Preductos fueron los rubros

que més  contribuyeron a los ingresos totales de ia regidn, va

7

ar

gua ios primeraos aportaron el 34.24% y los segundos, 2] Z0. 407,

En la regidn VY { Son Pedro Cholula) destacaron las
Farticipeciones vy los Derechos como eledaentos mds importantes

econamicameznte de la estructura de ingresos de dicha reaidn,

o

cantribuvendo é¢sbos con el 735.13% v el J.02% de 1os ingresos

total ;s

Farsa Ta rFragian Vo (a] municipib de Fusbhial durante 1285
los elementos més signiticativos ?conémicamente dentro de la
estructura de ingresos de é4sta  regidn fueron tanko _iasl
Farticipaciones coma los Froductos, que aportaron el 44.88% vy

el 24.18Y de l1os ingrasns btokales.

Asimismo, o1 la regidn VI (Izdcar de dlatamotros) 1las

Farticipaciones y los Productos fueron los rubros que mas
contribuveron een los iLngresos de esta regidn, shzorbiendo el

-

S4.40% v 2l 14.97% de los ingresos btotales regpectivamente.

For 1Mltima en l1a regiaoan YII (Teziutlam) los rubros de



Participaciones v de Aprovechsamientos fueron los gue apartaron

MEYOrEes (reclrsos Scanamlicos dentro de la estructura de

0l

ingroscos de gdicha regidon, a2 tal grado que ésto awnsorbiaeron

=l 45.249% v el 18.31% de los ingresos,

For otra parte;, si nosotros observamos =1 Cuadro 57 sobre

la distribucidn regional de 1os ingresos municipales del

Fstarn e Fisbhle para 128G, v mds  en particular, establecemos

tn @ndalisis de 1a satiructura de ingresos a nivel

1

interregional, vamns 3 constater gque Ta& regidén V (2l punicipio
do Pusblial &35 la aue concentro no séle la mayor parte de los

ingrosos re

[Fa)
-

nralns, sinn que fuéd 1s gue Ltuvo uwna mayor
participacidn dentro de la estructura de ingresos regionales.
Asi, por ejemplo, ls regidn V participd del 42.086% del total
de ingresos por concepto de impuastos. Al igual gue de las
Farticipaciones, Derechos, Froductos, Aprovechamientos donde la
regibn V absorbid 1a mayolrr partz de los ingresos en ralacidn
3 103 rubros mencionados, de tal forms que =1 mnicipnia de
Fuebla concentrd gl 5S5l.%8% del total de Participaciones

» ” - b L) 1 F - -
reginonales, asi como el 74.75% de Derechos, el 69.94% de ios

[

ingresos par concepto de Froductos vy el 40.3F3%4  de Tas

Aprovechamientos. 5d%lo en cuants 5 las Disponibilidsdes es que
@l nunicipio de FPeebla no tuvo la mayor absorcién de ingresos

del tmotal interregionsl, va que fue  la regiaon VI la gqgue

concentrd el §2.37%.

A manera de conclugidan, sabrre la distribucidn regionail
de los ingresos municipales del Estado de Fusbhla en 1983,

ﬁmdemos decir gue: a) la regidn V concentrd durante sste ano
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la mavar parte de 1oz ingresos municipales del Estado de Puebla
con uns participacidn del Sh.&TA dentro del total
interreggionaly h) gque a nivel de ia estructkura interna de ios
ingresos municipales interregionales, 1la regién v (el
municipio de Puebia) tuvo la mavor participacidén en Jos rubros
de Impuestos, Froductos, Aprovechamientos, Derechos v
Parkicipaciones, concentrando los ingresos por estos conceptos

en un séle Munilcipio (el de Fueblal,

Fn 198”9 1a distribucidn regional «de los ingresos
mtinicipales del Estado de Pusbla se comportd de 1a siguiente
manera: por un ladon, las reqgiones VY v TV concentraron la mayor
parte de los ingresos municipales del Estado, de tal modﬁ, que

dichas regiones sbesorbieron el AY.50%X v el 15.546¥ del btokal de

ingresos.

Si observamos el Cuadro 585 sobre 1la distribuci on

regional de los ingresos municipales vamos a constatar que, al

interior de 1la eskructura de ingresos de ‘cada regidén

sohresalen aquellos ingrescos captados por concepto de
o

Participacinnas. AGi , por ejemplo, dentro de la region T

(Huauchinangal, las participaciones alcanzaron &l 78.22% de 10s
ingresos totales, para las regiones II, 1T, IV, V, VT v VII
las parkicipaciones contribuveron a los ingresos regionales de

Una manera significativa con el B7.97%, 73,454, 79.35%, 72.05%,

58,9224 vy TE.0O7A, Esto nos sugliere que las participaciones
tienen wnea Iimportsncia trascendental para el desarrpllo

Fegional del Estado de Puebla, incluse podemos agregar que la
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descentralizacidan aeconsmica Fiaene gue fFortalecer los finsanzas

municipales  viaA &1 atmanto d& las Farticipaciones de 1los
Tntados v ofAm 1os suanicipios en 103 impurstos federales, 257,

comp via el incremonto de 1A hacienda ertinicipal.

Y

For naltima, N andlisis de la eskruchtura de ingresos a
nivel interregional nos muestra que para 1984 2n 21 rubrao  de
impuastos la& regidn VI es la que absorbid la mavor parte de
los ingresos Llotales. En cambhio, en los ingresos caphados por
concephto de Parbicipsciaonegs la regidn VYV {2l aounicipiao de
Fueblal fué la gue para este avo concentrd @2l 48, 26% de los

ingresos botales debido a4 este concepto. Tgualmente, la  regidén

Vo oabsorbid &) 77.974 de 1os Derechos, el 58.03%4 de los
Froductos vy el 35.10% de 1os Aprovechami entos, cuestién que
nos muestra la fuerte concentracidan de los recursos

secondmicos  d=] Estadn de Puebla dentro de la regién Y. En los
ingresnas  por Disponibilidades 1a region Vi1 participéd con el

HAE.ELY de Jos ingiregsos Fofalies (Duadro 59).

El andlisis de la distribucién regional de los ingresos

municipales del Estado de Puebla para 1983 muestran que las

.

regiones V, IV y VII fuercn las que concentraraon la mavor parte
the los recursos +inoencieros del Estado de Puebla, de tal forma,
gue dichas regiones tuvieron wuna participacidn de 49.43%,
14.98% v 106.13% respeclivamente. La region V 2% la gue tuve =1

pirimer lugar gn importancia como vemos en’ @1 Cuadro &0,

Fn cambio mi anadlisis interno fde Ta estructursa de



lngaresos municipales a nivel interregional nos arroja  los
siguientes raesultados: paf un iato, las regiones YV y Vi fueron
las qua  aconcentraron una parte sustanci»l de los ingresos  por
cancepto de impuestos teniendo para 1985 participdcionés deal

arden del S8.82% ¢ 18.71% dentro del tokal de ingresos.

Lmsl ingresos municipales por concepto de participaciones
durante 1985 fueron oshsorbidos 3 nivel interregiensl
mavoritariamente por las regiones Y y IV, & tal grado que
Agtasg apartaron el S3.47% v al 16,504 a 1los ingresos Lotalies

debidos a este rubro.

En cuanto a. los ingresos municipales por concepko de
Derechos, Productos y Aprovechamientos la regidn V fué la que
Fuvn una movor parlkicipacidn dentro rde los ingresos toltales
interregionales, absorbiendo el 73.81%, 44.79%, 8%.01%4 de

b5tns  raspectivamente.

En camhio en los ingresos sunicipales por 21 rubro  de
Deuda PFhblica fue la regioén IV la que absarbié la mavar
parte de los ingresos totsies teniende ung participacidn de

76.94% dentro de éstos, siguiéndole en importancia la regidn

Y1l con 18.38%.

Los ingresos por Disponibilidades fueron osbsorbidos

funpdamentalmente por las regiones 1Y v 111 con participaciones

dei 37.76% v de 146.93% denkro de los ingresos totales por este

caoncepto.
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Far atra parte, 33 establ ecemos ur andalisis
intrarregional de 1a estructura de ingresos municipales vamos a
consktatar 21 peso gque tuvo cada concepto (o ziementa) dentro de
la estructura a nivel de cada reaidn durante |9BS. Se Sbserva
que on btordas  las regiones del Estado de Fuebla, destacan las
Fairticipaciones en cuanto a la captacidn de recursos
financierns, abscrhiendo enire el 400 ¢ el 737% de los tngresos

totales de cada region {(Cuadro &1).
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T. - Doanciasiones

L cruntrailicacicn polibics, adminiatrotiva vy  ocondmica
de tlévico 23 2l resnl tado de wmilliples procusos sociales, que
a k¢ avés de uvn siglo se cristalizaron on la concontracidn dsl

poder y de los recursos econdmicos principalmente en la Ciudad
‘
de Mouico, 2 lo que as hoy le 7aong Metropolitana de 1a Ciudad
Jiz Mdsioo, y e segundo lugar, en las pripcipales ciudades de
et pads! Ruadalajera, Monterrey, Pumbla, etc. Centralizacién
dé 1a vida nacional gue con la explosidn demograiica a partir
cdrm Toms  afeos cuarenta on adelante, ta ﬂiudaﬁ cher Méwico, ya no
vfreoce lLas  venltajas aglomaraltivas que antes ofrecia. Este
Faomadn de siodard sequraments no og al aption para ¢l dosarrolio

rcondmico vy wocial de México.

iy e las  razones fundamentales gue  condujeron o 14
centralizacidn ecaondmica y palitica en México, Tué 1a

necesidad gue tuvo la Revolucidén de 1210 de consolidar el

Estado Capitalista de bPMeéxico. En este sentido habra que

sefalar que 25 durante la administracién del Prasidente Lacaro

Havdanas,  pl: 2l procesn de centraiizacidn pelitica  del poder

l
4

grn manos el Fsetadm se iniclis vy sc consolida, como resul tado de

£

nna politica de institucionalizaciéen del gambio social que

atgnifFica 1 a “rvml e dn rfe Néﬁicc, suslantadea er urna

prai i Fica roFpoarativista en zu relacion con Ltodos los seckores

~2arialas que rompani an an oage nomento Ta sociadad mexicana.
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Cumn rosnuests o 13 centralicacidn Scunémicas ¥ poiitica

: 3 palibticn raegicnal Jdo la  descontralizacidn

ler G il o sedmi o coxdty pee Tiome sun cantogodentos oy Y as accipnes
L]

de Tom cpobisceros e Tl s Foldeseer oA SR IEIY R T Tevs A Lipez

Fort 1o v gie s convierte ap Fesis gotiiicsy o en oo 2lemento
dezl Progirama de Gabierno del Fresidents Migusl 4de 14 Madrid

Koy L oarkm.

)

A partis o 1987 se inicia an Mésica i proceso palitico

RSN TR Y e Bl LaFage adbe 14 toma de concisncioe de 105 grandes

problemas quir ha =stuacilado 1a centraiizacidn rezoondmica y
palitica el pals A acciones de gobisrno gquz  se han
materialicedo  .on un conjunto de pragi-ramas seandmicos,

noliticos, dempgrAaficos vy administratives tendientes a iniciar

21 proceaen do descentrajlizacison e la virda macienol.

Fry eate birabe jo de 1esis presento una panordamica  general
G T e Lanet g by 1. politic= raglional e la
rlescentralicaci sn como =uigencia de la realidad, vy 1o que

a1
constituve una  respuesta a8 1os problesmes suscifados por la

excesiva centralicacidan de la wvida scondmica vy politica de
MAvico. Fecorrimos a 1o jargo de sgde trabaeio cincm jineas de
aMposicitn s e oomAlieis do Vo o Srel LT ach dn naoliitica

del Estado. En primer luger, enmarcamos 20 la inktroduccion
alygunas acciones descenlralicadoras que el gobiormo mexicano ha
raoglizadn <omd han sido, 1a descenkrdliza&ién de loug servicios
de salud, de miduacacidn, de la ddministr-cidon Fdablica Federal,

la refnrma elactoral v Ta refarms Al S P, 115 ronstilacional. Con

ias primeras accinnes descantralizaderas el peligro gque se tiene



cm que =l Sohieroo comianzay un proceso de JdJesconby 2100 wcidn 5
arrtiv de T Ao onter 3l o and An <+ dowoanecaot s el AN e 1os
e lcios bl icoz, g significsn vdaatog sCundmicos
suatanciales por s Toe Totados v Municipios gque om0 kayor{a de

eces an 2stdn =2 capecidad de bacer debido . sus bajyos niveles
deo dresarenils orandmicn. Entkonces, 1s descentraliczanién de los
sarvicios 1ejos de coadyivar o1 forbalecimiento Je lus Estados v

A Tos fwnicipine 1o debilita. F1 procesn de  descantralizacidn

WwAndAmi oA e =3 e Fisac que impnl sarse con o mawnr fugtrcal
B B Vo TS N TR T Tig coaiones qubernaoamentoles Pisnon s Timd tes

2n 1a propia particinscisn de? Fsbado en iqa vida ccondmica  del
nais oy sobre 1as repitasies privadns, I as acciones
gubgrnamentales tendientes 2 la descentralizacidn 2oontmica

tienen que ser ads aonbundentes.

Fn o2l Cepitislo sobre ls Tostitucisdn Municipal seRelamos
Jroee 21 municipio 2% ana forma e gobierno, pera sobre fodo, una

realidad

ifl

pcinlAgica; entonces, el municipio como forma de

gohierno se ruplica a parlir de las relaciones gue dste tiena
con la federacidn, 1ns ewskados v los partidos politicos Y
craanizacionss socialas. romn realidad  sociolagioag el
minicipia st A condigqurado y detorminado e o Loanpombto de
relsciones soniales, econdmicos y polilicas do ia cual éste
25 0 resultade, reluaciones Toclales gque son hdsldricas, que

van cambiando do una dpoca a olra, y gue 1o ven impregnando al
nunicipio sUs proplas caracteristlicas como institucidn
socio~-politicao, N esta manegra, la instituclon mwinjcipal  de

Mevico, 2n 1a etzpa colonial, “unagis camp i arganismo



pealitionm Tocal e amity s ordonsnras para Togi 1o s vida de
Vo mreianeoas H1ias, pars sequilar Tae relaciones coabkes 1os
rnanel s, La de datos con Tos tedigoenas,

cC awunicipio en lta Colani- surge como un instrumento do

gabisrno para los espafoles y do sujecidén para 1os pueblos
indigenas. E1 municipio regia las dog instituciones cotoniales
nan  npoderosaz coma sran el repartimiento de indias vy la
cAcpmuicnda,. Ssisisme, Toas  ardenancas municipaies fueron 2l
tasirtonen s mediante =1 cual 30 sometia la voluptad de los
papalnies U AQ  QUeEian rributar a1l rey, o simplement'e
participear  de 1a empresa Jde colonicacidén de todas las tierras
e Méxicn. l.as nmrdenanzas legisiaban ia wvida econdmica,

palitica y =social del wnicipio colonial.

fon  1a Independenciaz de Ménvico se inicid un conjunto de
Feformas o la institucién municipal, sobre todo, a partir del
Flan e FConstituciédn Palitica de le Nacidn, que senhtd las
bases constitucionales pafa que a 1o municipics se les

E
restringiera como forma de qgobierno comunal, v més naue todo,

con i1a ley del 25 de Junic de 1856 sobre la desamorlizacion de
%

£inras rhstices vy wrbanass nue redijo sensiblomente s hacienda

miir i ~i pat.

Has Farde, ron la ARonstiftucién Politica del § de

Fohrera de iRAS7, a los municipios no se ies vtorgan poderes ni

reaciirsos ceondmicos  para nue Agkos puedan hacerle “rente a los

.

problemas de servicios priblicos. Es A partir de dicha

Constitucidn donde «laramente 3@ define que *a bacienda
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wnizipal pearr 5 A mneeld iz Tas Yegisl.ogiomee seipotales, I

At onomd .. Al mniciplo es pepsads “#la Loy Foraa da

aobiernn, s G ComO e crani. nidn Seondmic: per caguiere
1]

Aa un curgeadtes de e nas wabter 1alor aar o ta wdpledl sbracidn,

al hiren gabizrnn o comn Argann praootor dol desarcoilo,

El wunicipio mexicane, durante la Revolucion de 1910,
surge como i3 48 las demandas politicss  wés sentidas? el

mnicipio 1iben, la eravolucidn define al wmunicipio como  un
SR !

sapacia dr Te lucha politica, <como o0 drgana dle rasiekencia
politica foandamenkal., fa  revolucidn hhage posible la
independancia s Aaukonomia minjicipaly le deviie]lve a los

ayniptamiontes  wus  arbitrios v fondos, pera sustanclialimente no

rafunrca 1A horienda municipal.

Fn este eapiluleo de 1o Fesis analtizames 2l wunicipio zomo
farma oo gablerno; por  Bso Tied necesario astudiear el
attrgimienta histdrico fe2 Tos mmnicipios g concluiamos,
despuss de analicar las +formas municipales de 1a Antigua
Grecia, Roma y al municipio espafcl, que laéldi#erentes formas
municipales de gobierno siempre han tenidq la competencia tanto

) ‘
de administrar justicia como la de satisfacer Jlos servicios
othl icaos=, Poro también han =idda na 410 organismos
politico—adminiskrativas sina ktambién oSrganos de resistencia
politiéa, v han rumplida con 1tna serie de funciones econdmicas
que ios han convertide en orgsnismos importantes de la vida
acondmica de 1a zoriedard. También el municipio como forma de

gnbi 2rno Tocal, s 8] mas idanean parAa aperar las

tarnsformaciones econdmicas, politicas vy sociales de un pais.



areci zamente wolrgue 2l municipio as esa instancia local que

asetA ads dirsctamente vinculads 2 la pablacian v a wHus
irab i Smas.
S destacd en askn apartadn gue tag  diver<sass reformas

rronstiticionales realiradas en México tendientes 4 transformar
ia vwida municipal, »n lo fundamenlbal ne han coantribuido a hacer

del municipio i dArgapo g gohierno autérnama y antosuficiente.

La mavoria e 1gs =ofarmas  han  dejada sbandonades a  los
municipios =~ 1. =uerte 32 los estados, on 1o ponlitice y en Jo
aocondmiens abandonp que on parte contribuyd v sigue

contribuyendo a orofundivar lss grandes desigualdades regionales

de Méaxico.

En el Rapitulo <€abre el dehale tedrico on torno a 1la

Nescentralizaci é6n se  Bxpresh el coanjunto e probl emas
toriales, »condmicoas, adminishtrativos, juridicos, politicos,
Sincicnales y  lerritoriales que enbrafa la palitica de 1la

Adascentralizacidn de la vida de un pais.

Un principio tedrico—metodoldgico atravesd la misma
areconhacidn el dehakat aue =} hinomio
centraiizaci dn—descenktralizacidn debe de comprenderse como dos

momenkos opueskos de un mismo proceso politico que sostiene a
un sistema econdmico-social determinado. De no entenderse de
eska manera Adicho binomin, puede conducir al privilagio de uno

sobre atra, y a2 nn valorar o1 oesn histérico que han tenido

ambpns e2n 1a rconsnlidacion da los ragimenes paliticos. la

o



Jascentraticari an a¢d infFiniktum =onduciri a ] 15 propia
Jeszparicion del Tstosga, o 1o avtoromia fotd ds 1o local,

e que  fragmonbtoyia o incremenbtaria euaiquier peacosa e foma

o decisiones 2 Sl aspacio  de o locsl. “giaismo, la
conttiralizacl on bgoluba ~nttlaria 1a capacidad el Tikada para

realizar sficigntesents las funcianes priblicas » lus gobiesrnos

Imcaing AquedAar: an ralagadns al elvido, bajo 9na nbediencia
Fotal Al poder  central. En 1a historia de nn wais oadenos
AR b rar Ane o up @i smn periacdo easlan prosontass Yanto las

faerras polsticas centeslizadoras vy degcenbralizadoras, o con
an predaminin de nna Sirctas «wnbre otra, & iAcluce, que =l
principio de i1a centralizacion oirganice 4 wuna serie  de

instituciones de gobiorne vy que obtras se orgenicen bajo el

principia de le descentralizacidn, todo ello, con arreglo a las

tarackoricticas de cada drgano de gobierna v o+ 1a realidad A
1o cual responde,.  kste binomio esta presents camb motor
politico del esarerdlio econdmico  de México: an un primner

mamenta se consolidd =l desarrolla econdmico del pais bajo la

cenkralizaecibn facongaica vy en  un segundo mnomento, la
- . B b -

descentiralizacion gcontmica  coadyltivarid  a este wismo proeveso

s0Cial.

ta histariag de Mévice 1 r podemes ver como rocnltade  de

las luchas entre les wmovimientos centralizadores v los
descEptratirzadores. Fn 1a tesis se presenta un anatisis al
respectos; se hace un racorrido por la historia de este pais

-

a

bajo esta mirada. A la conclusion gue llegeamas w=e que le
centralizacidn cde 1os poderes del Estadog se evalﬁa de una

forma positiva, tanto cuanto, logrd senbar las bases del Estardm
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thariomal y venecer Jos interegses incaiishas, regionatiskaes,

fdentiflirados o2n vcirerta atapa «de le bilistoria de HMer-ico con

1

intmraces  agnisbtas que rastaron a egsta pacidn T2 drdida de

@ads de la oawitad Je so barriborio en el B, Yid, A7 guerras

o

Intestinas gue no permibtieron jevantar 1la aconomia el pais.
Mo @5 menos clerto afirmar que la centralizacidn del tstado vy
de 13 vida nacional, lejos de conkribuir actusliwmente o potenciar
2] Jdesarrollo economico, politico y social del pais, 1lo esta
rotrobrayrpdo 2n ltodas sus dimensiones. Lo centralizacidén
politica ha toanido =ite pfactas &ire:tcs en 1a planificacian
derl rlamarenlio ocondmico y social rdel pais gque ha  favorecido
con SNs programas y politicas econdmicas 14 e2levada

cnneentraci an Ae las indusltrisa, de las <ervicios, de 1a

pobtaci dn v de los recursas financieros en la Ciudad capital v

dnae

an las rindades principales de Mérjco,

La relacion entre la descentralizacion vy las formas de

gobierno arrojs una conclusidn que es de fundamental

importancia: que las Fformas de gebierno que tedricamente
x

responden a uUnée organizacidn de su administraciodn de tipo

descentralizada o centralizada, en la practica se alejan de tal
*
ranteni doi o existe rina correspondancia entre 1a forma v el

crnarkani 4o de 1as migmas. &A=y, nor ejemplia, la a=sencia dol

Exstado Faderai s SRr ina farma de gobierna de tipo

[

descontralicado, asi como 1la de la Confederacidén de Estados,

formas de gobierne en dnnde 1a rescentraiiczarcifn =2 establece

-

tédcnfcamente a partir de la constitucidén de una legislacion

que parmifte 5 los Estades minomhros de la federacién v a los

confedorados ser auvténomos v a la wvezr, participar en 1la



constibeci dn wismn de l1a federactién; asto  inclusa, esta
43 spteshn zn Farms jdeai bhasta on sa Yipe e organizacidn
Anlitico=«dmini skrsth{ve.. £ la realided, como 23 el caso de

Mhuxica, sueecla Fade To monbrario,

En  HMeéxico, tas Constitucionzs de 1837 vy de 1917
estatuyeron una Fforma parkicular de qgabigrnol o1 Gabierno
Federal. Dicha gobierno | tiene una estiructura
politico-adminisirativa descenltralizada que descansa en  tres
drganos tjea gohiernp: el Federnal, gl Estatal ¥y ol Municipal,
Neede su constitucidn se mirsbe al federalicmo on Mairico como
una forma de gobhierrno que, en la practica, ecoadyuvaria a un
grado de descentralizacieon elevado e la vida nacional;, que
permnitiria la participacién de los tres niveles de gobierno vy
re Tms ecivdadanns an la roma re decisipnes en 1Tos isuntogs de 1a
federacidns sin embargo, no pnsisilité tal cosa. Las pugnas
entre las fumrras polikicas que apnyaben Ja federacion en
conttra de las fusrzas politicas gue pugnhaban par un gobiermo
cenktral se sclucionaron en 13 practica, vya que le fedaracion

s

habiendo triunfado se convirtid en una forma de gobierno

kotaimente centralizada.

QFra rde las conclusignes o la nue llegamns en  easte

cap{tnlo fud  gue la descentralizacidn para operacionalirarse

como una nolidtica AR desarrolla reqinnal Ftierne nque  tomar  en
| a

crienta 1os costos econdmicos, politicos y sociales que acarrsa

una polifkina e  tal anveragadura. Sa plantea que cuando se

implement: la descentrallizacidn econsdmica se Ltiene que pepsar
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a2n ta eficienci«  de una agcion gubernamentzxi Je tal  aagni bud:
2 plantsa e Ta descontiralizeclidn econdmica en @l cortoe
plazo acagions  clovados costos ocondmicas ¢ sociales, pero que
=1 sy rlirecridan s mFienakaci dn mon carractas (qon 1& dirija a
Tas ramas malirices de 14 actividad rcondmica, hacia &8l sistema
aronéni co-papaci ol adecuadn, atc} an 21 aediang plazo se
convertiria on oma polilica gque coadyuveria a elevar el grado
der desarralla sacondmico el pais, v a alevar por enda, los
niveles de bignwmstar de 1a poblacion. Esto reclama por sﬁpuestc
my 36l o diagnastico correcto de 1o realidad econmica dezl
-3ai s, sino fLambign 1a voluntzd politica para ispulsar tales

transfarmaciones.

Como concziusidn e este apartado estd 1a ides de que la
descentralizacidn es un procesc socizl que tiende a transfaormer

1a reslidad »An sus miltipies dimensiones) esto supones

a) 1w Juscentralizacidn territorial que pretende
consequir una  ropresentacion de la sociedad =2n &1 nuevo

I
prganismo que recoage atribuciones Yy recirsns  que ejerce  y

ukiliza con autonomia, v que a su v2z impuiss modelos de

e

aordenamiento de las aclividades econdmicas vy sociales aen el

teorritorio.

b 1a descentralizacidén won 3u dimensidn Ffunciohal tiene
un caracker sactorial y persigue una trans+ormacidn de 1la
gasitidn puhlica mediante la creaclion de oun rconjunto de

orFgAanismas autdnomos.
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vl La descentroiicacidn polikica propiemznits dicha no

z8lo o la rtrangforemacidén  de las campetzpct o o Gdribucisnes
noilditicas coin ol Logeto de creer vne sudonowds sulitica de
los sobiernos 1ocales, zine sobre todo, s i Broceso de
democratizaci dn de 1a sociedad, en todos zu: niveles de

Joblarno, 2 rodas sue canagles drm participactdn,

o} la descentralizacién cconomica eclama la
Fransformacidn de 14 nrqanizacidén »apaciail de Yas setividades
ecrmndmi cas, vamnhios on el patran g asigoacion de lus

invarsiones, de las fFipanzas v 2l gasio pihlicn, =Zanhios en los
patrones de localizacidén industrialt v en la distribucidn del

ingreasa.

En conclueidn, para que exisbta rma verdadora politica
descentralizadora de ia vida pacional no sdico =e debe
desconcentlrar servicias pibilcos, delegar atrihuciones, vy
definir compalanelax, porgue tales medidas no conducen

necesariamente 2 nna descentralizacidn, sino que pars que tal
2

pnroceso se llieve a cabo es imprescindible la descentralizacion

Ael poder politico ¢ del gobierno. Fsta es una candieién  sine

=3
gia non de la descentralizaridn: asi como la descancentracién

e agtlvicladaes, =eruining nahl i cos, Ta Al o dn i
comoetencias, etc., son prerrequisitos de 1a politica
dascentralicadora. De 10 contrario, 3e caaria onh oi peligro de
continuar la Lrensforencia de recursas de'las gobiernos locales
a1 gobierno central que es la federacldn, de ios esktadeos vy

municiplos menos desarroliados 4 los mas desarrcllados. Porgque

ia descentralizacion represenlka ante todo, uho Francferencia de



] s
st ean e T oeaginnaei s T renbeal gersaticada par

1 sislems

Jeo achierno,

tn ol copibtule W znalizamos la descentraliszaci dan y ol

desarrallo regional; «i raspecto concluimogs gue:

2y la gescentraiizscion ms ante todo una politica del
Tatado Mewiceano tendiente « solucionar el probiloma de las
Aesiguaidades  cagionaliss e dve a4l pais, v Muer han 3ido
identificadas con la desigual distribucion del ingreso, de las
reciursns  financiaros, de jas actividades seondmicos v de 1os

¥

esgrvicias.

F) los mambios regionalog, aque ta pelitica dae 1a
descenlralizacidn siiparne, son  impensables i o vienen
acompavados camo condicidn, sine g fnon par la
descentralizacion econdmica.

=3 la preocupacian por 1o regional Jgurge {dle  regix,
regio) del interés gue tienen los reves de expandir sus

ey

dominims territariales v refender vy delimilar =sus fronteras.

N Tl @jzmnlo, Ya  seloenisacidn de nuevos pueblas ¥

Farcitforios aue se vive #n loas sigios XY a1l XVTITI pone 20 clare

e @l wigen de lo regiaonal est4as vy ligadon a la bhisgueda Y

¥

conguista  de nuervas Perriloriess fue posibilibaran 19 existencia
polikica v econdmica de los reinos de Edropa. En un segundo

momento, el pasaje dol capitalismo comerciat 41 capitalismo

induskrial v financiero marcd de nuevas significaciones a lo



s
regionaly 1o regional pasa o s2r la preccupacion del sisbtema
rapi katisia prara omeanticar las rondicionmrs  naperalueg v
praviievlares e S0 reprocbiccidn zociai. Fajo asta ldagics, EY|

capitaiismn refuncionsiiza, dostruye & Srea nuevas eagiones con

o] abjeto de ampliar 1a acumilacion  de capital. Por nitimo
siirg2 10 regionsl ~omo nb jrlo lfebrica, como
cristalizacidn—abistracei én de todos wvstos procesos sociales,

sUrgr como una construccidn Ledrica que recorka el accese de

la realidad social.

El cdehate tedrico on torno 8 lo reqgional lo concluimos
diciende qua 1la politica reaegional de 1a descentralizacidn
tiene que  fundamentarse an un conncimiento pxbhaustive de lag
desigaldades o disparidades interregionales e intirarregionales.

Eabkn, mnkre alras onsas, suUpones

3} conncar que, ante las varisciones regionales de las

estructuras industriales, financieras, comarcliales vy de
F
invarsiones puhlicas y privades, se presentan variaciones
regionales en los niveles de desarrollo ecendmico y social,
L] -
%

mas con varizaciones en Jas Fasas de

e

identificadas eastas ult

crecimiento del empleo, de 1a prodiccion ; del bienestar social

deo la poblacidn. Ne 1o anterior se infiere que la palitica
regional ter la descentralizacgidn tiene que {impulsar
fundamentalmente 1a doscentralizacidén  econéemica, 2n  primer

inger debido & 1os cambios reglonaless que éska contiene.
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Ton raspacto a4 las conclasionex del  ampali

515 de 1la

distribogidn  csnacial de T pohlacidn codomes desis et

L]
o i em i acionaes sdgnificalioas en b astroctiva de la
fohiaci An dev nin snnfgipiao n de ona ~enidn traen consecuenct as

positivas 0 negativas par+ @1 degsarrolio econdémico-social de la

Hht Al Futadn de Puehla se raracterizd por ser on Estado
de continug cracimiconto pablacional y por ser wn Estado expulsor

de poblacidn Jduranlte {(970-1984.

c} el crecimiento de la poblacidn uirbana en ol Estado de
Pueblsa se produjo desde 1940, presentando tasas de crecimiento
urbano rcercanas a 1% (1850G=40) a trasas superiorcs a G4
(1R40-50). #Fn 1a primera @itad de eclke sigle, la pablacidn
sirbana on Puebia rongtituia wne tercera perte e lea poblacidn.
Zn 1a dicada de log =etentas es  cuwando SE& incrementa
acelgradamente ia poblacion urbana en Puebla vy 1a pohlacién
urbana supera a la poblacidn rural del Estaho, mientras gque a

nivel nacional eslo ocurritd en 1960,

d) =n 1a avoluclién regionsl de 1o poblacidn do Puebls,
entre 1950 y 1980, ze observd uvna +fuerlke concentracidn de su

poblacidn en la roegidn YV {que comprende =1 municipia de

FPueblal), sobre todo, o partir de ine afos sesentas v se acelera

b

dicho prrnceso concentrador en 1770-19B0.
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@) Tas  siudadess qnw ose destacan o su dosarrollo
crnndmico ; zomidl on mi Eskado de Puaebla. zon 21 wicmo biempo
Tas cindades o b esalor, dwyrante 1270« 1%80  wLor tener
Famiy i en uma  di-saics nobhlacional ianportantz on ;nmparaciﬂn
con las  otras  ciuddedess  gue conforman 2sta entidad. En este

zentide, las Siwdades Jde Puahla, Choluls v Tehuacdn crecieron o

i i tmo pohiacionsl annadl de S.54 v G0 1W respsctivamente.,

Y a=n o onarticdipacisn de 1o pablacidén rcanomicanente

- —

ictiva por  2giuoes de (TTS 3 1780 on el BEskado de FPuesbia  se
nbhaerva  on incramenko on Fordas taz rFregiones durante este
periodo, abpgae el increnento Jde la regidn Vo es mernar que las

demnds  regionss, mientras que las regiones 11 v 171 sobresalen a

z2elte respecto.

g) =n «cuante al peso relstivo de la FPEN por regidén 2
niwvel esfatal entre [260-1980, la regidn ¥V es la que tiene la
MAVRE Proporoion de: FFA o nivel estatal. las regiones [ v V1
200 1as dnicas que  nn han ido incrementande su importancia

relalfiva de PEA a nivel eskatal.

Fon respecta 4 Ja oveluridn de 1a participacidn  por rama
Ar sctividad v 13z regiones e Fuebla o 1940-1280, 1a
situscidn que recezlta eps 21 incrementeo de 12 participecidn en
ias actividades no agropecuarias contra &l decremento de éstas

-

ultimas. AunQue para la mayoria de las reglonge todavia la
PEA 23 principsimente sgricola, con excepcidn de las regiones
Yoy TW, wva num an 1986 1ns norcentajes de participacion 0N

menores al 30Y con uana diferencia clara entre la regidn V v 1la
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by A svants o« les carcboristicas wigr afard Lea o0 ol
e ejional, abezeevamos gque las regiones del Estado = Fucblia  son
d rochacn poblacionasly, con ~ucepridn de 1a  —aogian Voo tal
municipio de Puebla), l=z cuai a nivel estatal destaca como una

regidn de straccidn.

Poyr mbra parte, fnbkre 1970 ¢y 1PA0 Ao ba casbicdn en 1o

esencial ]l oabkrén de wigr.acinsn extarna d=2 Frabla. L.as
orbidatles més  Tmparfanteas deo destinog de 1a pobl asién statal
Fogron sl Gistrite Federal, Veracruz vy el Estado  Jw México.

Hirntras las entirlades dr origen fda los inmigrant=as a1 Estedo de

Puebla an este perindo +Ffusron Veracruz, Oaxaca, Tlascala vy el

Nt sbprito Foderasl., lous Flojom amigratorios inboreokasbales e
crientan fundamentalments hacia el centro econdmico, politica
y cultural mas importente del pais come s @1 Diskrito

Fedzral, y 08 flujos wigraterios del Estado de Puebla hacia

.okras astados v viceversa, han sido orientados a2 aquellos

b

Jugares gque conforman la region Centro del Pais y hacia lo que

podriamos llamar la regisén netinral del Estedo de Fusbla.

Paaade anelizamos 1+ participecidn rie Fusbls dontro de 1la

Thaversi an Pkl ica Federal (IPFY duranlte 1980-15825 nbservamos
nue la participacldn de esta emtidad no fuad signlficativa,
pues oaciid antre 1.7% y o1 1.54 . En cambio s TPF se
concenlrod en al Nistrito Federal v gl Estado Je Veracru:z

fyndamentalmentae,



s
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I - participacion s Fushla taepoes fudéd significabtiva wan
EIREA S i ios TRE Aoe S boree Leoanfmicns s N vre s senbida,
sohresal irron 1Tas sigaa@antes antidadear el Estado ds Yeracrus,
2l Digtritn Federal, TSan Luis FPotoss, Flizaja [Calitarnia vy
Méxicn.

Dentro e ta IPF  asignade 21 Estado de Pusble, los

sctores 2condémicos que sobresalieron @n la absaorcidn de las

w

inversizsnes durante 1270 vy 17275 fuegron &l Tadustrial, con
participaciones de 19.16%4, siguidéndole en importancia el Sector

A Nomunicacionas ¥y Transportes,

Fri 1a distriburisdsn regional de e inversion pahlica
dentirn  dsi Fatadon de Piebla Jurante 1975 v 19830, 1a rsgidn Vv
concrntrid ] AFG.14 de la TFPF v le siguid 2 importancia

retativa 1a regidn TV con vwna participacidn del 15.7% dentro
de dTa IPF , vy lusga 1a rogidn YT1I ~con =2l 19,.5%, Destaca el
hecho de nue las regiones cen un mayor nivel de desarrollo
2conodmico son las gue han registrado una mayor participacion

al respecto.

Fn cuanto a 1a Inversidn Per Cadpita por regiones destaca
Lambién 1a regiétn V {municipio de Fuehlal),que concentrd ia
mayor TRFE Par Capifta vy nue ascendid a3 P13102.7% pesas durgnte
1285 1e  siguieron en importsncia las regiones 11T vy IV con

i pwarai Anag [n¥-lod CépiPB Aa ANES, T % Tisd.lH pesos

respectivamente, mientras que en la Inversidn Per Cépita por



Sectores ocandai cos 1a regidn YV oo obtuvo cava predosinancis
slhaw-olit o, Faln =2 debid fhndament sl mente 2 Ta Sérdida de
articipoaci dn dontrao in Ta laveEesidn pﬁbliéa i los Sectores
Ny onaciiari g, dee Pean o, Tomund Carinmeg v Tfan%pnrﬁé y 2 a2l

Cector Comerodo.

I anAlisia  del Monvenio tlnico da Desarvolio mueskra gue
vabte  @s un iosibkrowento oportente de la nolitice de desarrollo
-—agional ue ailA impul sendo 2] Dobtado Mexicano; oo oo Lravds
de dste aue e sstablecen 103 mecanismos para ofectuar la
transferoncia e recursos humanos, financieros v meteriales con
2l objeto de impulsar 1a desacentralizacién de la‘ vida

nacional.

{.a participacidn g2 las Invarsionas del CUN dentro del
presipuresto federal dirante 1977-1784 spenas absorbiso el 2.4%
doi presupuestol ssto cafileje o ol CUD - no he sido lo

-~

sificientemnsnte ~poyado.

l.a participarcitn d& las inversiones reolicedss por el CUD
dentro de la IRPF durante 1R77-1984 alcapzaron porcentajes del @Y
v 16,135 en In0a afas rde TR v 19EA, aue rediajan nue 521l CUD
se sigue apovanga W aftinando Ccomo wun instrumento
descentralizador de  la mldg naclional 2@ va a convertir en  un
mecanismo saliavo al respecto.

bhs reriransg maskatales caompraometicdne en o1 CUD como

porcentajes de su presupuesto v gastos en fbhras v Fomento



AT T~ 1284) roan ratlersn uee los raciras sstabslos Gzstinadas
al LD B moca Siani ficationsd en sk tenbti o Tl et ados
Yiwnen  gue  slaeves s pertiobpaciaon, sobye s Loda, N 1as

pragramas do 2pevn Tisanslorag @ Taos auanis

En la pwbkicipacian wssbatal dentro de 1as Inversiones del

ML sohresalen 1as  sgtarins de Mésticn, Tabascoy, MNaxaca vy
Yerarriiz.  Puehla  ~hbavo e participacidn dontra  del  CUD

~Vroededor do s oerdi o naciomal .

l.a inenr=sidn nar clpita del OUD darant e 10%0-19835 fud
de 201 pesos =2n {¥R0 hacta de 1857 pesos =2n 1785 para =21 Estado
de Puehla, mientras rque Auintana Roao Fud le ambidad que
presentd unma mayor inversidén per cépita del CUD.

En conclu=sidn, podemos decir aqua 1azs inversiones

voalizadas por 1 TUD on las entidades del pass .no han sido lo
aificiantements  wignificativasi 3in embargo, 2% tn instrumento
qui@ con  SuUs  programas  de desarraolla  socisaecondmico pusde -
contribuir & impiilsar el desarfnl]o reginmnal de Méyvirmo, v 3 la
descentralizacién de la vida nacional, si se le 2apoya de una

manera mds controanclentes 3 nivel fFinoanciero.

En 21 Capitulns vV s=obre La Descentralizacidn y las

B

Finanzas Fiblicas podoens concloir qua existe ams disteiboacidn

5

dasigual d2 las filinanzas pablicas ds México. i 21 ZTuadro 75

constatamos, por ajemnlo, la concentraecién e 105 lraresos a 1o

1argo del  nericdo PFTN-1232% e varko del ant e Faderal ¥

también =n aanne de 1o Tzkadosi 2s notorio 1 abandons secular
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i

Tatatales csileja que date sdlia

srribe de Jleo media nacional =20 2l

administrativos., kn cambio, los gas

v Fomento —-rubiro  que  incidea m

desarralin de wuna regidn-

Hrla o am T a madi a2 aarioned .,

participaciones,

comportamienlto de fuaebila denbro de los Egresos

abbtuvo una particigpacian

nresents

piroductos,

Brutos
o

rubro de egresos por gaskos

a

tos brutos en Nbhras Fablicas

A5 directamente sobre 21
na participacisn P o

F1 analisis e Ta Fslreuctirs de ios Tngrééoﬁ Manicipalies,
1270-1985, meoysh que 25 en el e2nglon ’de Aprovechamigntos,
1az rubhroe fque  Fienen  mavor impmwtan;ia & 1o largn de este
periodn fusg 21 de Recuperacidn, Nultgﬁ v Diversnos. Zn cambio,

les ingresos Tqwnicipales por conc

1

eplto de FProductos ins  rubros
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e s destacaran foeran los concernicntoes 4 Fopresas del Eashado

fnindamental menbos,

Fn tas inagrsessns aunigipaloes de Yo nacion por concepto de
=

Derpchos, dJdestacd  on este periodo 21 rubro de Fegistros; esto

32 debi s 21 npego Aane adauirieron 1S ingreseas por concepto de

Fropiedad y Comercio.

Dentre de 1osr Lngresos municipales por concepto de
Farlticipacianes {1770-1%98D0) Jdestacaron 1los ingresos provenientes
de Divorsos, dubido »a que tontiecnen ios Fondos ziguientes: al
Fondo MRoneral Je Farticipaciones, ) rando Financiero
Complementario v ¢ Fl Fondeo de Fooento Monicipal: esto se
acenlig de e Ffarme mds radical a partir de 1980 con @]
gstahiecimiaoptn dn 1a | ey e ﬁmnrdinacibn' Fiwecal o+ 19 rrRari dn

’

del Fondn de Fomento Municipal en 1981.-

Par atrs  paride, e&n Jjos ingresos municipales  por deuda

publica destacaron aquellos ingrescs de 1a Deuda Pablica
, , ,

provenientes de Farticulares caomo una clara tendencia observada

a jo largo de este periodo.

Nel ndii=siag de la Estructura Ao Egresos  de ios
Mimicipios de la pacidn diranke 1970-1985, se derivo la

sinuiente  conclusidn:s

Al gue  1os  Sagresos aunicipal es foiErnn apsorbidos

titndamentalmente por los Bastos Administratives y, en  segundao



Lagar, por loas sgessod en Soras Piblicas  » Fomsnho.,

e parbicipaenidn riead Fabtadmn dm Tuobl s dentrs de  los

Tngresas Mrokos Municipales por Enbticded Foderativa 21970*1985)
fad alrededor de Ta media pacional gare Tos 2ios e 1770, 1975,
1280 v {PEDY prero, 2 1In largo del periado, la tendencia
Mhasarvada  Tub quer  FPuebia participy de les  ingresos brubtos

municipalss con porcontejes por debaio de le medis nacional.
Nxatacaran on partinipacién Tos estadns de Yorocruz, Maxico v

TJalisco.

Los Regul Ladps  de las Operaciones Fiscales de los
Municipios del fais {1970—-1935) tienen una importsancia
heuristica insaslavabie, dehido a gque parmiten medir 1la

capacidad o icapacidad gque tisnen 1los minicipios para hacerle
frente a1 su ashruclkura de gostos, .a fendencie observsasda fuéd  ia
dJreoun consbants dedficilt presupuestario, salvo en las  afos  de

et Y 1284, cioando ios resultados de las aperaciones fisceles

proesentd 1 supEerAvit de 333& vy 4328 millones de pesos
3 E 1
resprctivamsnte. na de Tas hipatresis pianteadas en este

apartada es que la descentralizacidén politica surge en el

marco de la erisis Tiecal el Estade HMewxicanmo en sUs Lres

aiveles de aobisraod por tanto, 1o arientacidn de iniciace 1la

derscentralizacidén por  la desconcentracidén de lgs servicios
priblicos prede  profundizar aln mas la crisis fiscal de los

municipios y dre las sshtadns, sobre todo, en las primeras gue son

vcntidades @suy Jragiles. De lo anterior se infiere dgue 1la
deccenlralicacisn A 1a wida raclional como priitica regianal

FHHemne gue basarse =n el apovo de la estructura de las finanzas

H
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afialicas  aunicipalos,

Ern 1 ETR T S et de los ITnareens - Tgeooos T Eeckivos
Gedimarios del "wnicipios de Puebla 1970-1785 podomoz concluir

11'{”5‘?

ED) los inarosos nor noncaphao de Productcee fuwron los  gue
mAs  contribuyeron comn fuente de ingresogs del municipioc  de

1501980,

hY 73 sequnda fuapntbs ap ingresos ordiparios del aonicipio de

Punkla provino del pubro de Derschos,

c) a parrtir de 1780 v hasta I9G6% los ingresos por concepto
Ja Participaciones adguirieron una relevancie sin  precedentoes

cong fuente de ingresos del Municipio de Puebla.

En  cuanto - 1« @structiira de eyresos Erectivos Ordinsarios

dedl FMunicipico de Pusbia (1S970-198%) se observd wna tendencia
2

ciurante este periados los egresos por concepto de Gastos

Admpinistraltivos +fueron Tos que absorbizsron de una forme radical

)

los recursos finsncisros del municipio! los gashkos =n Dbras

Pribhlicas  ~ Fromantn e sinuisersan on ioanoetanci o,

En el estridio de 1a Pariicipacidn del Municipio dg Puebla
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1?270-19835. podemos conclulr gque la participacidn  de Fupbla de

19270 A 3780 =@ zihud slredodor de la meresd 3 sacional. Sin

embargo, de 1980 en sdelante se observe un  decrecimiento  de



ritvha narticinpacidn oor Jdebejo de 1o mgdia nacional,

- L

3w trilran e Pooaregos bridb o am Tos cwalie o3 aricipio

¢

de Faasbl.o participd was  Tueron las Freductos v oz Derechos

3

En cambio an los inarosos briobkogs municipales por concepto de
narticipaciones Pueblia lejos de incremenlar su pAarticipacidn

dentra  del total wounicipal, e partiv de 1957

-

Tas  redujo
zensiblemenle,

Tn b2 Nisgrribocisen Reqgional de los Tngresn:s tunicipales
del mstado des Puebls (1280-19853) asistimos a2 Tas  siguientess

SR D QN na

ay - En 1FR0, Tas regionaes YV, T v IV foaoron las  gue

concoartraron 1

"r

mayor  parto de los ingresos municipales  del
Estatlo #de Puseblia. Asi comm en la distribucion {nterregional de
ios ingresos, ta regidn Y oabsorbid la mayor parte de  los
ingresos por concepto de FParticipaciones, Oerechos, Froductos vy
Aprovechemientos. Mientras que en el rubro de Impuestos l1a mayor
abgorcidn de los ingresos fug  por parte de aa region VI, v en
cuanto & ingiresos oor Deuda Fhabiica sobrzsalid la region WVIT,
&
ar 1ns inQresos  por NDiwsponibilidades la regidn [Rras Hay nue
deatacar  ue la Foente de ingroesos mas imporilante a2 nivel

regional fueron las Partiripariones,

=R} En 1781, 'la Distribuacidn Regional de las ITrngresos
Municipales del Fstadn e Puebla presents vt patein tle

concentracidn de los inaresos, siendo las regiones V, IV v WIIT

”



Taw g =Reowhiazres Ta mayor parks de las fipantas publicas  del

Ui

~

Foaltadn,  f

¥

i0oabamo, Tas elemantos mds Ioportentas dJenterag de ia
sEeinctig 0 iz ingrasas A nivel s rgional Cuweron los Productos v

itos Aprasverbamnienbtos « 105 Inpoasktne,

c) Tiranle 1782, las regiovnes VY, VII v 1V fueron las que

concentr

Y
ut

ran 1a mavor parke de los ingresos municipales del
Fstado do Puebla, destacando por supussto, el municipiao de

Purebla fregidn . Las fuentes dir ingresos sunicipa mas

Fay

impoitanta = nivel reglonal fueron 1os Aprovechamioentos v las

Farricipacionsag,

G} BEn ISB3, an ta NDistribucidn Regionsel de las  Tngresos
Municipaies el Eskado de Fuebla, ia regidn v continus
canceatranda a0 mayar parbe de loas ingresos aunicipelas. fAsi
mi=smo, la regidén ¥V obtuvo 1a mavor participacidn en los rubros
de Tmpuestos, Froductos, fprovechamioentos, Fearechos v

Participaciones.

2} Parae 1984, las ingresos por conceplo de FParticipaciones

spbresalieron como fuente de captacion de recursaos fimancieras

n

a nivel regional. Eakn se manifrestd casi como una tendencia a
1o largo dei perioda somebido  al an$1isis, por  lo cuzl
infterimos que 1as Participaciones juegan un papel de impaortancia
neara ei desertrnlio wcondmico municipal v regiomal de Pueblaj
nor anre, la rdescenbralizacion poiitica ; rcondmnics Liene que
fortslecer 1as  finanras municipales wvia el incremento de las

Partircipacinnms de los municipins en 1ns impuestos federales v

estatzles, asi como via el incremento de la hacienda municipal
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4

debhido -~ bransfoirmaciaones <on 1. bhase impositiva,

S Yoo oonecaked D aabidn Jurante esbz afon los
Tegresos meniolpadog del Totado cle Tasbloal

£y Ts ingresns por conceptn de Farticipaciones
sobresaliercn an 1985 tamhidn como 1a fuente ds ingresos &S
importante »a nivel «rgional. Asi at=mn, <1 analisis de la

distribucisn regional de 1us ingrecos windicipales del tsladeo de
Puebla psro TPRT mnebrs gue tes vegiones YV, TV,  YTT fueron

I

Tas que concoanty arcn los recursas ‘inanciceros mnicipales

Cabe oor ultimo destacar quae la descenitralizacidn
polilkica v wmoondmica  de Ménico strge dentro del contexio de
ia mrisis fiucal del Estado HMexicano, 2n Ja fue la deuda externa
2z le maAnifestacidn mads conbundente de tal ocrisis;, v a su vez,

23 monvi=Ebe o e da b oen e ancdes Timltanies Jde 12 pelitica de

l1a descentralizscian, debido, A que la deuda externa ha temido
a
participaciones  dentro del PIR del 18%, [0.54 v 26.4% en 1970,

’

1982 v 1585, Rsta sitlacidn determins que l1os prayectos de

desarrolla scondmico v social se Fienen que sacrificar aho con

apD con =1 oropdsito 4 pagar Tos serwviciwos  de la deuda
pubiica, azsi rcomo la deuda misma. la crisis actual por la que

atraviesa Méuico &% al mizmo tismpos, uno de los s2lementos  qus
impulsan 3 wmatarislizar s 1a politica de la descentralizaciong
=llm evigoe  disandsticos zerios de 1o situacion sCcongmica,

palitica v  mnrijal acbtuval , Sonooer sue crnsas . 3us posibles

gsaluciones.



Finalment = Jduseo conclulsr wste brabajo  de Tesis

-G

Alqunas  reconendaciones zobre le descenhbralicacise aalitica v

mis en perticuiar, aupresar  algunas linwas Jonsrales que
wpunlan 4l fortalecimiento de Tas finanzas pdbhljcas wunicipalas
y wshatales «dm  fldxico y de Puebhla en lu particular. Espaero

haber cumpl ido einioamemnts con 2Rabte teebejo preliad nar sobre ia

Nescontralizaci an Triitica

v

la= Finpancas ®ahilicas da
Mi g g Ton raquiiaitac de Tasis que ouwige ol Folegin e Méxice
y ©n @special, «1  Canbtro de Estudias Doenogr Aficos v de

Decarrolln thrbamo (CFDDID .

Fienso Jue eonbtre las medidas gque se pueden  implementar

para tortalecer 1a capacidad financiers del Eustado v los

Monicipios Ade Poebla o sstarian Tos sigonienbos?

uw

&) LCon 81 proposito de elevar la capt;cidn de ingresos

tributarios sa debon incrementar las participeciones en  los
r

impueskes coardinsdas del Estado ron respecto a la Federacion v
al aunicipin ircremaent :r Sus participsciongs #an las npuestos
fedarales vy sastabtales. Don respecto a la estructura de ingresos
como 3ond 1os derechos, Jos producteos ¥y los aprovechomientos, se
cdeber moditicar 1az Lasas da ‘captacién mprdiante la
Fransformaci én de las leves fiecales‘de los municipios v del

) .
Estado de Puebla, pero scobre todo, es lmprescindible actuwalizar

el sistema catastral v las bases imposzilivas,



Y RPars fortalosgs tas iagresos no fribubarios ze deben
st Al ogaer eakrat=gias para wmesor a0 2l maneio finsncioro de los

el piblicos dirl  Teladn ¢ ode los eunicipiosz -0 hase  a

politicas de ingresos, de pagos de deudss, de inverciones,etc.,

"
w

oo elevar la productividad » rentabilidad de a5 enpresas

gstatales y crear epresas stnicipsles.

1 -

~F bograr an Tas orla

by}

ianergs ron la Federacisn v ol Estado
oaliaciones presupuestales Qe incrementen &1 monlklo de las

v sionas pihljcas.

dy  Twmplementar na politica de redoaccidn el gasto
publico (Lie contenga 1a cancelaci on de programas no
priorikarios, Aasy O] canalizar  proveclos oecondnicps

productivas a rondos de 1a Federacion, al Estado

<

al CUD, v de

algumos servicios piblicos al zector privado.

) Piodernizar los sistemas administrativos y de captacién
a
de ins recursoes financiszros estatales como municipales. En este

sentido <e  tendria cque2 cspaciltar al personal idéneo para 1

R

manajn  fAa  Ins nuevns sistenas operalivos, ar:i-uaii.:.ar: 1a hose
impositica vy o1 padran de causantes, revisar las condonaciones,
1as robranTas, 1ns v drdi bmg, poner al  dia 1oy rRIagos,
transformar ta politice fisgal v dimamizar las recaudaciones

tanka astataiss como smnicipalas. Para allo se debe  aprovechar

gt

oS A00vo tédenicos vy odmini sbrativos que tanto 1a  Federacion

W

~eme 2] mn eafrecen wiao la Searctarias der FPradromaci on v

resupuesto  y aprovechar las asesorias locales de los centros

T



A cwrEARanca shiperior o contros sepecioclicados on s ssteris,

£Y FaFabhldarear Coayeeni o conben 1o Foaderract At . 1 Fotedo ¢
jon o ranicipios Lendianlbes o fartalecimients de ] 43 finanzas
prbiicas, LY came abeir Ta participocion e Tos Fal rdos vy e

toe Municipios dentro de las Paraestatales.

3 fAmpliar’ la capacidad e ingresos por <oncepbto de
ondeudamitsnto corn 1os Farticulares vy orientar ios prastamos a

arayaectos praductivos.
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< ARENDICE A @ RESRRIPCION RE 1 AS FORMINLAS HTTLIZADAS

A contimuaci én se hace la descripcién ge los
indicadores rdomogrificos -dbilizados en eske trabajo vy una
#xplicacisan  s3obre 1as formulas mediante las cuaies é&stos  son

PRPresados.

i.1.—- Tasa rda crecimianto medio anual m tasa hiperbdlica.

Fl crecimiente hiperbdlice se defing como 1a tasa de
srecimiento promedio entre b v b+ o lagsa media  anual  del

intervale (£, tih) o tasa constante.

re.E*n = (RPEvN — PR) / { R { (P& + PEw0) /2))

]

on donde 3+ kT Yiempo inicial

t-+k= tiempo finatl

h= intervalo intercensal

P= poblacidén



SUANNMENosS

Sparentemenite

BEc L AR

vista @n

et = bass hioerbdlica ik,

S

el térmipo de una millonésima

de =segundo,

Qurn la Faza  oon congkoentoe onbee 3 ’ L+h,
'
al ceEsimiento ew Tiogal poero i dospo jemos s
anterior, =sboer ramne que 21 crecimiento ce Nioorbdiicno.
PR = PR (2 et o ) /R - REeE X ) )
2.0 Tawma o orccimiento oxeonancial
Definimss A v+ como =]l promedio anual per cdpita; ~  eas

oe decir,

21 . nivel del ticmpn mis pequero , o bien, h pusde gser tan
ronqiIera Somn v aiara, Fooasta basa ceondialmentz ooiste el
=puesto de Qi Ty Lasa es  constante en tLados los
irfinitégimne 1o Hismpo.

p-r; P FH-. Exp-.vh

Iln (PE*™/P%) = r & h

:r;ao---p-, /P1- A

en donde = tasa de crecimiento exponencial



nacimientos,

e

acupaci anal s,

evenkos

Crapoazadera

el LouaciAsn moedomon deducl e

Srindamentaley
TCr heS,

inmigrsciaonag ¢

comas’ matrimonios, Jdivorcgios

afrotar 4n fruindament aimenkts a

poblacionsl,

il N £ o G

i

2y

ey

Craecimiento

2hsnliulo

=RIRTS! -

Bl’;- Le il b B,

Te, t+H o

p".

= Rt oo — Dtet™ p Tty Ee+R
i i {1
. . .
: : H
. . .
. . -
H d :

Macimientos Defuncio- Tneigrantes

nes

donde:

e = mracimiento absoiuta da 1a

ptet+n = gracimieonto natural
Er-&+n = cracimiento sociai

syiars ary o skan
ue sr w2l bamana de

anvi graciomae,

cisabiro
A waoblacidm:
Mientras

wategorias

vampagicidn

[.‘1'_' a 12y

3

Emigrantes

poblacidn



Tz noblacidn

R= pacimionto

I
H

dzfurci dn

it
H]

inmigracisdn

7l
it

emiagracidn

P1efte = Poblaridn

Supornipndo crecimiento

nFk+h = Plrteasnsal (L 1+

i

APt 4

Eslimada poar Creciwicento

aecmétirico.

rn Yh

Ffoblacidn ostimada por crecimiento naturad

rn = tasa de crecimients natural geomébkrico

1.3.— Saldo Neto Migratorio

CHM = AaRtth - Proconsal

Natural:
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.- SAFENDTOR B REGTOANGLITACION DEL ES7TeDIT DE PUERLA

Fn oot apéndics 2o presenta 1o reagionalizacion que el
Sabierao del Estada de roshla o roatizéd ds dichas ontidad  con
fines de pliganificacidn {71 v Ta cual Jdivide a1 msbtado  en
sieto regiones:

1, - Realdn I Hueavchinango

Te= Prgidn 1T Teziullan

Se - Regidan TI1 Topeaca

4.~ Reagian IV San Pedro cholila

.- Region V Pucsbia

H.- Fegion V1 JTzucar de Malbamoros

7.~ Regidn VII  Tahuacan

Tl -ba regidan 1 Muaachinanan

Su Superficie  aharco el 16.3% del rerritorio wstatal v
cuenta con  1nAa pablacidn gue alcanza el 12,274 del tokal de
habitantms dr 1o enlided. FskhA integrada por 51 smunicipios
dentro de 1os qile destacan las ciudades de chignahuapan,



5

Tovatlam, Tl sl

Hiraichinanga,

zete con ol

zon Hidalnao.

Loe aunfcipine que integran la treagidn 7

Tos zimuientwss

Ferancisco 7. fena
Fantepec
Vanustiann Carranta
Jalpan

Tlaxco

Chila Honey
Pahtieklan

Talcui loktepec
Xicotepec
Tithateutla
Naupan
Huauchinanao

Tiian Ralindo
Tianl s

Jopala

Ahvaezoltepec

Lt

d

naor e b

Estado Jdo Vsraciruz, =1

Ocampo, Xicotopec Ao

Jalenyonz

de] rgtarjo, Timibe (3

sur Con Tiawsala y

17. Chiconcuautia

Tlapacoya

1%, San Falipe Tepaltldn

20, Hermeneqgilido Galeana
23, Zacatlan

24,  Ahuacatlan

=3, Tepanagn de  Rodriouez
&, Amixtlan

28. Camocusulia

33. Chigrahuapan

36, ﬁquinklé‘

37, Tetela de Rcampo
38, Cuaubtempan

F. Tepebripnbloa

(= Tubecamaxtitl an

e

bt

y 2l

&1 pestke

Huauchinango son



TL.T. - b vrgidn T TesiuklAn
L regidn 1T ey Tezinilin  uenta con unes - uperficie
tokal de 271601 Ha®, 1o que ropresenta 21 84 49e 15 zuperficie
petalbal, dividida en T2 aaiciplios dea los e destacan
Teziutlan, Tuetzalan ael Progreso, Lachpoantla Yy

Tlatlavaquitepec, v CclEnta Con una poblacidn uUe alcanza el
q P : ¥ f q

15.35% drl tobal =scatal.

Se Joealiza 31 noroeate del Estktados; timita al norte al

~<

este con el Estado de Veracruz, al asste con la regidn de

Hitauchinango + a1l sur cmn ta rie Tepeaca.

La region de Teziutklan esta integrada por los
siguientes msnicipios ¢
Olintla Q. Cuatzalan | del Progreso
Huehuetl a ol Xochiapulco
Coatepec 52. Zacapoadtla
Hugytlalpan 5. Tlatlauguitepec
ixtepec S54. Yaonahuac
Tanlnuze an 3T Hueyspan
Tonacio Al Tende R7. Tautla |
Tiizamapan de [Raleana m8. Zaragona
Tanampulco F9. Abtempan
Zongozolbla &0. Tetelas de Avila Tastillo

Huikzilan gr Serdan &1, Chignautla
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47, Taootitldan  dJde Mende:s H2. Teziutl An
Y, Toduiapan 4%, Yiubeteica

14, Toanorla

3%, Avnltowca de [uerrero

Aé, Huevhamalco

47 . Ncatonn

A8, ¥ochitkldn e Romern Rubio

42, Mautontla

e, - e regidn 111 Tuepeaca

lLa regidn de Tepeace cuenla con uha superficic de S881 Km=,
1o gue constituye 1 17.3%4 del terrilorioco cestatsl; pnor esta
regidn afraviesz la Siorra Madee Orientali eskd  integrada por <8
minicipios, entre Jos que destacan Teoneaca, Acajete, Ciludad
SarrlAn v Miecholac. Tiene une poblacidn que representa 21 |7.8%

del Frotal estats) .

Esta regisdn s imcaliza al Tenkro vy dr?ente del Estado,
limitande al Surocaste con la regidn de Izdcar de Matamoros, al
Sureske con la regidn de Tehuacdn, 2l Este can el Estado de
Vaeracruz,; &l QOeste <con la regidn de Fuebla vy 21 Estado de

Tlacala yv a1 Morte con le regidnm de Te2ziubldn,



-

el
=1
—

Lo rogién de Teopracs wsbtd inlegrads por los siguientes

TE municinios:

4. fDcooepec

5%, Gulyoaca

téa. Tepeyahualon e Hidalgo
A7, libres

AR. Mriental

=5, Mmozoc

L. Tanabkl]avon

2?7, fAcajele

7. nlopalucan

F9. Ratael L. Orajales
100. San José Chiapa
101, Solltepec

0. Mazapilltepec 4o J.
107, San Salvador =] 5Seco
T34, Ban Nicnlés FRuenns Aires
105, fuadalupe Victoria
1Ga. Salkilieo T4 Fragua
107. Zhilotla

ing. Buimiwtl dn

107, Chichiguila

iG. Tzicatlecayas

111. Cuautinchan

1i2s Tecali de Herrera
113, Tepeaca

114. featzingo

115, General Felipe ANngeles
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Zan duan Gtenco
BT jmjura
Tt achichuca
Siudad  Serddn
Cuapiaxtia de tadors
Los Reves de  Juire:z
Fan Salvador MHuixocolotia
Guegitol ac
Atzitzintla

Taperanza

n)

LAd.-la regidn TV Gan Fedro Choluala

La regisn TV San Pedro Cholula cuenta con urna superficie
total de 2654 Wmm® 1o gque reprasenta el 8% del territorio
estatal; =osta conformada por 28 municipies, de los cuales
destacan SBan Martin Teasxmelucan, Atlistco, Huejotzingo, San
Fedro, Santa Tzabel v San André4s Cholulal tizn2 una goblacidn

gque representa @1 15,67 del total de habitanites de 1a entidad.

e enrctuentra iocslizarda al centro v poniente del Estadog
limita &1 NMorlte ¢ EZste con el estado de Tlavcoela y al Deste con
Tag Fatarlne la Heralas o M dica, o1 ste con T2 v 296 6n e

7

Pisbla (V) y al 5w ren la regidn de Izxdcar de Matamaoros.

La reagidn IV ge San Paedro Cholule estd  integrade por

los 28 municipios sigulentes:



Y. T dtiapan

o, e Mebias T prralaco
T, Ren ZBalvador 31 YVerde
L. manln Marlbin Teumelucan
TZ. 5an Felips Taeotlzlcingo
7. Chisukosinasg

75, Huejotcingo

74H. Domingo ARrenas

TT. Tiliatenandaco

Tf. S5an Miguel Xoutia

TR, Juan . Bonilla

BO. Cnronanqo

8l. Cuautlancingo

87. San Nicolds e jos

B5. MCalpan

84, San Pedreo Mholula

B3. Tochimilco

86. Tianguismanal=o

7. Mealtican

88. San Jerdénimo Tecuanipan
87. Santa Isabel Cholula
0. San [regorio Atzompa
2?1, Gan'ﬂndrés frniolula

2. Atlinco

SH5. Mlcoviican

Abzi kzihuacan

Tepemaxalco

Huazquechuila
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Do s oeEgliéan VO Puebla

rl
.

[ i an Vo Pgabla ficne vna oxbension de 574,75 Km=, lo
gue representas el 1LEY Jde 14 superficie de la ontidad; esté
conformada  dnicamente por 21 municipio e Furbla .y au
poblacion contiene at 24.2% del tutél de los habitantes del

Estado.

Esta regidon se localizga en el centro del Estado v limita
&1 Norte con el Estado de Tlarxcals, al Oeste con la regisn de
San Pedrea  Chaolula, al Sur con la regidn de Izndcar de

Matamoros v al este con la regidon de Tepeaca.

lLa regidn VY Puebla es 1 que rconceniira la mayor parlte de

1oz ingresos de 1ae entidad, asi coma  de  los recirsos
aconami cos v concenitra 1a mayor parte de Tas industrias. |.a
actividad econdmica predaminante es la industrial, en todas

SUS Famas, seqguida  ©en  nencor escals por el comercio vy las
relacionadas con el secltor primario que, dhdo el predominante
crecimiento urbano de la Ciudad de Puebla, estéan btandiendo &

desaparecer este tipo de actividades.

-

2.0 ~La rragisén VI Tzlcar de Matamdros

e gl oon VI  izicar cde Platamoros se encuentra

lncalizads en 1a parte Sureste del Eskado & inkegrada por 5i
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186.

187 .

188.
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municipias que absorbon wns odtenaidn de TO2E,8 VaeE, 1o gque
~zpiresents 21 D6H.4LW de La superficie  estatal, con Una
osoblacion o0 abarca o~ 10048 del o kaotsel de habibontes  del
Sstado. Cimiba 41 MNorke con 1xs cr=2giones Je Topeacia » Jan FPedro

Choiula, 21 Bur con los Estodos de Buerrero y Oaxaca, 2l Este

con la reqgian JJe Tehuacin v a1 Oeste con i Estade de

-~

Morelos.

b renidn DT opex Toncar dAn Mabamoros oab b vORAmrmada

aor 1as siguisntes D1 oaunicipios:

Cohuecan 1553. Coatringo

Acteopan 199. Huatlatlaucsa

San Diego T. La Mesa 139. Chietla

Teopatlan 10, Atzala

Santo Nomipgo Hushuetl.sn 1561, Tilapa

l.a Magdalena 7. 1620 1zdcar de Matamoros
San Juan aAFzompa 165, Tehuitkzingo

Tepexco : 164, Duayuca

Tl apanala 165, Facapdla

Tepeo juma 166, Banta Catalina
Totolirpec LdT . Chvigmecatitli ban
Xochiltepec 173, Jta Tnés  Shuatempan
Epatlan JB4. Teotlalco

Ahuatl an 135, JolTalpan

Huehuetlan 21 Chigo
Chiautla de Taplia

Cohetzala



TLloramilpe e Tuervoro
Yicolbtlan
Tvila de 1a Sx1
Al bino Isrtuche
Tulecingo del WVailo
Axutla
Chinmantla
Piaxtla
Tecomatl An
Srrardal upe
San Fablo &Gmicanc
San P, Yelaiszrlahvacan
Fhushuetitia
Acalkldan
SBan J. Xayacatlan
Xavacaltlan del Bravo
Totoltepec de Guerrzsro
FPetalcingo
Chila de las Flores

3an Miguel Taiian

PoF.—la tregitin YIT  Tebhtlacan

La regién YIT Tehuacsdn astd | locolicada wan 1a parte
Suweste del Esltado, posee tna extensidn de 7445 Km™ que
representa el 22% de 1s superficie ltotal de la entidad. Limita
al Norte con la regidn de Tepeaca, al Sur con 2l Estado de

Uaxaca; al Este con el Estado de Veracruz vy al Oeste con la



Foegine de Totene e
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aunicipics ae

gque integran ol

sigulentes:

Ntoyatenpan
Haitzriltepec

Tepavahuolco de T,

- T

Sankto Tomis Hueyobklipan
Mixlia

Tlanepantila

Torhtepec

Tecamachalco

Palmar del Rravo
Yehual tepec
Molcaxac
Xochitlanm Todos Santos
Tlacotepec de Judrez
Canada Morelas
Teecaquixtla

Topexi Je Rodrigluez
Jitan M. Méence?

Tepango de Léper

Chapuico

ceprosent o 2]

Fatado

T -

vl amoiroc.

BRI TR R TR YT

i~.

Ao Prviebloas

177,
178K,

179,

e b A iy, O
T odel {otal Jdao
dstog municipios  son

Santiago Miahuatlan
Nicolas Fravo
Novotepec
Atexcal
Tehuacdn
San Antonino Cafada
Vicente Ruertero
Hialpan

Zoguritian
Eloxachitlan
capotitlérn, Salinaos
Ealtepec
Sar Gabfiel Chilac
San Jost Miahuabtl &n
Altepeul

Zinacolz=pec

Coxcatll d4n
Coyomeapan

Tlacotepog de

Forfirio D.

unicipios

ios
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Lata vepjionalicacidn Jdal Estado de Puebla, 22 1 gue se
Lamda de bhasa nara hocer Tags andiiasis yegiunaies de las
Pieckr i ez panl oA, Az T Tipanzas, bzl SUR, 0l TTR, v ode
Ta o diastribuci dn e ta noblactin. Lla metadolmgia =~  seguir
faé precigeamento parbic e 1o distribhucion e Tas  finanzas
nhhiicas H nivel amnicipal, posteriorments agregsyr éstas  por

regionas. e asta miasma manera ae hizg con les inversiones, con

ia poblacidn, coin 1a PEA, con 21 FIER v con el TUD.

S.- Opéndice i flosarioco de Términos sobr2 Finenzas

32.2.—- Tngiresos Brulkos

San 1o suma fde 1os inqresos pahlicas que 1os qgohierpos
conteabilizan, de acnerdo con los términos establecidos en las
l eyes de Tngresoas vy ramdse disposicionas legales de caractear
financiero. Conseccuentemente, los ingresos brutes incluyen: a
ims lngresos virtusles, 8 los ingresos én efeclkivo, a los
percibidas por  cuenta de terceros, a los provenientes de
ampréstitos piblicps y, en fin, de cualquier otkra categorié

de ingresos yubernamentales.

3.5.- Ingrescas Virtuales compensadons can egresos

Bon agtellas ingresos publicos que en forma simbdlica o



mos-

~ickual 2e soptabitizam, drnica y weclustwvaments :n Tibros, sin

Aariginar movimizntos de fajs o en cuentas bancerias, Ao dinero

i atective o do documsntos aguivalantas,  SZstos, asientos
ronbtables 2n jJibros e hacen —ompensadamentsa, oo 21 opismo
cariclker sirkusl por =21 lado del gasteo, tal zowmo zuczde con

1 am e joane T o ! i mpnﬁ:.cj,'l'l]s’ oy rilostym IS0 natatal es Q
.

muunicipales, 12 condorniaci én de wmuitas y de otros asientos

virtuaieg, nua s consideran dentrn e Tas Zuentas Je o arden.

Todo- Ingresos efectivos.

Son aqguelias cantidades de dinero que los gohlerpnos
reciben an efectivo paira el financiamiento de gasto real o
gfecltivo. Estos ingresos eferctives se braducen on saumento de

ias disponibilidades manetarias gue los gobierneos tienen en

caja o o0 cuentss bancarias,

3.5, NDieponibilidades

Son  aquellas contiraedaes de dinere *que los gaobiernas
contabiliran al iniciarse un nuevo afo o ejercicio fiscal, como
existencia <de wsntrada, dehido a que 2n »l oo anterior que
tarmina forn Fuwron gauwkadas y  por 2ride gitedan como
disponibilidedeg ©en c&je o en Dancos para. z=u aplicacion en el
nuevo ejercicio fiscal, y gque se registran contablemente como
existencias de salida al final del afo que Lermina v cuyo monto

deberd ser igual a la existencia de enltrada del afo gque sigue,



D

2O IrdrEos por cuenta de borczron,

Son  aquollags conbidedes de dincro jue Tos gobiories por
mandato  legal o por :énvenins, recaudan por cuenta Jde bterceras
personas fisicas N Aorales, publicas 9 prisadas para
nasteriormenta zntregarlas o ellas mismas, ya  que Sichas

nanktidades de diroro no forman parte de sue propios  recursos

amanokari oz

Los dqobiwernns e Tos eslades v le (o9 municipiaos | ombidn

recaudan ingresos por cuenta de Lerceros, entre los  gue se

ptreden mencinnar los siguientast

Fara el gobierno federal! Tanto los gobiermnos de los
estados womo 1os de los municipios deben entregar al gobierno
federal, las cantidades que descumntan de los supidos y otras

remuneraciones de suis ompleados por concepto de jos  Impuestos

=1

ederales 3sobrz2 la repta vy educacidn y gile por ende 10s

conbabilizan come ingraesos por cuents de rforcoros.

For obtra psrlte. Tos gobiernos de los estados han firmado
con 12 federacidn convonins de recaudacidn vy adminisbtracién,
denti-o  Jdo ais grapios Ambitos territorialces, diz algunos

impuestos Ferdarales como At correspondiente al valor agregado,

use ¥ tenencia de vehiculos, entregande & la federacidn la
parte de dinerc que le corresponde - de acuerdo  can las
gpnvenios, cantidades que las registrid como ingresos por

clenta de terceros dentro de su contabilidad genaral . lLLag
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Joni orpos da Tws st ados 0 o TS o gunlcipios reciban

Lo

Fimaromi anbos vant thies gue ce spunitan on cbros capii slos.,

Fara  lou gobioernoz de los BEstados: Los gobicrnos de ‘los
sunicipios rrcaudon entre otrogs ingresos gque no pueden daestiner
al financiamientos Jdireocto de =t propio gasto, sino que pdr Leay
, debe enitregar 3 10z gobiernos de 1os estados correspondientes
participsaciones dal producto de impuestos municipales como ol
orediz2i, nobro tesoreos cnronkrados v obros que e reqgistran

Ccomo ingresas Por cuents e tercetros, dentro de 1las

contabilidades aunicipales.

Fara Jjao3 Aobiernns municipaies: Los gohiernags de los
eskadas, también recaudan dinero que no les corresponde,  va
quire legalmente  daben entregarla 3 Tos municipins  respectivos,
entre 1as cuaies se  ancuentran las siguients=s que =1c)

contabilizan Fambién como ingrese por cuenla de terceras,

Las que corresponden a los municipios por concepto de
participaciones en impuestos v otros inéﬁbsos eskakales. Las
que provienen de participaciones & los municipios en eoresos
federal es, que loes gobiliernos de los ostados recagen

directamaente para ontregarlas 2 Jos nunicipios,

Okrms  ingresos par cuenta de berceros se establecen
cutando  los gobisi-nos de los estados como los de los wmunicipios

efaecltian v retienen descuentos en los sueldos de sus emple=ados
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por roncapta dea cumntas  =zindicales, e cunta

[

y atras
Jediccionss peora instituciones de seguridad  social, para

narbicnlares  aor  ponsiones 2iiaenbicies o e hra indol e

Neenbrn g weta cabtegoria ae ingresos por s upnte de

]
C.
i
o -
s
3
Al
3
o

Ferceros. z2 gncuentran tamhién, aquellas cantidade
glie los gobiernos recsudan para la Infversidad del Tshkado o de
atra institucidn nedi snte 41s] imptiesto adicional
wspeci ficamenho oskablectido. Asimismo, 1as cantidades que se
recalldan  ocspecificamente para el pago de servicios nersonales

prestadas en tiempo extra o fusra de las oficinas publicas.

~ Engrudamicento. -

[
=l

Son  aguel las  gcantidates de dinero nue  1os  gobiernos
obhtienen coma prastamnns para financiosr hotel o parcialmente
dédicilt presupuesteles. Eslns préstamos o enpréstitos  pueden
ser can  instituciones prliblicas o privadas, o caon particul ares
del oxtranjero o nacionoles. En el caso de endeudamientos de
los gobiarnos estatales ©o municipales sdlo puade ser con

acragedoresc nacionaliecs.

loe antimcipoes a cuenta de participaciones =n  lngresos
federales gue se hace a los gobiernos estatales o muanicipales
no se regisktran comn  endeudamiento sifnoe seghan caorrasponda,

como participaciones o en su caso por Zuenta de Lerceros.
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e 3. - THgrEsos 2eckivns orginariocs.

Son  2quallas cankidades de Jdimoro onoa
gobisrnos obtisnen de sus pgroaplas foaentzs mormales o ordinarias
LS

A2 inarrans nithl icos conclituidas por inpuestos,

garticipnaciones, derscihns, productos v aprovechumiz=ntos,

TLF0- Twpuaeshkos,

Son las canhribucionos eshkabicecides en .oy giie deben
pagar las porsonas fisicas y morales gue se encuentran 2n 1a

silbuwacidn  juridica o do hecho previstas por 12 micsma.

For lo que a los estados vy municipios se refiere, sorn las
cantidadoa de dinern que los gobiernos de los astados v
munitcipios perciben, para st mismos, de las porsonas fisicas
7 moralas  an su calidad de sujetos del impuesito de las  leves
impasitivas cuya obhservancia v aplicacidn , s obiigateria,

arnicamente  dentrao de su Sohitro terrilorisal prepios.

5. 10,.- Farticipaciaones.

Gy tas cantidades Jde dincro gue cecibe on goblarno como
participacidn en los ingresos de  olro gobierng, en los
términos convenidos anlbkre ellos o de scuerdo con lo dispuesto

2n la ley correspondiente.

For 1o gque se refiere a los gobiernos de los eslados y de
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s municiping, folmg vecibnsen narticioaniones, el gobi ormo

it

Cerderal v oo Sl T30 3 1o

iyl

i}

arbtados » onanicicios,

[

8]
ul

Entre lags parvicipaciones on 1ngresos fedes 2ioz, que
gobicernos do ?oé zataccs vy ae los municipios rociben  se
a2ncuentran 1= nue procaden del Fondo Henoral de
Participacioness, deal Fondm Financiero Complementario, dEllFthD

de Fromenkto  manicipal. del nso v tenencie de vehiculos v abras

nAs, 2n 1 Aas areporciornns correspondientes.
Aciamas Tos qgrbisrnns e 1ns rybardns reciben
participacione= @n ingresos municipales por uceonceptao del

impuestao precial, enauontro de tesoros v oabtrasi 2 su ves, los
muinicipios recibhen participaciones de los gobierncs de los
astados relacionados con el impuesto estatal sobre herencias,

legados y donaciones y obros conceplos.

53.11. Derechos.

Son 135 contribuciones establecidoas en oy por servicios
que presta =] sstado en sus funciones de derecho piblico. Por
lo tanto, eorresponde a0 lns ingresos de 1os pobiernos

provenivntes Jde los pagwos realizados por los  cau

[h]

antes como
cembeaprestoe Ay o tos sarvicior e eecjlben el poder

ntiblico, an las térmipos vy condiciagnes contenidas e2n 1la  ley

respectiva.

Los mobiernns de los estacdos v de los municipios también

obtienen ingresos pol concepto de derechos por ios servicios
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e erada po de olloz proporcions A lags ek oon s gue
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TL1T .- Prochiimtos.

San 1as =~antidades de dinora gque ios gibiazrnns reciben
por la enajenzcidn o esplotacién de sus bienes patrimoniales,

va sean mekterizles, financieras o de otra indole.

srovechamicentos

Ul
-
il

8o ias nantidades re dinzra que perciben los gobiernas
por fuanciones de derecho pliblico,; na  clasiticados COifo
impuestas, participsciones, derechos o producktos, perg que

nravienen de sus fuentes normales u ordiparias de ingresos.

3.14.~ EGRESDS

3.13.- Egtesos brutos.

Fean ol botral dm gastos Aublicon, Artaales @ on
efuctiva, aque contabilizan los gobiernos sobre 1«3 erogaciones
que realizae  por el desispeio de sus funciones prihlicaes en los
Términos mestablecidas en Jlos #espectivos aorssupuestos  de

eqQresos v dedads  leyes sobre le materia.
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Tuaresns wirtuslos sompensados con ingraons

Son s:gunilos  reglistros  de gastos phblicos que  no
originan saltide= de dinero =fecljvo 2n caja o on bancos, yva que

corresponden A simples asientos en libros, de

gastos
simhalicos aue no s reflojan e2n corrientas mongtarias, Estos
w51 antos “irtuales, debhen correspander Y racerse

compensademente com los ingresos btambién wvirtuales,

3.17.- Egresos efectivos.

Son Tae cantidades Jde dinero nqua ios gobii ermos srogan en

wiprtivo  para suwkragar  sus aobligaciones contraidas en &1

dosamprio fn sus Tunciones puhlicas gue Jas leves 1a asignan.

lLos agresos efeclivos significan salidas de dinero en
caja o en bancos, por enda, digminucién de sus
disponibilidades mongtarias existentes en un momento dado.

- e
e L

.~ Disponibilidades.

Son las cantidades de dinero - gue al fipalizar un
ejercicia fiscal no fueron erogados, por lo que gquedan en casa
o en bancos cone disponibilldades monetarias para el siguiesnte

afne gue se indica, contabilizandose  como existencia de salida,



fas cyales 2 ragistran ol dnieio del  aso  #siguicenke como

ouizskenclae de sntrada, por 19 que wus pontas son iguales.

La Jferencia entire las o2uistoncias de ontraca v las

auisten~ias de  salids corresponde o Jla  wvariacidn en 1

]
n

disponibiiidales, aue =5 un 2lemento en las gque se refleja el
dA&ficit n o Rupsravib presupuestal o resul tado de las
pperaciones nirdinorias gubernamentales,

T iT0 s Tagresas por cuenta de berseros,

Son las cantidades de dinero que los gobiarnos entregan a
Larcaras pPeErson4as, figicas <o morales, publicas o privadas,
gue recaudan por  su  cuenta  segun convenios o leyes ail
respecito.

T.20.~ Mmporticactidn de 1la dJeuda.

Son 1as cantidades de dinero que erogan, 1os gobiernos con
1 prapasito riga disminuir o liguidar zus obligaciones
derivadas del endeudamiento guoernamental, ‘mediante el pago del
capiral F] principal, segun Ims  calendarios de pagos
correspondicntes,. La amortizacidn de la deuda rno incluve g1
pago por woncepto de Tabkeroses, o1 Je gastas deri odos de la

administracidén de la dewuda.

La diferencia entre el monto bruto del 2ndeudamiento vy
las amortizaciones representa el asumento o disminucidn neta de

a2 deuda. VMariacidn que es otbtrao de los elementos en que se
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voaf i o 2l cemalboado Tinoal ode Tas onor e onns avbornenientaelaes.,

Taresnas woctivos ardinarios.

P
]
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Son 1wz ~ankidades de  dineto en afecti so gue  las
gobiernos arogan para cubrir sus gastos por conceplo de gastos

dre adaministracidan, inversiones v transferencias.

bba  difwrencia entice 103 ingresos efeclicos ordinarias vy
ine egresns afectiens roapresnta 2l resulbado de les operaciones
cupresado por na déficilk a superavit  presupuestal que 3e

=

reflejs 2n variaciones de 1a deuda v de las Ai sponibilidacdes.,
3.22.- Gastos de Administracidn.
Corresponde al pago por coencepto e sueldos,

compensaciones, aguinaldos, vidlicos, pasajes vy similares

proporcionadas a los emplrados publicos eosi, como gaslbos por

la adquisicidn Jdo articulos v materlal ws Para la
administracien, por  aservicios generslds, conservacidén Y

mentenimiento ¢ demds gastos propios de la Administraci on
Fabl ica.

-
N sty

- Tnvarelones,
Es @l monto de las erogaciones gubernamental es destinadas
a la construccidn de agbras publicas o a la adquisicidn de

imrmuebles, valores financieros y otras inversiones piblicas.



= Transferanr .oy,

s

Son 1= cantidades ‘ie ingresos efectivos ordinurios  que
las gobigrnos destinan o btransfieren para cubrir gasbtos o
originados directamente por actividades gubernam@ntaleﬁ' s5ino
sfectiadas pgor terceras pereonas, v por £l pago de intcereses de
la deuda publica,

—_— e

3.00.~ Dhros conceptos ubkilizados

Galba Foblacidn econdmicamente activa,

S0n las personas de 127 anos v mds, nue =i al periodo  de
referencia se encontraban ocupadas, asi como las gus teni an

une situvacidn de desocupacian  abijerta.

3.27.- Tasa bruta ds  participacidn

E=s el norcentaie  gue represenrnta la poblacién

econdamicamente activa respecto a 1a pablacidon teobkal.

5.2B.~ Tasa neta re participacidn. .

s 2l porcentsie  que representa 1a pobl&aci én
econdmicamante activa raspecto a 13 poblacidén de 12 4f%ps v

-

Mks .
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PR Troducto inbkerno Brubto {(PTHE .

Fi Prmdiuct o Tnterann mukn g T.a suma de 1 as valareg

moneta-ios de ius hienes y sfetrvicios producidos por uan pais  =n

1M a¥a. e lae define como +1 valor de la producci dng iibre de

duplicaciane= v @9 21 equivalente al gasto intermo brutao,
.50~ Fondeo General de Participacioneset

El Fondo General FParticipaciones es un  instrumento de
apoyo financiero a log Estados. Esta integrado sctualmente por
2l 14.%3%, sabre el tftoltal de ingresos tributarios vy se
distribuve las participaeciones a los Estados con arreglo a sus

participaciones en l& captacidén de ingresos tributarios.
S.01. - Fonde Financiaern Complementoarios

£l Fondo Financiero Complementario, es un instruamento de
apayo ¢ los Estedos que Fisnen un menor nivel de desarrocllo.
EstAd integrado por el 0.50% de las ingresos corrientes de la
Federacion.

~

.32.~ Fondo de Fomento Municipal:

El Fande de Fomenko Municipsl, es un instrumento de apovo
finpancierno a lIps municipios que Lisznen un nivel bajo de
desarrollo econtmico v social. Esta integrado por el 074 del

*

impuesto adicienal del 1% sobre la exportacidn de petrdleo



Toude, s natural oy producltos der! cndos,
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CUARDRD I
ISTRIBUCION ARSOILUTA Y FPORCEMTUAL DE LOE MUNICZIFI
FL EZTADRO DE RPUERLA, SEGUNM REGIDNALIZACION DE 1931.
REGION NUMERD DE MUMICIFIOS RELACION %

: 51 14,3
11 I 14.7
I1% A 1&.08
IRy 23 1Z2.9
W 1 .5
Wl =1 R
VIl oA 17.5

TOTAL ESTATAL 217 100,00

e e e e e ————— e ———— e e —
ot bE b bk RE S e P P e e e $ A P e i o e e o et m fom e e -

TUENTE: CUADRD ELARCRADD OON DATOS DEL CONMSEID ESTATAL DE SOBLACION



CUABRD 2
TASAS DE CRECIKIENTD INTERCENSAL NATURAL ¥ SOLIAL:193G-1984

PERIODO TASA B2 CRECIXIENTL TASA DE CRECTHIENTO TASA 02 CRECIRIENTO
HATURAL LTURAL TOTAL S0L1AL

1730-1240 {68 .29 -0.43

1943-1950 2.1k 2,75 0,0¢

1550-1560 2.47 .98 -0.91

1960-1570 3.2 2.51 -0.69

197¢-1%80 3.48 2.8% -0.61

1980-1984 3.77 247 -0.B0

FUENGE: Para 1930-1949, zstizacinaes con base es inforaacida del K.E.B,5. CBINT SPP,

Consejo Estaial de Poblacién ;fobierno del Estade. Para 1930-1984 estisaciones
ron basa2 en inforsacion del K.E.B.5., CSGNI,5PF,Consejo Esiatal d= Poblacidn

I

ey
fobierno del Estado, Aruario Estadiztice de Puebla.



EVOLUCION

1500
1910
1921
1250
1940
150
17460
1970
15780

FUENTE

cHADRDO =

FOELACTON LRDANA Y

E PLEERLA

DE L& RURAL 1 1700~15D0

ESTADD

102R113E SIRYBT 2.3y LEGE44 &7 .41
1101400 A01T74A 27040 TRIEI4 72.5%
1024955 2E4E0E #3.81 7&0447 74.19
1150425, H18524 27 .77 2EOF01 722
152944520 A0S 27.81 FRALLE 7e. 17
1425250 BEGREE SEHLLT7 O 10BASEST &Hi 33
1 7B T 775451 A7 .01T 0 12O0354 L0, B
S0e2r4 1158048 445,57 137340178 I 3]
:;4,&8q 1879958 D6H.TE O LA4TTET 4E.25

CUADRD E”TFAIDD DEL. ESTUDID DEMOGRAFICO DR FUZRLA,
CONSEJO ESTATAL DE FORLACTON, 1989

Lo



CUADRL 4
EVOLUZICK OF LA POBLACION DEL ESTADD OE PUEBLA POR AEGIDHES
Y 3l FARTICIFACIDN RESPECTO EX L TOTAL ESTATAL,

(1950~ 1580}
FEGTON RN VA N L 4 STURRYY et (3
[, HUALCRINANGD ho.F4 42 WS G0 TREE WL METE 12,48
1 TEITLELAN 059 W6 16652 100 L2 LI B 8.9
LT, TEFEhCh Gray  Wes BLIE WE el 3.l 465040 8.4
¥, G PEDRD CHOLULR UhAT RN B3 03 70 fhSE 96z 19,58
V. PUEBLA 0.5 {605 3202 QeBb LTy I TR MY
{1, [UCAR D MATAMORDS 165,49 Ml 24313 1232 280,56 1147 33639 10,03
V1T, TEHIACAN NI T B P11V NI S Y/ N LI KOV S ST K N
TOTAL EBTATAL (275,83 10000 (873,837 160,00 2308.026 (00,00 337685 106,00

e e e g A 8 L e o e e e e L B O €T A 0 D —_— i am o Y G o ey P O ot e e

FUENTE: VIT,VELT XY X CENSD DE PORLACEON DEL STADG D€ PUEBLA,




CUADRD T
TAZAS DE CRECIMIENTS MEDIO anMuAL
DE LA POBRLACION DEL ESTADD DE PUERBLA FOR REGSIONES
{1750-1720)

REGTOM FIO-19560 17&0-70 197080

I. HUALCHIMANGD 1,27 .42 1.8%
IT. TEZIUTLAN 1.4% 1.87 1,45
I1I. TEFEALAH 1.2 1.33 2.8
IV, ZaN FPEDRD CHOLULA 1.9 2030 .22
V. FLEELA 2.44 2L6E 4.44
YI. IZUZAR DE MATAMORCS .55 1.54 1.52
YITI. TEHUACAM 2,07 2,22 2.8

FUENTE: DATOE OBTEMIDOE DEL CUADRO ANTERIOR



CURDRD &
QISTRIBUCION Y CRECIMIENTD DE LA POBLACION [E LAS PRINCIPALES
CIUDADES Dri ESTADO TE PUEBLA,1980.

CIUDAD POBLACION % DEL TOTAL TASA OF CRECIMIENTO
------------------------------------ ESTATAL
1970 1980
ATLIICD 41947 53207 1.6 2.3
CHOLULA DE &IVABABIA 15399 26748 0.8 5.5
HUALCHIRANSD 16826 25178 8.8 5,2
TIGCAR DE MATAMORDS 21144 e 0.8 2.6
PUEELA DE 14RAGOIA 401403 772908 23, 4.5
SAY MARTIN TEXXELUCAN 23355 MY 1.1 8.
TERUACAK $7497 79547 24 LN
TELLUTLAN 23948 25119 6.6 1,5
LICOTERCE 22 2UARED 12658 18473 0.6 3

e L e e e R o e e e e

FUCKTE: DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA, 1X (1970) Y X (1960) CEMSD GENERAL DT PRELACION

NiLd [




CUADRE 7
TAs4 GLOBAL DE ACTIVIDAD POR REGICNES, 1970-1980.
ESTARD DE PUEELA

nEGION PORLACION O 12 A0S PEA PEA/POR.1Z A0S ¥ HAS PoE. 12
Y 4R Y HAS-80

I 218143 go3bh  38.9b 229739
! 178077 67405 37.85 2114100
ii 202442 72496 5.8t 273038
Y 229788 E1207  35.34 J2B418

¥ 346927 150 4.8 KA1
Y1 172413 5183¢  35.87 207874
Vil 210142 0L LTS 219128
TOTA 358704 S9zial 38,02 2520207

1dedsd 53,39
talss 54,47
143284 52,48
1h4351 50,68
268377 48.07
7214 51,08
144836 5474

FUENTE:CENSD BEWTRAL DE FOBLACION

s

EL ©5TADD DE FUEBLA,1570,1968¢.



CUADRO 8§
DISTRIBUCION FORCENTUAL DR LA PEA POR REGIONEZ

12601980
REGIOM 1960 DRDEN DE 1570 ORDEN DE 1980 DROEN OF
IMFORTANCIA IMEORTANCIA IMPORTANC &
T 15.31 2 14.4& 2 1281 5
11 11.78 7 11.45 & 10 b 5
111 13.92 5 12.93 g 12.24 3
v 14.52 k3 14,25 4 15.14 2
v 18.08 1 22.34 1 24.324 1
VB¢ 12.06 & 10.97 7 G.92 7
VIl 1,93 4 13.48 a 13.28 z
TOTAL 100.00 100. 00 100. 00
ESTATAL :

CUAGDRC ELABORACO EM BASE A LOSE DATOS OR FEA FOR REGIONES



CUADRD 7
PABLACION ECORORICARENTE ACTIVA DE 12 ANDS ¥ JAS
POR RARAS DE ACTIVIDED ECONCHICH ¥ FOR REGLONES
£5TAI0 € PUEELA 1960

SE3IGK  TOTAL  ABADPECUARIO INOUSTRIA BEL INOUSTRIA RAUSTRIA BE iNGUSTRLA DE EENERACION Y 0157.COALRCIG TRANS?, SERIVICISS 522, INSUF.
PETROLED EACTRACT VA TRANSFORRACIGY  La CAMSTRUCCIOK  CE ENZREIR ELECE, EIFECIFICADAS

H 100,60 £2.55 0.40 155 1,19 0.58 .9 68 Ly 0.0%

! 100,90 7E.83 0,32 5.8 2,01 0.49 LIY ST P E A 0.37

ul 166,00 g1 b.46 INE 3.20 0,10 U T R B 4] 0,63

{ 00,00 72.47 .5 12,24 7l .54 £.15 ] 1,59 0.19
100,00 1859 0.70 333 483 ¢.e2 IS MW N 0.0

Yl f80.00  81.2% 940 7.60 1.0% 0.0b 54 078 L2 0,05

i 0p04 75,85 0,53 .0 {L] 0.12 b7 LB 59t 605

TO1AL 100,00 86,99 0.5 1152 2.3t 0.37 LI e 235 0,13

FUENTE: VIT1 (5450 SENZRAL DT POELACION, 19403 ESTADA DE PUERLA,
PEXIEO,SECRETARIA O INDUSTRIA ¥ CEREREIO, 1933,



CUADRO 10
FOSLACION ECDYBRICARENTE ACTIYA OE 12 ANOS ¥ S
P0R AARBAS OE AETIVIDAD ECONOKICA f POR RIGIONES
$30A00 2E PUEELA 1970

EIT AL AGRFECUARID | TADUSTAIA GEL  TNOGSTAT: VOSTRIA T TNOUSTALA 0 GEMERACION Y OVGT,OMERGID TAnoP, SEAVIEISE 33, IRGDF,
PETROLED EICTRACTIOA  TAANSFORMACION LA CONSTRUCCION  E EMERETA ELECT, ESPECIFICADAS

: 100,00 75,15 0.82 2.8 493 .82 0,81 LT 085S 12 L
i 10009 5513 0.3 0.3 508 LS 0.3t S L LB am L
1! 100,00 10,69 0.02 101 5,75 522 0.1b B LSS LT LS 59
i 190,00 203 0,15 028 (3.43 2.40 813 BET LA T8 L2 44
9 00.00 L7 0.73 0,33 29,54 5.3 0.1 13,9 L5 .92 426 5.8
9 10000 1,21 0,00 0.27 1029 (.2 0.05 S0 0S S% 60 443
¥ 10000 0.81 0.03 0.4 1.8 277 01k S5 LB bas LgE L
07 100 55,9 0.20 4,38 13,57 2.18 0.41 TH LR 1048 Leb 40

"EERTE: JT CESSD GESERAL DEPDELACION,1970;ESTRDQ DE PUEBLA,
xE1100,3ECRETARIA DE [NOUSIRIA Y CORERCID, (971



CuapfD 11
POBLACION ECOMOXICANENTE ACTIVA 0E 12 AROS Y #AS
FOR RansS Df ACTIVICAD ECONOMICA Y FOR REGIONES
£STROD DE PUEBLA,1980.

REGION  TOIAL  ASROPECURRIR EIPLOTACION BE  [MDUSTRIR ELECTRICIDAD, CONSTRUCC IO COMERTIOD TRANSPOSTE ¥ ESTASLECINIENTIS SE3VICIOS ACTIV

! i . X W £3SPORTE ESTASLECINIENTIS 35: 3. DESOC| J

. RINAS Y CANTERAS SANUFACTURERA BAS ¥ AGUA CORUNTCACIQNES  FINSXCIERQS, CG.',UH?'LE; TNSUF GUEsuNgPﬁEE'
SCEUADS IIFECIFICADAS  TRARAJAND

i 169,00 5.7 6.18 LN 0.78 2,89 .82 1,58 5,22 £33 20,828 0.39 '
! 190,00 57,13 0.09 145 0,17 2,37 +,84 1.3% 0.23 208 S I).?'i
i 0,00 57,50 0,30 546 004 4,85 L0 1,58 83 .5t 20,41 0'?2
i e 770 0,07 10,73 .04 215 LI .13 2.8 12 2L 0'.35
¢ 160,00 L 0,12 318 0.31 9.38 14,13 L) .70 .05 AW 0,47
Vi 190,00 52,52 1] 1.7 0,04 .3 g.48 M 9,37 LI 3.9 0.48
[AH 100,00 ID.AE 0,43 .64 0.0h 307 0,85 222 0.2k 8,31 20,42 0:3?

FLENTE: 1 CENSO BENERAL DE POBLACION Y VIYTEKDR,1%20,EGTRDO DT PUERLA,
SECRETARIA DE PROSRARACION ¥ PRESUPUESTO, REXICO,!783.



THADRD 12
CUANTIFICACION HIGRATORIA 1%40-70
tSTADD BE PUEBLA

AEGIEN  FOELACION CENSAL  POB.EST.POR POBLACION CENSAL SALDD HETO {2(PO8, 68+FO8T0) INTENSIDAD
1560 CRECIW, MATURAL 70 1970 HIGRATORIG A "B HIGRATBRIA: A/
i 305925 431339 323862 1171 329374 23,54
it 236919 331198 261198 25009 253058 2048
11 287313 403563 336332 Lyel3 312032 22,12
i 296734 +18373 73701 §1872 330218 12,73
Y 337821 RETETT 532744 83267 232783 15,62
Y1 243174 343024 287757 33257 253887 .82
Vil 70748 381916 340412 11504 5580 13, 3%
T0TAL 1575837 2784292 2508725 27E06E 2254082 12,32




CUADRE 13
CUARTIFICACIEN RIBRRTORIA DE 1570-1980
TSTABE 8f PUCELA

REBTOH POB.CENSAL FDE. EETINADA OB, CEXSAL SALED NETD - L72{POBTOLPOBRO)  INTENS10AD
1970 POR CRECTH. RATURAL B0 1580 #IBRATORIO A i HIGRATORIA
H 333862 499157 395705 143432 315784 280
i 281L98 398438 337398 37240 307238 1715
i 33L55 E75TAD 4653584 23158 351048 7,45
I 315 379953 493473 34458 435398 7,52
Y 332741 751488 730240 2817 5363072 .38
¥ KETRRYS 405910 359313 70597 3HS35 77,54
Y11 340412 480185 133822 41353 389647 10,42
TOTAL 2308228 323B101 3225557 31548 2867332 16,87
FUENTE:ESTUDIOS SOCIODEMOBRAFICAS BEL EETADD DE PUEELA, PAG 32¢,



CUADRE 14
FUEELE 5 FERLACION,SUPERFICTE Y [EXSIDAD DE PORLACION FOR REGIONES

{1980}
REBIORES HUMERG DE MUNICIFIOS POBLACTON FOR RERION SUPERFICTE RA2 DERSIRAD BE POELACION

RESOLUTO  RELATIVG ABSOLUTD RELATIVE (HAB/EMZ

HURCHINANGOD 3L 1677 1E4S Sh9k.80 L4.BD 13.2
TEITTLAN 32.00 13314 5] ALY g.99 {22.7
TEFERCA 3600 £30,40 1345 S0 1730 PN
ZAH PEDROD CHOLULA 28.00 Jzl.éz 15,38 753400 7.5 198.0
PUEELA fo00 £35.78 224,30 f.50 15%4.0
FIUCAR BE MATANORAS 3109 33639 2.02 MILEC 2604 3.3
TERUACAN 38,00 481,62 13,92 7450 2200 ol 8
TOTAL EETATAL 247.00 J347.69 10000 351,90 06,00 8.7



CURDRD 13-A
HOVIHIZRTOS MiGRATORIDS:!
ESTADD DE FUEBLA

970-1960

CAMBIO S LUBAR
M 1980

DE GTRS ENTIDAD
f PUEELA

ERTIDAD FEDERA TL‘M 0E FORLACION OUE CAMBID SU LUGAR PRELACION b
FROCECENCLA ¥ DESTING DE RESIGERCIA EX 1570 BE RESIDENCE
it FUEBLA & O OFRA ENTIDAD  DE PUEELA £
GIRA ENTIDAD A FUEELA OTRA EWTIDAD
TBIAL 96118 133978 354633
ARLASCALIENTES 405 bE3 1461
BAJA CALIFORRIA HORTE 1847 323 2027
EhdA CALIFORNIR SUR 1ak 159 413
CARPECHE 334 B! g8
COARUILA 73 1473 1337
COLTHA 13 268 333
CRIAPRS 1484 2014 2451
CRIHVARLA 546 792 1714
DISTRITO FERERAL 196528 20740 136781
DURANGO 335 HZ? J44
SUANAGUATD 185 2846 2432
BUERRERE 2309 403 2948
HiDALGD L7914 3377 7351
JRLTECD 3305 35 175
nEfiL0 32745 12903 78706
K ICHDACARN 1229 2950 2434
HARZLOS {6786 8214 12411
HAYARET 25 330 333
HUEYD LEDN 1765 12l 2193
DAYACH 3798 T £108
HERETARD 247 B3 1325
BUTHTANA ROD 132 181 877
gal LUIS FON0SI 822 1485 1215
SIRALDA 533 &0 728
EOHDRA, &0 a3k 658
TagasCa 1152 717 2240
TARARULIPAS 2108 1427 2114
TLRICALA 1166% 21213 L0440
YERALRIN Biab7 35153 J5953
TUCATAN 783 531 $33
IACATECAS 215 £32 133
El. EYTRANIERD - - -
NG ESPECIFICADD - - -
FUENTE: 11 CENSO GENERAL DE POBLACION, ESTARD DE PUERLA. D.B.E. 5.1
¥ CENSD GENFRAL BF POBLACION Y VIVIEY \DA, 17980, RESULTADOS PO
EPF, 1983,

C. MEXEGR, 197Z,
R OEKTIDAD FEDERATIVA.TOND I-32 INEGI,



CURDRD t5-E

HOVIXIENTOS MIGRATORINS:1970-1980

ESTALD DE PUEBLA

ENTIDAD FEZERATIVA DE
PROCZDENCIA Y BESTINGD

POBLACTON QUE CAMBIO SU LUGAR
IE RESIDERCIA EX 1970
DE PUEBLA &

JE OTRA ENTIDAD

FOELACION BUE CAMBEQ SY LUGAR
IE RESIDERCIA EN 19B0
DE CTRA ENTIDAD

OTRE ENTIDAD & FUEBLA CTRA EYTIDAR 4 FUEELA
TOTAL £00.00 100,00 100,00
4GUASCALIENTES 0.0 0.43 0, 0.22
BAdh CALIFOGRMIA HORTE 0.47 0.3 0. 5.5
£4J0 CALIFORNIA SUR 6.05 0,10 0. 0.08
CAMPECHE 0.08 n.2! 0. 0.14
CoAHUILA 0.18 0.6% 0. 0,50
£6LIHA 0.05 0.18 0, 9,14
CHIARAS 7,38 1.29 0. 1,45
CHiHUAHUA 0.21 b4 0. 0.70
DISYRITO FEDERAL 49,54 13,30 39. 15,01
DURANG0 0.09 0.4 0. 0.27
BLANAJUATO 0,47 {.84 0. L i6
BUERRERD 9,58 T4k 0.8 2.08
HIDALED LTL A.0! 7. .55
JAL1SCO 0.97 .02 1. 1.5
HEXICO 13,18 8.27 2, 14,35
ICHDACAN 0.3 {.89 0. (.28
KORELDS .73 3,15 3. 2.2
HAYARIT 0.05 0,22 . 0.13
HUEYZ LEOY £.43 0,73 0. 5,54
DEYACH L.5h 13.70 {. 7.27
BUERETARD 0,21 0,54 0.38 04k
QUINTANA ROC 0.03 0. 12 0,29 0.5
SAN LUTE FOTOSI 0.2 6.95 6.35 0.51
STHALDA 0.17 2.38 0.27 0.49
SONORA 9.20 0.36 0,29 039
TABASCE 0.29 .29 0,463 .78
TAMALLIFAS 0,55 0.9 0,61 0,92
TLAXCALA 2.95 (3.60 3.03 5.51
YERATRUZ 20.57 27,54 16,22 17,30
YUCATAY D.07 0,40 0.23 0.37
mam&w .06 0.41 0.1.1. 0.22

EYTRANJERD 0.00 0.00 9. 2.9%
N“ ESPECIFICAD 0.00 6,00 6.0 6.56

FUENTE: CHADRE ELAEQRADD EM BASE

AL CUADRO ANTERIDR



FARTICIFACION DE LA INVERSIOMN FURLICA

1977

4 o w
Y/

1
~i

o0 2
[ | S Bl

[ N N
R I B N (R

FUENTE: E

CUADRD 14

FEDERAL EM EL FIE

¢ HMILLOMES DE FESDS)
INVERSION
(i} REALIZADACE) A

444271 29205

~

AGGO ZRIEYT
S&4727 EEERT
£703%1 ATBEE
BY5707 &48 .

1100050

LE70%88 18610

13492463

";‘"'-:'T il s e
PP

140108

. :
Z15820

o LI S TS I TR IR I (N EN BN B - R N

G~y |_‘-3 NUEN IR r_': el :.=:| SRy B

PR i s AR

SOETIZL 452188 1
4275470 SHETET L2,
SE7AIRA 738473 1
417089 LOl1&a04% 10
17141474 1L£ZEF00 .
28748887 L5Z5%00 3.
45EEEALE 2100000 4

W D FPERIODD DE 1970-78 52 TOMO DE LA SFP Y SHCF,
ITMFORMACION SDERE EL. BASTO PURLICC Y DE 197919673,
INGRESD Y GASTD FUBLICO N MEXIZO, FARTA AL1984-324, ZE
CONSULTO ZHCR, CUENTA DE LA RACIENDA FURLICA FELDERAL
1A ECONDMIA DE MELICO EW DIFRES, 19846, NAFINZSH,



CusnRD 17-18
DISTRIBUCION REGIONAL DEL FRODIICTO INTERNO ERUTD
EW OEL ESTADD DE FUERLA 1973 Y 1980 (HMILLOMES DE FESDS)
REGTOM VALOR ARSOLUTO A OVALOER ABSCLUTD A

e e e i e e b e o e e oy e e e R Rt L S e e fm e et e e S P S e g e om ot = L fem —

I 12979 .% ] BoNHO .7 S
T1i 1295, & 35 HANT T 2.1
117 14060, 2 bH.hH o R 5.7
Ty IELELE 13.7 180891 14,3
L 122137 SR &EFEZRLD o2l
Y1 1285.50 5.3 L718.7 SR
VIY 2065, 4 1G.D 13414 - 1008

TOTAL BAEE1.S 100 1245474 100
FUENMTE: GOBIERND DEL E5TADO DE FUEBLA, SECRETART
FOMENTO Erﬂwﬁmzco, FUEELA EM TIFRAS 1
MEYICO, 1990,FAB 4.
BORTERND DEL ESTADD DE PUEBLA, PLAN DE DESARROLLO ESTATAL
FUEELA 1983-1984, ANMEXO ESTADISTICOD,FUEELA,MEXICO, 1982



CUabRa 19
INVERSEON PUBLICA FEBERAL REALIZADA, SERUN ZRTEDAD FEDERATIYA 1980-1%83.
{4illones ge Pesos)

Entidad Fedzrativa 1980 Estructurs 1981 Estructers 1982 Estructura 1963 Estructura {984 Estrecters 1985 Zstruciers
I I 1 i i 1
Total Nacional 154178 190 758495 100 1014042 100 1365827 100 2242304 100 3030281 108
fouascalisntes 2438 0.4 2173 0.4 4700 DI S 1 0.5 1403 0.6 L3kp4 75
#3ja Califoraiz 1224 27 15 2 20410 A U I 13 30873 L8 54758 L2
Baja Califsrnia Sur Ghat 1.2 1128 1 7299 0.9 g4y 0.6 18323 0.8 20519 Gl
Caapechs 14ty 3B 5 22153 2.7 245 L§ 37832 G 16983 5.8
Coshuila 22478 4.6 28706 3.8 18197 2.8 1R 1.8 35355 L4 B0BOS ?
Colsz ETE)) .2 8508 1 905 0.8 93 6.1 2382 L2 mn 6.9
Thiapas 73415 £8 2301t IS 1.9 254 1.9 5258 Ry 2!
ChtRuanus 5205 1.§ 11703 2.3 18983 1.9 20045 Ly 25544 1.2 18 th
bistrite Fedarzl 104247 .5 16094 20,7 207564 0.0 288391 21 708983 LT TM0ET 5.8
derango 3504 i 7194 9.7 B4 0.8 1238 0.9 210 0.9 26541 .9
Buanajuits 9944 2 11051 1,3 14%hb f.2 13385 b 23803 PS4 21 [
Guerrero 31900 1.8 143 1.9 224853 2,2 2594 L 32937 L.90 wr HE
Hidalga 2407 Le L4861 1.9 2515 2.5 2427 1.8 3738 1,4 728 1.8
Jalisco 1745 24 18919 2.5 21088 24 J0LsE 2.3 440 2T 22
fiexico 14735 Job 0 25248 3.2 28103 .9 38 LB 54304 2.4 {2072 4
ficnoacan 13364 2.1 z1830 2.9 534 3.3 838 g1 119250 4.9 188420 £.2
Horelos 3182 0.7 R 0.6 517 b 5873 0.4 11674 0.5 20457 0.7
Mayarit 4475 05 183 0.8 11401 1.1 9N 0.4 107 2.5 12922 5.k
Hueave Leon 12472 2.6 2303 3 I 1,6 53 35 1599 1 155% 2.5
Daxaca 11344 1.3 1 2.3 M3 Y YRS 1.8 42374 1.9 FILN )
Puebls 147 Lh T3 LT k34 b 1h307 L2 37904 L3 54398 1.3
Rugrataro 383 0.8 7% L 1048 11 15683 1.1 20028 0.5 2033 0.7
Guinlana Roo 33 0.7 52 0.7 57 L3 1042 0.8 17040 0.8 19258 0.k
San Lvis Fotosi 6334 1.3 3982 1.3 14282 14 19647 4 32l 1.4 47848 1.6
Sinales 14047 2.9 193% 2.6 22373 2.2 28583 Ll B L3 7192 X
Senera 3100 1.3 18297 4 1 M7 Ly I0m 4 54563 1.8
Tabasco 34128 140 9.2 973 9.6 34L59 26 450 2199508 1t
Taszulizas 5 FIR Y G AN LI VL L3 4 1 94252 i
Tlaxcala 1830 0.4 pal 0.4 9318 0.8 20 1.1 1321 0.3 1 0.4
Yeracrez E15% 12,7 100825 13,0 137742 155 03584 4.9 7 125203 58 290857 it
Yucatzn 1918 1 b53h 0.5 13 0.7 12308 0.9 l5IM 0,7 79849 :
teaieces 79 Poooamst 06 7A%0 0.8 &2 0.6 f1456 0.5 15120 0.5
Ne Distriuible Gaograficaeents 0 0 2219 2.3 323040 23,3 4kbkA? .4 233iee 9.3

Fuenizs fresidencia de lz Renublica. [ajoraes de Goblarpo. Ep 1NEGT, EL [NGRESC Y GRSTO PUBLICD £X SEXICD, 1988, Haxico, 1987, Cusdra [1.2,12, 77.,9!



CURORD 20

IRVZRGION FUBLICA FEDERAL REALIZACA £F £L ESTRDD Of PUEBLA
Y S0 FARTICIFACION HACIONAL, 1970-1975 (KILLONES DE PESDS)
ARD  TOTAL  TO7A 1) SECTOR SECTOR SECTOR D2 SECTOR ABRIC. E0TOR  SECTOR
HACTONAL PUEBLR THDYSTRTAL BIENESTAR SOC.  TRANGP. ¥ CON, ¥ PCSch TURISHD  #DMZM. ¥ 0EFERSA
(A} ]
1970 29205 43¢ 7.2 1243 8g.! 136.4 Ta.2 - 8.9
971 297 sk0.8 2,04 181 9.0 13b.2 44,9 - -
1972 33287 2628 .67 thl.e 1313 190,53 Tb.4 - -
1973 45838 913.1 1.83 i73.0 276.8 33h. § 103.1 - 0.1
1974 54817 U540 1,78 3.1 3.4 1.6 2308 - i1
1975 5378k 14960 1.5 34,2 290.0 $52.0 2 - B.7




LUASRD 21
[HVERSION PUBLICA FEDERAL REALIZADA EN PUEBLA, POR SECTORES £€ONOMICHS
1979-1975 (WILLONES DE FESES)
AR T018L  SECTOR SELTOR  SECTOR DE SECTOR SECTOR  SECTAR
PUEELA  INBUSTRIAL E. SOCI&LTRANSP. ¥ COM.  AGRIC. Y PESCA  TLRISAD ADNOGN Y DEFENSA
196X AR T S 11,64 - 1.722
o1t sb0.8 39,30 2448 25,46 T.bo - 0.09
1972 3628 26.71 23,86 33.8d 13,37 - 0.60
LT E S B B S .3t 3990 H.31 - 0.0%
1974 11340 23.82 0,02 3512 £9.97 - 0.77
1975 14960 39,02 19,39 3624 20,29 - .58




CURDRD 22
INVERSINY PUBLICK FEDERAL REALTZADA EN L SECTOR INDUSTRIAL, GEGUR ERTIDAD FEOERATIVR 1930-1985.
(Mitlpn2s oe P=cos)

tatinag rederativa 1980 Estructurz  I931  Estructur: 1932 Estructurz 1983 Estructera 1984 Estrecters 1985 Esiraciurs
i 3 i 3 ] X

fers! Recional 221744 100 375297 196 496918 1) £39780 100 501878 100 1250550 10
Aguascaliadices 307 0.z 339 0.t EF 0.3 B0 a.t bbé 0.7 35 0.4
Baja California NG 1.3 44 HY| BiLe .8 6519 L3 8T 31 e 2.z
Rzja Califarnza Ser 211 1 2007 0.3 % 0.5 1812 3 1623 0.2 $hg 0.2
Lsapeths 11373 5.2 N 3 fB1Sd LY I LY 37 2% 32 Ees? P
Coznuila L5260 730 2133 S7 0 1% RIS Tt 2 19544 LAY - L 7.5
Calica 3487 16 5091 1.4 1b79 .5 2633 0,2 15665 L7 HE 0.3
Caizps 17714 g 13403 3.8 g70¢4 1.8 11597 H 12454 L3 09 32
Chifushuz 3350 (] 8710 1.3 8342 13 L8ys H 798 6.8 1E60T L
Bistrito Fegerel 18291 8.7 33778 8.9 374 oo L1 38989 43 Ba03% &
SUr &g t86 0.3 1049 6.5 2% 4.4 3393 0.5 6022 0.7 8350 &7
busasjuaio 3266 1.5 2258 9.8 L) ! 2348 9.4 5933 WTOLET 1
Suarrero 195 0.9 3580 0.% g8z 1.2 5966 0.9 11074 1.2 278% 7
Hidalgo 3857 1.6 8212 2,7 1787 3.6 974t L3 15818 1.7 50904 ¢
Jaiisco 2652 1.2 L308 1.7 3493 1.2 ) 1.5 5732 HI I 0 H¥
rzxico 3602 7.1 5824 1.8 10237 2,1 5923 L Le 263N 1
fichoscan ih14 2.1 9E32 2.6 34455 1.3 83345 7.6 28788 7.8 151513 12
veralos 183 2.2 104! 0.3 583 0.2 A 0.1 381 2.2 4887 0
Mayarit Bi7 0.4 2083 0.k Lo 1,3 &7 0.1 al4 0.t 31 0.3
fuave Leen 7013 3.2 12352 3.3 7743 1.6 17283 26 §708 .7 IS 2,2
Jazaca 6036 2.7 B4ES L3 1iER0 LT HH L8 13 1D N2 ¥
Puzbla 3051 b 547 1.2 3458 0.7 Kyed} 2.3 8318 0.3 203 1.9
fuerelaro 1363 0.E 323 0.3 792 1.5 427 0.4 571 0.5 5730 6.3
Pyintana oo 373 0.3 £33 0.2 5312 L4 2843 0.4 610 ¢.1 1235 i
San Luis Potest 1526 0.8 4392 13 ShGh 1.1 8754 L3 U1 .5 16834 L3
Sinaloz 2510 1.1 4245 11 aksn Lé 4187 1 2404 L 1 L 17
Sonars 2368 1.4 b461 1.8 0L 18.1 318 b 3325 20088 Lib
Tabasco 15 4.1 371 1.6 19633 39 I35l 300 343 SR-IE T 7.3
Taeaulinpaz 14915 &7 18032 &3 g4 0.2 Sh4 4 21983 2.h 0 A5HE 1S
Tisaesle 24 U 41 0l 12447 25 2{9 429 837 0%
Veracruz 48630 2.5 B9 2.8 §520 0.3 L0717 §2 &z %.9 2817 IE
Yucatzn 233 1 2074 0.6 FAY 4.2 %3 0.l 1533 0.2 g3y 0.3
larztacss TS 0.3 3 ¢.2 1387 0.3 342 &t 8 L {837 .2

0 0 iz 1.6 301%80 5.8 M7 .7 a3 3.2

Notas  incluye Energeticos y Hineria
Fuznte: Presidencia €z 13 Republica. Inforzes de Bobiernd. En INEGE, EL INGRESO Y BASTO PUBLTCO EN REXICD, (685, nekies, 1987, fezdra 11,2413, 1.9t

ey



CESTRO 23
IXYERSION FUBLICA FEDERAL ASALIZADA EN EL SECTOR AGROPECUARIC ¥ PESOUERO,
SESUN ENTIDAD FEDERRTIVA(z) 19B0-1985 {NILLONES DT PESOE)

entigzd Fadarativa 1380 Estructura 1980 Estruciurs 1982 Estructers 198 Estruciwrs 1984 Sstrecturs  [98%  Fzircctura
1 X i ? i i
Total Kacional 1042 100.0 111065 100,0 124599 10e.0 131031 t09.0 235873 1060 208622 106.0
Aguascaliantas 637 0.7 703 0.8 3es 0.7 b3h 2.3 ot 3.2 5 .2
3zja Lalitorniz 1808 20 3496 3.8 23b 1.2 un 1.1 3955 H £ o
gzja California Sur 1070 1.2 17 L3 118 1.9 1385 1.2 794 8.7 RN 0.3
Lzapechs 149¢ i6 1939 2.2 2035 L 1054 0B 249 1.0 217 0.8
foanuits 1512 L. 1341 i 1712 1.2 £623 2 327 L3 1835 04
Lotisa 984 1.1 1228 1.4 138 HY 1783 1.2 1882 7 1837 6.5
Chiapas 3N 3.2 298¢ 33 134 PR 312 .7 ) HH 3582 HS
Tnihvasuz Re 2.6 LTRSS 4.1 683 1Y) LEBS 13 983 2
Disiriza Faaeral 17339 9.0 25§30 8.3 23976 20,8 2L 20,3 160073 £, 18472 9.7
Durznge 2976 3.3 72 2.5 324 2.8 2204 ] 151 2.0 4548 H
Fuanijuite 3247 b 3223 3.8 2% 2.1 EHes L4 3 L3 549 1.2
Buerrers 2542 Y 3bL2 1.9 4531 32 A&G7 50 13 0.2 L2z 5.8
Kidzloo 391 24 1834 L0 2688 i 74 7.0 281 1.2 g 4.9
Jilisco 3394 L7 344 4.0 5502 3k 3551 27 3910 1.3 L Y
fiznice 4468 49 3054 3.4 N4 1.2 1392 3.4 2640 L I 43
Hicnoacan 1898 ¥ 33 3.9 1448 3.4 5981 4.4 1238 L7 1139 )
Horzlos 819 0.9 131 0.8 953 0.8 £380 L 2251 0.9 2381 0e
Hayarit 2426 1.3 1334 2t 225t 1.8 1731 L3 3N 1.5 370 12
Huevs Lesq 1844 2.0 L3e7 L3 2958 24 FHTY 2.0 Hio Y 2381 0.3
Oaxarz 1947 21 931 L2z iz L e v 2494 1.8 RH) Y
Puetla 1561 1.7 1484 1.é 1304 1.5 1493 1.1 Ky H 1550 9t
Gueretaro 300 1.0 131 1.5 1190 1.0 1284 1o 1435 0.t 1932 0.4
Buintans Roo 487 0.3 908 Lo 1355 i 1214 0.9 7282 2.9 % HY
Ean Luis Potosi ) L3 1325 1.3 1924 1.5 2907 2.2 821 L 3308 i
Sinaioa T2L2 8.9 797 0.8 10332 8.3 1310k e 375 1.3 2544 8.7
Sorora 3ith 3.4 LY 8.2 4813 3.9 3103 2.8 8021 L5t 198 i
Tibasco 2738 2.3 2307 .3 LB 3845 30 1154 0.3 5592 1.8
Tagaulipas 5123 5.8 BY41 9.2 963t 1 5] 33 4833 L 18255 4k
Tlazeals 813 0.7 3% (N 82 %1 55 0.5 1334 0.3 1309 )
Veracruz 3783 4.3 4594 3.0 297 3.4 4833 3T 2894 Li Sk
Yuzalan 5ib Lo 1430 L& 1733 1% 1749 b3 328 W3 1652 her
Teraieies 3025 33 1630 i.8 323 e 3225 0.5 2103 0.8 186t 0.2
No Bizrribuibls 82ogrificazsnic - 0.0 - 9.9 230 h2 k2 1.3 2335 0.5 10Gb6s 357

t3) lacluye Cosercia, Laborai y Coplasir, £n 1983 Agropacuarie caebi’o 2 Desarrolla Rursl,
rUERTE: FRESIDENCIA DE LA REPUELLICH, THFORKES DE EOBIERND,



CUAZRD 24
INYERSICN PUBLICA FEbZRAL REALITARA EN EL SECTDA COMUNTCACIONZS ¥ JAANSPORTES,
SEGUN ENTIDAD FEDERATIVA 1980-1985 {aILLONES DE PESGE)

Entidad Feaerativa 1986 Estructura 1981 Estructura 1982 Estructers 1953 Estruchers  198%  Estructurs
1 1 1 b % rl

Total Harional 58566 100,0 101874 100.0 168652 100,90 288551 00,0 535420 100.0  &bLALL 1000
fguzscalisncas 12 2.4 412 0.4 501 0.3 1418 0,3 2128 0,4 IS 9,8
#ajz Catifernia 1825 2.B 2350 7.3 2528 1.5 1734 1.6 7034 1.3 10482 Lk
Bzjz California Sur 318 1.7 1837 1.5 14 0.4 1911 4.7 2545 0.5 1938 i
Tazpeche 1 L3 s® 0.5 584 0.3 2028 0.7 W 0.7 su2 0.8
Coshuila 2750 4.7 2358 .8 JB7e 2.3 3854 13 b3E! 1.2 8150 1,2
Colia 54 1.2 98¢ 1.0 1881 {.¢ 2852 1.0 5102 1.1 gi57 L
LA1apds 1244 41 1974 1.9 105 0.4 3613 1,9 16870 2.0 12735 e
Chinuanuz $734 30 1620 1.4 1384 2.8 3176 HR: 905¢ 1.7 18382 2,2
disirito redaral 133 2,7 8247 35.8 51472 30,0 (2119 .6 212240 3.6 e 3.7
durango 8o f.2 1050 1.0 84 0.5 3352 1.2 4382 R 714 0t
Guanajuato 1894 32 2793 2.2 304 2,2 5N 193 1052 1ed 13095 .0
Buarrero 1253 2.1 59 2% 2373 1.4 ik 1.B 122 i o 12
hidztgc 1482 2.3 m 2.2 1481 0.9 5017 3. w27 14 t1aze 1]
Jalisro 2850 5.5 3413 3.3 2158 3.1 219¢ 3.2 15041 2.8 2170 3.3
netico 2439 4.5 37kt 3.4 5007 348 002 2,4 1093 000 24598 3.7
fichoacan 3002 S0 3739 Lt 5109 3.0 7323 2,5 16273 1.9 14730 1.8
harelos 6l3 1.8 898 0.7 113 9.7 1714 0.4 3 0.& £32, 2.9
Kayarit 4 0,8 957 0.9 140 0.4 1836 0.6 25374 t.é L1t L.t
hugio Leon 1931 340 7R 2.8 4505 27 75 2413 23 283 7
Qavaca 1182 2.4 2490 2.4 2873 l.& S028 I 8697 H £47c 343
Puadls 1250 2.2 2542 2.4 1638 1.6 3449 1.5 1IN 2.1 [94%% 2.3
Dueretarc 708 1.2 1445 1.4 2522 1.7 10158 3.3 9485 1.8 10369 f.
fuintans Roo 37 0.¢ 71 0.9 250 0.3 11863 0.5 2981 0.5 1387 0.7
San Luis Potosi 923 1.6 1241 1,8 1593 0.9 494 1Y 8175 145 16004 1.t
Sinales 2547 43 2518 2.4 229 .4 3269 1.4 7983 .4 12547 1.9
Seaora 1254 2 W% 7 370 .2 35 L30T 1.5 14471 2,2
Tibasca M 1.0 1020 10 1382 0.5 3530 1.2 221 8.8 3623 0.8
Tanaulipzs 7591 4,4 4259 LR 8582 5.1 2110 2 1M 206 ST 3.4
flazeals 530 0.9 130 0.3 HE 0.2 18 t.3 1988 0,4 133 0.3
Yeracruz 4361 8.3 7904 7.6 11818 5.9 17403 6§ 4530 Lo 9% 1.4
fucatan 501 0.9 819 0.4 522 0.5 170 0.6 g 0.5 T
lacaieras i 0.3 £33 o) 413 0,4 1957 £.7 3538 0.7 LOTE L.y
Ro Oistrituidic Gengraficaeents - 0.0 - 0.0 13949 9.3 13464 4.7 4354 (69 4107 4.4

rUERTE: PRESIDENCIA OF L REPUBLICA, [NFORNES OE BOBISRMO,




LLUAURE 25
IKVERSIOK PUBLICA FEDERAL REALIZADA ZM EL SECOR 0T BIERESTAR SOTIAL,
SEBUN ENTIZAD FEDERATIVAla) 1980-1983 (nILLONES DE PESDS)

Ertidia Faderativi 1980 Estructura 1981 Estructwra 1982 Estructerz 1993 Estructurz  [98¢  Zstructurs 1985 Ezbrociers
H 1 4 i 1 i
Totsl Kational a0k07 100.0 118720 1000 140490 190.0 231018 10,0 450724 165.6  b37825 106.0
fouascalientes 438 2.5 759 07 U 0.7 53 0.9 5 L 08 8.7
8zjz L[alifania 4522 3.6 4139 3.5 N3k 4.0 405 i.E 121 L3 §i42 ik
tajz Caiiforaia Sur 545 0.7 1005 0.9 73 0.5 ey 03 700 03 32 b
Laspzone 530 0.7 1004 0.5 893 ¢.5 1400 NS 2637 0.t i £.3
Coahuila 1329 1.t 2149 1.8 3a€? 2k 3342 1.3 3539 1.3 13133 e
Ceiias 353 0.4 487 0.k 707 0.5 148 0.6 2788 0 4 Iy
Chizpss 845 0 B LE U (R Ty LB 485 1.5 535 0.5
Shintzraa 114 POt 230 1 38 0T S L2 B e
distrito Fegarsl 42702 3.0 43830 3.6 3% 354 BEWT 3150 238917 L 9205 B
arango £ 0.8 1317 1.1 1264 ¢.5 277 1.2 [ 1.3 L o
guanajhato 89s 1.1 2036 .7 858 H un 1.2 4892 e 7405 el
buerrers w35 .3 074 15 4236 30 ¢BO0 24 1927 Y- Viia e e
Hidalge §37 0.8 1388 1.2 {309 1.9 279 1.2 4822 I 578E Ll
Jahizco 1408 .7 285 24 85 20 bt 2913197 2.9 598 e
Naxico 3334 1.1 7434 3.1 aild 4.4 g2 1.7 138 50 D537 EY)
rithoatan 2114 2,6 3958 3.4 a761 2.1 3978 2.t 1392 1.2 i HS
foratas 732 f.2 157% 1.4 1916 1.4 {964 2.9 4405 1.0 B475 1.9
Kayarit AEYy 0.5 159 0.7 1713 0.4 1431 0.6 ez 0.7 ek L.?
tiveya Lenn 1372 ] 5396 4.5 IDLE2 1.3 a5 1.6 L1346 I L LI
Daxacs BH i1 2424 2.1 1439 1.2 REL 1.7 £349 ! ik i
Puabls 1141 LA 38 0 B 26 55 2,4 10100 22 M7 L5
Ruzretars 544 0L S 0.8 1338 1,0 153 0.7 TG tA T 56
Quintani Roo 340 0.7 85 0.8 1020 0.7 2239 10 L4367 2.9 383 0.9
Sen Luis Potosi 167 1.0 5 1.3 1L18 02 2319 L0 5351 1,2 6875 HY
Sinzlos §74 1.2 1549 1.3 1985 L.z oib7 2.2 1819 1.7 11403 T
Sonors 144 1.8 1974 1.7 3017 1.2 #2 1 03t 1.6 8752 I
Tabasco 821 1.0 1377 1.4 NI 1.3 3942 1) 5083 LI £3b4 i
Fazaulipas 2333 2.9 3402 2.% 345 2.5 5383 2.3 5435 1.6 123 £.9
Thaxcals 53 0.3 973 §.8 0 2903 2,0 2% Lo 3N 0.7 5% 0.8
Yarzcruz EARE 1. GHIL Tk 3378 LB F447 L 1734 2.6 T A
fecazan 733 0.5 1340 i.2 1803 [.3 2698 1.2 £232 A B233 L
fatatacas T4 0.9 1083 0.7 1316 0.5 2841 .2 1378 1.6 53% ¢.2
Ko Oistribuibiz Geograftcaesnie - 0.0 - 0,0 4 0.3 544 0.2 537 1.+ 1845 6%
-1

tab Incluys Asaniasientos Husancs, Satud y Sequridad Soctaly eduraci’sn, Culturs, €izneis y Tecnolog'ia, En 1983 fsentssiznics Wusinos ciebiz i Dasarvclls
Recional y Ecolog'ia.
FUENTE: PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, INFORKES DE GOBIERAC.



CURDRD 24
[BYZASION PUBLICA FEDERAL REALIZADA EN EL SECTOR TURISHR, SEGUN ENTIDAD FEDERATIVA 1920-1785,
(Ki1lones 4z Pasos)

thlldag redzrativs 1988 Estructera 1981 Estrockurs 1982 Zstruziurs 1983 Estrecturs 1984 Sztructers 31985 Esiruciors
b 1 1 % I 4

Total naclonad 3012 100 3495 100 9087 100 167197 100 3%B0Z 100 12704 108
Kquascaiizntes - - - - - - 8 0.05 18 0,05 - -
Baza Daliforaie 33t 8.3 - - - - 15 0.2 IR 3.39 - -
dija Lsitforpia Sur 354 13,1 1513 4,9 3093 H.4 1330 4.1 5498 g LRTT 25,57
Czapecie - - - - - - - - ¥ 0.0% 2 t.1
Toahwilz - - - - - - 7 0.18 - - 3 0.93
Coliza - - - - - - 72 0.£3 - - it 0.54
Chiipas i .5, - - - - 35 0.2t 5 0.8 - -
LhlhuanLa 4 .1 - - - - 195 1,14 12 8,32 i 6.21
Bisirito Faders: 328 16.9 457 12,4 gl 7.2 7578 ¢E.72 14353 L. K B
virango - - - - - - 23 Gt - - - -
buinajuato - - - - - - 2 5.89 24 507 - -
busrrers 389 1Y 450 12,4 17132 19.2 2008 17,58 3021 15,27 255k thEE
Aidalgo . - - - - - - i 0.9 4 9,02 - -
Jalizca 287 9.4 - - - ~ 488 LAt 131 267 - -
HEnics 2 9.1 - - - - 18 0.1 3 2.0 - -
N1CROGT AR - - - - - - 107 0.4% %3 6,2% - -
noratas - - - - - - - - 78 0.22 34 2,48
keyarit b 3 - - - i 0,14 7 ¢.62 - -
Kuave Leda - - 4 0.2 37 0.4 b 6.39 ht:3 1,82 - -
Uatits 9 6.3 n.s - - i 0.8§ 517 .57 A7%3 0T
Puehiz 2 9.1 - - - - %3 ¢.53 3 ¢.91 - -
Quiretarc - - 1257 .0 1702 18.7 30 G.18 - - - -
Mipkana Roo k4 3? - - - - 2338 13.92 (12 12t 3758 20,05
San Luis Potast - - - - - - - - - - - -
Slnsles - - - - - - ¢ 0.17 38 0.!1 - -
Sonora - - - - - - 1 G648 P 0.57 - -
{abascs - - - - - - B0 0,58 213 0.4% - -
Tasauiipas - - - - - - 322 1,92 2 6.57 - -
Tidrcals - - - - - - - - H 2.63 Y 0.2
Yeracruz - - - - - - 183 HM 247 Gl - -
Yucztan 3 0.1 - - - - 21 ST 734 G.7! 182 0,97
Ticatecas - - - - - - ! ¢ 7t &n - -
ko Diztribuidle Beograficazzniz - - - - 1827 0.1 - - - - -

- 1 —— -

fueniz: Presidancia da ls Repudlica, Inforses dc Gobierma, €n EYEGE, EL INGRESQ Y GASTD PUELICO EN MEYICO, 1984, hexico, 987, Cusére :1,2.1%7, 95.9!



{4086 27
[AVERSIGR FPUBLECA FEDERAL REAL!IZADA EXN EL STCTOA ACHINISTRACION Y OEFENSA, SEGUN CRTIDAD FEOERATIVA [980-1%85.
[nillonez e Fesos)

Epixdad Faderativa 1980 Estructura 1981  Estroctwrz 1982 Estrecters 1983 Sctroctwra 1988 Estrecturs 1985 Estrecicrs
h i 1 1 i i
iotal Nacisnal 15800 18h 26775 0o 3033 00 3033 e 8282 160 136354 1o
Aguzscal1Eaies 3t 0.3% 107 0.:0 g 0.93 39 0.43 133 0,18 gar s
82)s Califorais 84! 83 # Lbt 178 057 3b 0.85 2388 9 3.2
33j3 Catrioraia Sur 13 673 108 9.40 19 0.8 2 0,88 47 29 3 8.4
Caipecne 2 0.13 k7 0.25 9 0.0% 234 0.85 {58 0.19 2a1e of
Coanwrils 22 0. 584 2.1 i V55 1153 3.0¢ 14 0.50 1B33 1,34
telizz 11 0,07 (04 0.37 3 0.1 10 L0703 038 13p 8,90
tniapss 4 0.3 # 0.5 3 043 3 05 907 L 73 25
Chifianva 127 .80 358 1,31 84 1.95 55 1.4 796 9,3¢ AT £.9%
Qiserito Federl 12099 77,20 13989 70.52 23 5000 L6762 4T8¢ ed03 EILET leatr 7RG
turzage 12 0.0 78 0.29 56 018 TR W % 9.t
Bransjuato 17 (.10 276 1,03 50 0.16 554 L5 oy 455 1,30
Buerrers 32 8.20 tb 9.6b k1 9.3 31¢ 1.3 147 0,20 £32 0,36
higsigo ? 0.12 % 0.27 50 0.bb 20 068 W 2.5 5 0.4
Jilizza 11 072 W 187 9 e 1 207 2953 356 1053 0.8
kaxico 185 29719 074 I L 205 AW 145 84 0.42
hichoszan 149 0.9 1% 0.4l 047 38 LE2 1% 0.2t 512 0.39
fiorzlas & 0.04 4 0.38 3 0.1¢ 18 0.57 288 0.33 123 .09
Neyarit i3 0,35 H 0.30 38 0.12 301 0.7¢ 383 4.47 b7+ .28
kueso Le6n 4 030 680 254 1133 RS P P ) Lar omu H
Baxaca 58 345 3 0.8 143 056 52 L300 438l 16T 8 0.3¢
Puedla k¥ 0.20 3% 12 3 1.3 40 135 3 0,45 1 0.5
fuarstara i2 0.08 38 a0l 224 M 0.76 b5 o.50 23 Db
fuintans Rog 5 0,04 204 .75 FU) 0.4 31z 0,03 239 280 U 9.86
San Luis Potosi : 0.03 i 0.3 410 S0 740 L9t 2% 0.3t T .00
Sinalo: 24 (56 4hs LI 2% 9,84 603 L n 0.2 1% 0.4
Sancrz a8 0.31 508 1.5 15 0.50 307 1.33 743 0.7% 403 0,24
Tssaseo 12 6,60 3t 0.13 % 9.31 67 0.1 3 0,04 3 0.0
Tasau) ipas 102 0,48 52 19518 060 &2 L0 8 0,85 112 1,05
Tlarcalz 5 9.08 000 8 0.05 134 0.3t 1% 048 4m 0.3
feracnuz 145 092 M6 LB 4 137 s 45 s $05 15 Ll
Yucaizn Hi 0 3 1,17 35 0.83 22¢5 13.72 137 .53 &L I
lacstscas 3 0% 107 0.50 23 0.08 53 1,30 276 ¢.33 1023 0.73
Ko Qizstribuible Geogriiicaseats - - - B - - 1388 3.63 7 sle 6.1% 7613 3,38

1
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FUERTE; INFORKES PRESIDTRCIALES
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CUADRO 29
CISTRIEBUCION DE LA INVERZSION FUBLICA FOR REGION FARA EL ESTADRD DE FLUEBLA
E INVERSION FERCAFITA ¢ 1973 ¥V 15200

RESION AZSOLUTD RELATIVO INVFERCAFR ARSOLUTO RELATIVOINYFERCAFITA

I 7.2 & D 55.9 485 . & [ 1174
II 7.3 2.3 299.4 R 3.1 11?&.7
111 5E.7 L) 271.3 491 .7 5.3 1090,
iV 234.,% 5.7 a9 1105.4 14, 21194
Y FaT.G 0.1 123504 GOTELE D2

Y1 77 A 251.8 411.4 2.3

YII 197.1 10,5 4135 22102 10,45

1494 100 7747 .35 100

FUEMTE: SERFID FLODRES, OF, CIT



CURDRG 29

INVERGIGN PER CAPITA POR REGION, ESTADG DE PUEBLA 1983 (FESCS CORRIENTES)

SECTOR ! ? 3 i N 5 7 3 7 1o t t2
G TN

] 482 37 22,2 1B3Z.5 ME. 835,911 14.4 2.9 £33 0 1839
H £330, . 403 41.3 1134 {3t 3967 WTIE 119 7.2 0 0 5i63.2
[ 1671 0 202.3 453%.4 24 14768 1306, T4 { a 0 EE3T
v 173 7.0 23270 24873 33+ 1924 1374 1.9 (9.4 0 0 3943
Y J43.8 7.9 {2%8.2  827.7  182.2 I33EE.T 40862 9157 3 9. 2128 HELS
Y1 744.2 72 45 31i9.F 0 139, 853 ZMHA Tt 214 0 g 71588
V1l =TI 4.8 BT 704G k7.7 157 10471 26,3 25,8 136 62,4 43543

FUENTE: SERGIQ FLORES, OF, TIF

ASRAPECUARIO FORESTAL Y ABRARID
PESCA

1HDUSTREA

COMINICACIGHES ¥ TRANSPORTES
CORERCTD

BEEHTRARIERTOS HURANGS
ENUCACIDN

SALUD

LAEORAL

TURIZHD

ADMINISTRACION ¥ DEFER
TGTAL

CALYE:

[ R R .

[ i = S N

[T
b
[4r)
>



CUADRD 320
RECURS0S FEDERALES COMPROMETILOONZ EN ZL CUD COMO FORCENTAJE OZ 3U FRESUFUESTO
Y GASTOS DE INVERSION:1977-19284 ( HMILLOMES DE FESDS ).,

AYD  RECURSOS FEDERALES FRESUFUESTO INVERGION A/E n/o
DEDICARDS AL CUp FEDERAL FUSLICA
(A} (E) (c3

1977 EARINE] HT72785 140102 0.4 2.1
1778 3162 870775 215821 0.5 L.z
1979 81351 1170794 15791 C.7 o.8
1780 RIS L7800357 484173 1.2 h.o
1931 L8453 2760530 752493 <. P
1382 LG2574 3914788 1016042 1.2 1y, 1
1783 QULEHT BAGEI60D 1265427 1.3 H.6
1784 169341 13235018 20382538 1.3 e.1

FUENTE: INFORMES FRESTDENCIALESL 1778-1785




CUARRO 31
5 ESTATALES COMPROMETIDOZS EN EL CUD COMO FPORCENTAJE DE S ;FE“H:JL =10
Y GAZSTOEZ EM DERAS YV FORMENTO: 1977-1784 (MILLONES DE PEBDS J

AN RECUREDS ESTATALES EGRESDS EBAETOS EN OBRAS  A/E ~/C
DEDICADCE AL- CUD ESTATALE Y FOMEMNTO
(A (B} Y

o e o o kR e A Lt B o e Ll o e B o s e e 8 Lk A et e e R Lk o i R i o e $ e . = o - _

1977 1340 S071G H8E1 2.4 17.3
1978 1957 &FBTE 11042 2. 17.8
1977 2782 100779 14543 2.7 16,46
1?80 4857 17”?3? SAOTL 2.8 a0
1981 LHOET ;du“' 37682 it IG5
igE2 BaEAE TEETAL HEREE 2.4 15.3
198E 85I ?1787& 117374 1.2 7.0
1934 2EHEE YEROL7E 2L7BIO 2.2 0.7

FUENTE: IMFOQRMEZ FRESIDENCIALES
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CUADRD 32
RATIVAZ, 1977/1983,
5.

ENTIDAD

’“Uﬁ“Eé"”%TEL
CALIFDRNIA

BAJp PQLIFG LA SHR

CANPECHE
LOAHUTLA
CuLluﬁ
CHIAPAS
CAiRUAHUA
BURENGD
BURNAJLnTﬂ
UERAERD

hlEﬁLBG
JALIECD
RELIg0

HICHOACAR
HORELOS
RAYARTY
NUEYD LEGR
GRIACH
FUZELA
GUERETARD
GUIRTARA ADD
S‘“ LYIS PO0S

{HALDA

SBNQRQ
TABASCT
TRHAULIFRS
TLAKEALA
VERACRUL
YUCATAN
IACATECAS
ATRAS HODALIDADLS
FROMERIG #ACIORAL
TGTAL

]

132 He 20 414 ab4 323 2320 2845
73 130 134 thig 210 257 3l3é 3970
94 (1S 122 i3 i 191 1904 LD
£03 toa 2% b4 639 atd 2152 2978
oy 264 425 390 770 £ Jas8 L183
104 L 204 383 it 334 2485 ELEH
339 314 30% 1853 1ig4 1078 L4R3 2859
239 204 445 5632 842 a4n 3657 44
179 209 33 L3t e 747 317 1543
221 270 il 812 793 9es 3G 2834
347 71 b1 783 1024 1053 4571 6141
273 254 429 904 1672 g5t 4372 89345
302 GEY 342 1489 1290 1189 4198 7029
931 ol7 1295 1813 1958 07 433% 5348
331 12 817 ok L0 160l 392 3030
133 13 303 a0 333 342 {969 3403
13 134 o 437 634 GLY 2897 1313
236 218 104 723 143 712 2888 4444
6l 24 597 735 1250 1133 A 430
30& 335 57 933 1156 LY, 3954 3634
169 188 418 500 511 583 1962 3803
122 138 BE3 457 bbY a4 SOLE il
178 189 383 338 732 1 4351 8737
338 293 554 1163 1674 Er A4Th 3438
33b 273 532 847 730 g5t o1k 2596
438 33 HI53 PALY 1257 33 §245% 5379
34 72 415 7l 707 182 3 3569
te HE I 247 367 323 2043 %

3 9 e 1S 228 23 0
244 255 564 75 005 872 e
481 3

3
7

! : 3353
179 164 258 a1k 721 73 4952 6607
9

& 0

2714 152 7701 1135 !

1o

GUBIZRNG 1973-178¢&,



CUBDRD 33 ,
CUD PER CARTTA POR ENTIDABES FEDERATIVAS: 1980-(985
(#ILLONES BE PESDS)

EXTIDAD FEDERATIVA 1380 1931 1782 1933 1984 1985
AGUAZCAL TEHTES P21 773 1021 719 3992 482
BAJA CALIFORNIA 383 844 L8y 713 2% 2837
EATA CRLIFDRNIR SUR 913 1288 2192 1344 7020 £043
CAHPECHE 117 t4la 1340 1333 4927 6659
CoRAUILA 243 236 434 LER 2001 2333
CoLIrA it (634 1594 1477 6394 89106
CHIRFAS 373 239 494 459 1543 2374
CHIAYARLA 225 a2 4y i 1753 234
BIRARSED 3b4 503 629 3% 2481 2742
GUANATUATD {44 233 R 271 733 1642
GHUERRERD ot 332 133 425 1773 2358
H1%ALGD 203 b8 b5 alB 21172 al74
dnLISCH 212 445 261 255 a8 1450
REX1C0 {67 222 228 23 83 481
HICKOACAN 197 28 338 314 132 1437
HORELOS atq 434 EEXS ath 184 3089
HAYARIT 341 ohd 508 107 RELY) 3947
RUEVD LEON 159 21 230 284 B 1563
GRYACA 288 3533 £70 422 2494 %
FlEBLA 201 20k 339 300 1087 {337
BIERETARR & i3 I 23 a0 £402
DUTNTARE ROD 1113 243 2409 1938 10255 1033
Sk LUIS POTOST 22¢ 340 103 3% 388 3927
SINALOA 287 331 a0 134 2047 1977
SOKORA il 336 503 ath 3024 3372
TAEASCD 23 £926 991 fbb iz H1E7
TARSULIFAS 240 Aol 439 31z {431 523
TLAXCALA 444 733 787 373 3283 §242
YERACRUT 153 205 318 i34 308 1472
YUCATAN 724 J3b 534 593 3219 281%
. LACATECAS 233 482 295 L4 3003 31853
L KACTONAL 93 432 494 415 1743 2308

FUGHTE: POBLACION °OR ZHTIDAD FEDERRTIVA 1930-1984,5FF, [MFORHE 9t EJECUCION 1984, WEXIED, 1983,
PLAN NACIDHAL DE DEGARRELLD 1982-1989



CUaADRD =4
FARTICIFALZTION DE LA DEUDA EXTERNA DE MEXICO DENTRO DEL L1, 1570-198%
(MILLOKES DE DOLARES)
ARND DEUDA EXTERNA FIE i
(A {8

1770 AHORZL2 EEREZ0.L0 18.0
1971 &A05E .Y IAR21E.O 17.7
1972 TEFE.LT 4131 4.Q 18,8
1773 103520 47404 .0 20,7
1574 14524.0 AR1A4Z.0 2.3
1975 2O0FE.E TRIZL.0 =,

1974 Z0EgE. T TRILELOD 32

1977 FELR.L 4 T4171.0 e
1978 IR N S FEL40.0 5.
1979 IT0BR.Y 1741558.0 29,
1720 42781.1 1ELEZ0,0 o
i8] 73218.5 238974,0 0.
1984 BODE9.7 1585402, 3 S0,
FUENTE ¢ DEUDA EXTERNA: IV ¥V VI INFORME DY SORIERMND JOSS LOFEZ FORTIL!

FE INFORME ANUAL, BANCD DE MEXICO PARA EL &ARND DE 1707

FIB: INFORME ANUAL DEL LANCD 0F MEXICO.

a b
E'l'[l)‘j-._‘jl""‘[jjg‘[.’\-!-"l"._



CUADRD 3
[NGRESTS NETOS DE LA EEDER CION, ENTIDABES Y HUNICIPIOS
1970-1985 (ﬁ'LLDhFC DE PESES)

AND FEDERACION(A) EXTEDRDES{E)
1971 1205347 83.80 17343
1972 148435 54.87 23753
1273 205661 84 39133
1974 281626 82.61 12704
1573 403EY] .17 832
1976 378451 70.93 73239
1577 734180 71.08 £2319
1378 F50647 10,57 3343
1979 1293073 70,23 122186
1320 2030979 €5.43 215793
1781 2831248 88.31 1313731
1362 a70i 113 70,71 S21805
1583 2081524 89.99 837176
1984 8256902 91,33 16553585
1983 18221791 22.40 2385438

{alko inclife inarezas de organisens 4escnnbralivado: Yy espreszs prepiedad del §

veniz o bianes y valores y las recuszraciones de capiial.
{akia !1r1Ufe pauds peblics, resuiiads
{ciCan ase =n ta poblacion calculada ai uﬂ iz
y "rﬂf=ECLD|== de la Peiiacien da ¥eulco y de
UENTE: JNETITUTD NACTONAL DE ESTADISTICA,GEOER

I:L I'l

HIF[F'P[DS(E)

12,30 2368 1.7

{3.38 2718 §.93
14,39 2430 1,40
12,92 1649 1,41
8.56 3633 1,24
7.8% 7192 1,724
7.78 7409 Ly
B.15 12327 bl

8.93 17438 1,22
9.41 26147 boik
.47 39024 122
8.2% b24t1 0.99
9,24 18797 {17
16,23 248107 2,44
15,01 4121635 2,38

obizrao Fad

2 operzcionss, dizponibilidades y cuentaz de arden

202010, Nerice, 1963,
a

{40580
174816
244224
328988

L7584

381182
B0L102
1048425
432557
2292918
3206003
6281330
10137297
10200944
17218612



CEADRO 34
Earascs Halos de los Goblernos Federal, Estatales y Municipales
1979-1965 (KILLONES DE FESDS)

1570 105241 26,30 15302 12.0% 2038 1.4 126501
1971 121360 26.23 17008 12,08 2312 1.59 160744
1572 {48804 94,94 24478 13.91 273%. t.ab 176023
197: 204083 24.24 14779 14,3 3404 .40 242265
1974 2746538 83.13 43635 13,44 4397 i.42 324770
1973 400723 £9.93 39010 8.76 3610 £.26 445343
1970 320493 76.71 46208 §.05 7087 124 573436
1977 130553 gLt 62063 7.74 2250 f.ls 801904
1§78 737834 70.59 85343 8,33 12059 {4 1036244
1979 1266878 B%.64 128904 7.13 17391 1,23 L IRYAR!
1980 . 2018600 - 89.04 209741 .30 25324 1.4 2253h5
1981 2762324 £d.30 3212469 10,39 36897 .20 3122497
1982 Ta14764 39.20 336308 2.80 Libilh 100 £112651
1983 51324 70,27 864750 8.60 14562 1.3 (0060474
1984 8294902 23,50 V357747 1407 241251 2,43 3933900
1385 13639875 B4, 13 2135468 13.78 412145 2.54 15227510
FUENTE:ESTADISTICAS HISTORICAS, TNZGI,SPP,
‘LA ECOHOMIA HEXICANA £ CEFRAS,NAFINSA, 1984,



£adk0 37
L E37ADD OZ PUEBLA =t LOS [NBRESDS Y EGREGNS BRUIDS ESTATALES,
1974-1985 (RILLORES DE RESOS)

PARTICERACTON D

m

COMCEFTD 970 9T 9z 193 9T WEE 0 T6 19T L99E 9IS 1980 198y 982 Sg3 193¢ 493
30 302095 5 R0 LY L% 351 28 28 LA 35 I nn LE LA
SA6 4% RBE OS2 B 26F L8 230 L35 BT LTI s L& nIT L3 L
173 345 583 LB LB L& L3 L& L2 L300 LS LA LI LA I Gt
LEELE0 RS LT 3B 232 247 06 331 240 L3 LM &3 5.0t 587 LI
1.2 4 AW 08T 48T 0% LI3 0 892 3 048 &0 B85 4,53 Tt 54 2.5
245 345 LA L3 LT B9 539 RE 23 RE 25T 680 L5 4,80 5.3 fud
558 2.0 347 849 L&D B2 R 007 26 040 0.0 0.7 081 240 0.0 5.
006 000 0,00 0,80 247 B46 IZ5L 0 B 15,02 006 000 Q.00 .06 680 17D 2.k
500 000 000 000 600 687 0.0 LT LB 31 3 &40 TS . LED 4
0,50 Q.00 0,00 0,00 660 4,06 G000 GO0 0,00 606 0,00 6,05 6,60 000 8AC 380
030 S0 285 RF O34 6L e 2E 7420 2,35 e 235 ngU LI LT L
398 53 4B 40 A5 458 448 L2 RAE 309 548 SE0 T4 AT D0 440
202 02 2.5 R 57 L0 LS 4,2 LI 84 000 bR L D na s
CI5 0 L0b LT3 30 DAL LEC 285 AT LS 28 040 6.0 DG LT TR L%
3360 000 48 R4 LI RB 348 LI 027 05 Bad 000 083 &8h ade L
G0 0,00 GDE 006 000 600 606 LOT SR L8F LI 680 680 506 13T YL
0,00 G.06  0.00 0,08 000 660 0.5 Gb0 GO 600 0,88 0.8 0.88 080 651 4.8

FUENTE: FINAMIAS PUELICAS ESTATALES Y BUNICIPALES DE NENILO, 1970-1997,1976-1385 5PP, INES],MEXICH,



24t

S HIYE
503 DR ASROVECHAMISNTDS 1E LOS MUNITIPIDS: 19T0-19E7
5083

P

[
=
o
=
.
e
-
o]
-
m A

HH| 1§72 1973 1974 1373

{ONCEPTO

DRG'-" PAATENTOS VRTINS S USRI i :
: R LI T I PR L Dt By e :
14.65 1250 10,77 12,08 19y 1.3 TN
hE Y &7 1,99 2.3 3,82 2.5% s
PRV i 2852 4,53 wln MY (3
WEURRIDOE 328 i 2,48 [ L 38T e
A L e b

.30

=

=1

¢
0
0

homg LN D O En O e G A ¥

0
7.0 0 00 A0
208 3 L 1E i 2 19 o
P> M 1 Rt 3 1
O N 1] ¢ : st
[y ey v de )
600 e & o
o oL R 5
5 600 fas 0 £
e 0B 5ad i
g 20k 4 AN K
- 3.3 CRTI W 5.5 4
545 ¢ 0,40 L0 087 42 )
TORATIVES FARTICULARSS 13 24,75 .07 0.5 7,35 A
FARR EDUCACION FUELID G0 00 R 8.4 500
PARA DBRAG FUELICAS L a0 097 48 5% 3
LLVERSHS 3.2 R 058 15 0.3 e
HILTHG IR Ee AT T RO e BT S SR TN R
BIVERSES 2N 1R 22,07 M .95 W8T 2507 ISt e

GERTE (FINANIAS PLUBCICAS ESTATALZS ¥ RUNIZIRALES, 1970-198Z, 1974-1985;8PF, HE6 MENICD,
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ClagRO 3%
ESTAUSTURS PORCEKIDAL DE 155 INGRESCS POR PROCUCTAS OE LOS KUNICIFIDS:1976-1985
(XILLONES DBE PESOS

CINCEFTO 970 1971 (972 LD 19ia (9T 1976 UWT 1978 B89 qem0 %Rl 1gen
TOTAL DE PRODUCTOS 100,60 100,00 100.00 100,00 (00,00 [00.00 [90.00 L0G.00 16000 100,03 160,00 109,00 100.09
ENAJEMACION LE BIEMES BEL ESTADO 697 G4 134 482 B.B2 689 4T A6 AT LS b3S S35,
EXPLOTACICN B2 BIENTS DEL ESTAZD 81,5 829 B9 PR 7. BL3] 7997 86,02 RIS NS TLEY TLEC in
HRRENCANLENTES 236 45 980 T 74¢ S45 Sl MO0 1T LA b9 GOk T
™ TERESES 000 000 D0 0.0 000 000 o0 00 9087 b a4 009 o,
THPRESAS DEL ESTRDZ 7.2 T3 7638 AR TLAT TRAT TAAY TLST TL36 6788 BeBZ &AL £S5,
KASTRYS 9.8 126 1.8 IS99 1573 132 IS 8 T3 30 e il 0l
HERCADDS .80 1062 298¢ IS BT AL IR L9 T3 980 255% 0 20,31 ngo
ZANTEONES 7 R 5.5 L0 582 597 S4r 555 55 592 8.9 s Ly
ASLA PITARLE ¥ SRENAJE 46 20D TLel BT T2 FTLO0 DLEA IS 2953 LB 0.4k PR
ThLLERES GRAFICOS 500 000 000 04F 047 0.4 000 0.0F 680 a3 nm i
g1k08 25 625 080 658 635 GO0 A0 LEE 047 05 LU Lot
BIVERSDS 053 125 1047 B0 ILTe 7% 108 LD ILSE 135 19T 2

FUZRTEcFINANIAS PUSLICAS DSTATALES ¥ MUSICIPALLS DE MEKICD 1970-1902,1976~1565,5PF, INESE AETICE.




3¢3

CUADRD 40
ERTRUCTURR PURCENTUAL {E LOS INGRESOS POR QERECHDS &€ LG MUKICTPIOS:1%7¢-196%
{RILLCHES DE PESOS) .

EGNCERTO T N U rO T R T TR U T T VO 7 BT T ST ST TR TS ST S PR
TOTAL DE DERECKDS 10060 10.00  190.00 100,00 100.00 00.00 100,00 10909 100,00 109,00  109,0: 00 100,05 180,08 ;
REBISTRDS 165 12.38 1280 1255 0T K0 15300 135 IR 15,05 1?.23 lfggg ‘?? gt: [?f A 33'2?
ACTUACTONES HOTARIALES ‘ T S B
AEGISTRD CIYIL 141 23 Lz 677 B20 %35 BG4S 930 9,20 530 4T B4l BEY 1Laf 4 15T
REGTSIS PUSLICO JE LA o meh e
FROPIECAD ¥ BEL CORERCIO S0 G BT LB A8 L6 S.BS 228 405 ASE T 488 L0 LTe 890 1RE
CERTIFICATIONES LO1 LS5 080 LIS 0.7 L3 0.8l 075 LIS 0.8 0@ LS nit 2 ne aa
I SDUCACION PUELICA 0.05 000 0,00 0.08 000 000 0.00 0.0 008 0.6 0,00 0.00 .86 6T s 5pe
QIS Lol LS 080 LIT 08 L2 080 005 LIT 0.8 097 L5 e 13k AT 4
LICENCIAS ¥ PERAISES 31 .00 523 S0.0E 4590 ATB0 4875 S04E 4,70 SIS 46 SLET SN0 ece £io§ 3
4 EXORESAS CORERTIALES 273 LI AT A3 L6 AT 520 S5 SEL LT LB BB 4 10 &30 .5
A EAFRESAS 0T TRANSPORTE 0.3 031 001 048 005 035 626 621 6.2 LD 080 D24 0.50 (.20 §onis
DIVERSES 15,20 4530 489 IS LA 0T 4330 eS] 4LET SGA1 34D 473 fnt) s o
PUSPECTIONES 065 286 285 RED 242 47 LE LS B4 185 508 547 S e L
B EUIFD A0IELE 000 0.00 0.7 000 0.00 000  0.00 0,00  0.00 5,00 0.8 080 2% 9. 5
TE sANIOAD : 605 280 241 TS LA RIS LI &2 30 S4E 07 48 L -
0IF3S 0.0 0.0 0.7 B2 635 LA 08 643 70 02 231 0. R 3
TRANSLTE 25 VEHECULOS 5.07 48 bAY S8 I 247 52T LGS S L8 Lm0 343 L8
BIVERSDS 2.6h ILAT 2L0B G643 S0.5 203 2644 RS B4 2R 2458 13,59 o)

FUENTZ: FIRAMIAS PUBLICAS ESTATALES Y AUSTCIPALES: 1570-82, 1975-2%, 1%7%-83, LKESL.SPF,RERICO,



CURDRO 31
JNGAESOS TF LOS AURICIFICS POR £OKCEPTD 02 PARTICIPACIONES:1970-19283
[KILLEBKES DD PEEQS)

CONCEFTO Ty N TR L BT A TR 11 7 (St POt/ SNt 1 ST B LT ST B VRt
TOTAL G PARTICIPACIONES Z¥ .
I4PUESTOS FELERALES 103,00 160,00 100,00 100,00 150.00  190.0C  150.66 100,60 100,00 100.00 100,60 100,00 190,00 100,20 (0500 05,00
SUBRE AECUASO3 NATURRLES L3 TR C R S O TR T B 1 S S L - N TR CORE o BN 3 B W PSRN0 ST 58
LhiA Y PESCH LI LA A2 RA R0 24 hbe AW LITOLI AN 68 LB 68 S
FORESIAL 278 050 LA L83 L0 0% 089 G060t Gt DIl B0 0 GG S5
Bl 000 050 000 000 000 043 04l 023 025 B0 00 060 200 5.8 6.5
CEAENTO Y YESO LE 630 000 033 007 043 0.3 035 015 403 000 0,3 0.0 9.0 0.0
EORRE RINERIA ED ROl TR A4 20 2 23 LIT LS 070 00l 607 Gt o2 842
PROMICLION 0F WETALES 634 SAl LI 240 LT LaE Leb LF LT 0 8t 807 28 G T
FUADOS I¥ERDZ S.56 0 SA0 305 BOL BB 047 0.8 038 041 025 087 60T L2 4.8t T gl
£ PRODJICESY Y CBNSL:A 7,1 242 152 (031 LI 1845 1828 MLdb 98T SR 83 LT 3P LM LAD wi
FROEUCCING 5 FETROLEQ BOC G00 000 0068 0.00 67 08 LS 0.26 Gab 000 0.0 8.0 f.0E 0.5 (e
5EEIDNS A TR I TR X+ SR S S O VUG 007 SN 90 M 0 - R 10 S W/ B TS I VAR VU - S WL S )
TABACES LIF 050 Al LO) 23t 2 24 LI R4 LT 68 630 &80 GO L7 A
SNEAGIA ELECTRICH 5.5 R 240 LI LB 081 L0002 033 845 00T b BT L0 L)
CERILALS v FOSFORDS GO0 0,00 . 000 050 080 03 048 603 G5 080 688 GlB0 G2 0N Dl Ll
TORSUR0 12 BaSOLINA 33 R AT 34 R &6 BB BIC AFT LI SIS U5 2.7 1gf LT 4R
EX INBRESOS MERCARTILES 000 721 GG 03F 033 0,00 0,00 000  0.05 0.0 000 0,00 0,00 586 .00 L%
DIVERS0S §9.02 5.8 7195 BLOT BLID 7943 TRAL TRAE @805 912 S0 8R4 LA §ROL A SR
FONDO BENERAL DS PARTICPACIGHSS 0.00 0,00 .00 600 040 000 000 000 000 000 ELI BLET BLET B nF1 Ll
FONE0 FINAKCIERD CONPLENZNTARLO 0.00 0,00 9,00 0.00 000 000 080 000 040 B0 52T st s o L
FL4D IT FOAZHTO MURICIPAL .00 C00 .00 D60 000 0.00  CDH L0065 BRI L 0l L nm <
7RO 000 005 200 000 008 000 2.00 020 980 680 L0 TS L LIt
F

UENTE: FINAMIES FUBLICAS ESTATALES Y MUWICIPALES DE MEXICC, 1970-1982,1%76-1985,5FP, TRESL, REAICD,
TiA: & partir ¢el o. o= Enere de 1980 entraroh en vigor da tev et lapuesio al valor

aregade LV.Ae, 7 15 auavi Lev o2 foordinecy sn iiscsl cue acdificaros sustiacialaents

=i Episen of PArtitipaCiongs @ b5 EstaGas ¥ JUMLCIDLCE ¥ OB EUT Z1Eiapas izpozitives

cuyos efsceas s2 aprazianen el roaio y proparcs’on relitiva e lis caatidices odtenidss

por tales concepios & perfir ce cichs a:o.

b




CURDRE 42

IYBRESCS POR CUENTH OF FERCERDS GE 105 AIMICIPLOS:1370-1995

(EILLDRED ©F PEEES)

34q

CONCERTO 3 im 1952 1913 1774 137z 1976 1517 1978 1579 1989 196¢ 1982 1583 {96+ 1903
JOTAL DE THGRESNS PR '
CUTKTA DE TERCERDS 100.80  100.90  100,06¢ 160,00  [00.,00 300,00 100,00 106,00 10,00 (60,00 100,00 100,00 136,00 ICE.0%  i6h.0F 85,0
PARA LA FEDERRE10N 5.2 2,93 2,53 13 [.9% l.te 0.33 0.22 9,44 1.51 0.2% 0.3 9.4 20,00 SLAF 0L
COMTRISUCION FEDERAL 317 1) 1.99 0,49 0.00 0.06 0.03 .00 0.00 4.07 0.0} 0.67 6.0 G.68 0.8% .62
[4PUESTO SGBRE Ln RERTR 242 1.7 .33 0.32 1.7 9.13 0.4 Q.18 0.23 114 a7 0.2 0.3 395 0.7 1.
HERERC1A5, LESADDS ¥ DCRACICKES b.e0 0.00 ¢.00 0.00 0.02 0.00 6.00 0.40 4,00 0.08 0.40 0.00 0.0 0.90 G560 0.0¢
LIVERSOS 0.00 0,42 0.33 0.32 0.19 0.9t 014 0.04 049 0.39 0,09 0.7z 3.2 IadE LW 107
FARA nNICEPIOSIFARTIC,ESTATALES) %571 #6.42 95,00 93,08 98,04  GR.3B  §9.40 98,95 98,32 9713 §&42  9d.lv  9ear i) LD e
PROPIEDAG RAIL (.04 2.84 .85 9.83 .33 .75 0,67 2,08 1! 0.80 0.55 0.¢4 0.5 T .90 299
ISEUSTRIA Y COSERCIG 1.59 211 1.99 32 1L 25! 5.6t 7438 I L.07 1.7t 0,43 P G0 §.05 5.5
O1VERSGS 9205 9347 9255 9400 B34 TR %h9% 0 8RRl 93§l 9T eI LW L2 aLa
PARA DTRAS CFICINAS PUBLICAS 0,00 9.00 1.5% 0.32 0.00 0,45 0,21 0.3 L 1.7 1.09 1.2¢ LW SEAE 4537 35S
FAkA PARTICULARES 0.00 0.42 0,33 0.16 0.02 0.0% 0.00 0,08 0.00 .00 0.00 G40 2.0 009 2,39 $.i0

FUERTE: FINAKIAS PUILICAS ESTATALES Y sUNICIPALES, 1970-(982, 197¢-1925,SPP, 1NERT,NE1ICO,
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Cln2R0 23
INGRESSS POA DEUDA PUSLICA OE LDS aUNICTPIOS: 1970-1%85
{RILLOWES RE PESOS)

CONCEFTO VO IR B U LAt ) LS U S T IS 7+ B U O 7 SO T RN U TN - S T L - TR
T07AL 55 [NGAZSOS POR OEUDA PUBLICA 100,00  100.00 100,00  100.60  (00.00 100.00 100,03 120,33 :00.00 100.00 10420 100,88 '53.%3
PRESTARDS Y RN ICIFCS 100,00 9173 650 100,00 729 BT Sk FR.AL 58,02 SR.36 99,76 ER.qS 94,4
1. GOBIFAMD FEDEAAL 0,88 2.7 2 MAST IRES 332 4501 WGE 3820 85 23 L i
CAPRESTITOS 0.00 0,00 22 ILET 1RSS5 RT3 M0 106 3G 1T AN e (e
ANTICIFGS DE PARTICIFRTIONES 0.8 277 0.0 .00 000 04F 000 34E 32 I 514 53 45
SE DUSTITUCIONES BANCERIAS OFICIALE 30,03 45,45 12,50 1775 1185 15.89 _ b4 L33 .20 81 ee 14,7 8.2
3 [SSTITUCIONSS 9ARCARTAS PRIMADAS 2000 L2 L.0% 000 2.00 &8 0,00 215 930 e 00§48 dib
3 PATITIARES 0,00 48,86 G068 65.68 447 S3E 4hZE SLE0 SR45 TR 4536 SRIT £0.8
GEFIST 0,00 227 40 000 23 1028 33 3P L9 0k g3 L D

FUENTE: FINAKIAS PULICAS ESTATALES Y HUKICLPALES,1970-1982,1974-19€3, SPF, HHEGT NEXICR,
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CUADRD 44
ESTRUCTURA POACERTUAL DE LOS INSAESGS POR [XPUESTOS 9E LOS :UHICIPIOS: 1970-1983
(KILLOKES DE PESOS}

EENLEPTO 7T U T U B U S 7 ER U S I TSR U 7 B Uy B T ( B~ SN - TR T SR - B T T
TRHAL 0F [HPUESTOS 100.00 100,00 00,00 [04.00 100,00 19000 100.00 100.09 100,09 100.00 102,60 103,08 [20.56 (05,81 100,
DIRECIOS ST N854G0 IR 2h00 19,34 257 ILBY 223 2B 2L8r 2000 Zh.SE BT teddd
& LA PROPIZDAD RALLIST ESPECIF.) 1198 K13 1LOT 1233 1545 12,20 12,20 LA 1543 1S40 63T LB bR 2RI SR
HUSTICA Y URBAHA LM LM 252 352 LA 23 LB LI M S8 133 LT LB 1 s
URBANA - 0 S B S CRN 0% SN 007 SR 07 S N N1 1 B TR I B S IS St RS T TSR T - S0
RUSTICH LIE 220wl Lm 25 205 LSS LW 345 b nEm 0 am M 33 gl
RBRARTA ob 080 03 003 042 G2 Cd& 006 0.0 600 00 808 90 L2 0.0
SOBRE INBRESOS PERSONALES 0.7 045 0.38 B3 0B 08 0.4 0.0 GdE 05 0.3% 048 G5 6B G
SOBRE CAPITALES SA3 BTI AT 52 RS b4F TS S &35 R LI B LI 54 5.3
INTERLSES LU LA L3 0S50 0.3 S 087 08¢ 0,20 G5 G5 A2 405 L& Ll
REXTAS 000 000 0.00 000 0.0 000 009 6.0 0.60 0.0 080 %85 500 AN 0.0
TRENSATSECH DE PROPIEDAD LB 54 352 478 BAS 5BL DD LB AU LE M L LI GAE 6
KERENCIAS LEGADDS ¥ ODNACIONGS 000 0.66 0,00 000 000 0.00 0.0 000  0.00 0,00 000 200 82 I 6.3
SOZRE TEKEACLAS 0 1S3 CE YEKICULD 2,00 0,00 0,00 006 000  0.00  0.00  0.00 600 848 008 CI0 GBS 0.
INDIRECIGS TLI0 8348 70.9F 56,92 SR 4045 SET LB SR SG.06 ALSL BL3T 4201 3.5 1A
§ LA ABRICULTURR £20 A2 03 I3 A3 L2 485 ST SH 508 L3 33 LB 238 Lt
5 LA GAKADERIA, AVICULTURA ¥ APIC. 575 412 485 &.55 &8 547 45 S8 ¢ 4% L& LB L& LT 60
A LR HIHERIA 000 000 B0 600 000 000 000 6,00 4.0 000 000 6,00 G0 689 G803
IROUSTRIA 7 CORERCIDIND ESPECIF.) 5.9 26.65  3LST 2007 1475 8% 1231 148 540 (L08 W7 R 9T T4l 0.3
INUSTRIAS L 6 VS A+ S 35 F I 3% S S 3 T S -+ S 5+ S SO N 3 S SVCRNPC LR
AL COAERLIG 7.5 .30 2503 3LI0 520 M 352 FLET sLT OB 00 ST 455 35T
POR FRESTACION DE SZAVICIOS 0.00 000 043 006 000 0% .88 00 BBt BOE 68T AN LI L3
AOICIOHELES 073 12,77 1285 1484 (005 0.2 2045 20,57 18,83 1900 .43 S0 weJD ST
PARR CERAS MATERTALES £31 LES RAE 142 R4S I3M2 TRAL 104 10.30 959 S8 R8T e i
PARA SELUSRIDAD Y SENEFICENCIA 078 041 0B85 LOE LI7 0 LID 503 0T 0B WET LT 48 o
FARY EDUCACION PO UR Y S0 RO B Y- S X+ J 7 D OF P N B AT S Y - S o S T S
[HIEFERAINAODS PITT AU S 37 N 3% 1N S8 v S W3 SR 0P SN LIS TR o S * S T B BN

FUEKTEs FIXARIAS PUBLICAS ESTATALES Y SURICIPALES,1970-1982,1974-1985,5PP, [NEGIE, NEXICA,



CUAGRD 45
ESTRUCTURS PORCENTURL BE LOS EGRESDS 0E LOS BUNITIPIGS 1970-1983
{#ILLENES DE PESOS)

352

CONCERi D 7019 12 % IS IS95 M 19 (9T 19 1980 (sl 3962 1987 19Et 1532
TOTAL BE ESRESOS ERLTES 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 106,00 160.60 100,00 16000 100,00 105,60 900,00 00 MG wma 1ond
GAST0S ADIRISTARTIYS LA 512 ELOS ST.00 ALS6 SR3E ALOI BRI 6092 S SRS SE3 5.5 57,58 .97 5.9
OBRAS FUELICAS Y FOAENTO A0 W56 ZL00 TN 249 526 2402 2254 2089 2250 22t 20 5.0 30,34 3 9
TREASFERERC1AS L9 Iz 520 &30 3 A1 LB 33 406 L2 3 150 L 297 7.3 43
TEUDA FUBLICA £80 %08 7.5 %52 A 620 543 BIE 0 B43 T 650 492 5,38 L1 33 LE
EERESOS POR CTA. O TEACERLS 3.5 452 LW 345 4S5 T4 LI ROF 323 28 43 408 5.0 L4 £.99 5.
CLEYTAS 0F MIMILIENTO COREESRDD 04 040 L3 LIS 02 LI 0T LB L3 LS L300 15% 1,50 0.1 .t oy
FUEKTE: FANSWIAS PUZLICAS ESTATALES Y FUNICIPALES,1970-192,1976- 1985, 592, IKSET  ETICE,
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CUAGRT b

{KGRESOS BRUTOS LS LAS XUXICIPEDS POR ERTIOAD FEQERRTIVA: [370-1985
SILLINES DE PESDG)
ESTRUCTURA PORTENTUAL

ERTI0AD FECERRTIVA 1976 IEH 1912 1973 1974 1973 1974 ($13) 978 1979 k950 198 1982 1563 1952 1923

ABUASTALIZNTES LI oL Lee Ll M08 LN LT 1.0 e 8 0.8 2,9 141 Y
2R3k CALIFORKIS 52 52 5.9 507 L85 525 525 5.5 338 saf 4B 500 5.0 2 L3 .02
3834 CALIFORNEA SIR I3 248 245 238 LI3 0 0.0 000 080 LS4 RS I, L5 LS L8 L L3
SARPECHE 0,50 0.6 0,56 042 050 049 0.5 052 053 043 057 L35 1.3 .77 1,83 L7
J0AHUILA 541 5A¢ 57 S35 532 A4 548 585 623 50 S 510 S0 4.8 4,02 5,08
PR 090 032 077 047 080 0.4F 05 02 Db 054 057 0,80 0,88 1.8 Y e
BIARES 18 L1 LI LIS 0 LT I8 LA LEY b LT LT LT RS LI 7.9
“HIHUAHUR S22 R&0 LT 442 B 3T 37 TR 41 A0 8T LR Rl A LI .t
$URAKED 00 03¢ LOY 0.9 089 Lt 042 12 L3 L3 Iy LE LT LI 1.3 L3
UAKANATO 5,82 4B LA 423 L0742 LTT 4B 33T 54 . $.2 L2 3.8 34 .47
UZRAERD 297 s 73 JF 0 L2 LM nd6 2,05 2 L Bl 1.8 .68 1.8 1,39 5,17
15860 04 00 038 0.7 073 036 0.8 0.8 093 091 090 635 (B3 5.8t 3 L2
$L15¢0 g0 877 1006 LB .08 102 10.03 BSL 0 R S L3 1007 012 12,20 [t S
X1 70 Mg 1L 1L8Y 159 L9 JRST 1R.30 1500 LT 423 mar i5C R 1. 13,53
JACHDACAY 27 LB 2@ L1 W18 LB LN 208 2% 248 39 LI LE o .8
DRELDS 0.9 160 0.9 0.85 1.5 .09 Lo LS 1,00 095 1,01 092 0,98 0,37 6,52 43
ATERTT 0.35 .20 077 p.bd 0.8 048 043 075 045 048 0.5 008 0,73 1,35 L2 o
UEVD LEOK Bbd B8 LAT 0 G36 IS 8T %82 B0 100 (0300 BT B3 8.3 2 7.8 5.8
HIACY 0.9 0.7 0.4 050 074 0.1 0.2 083 0.8 0.8 4.0 L 140 L P 1,50
RS I ST TR Y LS T ST 06 N 1. S 101 SR S TAN 391 B 9 SN XN WL SN W1 RS 2,0 2.8
UERETARD 0,06 0727 0T 0.8t 080 0.8 03 070 08¢ 97 452 L LY . 1.3 Lt
UINTARS RO0 0,00 0.00 0400 0.00 0,60 0,00 0,00 0.0 8.5 0.7 Ldb 50 L6 £t 3 1.1
3 LUIS POTOSI 208 192 n07T LW 138 LS LW LS LB LSt L2 L3 L3S 1.3 1.8¢ LIt
TKALDS bAT bS5 SAE S3 0 S06 &2 423 04 RTE LB REE M 3.8 2,79 L
ORORA B47 B4 503 503 S 550 ST6 4% 492 43 LI 400 4,00 4,2 1.3 354
ARBSLO LIE L300 LS 216 202 2@ n A3 L L35 TS L4 &% 579 6,30 8,72
AHEULIPAS 39 3B LA 32 0L 320 347 342 338 LIS 4,00 39 3,50 378 3.3
LAICALA" 019 042 020 026 6,09 045 0b 3 0% 0 075 032 632 0.40 0,43 b5
ZRECRUL 10,9 9.485 7.4 A8 788 B0 T4l B0 B85 B 682 637 57 Lat 5.85 Ll
YCATAK £, L6627 Lot 138 LA 540 BB L5 LB Lo 1S LIS 508 0.98 1,43
ACATECHS M 072 007 G806 05 048 0.4 070 G5 0k 050 0,5 1,53 L3 1.5
AL 163,00 146,00 100,00 10000 §00.00 100.00 {00.00 100.06 100.00  190.00 (6B.00 10000 L00.60 (0.5 0538 140,80

FENTEIFINERTAS PUBLYCAS ESTAFALES Y MUNICIPALES DE KERICO,1970-1%82,1976~1965,5FP, INEBY, REXICO,
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CUADBRD 47
RESULTADOS DE LAS OPERACIONES FISCALES CE LOS MURICIPLODS 1979-1965
(RILLONES T PESOS)

CONCEPTD 2N G (U | SR C TSN R L S 0 BT T R 7 B S - N1 BT S T VRN T
{NRES0S ERUTOS A M0 WD 35A9 BT SI08 ST M LT (312 TSI 41407 BEISL  GTA7MY eI DI
ZENDS: ISERESDS VIRTURLES

LCUEHTAS DF DRDEN] i 1 i 19 5 0o 108 N O 1 1 N 1 B 0 R -t
HIERES0S EFECTIVES 206 Med 240 IMI @2 SBe JHT W0 1252 17WIE GIOTE LOFB!  6SSRL L0199 2533t 42303
YENC3:EXISTENCLA DE EKTRADA

(DYEPOI51L1BADES) B $% 1m0 192 W0 e G 3B 5S40 s} 1851 353 1200 s 108
INGAESDS KETCS GEL A°C W W JIE M I SESE TISS tH0 IR (74 28047 3R024 L2411 (1S9 :DeET  L1RuS
PENASH [RERESDS POR CUENTA OF TERC, 189 2T M2 BB 1071 1825 1830 ST MAt 4105 5889 IEED 42T &% eD 4G
1K3RESOS PROFIOS 380 MSE T DI A SIS BT BT 13333 20008 T4A1D EIISh  LIENAG naitE M0ERET
HENDS ENSEUSARTENTO 13 Be R VTR MW R T S T I 7S R 1 s B o TR L (R
INGRESOS EFZCTIVS OROINARIOS 1738 3 5 M3 WP JB0T S0% eEW BS(1 (2348 IR IBMTS  R36¢ 2900 13SSLE IEOM
FERES0E BALTOS T 206 WEP IWE  SB4T S TET O SM1 1M 1205 0§32 L1809 GEDELIMNID TEMO  4133ES
HENDSIEBRTI0S VIRTUSLER

(ZUEHTAS BE 4G¥1SIERTD COXPENGADO} 3 15 3 4 30 £ B v B L) BN v S R T B v T S ST S-S S 15 )
EGREINS EFECTINNG 208 2185 1913 35 BT 5838 73SS 9SS0 2SHL 17845 2705 MSHT LS04 1TIDlR 25MISh 430y
SESOS:EXISTERCLA DE SALIDA

TISPONIEILIEADCS oo TNV RS-/ TR |- ST BN O s CON VSN b F B - N TY LA LTS T S 17
TSRES0S HET0S {5k A0 w37 WD W MO 5T Ss0 085 M9 1047 (730 2SIM 3E9%)  GLEth  LrASAT  gAM750 408098
REAISSAEORT I EACIHES s Ty AMe o M I BT T B0 03 19 (3¢ ol E T T T R L
£RAESGE EFECTIVOS CADINARICS 1692 T4F 23 MO0 4m& ST BRYL BRI GL0ak MllL 2IE 0 1yfTe IR TR TERIER
SESULTARD FISCAL b -B3 195 857 <93 -4IL 0 -M3T O SWED 0 CIMS USRI -BeRY kg U S 1%

FUENTE: FINRNIRS PURLICAS ESTATALES T MUNICIPALES 1970-108%, INEGI, SPP.



CURb
INGRESDS ¥ EBRESES Ert
EEFRLCTURA PORCENTUAL:

RO 48
CTIVOS ORDIXARIDS DEL HUKICIPIO DE PUEBLA
1970-1585 (E% KILLONES DE PESDS)

355

IKBRESES
IAFUESTES
PARTICEPACEONES
CERECHOS
PRO0UCTOS
APROVECHAVIENTES

LERESDS

GASTES alnlWISTRATIVOS
03RA% PUSLICAS Y FOR.
TRANEFERENCTAS

- 1931

1910 mT 2 WIS M WS S W7 W8 99 (50 12 (9E2 e85 193 198
100,00 10000 190.00 100,00 10000 100.00 10000 100.00 100,00 160.00 10000 190,00 100.93 40.36  100.90 16068

LS LB ORI 338 S 13 20 23 et LE L35 A0 mI b Bk
1299 1289 (292 (% 1288 125 A 1080 1L 1040 0.3 2033 42,30 5.4 7200 0.5
10,50 1838 1680 (85t 1653 102 IR L3256 TS IL0D M 1502 15 b g
L9 SLOL LAY SLE SLR SIS 4R M4 403 BTN I wm 1E 17 e
1.9 L8 1392 199 (35 M3 1929 1802 B3 4L LIE L8225 BMS S02 e
100,00 100.00 100.00 10000 100,50 100.00 100.00 10600 100,00 109,00 10000 18880 6050 198D 6.0 100,00
8.6 .10 E5.05  EBOD B30t BB BLSS  ERDD  AS.I0 SA.O7 0.0 BS.0C BT ELL LG R
10.00 .02 %98 RO R 88 R 774 3600 332 IRIE g0t 3 e s T
.50 B8 BST BST 53t RIS SAT 905 A8 3T R4 59 LR L8 S R

FUENTE: FINARIAS PURLI

[AS ESTATALES Y nUNICERALES, 1970-1982, 1976-83,IKEED 5FP,




CUADRD 4%
ESTRUCTURA PORCENTUAL
FARTICIPACION DE LOS IXBRESCS Y ZERZSO0S BRUTOS MUNICIPALES DE PUEBLA
DENTRO DE LOS [NBRESOS Y E6RESDS BRUTOS MURICIPALES BEL PAIS.
1970-1335 (X[LLONES DE PESDS)

CONCEPTD 1570 15T 1577 1993 A4 (95 %6 7T KPR MY 1989 (981 4§82 1903 43R4 igeS
145RE505 f 7 S SR VU OF -SSR Y SN O BAG % LR R B T N TS S SN O SN ST SV SR 011
14PUESTOS 075 0,82 0.3t 0.55 081 0.8 03 07E 056 070 L5 081 075 LI BS .E
PARTICIPACIONEE 395 586 20 2,09 24l 2% 35 23 2 LM L6 LR LW L5 L un
DERECRIS TA2103 7 R 45t LB 3t I3 L3 LI 435 LE 212 LS, ES AW
PRACUZTOS A0 387 782 730 742 542 55 553 A4E GSL 0 B2: 5% S &3t TUI Bk
APROVECHAIENTOS 25 L7 206 LR L9 LB 25T 3.0b 304 LI LS 3D AT 245 LIn o 5.
BEURA PUELICA 0.57 0.3 0.5 0.0 055 1081 921 236 473 LEE 20 237 053 0.8 047 2,97
RESULTAD0 OF OP. 782 RS BSE 0 S8F 3 RI% A0 DA L6 L1 L3 285 £ 0. 680 6.8
DiSPONTRILIBADES 293 LA A2 285 b4 506 TBE 06 LB AR L 44 0.5 208 007 S
CLETAS BE ORDEY 0.5 005 0,00 9,02 0.0 0,00 0.0 0.06  6.00 1835 .93 655 L8657 55 440
EBRESTS 3 3at 34 ST 33 52 D RAD 34 3020 2.8 205 .83 Lt 2.8 LE
#AS165 ATal. 3500 400 357 350 340 A1 35 335 RIS W 2 a7 243 n5U 1B 2.3
B3RAS PUE.Y FO, 2.8 2A) 54 250 371 481 248 LM 385 418 LB L,17 0 1.F Lel LS 5
TRASSTERENCIAS AL LS nE 2T RIS OAI0 RIT A5 407 123 WLIT 0 347 238 287 Lip 4m
0ZUD4 PUBLICA I LA 04t 0.4 122 0.5 LA 508 509 383 M L4 mM 20 80 L
RESULTADS DE 0P, 205 A% 400 1013 25 32 B3 LI 23 43 R L0 B4 03 1325 A3
CUEKTAS 05 ¥3V.C0N, 0,05 000 000 0.02 0,00 000 600 000 000 G600 000 0.7 .40 . Ak

FUEKEE: LAS FINANIAS PUBLICAS E3TATALES Y sUNICIPALES, 1970-1982,197L-835, INEET,AEXILE



CUADRD &C
DISTRIBUCION REGIONAL DE LOS [XBRESOS HUMICIPALES DEL ESTADO DE PUERLA
1980 :a precios constantes 11970}

RESION  1KPUESTOS PARTICIP  DEFECHOS FRCBUCTOS DELDA P RPROYEL, DISPONIBILIBADES
| 18,05 9,30 0,41 16,59 12.37 78,44 71,08
11 £,97 5,93 0.14 340 [3.60 5.73 9,5
1 1.3 2.9 0,04 3,37 5,82 THE 1,33
v .77 (.14 0.29 £.49 16,35 b.42 39,70
v 2%.48 56,47 97,48 LSBT 9,00 39.17 0.00
vi 38,31 3.4 0.08 3.07 .42 1.5 5,59
vi1 2.0 10,03 {54 5.5 20,75 7,07 10,45
ToTAL 160.00 109,00 (00,00 100,90 100,00 109,99 100,09

FUEHTE: ELABORADO EN BASE A LOF [WFORRES OF LOS PRESIDENTES HUMICIPALEE




CUADRO 51
GISTRIBUCIOK REBIONAL DE L ESTRUCTURA DE INARESDS MUNICTFALES DEL £8TADQ DE PLERLA
{980 a precias constantes (1970)

REGION  [MPUESTES PARTICIP  DERECHOS PRODUCTOS LEUdA P APROVEC, JISRONIBILINADES TAL

[ 8,17 32,48 5,00 17,63 0.89 2178 4,495 109,98
1 4.5 57.66 417 13,14 2,1 16,49 .52 160,08
Il 9.26 34.53 2.3 18.22 .78 29.76 kb 100,09
Hi 15,72 52,75 4,71 14,28 1,39 .58 8.08 160,00
¥ 2.40 12,79 16,62 5,99 6,00 {94 0,50 190,00
vl 83.76 9.84 0.78 3.89 1.i8 &9 355 e [0
Vil 4.85 45.33 24,07 14,54 1.93 703 .40t RO

FUENTE: ELABORADD EN BASE 4 LOS TNFORKES DE LOS PRESICENTES MUNICIPALES



CURERO 52

DISTRIBUCTON REGIOMAL DE LAS INGREEDS MURICIPALES BEL £5TADR DE PUEBLA
ESTRUCTURA FIRCERTUAL: 1951 & precios capstanies de 1970

REGINY TRFUEETOS PARTILIF DERECROS  PROUDUCTC AFRGVECH DELDR F BIEFONIA, TOTAL

1 13,74 105 ¢.th 42.72 397 5,53 .18 160,00
Il 19.29 1.48 0.10 19.59 7741 £.33 11,68 100,00
il 2,91 007 0.03 35,49 39,70 2,75 {2.2¢ H6,06
Yy 8,78 0.3 .13 .15 7.8 4.h7 7.6 (00,99
¥ g.03 AT 046 £1.07 LN 14,75 G50 L0, G
9 72.35 L.07 - .10 41,57 13.27 13.48 £.3B 160,40
¥l S04 0,89 .23 29.57 15,33 44,23 2.55 109,00

H
]

FUEHTE: CUADRO ELAZORADD £N BASE A LGS INFORMES DE LUS PRESIDEMTES RURICIFALES DE PHEELS,
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CUABRD 3
DISTRIBUCION REGIOMAL BE LDS INERESOS MUNICIPALES DEL ESTABD DE PUERLA
POR ESTRUCTHRA PORCENTUAL:1981 = precios de 1970

RERLDN THPUESTOS PARTICIF BERECKOS  FRODYCTS AFROVECH
I .33 748 P £.17
11 1ot 7.0 1.5t 397
Il 2.8 4,32 0,70 .31
&% 13,84 4.9z .37 7.1l

¥ £3.22 50,00 71.82 £3.53
Vi 8.43 §.43 LS 3.51
Vil 7.5% 1613 f1.3% .99

[ ]
QO e 00 CA -0 g 00

==t ooa el

£a

DEUDA F DISPMIIE,
27 1.93
3.06 17,32
1,07 24,59
4,45 REN
34,09 0.06
3.04 5.97
41,55 10,79

FUENTE: CUADRD ELARGRADRD ¢

100,80



CURDRD 54
DISTRIBUCION REGIONAL DE LOS INGRESOS HUNICIPALES OEL £5TALD BE FUEBLA
196212 orecios constantes (i970)

REBIER  IKPLESTOS Pariic  DERECHOS  PRODUETCS APROVECH D.F. DISPORED

i 12,14 4,07 4,29 .24 10.80 16,62 12,53
I 15.78 4.5% 2.32 3.19 14,83 .13 12.03
it .40 §.18 .63 4,89 845 3.402 5.7
1y 9.43 H. .34 6.73 16.09 0.71 i£.32
¥ 33.49 63,83 74,83 63,44 25,9 .00 28,48
i 12,32 .4 1,22 3,73 1.5 0,01 g.a]
yii 10,23 949 10.3 §.47 21,34 74,12 17.47
TOTAL 190,00 106,00 106,00 160,09 166,00 106,00 100,00

FHENTE: ELRBURAOG EN EASE A LOS INFORRES RUNICIPALES



CURDRD 35
DISTRIBYCION RESIONAL DE LA ESTRUCTURA DE INBRESOS RURICIPALES,
ESTALO DE PUEBLA,L9B2: 3 pracics constantes (1970)

RESHM IMPUESTOS  PARTICIPACIOR  DERECROS PRODUCTCS AFROVECH DEUDA F,  DISFONIE TOTAL
i 7.55 25.75 19,08 21,53 29,71 3.3 .55 104,00
I1 10,14 28.48 53.04 19,91 ‘ 44,95 {30 2.48 195,09
11 .03 3,7 Z.41 22,59 31,48 0.87 1,63 100,00
v 3.9 3.5 7.4l 14,09 T 0.0% 182 00,06
Y 7. 45,16 15,40 28,39 g0 0.06 G.h% 100,00
VI 12,91 32.20 4,49 20.80 £.49 £.00 2.83 £60.09
Vil 377 12,81 14,10 18.53 3370 7,01 7.08 190,00
Fin 52 3 oz Sobre Ingresss Hunicipales

BENTE:Luadrs Elaborado on B
Be} Estada de Fuebl



CUADRD Sé
DISTRIBUCIHN REGIONAL DE LA ESTRUCTURR DT IMERESQS MUNICIPALES DEL £5TADO DE PUEELA
1983: a srecios constantes (1%70)

REAION  IHPUESTAS PARTICIPACION  DERECHDS  FRODUCTOS APROY  DISFONIS.
I 11,04 1.12 2.7 5.20 14,50 t1.49
1 §.31 b.47 .43 2.7h (7.47 5.20
11 8.14 5.45 0.62 4.93 5.1 9.30
it 7.89 16.78 b.52 . 1,63 5,40
v 42,06 51.92 75.75 63.94 £0,33 0.40
v §.17 4.57 L3 1.5 2.01 12.37
VI 12,39 1068 16,45 9,92 5.54 Lh.64
TOTAL 144,00 109,90 160,09 100,06 100.00 19000

FUENTE: ELAEDRADO EN 24SE A LDS INFGRMES DE LDS PRESIBENTES MUMICTPALES



DISTRIBUCION REGIOMAL BE LOS INGRESDS MUNICIFALES DEL

CUADRO &7

ESTADD LDE PUESLA

264

1983: a precios constantes (1970)
REGION - IMPUESTOS FARTICIPACION DERECHDS PROQUCTOS APROY DISPONIE
I 5.05 35.22 S.44 17.80 T3.27 2.0t
11 4.43 48.09 3.97 8,21 R 0.9
ITI 3.39 5&6.24 1.87 20.49 14,14 1.76
1y 2.26 75.15 g.02 4,68 C.5¢6 1.T2
Y 2.353 44.08 12.258 24.:8 P34 2.0¢
Vi 7.07 =440 4,565 15.97 d,nn :0.4:
VIIT 3.454 45.24 (3.16 17.19 18,51 1,47
FUENTE: ELABDRAODO EM BASE A LOS INFORMES DE LGOS PRESIDENTES MUNICIFALES



ADRG 58
PISTRIENCION REGIONAL Dt LA ESTRHUCTURA DE INGRESOR MUNICIRALES DEL ESTADD DE PUEBLA
19811 5 precios constantes {1970)

ey
D

REGIBN  IMPUESTCS PERTICTP BERECHOS  PRODUCTOS APROYELH DEUDA P LISPONLETLTDADES 10T

{ 2,75 78,29 3,48 2.3 4,75 0.44 1.25 £00, 06
11 3.9 57.97 3,18 b, E5 26,91 0,00 1,17 100,40
111 2,95 74,45 2.3 12,70 &.19 0.5l 0.65 100,09
Iy 2.7k 79.35 I 7.42 b.84 0.1 0.12 150,09
J 0.47 72,05 15,10 g 5.00 .00 0.0 [80.09
Vi 19,75 58,92 3,32 12,84 4,29 0.07 0.80 100.0¢
Vit 3,71 53,47 11.75 15,62 8.22 7.41 9.73 100,05

FUENTE: ELABORASD EN BASE 4 L0S [NFORKES DE LOS PRESIDERTES MUMICIFALES



CURERE 39
QISTRIBUCION REGINHAL DE L05 INGRESOS HUWITIPALES DEL EETADD DE FUEBLA
4: 3 pre

198 pretins constanies (1970
RESTOR  IMFUSSTOS PARTICIP DERELHOS — PRODUCTOS APRAVECH BEUTA F DISPONIRELIDADES
I 8,37 7.37 2.97 .44 4,97 3.54 JL.E0
! 10,13 591 2.32 3.43 26,78 0.00 25,42
Ui [ 757 L7 19,90 8,13 3.75 18.34
1v 13.5 15.3% 4.47 .13 12.%6 150 §.21
v 10,62 48,94 2.9 3£.03 500 0,00 f.00
! 34,33 4,03 1.42 8.84 2,87 0.33 t.pd
Y1l 13,45 B.7¢ 13.76 19.92 (3.7 38.85 1.%7
TeTAL 10000 109,09 Hi0.09 {060,990 10,00 199.00 160,00

FUENTE : ELAEORADD EN BASE f LDS INFORNES DE LOS PRESIDENTES HUNICIPALES



CUABRD 50
DISTRIBUCION REGIONAL OF LOS [NGRESOS MUNICIPALES OEL ESTADD GE PUEELA
98%: a precics constantes (1970]

ot

REGION  INFUESTOS FARTIC DERECHAS PROOUCTE fPROY OEUDA F DISPONIE TOTAL

I 7,49 73.18 2,46 5,47 310 0.3% 10,91 100,00
11 4,18 hB. 17 2,78 4,06 14.23 6.1 B.42 HG.00
1 L.9¢ 72.b6b 2,30 1.3 3.20 [.94 16,54 106,09
¥ 0.64 a7, 35 529 113 2,23 20.48 7.78 100,00
¥ .83 §0.53 12.78 .18 3984 4.00 .1 100,00
Vi 19,68 34.92 2.5 10.58 J.43 0.33 8.2 160,00
Vil 347 51,74 3.31 16,18 7.76 8.01 3.3 100,09
TOTAL

FUENTE: Cuadro Elabarado en Base & los Batoz Sobre Ingresos de les 217 Nemicipios
guz iniegran £1 Esiade de Fuebla, INEGE.



CUADRD &Y

DISTREBUCION RESINNAL OF LA ESTRUCTURA DE ENBRESDS MUNICIPALES DEL ESTAED DE FUEBLA

{983: & preclos constantes (1970) '
REGION  EMFUEETOS FARTIC DERECHIS PRADUCTD APROY §EUDA P DISPONIE
l g.02 et 2.04 £.90 117 .91 17,33
il 7.72 7,05 1,80 1.3 2.74 0.13 10,45
11 5.94 7.71 .92 7.69 [.02 304 1h.93
v 3,33 18,30 10.38 1¢.58 £.79 76.74 37.24
Y 8.2 38,32 73.81 £6.99 89.01 8.00 LAl
Y1 33.82 4,82 .39 7.4 0.77 .55 8,55
YIl 14,93 12,00 4.9 L9.92 1.5 12,38 7.8
TOTAL 100,00 100,046 100,00 100,00 £00,00 150,00 100,499
FUENTE: Cuazdro Elaborado sn Base 2 los Datos Sohre Ingreses de los 217 Hupicipios

que imiegran £ Estado de Puebla, INEBL,



CUARRD 62
DISTRISBUCION DEL TERRITORIO NACIONAL

AGUSACALTIEMTES
BAJA CALIFORNI&

BAJA CALIFORMIA EUR

CAMPECHE
COAMUILA
COLI¥A
CHIAFPAS
CHIHUAHUA
DURANGD
BUANAJUATO
GUERRERD
HIDALGD
JALISCO
MEXICD
MICHOACAN
HORELDS
NAYARTT
NUEVD LEON
ORXACH
~UEBLA
GUEREZTARO
QUINTANA ROO
Sal LUSTS #OTOST
SINALOA
SONORA
TARBASCO
TAMAULIFAS
TLALCALA
VERACRUZ
YUCATAM
ZACATECAS

FUENTE: I[NEGI,SFF, 1980

» FOR MUMICIFIOS

MUMICIFIO SUPERFICIE

TOTAL KMz

i3 ¥ [ Y G

]

LG

73475
508172
149982
5151
74211
244538
123181
30589
54281
2083
80635
21355
59928
4950
27521
44924
93952
33919
11449
50212
ST
58328
182052
25267
79384
4016
77815
2402
7325%

19358200

SUFERFICIE

FROMEDRIO POR MURICIPIQ,KM?2

607
17480
18348

351

3745,

519
H68
3655
3241
b&&54
857
247
&51
174
S50
19¢
1453
1273
144
135
b3S
7173
1126
3531
2538
L1484
1820
Ty
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.39
V25
i
LS50
22
.10
.97
79
.61
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08
.77
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.49
o4
L0Q
78
02
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14
.21
L06
A3
29
L0
27
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HIDALGO

ESTADO DE PUEBLA
DIVISION REGIONAL

OAXACA




HIDALGO
/

/

{

\

.
-(-j \
TLAXCALA
t
6. Acteopan i0Qq,
8. Ahuazotapec 10

1 4. Amixtlan f1hl.
I 6. Aquixtia 23,
39. Cugutempan 62
49. Chiconcuvautia 167.
3. Chignahuapan, (72,
57. Chilg Honsy I178.
6 4. Fco. Z. Mena 183,
€ 8. Harmenegildo Galeana 184
T |. Hucuchinango 187
83. Ixtocomaxtitidn 15 4.
B6. Jalpan 197,
89. Jopala 208,
31, Juaon Gdlindo 213,

ESTADO DE PUEBLA
1

REGION

VERACRUZ

Naupan

Pahuatlan
Pantepec
'Sr. Falipe Tepatidn
Tepango de Rguez.
Tepetzintla
Tetala due‘Ocampo
Tiacullotepac
Tloola

Tlapacoya

Tlaxeo

Venustigno Carranza

Xicotepsc
Zaecatldn. |,

Zlhuateutla




7.
25.
28.
23,
30,
43,
54,
T
T5.
76.

78.
8Q
84.
58.
GCl.

REGION |

. Acatano

Atempan

Ayotoxco de Gra
Camoaocuautia
Caxhuacdn

Codatepac

Cuatzalan del Progreso
Chignautia

Huehuetio

Hueyopan

Hueytamalco

Husytialpan ,
Huitzildn de Serdan

fgnacic Allendae
Ixtepec
Jonaotia ~
Nauzoatla

ESTADO DE PUEBLA

REGION [l
VERACRUZ .
\¢
3
e
VERACRUZ

til,

REGION

Olintla

Tenampulco

Tatelas de A .C.

(74, Taziuttdn

I8§6. Tlatlauquitapsc

192.- Tuzamapan da Galeana
[99. Xluteteico

20C
202._
204,
207.
210
201 .
212.
215.
216.

107..
158.
{73,

Xochlapulco

Xochltlan de Romero Rubio
Yooncdhuac

Zacapooxila

Zapatitldn de Mandar
Zaragoza

Zautla

Zongozotla

Zogquiapon




ESTADO DE PUEBLA

REGION I
REGION 1l

44 / /
REGION | m L
- 94 wo\

.. )

~, . VERACRUZ
] 1G8 67 - - e

- 33 {38 /18 .
- 1 28 o
~ / 137 g

T 104 e~
\
15 f~d A ‘
REGION V .B 45 }
) -.o 2-3
63
Ve
REGION vil. Y
REGION VI
]. ACGJBTB |O5. OCOTBDBC
4. Acatzingo 108. Orlental
12. AljoJuca 15, Quecholac
I5. Amozoc 116. Quimixtidn
23. Atzitzintla I17. Rctfoel Grajales
38. Cuwapiaxila de Madero |18, Los Rayes de J.
40. Cuautinchan 128. Sn.José Chlapo
44 Cuyuoco 13C. Sn. Juan Atenco
45. Cholchicomula de Sesma I37. Sn. Nicolads -H. Aires
50 Chlchiqulla 142. Sn. Salvedor el Seco
S8. Chllchotla {44, Sn. Salvodor Kulxcolotla
63. Esperanza | 52. Soltepsc
65. Grat, Fellpe Angelss i53. Tecoll da Herrerao
67. Guadalupe Victaria I163. Tepatlaxco de Hgo.
83. La Fragua 164, Tepeaca
94, Llibras 1 70. Tepaychualco
96. Mazaplitepec de Judrez 1 79. Tlachichuca

{04, Nopalucan 193, Tizlcatlacoyan




(5.
22,
26.
34,
al.
48
60.
§9.
T4
sq
102,
106.
lto.
122,
125

ESTADO DE PUEBLA

- REGION

HMEXICO

\-
N

REGION
Allixco . 1286,
Atzitzlhuacan 132,
Calpan 134,
Coronango t36.
Cuautlaancingao 138,
Chlagutzingo |40,
Domingo Arsnas | 43,
Huaquechula [ 48.
Huejotzingo | 65.
Juan C. Bonllla 175.
Naaftlcan [8a.
Ocoyucan ' . 181.
Sa. Andrés Cholula - 185,
Sn. Falipe Teotlalcingo 1883,

Sn Gragorlo Atzompa

Y

Sn.
Sn.
Sn.
Sn
Sa.
Sn.
Sn.

Sta.

TLAXCALA

REGION V

Jaronlmo Tecuanipan
Martin Texmalucan
Matlos Tilalaacalsca
Migue! Xoxtla

Micaolas ds los Ranchas
Pedro Cholula :
Salvader El Yerde
Isabel Chelula

Tepemaxalco

Tlangulsmanalca
Tlahuapan
Tlaitenango
Tlapanald
Tochimlica




ESTADO DE PUEBLA
RE GION V

TLAXCALA

14

REGION 1V REGION Il

REGION VI.

114, Puebla,




MORELOS

GUERRERO

Acatldn
Acteopan
Ahuatidn
Ahushua tlilg
Albino Zerfucha
Atz cla

Axutia
Cootzlngo
Cohstzala
Cohkuecdn
Cuagyuca
Chlautla
Chietla
Chigmecoiltidn

Chila
chilo de lg Sal

Chinantia
Epatlan
Guadaiupae

~

ESTADO DE PUEBLA
REGION VI

_REGION V.

5

I47. Sta

b REGION IV J‘
mﬁ&*’

REGION VI

TO. Huatlatlaguca

73. Huehueiian el Chlco

81. Ixcamilpa de Gra.
85_ |zucar de Motomoros

87.Jolalpan

35. La Magdelsna T.

|12, Pstlaicingo
113. Ploxtia

121, Sn. Dlego La Mssa

Tachimiltzingo
[27. Sn.J. Xayacatldn
[31. Sn.dJuan Atzompa

{33. Sn. Martin Tatoltaspec

135, Sn. Miguel Ixitlan

139, Sn. Pablo Anlcanco

[4].

150. Sto.

Sn. Pedro Yelolxtlahuace

|46, Sta.Catarina
.Ines Ahuotempan
Domingo Huthuetlan

Tlalte mpan

W

REGION 11

—

= -

.(‘\:6 &r
L, P
' G2
Qﬂ :
32
= o
~ o : 155 [ 66 | 14!
- . {9l -
- N\ [t
l"\.' ;o QAXACA

127
i

139)
=5 :
155, Tacomatldn
IS7. Tehultzlngo
{59., Teopantian
16Q. Teotlalco
l66. Tepeofuma
[68. Tspsexco
[76. Tilapa
191, Tulclngo
196. Xayazatlian de B.
198. Xleotldn
20l. Xochlitepec
206, Zacopala



[Q. Ajolpan

13, Altepex|

(8. Ataxcal

20. Atoyotempan

22. Caltepec

35 Coxcatldn

36, Coyomeapan

37. Coyolepec

46, Chapuico

6. Eloxochitldn

79. Hultzlltepec

82. Ixcoqulxtlo

92. Juan M. Méndez
97. MIlxtla ’

98. Molcoxac

99, Morelas Conada
103, Nlcalds Bravo

110, Pelmor de Bravo
20. Sn. Antonio Canoda
1248, Sn. Gabrlal Chllac

ESTADO DE PUEBLA
REGION VI

VERACRUZ

129, Sn José Mlahuatldn

[45. Sn. Sebastldn Tlocotepec
149, Sentlage Miahuatldn

I5f. Sto. Tamas Hueyotlipan
154, Tecamachalico

156. Tehugcan

I61. Tepanco da Lopez

1 63. Tepexl de Radriquaz "
171. Tepeyohualco de Cuauhtémoc
177. Tiacotepec de B. Juarsz

f82. Tlonepantla

[89. Tochtepec

190. Totoitepec de Gro.

195, Vicenia Guerrero

203. Xochitlan Todos Santos

205. Yehudltspec

209. Zapotltlan
214. Zinacotepeac
217. Zoqultldn

===
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