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INTRODUCCION GENERAL

El tema central de la tesis se ubica en el contexto de 1las
relaciones entre educacién y desigualdad social con especial
atencién al problema de la desigualdad educativa, a partir de un
enfoque analitico gque busca recuperar 1la naturaleza de 1las
instituciones educativas con las perspectivas y orientaciones de
los actores que las definen, asi como la de agquéllos gue son sus
beneficiarios directos.

La investigacidn en su conjunto, se orienta por una definicién
del problema "educativo", desde 1la perspectiva socio-politica,
siendo uno de los principales objetivos analizar la relacidn entre
los distintos niveles en los que se acostumbra a diferenciar 1los
estudios tradicionales de educacidn: (a) el nivel de las politicas
educativas, o del discurso politico en la definicidén de proyectos
educativos, (b) el de los lineamientos curriculares que organizan
el conocimiento educativo; y (c) el de los actores y agentes en los

planteles.

1. Planteamiento del problema.-

Los estudios sobre el sistema educativo son abundantes. En los
ultimos veinte afnos el numero de libros y revistas especializados
en el tema ha crecido significativamente, asi como los articulos
especializados en publicaciones de psicologia, sociologia vy
ciencias politicas. Una de las caracteristicas de los anadlisis
sobre la problematica educativa, producto quiza de la multiplicidad
de disciplinas que 1la abordan, es el de 1la diversidad de
orientaciones tedricas, paradigmaticas y metodoldgicas en el

énfasis en uno u otro de los niveles de andlisis planteados arriba,
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cuando no del traslape o confusiones entre las categorias
analiticas de uno y otro.

La diversidad de enfoques, problemas y propuestas analiticas
derivados impiden intentar una perspectiva que 1los abarque, a
riesgo de buscar unificar incluso lo contradictorio. De hecho,
puede afirmarse que si bien todos se refieren a la "educacidén" o
al "sistema educativo", se trata muchas veces de discursos
paralelos sobre fendémenos muy diferentes entre si; asi, cada
disciplina e, incluso, cada perspectiva analitica en ella, genera
una forma o modelo de explicacién (o evaluacion) alrededor de
fenémenos diferentes, 1lo dque provoca gque buena parte de las
confusiones que se derivan de las polémicas académicas sean, las
mas de las veces, resolubles por la via de la aclaracién del objeto
al que se refieren.

Por otra parte, tanto a nivel nacional como internacional,
hay una cantidad y diversidad igualmente amplia de propuestas de
reorganizacion, de reformas y cambios al sistema educativo, asi
como de las formas como éste se relaciona (o deberia estar
relacionado) con el sistema politico, cultural, social y econdmico
en que se inserta. Pero, al igual gque entre los analistas de
educacioén, 1las politicas educativas responden a cuestiones
radicalmente diferentes y se orientan hacia ambitos muy distintos
de la acciodn politica en la sociedad; sus objetivos, propuestas de
accién, consecuencias efectivas, agentes, etc. son las mas de las
veces incomparables, tanto en términos tedricos como politicos.

En sintesis, es facil constatar, tanto a nivel tedrico y de
investigacién como al nivel del ambito politico, que el tema de la
educacién es saliente y relevante. Sin embargo, es dificil hasta
ahora intentar una comprensién de los limites que se imponen en
cada nivel analitico (micro versus macro), en cada objeto de
investigacién (politico, organizacional, societal, individual), en
cada parte del sistema considerada (educacidén de adultos, béasica,
informal, superior, etc.). A estas dificultades se anaden las que
presentan otros objetos de andlisis social, y qué refieren a los

limites que imponen cada uno de 1los enfoques tedricos vy
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metodoldégicos utilizados, asi como los supuestos ontoldgicos e
ideolégicos que los sustentan.

La cantidad, amplitud, diversidad y especializacién de 1los
estudios sobre sistema educativo no parecen, hasta ahora,
constituir una ventaja para los analistas (y los planificadores)
del area, en la medida en que no existe un cuerpo de conocimientos
y/o de propuestas que orienten los sistemas de sustentacidn,
evaluacién y explicacién. Aunque el caudal de informacién es
enorme, no siempre resulta utilizable, ya por su mala calidad o
dudosa validez o porque no refiere directamente al problema
educativo sino a otros problemas sociales y politicos (como 1la
desigualdad, la movilidad social, el poder politico, el analisis
organizacional, las cuestiones epistemolégicas derivadas). Por
ultimo, el principal problema que se enfrenta es el que se refiere
a que dificilmente explicitan el significado que otorgan a 1la

nocién de educacién.

La tesis que presento busca englobar los distintos niveles de
andlisis y en cierta medida resolver la razén por la que algunas
perspectivas tedricas, que ahora se presentan como teorias rivales,
no son tal, sino que constituyen explicaciones parciales de
distintos objetos de andlisis. La relevancia y validez de este
enfoque se pone a prueba en esta investigacioén.

El tipo de propuesta analitica no es nuevo y se corresponde
a las tendencias en la sociologia general. En particular, 1la
propuesta de andlisis sociolégico y politico de educacién consiste
en redefinir el problema educativo en términos de conocimiento y
de su distribucidén social por la via de sistemas educativos
nacionales. Si bien la cuestidén parece simple, no existe hasta
ahora el intento de vincular estos problemas y, mas importante, de
analizar su expresion en distintos niveles de analisis. Los ultimos
aportes en los analisis socioldgicos de la educacién se pueden
ubicar en este mismo intento de definicién inicial o de
especificacién del objeto de estudio, ya en términos de

"conocimiento educativo", v.gr. la corriente inglesa de analisis
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micro social del curriculum y la nueva sociologia de la educacidn,
o ya en términos de andlisis de 1los "sistemas educativos
nacionales", v.gr. las propuestas de andlisis macrosocioldégicas de
expansioén del sistema. Sin embargo, hasta ahora no se ha producido
una integracién entre estos niveles.

Por una parte, la preocupaciodn por el "conocimiento educativo"
ha conducido a una perspectiva analitica que sobreenfatiza 1la
dimension del poder en la transmisidén escolar; al focalizar el
andlisis en los procesos de interaccién al nivel del plantel
escolar, subestima otras transmisiones escolares que no sean las
conductuales. Con ello, dejan de 1lado 1las influencias vy
determinaciones de los sistemas mayores en que operan "la escuela"
y "los actores", tales como los sistemas politicos (que definen la
organizacioén del conocimiento) y los sistemas de estratificacién
social (que determinan acceso, asimilacioén y otras diferenciaciones
del conocimiento escolar).

Por otra parté, las propuestas de andlisis de "sistemas
educativos", constituyen un aporte importante frente a 1la
dominancia de los andlisis micro durante la década de los afios
setenta. Sin embargo, al definir como nivel de analisis relevante
y Unico al "sistema", deja de lado las consecuencias que éste tiene
al nivel del plantel escolar, por la via de la definicidén de los
contenidos de transmision, de relaciones de poder entre "sistema"
y "plantel" y de los procesos de diferenciacién social con los que
se vinculan el sistema y los procesos educativos.

Asi, el interés por encontrar una redefinicién mas comprensiva
del problema social de la educacidn no es nuevo. Lo que constituye
el intento de la tesis para resolver esta compleja problematica es
el enfoque conceptual Y metodolégico con que se aborda el problema.
Desde la perspectiva conceptual, como ya se sefnald, se demarca como
objetivo del andlisis 1la forma como se define social vy
politicamente 1la transmisidon de conocimientos en el sistema
educativo y, particularmente, los procesos de diferenciacién de
estos conocimientos, cuando se destinan a distintos grupos

sociales. A su vez, a nivel de los actores en el plantel escolar,
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se analiza la forma como el discurso politico originario se
manifiesta en concepciones y proyectos de vida.

El estudio del sistema educativo, en tanto producto socio-
histdérico, incluye el de los proyectos educativos de los distintos
grupos en pugna que tienen -o buscan- el control sobre 1la
distribucién social del conocimiento. En este nivel la definicién
de educacidén, de conocimiento legitimo y de credenciales que 1lo
validan constituyen un aspecto central al andlisis. Las cuestiones
éticas de distribucién y 1las de calidad y pertinencia del
conocimiento transmitido a toda la sociedad =-o a subsegmentos
especificos- en tanto que constituyen parte de la definicidn de
aquellos proyectos, conforman el segundo aspecto medular de 1la
tesis. Se busca mostrar, por tanto, que los arreglos estructurales
y organizacionales pueden limitar las oportunidades y resultados
educativos de los estudiantes.

La propuesta implica, por tanto, distintos niveles de
andlisis. En primer término, se considera el discurso politico
sobre la organizacién del sistema educacional y de 1los
correspondientes contenidos de conocimiento, tal como se proponen
y se instrumentan. Este tipo de andlisis obliga a buscar en los
agentes politicos que controlan el sistema y en el discurso
politico que generan, la forma como definen al conocimiento
escolar, a los grupos sociales y/o individuos que son destinatarios
legitimos de aquellos conocimientos, las formas de organizacidn y
estratificacioén del sistema educativo, su autonomia frente a otros
procesos sociales y econdmicos, etc.

Implica, asimismo, el analisis de coémo se traducen esas
concepciones, originalmente expresadas en el discurso politico, en
modelos educativos concretos en donde puede encontrarse una
definicién mas precisa y estructurada de los conocimientos formales
de transmisidn escolar, los destinatarios potenciales y reales y
las certificaciones que validan el proceso educativo.

El andlisis de modelos educativos exige analizar 1las
definiciones que son transmitidas en el nivel del plantel escolar

y su practica cotidiana efectiva. Es decir, se pasa de los aspectos
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antes analizados en el discurso politico y en los modelos formales,
a las concepciones que manifiestan los agentes y actores en el
plantel escolar. Esto sélo es posible por la via del andlisis de
los sujetos sociales a que se orienta el sistema educativo, i.e.,
sus destinatarios efectivos y/o actuales. Se detallan 1los
mecanismos de distribucion diferencial de credenciales entre
distintos grupos sociales y se analizan las consecuencias del
proceso de transmisién escolar con relacidn a sus objetivos
formales. En este aspecto, el estudio se limita a las formas como
los actores definen su futuro potencial y el papel que le atribuyen
a su educacidén en éste.

Finalmente, se analiza la interaccidn de las diferenciaciones
curriculares con diferenciaciones sociales, culturales y educativas
que contribuyen a explicar y potenciar los proyectos politicos de

diferenciacidén curricular.

2.- La educacién tecnoldégica en el sistema educativo nacional.-

Los sistemas educacionales formales y no formales han crecido
durante las ultimas décadas en México de una manera gue puede
calificarse de espectacular. Al mismo tiempo se han formalizado
mecanismos destinados a racionalizar ese crecimiento en funcion de
diversos objetivos que se demandan del sistema, a través de
agencias publicas o privadas que intentan influenciar 1la
orientacidn de las politicas educativas.

Sin embargo, pese a la ampliacidén de la oferta educativa y el
crecimiento de la matricula escolar -que actualmente abarca a cerca
de la tercera parte de la poblaciodn total del pais- los resultados
efectivos del sistema son muy cuestionables. Se destacan a
continuacién tan sdélo algunos indicadores sugerentes con la
informacién general disponible oficialmente.

Los niveles de analfabetismo absoluto son elevados, y se
esperaria que los de analfabetismo funcional serian mas dramaticos

especialmente en 1la poblacién rural y en algunos sectores
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marginales urbanos. Conforme a la informacién presentada por Prawda
(1989), hacia 1987 se reconoce que el 8.1% de la poblacidén de 15
afios y mads es analfabeta y sefala a Baja California y Distrito
Federal con los indices menores de analfabetismo (3%), mientras que
Puebla, Oaxaca, Guerrero y Chiapas tienen registros por arriba del
14%. El1 promedio de escolaridad general sdélo recientemente alcanzéd
el nivel de 1la ensefianza primaria y hay también fuertes
disparidades regionales; mientras que Baja California, Nuevo Ledn
y Distrito Federal representan mds de 7 anos de escolaridad entre
la poblacién de 15 afios y mds, Guanajuato, Guerrero, Zacatecas,
Oaxaca y Chiapas no alcanzan 5 anos.

A una expansién y eficiencia del sistema mas acelerada en los
Estados mas desarrollados y en Aareas urbanas, se agrega unh acceso
diferencial en funcidén de factores socioecondmicos y va acompafada
de aspectos cualitativos tanto en las modalidades educativas a las
que acceden los distintos grupos sociales, como en el tipo y
calidad de la educacidén que reciben.

Mientras que en el nivel de las declaraciones se proclama el
acceso a la ensefianza primaria de toda la poblacién demandante, la
oferta completa del ciclo estd muy lejos de ser satisfactoria
~-V.gr., mas del 40% de las escuelas primarias del pais son
unitarias o incompletas-, es muy diferenciada por regiones y los
indices de desercion son también elevados y diferenciados por
regiones. El acceso al primer grado de primaria, utilizado como
indicador para mostrar la ampliacién de los servicios educativos,
no refleja la eficiencia del sistema en términos de la alta
desercidn y reprobacién y la baja eficiencia terminal en el ciclo.
Latapi (1983) analizd la cohorte 1966-1982 y seflala que de cada 100
alumnos originales que iniciraron la primaria en 1966 se estima que
sélo el 5% concluyeron la ensefianza superior en 1982. Cinco afios
después, Prawda (1989) declara una mayor eficiencia en los niveles
basicos y medio, pero la misma eficiencia hacia 1la educacién
superior: poco mas de cinco. El mismo dato registra Padua (1984)
en el andlisis de eficiencia para el periodo 1970-1976. La

informacién de estos autores muestra algunas disparidades, por lo
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que se presentan en forma resumida en el siguiente cuadro. Las
diferencias pueden ser atribuibles a un aumento muy importante en
la eficiencia del sistema educativo nacional en cinco afnos o a
disparidad de las fuentes y formas de cdalculo de los autores.

Cohorte

1966-1982 1970-1976* 1971-1987

Ingreso Primaria 100% 100% 100%

Egreso Primaria 37 43 55

Ingreso Secundaria 37 47

Egreso Secundaria . 19 29 35

Ingreso Medio Superior 22 22 + 6 en terminal
Egreso Medio Superior 8 12 14

Ingreso Superior 11 13

Egreso Superior 5 (1982) 5 5 (1987)
Titulados 3 (estimados)

* TLa columna intermedia (1970-1976) no corresponde a una cohorte
en sentido estricto sino a la eficiencia durante el periodo
del nivel primario y de los niveles medio y superior, como
cohortes independientes.

Fuentes: Latapi (1983) Padua (1984) y Prawda (1989). Cifras
redondeadas.

Incluso en los datos mds optimistas de la udltima cohorte,
puede verse que el 65% de la poblacidén escolar no concluyd la
ensefnanza basica (primaria mds secundaria), que a pesar de las
politicas de canalizacién de la oferta del ciclo medio superior
hacia modalidades terminales, el egreso (percentual) del nivel en
sus modalidades propedéuticas casi se duplicod (de 8 a 14) y que la
eficiencia final en el ciclo superior né mejoréd mas que unas
décimas percentuales.

El alcance de las expectativas puestas en el sistema en
relacién a su capacidad para disminuir las desigualdades sociales
y a su contribucién a los incrementos en la productividad es
discutible. No es lugar aqui para analizar en detalle al sistema
educativo en su conjunto, ni mucho menos todas las metas que se le
han asignado en los documentos de politica educativa. Tan sdélo se

buscard destacar los aspectos que se juzguen relevantes a 1la
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formulacién de la politica de educacidén tecnoldégica nacional, sus
origenes, alcances y limitaciones. Particularmente importantes en
este sentido son los aspectos vinculados con el creciente fendémeno
del credencialismo y devaluacioén educativa, la coexistencia de
subocupacién de individuos con niveles altos de escolaridad y la
escasez de recursos humanos calificados en sectores importantes de
la economia. Fendémenos que se presentan paralelos a politicas del
sector educativo que proponen explicitamente la formacioén de
recursos, la elevacién de la calidad educativa, la orientacidén
educativa hacia el trabajo productivo, etc.

Este interés por adaptar el sistema educacional a las
necesidades del aparato productivo, especialmente en los niveles
medio y superior, ha sido un aspecto central de 1la politica
educativa desde los anos setenta; ello ha conducido a que algunas
politicas estatales al buscar la mayor vinculacion del sistema con
el aparato productivo, se han orientado hacia una creciente
diferenciacidn y jerarquizacién del sistema educativo postbasico.
En este conjunto de politicas se incluye, aunque no sera objeto de
este trabajo, la creacién y/o fortalecimiento de agencias de
planificacioén, tales como la Asociacioén Nacional de Universidades
e Institutos de Educacidn Superior (ANUIES), el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), y el Centro Nacional de
Produccién (CENAPRO), entre otros.

La preocupacién por la vinculacién educacién - aparato
productivo no es nueva en la agenda de la politica educativa
mexicana. En los afios veinte y treinta fue un foco central de 1la
discusioén politica; pero las ultimas décadas se caracterizan por
el resurgimiento de viejos planteamientos, sobre los que ahora se
han resuelto nuevos arreglos del sistema, la creacidén de nuevas
organizaciones, 1la redefinicién de 1las carreras educativas
potenciales y la redefinicién del acceso al nivel superior. En la
reorganizacién del sistema educativo en sus niveles medio vy
superior, se ha otorgado especial atencién a lo que se refiere a
la educacidén tecnoldgica. Entre los objetivos explicitos buscados

se pueden destacar los siguientes: una mayor vinculacién entre la
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educacién formal y el mercado del empleo, la reorientacidén de 1la
demanda por educacién superior, la formacidén de técnicos de nivel

medio’ y una mayor independencia cientifica y tecnoldgica.

3.- El sistema de educacién tecnoldégica industrial en México.
Delimitacién del objeto de estudio.-

La tesis se circunscribe a la educacidén tecnoldgica industrial del
nivel medio superior y a los procesos culturales y politicos
implicados. En las trayectorias escolares formales, la educaciodn
tecnolégica del nivel medio superior representa diferenciaciones
entre modalidades orientadas hacia habilidades asociadas a una
forma de definir el mercado ocupacional; por un lado, las
habilidades vinculadas a actividades primordialmente "cerebrales"
o intelectuales y, por el otro, a actividades "manuales". Lo que,
como trayectoria educativa, caracteriza a estas ultimas es su
definicidén como modalidades "terminales" del nivel medio; esto es,
que se cierra la posibilidad de ascenso posterior a niveles
superiores del sistema educativo.

En condiciones de movilidad estructural dominante en 1la
sociedad mexicana de las ultimas décadas, la modalidad escolar
terminal que se orienta a satisfacer la demanda educativa de 1los
estratos mas bajos de la sociedad, representa un segmento de la
estructura escolar importante para analizar mecanismos algo mas
sofisticados de distribucidén social de conocimientos y habilidades
que los ya incorporados a la estructura global del sistema escolar
Y que se manifiestan primordialmente en la deserciodon escolar.

En su conjunto, 1la tesis abarca 1la descripcién de 1la
formulacidén de los modelos de educacidn tecnoldégica como proyecto
estatal, su expresién en modelos educativos diferenciados asi como
su instrumentacién en procesos de diferenciacién curricular del
nivel medio. Se analiza, finalmente, su instrumentacién en
planteles escolares y formas como éstos seleccionan, canalizan,

y/o0 son utilizados por individuos de distintos grupos sociales en
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las diversas modalidades del nivel. Esto ultimo implica considerar
los procesos de seleccidén social que tienen lugar en el sistema,
especialmente en el nivel medio, como mecanismos socioculturales
insertos en la diferenciacién educativa del nivel, la naturaleza
de 1la experiencia social que se facilita en 1las distintas
modalidades y que conduce a formas de percibir la propia posiciodn

en el sistema social.

4.- Plan de la tesis.-

La tesis esta dividida en tres partes que corresponden a los tres
grandes niveles de analisis propuestos. En cada una se presenta un
andlisis critico del "estado del arte" relevante al nivel analitico
correspondiente y se detallan el marco tedrico e hipdtesis de
trabajo que corresponden al segmento y a su vinculacién con las

demds partes del trabajo.

La primera parte "Politica educativa", contiene el analisis de 1la
expansion educativa del nivel medio superior en México,
especialmente del subsistema tecnoldgico. Se analiza la naturaleza
de los proyectos politicos que sustentan su creacidén y expansion
a partir de la década de los afos veinte. Se describe la expansién
mas reciente del nivel medio superior tecnoldgico durante el
periodo 1970-1985 y la naturaleza de los proyectos politicos vy
sociales que sustentan cada una de las reformas propuestas Yy/o
instrumentadas en el nivel durante dicho periodo. Se pone especial
atencioén a las politicas recientes que utilizan la definicién del
nivel medio superior como el instrumento privilegiado de regulacién
del acceso al nivel superior y al nivel intermedio del mercado de
trabajo.

En este punto se analiza la "autonomia relativa" del proceso
de formulacioén de politicas educativas y de expansion del sistema
educativo, frente a estructuras socio-econémicas mayores y la forma

como éstas son utilizadas, definidas y traducidas por los agentes
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burocraticos que controlan el sistema, en la formulacién vy
sustentacién de sus" proyectos.

Se cuestionan, desde el punto de vista analitico, los intentos
por imponer al sistema educativo una "racionalidad" econdmica y se
sostiene que el sistema educativo tiene una 1ldégica propia de
expansion, diferenciacién y organizacién del conocimiento
fuertemente <condicionadas por la 1ldégica de sobrevivencia
burocratico organizacional de los grupos que controlan el aparato
educativo. Se busca dar cuenta de este proceso burocratico politico
como explicacién alternativa del crecimiento de 1la educacidn
técnica propuesta en el discurso politico, basado en 1la
racionalizacién del nivel medio sobre la base de una ldégica del
mercado de trabajo.

El analisis hasta aqui se fundamenta sobre fuentes
documentales, entrevistas en la burocracia educativa y estadisticas

oficiales.

La segunda parte, "Modelos educativos y diferenciacién curricular",
analiza la expresion curricular de las concepciones educativas de
los proyectos nacionales -antes analizados en el discurso politico-
al nivel de los modelos educativos dominantes en el nivel medio
superior. El objetivo de esta parte del andlisis es detectar las
diferencias, si las hay, en términos de politica curricular de los
distintos proyectos educativos expresados en el nivel del discurso
politico.

A partir de este punto se inicia el estudio comparado de
planteles del nivel medio superior en el nivel regional. Este
estudio abarcé cinco planteles publicos en el Estado de Morelos
(dos tecnoldégicos terminales, dos tecnolégicos bivalentes y una
preparatoria general) y a sus actores sociales mas importantes:
directivos, administrativos, profesores y alumnos. La informacién
de planteles se recuperd a través de técnicas diversas, desde la
observacion, la entrevista no estructurada, el andalisis de
documentos oficiales del plantel, hasta una encuesta con 1300

alumnos y 86 profesores.
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Para el andlisis de 1los modelos se acude a fuentes
documentales en las gque se explicita la politica curricular, tanto
de la burocracia nacional, como de los planteles considerados en
este estudio, a lo que se agrega el andlisis de organizacidén del
conocimiento en los planes de estudio. Se analiza la forma como son
percibidas las formaciones curriculares dominantes, se intenta
detectar si aquellas expresiones curriculares de proyectos
educativos diferenciados tienen algun reflejo al nivel de 1la
practica cotidiana del plantel, via las formas como los actores
perciben y organizan el conocimiento escolar. Se consideran ademas
las principales orientaciones hacia el mercado de trabajo desde la
perspectiva de los agentes escolares y de los estudiantes Yy se
incluye en este nivel de andlisis la relacidon entre expectativas
en el discurso politico de correspondencia educacidén-empleo con las

expectativas al nivel de los actores escolares.

En la tercera parte, "Diferenciacién curricular y diferenciacién
social", se busca demostrar 1la forma como diferenciaciones
curriculares en el nivel medio superior traducen y/o expresan
diferenciaciones sociales, culturales y educativas previas al nivel
que, a su vez, son producto de otras formas de distincién social.
Con este objetivo se analizan los antecedentes socioecondémicos y
culturales de los estudiantes del nivel medio superior en distintos
tipos de planteles educativos que ofrecen los diferentes modelos
educacionales. Asimismo, se analizan las trayectorias educativas
previas que conducen a las distintas modalidades del nivel. Se
somete a prueba la forma en que antecedentes socioecondmicos y
culturales familiares, asi como trayectorias educativas previas de
los estudiantes, determinan que la experiencia sociocultural en el
plantel sea diferente en cada uno de ellos y exprese formas de
concebir el trabajo productivo, el mercado de trabajo y las propias
expectativas a futuro, que contribuyen a diferenciar culturalmente
a los distintos grupos sociales que ingresan al nivel, otorgando

un significado de diferenciacién cultural a procesos de
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diferenciacidén social en los que el sistema educativo desempefia un
importante papel.

Se busca mostrar que en la operacion efectiva de los planteles
educativos predomina una forma de ver el trabajo en la que se
privilegia la divisién social del trabajo por sobre su divisién
técnica, ésta ultima aludida en los proyectos estatales del sector.
Se busca dar cuenta del papel de mediacién de los fendémenos
culturales -definidos como espacio simbdlico propio del sistema
educativo- entre 1la determinacién del origen social y las

oportunidades educativas.



PRIMERA PARTE
LA POLITICA EDUCATIVA



17

POLITICA EDUCATIVA
PRESENTACION

Esta primera parte del trabajo contiene, en primer término, las
perspectivas analiticas que se consideran relevantes para el
andlisis de la concepcidén y planeacidén del nivel educativo medio
superior tecnoldgico, como objeto central del andlisis. En segundo
término, se presentan los origenes del sistema actual de educacién
tecnolégica a partir de la década de los afios veinte. Finalmente,
se analizan las politicas del nivel para 15 anos, abarcando tres
administraciones de gobierno (1970-1985), como la cristalizacidn
del actual sistema medio tecnoldégico. Se examinan los proyectos de
diferenciacidén curricular a través de sus politicas formales y de
las consecuencias en la evolucidén de la matricula en el nivel. Se
pone énfasis en los supuestos que fundamentan el proceso de
diferenciacién curricular.

La interpretacion de esta seccién toma como base una
definicidén tedrica inicial para aproximar a la informacién empirica
recuperada, tanto en los documentos de politica educativa nacional,
la evolucidén de matricula, las entrevistas realizadas en el sector
educativo de la administracién publica, asi como interpretaciones

de otros autores sobre la historia del sistema educativo nacional.
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CAPITULO 1
PERSPECTIVA ANALITICA

Las relaciones entre el sistema educativo con la estructura social
y politica y con el aparato productivo, asi como la expansién
educativa y las politicas publicas orientadas hacia el problema
educativo han sido interpretadas desde distintas perspectivas
tedéricas. Grosso modo, pueden agruparse estas perspectivas sobre
el tema en cuatro tipos: las teorias de "capital humano" y sus
propuestas de planificacién del sistema educativo; las teorias
neomarxistas y las de reproduccion; las teorias neoweberianas y del
poder; y, finalmente, los modelos de funcionamiento del aparato

educativo conforme a modelos burocraticos.

(1) Las teorias del capital humano enfatizan los aspectos
econdémicos del sistema educativo, con la hipdétesis central de que
la educacién debe ser considerada como una inversidén capaz de
aumentar la productividad de los recursos humanos, los ingresos
del individuo y, por esta via, disminuir las desigualdades sociales
(cfr. Schultz, 1961; Blaug, 1972, 1974).

Bajo esta orientacioén interpretativa, la expansion del sistema
educativo es vista como el resultado de dos procesos: (i) el de la
intervencién estatal que, al aumentar la inversidén en el sector
educativo, contribuye a la elevacion de la calidad de los recursos
humanos necesarios para el desarrollo; y (ii) el de la demanda
social por educacidén, producto del calculo racional de individuos
que buscan aumentar sus ventajas econdémicas por la via de la
obtencién de credenciales educativas'.

Numerosas criticas se han formulado al modelo econdmico sobre
el que se sustentan las teorias del capital humano. Blaug (1974)
presenta una muy buena revision de las mismas, asi como de su
2,
;

alcance Padua (1984) las sintetiza en torno a cuatro tipos de
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cuestionamientos: los que refieren a las teorias y métodos, los que
cuestionan el caracter abstracto de los modelos, los que refieren
a sus consecuencias en términos de estrategias de desarrollo y los
que cuestionan la ausencia de conceptualizacién a procesos
centrales del sistema educacional. Esta ultima ha sido también
subrayada por los economistas dedicados a la educacién (cfr.
Psacharopoulos, ed., 1987).

Cabria subrayar que dichas teorias, al enfatizar el valor
econémico de 1la educacion, no sdélo descuidan otros factores
sociales y culturales implicitos en la organizacidn educativa, sino
que, ademds, perciben al sistema educativo como un aparato
intermedio y neutral de una supuesta racionalidad econdémica. Ello
conduce a que se deje de lado la consideracién del sistema
educativo como un ambito en el que tienen lugar conflictos entre
los distintos grupos sociales en torno a la distribuciodén de 1los
beneficios de la expansién del sistema.

En lo que aqui interesa, esta forma de conceptualizar el
problema, desde la perspectiva de las politicas educativas, supone
una homogeneidad al interior del aparato estatal -altamente
cuestionable- en la que estarian ausentes conflictos de intereses
Yy pugnas por el control del sistema escolar. La formulacién de la
politica educativa seria una especie de respuesta administrativa
fluida, producto de un calculo racional de las necesidades del
aparato productivo.

La critica es wvalida también para 1las teorias de 1la
funcionalidad técnica de la educacién en 1la medida en que
presuponen una correspondencia entre sistema educativo y divisién
funcional del trabajo en el aparato productivo; proponiendo que la
creciente expansion y diversificacion del sistema educativo es 1la
respuesta necesaria a los cambios tecnoldégicos operados en el
aparato productivo (c¢fr. Clark, 1960).

(2) Las teorias neo-marxistas han sido la fuente principal de
criticas a los enfoques de tipo capital-humano, cuestionando 1la

neutralidad de la educacién y resaltando su vinculacién con la
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estructura de clases Yy su correspondencia con las formas
capitalistas de produccidén. Especialmente relevantes han sido las
aportaciones de los economistas Bowles (1971), Bowles y Gintis
(1981) y Carnoy (1976,1977a, 1977b); y los trabajos de Althusser
(1977) sobre el sistema educativo como aparato ideoldgico del
Estado.

Bajo esta perspectiva, 1la expansién y diferenciacidn
estructural del sistema educativo puede ser interpretada como
"funcional”™ a la necesidad de control del capital sobre la fuerza
laboral. Esta funcionalidad se produciria mediante la divisidén en
una estructura ocupacional jerdrquica y la adecuada seleccidén y
asignacioén en ella, via la acreditacién educativa.

Asi, los valores educativos se corresponden a la naturaleza
de la estructura de clase sobre 1la que se fundamentan y su
principal funcién seria la de formar una fuerza de trabajo
adaptable a las condiciones en que se realiza el mismo. No sdlo
habria una correspondencia entre sistema educativo y estructura
productiva sino que, ademds, el conflicto de la estructura del
trabajo se desplaza hacia el sistema educatvo, reduciendo de esta
manera el impacto politico de los conflictos sociales.

Sin embargo, conforme al planteamiento de Bowles y Gintis
(1981), aun cuando se logra desplazar parcialmente aquel conflicto,
no hace desaparecer las contradicciones de la economia capitalista
que -de todos modos- reaparecen bajo la forma de contradicciones
en el sistema educativo, por ejemplo, en el fenémeno del
credencialismo que 1lleva a la frustracién de 1las expectativas
sociales generadas con la expansién del sistema educativo.

La expansidén de oportunidades educativas no conduce a la mayor
igualdad social, ya que el sistema educativo estd inserto en una
estructura de clases, y la diversificacion de la oferta educativa
actia como un mecanismo de reproduccidén de esa estructura.

Lo mismo que en las teorias de capital humano, el Estado es
una entidad incuestionada, aunque ahora aparece homogeneamente al
servicio de los intereses de una clase; al mismo tiempo, se reducen

los espacios de significacién, definiciones y propésitos
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educacionales a los ambitos de la divisién del trabajo; quedan
fuera de consideracién las pugnas y conflictos internos por 1la
definicién (o apropiacion de significados) de 1los sistemas
educacionales y sus contradicciones internas.

'En América Latina este tipo de andlisis ha tenido un gran
interés al subrayarse que la racionalidad de la expansién educativa
no es la senalada por las politicas de planificacién -que se
sustentan en supuestos de igualdad y productividad originados en
las teorias del capital humano~- sino que depende de las necesidades
del proceso de reproduccién del capital y de la estructura de
clases. Destacan en esta linea los trabajos de Labarca (ed. 1980),
y Labarca, Vasconi, et al. (1977).

Si bien este tipo de propuestas analiticas avanza en el
cuestionamiento de la neutralidad del aparato educativo y explicita
los determinantes de clase en éste, no alcanza a traducir en sus
analisis la forma como operaria dicha relacidén. No se plantea el
problema del Estado como agente regulador del sistema educativo ni
de los cambios y/o contradicciones que operan en dicho sistema
cuando se reformulan orientaciones Ggenerales y politicas

especificas para su consecusién.

(3) Desde la perspectiva neo-weberiana, y en los marcos de las
teorias de conflicto, el aparato educativo aparece mdas claramente
modelado por los intereses en conflicto de los distintos grupos
sociales, desde la definicién misma de los ideales educativos y
del "hombre educado" -marcados por la estructura de dominacién-
hasta los problemas de seleccidén en el sistema educacional. ILa
educacion es considerada como un signo de membresia a un grupo
particular, por lo que la organizaciodén del sistema educativo debe
ser vista en su asociacién con los tipos de control en las
organizaciones de trabajo para la obtencién de empleo y en su
relacién con la formacién de culturas profesionales (Collins 1971,
1977) .

Importa destacar aqui 1la relevancia que adquiere en el

analisis de politicas educativas, 1la consideracién de 1la
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perspectiva de los actores que controlan el sistema y los proyectos
de futuro de los grupos en el poder. Aungue en América Latina ha
sido poco frecuente este tipo de enfoque, los andlisis de Rama,
Tedesco y Filgueira se aproximan al tipo de proposiciones aludidas
(cfr. Rama y Tedesco 1979, 1983; Filgueira 1977; Nassif, et al.,
1984) .

(4) Por ultimo, se encuentran los trabajos que analizan al sistema
educativo como parte de un complejo aparato burocratico y que se
consideran dentro del dominio de 1la sociologia de 1las
organizaciones (cfr. Crozier, 1969). Si bien no constituyen
"escuelas" o '"corrientes tedricas" como las anteriores, cabe
mencionar el creciente interés puesto en el sistema educativo desde
la perspectiva organizacional-burocratica. En México el interés por
analizar el funcionamiento de la burocracia educativa aparecidé en
la década de los anos ochenta (Schifelbein, 1982; Vielle et al.,
1983; Quintero, 1982; Fundacion Barros Sierra, A.C. 1981 y 1983;
Street, 1982; Kovacs, 1982; y Pescador y Torres, 1984); pero
generalmente estos trabajos han sido realizados con independencia
de los aportes realizados por las perspectivas antes mencionaldas,
i.e., con poca atencién sobre los aspectos sociales y educativos
implicitos en las politicas del ramo. Con ello, por lo general
reducen la compleja problematica educativa a modelos burocraticos

abstractos.

En suma, por esclarecedores dgque puedan resultar los tipos de
andlisis mencionados, especialmente en 1o que se refiere al
seflalamiento de la relacidn entre sistema educativo y diversos
aspectos de la estructura social, son insuficientes por si mismos
para dar cuenta de la compleja expansién del sistema educacional,
las caracteristicas que ésta asume y sus relaciones con otros
procesos sociales. El problema principal es que se buscan encontrar
en un sélo proceso o variable las causas de dicha expansién. Los
trabajos compilados por Archer (1982), sobre la expansion de los

sistemas educativos en los paises desarrollados parten de esta
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misma critica general, aunque sostienen, en conjunto, un enfoque
distinto al aqui propuestos.

Ya sea porque se sobreenfaticen las demandas del aparato
econdémico, las sociales, o 1los mecanismos de reproduccidén vy
dominacién social implicitos en el sistema, lo cierto es que 1lo
que queda sin explicar es el cémo y por qué de la autonomia
relativa de 1la burocracia educativa en la definicién de las
politicas que determinan la expansién del sistema y su orientacién.

La tesis que se sostiene aqui busca dar cuenta de la expansién
educativa como producto de un conjunto de politicas que, formuladas
desde el aparato estatal, se orientan a canalizarla, producirla y
hacerla viable. Asi, las politicas educativas son parte de acciones
del Estado tendientes a lograr un compromiso politico entre
diferentes tipos de demandas, particularmente las de la demanda
social por educacién, las vinculadas a necesidades del aparato
econdémico por recursos humanos, y las propiamente burocrdaticas de
sostenimiento y control del aparato educativo.

El intento por comprender la politica educativa como resultado
de un compromiso significa que "las necesidades" del sistema
econdémico y "la demanda" social por educacion son significaciones
de caracter negociado, producto de una definicién politica. La
politica educativa no puede ser tratada como una respuesta aislada
a factores externos al aparato burocrdtico, sino que éstos =-en
tanto que actuan como 'fundamento' en la determinacién de 1las
politicas- son producto de las definiciones que formulan 1los
actores que tienen control sobre el aparato burocratico y, por
tanto, la capacidad de formular e instrumentar la politica.

Asi, la expansién del sistema educativo y su diferenciacién
no son una respuesta a una ldéigca econdmica, a una de reproducciodn
social, de dominacién o a una légica de demanda social, sino que
es el producto de negociaciones que se resumen dentro del aparato
burocratico que controla el sistema educativo, en términos de

nuevas férmulas de arreglo del sistema.
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No se afirma con ello que la politica sea ajena al sistema
productivo, ni que la burocracia sea completamente autdénoma en su
capacidad de orientacién de las distintas politicas sociales del
Estado; lo que se busca destacar son los aspectos politicos
implicitos en las orientaciones y cambios del sistema educativo,
con el fin de evitar visiones mecanicistas segin las cuales éste
se "explica" desde afuera.

La politica educativa es, entonces, parte de un conjunto de
tomas de posicién del Estado frente a los problemas sociales y
econémicos que se perciben como relevantes y a los que intenta dar
respuesta via la formulacién de un conjunto de politicas -las
educativas, entre otras- que orientan su acciodn.

De particular utilidad en este analisis es la propuesta de
Oszlak y O'Donnell (1976) para el andlisis de politicas pﬁblicas‘.

Se comparte aqui su definicidn de politica estatal como

"un conjunto de iniciativas y respuestas, manifiestas o
explicitas, que observadas en un momento histérico y en un
contexto determinados permiten inferir la posicién
predominante del Estado frente a una cuestién que atane a
sectores significativos de la sociedad".

Pero no interesa la educacién como politica publica, per se,
sino destacar la especificidad de 1las politicas en el sector
educativo. La educacién es una dimensién de la distribucién de
conocimientos en la sociedad y, como tal, es un elemento de
negociacién politica sobre la forma como éstos se distribuyen entre
los distintos grupos de la sociedad y sobre la forma como los
certificados al conocimiento que otorga el sistema educativo da
acceso a otras dimensiones de la estratificacién social (ocupa-
ciones, ingresos, prestigio social, beneficios del desarrollo,
etc.).

La educacién constituye, ademas, un servicio de relativamente
facil distribucidén, lo que hace que la promocidén de la educacién
se produzca mas facilmente que la de otros bienes sociales, como
el ingreso y el poders. Ademas, el simple hecho de que sea mas

facil distribuir educacién que otros bienes, hace que la expansién
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del sistema educativo sea en si mismo un elemento legitimador de
otras acciones (u omisiones) del Estado.

Se subraya, asi, la necesidad de analizar la concepcidén que
sostienen los actores en el sistema educativo sobre el papel que
se le asigna a la educacidén en la sociedad. Sus concepciones se
analizan a partir de una definicion general sobre las principales
funciones del sistema educativo que toma en cuenta las siguientes

dimensiones:

(1) transmisién de valores, actitudes y conductas socialmente
aceptables,

(2) ensefianza del conocimiento general aceptado como minimo del
"hombre educado",

(3) ensefianza de habilidades particulares que posibilitan el
desempefnio de actividades productivas.

(4) orientacién particular del sistema educacional y de sus
subsistemas hacia distintos grupos sociales, i.e., igualdad

o democratizacion del sistema en su conjuntob.

En suma, se analizan 1las politicas educativas en su
formulacidén como proyectos educativos entendidos como conjunto de
objetivos y estrategias globales para alcanzarlos, insertos en
imagenes de futuro concebidas como posibles, deseables y capaces
de movilizar apoyos por parte de grupos sociales implicados.

Sobre las orientaciones que en un momento dado se asuman
frente a este tipo de cuestiones, se definira el contenido y 1la
estructura del conocimiento educativo, via una seleccidn sobre
aspectos de la cultura de una sociedad, para ser transmitidos de
una generacién a otra. Esto significa que es necesario analizar la
concepcién en torno a qué es educacidén, coémo opera ésta en 1la
sociedad, qué es conocimiento educativo, cémo se estratifica vy
diferencia éste en el sistema educativo, quién recibe, qué tipo y
cuanta educaciodn.

La politica educativa, en tanto expresién de una forma de

concebir el conocimiento socialmente legitimo y su distribucién,
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asi como una forma de concebir la organizacién social, contribuye
a perfilar una definicién de la politica cultural; constituye un
producto cristalizado de un estilo cultural que intenta presentarse
como hegemdnico, via el control sobre el sistema educativo.
Evidentemente, el andlisis de este segundo aspecto requiere
de la consideracion especifica de la transmisién efectuada en 1la
escuela misma, lo que rebasa los limites de esta parte del
analisis, pero que se detalla en las dos siguientes partes del
trabajo. En esta parte se analiza la forma como la burocracia
educativa decide las prioridades de transmisidon de conocimiento y

las formas de llevarlas a la practica.

Estamos concientes de que el andlisis de la forma escolarizada de
educaciodn para el trabajo no agota todos los esfuerzos de un Estado
para resolver la cuestidén y de que la determinacién de una politica
educativa en este rengldn no se da en forma aislada, sino inserta
en el conjunto de las politicas publicas orientadas hacia su
resoluciédn.

En América Latina pueden identificarse dos 1lineas de
resolucién del problema de la educacioén orientada hacia el trabajo
productivo, ya sea como propuestas de planificacion desde
organismos internacionales o desde planes de accién de gobiernos
nacionales. En términos generales pueden agruparse bajo los
siguientes renglones de politica: (1) fortalecimiento de 1los
mecanismos de capacitacién en el trabajo y (2) oferta de sistemas
diferenciados en el nivel medio de educacién formal con el fin de
adecuar la formacién de cuadros medios a los requerimientos del
sector moderno de la economia’.

En esta parte del trabajo, mostramos la especificidad que
adquiere el problema cuando se introduce como una de las

principales politicas en torno al sistema de educacidén formal.
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CAPITULO 2
LA EDUCACION TECNOLOGICA EN EL PERIODO POSTREVOLUCIONARIO
ANTECEDENTES HISTORICOS

En el capitulo se describen algunos antecedentes importantes al
actual sistema de educacién tecnoldégica. Destacamos tan sélo los
aspectos que constituyen, a nuestro juicio, 1los principales
lineamientos de politica educativa -relativos al rengldn objeto de
anadlisis- anteriores al periodo que aqui interesa. Seran objeto de
andlisis mds detallado, en el siguiente capitulo, las politicas
educativas de los tres ultimos periodos gubernamentales en tanto
comienzan a constituirse en una nueva expresién de la politica
educativa frente al problema de la formacidén técnica, por un lado,

y frente a los problemas de demanda por educacidén, por el otro.

No obstante que la educacién de tipo técnica ~conceptualizada como
educaciodén vocacional- puede rastrearse histdéricamente en México a
los siglos XVI y XVII, la idea de formacidén de cuadros técnicos
dentro del sistema educativo formal, de la planeacién de 1la
educacioén orientada a las necesidades del desarrollo y, sobre todo,
la educacién para ei cambio y el progreso se formalizan y articulan
hacia el final de los afios veinte, con la creacidén del Departamento
de Educacién Técnica dentro de la recién creada Secretaria de
Educacion Publica (1921) y la simultdnea creacién de 1la
Preparatoria Técnica, como el eje de la profesionalizacidén de 1la
educacidén tecnoldgica.

A partir de la década de los veinte, se empezaron a definir
los lineamientos generales que habria de seguir el pais en cuanto
a desarrollo econdmico, politico y social; en ese contexto, el
debate en torno al papel de la educacién en la conformacién de la
nueva nacioén y sus nuevos ciudadanos es crucial. Pasado el momento

de desarticulacién de 1la etapa armada de 1la Revolucidén, fue
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preocupacion fundamental del Estado lograr una nueva rearticulacién
de todo el sistema social. Durante esa década y la siguiente, 1la
mayoria de 1las medidas implementadas con relacién al sistema
educativo nacional tuvieron como foco de atencién la escuela
primaria y, en particular, la escuela primaria rural. Puede
afirmarse sin exagerar que durante esta etapa la educacioén fue
utilizada por el Estado para obtener el apoyo politico
indispensable para su propio sostenimiento, mediante la ampliacién
de los servicios educativos y el aumento del control sobre 1los

procesos de socializacidén de las generaciones joévenes.

"La historia rural en esos afnos puede verse como parte del
objtetivo central del gobierno de reconstruir la economia del
pais. La expansiodn del sistema escolar en el campo en los afios
veinte e incluso en los treinta, no fue solamente un intento
por educar al campesino, sino un esfuerzo por organizar
econdmicamente el agro y sentar las bases de un nacionalismo
politico"ﬂ

Paralelo al programa gubernamental, grupos de obreros e
intelectuales proponian la expansién del sistema escolar,
considerando a la educacién como un medio para mejorar la condicidn
del obrero. Ejemplos de esos intentos, fracasados, son el proyecto
de la Casa del Obrero Mundial para formar la Escuela Racionalista
y el proyecto de la Universidad Popular{

En este renglén cabe destacarse la labor de Lombardo Toledano
como Secretario de Educacién de la CROM. En 1924, frente a la VI
Convencién de esa central obrera, propuso la reforma del sistema
de educacién mexicano considerando gque "el problema educativo
resolverd el econdémico o serda la base para su resoluciodn; pero no
podra resolverse el econémico aisladamente"’. Propuso dque la
educacion debiera tomar en cuenta las necesidades de cada comunidad
por lo que no podria legislarse en materia educativa conforme a un
criterio centralista. Enfatizé, por otra parte, la importancia de
la educacién técnica de los obreros como "la unica posibilidad de
que alguna vez las organizaciones mismas de trabajadores puedan por

su propio esfuerzo dirigir empresas"“. Este planteamiento fue
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recuperado mds tarde por Bassols y por Luis Enrique Erro, en la
creaciéon de la Escuela Preparatoria Técnica y del 1Instituto
Politécnico Nacional.

Los debates de la época en torno a los propdsitos de la
educacién fueron intensos, aunque habia un acuerdo basico en que
el sistema educativo en formacidén era importante para modernizar
al pais, que podia contribuir a 1los nuevos procesos de
industrializacidén, y que la educacidén podia ser un elemento que
contribuyera a lograr una autonomia nacional. En este contexto, la
ensefianza técnica y/o vocacional se veia -ademas- como un medio
para lograr en la industria el reemplazo de trabajadores
extranjeros calificados por trabajadores mexicanos. Esto ultimo
fue mas un postulado a nivel de los principios y declaraciones; a
nivel de lo que efectivamente parece haber ocurrido es que

"el reemplazo de trabajadores extranjeros calificados por mano
de obra nacional se produjo mas como consecuencia de presiones
obreras y de los planteamientos ideoldégicos mismos de la
Revolucién Mexicana, que como el resultado de la politica
educacional™.

Pese a 1los buenos propésitos gubernamentales y de las
organizaciones obreras para llevar la educacidén al campo y a los
hijos de obreros, sus proyectos se vieron obstaculizados por las
condiciones generales del pais, por lo complicado de la tarea y la
falta de apoyos efectivos. Por una parte, se frustraban 1las
esperanzas de que la educacién transformara las condiciones de vida
de 1las comunidades por si sola; por otra, no se asignaban
presupuestos suficientes, ni se contaba con suficientes maestros
capacitados; finalmente, no existian lineamientos definitorios de
los contenidos y las funciones especificas de la educacién. Es
decir, se proponian y debatian grandes metas para el sistema
educativo sin gque se expresaran en medios operativos para

alcanzarlas.

La década de los afios treinta es definitiva para la historia de la

educacién tecnolégica del pais por dos importantes razones: en
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primer término, por la organizacion del Departamento de Educacién
Técnica -durante el periodo en que Narciso Bassols ocupd el cargo
de Secretario de Educacién (1931-1934)- y por la creacién del
Instituto Politécnico Nacional en 1937 -durante el régimen del
general Cardenas.

Durante el periodo que Bassols estuvo a cargo de la Secretaria
de Educacién destacan -en tanto que implicaban un cambio en 1la
concepcién educativa- dos proyectos por él1 impulsados: 1la
organizacién de 1las Escuelas Regionales Campesinas y 1la
organizacién del Departamento de Educacién Técnica.

La educacién rural se organizé a través de las Escuelas
Regionales Campesinas, en las que se impartia informacidén técnica
agricola y se permitia la formacidén posterior como maestro rural.
Bassols declardé que el objetivo central de la educacidén rural debia
ser "tratar de modificar los sistemas de produccidén, distribucién
y consumo de la riqueza"é. Se distinguia asi de sus predecesores en
tanto que puso el acento en los problemas econdmicos del campo,
buscando el mejoramiento de los métodos de produccién, mds que en
los culturales; su propésito se distinguia asi de los proyectos
indigenistas donde la educacién buscaba resolver los problemas
econdémicos del campo a través de la asimilacién de la cultura
indigena a la nueva cultura nacional -como se postulaba en el
periodo de Vasconcelos-, o de civilizar a la poblacién -como
proponia Palaviccini. Pese a que con el proyecto de Bassols no se
logré impulsar el mejoramiento técnico de la produccién agricola,
se avanzé en la capacitacién de 1los maestros gque habrian de
trabajar en el campo. En este sentido, sus principales 1logros
fueron los de concientizacion de maestros y campesinos en torno a
los problemas rurales.

El segundo proyecto de Bassols que interesa destacar aqui es
el que se refiere a la organizacién del Departamento de Educacién
Técnica en la SEP, la creacidén de la Preparatoria Técnica y el
intento implicado por esa distincién organizacional de dignificar
y profesionalizar los estudios técnicos.
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Con la creacion del Departamento se buscaba organizar bajo
una sola dependencia las distintas escuelas existentes de Artes y

Oficios y todas las que se referian a 1la formacidén para el

desempefio de un oficio industrial, comercial o doméstico’. E1

desarrollo de un sistema oficial de ensefianza técnica -se sostuvo-
representaria la posibilidad de lograr una independencia en el

desarrollo industrial conforme a los intereses de la poblacidn

nacional y no de la industria extranjeraa.

Con la creacién de 1la Preparatoria Técnica se buscaba
instrumentar un sistema paralelo de formacidén al ofrecido por 1la
ensefianza tradicional de la escuela preparatoria general. Con ese
fin, se distinguia entre la formacidén humanista y filosdéfica que
ofrecia la univers%dad y la formacién especifica y prdctica que
habria de ofrecerse en la escuela técnica:

"La necesidad universitaria de elaborar en sus educandos un
pensamiento filoséfico de la generalidad, la conduce a imponer
una Preparatoria que es de tipo peculiar, pues reclama
conocimientos de todas 1las ciencias, de 1la historia del
pensamiento en materia de légica, ética y estética, de 1los
idiomas, etc.

"las escuelas técnicas no estan sometidas a esa necesidad,
pues su fin capital no es producir hombres de pensamiento
general, sino hombres de especialidad concreta y definida.
"El agrupamiento de las instituciones de ensefianza técnica y
las de ensefanza universitaria ha sido tan perjudicial a unos
como a otros."’.

La concepcion implicada en la diferenciacién del conocimiento al
momento de la creacidén de la Préparatoria Técnica, se traduciria
posteriormente en carreras educativas diferenciadas y en formas de
organizacién curricular. En términos de concepcién de distribucién
del conocimiento y de jerarquizacién del mismo, esta divisidn de

los tipos de ensefianza significa que

"las escuelas técnicas producirdn siempre hombres que por
necesidad quedaran subordinados al pensamiento director que
debe engendrarse en el seno de la Universidad (...)

"Hacia la Universidad tenderan aquellas escuelas o facultades
destinadas a formar al especialista en el pensamiento
humanista de la generalidad; hacia la Politécnica aquéllas
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destinadas a formar a los especialistaﬁ)en la accién concreta,
normativa, disciplinada y particular" .

En el contexto del socialismo de la época, esta concepcién
buscaba otorgar la dignidad correspondiente al trabajo manual y
técnico, al tiempo que se buscaba profesionalizar la enserfianza para
ese trabajo.

La diferenciacidén de tipos de conocimiento en la creacidén de
la Preparatoria Técnica se convierte en los afos treinta en una
diferenciacion formal del sistema educativo en sus niveles medio
y superior, mediante el establecimiento de dos tipos de "carreras"
paralelas: la carrera tradicional y la técnica. Esto significa que
se definia desde el nivel medio basico el ingreso a uno u otro de
los subsistemas: el universitario tradicional (via secundaria -~
preparatoria - universidad), o el nuevo tecnoldégico (via
prevocacional - vocacional - educacién superior técnica), no
existiendo equivalencia formal o real entre los estudios de los
dos subsistemas. Se incorporaba asi formalmente un modelo con una
concepcién tipicamente europea de diferenciacién de estudios
postprimarios: (a) el sistema tradicional que conduce a la
Universitas con una concepcién del conocimiento universal y del
sistema educativo como modelo abstracto de conocimiento; y (b) el
sistema tecnoldégico, con una concepcidn de educacidn mas pragmdatica
y del conocimiento vinculado al mundo del trabajo.

Con 1la creacion del 1IPN, en 1937 durante el periodo
gubernamental del Presidente Cardenas, el Estado mexicano hace suyo
el proyecto de diferenciacidén del sistema educativo en sus niveles
medio y superior. El1 contexto de politica educativa en el que se
crea el IPN es el proyecto de educacidén socialista impulsado
durante el periodo; su importancia radica en que en él cristalizan
las presiones de distintos grupos sociales por ampliar y orientar
el sistema educativo, al mismo tiempo que se manifiesta claramente
el papel politico de las decisiones en materia educativa''.

La creacioén del Politécnico resolvidé el problema de otorgar

un canal de movilidad social, via la formacién educativa, a las
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clases trabajadoras y contribuyé a la formacidn de cuadros del
nivel superior de caracter técnico que requeria el desarrollo del
pais; sin embargo, el problema de la educacién técnica del nivel
medio no fue resuelto, en tanto que la formacién que ofrecia el
IPN a través de 1las prevocacionales y las vocacionales, se
convirtié con el tiempo en una formacidén propedéutica, similar en
términos de “carrera" educativa, a la ofrecida por la secundaria
y la preparatoria, pero con la desventaja de no ser equivalente
formalmente a éstas.

Se resolvian, ademas, problemas que en el fondo no respondian
a proyectos académicos, sino problemas orientados por tensiones
entre la visidén del pais que se proyectaba desde el gobierno y la
gque se percibia desde 1la Universidad Nacional (UNAM), hasta
entonces la institucién de educacidén superior con hegemonia en la
formacién de cuadros de nivel medio y superior para los sectores
publico y privado. La creacién del IPN -como institucion de
educacién superior que encarnaba los ideales del gobierno
revolucionario- reformulé las relaciones entre la UNAM y el Estado,
dando a éste un margen de negociacidén mayor frente a la primera.
Pero en general, visto en términos de negociaciones, se establecia
un tipo de resolucién por coaliciones gue imponia una parte sobre
la otra; se crea asi el IPN como proyecto de un grupo a cargo de
la administracidn gubernamental como "el" proyecto nacionalista del
Estado mexicano.

Debe subrayarse, sin embargo, gque el IPN carecié de un
testimonio juridico de creacidén -ya fuera un decreto, reglamento
o ley organica- provocando que, pasado el periodo cardenista, el
IPN tuviera que enfrentar al Estado y ser foco de conflictos en
torno a su reconocimiento juridico y su cardacter institucional. La
resolucién de negociacién por coalicién entre concepciones tan
extremas de conduccidén de un proyecto nacional facilita, de esta
manera, la reversién extrema del proyecto, cuando otro grupo ocupa
las posiciones de influencia.

Como se sefald previamente, la politica educativa cardenista

representd un frente de conflicto en cuanto a la definicién de la

!
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politica estatal como 'educacidén socialista', que fuera suprimida
en 1945 con la modificacién del Articulo Tercero Constitucional.
En tanto que el IPN habia sido declarado como la institucidn que
representaba en el nivel postprimario los 1lineamientos de 1la
politica cardenista de una educacién revolucionaria, radical y
socialista, no fue ajeno a conflictos posteriores con grupos
tradicionales e, incluso, con instancias gubernamentales. Jaime
Torres Bodet, quien fuera Secretario de Educacidén entre 1943 y 1946
y entre 1959 y 1961, expresé este conflicto en los sigquientes

términos:

"Durante mucho tiempo, la educacidén técnica fue vista, por
los amigos de la Universidad Nacional, como un caballo de
Troya. Los elementos conservadores supieron asociar hdbilmente
la desconfianza que inspiraba el gobierno a los burgueses
recalcitrantes y el hecho de que fuera precisamente una
decisidén de gobierno la que establecid el Instituto. Querian
tender una cortina de nibla sobre las cosas y sugerir que
existia una relacién necesaria entre el desarrollo de la
educacion oficial, de caracter técnico, y los imaginarios
amagos del comunismo..."'Z,

El tipo de conflictos que se sefialan entre la Universidad y
el Politécnico tuvieron efecto hasta épocas mas recientes y, si
bien se expresan en términos de oposiciones entre estudiantes o
entre instituciones®, constituyen formas de expresién de pugnas
en torno a control de recursos -financieros y de poder- vy
enfrentamientos entre concepciones de ensefianza, a su vez reflejo
de formas de concebir la cultura y de estratificar arbitrariamente

el conocimiento educativo.

Uno de los conflictos mds importantes entre la SEP y el IPN que
interesa destacar aqui se presentéd en torno al control de 1la
educacion media bdsica técnica (nivel de secundaria), resolviéndose
al inicio en favor del IPN. Ya en los afios veinte el mismo
conflicto se habia presentado entre la SEP y la Universidad, y se
habia resuelto que la educacidén secundaria pasaria a depender de

la SEP y ya no de las instituciones de educacién superior. Sin
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embargo, con la creacion del IPN se permitidé que éste organizara
su propio sistema de escuelas de educacién media basica técnica,
llamadas prevocacionales, que ofrecian la formacién de técnico al
mismo tiempo que permitian acceder al nivel medio superior del
Instituto, las vocacionales. La Ley Organica de 1la Educacién
Piblica de enero de 1942' no habla de las prevocacionales, pero si

sefiala con relacién a la ensefianza secundaria que

"corresponde a la Secretaria de Educacién Publica la formacidén
de los planes de estudio, programas y métodos de ensefianza
respectivos, 1los que tendran aplicacién tanto para las
escuelas del Estado como para las particulares...'.

En la misma Ley se dedica un capitulo aparte a la educacién
vocacional en el que se establece como requisito de ingreso el
haber cursado 1la secundaria (i.e., nho se mencionan a las
prevocacionales). En cuanto a los planes y programas de estudio de
esta modalidad establece lineamientos generales a los que habran
de sujetarse, sefalando la importancia de la formacién de cultura
general en la modalidad y la vinculacién entre ésta y el nivel
superior; en términos de la legislacién no se establece limitante
en cuanto el acceso a dicho nivel educativo a partir de 1la
ensefianza vocacional’.

En 1942 el conflicto en el Politécnico en torno a su
reconocimiento oficial 1lleva a una huelga estudiantil con las
siguientes demandas: el reconocimiento legal del Instituto, 1la
expedicién de su Ley Organica y el reconocimiento de sus titulos.
La huegla fue violentamente reprimidaw, pero hizo visible el
conjunto de contradicciones en cuanto a la 1legislacién vy
reconocimiento de estudios de la institucién. En 1944 el Ejecutivo
promulga, en consecuencia, un "Reglamento Provisional del Instituto
Politécnico Nacional"™ en el que se establecen los lineamientos
generales de la institucidén y se oficializa su reconocimiento. El
caracter 'provisiongl' del Reglamento tiene su origen, al menos en

parte, en el conflicto arriba sefalado en torno al control del
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nivel medio basico técnico (las prevocacionales). A este respecto

sehala:

"El caracter transitorio de la reglamentacidén que se le da al
Instituto Politécnico Nacional, impide resolver por lo pronto,
puntos tan controvertidos como el encuadramiento de las
escuelas prevocacionales; asunto que se pondrd en manos de una
Comisidén Especial que determinard en breve acerca de su mejor
solucion, ya que en torno a ese problema miltiples argumentos
contradictorios han sido expuestos que obligan a una madura
consideracidén y a ciertas experiencias practicas previas".

No es sino hasta diciembre de 1949 cuando se expide la Ley
Organica del IPN, durante el periodo presidencial de Miguel Aleman,
estando a cargo de la SEP Manuel Gual Vidal. Dicha Ley no menciona
explicitamente a las prevocacionales y establece -de nuevo- como
requisito de ingreso para la vocacional el haber cursado 1la
secundaria; pero al mismo tiempo sefiala que "el IPN esta formado
por las escuelas y organismos que actualmente dependen de é1" y
agrega que dependeran técnica y administrativamente del IPN todas
las instituciones educativas tecnoldgicas que se crearan en
cualquier parte de la Republica por el Gobierno Federal o en
convenios de éste con los Gobiernos Estatales'.

En la Conferencia Nacional de Educacidn Secundaria, de octubre
de 1951, se mantiene la opcidén de las prevocacionales como parte
del ciclo medio béasico y se buscan unificar los significados
formales de la ensefianza secundaria y la prevocacional por la via
de ser ambas continuacién de la formacién primaria, flexibles en
sus contenidos (planes y programas) y antecedentes de la educaciodn
postsecundaria'®. Posteriormente, en la modificacién de 1la Ley
Organica del IPN de diciembre de 1956, se mantiene abierta 1la
capacidad del Instituto para impartir ensefianza media en tanto se
sennala que "en el IPN se impartiradn los ciclos y grados de
ensefianza que se consideren convenientes para la mejor realizacidn
de sus fines".

Es hasta marzo de 1969 durante el periodo presidencial de
Gustavo Diaz Ordaz y siendo Secretario de Educacién Publica Agustin

Yanez, cuando desaparece formalmente la escuela prevocacional como
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tal de las modalidades educativas y, por tanto, también 1la
participacién del IPN en el nivel medio basico. La justificacién
de esta desaparicion se expresa en los considerandos del Decreto
respectivow, por el gque se mantiene 1la 1llamada "secundaria
técnica", pero ahora bajo control de la SEP, y ya no del Instituto.

A la fecha se mantienen dentro del organigrama de la SEP
Direcciones Generales independientes para la Secundaria (general),
Secundaria Técnica y Direccién General de Telesecundaria. Mas
adelante se agrega informacién a este proceso. Hasta aqui, 1la
importancia de la larga historia de ambigliedades y pugnas en torno
al control de las prevocacionales radica en que ilustra, por una
parte, la naturaleza de los conflictos politicos que pueden
generarse en torno al control administrativo de una modalidad
educativa; por otra, sefiala el tipo de relacién que se ha dado
entre el Politécnico y la SEP, que por lo regular aparece como de
menor tension; clarifica algunas razones histéricas por las cuales
mas tarde, durante el gobierno de Echeverria, no logra el Estado
desligar el nivel medio superior del Politécnico (vocacionales):;
finalmente, expresa también la racionalidad estatal en la creaciédn
de modalidades tecnoldégicas fuera del IPN, como también se detalla

mdas adelante.

En suma, la creaciéﬁ y desarrollo posterior del IPN no resolvid el
problema de la formacion de cuadros medios, en tanto que 1la
trayectoria educativa en el sistema tecnolégico se veia, al igual
que en el sistema tradicional, como 'completa' unicamente hasta la
conclusidn de estudios superiores. Los egresados de prevocacionales
y de vocacionales por lo regular continuaban sus carreras hacia el
nivel superior. A nuestro juicio, la explicacién de este hecho debe
buscarse en argumentos organizacionales mds que en la racionalidad
individual de los estudiantes; es decir que la misma institucién
era formadora de sus 'clientelas' para el nivel superior y por ello
promueve el avance de la carrera educativa. Como organizaciodn seria
escasamente racional promover la formacién efectiva en los niveles

medios y la canalizaciodon del egreso del nivel medio superior hacia
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el mercado de trabajo antes de la conclusién del nivel superior,
sabiendo que su 1ingreso a este ultimo nivel proviene
fundamentalmente de sus propias instituciones del nivel medio.

A este problema, con el tiempo se agregaron los problemas
derivados de la concentracién de la matricula escolar en el
Distrito Federal. Este ultimo intentd ser resuelto con la creacidn
de los Institutos Tecnolégicos Regionales (ITR), promovidos y
creados desde el IPN, pero que formalmente quedaron bajo control
de la SEP, como parte de la Direccién General de Educacién
Tecnolégicam. El primer ITR se funda en 1948 en Durango. Su
estructura formal ofrecia 1los niveles de ©preparacién de
trabajadores (preparacioén técnica de jévenes, capacitacion a
trabajadores y reeducacioén de adultos), subprofesional, vocacional,
profesional e investigacién industrial. Si bien ofrecen educacién
tecnolégica del nivel medio superior y superior, al igual que en
el caso del Politécnico, no resolvieron el problema de la formacién
media orientada al trabajo. Sus sistemas de educacién del nivel
medio superior se convirtieron en el canal de acceso a su nivel
superior, y no en formadores de cuadros medios. Este proceso

reproduce el ya mencionado en las vocacionales del IPN.

Durante el periodo presidencial de Gustavo Diaz Ordaz, que precede
al que aqui interesa, se realiza una reconceptualizacién del nivel
medio, especialmente en relacion a métodos de ensefianza. La reforma
a que se alude, tenia como objetivos para todo el sistema escolar,
modernizar contenidos y métodos, armonizar el desarrollo moral,
intelectual y estético con la capacitacién técnica progresiva, y
aprovechar las capacidades del individuo mediante la orientaciodn
vocacional?'.

La concepcidén que subyace a estas reformas es que la igualdad
de oportunidades educativas depende de la adecuada orientacién de
la vocacién y aptitudes del individuo, mediante una estrategia de
promocidon popular para descubrir capacidades e inclinaciones a
partir del "deseo del joven de incorporarse al grupo social como

elemento creador"?, Dados los imperativos del desarrollo econdénmico,
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esta orientacién subrayaba la necesidad de vincular la educacién
con el trabajo productivo.

Las reformas en los métodos son conocidas y refieren a las
ideas de "aprender haciendo" en el nivel primario y el método de
"aprender produciendo" en el ciclo basico del nivel medio. Se
buscaba en este ultimo caso que los alumnos que abandonaran el
sistema al concluir 1la secundaria, pudieran adaptarse mas
rapidamente al mercado de trabajo, poseyendo un minimo de
conocimientos y habilidades?®.

En este periodb se crea la modalidad de enseflanza tecnoldgica
que imparten en el nivel medio superior los Centros de Educacidn
Tecnoldégica, con la apertura de 22 planteles CET en total?.

En 1968 se implantd la ensefianza productiva en las escuelas
técnicas industriales del Distrito Federal, que mas que un nuevo
método pedagdgico, buscé introducir conocimientos practicos sobre
planeacion y sistematizaciodon de los métodos de produccién, asi como
elementos de vigilancia y control sobre los procesos de trabaijo,
con el objeto de "ampliar la visién del educando"?®.

La introduccién de nuevos métodos pedagdégicos se inserta en
el marco de una reestructuracion mas amplia de la educacién del
nivel medio que buscaba dar respuesta a la creciente demanda en el
nivel, explicable por los efectos de la expansion de los servicios
educativos de nivel basico que habia tenido lugar en la década
anterior, por efecto del 1llamado "Plan de Once Anos". Dicha
reestructuracion se dié a partir de la definicidén de dos ciclos
autonomos dentro del nivel medio, cada con objetivos especificos?®.

El inicio de este proceso puede ubicarse en la unificacién de
los planes y programas de la ensefnanza de nivel medio basico que
se llevé a cabo en 1965. Dicha unificacién pretendia eliminar la
aparente contradiccién entre la existencia de escuelas secundarias
"generales", "prevocacionales" y "técnicas" y el sentido unitario
que el Articulo Terecero Constitucional otorgaba a este nivel?.
Operativamente, se buscaba equilibrar y homogeneizar, en las
distintas modalidades de la escuela secundaria, el tiempo dedicado

a la ensefanza de materias generales y el que se dedicaba a la
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ensefianza de actividades tecnoldégicas. El1 proyecto culmina en 1969
con la separacién del ciclo basico del nivel medio, tanto en el
caso de las escuelas prevocacionales del IPN (marzo de 1969) como
en el caso de las Escuelas Normales Rurales (abril de 1969), y el
establecimiento del Sistema Nacional de Telesecundaria, que empezd
a funcionar a partir del ciclo escolar 1969-1970.

Con la unificacidén se logré implantar planes y programas
formalmente equivaléntes en el nivel medio basico; sin embargo, en
cuanto a las formas pedagégicas se mantuvo una estructura triple;
por un lado, desaparecian las escuelas prevocacionales, pero por
otro, se mantenia la distincién entre secundarias "técnicas" y
"generales", a las que se sumaba un tercer tipo: la
"telesecundaria". Esta forma de "unificar" un ciclo educativo,
manteniendo tres modalidades y tres dependencias organizacionales

8 indica que a los problemas educativos y académicos

responsables2
a los que se alude en los documentos de la época, se agregan otros
de caracter politico, relativos al control del sector educativo mas
dindmico en ese momento y que representa el puente hacia niveles
superiores del sistenma.

Debe reconocerée, sin embargo, la persistente busqueda de las
autoridades responsables en ese momento por darle a todos 1los
niveles educativos un caracter bivalente (terminal-propedéutico)”.
Como senala Mufoz Izquierdo, la unificacion de las diversas ramas
de este ciclo de tal manera que desempefaran al mismo tiempo
funciones propedéuticas y terminales favorecia 1la movilidad
educativa -y tal vez social- de aquellos grupos que estaban en
condiciones de permanecer dentro del sistema educativo mas alla de
este ciclo, y -de paso- se preparaba minimamente a los alumnos que,
no pudiendo continuar sus estudios, tuvieran que insertarse en el
mercado laboral.

En el caso del ciclo superior del nivel medio, la oposicién
entre unificacidén curricular y el proceso de diversificacién
institucional fue mas marcada; al mismo tiempo que se elaboraron
proyectos de reforma que buscaban incrementar su funcién

propedéutica, se dio un fuerte impulso a 1las modalidades
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tecnoldgicas de caracter terminal dentro del mismo ciclo. Ya para
finalizar el sexenio del Lic. Diaz Ordaz, en las resoluciones de
la VIII Asamblea Plenaria del Consejo Nacional Técnico de la
Educacidén, se sefialaba la urgencia de formar un numero mayor de
técnicos de nivel medio para desempefiar los puestos intermedios de
mando en todas las actividades industriales, administrativas vy
agropecuarias; asimismo, la Asamblea proponia en sus
recomendaciones, unificar los ciclos vocacional y de preparatoria
en Aareas de ©proyeccién especializada para incrementar 1la
informacién cultural, la informacion propedéutica y la formaciodn
ocupacional®.

Sin embargo, con esta propuesta y las anteriores reformas para
unificar los planes del nivel medio superior sdélo se llegd a
introducir algunas materias de cardacter humanitico en las
vocacionales, y algunas actividades tecnoldgicas en las escuelas

preparatorias tradicionales®

. E1 esfuerzo por unificar la ensenanza
media en sus dos niveles, dandoles el caracter ambivalente de
ciclos intermedios y terminales "nunca llegé a plasmarse en un
curriculum de caracter 'comprehensivo'"n. La bivalencia del nivel
medio superior quedd condicionada por una serie de disposiciones
burocraticas que regulaban el ingreso de los alumnos de las
vocacionales a 1las instituciones de ensenanza superior y 1la
transferencia de los desertores a las escuelas de caracter
subprofesional.

Por ultimo, a partir de la constante preocupacién por la
formacion de obreros calificados, que formalmente se mantuvo al
margen del sistema educativo nacional y de todo este proceso de
reestructuracion del nivel medio, se iba perfilando la linea que
seguirian los regimenes posteriores: impulso a las modalidades
técnicas terminales en el nivel medio superior.

Antes de detallar 1las politicas educativas de 1los recientes
gobiernos, conviene concluir con algunas observaciones relativas
a la concepcioén general de la educacién tecnoldgica como enfrentada

a -o al menos claramente diferenciada de- la educacién general vy
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gue colocd, desde su inicio a la primera en una situacién de
desventaja frente a la segunda. Vale la pena mencionar para ello,
la concepcién de uno de los actores en politca educativa en el
pais, Torres Bodet, quien sefialara el error de expresar los
conflictos entre el IPN y la UNAM como enfrentamiento entre
civilizacién técnica versus valores culturales, entre progreso
técnico versus tradicién humanista. Sin duda parte del origen de
este enfrentamiento puede ubicarse en los puntos que se sefialaron
mas arriba sobre el pensamiento de Bassols®. Debe subrayarse, sin
embargo, la estéril permanencia de ese tipo de enfrentamientos y
de la imposibilidad de superar algunas controversias en tanto se
mantengan sistemas jerarquizados de conocimiento que representen
estructuras de poder y de control generadoras de espacios de
significacién a nivel de relaciones sociales.

En este sentido, los intentos gubernamentales declarados desde
los afnos veinte y con expresiones idénticas hasta fechas recientes
por ‘'elevar la imagen social del técnico' 'profesionalizar al
técnico' 'dignificar la profesidén técnica', entran en crisis al ser
presentados en forma paralela a la articulacién de politicas
educativas y formas de organizacidén burocratica que contradicen u
obstaculizan esos objetivos, cuando se crean como instancias
educativas diferenciadas para segmentos especificos de la poblacidn

(obreros y campesinos o grupos marginales).

La educacién técnica media resurge como "problema" al que hay que
resolver, en el decenio 1970-1980 con nuevos intentos
gubernamentales que han conducido a una modificacidén sustancial de
la estructura del nivel de educacién media. Ello debido
fundamentalmente a la clara division entre las politicas en torno
al nivel de educacién media bdadsica y media superior y a la
concentracion de las reformas en las modalidades de caracter
técnico del medio superior. A este objeto dedicamos el siguiente
capitulo, en el que se analizan la evolucidén del nivel educativo
medio superior terminal -denominado también técnico, profesional

medio o técnico profesional-, asi como la justificacidén politica
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de su ampliacién y sus implicaciones para la actual conformacién
del sistema educativo mexicano. Se hace referencia para ello al
periodo comprendido entre 1970 y 1985, abarcando asi tres periodos
presidenciales, con el fin de comparar en ellos las diferentes
politicas en torno a la modalidad, sus continuidades, sus
consecuencias sobre la evolucion de la matricula del nivel, su
participacién por control administrativo y la composicién de la

piramide educativa.
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CAPITULO 3
POLITICA Y PLANEACION EDUCATIVA
DIFERENCIACION CURRICULAR DEL NIVEL MEDIO S8UPERIOR. 1970-1985

Se presenta en este capitulo un andlisis de la planeacién del
subsistema de educacién tecnoldégica del nivel medio superior y su
insersién en 1la politica educativa nacional (1970-1985)’,
atendiendo principalmente a los procesos de diferenciacién
curricular a través de sus politicas formales, del andlisis de los
supuestos generales que sustentan dichas politicas y de sus
consecuencias en la evolucidon de la matricula del nivel.

Se analizan las implicaciones de la planeacidén del nivel medio
sobre los procesos de democratizaciéon y de igualdad de
oportunidades para el sistema escolar en su conjunto, y se plantea
que la prioridad que se ha otorgado a la terminalidad de 1los
estudios técnicos del nivel medio en el discurso politico de los
ultimos sexenios, ha sido a costa de la calidad del proceso de
ensenanza aprendizaje en la modalidad. Se destaca por sobre todo
"su funcidén como regulador el acceso a los niveles superiores del
sistema educativo; el significado de "terminalidad" se asocia mas
a una significacién como final de la trayectoria escolar, que a una
nocién de '"cultura técnica", "aprender produciendo" o de 1la
transmisidén de habilidades que posibiliten el acceso al mercado

del empleo en condiciones ventajosas y competitivas.

1. Ubicacidén problematica.-

Se puede entender parte de 1los procesos de expansién y
diferenciaciodn educativa a que referimos desde varias perspectivas.
Una, representada -a partir del final de la década de los anos

sesenta- por el registro de un crecimiento notable de la matricula
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para todos los niveles educativos, siendo el nivel medio el que ha
mostrado mayor dinamismo. Entre los ciclos escolares 1970-1971 y
1985-1986, la matricula total del nivel medio paséd de 369 mil
alumnos a 1 millon 980 mil. La instrumentacién de las politicas de
diversificacién de modalidades, produce sus efectos para la década
de los ochenta: El crecimiento del nivel demuestra una dinamica
mucho mas pronunciada en las modalidades tecnoldgicas,
especialmente en su opcidén terminal.

En el periodo considerado, las tres modalidades centrales de
agrupacién de 1las estadisticas educativas oficiales son el
bachillerato (que abarca el general y el tecnoldégico o bivalente),
la normal y el técnico profesional (que refiere a los estudios
terminales)z.

El proceso de expansidén de la matricula escolar en el nivel
ha sido notable no sélo en México, sino en la mayoria de 1los
paises latinoamericanos. Incluso paises con altos niveles de
analfabetismo y escaso desarrollo en el nivel de educacién
primaria, realizan esfuerzos por expandir su nivel medio, similares
a los realizados por paises que han resuelto sus problemas en los
niveles escolares basicos (cfr. Padua, 1976; Rama y Tedesco, 1979).

Al mismo tiempo, los procesos de diversificacién no son
nuevos. Padua (1976) en su andlisis para diversos paises de América
Latina, sefiala que la diversificacion de la matricula acompana los
procesos de heterogeneidad estructural en la sociedad,
especialmente los referidos a procesos de urbanizacién y a la
estructura de la produccidén. Observa que la diversificacién de la
matricula media heterogeneiza la composicién en sus diferentes
modalidades en las regiones urbanas con altos niveles de desarrollo
econémico, mientras que en las regiones con estructuras de
produccién mas tradicionales, el bachillerato (como modalidad
tradicional del nivel medio) abarca la mayor proporcién de
estudiantes en el nivel. Y esto incluso en situaciones en donde la

inclusién de una modalidad u otra no condiciona ni el acceso a
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estudios superiores ni el ingreso a escuelas o facultades
especificas de las universidades.

La expansién cuantitativa del nivel de educacién media
registrado en las Jdltimas décadas, ha afectado aspectos
cualitativos, tales como la eficiencia interna del sistema, 1la
calidad de la ensenanza ofrecida, la eficiencia externa y -de
manera especial- ha modificado las funciones sociales que se le
asignaban tradicionalmente a este nivel educativo.

En andlisis comparativos sobre la evolucién de la matricula,
varios autores (Solari, 1971; Rama, 1974; Padua, 1976) destacan el
efecto de la expansion educativa sobre el cambio en las funciones
cumplidas por los bachilleratos como elemento de distincidén de las
élites hacia formas mas sofisticadas de diferenciacién, que
dependen principalmente de las maneras en que se articulan
desarrollo social y desarrocllo econdmico.

Vera Godoy (1980), refiriéndose a los cambios en la estructura
del modelo tradicional, sefiala que la funciodn principal del nivel
medio era la de distincién de una élite por 1la via de 1la
transmisién de valores y simbolos asociados a wuna cultura
enciclopedista y humanista. Las criticas formuladas a ese modelo
tradicional condujeron a la introduccién de aspectos cientificos
y tecnolégicos en el curriculum formal; pero dicha introduccidn,
enfrentada a 1las rigideces del modelo tradicional, fue sdlo
fragmentaria. La consecuencia de este hecho fue que se mantuvieron
y acentuaron en el plano de la estereotipacién los "aspectos
negativos"™ de 1la educacién tradicional -en tanto modelo de
ensefianza- al tiempo que la apertura de acceso al nivel de grupos
sociales antes excluidos del sistema condujo a la pérdida de la
funcién de distinciodén social que se le atribuia. Con ello, concluye
el autor, la funcién de seleccidn de la élite se transladé al nivel
de educacidén superior.

En este caso, la literatura latinoamericana sobre el nivel
medio coincide con todos los trabajos asociados a las hipdtesis de

credencialismo (cfr. Dore 1984; Collins, 1979, entre otros).
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La tesis que aqui sostenemos plantea, por un lado, que la expansion
y diversificacién del nivel medio no sdélo se asocia con procesos
relacionados con la estructura productiva, sino que existe una
loégica propia de la politica y el sector educativo que va mas alla
de aquélla, y que condiciona los ritmos y formas del crecimiento
del sistema.

Por otro lado, sostenemos que los cambios en las funciones de
diferenciacién social del nivel medio superior, no necesariamente
implican que el nivel haya perdido peso en la determinacién del
status. En una sociedad como la mexicana, esta funcidén se
transfiere a la diferenciacidén entre modalidades y calidades de
ensefianza, asi como a posibilidades diferenciadas de acceso al
nivel superior y al mercado de trabajo, acreditadas formalmente por

el sistema educativo.

2. La politica educativa durante 1970-1976.-

La década de los setentas se caracterizé desde su inicio por un
intento de modernizacién del aparato burocratico y un énfasis en
la necesidad de racionalizaciodn de las politicas publicas; se buscé
lograr una eficiente organizacién de los recursos -materiales y
humanos- en la definicién de metas e instrumentos de aquellas
politicas.

En el plano educativo, el sexenio de Luis Echeverria busca
esta racionalizacidn a través de la "Reforma Educativa", centrada
en la nueva Ley Fedéral de Educacioén, expedida en noviembre de 1973
y que sustituye a la Ley Organica de Educacidn Publica de 1941. El
objetivo central de la Reforma es la ampliacidén y reorientacién del
sistema educativo, de tal suerte que sea capaz de llegar a todos
los grupos sociales y crear en las personas la capacidad de
reflexidén critica para comprender su circunstancia individual y su
papel en la colectividad®.

Con este fin se delimitan tres directrices para todo el

sistema educativo: la actualizacidn, la apertura y la flexibilidad
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del sistema. Interesa destacar la ultima, en tanto que buscaba que
la estructura del sistema educativo fuera capaz de permitir al
educando, en cualquier tiempo, incorporarse a la vida productiva

“. Esto significaba, al igqual

y que el trabajador pudiera estudiar
que en los planteamientos anteriores, que el sistema fuera capaz
de adaptarse a los requerimientos de la sociedad; pero subrayaba
el intento de facilitar los movimientos horizontal y vertical de
los educandos dentro de los diversos tipos y modalidades del
sistema’.

La estructura del sistema se mantiene en tres niveles
-elemental, medio y superior- y se formaliza la equivalencia entre
educacion escolar y extraescolar. Sin embargo, como se subraya mas
adelante, esta equivalencia se establecidé uUnicamente en el nivel
formal, principalmente por el siguiente orden de problemas: que
quien estudia la primaria por la via extraescolar, por ejemplo,
dificilmente se incorporara en los siguientes ciclos a la modalidad
escolarizada; que quien estudia en el sistema tecnolégico del nivel
medio dificilmente logra incorporarse en el sistema tradicional
superior; que logren hacerse equivalentes en términos de calidad,
contenidos efectivos, etcétera®.

Otro de los objetivos que debe lograr la educacidén conforme
a la Ley es que el educando "se capacite para el trabajo
socialmente Gtil". Debe subrayarse que la Iniciativa de Ley incluia
en el texto de este articulo "cualquiera que sea el grado en que
suspenda sus estudios"’. Al margen de las razones por las que se
eliminé esa especificacién, es importante destacar que en el
contexto de la Ley la capacitacién para el trabajo no es una
funcion restringida a uno de los subsistemas educativos o a algun
nivel, sino que abarca a todo el sistema. Hay aqui una distancia
entre proyectos educativos formales integrales y -como se senala
mas adelante- wuna estructura organizacional y burocratica
fuertemente diferenciada.

En cuanto al nivel medio, la Ley sefiala que "tiene un caracter
formativo y terminal, y comprende la educacién secundaria y el

bachillerato“s, Yy es en el nivel superior, compuesto por la
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licenciatura y el posgrado, donde "podran introducirse opciones
terminales previas a la conclusién de 1la licenciatura"®. Esta
ambigiledad en cuanto al nivel en que pueden introducirse
modalidades terminales, o en relacién al posible caracter terminal
en el nivel medio, ha facilitado que el actual sistema de educacién
media incluya los estudios de técnico profesional con caracter
terminal.

En relacién a la secundaria, por primera vez se propone la
unidad entre ésta y la primaria, como educacidén general basica.
Aunque no se formaliza la unidadm, el postulado es importante pues
se acentua la distancia formal, organizacional y politica entre las
dos partes del nivel medio (medio basico o secundaria y medio
superior), que podia identificarse desde afios antes. E1 hecho es
relevante aqui en tanto facilita la introduccién de modalidades
terminales en el nivel medio superior.

Conforme a las resoluciones de Chetumal", se busca que el
nivel medio bdasico sea flexible, i.e., dque proporcione una
formacién general para el trabajo y, al mismo tiempo, permita el
acceso al nivel medio superior. La finalidad propuesta para el
nivel medio superior es similar en cuanto busca "profundizar los
conocimientos generales del alumno, prepararlo para que pueda
continuar estudios posteriores, desarrollar su vocacién o
habilidades particulares y capacitarlo al mismo tiempo para que se
incorpore a la sociedad como sujeto productivo"i?,

En la letra de estas propuestas, entonces, no hay un intento
de apoyar la educacién terminal en este nivel, sino que se subraya
la necesidad de una formacién propedéutica que incluya la formacidn
para el trabajo. En otras palabras, se encuentra el propésito de
que el grado escolar sea de utilidad tanto para ascender en el
sistema educativo, cuanto para la vida del trabajo. Se trata de una
idea casi de sentido comin pero con problemas importantes de
implementacién en cuanto a concepcidén de educacién y de 'formacién
para el trabajo'; las dificultades que se plantean conducen a

confrontar nociones como 'educacién para la vida', en el sentido
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de los proyectos liberales, con proyectos de educacidn 'para el
empleo', o mds aun, ‘educacién para puestos ocupacionales'.

Conforme a los acuerdos de la ANUIES de Villahermosa en 1971“,
la educacién del nivel medio superior debe desarrollar la actitud
que caracteriza el pensamiento racional, capacitar en el ejercicio
de métodos y usos de la informacién basica de las ciencias y la
cultura y permitir el dominio técnico de una actividad
especializada y econdémicamente productiva. De conformidad con los
acuerdos de Villahermosa, la Universidad Nacional Autdénoma de
México (UNAM) y el Instituto Politécnico Nacional (IPN)
reestructuran sus planes de estudio en el nivel. La UNAM crea los
Colegios de Ciencias y Humanidades (CCH) equivalentes a 1la
preparatoria, pero con opciones de adiestramiento y capacitacién
en el area de servicios. E1 IPN transforma las vocacionales en
Centros de Estudios Cientificos y Tecnoldégicos (CECyT), con el fin
de hacer equivalentes formalmente los estudios del nivel medio
superior que ofrecen las dos instituciones. Cabe recordar que en
1969 las prevocacionales habian sido incorporadas al Sistema de
Educacioén Tecnolégica bajo control de la SEP; sin embargo, el IPY
mantiene la administracion de sus planteles CECYT ubicados en e]
Distrito Federal, mientras que la SEP, a través de la Direccid:
General de Educaciénwrecnolégica Industrial (DGETI), controla fodos
los planteles CECyT de los estados y los del D.F. creados a partir
de ese ano (actualmente deniminados Centro de Estudios de
Bachillerato Industrial y de Servicios, CEBTIS)M.

Un ano mas tarde, conforme a las recomendaciones de la ANUIES
de Tepicﬁ, se establece nuevamente la necesidad de definir las
caracteristicas horizontales que articulen entre si lés
instituciones del nivel medio superior. Hasta la fecha se mantiene
constante la propuesta“, lo que contribuye a sostener la hipdtesis
de que la equivalencia establecida es tan sdlo formal y la
diferenciacién organizacional del sistema 1lleva a dificultar
aquélla".

Una de las ra%ones que parece contribuir a este fendémeno es

el hecho de que las instituciones del nivel superior mantienen como
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parte importante de su sistema al nivel medio superior. En el caso
por ejemplo del IPN y de la UNAM, cerca de la mitad de su matricula
se encuentra en el nivel medio superior, y en algunas universidades
estatales la matricula del nivel medio supera a la del nivel
superior. Ello implica gque 1las preparatorias o bachilleratos
universitarios constituyen la principal fuente de reclutamiento de
su ingreso al siguiente nivel, especialmente porque se mantienen
los sistemas de 'pase automatico' o 'pase reglamentado'.

Otras razones que dificultan los problemas de integracién
horizontal del nivel medio superior pueden encontrarse en la
organizacién curricular de las distintas instituciones, si bien
formalmente equivalentes, no son siquiera comparables en cuanto a
concepciones de conocimiento ni en objetivos del mismo'™. A éstas
se agregan las cuestiones de diversificacién en 1la oferta
tecnolégica media que se inicia en este periodo y se acentuia en
los afios ochenta.

En cuanto a la organizacioén del conocimiento, se propone 1la
divisién de los contenidos tematicos en tres areas de aprendizaje:
las actividades escolares, paraescolares y las practicas de
capacitacién para el trabajo. Estas uUltimas buscan corroborar el
conocimiento adquirido en el aula, permitir que el estudiante
perciba la utilidad inmediata de aquel conocimiento y, sobre todo,
otorgarle una formaciéon en un oficio gque 1lo capacite para
incorporarse productivamente a la sociedad, en caso de que nho
quiera o no pueda continuar su educacién escolarizada. Sin embargo,
se explicita que este aprendizaje no estda sujeto a acreditacién
formal'. Siguiendo la propuesta analitica de Bernstein (1971) para
el estudio del <curriculum, 1la no acreditacién formal del
aprendizaje implica su exclusién de la definicidén de conocimiento
legitimo de transmisién escolar; asi, este tipo de conocimiento

seria "irrelevante" en términos de la organizacién escolar.
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Educacion tecnoldgica en el periodo.

Por lo que se refiere directamente a la educacién tecnolégica
media, la Ley Federal de Educacién no hace ninguna mencidén
explicita a esta modalidad educativa y la unica referencia a la
educacién terminal se encuentra en el articulo ya citato, referido
al sistema de educacion superior. Sin embargo, desde la creacidén
del Departamento de Ensefianza Técnica en la década de los afos
veinte, ha sido un subsistema importante dentro del sistema
educativo nacional. Mas tarde el Departamento quedé incorporado a
la Subsecretaria de Ensefianza Técnica y Superior en el gobierno de
Echeverria lo que, a juicio del Ing. Bravo Ahuja, Secretario del
ramo durante el periodo, "seflala el principio de una verdadera
coordinacioén y planeacion a nivel nacional de la educacidén técnica
Yy superior"m. Es importante sefialar que el titular de la SEP,
Victor Bravo Ahuja, habia ocupado el cargo de Subsecretario de
Educacioén Técnica y Superior durante nueve arios, (1958-1967)“.

El impulso otorgado a la educacién tecnoldgica durante el
periodo queda just{ficado en el documento final de la politica
educativa del sexenio de la siguiente manera: el imperativo de
buscar el "progreso basado en la libertad" obliga a impulsar el
sistema nacional de educacidén técnica en dos grandes lineas. Por
un lado, formar técnicos en distintos niveles que se incorporen a
las tareas colectivas del desarrollo, buscando contribuir a los
* procesos productivos y aplicar técnicas modernas en los diversos
campos de la economia. Por otro lado, y en forma paralela, formar
cuadros cientificos y tecnolégicos de nivel superior, buscando con
ello 1liberar al pais del colonialismo cultural y crear una
estructrura cientifica y tecnoldégica que revolucione los sistemas
de produccién y que logre mantener un alto ritmo de crecimiento
industrializado®.

La contribucién del subsistema tecnoldégico tiene, asi, dos
vertientes. Una referida al desarrollo industrial y la otra como
via de 1liberacién econdémica y superacién cultural de 1los

- trabajadores. Explicitamente no se menciona la opcién terminal en
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niveles previos a 1la educacién superior, sino tan sdlo 1la
incorporacioén de actividades tecnoldgicas en todos los niveles para
facilitar la incorporacién a la vida productiva de aquéllos que no
puedan continuar en el sistema.

Se crea, en noviembre de 1975, el Sistema Nacional de
Educacién Técnica con el fin de "unificar y coordinar planes,
programas y acciones de las instituciones de ensefianza técnica del
pais y, ademads, vincular la politica educativa con el desarrollo
nacional independiente"a. Esto puede interpretarse como un intento
de elevar el rango de la educacidén técnica al crear un consejo
consultivo al nivel de la primera cartera de la Secretaria. Puede
ser visto también como muestra de la incapacidad por parte de la
Subsecretaria correspondiente para lograr una adecuada planeacidn
en el sector o de negociar los distintos y complejos intereses
inmersos en esa instancia. Finalmente, algunos lo interpretan como
el primer paso que se intenté dar en relacién a un proyecto no
alcanzado para dividir 1la SEP en distintas organizaciones
gubernamentales encargadas autdnomamente de los distintos niveles
y modalidades educativas: educacioén basica, educacién de adultos,
educacioén tecnoldgica y superior.

El sistema de educacidn tecnoldgica ofrece distintas opciones
en todos los niveles educativos: en el medio basico, existian ya
escuelas tecnoldgicas industriales y se crean las agropecuarias y
las pesqueras. En el nivel medio superior, otorgan el grado de
bachiller y el titulo de "técnico profesional" los CET (Centro de
Estudios Tecnoldégicos), y se crean los CETA (CET Agropecuarios),
los CECYyT (Centro de Estudios Cientificos y Tecnoldégicos) y los
CECYTM (CECyT del Mar). En el nivel superior, a través del IPN en
@€l Distrito Federal y de los planteles de los estados ITR
(Institutos Tecnoldgicos Regionales), los ITA (IT Agropecuarios)
y los ICTM (Institutos de Ciencia y Tecnologia del Mar).

Los principales logros que se han sefialado para el sexenio en
materia de educacidén tecnoldégica se centran, por un lado, en
relevar la importancia de este tipo de estudios para el desarrollo

nacional independiente. Por otro, en la creacidén y expansién de la
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educacién agropecuaria y en 1la creaciéon de instituciones de
ensefianza tecnoldégica del mar?.

Debe subrayarse que los CET, durante ese periodo, otorgaban
el titulo de técnico profesional, pero podian acreditar estudios
de bachillerato. Conforme al Acuerdo del Subsecretario del ramo”,
los egresados de un CET podian continuar sus estudios en el nivel
superior siempre que hicieran equivalentes sus estudios con 1la
educacioén propedéutica. Este hecho es de suma importancia pues si
bien en principio los estudios que ofrecian estos planteles era de
caracter terminal, era posible para un egresado hacer 1la
equivalencia de sus estudios técnicos con los del bachillerato,
para poder continuar al nivel universitario. La terminalidad formal
de los estuidos de los CET se mantuvo a pesar de todo. Desconocemos
si posteriormente existié un Acuerdo que cancelara el mencionado
y posibilitara que se definiera 1la acreditacién del CET con
caracter definitivamente terminal.

La terminalidad en el nivel medio superior, que cancela la
posibilidad de ingresar al nivel superior es importante pues
aparece en contradiccién con la expresién del entonces titular de

la SEP segun la cual

"uno de los principios rectores de la educacidén nacional es
que ésta se constituya en un instrumento de progreso
individual y social, principio que sélo podra cumplirse si se
garantiza la igualdad de oportunidades para la adquisicién de
una educacioén superior, como ocurre ya en los otros niveles"*,

Si 1la educacién tecnoldégica recibié por parte de 1las
autoridades un fuerte estimulo, la prioridad en materia de politica
educativa del régimen fue la ensefianza del nivel superior. Aumenté
de manera importante el presupuesto otrogado por el gobierno
federal a las instituciones de educacién superior y se permitid el
acelerado crecimiento de la matricula; se promovié el inicio de 1la
desconcentracién de la matricula de educacién superior del D.F.,
en general, y de la UNAM, en particular. Para desconcentrar la
matricula de la UNAM en la Ciudad Universitaria, se crean tres
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planteles ENEP (Escuela Nacional de Educacion Profesional), en la
zona metropolitana de la ciudad de México; y se crea en diciembre
de 1973, la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM) con tres
unidades -Xochimilco, Iztapalapa y Azcapotzalco-, con lo que se
busca reorientar la demanda por educacién superior del D.F. fuera
de la UNAM. El subsidio a las universidades de los estados aumenta,
casi duplicando su matricula.

En relacioén a la educacion tecnoldgica del nivel superior, el
IPN aumenta sustantivamente el subsidio recibido y casi duplica su

matricula.

3. La Politica Educativa en el periodo 1977-1982.-

A partir de 1977 se inicia un proceso de planificacién sin
precedentes en todos los &ambitos de 1la politica estatal. La
expresion mas acabada de este proceso es el Plan Global de
Desarrollo® al que remiten todos los planes sectoriales generados
durante la administracién del presidente Loépez Portillo. E1 Plan
buscaba hacer operativa la convocatoria a la "Alianza para la
Produccidén", a partir de la integracidén de planes sectoriales con
el objetivo de crear un sistema productivo moderno, equilibrado y
diversificado que permitiera un desarrollo acelerado y auténomo
capaz de satisfacer las necesidades basicas del pais. En el orden
politico, se buscaba ofrecer a 1la sociedad una imagen de
racionalidad burocratica, contrapuesta a la de caos que se generod
en los uUltimos meses del sexenio del presidente Echeverria.

En el plano educativo, el proceso de planificacidén se expresa
en un Plan Nacional de Educaciénn, formulado durante 1la breve
estancia de Porfirio Munoz Ledo en la SEP y que se organizd mas

? tendientes a

tarde en torno a programas y metas prioritarios
aumentar la eficiencia del sistema educativo, durante el periodo
en que Fernando Solana estuvo al frente de la SEP*C.

El P.N.E. constituye el primer plan global para todo el

sistema educativo, aunque lo anteceden el Plan de Once Afos, para
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la primaria, y la incorporacidén del problema educativo en planes
globales de gobierno. A la 1luz de este documento, la politica
educativa del régimen inmedianto anterior es vista como 1la
respuesta a la "crisis de conciencia" que representaron los
movimentos sociales de la década de los sesenta, especialmente el
movimiento estudiantil de 1968. En este marco, la expansién del
sistema educativo durante el gobierno del licenciado Echeverria se
percibié como una inversién social prioritaria. E1 documento
destaca la diversificacidén de la ensefianza técnica y la expansiodn
de la educacidén superior y la reforma de los libros de texto
gratuito, como las principales acciones de ese periodom.

Los lineamientos politicos generales que pueden derivarse de
este plan se orientan nuevamente a considerar a la educacién como
arma liberadora del individuo y de la sociedad; pero se enfatiza
ahora el caracter operativo de la misma, i.e., como fuente de
capacitacién para el trabajo. De esta manera, la educacién es
fuente de liberacion y de igualdad social, pero ya no en términos
de acceso a la cultura o en términos de igualdad de oportunidades
educativas; la educacién se orienta a esas metas globales pero sélo
podria alcanzarlas en la medida en que se eduque para el desemperno
de un trabajo productivo.

Como parte del diagnéstico realizado sobre el sistema
educativo en el nivel medio, se sefiala que el indice de desersidn
en el nivel medio basico es del 25%; de los egresados de ese ciclo
"mas de un tercio se dirige de inmediato hacia el mundo del empleo
sin encontrarlo siempre por la falta de capacidad o restriccidén de
la oferta"3, por ello se propone que "sin perder su caracter
propedéutico, prepare al alumno para la vida productiva y pueda
operar efectivamente como ciclo terminal®.

En relacioén al nivel medio superior, se sefiala que

"tampoco se han diferenciado y promovido suficientemente las
carreras del nivel medio orientadas especificamente a 1la
formacién de técnicos; lo que, sobre todo en el nivel de
educacion media superior, es indispensable para satisfacer
los requerimientos del desarrollo nacional y aligerar la carga
que gravita sobre la educacién superior"“.
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Se explicitan, asi, dos razones para impulsar las carreras
técnicas terminales del nivel medio superior: una coincidente con
las ideas educativas precedentes de dar respuesta a una necesidad
del desarrollo; y una razon que se introduce por primera vez y que
busca racionalizar la matricula educativa, es decir, reducir 1la
presién por educacidén superior. Con ello se busca restringir 1la
expansién que habia tenido lugar en ese uUltimo nivel educativo
durante el gobierno anterior.

Ademds, se explicita que las tareas de capacitacién deben ser
responsabilidad tanto del sistema educativo como del aparato
productivo. Se afirma que no se han delimitado las
responsabilidades del sistema econdémico en 1la organizacién de
servicios de adiestramiento y capacitacién que complementen o

35

suplan, "tareas que no corresponden a la educacién formal' Con

ello se destaca el hecho de que el sistema educativo es
insuficiente para responder a las necesidades de formacidn de

recursos humanos al nivel de capacitacidén para el trabajo:

"L.os sectores de la administracién, asi como 1las fuerzas
productivas, quisieran que la educacién respondiera de modo
mads preciso a sus necesidades y programas. No obstante, la
carencia de planes nacionales y regionales que contemplen
previsiones especificas en materia de recursos humanos, hace
que el sistema educativo tenga que suplir =-con sus propias
concepciones- semejante deficiencia. De este modo, tiende a
volverse autosufuciente, a erigir servicios e instalaciones
que podrian serle proporcionados por el medio y a ensanchar,
paraddjicamente, 1la distancia entre 1la escuela y 1la
produccién"“.

Se propone por ello "establecer una politica coherente que
vincule a las dependencias del poder publico y a 1las unidades
productivas en las tareas de capacitacion y tienda puentes agiles
entre la formacion frecuentemente incompleta que proporcionan las
aulas y las variadas necesidades de la economia"¥. Senala, ademas

que
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"casi todos los demandantes de empleo egresan del sistema
educativo, pero no depende de éste la ampliacién de
oportunidades de trabajo, sino de la promocién econdmica y la
organizacién social. La insuficiencia de ambas, llega a
invertir la relacidén entre economia y escuela, por la excesiva
prolongacién de la escolaridad en los ciclos superiores como
respuesta a la falta de empleo" .

El objetivo general del plan se expresa en tres sentidos:

"la compatibilidad interna del sistema, su mejor vinculaciodn
con el todo social y, primordialmente, el acercamiento de la
realidad educativa a las normas que justifican la accién del
Estado"”.

Este lineamiento es especificado en cuatro objetivos: (1)
Fortalecer el caracter democratico y popular de la educacidn.
Dentro de este objetivo destacamos sdélo las siguientes estrategias:
(a) Reorientar la demanda de servicios educativos, en donde se
define como obligatoria 1la formacién para el trabajo en 1la
educacion secundaria; y (b) el fortalecimiento y diversificacidén
de la educaciodn media, tecnolégica y superior para satisfacer la
demanda de acuerdo con las necesidades reales de los educandos Yy
de la sociedad. (2) Elevar la calidad de la educacién. (3) Vincular
la educacidén a los ojetivos nacionales y a las necesidades del
desarrollo. (4) Comprometer y organizar los esfuerzos sociales en
favor de la educaciodn.

El Plan Nacional de Educacioén incluye un capitulo referido al
Sistema de Educacidn Tecnoldégica, en el gque se realiza un
diagnéstico y se proponen una serie de programas en este renglén.
En el diagndstico se explica la diversificacion del sistema de

educacion tecnoldégica en funcion de la demanda social y econdmica:

"E]l sistema se ha multiplicado y enriquecido sus modalidades,
ciclos y especialidades. Su amplitud y complejidad ha
respondido a la creciente demanda social de la poblacidén por
incorporarse a modelos educativos que le permitan desarrollar
aptitudes reconocidas y que faciliten su ingreso a la vida
* productiva. La educacién tecnolégica ha creado, de esta
manera, fdérmulas gque buscan ajustar la demanda social y
econémica y ha coadyuvado en buena medida al desarrollo
industrial del pais, a la modernizacién de nuestra actividad
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econdmica y a la democratizacion educativa, al ampliar la
igualdad de oportunidades"‘.

Con relacién al nivel medio superior se sefiala que mas de la
mitad de los egresados del ciclo se inscriben en el nivel superior,
debido principalmente a dos razones: los sectores productivos no
han formulado con precisidén sus demandas respecto a la formacién
de recursos humanos y hay un insuficiente reconocimiento social de
los grados de técnico medio. En este rengldén, la propuesta central
es la creacién y el fortalecimiento de las carreras terminales del

1, que se encuentra en los cuatro programas del sector:

nivel medio*
(1) ampliar oportunidades de acceso y permanencia en el sistema;
(2) elevar la calidad de la educacion tecnoldégica; (3) fortalecer
la vinculacion con los sectores productivos; y (4) promover una
mejor interaccidén con la comunidad.

Puede percibirse al interior del Plan una distancia entre el
diagnéstico inicial y el diagnéstico particular del capitulo de
educacién tecnoldgica; el primero incluye un reconocimiento de
algunos problemas sobre 1la propia organizacién del sistema
educativo y el dltimo atribuye los problemas al mercado de trabajo.
En ambos, sin embargo, se encuentra como propuesta central el
fortalecimiento de 1las carreras terminales del nivel medio
superior. Estos hechos pueden atribuirse plausiblemente a un
intento por parte de las mds altas autoridades de la Secretaria de
evitar entrar en conflicto con la Subsecretaria que -segun los
actores de la época- se mantenia bajo control del anterior

Secretario de educacidn.

La estancia de Muﬁaz Ledo en la SEP fue muy breve y sdlo alcanzé
a formular el Plan general. A partir de 1978, ya bajo 1la
administracién de Solana en la SEP, la politica educativa se
organiza en torno a cinco objetivos prioritarios“:

1. Ofrecer educacidén basica a toda la poblacidén, particularmente

la que se encuentra en edad escolar.



60

2. Vincular la educacioén terminal con el sistema productivo de
bienes y servicios social y nacionalmente necesarios.

3. Elevar la calidad de la educaciodn.

4. Mejorar la atmésfera cultural.

5. Aumentar la eficiencia del sistema educativo, para lo cual se

consiera indispensable la descentralizacidén de los servicios.

Estos objetivos son puntualizados en 52 programas, de 1los
cuales 12 se definen como prioritarios; en el presente estudio se

destacan unicamente los senalamientos en torno al segundo objetivo.

La concepcioén global de educacién se mantuvo en la traduccién
del Plan a Programas especificos; es considerada, asi, como uno de
los instrumentos mas importantes poara el desarrollo del pais en
tanto que permite el progreso de las fuerzas productivas.

"Si bien la construccioén de una sociedad mas justa, mas libre,
mas homogénea, mas unida, depende de la educacioén para todos,
la posibilidad de aprovechar de mejor manera los recursos
naturales y de elevar nuestro crecimiento econémico, depende
de la eficiencia que demos a la educacién terminal y el grado
en gue la vinculemos con el sistema productivo de bienes y
servicios"*,

En este marco, se cred el Plan Nacional de Educacién

Superior“, .se aprobd la Ley de Coordinacién de la Educacioén

Superior"5

con el fin de contar con un mecanismo de planeacidn de
este nivel educativo que coordine funcionarios de nivel federal
estatal y regional, asi como a los rectores de los institutos y
universidades del nivel superior.

Por otra parte, se otorga prioridad especial a la expansidn
de la educacidén técnica, pero con la caracteristica de ampliar las
oportunidades educativas del nivel medio superior hacia modalidades
de caracter terminal, no propedéutica, y estrechamente vinculadas
a un destino ocupacional especifico. A este respecto, se proponen

como metas:
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1. Aumentar de 9 a 20% la proporcién de egresados de secundaria
que se inscriben en carreras terminales de nivel medio
superior.

2. Lograr que la proporcidén de quienes egresen en relacion a
quienes se inscriben llegue a 70%.

3. Aumentar el reconocimiento social de este tipo de carreras

técnicas®t.

Cabe destacar que por primera vez se incorporan bajo el mismo
rubro de politica educativa la del nivel medio superior y del
superior. Este hecho es importante en dos sentidos; en primer
lugar, porque de hecho son las universidades quienes tienen mayor
control sobre ese nivel de ensenanza, via las preparatorias; y en
segundo lugar, porque justifica el impulso a la modalidad terminal
de la ensefnanza media superior, dandole una racionalidad de
profesionalizacién de las carreras técnicas y justificando 1la
contencién del desarrollo del nivel superior. Este hecho se
encuentra, ademds, vinculado a la propuesta de incorporar 1la
secundaria a la ensefianza basica, i.e., a la propuesta antes
referida de ampliar la ensefanza obligatoria a diez afios, cortando
definitivamente el ciclo medio en dos, tanto politica como
educativa y administrativamente.

Todos los programas propuestos, asi como todas las reformas
referidas a la educacién técnica que se pusieron en practica a
partir de 1978, tienen como finalidad adecuar 1la formacidén de
recursos humanos, cuantitativa y cualitativamente, a las
necesidades del apartato econdmico, por lo que se refiere a la
politica expresa. Con este fin, se busca una mayor participacion
del aparato econdmico en la toma de decisiones respecto a
politicas, objetivos, contenidos y organizacién de la educacién y
la formacidén de recursos humanos.

Por otra parte, el énfasis en la educacién de caracter
terminal en el nivel medio superior, si bien responde a la supuesta
demanda de técnicos por parte del sector industrial y de servicios,

responde también -aunque ya no de manera explicita- a la necesidad
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de contener la creciente demanda por educacidn superior, aspecto
que si era explicitado en el Plan que le antecede y que le da
fundamento a los programas de accioén. Esto permite, entre otras
cosas, formular un Plan para la educacidn superior que cuenta con
el supuesto de estabilizacién del crecimiento de su demanda.

La educacidén media superior terminal.

Hasta 1978, la educacidén terminal técnica industrial del nivel
medio superior habia sido proporcionada principalmente por los CET.
Sin embargo, éstos habian resultado problematicos en cuanto a la
terminalidad de los estudios y en cuanto a su capacidad para cubrir
la demanda al nivel nacional, concentrandose en 1la 2zona
metropolitana de la ciudad de México.

Desde mediados de 1978 la SEP, a través de la Subsecretaria
de Planeacién y ya no desde la Subsecretaria de Educacién
Tecnolégica, inicia una serie de estudios con el fin de encontrar
una salida al problema de la educacion media terminal. E1 proyecto
culmina con la creacién del CONALEP.

En un informe presentado a la UNESCO, se propone como una de
las estrategias centrales para vincular la educacién y el empleo
el "redisenar la educacion del nivel medio superior a fin de que
sea inequivocamente capacitadora para el trabajo productivo de los
que egresan o propedéutica para estudios superiores”. En el mismo
documento se menciona la creacioén del CONALEP como érgano operativo
destinado a la preparacion de personal profesional calificado.

Las opciones que se presentaban para la reorganizacioén de 1la

educacioén técnica media eran:

1. En relacidén a los CET's, ampliar su cobertura, impulsar su
vinculacioén con el sector productivo, promover la terminalidad
definitiva de todos los estudios realizados en los planteles

CET, reformar los programas de estudio.
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2. En relacioén con los CECYT's, ampliar su cobertura, impulsar
su vinculacién con el sector productivo y, finalmente,

promover la opcién terminal®,

Ninguna de estas dos opciones parecidé politicamente viable en
tanto que, en el primer caso, habia que transformar todo el aparato
burocratico ya existente que habia buscado satisfacer esa demanda,
pero que habia sido incapaz de lograrlo. En el segundo caso, los
planteles con caracter bivalente, i.e., con educacién al mismo
tiempo propedéutica y terminal, dificilmente podian justificar 1la
cancelacién de una de sus opciones sin conflictos serios en los
planteles; esto es especialmente relevante en el caso de 1los
planteles CECYyT (o vocacionales) del IPN, en tanto gque este ultimo
ofrece a los egresados de sus planteles del nivel medio superior
inscripcién automatica en el nivel superior. Finalmente, debido al
objetivo de descentralizacién y desconcentracién propuesto en el
periodo, resultaria politicamente contradictorio acudir a 1la
estructura burocratica centralizada para replantear la educacién
técnica.

Surge asi el proyecto de educacidén postsecundaria dentro de
la Subsecretaria de Planeacién, llamado también "Proyecto CEP"
(Colegio de Educacion Profesional) o CENEPT (Centro Nacional de
Educacioén Profesional Técnica), para culminar con la creacioén del
CONALEP (Colegio Nacional de Educacioén Profesional Técnica).

La justificacioén de la creacién de un nuevo tipo de planteles
de educacién técnica se centré en dos tipos de razonamiento: los
centros existentes de educaciodon postsecundaria técnica no preparan
técnicos suficientes para cubrir la demanda de este tipo de
profesionistas y, cualitativamente, los egresados de dichos centros
no cubren los requerimientos especificos de la industria, es decir,
sus perfiles de preparacion son inadecuados®’.

La estrategia central planteada era que los nuevos planteles
integraran su organizacién y funcionamiento al sector econémico.
Aunque el alcance del proyecto era nacional, la primera etapa
comprendia el establecimiento de los nuevos planteles en el area
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metropolitana de la ciudad de México, en sus principales zonas
industriales®.

E1l CONALEP constituyé asi la estrategia central del segundo
objetivo prioritario en materia educativa del sexenio, "vincular
la educacién terminal con el sistema productivo de bienes vy
servicios socialmente necesarios".

Creado por Decreto presidencial en diciembre de 1978, es un
organismo descentralizado del Estado con personalidad juridica y
patrimonio propios cuyo objetivo es contribuir al desarrollo
nacional mediante 1la preparacion del ©personal profesional
calificado a nivel postsecundaria que demanda el sistema productivo
del paism.

Formalmente, el gobierno del Colegio estd a cargo de la Junta
Directiva, integrada por siete miembros designados por el
Secretario de Educacidén Publica; el Director General, designado
por el Presidente de la Republica; y los directores de planteles,
designados por la Junta Directiva.

Con el fin de lograr una mayor vinculacion con el aparato
productivo, se establecen dos mecanismos. El1 Consejo Consultivo,
integrado por representantes de los sectores de actividades
profesionales, sociales y econdmicas del pais que asesora a la
Junta Directiva en lo concerniente a los aspectos académicos y
administrativos del Colegio. Y un Consejo Académico, integrado por
profesionales de reconocido prestigio y experiencia en los campos
técnicos, docentes y administrativos, para asesorar al Director
General en la planeacién, investigacion, desarrollo, implantacién,
evaluacién y modificacién de los planes y programas del Colegio”.
Con 1la creacién de dichos organismos se buscaba una mayor
vinculacidén con el sector productivo en la definicidén de perfiles
ocupacionales requeridos por 1la industria, asi como en la
adecuacién de los planes y programas correspondientes a esos
perfiles.

Ademés, cada plantel cuenta con organismos similares, con la
misma finalidad de vinculacidén con las necesidades particulares de

la region y de empresas locales especificas. Si bien las lineas
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curriculares se fijan a nivel central, cada plantel podria
establecer de manera auténoma los perfiles curriculares de sus
especialidades, en funcién de las necesidades locales. Ello a
través del Consejo del plantel, mecanismo mixto que permite 1la
participacién de la comunidad y de los sectores productivos en la
proposicién de planes y programas, de creacidn de carreras, de
procedimientos y requisitos de ingreso y de promocidn del personal
docente™.

Los profesores del Colegio deberian ser personas que
trabajaran en la industria local, por lo que no podrian trabajar
el é1 mas de diez horas®. La justificacién de este hecho es que
se buscaba promover una vinculacién con la industria local. Sin
embargo, una de las principales razones gque orientaron esta
politica fue el intento de evitar que el sindicato del magisterio
(SNTE) tuviera ingerencia en los nuevos planteles. En este sentido
pueden interpretarse el Reglamento del Profesorado, que 1los
procedimientos y requisitos para el ingreso y promocién del
personal docente sean definidos por el Consejo de cada plantel“.
La racionalidad aludida quedd cancelada con el tiempo, pues la
industria no contrata personal por tiempo parcial; asi, el personal
académico del CONALEP se conformé con profesores de otros planteles
(principalmente CET y CEBETIS), dando entrada por esa via al
Sindicato.

En relacidén al contenido de la ensefianza se instrumenta una
nueva estructura curricular que provee al estudiante de informacién
cientifica y de una cultura humanista basica y dedica el 60% del
tiempo de los estudios a actividades practicas, distribuidas en
talleres, laboratorios, practicas y visitas a la planta industrial
local®’. '

En relacién al costo de los estudios, por primera vez se
deriva la mitad al propio estudiante, estableciendo distintas
modalidades de becas-crédito’®.

Esta forma de organizacidon buscé atraer a un mayor numero de
egresados del nivel medio basico hacia opciones terminales en el

nivel medio superior, a través de tres promesas béasicas: una
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"garantia" de empleo; una carrera "profesional"; y disminuir el
costo de la educaciodn.

Con la creacién del CONALEP como organismo descentralizado,
el Estado busca resolver dos problemas que se habian presentado
desde la creacién del Sistema Nacional de Educacién Tecnoldégica
(SNET). Por una parte, logra la participacién de algunos sectores
de la empresa publica y privada y de los gobiernos de los estados
en la planeacion del sistema, desde el financiamiento y 1la
proyeccion de necesidades de recursos humanos hasta la programacioén
de los curricula. Si bien éste habia sido un objetivo sefialado en
el SNET, no habia podido instrumentarse dentro de la organizacioén
de la SEP. Por otra parte, pudo plantearse explicitamente 1la
terminalidad de los estudios, resolviendo asi fuera de la SEP los
conflictos estudiantiles que se habian presentado en torno a 1la
terminalidad de los CET.

En la resefia final del sexenio’ se menciona la creacién del
CONALEP como respuesta a la necesidad de formar técnicos de nivel
profesional que sirvieran de vinculo entre los cuadros directivos
y los trabajadores de base. Con base en dicho documento, se
consideraron los siguientes criterios para el diserio del CONALEP:
(1) La proporcidén cinco técnicos por cada egresado de licenciatura
y por cada 20 trabajadores calificados. (2) Ofrecer educacién sélo
al numero de demandantes que pudiera absorver el mercado de
trabajo; esto con el fin de evitar la "frustracién profesional,
subempleo, devaluacion de profesionales" y desercidén escolar, con
el consiguiente desperdicio de recursos humanos, técnicos vy
materiales. Y (3) detener el crecimiento de la demanda de educacién

superior.

"El CONALEP nace cuando la demanda social de la educacidn
técnica terminal del nivel medio, determinada fundamentalmente
por los egresados de secundaria (en todas sus modalidades),
pasaria de 640 mil a 815 mil estudiantes en el periodo
1979-1982. De no haberse corregido la tendencia histérica, el
nimero de alumnos inscritos en el primer grado del nivel de
educacion media superior, especialmente bachillerato
propedéutico, pasaria de 500 mil a 624 mil alumnos en el mismo
periodo".
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Aqui -como en la mayoria de los documentos oficiales- hay una
tremenda confusidén entre demandas del aparato productivo, demanda
social por modalidades especificas de educacidén y problemas del
aparato burocratico por contener la demanda por educacidén superior.
Este ultimo problema es mds facilmente expresado en términos
politicos de igualdad social, cuando se lo plantea al interior del
sistema universitario, por 1lo que su resolucién en un nivel
anterior resulta menos conflictivo politicamente; éste parece ser
el centro de la explicacién a las funciones de la terminalidad
inequivoca en el nivel medio superior.

En el mismo documento se sehala la necesidad de garantizar
fuentes de trabajo para los egresados del sistema educativo,
especialmente de sus modalidades terminales, lo que se lograria

mediante la vinculacién con el aparato productivo.

"Durante mucho tiempo el sector educativo no formulod
soluciones de caracter definitivamente terminal en el ambito
de la ensefianza media superior. Los diversos subsistemas
escolares creados en este nivel no constituian salidas
laterales terminales propiamente dichas; aunque ofrecian la
posibilidad de formar técnicos, su funcionamiento era mas bien
de tipo bivalente (preparatoria técnica) y las mas de las
veces constituian so6lo un nivel propedéutico para cursar
carreras técnicas de licenciatura. Adicionalmente, no habia
preocupado la posibilidad de establecer relaciones estrechas
entre los planes y programas de estudio de estos subsistemas
escolares, y las necesidades planteadas por el crecimiento
econdémico del pais"®.

Esta evaluacién del CONALEP olvida la existencia de los CET,
a través de los cuales de habia intentado promover la educacidn
terminal. Deja sin considerar también los mecanismos de vinculacién
con la industria de 1los planteles de 1la DGETI y el Plan
Escuela-Industria. Sin duda, con poca eficiencia en cuanto a la
formacién efectiva, a la vinculacidén con la industria y a la
terminalidad definitiva de 1los estudios, pero ciertamente
mecanismos propuestos desde la SEP para resolver 1los mismos

problemas.
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Por otra parte, en enero de 1979 se publica el Reglamento del
Consejo del Sistema Nacional de Educacién Tecnolégica (COSNET) %2,
previsto en la Ley para la Coordinacién de la Educacién Superior.
En la Ley la funcién esperada de dicho Consejo es la coordinacidn
de las actividades del Sistema Nacional de Educacidén Tecnoldgica
-que creado en el sexenio anterior no tenia organismos que 1lo
instrumentaran- para contribuir a 1la vinculacién con las
necesidades del pais.

'El consejo funciona como érgano de consulta del Secretario de
educacidén y, cuando lo soliciten, de las entidades federativas y
las instituciones publicas de educacidén tecnocldégica del nivel
superior. Interesa destacar que aun cuando el CONALEP es, desde su
creacién, la institucién central de la educacién media técnica, no
se ihcorpora formalmente en la estructura del Consejo“. Queda
representado -por tradicién unicamente- como Consejero designado
por el Secretario de Educacidén. La ausencia formal del CONALEP en
el COSNET puede ser interpetada como el intento de 1la mnisma
institucién de permanecer al margen de la estructura formal de la
SEP y, especialmente, del Sistema de Educacién Tecnoldgica de la
Subsecretaria de Educacién e Investigaciones Tecnoldgicas.

Una ultima observacién para concluir con el andlisis del
periodo. Si bien el supuesto de "irraciocnalidad" atribuido al
crecimiento de la educacién superior fue una constante en todo el
periodo, hay un matiz importante en el sexenio que se establece
entre la documentacién inicial -durante el periodo en gque ocupd el
cargo de Secretario de Educacién el Lic. Muiioz Ledo- y la producida
durante el periodo final -cuando relevd el cargo el Lic. Solana.

El PNE, como primer documento de politica educativa del
sexenio, representaba un diagnéstico bastante claro sobre 1la
situacién educativa nacional e importantes propuestas de cambio al
sistema. En el rengldén de educaciodén tecnoldégica, sin embargo, a un
diagndstico relativamente completo, las politicas propuestas no
modificaban en nada al sistema precedente. Entre las razones que
podemos conjeturar para ello es gue la Subsecretaria
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correspondiente al sector tecnoldégico habia sido controlada desde
hacia décadas por un pequefio grupo politécnico, cuyo principal
agente -el Lic. Bravo Ahuja- ocupara el cargo de Secretario de
Educacién en el periodo inmediato anterior. Asi, modificar las
estructuras y politicas precedentes en materia de educaciédn
tecnolégica habria significado tocar intereses intraburocraticos
con potenciales conflictos internos significativos.

Con la entrada del Lic. Solana a la SEP, 1los cambios
producidos en el subsector son importantes. Primero, conforma el
COSNET a nivel de consejo consultivo del Secretario, con el fin de
regular el SNET creado al final del sexenio precedente. Segundo,
mediante la politica de "comandos"® crea un sistema paralelo a la
Subsecretaria para la planeacidén de la educacidén tecnoldégica media,
de la que el CONALEP representa el producto cristalizado. Asi, con
la conformacioén del COSNET como drgano de planeacidén, evaluacidn
y consulta a nivel de la primera cartera de la SEP, i.e., por
encima de la Subsecretaria, junto con la creacién de CONALEP como
organismo descentralizado a través del cual se canalizaria 1la
oferta de educacidon media terminal, no se alteré la estructura
interna de la SEIT, pero si se logrdé restringir sus antiguos
espacios de accidn: la relativa autonomia de sus politicas dentro
de la SEP y el monopolio sobre la oferta de educacidén tecnolégica.

4. La politica educativa en el periodo 1982-1985.-

El inicio del periodo gubernamental de Miguel De la Madrid se
caracterizé por la necesidad de consolidar una "unidad nacional"
tras una fuerte '"crisis de confianza" en 1las instituciones
gubernamentales, que constituyeron un rasgo primordial de la crisis
econdémica iniciada en 1982.

Desde su campafia electoral, comprometia algunos objetivos que
fueron dominantes en el Programa educativo del sexenio: educacidn
basica de diez anos, mejorar 1la calidad, descentralizar 1los

servicios educativos y regionalizar los contenidos educativos®.
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Conforme al discurso gubernamental global, la educacidén se debia
proponer alcanzar una sociedad mAs democratica e igualitaria y
acorde con las necesidades del sistema productivo“. La toma de
posesién como presidente y la elaboracién de su Plan Nacional de
Desarrollo quedan enmarcadas en el contexto de una severa crisis.
El Plan es visto como una estrategia para superar la crisis que en
1982 se expresé en la reduccion del producto nacional, inflacién
del 100%, desempleo, devaluaciones de la moneda nacional y virtual
suspencioén de pagos®’. ,

El primer principio que orienta la estrategia educativa
gubernamental -conforme a dicho Plan- es el de 1la sociedad
igualitaria“ﬂ Reitera el Plan que la educacién es un derecho
ciudadano y una obligacién estatal.

La particularidad de este documento es que agrega la
capacitacién a los derechos sociales tradicionales, al menos en el
nivel discursivo; esto es importante porque la capacitacién no
estaba antes incorporada dentro de los programas de educacidén, sino
que formaba parte de proyectos de empleo, del sector laboral; por
primera vez se inclhye como parte de los derechos sociales.

La segunda estrategia ordenadora de la acciodon educativa, en
su aspecto politico-administrativo, fue el de la "“"Descentralizacién
de la Vida Nacional"”, que habria de aplicarse a la ensefianza
basica.

Bajo la administracidén educativa del Lic. Jesus Reyes Heroles,
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en 1983, aparecidé el Programa de Educacidén autodenominado Yy

conocido como la Revolucién Educativa. En el documento se recuperan

grandes objetivos para la educacion:

“"La Revolucién Educativa debera erradicar los desequilibrios,
las ineficiencias y deficiencias que se han generado a través
de nuestra evolucién histodorica. S6lo asi se podra elevar y
preservar un alto nivel de calidad en la ensenanza, y ampliar
el acceso a la educacidén a todos los estratos y grupos
sociales. La educacién debe contribuir a consolidar
paulatinamente la Sociedad Igualitaria, la Renovacién Moral,
el Nacionalismo Revolucionario, la Descentralizacién de la
Vida Nacional y la Democratizacién Integral. Para ello se debe
valer, como ya lo hace, de la Planeacidn Democratica."’!
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En el contexto de estos propdsitos, establece como objetivos los
siguientes:

1. Elevar la calidad de la educacidén en todos los niveles, a
partir de la formacién integral de los docentes.

2. Racionalizar el uso de los recursos disponibles y ampliar el
acceso a los servicios educativos a todos los mexicanos, con
atencidén prioritaria a las zonas y grupos mas desfavorecidos.

3. Vincular 1la educacién y 1la investigacién cientifica, 1la
tecnolodgica Y el desarrollo experimental con los
requerimientos del pais.

4. Regionalizar y descentralizar la educacién basica y normal.
Regionalizar y desconcentrar 1la educacién superior, la
investigacioén y la cultura.

5. Mejorar y ampliar los servicios en las &areas de educaciodn
fisica, deporte y recreacién.

6. Hacer de la educacién un proceso permanente y socialmente

participativo.

El inicio del periodo gubernamental se caracterizdé por
conflictos entre la Secretaria y el sindicato del magisterio
(SNTE), particularmente por 1los problemas implicados en la
descentralizacién de la educacién basica Yy la integracién del
ciclo, entre otros. En 1985, con la muerte de Reyes Heroles, se
nombré Secretario de educacién al Lic. Miguel Gonzalez Avelar,
quien frendé las politicas que habian causado mayor conflicto en el
periodo inmediato anterior, cediendo mayor terreno al SNTE.

La educacién media superior terminal.
Ya desde el Plan Nacional de Desarrollo del sexenio se establecia

como prioritario atender al <crecimiento de 1la educacién

tecnologica:
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"Se fortaleceran y consolidaran los servicios educativos que
ofrece el sistema de educacidén tecnoldégica, articulandolos
adecuadamente con las necesidades econdmicas y sociales de
cada regidén del pais. (...)

"Se intensificara la formacién profesional técnica media
conectada a la actividad productiva. Para ello se utilizaran
de manera racional los medios de comunicacién social y 1la
capacidad instalada de las escuelas y de las empresas,
aprovechando las experiencias mas exitosas de colaboracién
con los empleadores.

"Los planes de estudio se racionalizaran para que contengan
elementos formativos comunes procurado una relacion estrecha
con las exigencias regionales.

"Se reforzaran los contenidos sociales, humanisticos vy
econémicos que permitan a quienes reciben educacién
tecnoldégica ubicarla en el contexto nacional.

"Se adoptaran esquemas flexibles de ingreso y salidas
laterales al sistema de educacion tecnoldégica, que concilien
aptitudes individuales con necesidades sociales.

"Para aprovechar mejor los recursos Yy sustituir los
instrumentos técnicos y material de trabajo que antes se
importaban, sera necesario fomentar la integracién vertical
de las escuelas de educacion tecnoldgica. (...)

"Se promovera la capacitacién dentro de las empresas, al
inducir a los empleadores a contribuir al proceso educativo.
"Se harda mas flexible es sistema de capacitacion tecnoldégica
al incrementar 1la_modularidad, el autoaprendizaje y 1las
acciones méviles.™"

La administracién educativa mantuvo y reforzé 1la idea de
terminalidad de los estudios técnicos de nivel medio como un medio
para contener la demanda por educacién superior y como la via de
ofrecer al aparato productivo los recursos humanos que demanda. Una
diferencia central que establecié en este renglon es el hecho de
que se hace abierta y explicita la existencia de la terminalidad”.
Otra caracteristica distintiva de este gobierno es el
" reconocimiento de la desorganizacién institucional del nivel medio,
proponiéndose entre sus objetivos, su reestructuracién: "La
educacion media se habra de configurar en un solo nivel,
equivalente, hasta cierto punto, a 1la actual educacién media

nté

superior. Sin embargo, poco mas adelante anuncia que,

"En el nivel medio, las opciones propedéutica y terminal
tendran contenidos y métodos claramente diferenciados. La
ensefianza terminal preparara al educando para su incorporacién
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inmediata al trabajo productivo; ésta serd una educacién
dedicada a formar técnicos y operarios calificados.

En cuanto a la educacién media propedéutica, los contenidos
se orientaran a formar una base sdélida para el conocimiento
de las ciencias exactas, las naturales y las sociales. Se
buscara una formacidn general equilibrada, evitanto precipitar
la especializacion"’.

Por primera vez en el discurso oficial, se reconoce
explicitamente que la formacién terminal del nivel medio tiene como
objetivo la formacidén de obreros especializados, no ya sdélo la de
"técnicos profesionales", aunque asi lo establezcan tanto el
certificado que se recibe al concluir el ciclo, como la "promesa
ocupacional" del sistema técnico.

Es dificil comprender el significado que tenia en ese momento
la configuracién de la educacién media superior "en un sélo nivel',
con una diferenciacidén tan clara en sus expectativas formativas
para la educacién terminal y la propedéutica. En ese contexto de
indefiniciones y contradicciones entre el Plan de Desarrollo y el
Programa de Educacién, por un lado, y al interior de este ultimo,
por otro lado, no es sorprendente que en los conflictos
interburocraticos que ya se presentaban el nivel tecnoldégico medio,
todos buscaran "llevar agua a su molino", interpretando 1los
documentos en funcién de sus potenciales ganancias
politico-organizacionales.

Se incluye, ademdas, en la imagen-objetivo para el ano 2000
del Programa, una proporcién de 50% de alumnos en educacién
terminal y que obtendrian una formacién como obreros calificados;
la otra mitad estaria inscrita en el bachillerato general
propedéutico. Se esperaba que al concluir el sexenio la educacién
terminal absorviera un 25% de egresados de secundaria.

El inicio de esa administracidén no fue ajena a conflictos en
torno a la defincidn del nivel medio superiorn’. En un primer
momento se 1llegé a definir, 'de manera experimental', como
bivalentes a todos los estudios de los planteles ubicados en el
D.F. bajo control directo de la SEP a través de 1la DGETI’'. Mas

tarde, y durante el ciclo escolar 1984-1985, se promovidé que los
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planteles de DGETI de todo el pails, ofrecieran el modelo
polivalente (que ubicaba en el individuo las decisiones sobre la
terminalidad de 1los estudios de técnico). La diferencia mas
importante entre el modelo bivalente que ofrecian los planteles
CBTIS y el modelo polivalente propuesto, radica en la forma de
organizacién curricular, y no en el tipo de acreditacién. Los
conflictos interburocraticos que generd este modelo hizo que sdélo
se generalizara para un ciclo escolar, siendo cancelado para los
planteles CET en el siguiente ciclo y regresando a la oferta de
estudios terminales dentro de los planteles de la DGETI.

Es importante mencionar aqui ese conflicto en la medida en
que la obligatoriedad del modelo curricular polivalente para los
planteles de DGETI significaba una forma de "retirada" de 1la
competencia por la oferta de educaciodén terminal que se establecid
desde el surgimiento de CONALEP. El1 modelo polivalente permitia
una solucién al conflicto DGETI-CONALEP por la via de la divisién
definitiva -organizacional y politica- de la oferta tecnolégica en
el nivel medio. La divisién posible seria entre una oferta
bivalente con acceso al sistema de educacién superior y con
formacion especifida como técnico, por parte de la DGETI, y una
oferta terminal sin acceso al nivel superior y ofrecida por
CONALEP, fuera de la organizacioén formal de la SEP. La vuelta al
modelo terminal representé el predominio de las instancias de
planeacidén de la SEP, por sobre la planeacidén interna de la DGETI,
en la decisién de enfatizar la terminalidad como unica forma de
detener el crecimiento de la demanda de educacidén superior.

Al igual que en el sexenio anterior, se busco la "racionalizacidén"
del crecimiento de la matricula de educacién superior. El1 Plan de

Desarrollo establecia que

"El sistema de educacioén superior ha respondido a una demanda
creciente: en 1950 atendia a 30 mil estudiantes, en 1970 a 250
mil y en la actualidad la cifra se aproxima al millén de
educandos. Tal crecimiento ha dado origen a la universidad de
masas. Este fendmeno es irreversible, pero no debe hacer creer
en la imposibilidad de racionalizarlo. La distribucién de 1la
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matricula no permite atender adecuadamente los principales
problemas nacionales, lo que genera adicionalmente desempleo
entre sus egresados"(...)

"Se propiciara un crecimiento mas equilibrado J ordenado de
la matricula de los niveles medio y superior."’

Acorde a estos objetivos, los documentos relativos a 1la
planeacién de 1la educacién superior reforzaron esta idea de
canalizar la demanda del nivel medio hacia opciones técnicas.

Como se sefialé antes, el Plan Nacional de Educacidén Superior
de 1981 incluia entre uno de sus supuestos centrales la contencion
de la demanda de educacion superior, por la via de la canalizacidn
de la educacion media hacia opciones terminales. Por su parte, el
Programa Integral de Desarrollo de la Ensefianza Superior (PROIDES),
de 1986, transformé este supuesto en uno de los objetivos iniciales
que propone.

El primer fundamento para la planeacién de la educacidn
superior que presenta el PROIDES es el andlisis del flujo de los
egresados de secundaria en 1981. El cuadro 10 del anexo estadistico
histérico (Cf. Anexo I) muestra que por cada mil egresados de
secundaria en 1981, 70 no continuan estudios (i.e., se incorporan
directamente al mercado de trabajo) mientras que 930 ingresan el
el nivel medio superior. En el ciclo escolar 1981-1982 ingresaron
al bachillerato 69.6% (en cualgquiera de sus modalidades, técnicas
o generales), a la normal 6.3%, y 17.1% al profesional medio (i.e.,
a estudios técnicos terminales). Dada la eficiencia terminal
diferencial de las tres modalidades del nivel medio superior (65%
del bachillerato, 93% de la normal y 41% del profesional medio),
egresaron durante el ciclo 1983-1984, 453 estudiantes del
bachillerato, 58 de la normal y 70 del profesional medio. El total
del egreso del nivel (581 estudiantes), indica que mas de la mitad
de los que ingresan, desertan en el curso de sus estudios, siendo
mayor la proporcion de los desertores en los estudios técnicos
terminales que en las otras modalidades del nivel.

Ahora bien, del total de egresados del nivel medio superior,

se incorporan directamente al mercado de trabajo 219, de los cuales
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136 corresponden a egresados del bachillerato, 13 de la normal y
70 del profesional medio (i.e., en el ultimo caso, el total de su
egreso). Este ultimo dato permite derivar algunas conclusiones
importantes.

En primer lugar, el egresado de profesional media tendra que
competir en una relacién casi de uno a dos, con los egresados del
bachillerato que pasan directamente a trabajar; y mientras el
mercado del empleo tenga la estructura actual y el egresado del
bachillerato tenga socialmente mAs prestigio que el de educacidn
terminal, no hay ninguna prueba que demuestre que la formacién
especifica para el trabajo otorgue una ventaja al técnico en esta
competencia. Ello salvo, quiza, cuando se trate de segmentos
ocupacionales muy especificos, como por ejemplo de obreros. En esta
competencia habria que incluir también, con desventaja para
bachilleres y técnfcos, a los desertores de los primeros grados
del ciclo superior y a quienes complementan sus estudios del nivel
superior con el trabajo.

En segundo 1lugar, no hay una argumentacién clara dque
justifique por qué del 22% que no contindan estudios superiores en
el ciclo inmediato posterior a su egreso del nivel medio, un 7% que
nunca podrd incorporarse al ciclo superior.

Tercero, visto desde la perspectiva del bachillerato -al menos
en el mismo plano de funcionalidad al mercado del empleo o de
igualdad de oportunidades- no existe aclaracion que justifique que
sus 136 egresados que se incorporan al mercado de trabajo no hayan
adquirido algun tipo de formaciodn que contribuya a su desempeno en
éste.

Por ultimo, en relacién al monto del ingreso al nivel
superior, por cada mil egresados de la secundaria se registra un
ingreso de tan sdélo 362 estudiantes: 255 al sistema universitario,
62 al sistema tecnoldégico y 45 a la normal superior. Visto desde
la racionalidad del ingreso a estudios superiores en A&reas
tecnolégicas (v.gr. ingenieria), no hay sustento razonable para
suponer que un estudiante del bachillerato =~con una formacidn

orientada principalmente hacia la filosofia y las humanidades’’- sea
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un mejor candidato que un egresado de una escuela técnica -con una
formacion orientada hacia una especialidad tecnoldégica y con
conocimientos tedricos y practicos de la misma. En otros sistemas
de regulacién de acceso al nivel superior, v.gr. el de Alemania
Federalw, para ingresar a este tipo de carreras se exige una
formacion de técnico en el nivel medio o -en caso de no tener ésta-
se exige un tiempo de trabajo en el area que se desea estudiar. En
México, de manera similar a algunos sistemas de planificacién en
paises socialistas, v.gr. el de Alemania Democrétic&”, el ser
técnico cancela la posibilidad de ser algun dia ingeniero, y, por
tanto, es posible que esta forma de planeacion afecte también la
calidad del aprendizaje en el nivel universitario.

La paradoja es clara. Donde uno deberia esperar que las
"vocaciones" y las formaciones se orienten hacia una realidad
actual y deseada, la planeacién las invierte en virtud de otro
conjunto de racionalidades que modulan 1las trayectorias. La
peculiaridad de este sistema de planeacidén es que las debilidades
en formaciéon y los vicios de un sistema se proyectan en
consecuencias que, en el mejor de los casos, se podrian calificar
de no deseadas o de efectos perversos.

Hasta aqui, el andlisis del flujo a educacién superior permite
concluir que, al margen de la existencia y promocidén de estudios
terminales en el nivel medio, cerca del 64% del total de egresados
de secundaria se incorporan al mercado de trabajo, ya sea al
concluir la secundaria (7%), ya sea al desertar del nivel medio
superior (35%)&, o al concluir este nivel (22%). Es dificil
encontrar una justificacidon, que se relacione a la eficiencia de
estos egresados en el mercado de trabajo, para el hecho de que sélo
17% hayan tenido alguna formacién para el trabajo productivo y
Unicamente 7% hayan concluido esa formacidén, al margen de su
adecuacién efectiva a las "necesidades del mercado". La informacién
gue se presenta en el cuadro no permite distinguir en la categoria

de bachillerato, a aquéllos que estudian bachillerato tecnoldgico.
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La estructura general de la educacién tecnoldégica industrial.

El cuadro organizativo formal de 1la educacién tecnoldgica
industrial, en lo que se refiere a educacidén media superior bajo
control federal, puede ser visualizado en el siguiente esquema, en
el gque se expresan lineas de autoridad, caracter formal
administrativo, tipo de planteles que controla y modelos educativos

que se ofrecen®:

Secretario de Educacién Publica

I
COSNET (6rgano consultivo)
SEIT CONALEP| (descentralizado)
[ |
IPN DGETI
(desconc)
PLANTELES |
CECYT CETIS CEBETIS CONALEP
MODELO I I l
EDUCAT. | | | I
(bivalente) (terminal) (bivalente) (terminal)
La linea simple (——) indica una relacién consultiva o

descentralizada. La doble 1linea ( ) indica una relacién de

autoridad directa.

Bajo la linea de autoridad de la Subsecretaria de Educacién
e Investigaciones Tecnoldégicas (SEIT) se encuentra también 1la
Direcciones General de Institutos Tecnoldgicos, gque ofrecen
educacién superior tecnoldégica industrial y media superior
bivalente, pero que -con fines de simplificacién y mayor claridad-
excluimos del cuadro; al igual que toda la educacidén agropecuaria,
forestal y del mar, y la oferta bajo control particular, estatal

y auténoma.
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La educacién media superior propedéutica, o bachilleratos,
dependen de las Universidades que los imparten, bajo la linea de
la Subsecretaria de Educacidén Superior e Investigacidén Cientifica
(aunque dentro de los criterios de autonomia universitaria), como
6rgano de control de las universidades e interlocutor de su
asociacidén, la Asociacién Nacional de Universidades e Institutos
de Ensefianza Superior (ANUIES). Otros mas (como el Colegio de

Bachilleres), dependen de la Subsecretaria de Educacién Media.

5. Los supuestos de 1la politica de educacidon tecnoldgica

diferenciada.-

Desde la década de los ahos setenta hasta la fecha predomina 1la
orientacién de la politica educativa mexicana en el nivel medio
superior, hacia la mayor diferenciacidén entre opciones generales
y técnicas, y entre opciones propedéuticas y terminales. Durante
los dltimos afios ha prevalecido el impulso de las opciones técnicas
terminales.

¢Qué significado pueden tener la expansién de las opciones
técnicas en el nivel medio dentro del conjunto de las politicas
estatales de educacidon? Desde la perspectiva de los encargados de
la formulacioén e instrumentacién de la politica, dos han sido los
pilares en los que se sustenta la justificacidon de la expansioén de

la oferta estatal:

(1) contribuir a equilibrar la oferta y demanda de trabajo,
proporcionando -por la via de 1la formacidén educativa
especifica- cuadros medios a la industria; y

(2) dar respuesta a una demanda social por educacidén y con ello
disminuir la desigualdad educativa, contribuyendo a disminuir

otras desigualdades sociales.
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Se consideran aqui estas demandas que se senalan en las
propuestas de reorientacién de la matricula del nivel medio hacia
opciones terminales restringiéndonos al objetivo inicialmente
sefijalado; i.e., no nos referimos aqui a las demandas econdmicas ni
sociales per se, sino a la forma como las demandas atribuidas a
necesidades del aparato productivo y 1la demanda social por
educacién son transformadas en criterios de planificacién educativa
y constituyen la base de 1la formulacién de 1las politicas de
ampliacién de la oferta de educacidén media terminal.

Conforme a los criterios de planificacién del sistema, se
agrupan para su andlisis los supuestos implicitos y explicitos de
la politica en dos grandes bloques: la "demanda del aparato
productivo" por cuadros de nivel medio técnico y la "demanda
social" por educacioén, destacando esta udltima, que es la que ha
sido mas poco atendida en los analisis del nivel.

Confrontados <con 1la necesidad o 1la deseabilidad de
diversificar la oferta educativa del nivel medio para hacerlo
corresponder mejor a las distintas demandas y necesidades de 1la
sociedad, especialistas y planificadores toman posiciones que
enfatizan uno u otro aspecto o dimensién del problema.
Sistematicamente, cuando se hace referencia a las modalidades
tecnoldgicas, se enfatizan cuestiones vinculadas con el mercado de
trabajo, dejando de lado tanto los andlisis de su organizacién
formal, como el papel que desempefia la diversificacién del nivel

en la definiciodon politica del sistema educativo en su conjunto.

Demanda del aparato productivo.

La ampliacién del sistema de educacién tecnoldégica se ha
justificado en funcién de 1la creciente complejizacién de 1los
procesos industriales; esto ha 1llevado a distintas formas de
traducciodn de esta "demanda" de cuadros con preparacidn tecnolégica
especifica en distintas politicas educativas. La expresidén de este

tipo de demandas es claramente diferenciable en los documentos de
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planeaciodn durante las tres administraciones que abarcan el periodo

considerado.

Durante el gobierno del presidente Echeverria, 1970-1976, se
definia como prioritario el logro de una independencia cientifica
y tecnoldgica, lo que se tradujo en una ampliacién del sistema de
educacién superior. Se reconocié también la necesidad de formacién
de cuadros intermedios, lo que 1llevé a introducir contenidos
tecnoldégicos en todos los niveles educativos y a crear (en el caso
de la educaciodn agricola, pesquera y forestal) e impulsar (en el
caso de la educacidén industrial) las modalidades técnicas en el
nivel medio, pero de caracter propedéutico, no terminal. Durante
el periodo se mantuvo, pero no se impulsdé como prioritaria, la
opcién técnica terminal dentro de la oferta federal. De ahi que
esta dltima crecidé a un ritmo anual promedio de 8.7%, frente a un
16.8% del bachillerato y al 13.7% del total de la oferta (incluida
la estatal y privada) del nivel medio superior en conjunto“. La
matricula de educacidén terminal bajo control federal pasé de 9,399
estudiantes en el ciclo 1970-71 a 15,547 en el ciclo 1975-76; al
mismo tiempo, su participacién en el total de la oferta terminal,
incluidas la estatal y la particular, disminuyd del 27.8% al 19.8%.

Esta forma de traducir demandas del aparato productivo en
formas organizativas del sistema de educacién condujo a un
crecimiento de las opciones propedéuticas del nivel medio (general
y tecnolégicas). La matricula bajo control federal en el
bachillerato pasé de 64 mil estudiantes en el ciclo escolar
1970-1971 a 163 mil en el ciclo 1975-1976. El crecimiento significé
un aumento en la proporcién del total de la matricula del nivel por
parte del gobierno federal, de 23% a 27% respectivamente.

La matricula total del nivel pasé de 279.5 mil alumnos a 670
mil alumnos entre los arnos 1970-1976. La tasa de crecimiento de la
matricula bajo control federal fue del 16.8% anual mientras que la
estatal y autdnoma crecidé con un ritmo anual promedio de 13.9% y

la particular, con un 10.9%.
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Al mismo tiempo, se da un crecimiento notable en el nivel de
educacién superior, tanto por la via del apoyo a las instituciones
existentes, como por la creacién de nuevas universidades,
particularmente fuera del Distrito Federal. Esta ampliacidén de las
oportunidades de acceso a la educacidén superior se considerdé como
una forma de contribuir a la igualdad social. Es importante
destacar que en el periodo se enfatiza la idea de influenciar el
desarrollo del aparato productivo mediante el tipo de formacidén
otorgada por el sistema educativo; el planteamiento no buscaba, por
tanto, la adeacuaciodén a sus necesidades actuales, sino contribuir

a su modificacién a través de la formacién educativa.

En el periodo del gobierno de José Ldépez Portillo, (1976-1982), se
subrayé la "irracionalidad" de la expansién del nivel superiorw,
con base en el supuesto de que el mercado de trabajo deberia estar
conformado en una relacién de "un ingeniero por cada cinco técnicos

s"“. En los documentos oficiales no se

y veinte obreros calificado
establece la fuente para definir esa relacisén®’; Padua (1984) sefala
criticamente que 1la relacién no puede establecerse de manera
general en una situaciodén de heterogeneidad del aparato productivo,
con desniveles en el uso de tecnologia y en la incorporacién de
fuerza de trabajo calificada. No sélo debe hacerse referencia a las
condiciones especificas en que tiene lugar la produccién en las
diversas ramas de la economia, sino también a la heterogeneidad al
interior de cada una de ellas. Para el caso de la industria
siderirgica y de la construccién en la zona industrial de Lazaro
Cardenas, el autor encuentra una relacién de un ingeniero por cada
técnico y veinte obreros calificados. Asi la composicién del
mercado de trabajo sefialada en la documentacidén oficial a la que
aludimos, parece no coincidir con la realidad de la empresa en
México -comprobacién dque rebasa con mucho los limites de este
estudio. Lo que interesa destacar por ahora es que la demanda
supuesta del aparato productivo "actual" se establece como

determinante de la politica educativa, versus la definicién del
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sistema "ideal" de independencia cientifica y tecnoldgica, que se
planteaba en el gobierno anterior.

Cabe aun subrayar el hecho de que el supuesto mencionado hace
referencia a la divisién funcional o técnica del trabajo, pero su
traduccién en términos educativos como una politica excluyente (con
relacién al acceso a educacion superior) y orientada a grupos
sociales antes marginados del sistema, la convierten en una
orientacién no técnica sino social de la divisién del trabajo. La
categoria de "técnico" abarca desde puestos intermedios
administrativos, hasta niveles intermedios en 1la produccién
industrial, agropecuaria, pesquera, etcétera. No exite una
definicidén precisa del técnico como categoria ocupacional, o de los
puestos intermedios y sus perfiles ocupacionales (cfr. Gémez, et
al., 1981). Sin una definicion precisa del perfil ocupacional del
técnico, no hay una base para definir los perfiles educacionales
del mismo. Asi, la consideracion generalizante de estos puestos de
trabajo no sélo desconoce diferencias entre los distintos sectores
de la economia, sino que oculta formas de relacidn laboral no
siempre producto de la division técnica del trabajo, sino expresién
de la divisién social en que tiene lugar (Cfr. Padua, 1984).

Para el periodo 1976-1981, la matricula terminal total aumentd
de 81 mil estudiantes a 221 mil, entre los ciclos 1976-77 y
1981-82. Su porcentaje de participacién en el nivel medio en
conjunto, pasé de 9% a 14% en el mismo lapso. Este incremento es
explicable por el crecimiento de la oferta bajo control federal,
que aumentdé su marticula de 18 mil a 51 mil estudiantes. Mientras
gue al inicio del periodo, el control federal representaba el 22%
del total de la matricula terminal, al concluir el periodo habia
alcanzado el 51% del total.

El porcentaje de absorcion de egresados de la secundaria por
parte de los planteles con oferta técnica terminal del nivel medio
superior, habia mostrado desde 1975-76 un decrecimiento constante:
de 10.2% en ese ciclo a 7.4% en el ciclo 1978-79. Ese ano, con la
Ccreacidén del CONALE? Yy el aumento de la oferta federal de educacién

tecnoldgica, aumenta la difusidén de las escuelas terminales, lo que
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permitié concluir el periodo con un 17.1% de absorcién de egresados
de secundaria en las opciones terminales. Cabe recordar que el
objetivo de la planeacidén original era alcanzar un 20% en este
renglén. La cifra alcanzada, siendo inferior a la programada,
representa un aumento significativo con relacién a la inicial vy,
particularmente, un cambio de la tendencia de absorcién de egreso
de la secundaria con la gue inicidé el sexenio.

En cuanto a la planeacién educativa estrechamente vinculada
al aparato productivo (v.gr., el sistema de planeacién de CONALEP),
puede llevar -en términos de la organizacidén del conocinmiento en
los modelos educativos propuestos- a una especializacién técnica
estrecha, vinculada a puestos ocupacionales especificos, mas que
a categorias de especializacién técnica, <con importantes
consecuencias.

Primero, corre el riesgo de convertir al sistema educacional,
al menos en un segmento de su nivel medio, en un mecanismo de
capacitacién laboral, tarea gque se consigna como obligatoria para
las empresas, Yy que pareceria transformar radicalmente la imagen
del sistema educativo formal. En la practica, para la mayoria de
los planteles del sistema CONALEP, la educacidén se organiza sobre
la base de calificacién de fuerza de trabajo en los perfiles
ocupacionales de obreros especializados y de técnicos para la
empresa especifica que firma el convenio; si bien esto aparece como
funcional, la racionalidad del sistema se complica porque en la
mayoria de los casos la empresa no absorve mas que a los egresados
de unas cuantas generaciones, dejando asi un perfil curricular y
de egreso que no se corresponde a las necesidades de un mercado mas
amplio.

Segundo, cuando existen ritmos rapidos de cambio tecnoldgico,
un tipo de formacidén basado en puestos ocupacionales lleva a la
descalificacidén de la fuerza de trabajo en el mediano plazo, y
plantea dificultades para su recalificacién, cuando no se

proporcionan sélidos fundamentos del conocimiento practico.
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Tercero, condena a una dependencia tecnolégica, sea de paises
hegeménicos o de una pequenia élite cientifica local con control

monopdélico del conocimiento.

La administracion educativa durante el gobierno de Miguel De La
Madrid mantuvo y reforzé la idea de terminalidad de los estudios
técnicos de nivel medio como la principal via de contener 1la
demanda por educacioén superior y para ofrecer al aparato productivo
los recursos humanos de calificaciones intermedias que demanda.

En cuanto a la evolucidén de la matricula del nivel puede
observarse que se estuvo lejos de alcanzar las metas iniciales
propuestas: 25% de estudiantes del nivel en opciones terminales.
Las proporciones alcanzadas en este renglon se mantuvieron entre
17 y 18% durante el periodo que interesa. El1 crecimiento del
bachillerato fue proporcionalmente mayor, absorviendo por esa via
al egreso de secundaria que se inscribia antes en la normal. Una
razén para dar cuenta de este fendmeno es que la modalidad
educativa que mas crecid -en términos de apertura de planteles y
de matricula- fue el Colegio de Bachilleres, plausiblemente debido
a que la inversidn es compartida con el gobierno de la entidad
federativa en que se abre el nuevo plantel; i.e., se trata de una
oferta "“barata" para el gobierno federal.

Dos consideraciones son importantes para dar cuenta de 1la
dinamica de la matricula en la modalidad terminal: los econdmicos
Yy los organizacionales.

Los efectos de la crisis econdémica afectaron las tendencias
de crecimiento esperado del nivel medio, especialmente las que se
proyectaron para el subsistema terminal. La expansién de éste
requiere de fuertes inversiones gubernamentales para sostener el
ritmo de crecimiento que se observé entre los afos 1978 y 1981.
Aunque desde 1982 no creciéo en el ritmo que los programas
gubernamentales esperaban, la matricula en escuelas terminales se
mantuvo mas o menos constante en su participacién sobre el total
del nivel (alrededor del 17%), aumentando de 302 mil a 345 mil

alu