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Introduccibn

La inducstria maquiladora ce inscribe ey el marce de la
reorganizacidn internacional de la oroduccidn  industrial.,
presente a vartir del decevnio de 1260, cuando empresas de
palses inductrializados trasladaron parte de sus wrocesos
viroductivos intensivos en mano de cbhra a alses menos
desarm~ollados. donde fsta es mucho miks harata, para akatinr
costos v manteneyr la competitividad en sus mercados. La
velitica cemercial de Estados lnmidos favorecid la expansidn
de este tivo de actividades a través de la legislacidn
arancelaria, permitiendo la reimportacidbn litwvre de impuestos
de hienes ensamhlados en el exterior con componenetes
norteamericanos.

En México, las medidas oficiales gque permitieron el
estaklecimiento de industrias de ensamkle con capital
fordvieo datan de 1965, cuando se vid en la maguila un medio
para aliviar el desempleo en la frontera norte del rnals,
aprovechando el diferencial salarial v la proximidad al
meycado noyvteamericano.

Aungue inicialmente se pensd como un programa de
desarrollo reaional., el &xito de la industria maguiladora
como fuente gevieradora de empleo y divisas ha llevado a
considerarla como elemento significative del proceso de

industrializacibn del vals. La necesidad de divisas para



cubrir los compromisos de deuda externa v reiniciar el
crecimiento, la orientacidn hacia el mercado exterior v la
necesidad de fuentes de empleo son argumentos a su  favor,
mas tambidn se les s¥ala como enclaves industriales
decsarticulados del vesto de la ecownomta v lugar de
industicias lahorales.

Lacs magriladeras son un tema wolémico. que ha
despertado el interés de muchos 1vnvestigadores, v estudiado
en  muchos e sus aswvwectos generales v warticulares., Este
trakhaio vwo vuede ser aieno a esta wolémica. as! como tamuonco
escavar a la tentacidn de tnrvarse propositivo.

La experiencia de la maguila en Méico tiene ur
cardcteir rvegional. pnes concentra su  actividad en  la
frontera worte del pals., Al vertenecey a la comunidad
fronteviza. mi interés ypor el tema devivd de la supuesta
velacidn entre la exvansidn de la industiria maguiladora v
el auge econdmico actual de la frontera. as? como 1a
ingquietud por explorar el pavel desempefiado yor la politica
iubevnamental en el origen v desarrollo de esta actividad.
Ast, se pavrte del supuwesto de que a gpesar de sus
limitaciovies. la industria maguiladora ec un sector de gran
rotencial gque puede utilizarse wara el logro de ohjetivos
especlficos, Yy «que la politica gubernamental ha sido y es
importante parva impulsar v orientar su desarrollo.

Este trakajo intenta proéorcionar uma  visidn  gewneral
del desempefio de la industria maauniladora en Méuico. mas es

necesario recordar gue  "las maguiladoras" es wun grueso



adregado y due existen impeortantes difevrencias hacia el
interior del sector. vor ejemplo. segthn  la rama de
actividad. Al discutir vrimordialmente aswectos ecordmicos.
se hacen sblo hireves referencias a un asvpecto imoortante del
tems. gue es el de lag imolicaciones en el entorno social
(condiciones laborales, imoactos en la comunidad) de la
magquila. fstae imevlicaciones deben ser evaluadas
culdadosamernte. mas S 1 estudio reqgquerirla de Lina
investigaci1iédr avarte.

E vi ecte ecstndio s e ntilizan indistintamente los
téyvminos de  maguila. industiria maguiladora y planta o
ivdustyia de  evncsamble vara referivee en  general a las

actividades de ensamhble fordreo (offshore assemhlwv

overations?. Se jpryoporciona 1a informacidn v datos mas
actualizados a oue se tuvo acceso. sin embargo, v dado que
5@ trata de un sector sumamente dinAmico. se wrevé gue en
muchos renylones existan ci1fras o informacidin ma&s actuales.

El wrimer cawltulo del trakajo exwpone la reorganizacidn
intermacional de la pwroduccidn industrial, Jque implica el
traslado de procesos intensivos en mano de ohra a patses
mernos desarrollados, vy rreswvonde 1o sélo a la hlsgueda de
menores salarios. sino a wproblemas de comvetitividad v
eccasez de mano de obra ern naciones industrializadas. Se
revisa la lesislacibn arancelaria gque vermite estas
opeyvaciones, y se proporcionan algunas cifras sokre el monto
del comercio qgue se canaliza a través de este esguema.

Como va se ha mencionado, la maguila en México posee un

marcado cardcter regional, al concentrarse en la regidn
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fronteviza norte. Muctos de los estudios sobre las
maduiladoras tiewer como fondo el contexto fronterizo._ Uni
capltulo estudia las caracterlsticas socioecondmicas de 1la
frontera. &as! como las vol?ticas guhberwnamentales que se han
implantado wara buscar su desaryvollo v mavor integracitn
econbmica al resto del vals . A lo largo del trakajo se
hacen referenciasz  al vawvel de la ivndustiria maxzuilladora en
la ecoriomta fronmteviza.

Evi un tercevr capitule se rastrea el origen del vrograma
magitilador., con el estaklecimiento del Progyama de
Indastrializacidn froviteriza (PIF)Y ewn 1365, El segunido
apartado del carltuloc sigue los sucesivos ordernamientos
legales y administratives guwe se han emitido para regular vy
fomentar la actividad mauti ladora, propovciovando
refevercias sohre el contexto econdmico v polltico del
momeinto.

El guinto caprltulo es un andlisis de los principales
ohietivos del programa maguilador, gue expone algunos de sus
louros, limitaciones y wotencial. Se  han obhtenido
resultados positives ew los rewnglones de generaciébn de
empleo vy divisas, mas existen reservas en cuanto a las
posikilidades de su integracidn a la economia nacional v
contribucidn a la transferencia de tecnologla. Ern un guinte
\' Altimo caplitulo se examinan las perspectivas desde el

swtevior scsokre el desarrollo maguilador en México, con
intencibn de insistir en la necesidad de estar atentos ante

sucesos woliticos externos gue afectan los intereses de
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I. La reorganizacidn internacional

de la produccidn industrial

A partir del decenio de 1360, se presentaron camkios
ectructurales e la dictvikbucidn imternacional de 1a
yroduccidn imdustrial. F1ymas de ralses industrializadas
traslaedavon warte de suws orocesos i1ntensivos en mano de obra
a uwvalses mevios decsarrecllados, donde dsta es mucho mas
harata. para ahkatir coacstaes v manterner la competitividad en
el mercado intervacional. mientras gue las etapas intensivas
en casoital v tecnmolowla han permanecido en el lugar de
Oriders. Ectos camfiios son parte de un wroceso de ajuste a
presiones crecientes de la comxetevicia internacionmnal vy la
cambkiante ventaﬁa comparativa, gque ha llevado a la
integracidn de opevaciones de produccidn &  través de
fronteras nacionales. Estas oweraciones ham recibido el

nomhre de Tproduccidn compartida” (production sharing),

t&yrmino aculado vaor Peter F. Drucker ewn 1977 para describir
el ferndmeno en la manufactura mundial de producir artliculos
prarcialmente en un wals v parcialmente en otroc (1), En
contraste con los métodos tradicionales de manufactura.
donde el producto completo era producido en un sele pals,
la "oroduccibn compartida” involucra el envio de

cemponentes, vartes v articulos semi—manufacturados a varios

rafses donde se realizan fases Tinales de ensamble o



vrocesamiento. antes de sev terminados v enviadoes a los
mercados internmacionales. La reduccidn en costos de mano de
obira. verntaias en ecoromias de escala y respuesta rdpida a
los camhiios del mercado son las razones fundamentales de
este fendmeno (2Z2%.

El ensamblade fordriea se hasa en la complementariedad
de los factores de produccidn., v "[..,]1 s una manifestacidn
marcada de la dicotom?la Norte-Sur: produccidn intensiva en

cacitatl, de alta tecrologla, en palses industrialess:

oroduccifdn de haja calificacidwn, intensiva en mano de okra.

en palses en decsarrollo" (3). Lta llamada industria de
ensamble fordnec es una estrategia de reaccidn de empresas
et nalses industriales a la competencia de importaciones de

hajo rcosto. en Jran medida asociadas al éxito de yvrogramas
de industrializacidn orientados a la exwportacid de varios
nalses en desarrocllo (dH.

Desde mediados del decenio de 1370, algunos auntores
vincul ados al pensamiento socialista proclamaron gue entre
1960 v 1370 se marcaka una nueva fase en la evolucidn del
sistema caritalista mundial. al ser remwlazada la clésica
divisidén interrnacronal del trabhaje -—donde 1los palses
industrializados wroducen hienes manunfacturados, v los
ralses en desarrollo se integran a la economla mundial como
mercados para estos productos v proveedores de materias

) :
Tirimas—— wor un "process parcial® de industrializacién  en
palses en desarrollo orientades hacia el mercade mundial,

vosihle por la gran cantidad de mano de obhra disponikle

dehidoc al avance de la capitalizacibn de la agricultura en



estos palses vy al diferencial salarial con los palses
industrializados (S). Existen otros dos enfoaues en torno a
la divisidbn internacional de la wroduccidn industrials: la
del ciclo de vida del wroducto, v la del ciclo de vida del
wroceso manufactureroc. El vrimero sunone 4ue las yganancias
disminuven al ser del deminto phbklice las timovaciones
tecrnolbgicas. v las emopresas buscan nuevos mercadoeos e
1ISUMos , estakleciédndose dondeagniera que maximizen
ganancias. La segundax considera estrategizes de las empresas
a mediano v larwgo wlazo para permanecer en el mercado, v una
de ellas es la de minimizar el costo de la mano de ofira (6&6).

El wrincipal determinante de la lecalizacidn de las
plantas  de ensambiiado es la ventaja salarial, gue aumenta.
conforme los wrocesos sean mds intensivos ewn mane de okra.
Influven tamhbién los costos de transuvorte, el tipo de
cambhio <(que agranda las diferencias salariales cuando la
moneda del pals anfitridn est& subhvaluada), las
rosihilidades e acceso &l mercado lecal y los riesgos
asociados a la estabilidad polltica del paits anfitridn.
Dtras causas son la kdsaueda de un insumoc barato diferente a
la manro de obra (como enérg!a), escapar a controles sokre
contaminacidn v medio ambiente o como medida para conservar
importantes mercados extranjeros o evitar barreras
arancelawvias y vnroteccionistas (7).,

Las caracteristicas del producto son criticas para 1la

decisidn del desvlazamiento; dcste es mAs factihle evw ramas

con alta relacidn valor-peso, lo que reduce el costo del



transporte (wayr ejemnlo, electrdnica, componentes
eléctvicos) con operaciones de pyroduccadn fa&cilmente
sepavrakles —~marmafactura. ensamble, pruefa, empaque—— que
"o regquleven continnidad flsica. cont haja inversidn de
capital Y Jue vequierern mano de ohkra wmo—calificada en la
fase de enrsamhlado (wor ejemplo. le industria del vestido v
del calrzado) (&». Los avances tecvioldgicos

fex.] bhan vermitido gue la localizacidn de las

vlantas industriales, as]l como la direccidn v

el contrnl de la pwropia vroduccidn. devendan

meriQs e la uhbicacién v las distancias

meogvAficas. Gracias a la tecnologla moderna

del btranmsworte (carga a wranel. contenedores,
carga adread es posikble el traslado en forma

vawida v relativamente farata entre los
lugares de vroduccidn intermedia o final y los
de consumao Laaal Los cistemas de
telecomurnicacionres. las técnicas de
computacidn v otros métodos de organizacidn
hacen wosihle el control dirvecto de la

produccidn en todo el muwndo ().

Evs los paltses en desarrollo. el yaoceso de la
divisidn internacional de la produccidn  industrial se
vincula cor el surgimientg de w niuevo tivo de localidad

industrial. las llamadas Zonas Libres de Produccidn, gque
forman enclaves industriales en donde se opera sobre hases
de integraci®n vertical a sistemas de produccidn lecalizados
en wvalses desarrolladcs. y en los que predomina el capital
extranijerao, principalmente el norteameyricano . Segdn un
informe de la 72NUDIL, en 1920 existian T3 zonas libres de
produccibn en 30 palses en desarrollo, principalmente en el
Sudeste Asidtico. Méyxico v el Caribe (10)». Adem&s del mismo
tivo de obhjetivos euplicitoe ——creacidn de empleos,

capacitacidn de mano de okra y generacién de divisas ~—, su



creacidn ohedece a ontras rarzovies:

Por 11y} lado. en malses corn mercado
reducido v conn escasexz de recursos naturales
(Hong korng. Singapuwr. Haitl) se ha contemplado
a la wlataforma [Zona Libre de Pyoduccidnl
como i medio para fortalecer las pollticas de
itndustirializacidn., Por otro. en palses como
Méwico, 1a India v Filivinas. se le ha
conceki1do como LA Va para industrializar
2ovias e , pov fendmenos de concentiracidn
tervitorial de la produccibn, haklan guedado
mardginadas del wroceso glokal de desarrollo v
Jue, adicionalmente, presentaban  ventajas
locacionales relativas (11)5.

E:isisten bdcicamente dos formas de velizar las
operaciones de ensamhbles: ror suksidiarias o filiales de la
matriz extiraniera, o vnyv la subcontratacibn de empiresas
locales. Como va se ha sefialardo. el cavital vorteamericano
predomina en estas operaciones, el cual envia de regreso a
Estados ULhvidos la mavor warte de la produccién de sus
filiales 1wara yprotedger su mercado intervo. Ast., Estados
Lhidas tiene los mavores vollmenes de subcontratacibn en el
mundo: Jd0,.000 millones de ddlares en 19337, v se estima gue
gevievra mas de 1.5 millowes de vnuestos de trakbajo a nivel
internacional <(12). Las firmas multinacionales japonesacs se
inclinan ror wutilizar afiliadas fordneas como ylantas de
bajo costo rara mercados distintos de Javdn (1320, Existe
nmoca prooensibv de las firmas ewropeas a realizar este tirpo
de operaciones, y J. Grunwald y K. Flamm encuentran una
posikle explicacino en llmites politicaos ~—harreras de la
Comunitdad Econtmica Envopea, movimientos sindicales

poderosos gue impidenn la salida de industyias., participeacidn

del Estado en 1a propiedad de muchas multimacionales

10



ewropeas (1d?y,
Fetev F. Drucker indica gue hacia 1347. el 2O0% de 1la
procduccl dn novrTteamericana S e realizaha en localidades

fordneas. v casil nada de las fi1vimas euroneas. Emn el caso de

Ja b, la cifira oficial ecs de 7%, =1n embavago. Drucker
cefiala gue en vealidad es cevcana &1 10%4., por wue mucho e
lo que ce produce  de esta manera no redgrece a prowviedad
Jaoonnesa., Ui cuando es vendida peor unma compatiia comevrcial
Jaconesa. v se considera de otra naciovalidad: acgl., "l.os

Jawaneses han ectado tratando de ecsconder la wmacilonalidad de
s wrodoaccidn talo kanderas extramnjeras"” (159, ello wara
reduciy el wvolumen de sus exportaciones v evitar

vwosikles medidas wioteccionistas.

Segdnrn el mismo Dyruckei . le exuansidn de la "produccidn
compartida” contirnuard dehido a la escasez de fuerza de
trakajo en Estados Lmidos. Japdn v Eurorpa fdccidental (hakla
de caldas en las tasas de natalidad cercanas al 3J0%LY y a que
gran parte de la poblacidn de estas sociedades esta
recikiendo ¢ ha recibido wna educacidn a nivel medio gue
reguliere  de mavor inwveso v trakaio mas calificado (len.
Asl. ern el contextto de 1la nueva divisidn internacional de la
produccidn industirial. se esweva que el sector manufacturero
de Estados HLhidos, donde actualmente lakoran 18 millones de
rersonas. de empleo a 12 millones al inicio del siglo XXI,
enn virtud de la automatizacidn v el traslado de pyocesos a
otros walses. Asimismo, se ha previsto gue Japdn duplicard

su vroduccidn en lo gue resta del sigleo con un corte de

11



emepleo de EE%A & d0% aue serd sustituldo ypor wuestos  de
trabajo altamente eswecialirzados (177,

El fendmero de la vroduccidn compartida 1o estd
restyraingido  a grandes firmas multivacionales. pues muchas
flirmase medianas v pedguritias varticioan en estas oweraciones.
Conetituve wn feridmevio nultifacético. Yy Mo necesar iamente

1Ml 1cs LA relacidn asimétiica donde nalse

i

subidesavvollados evoenorcionas fuerza lakovyal & haxjo costo.

Es Eambor &0 wn concepnto simétrico. dorde  colakoiran valses
1mdnstriales en R donde es imeortante el factor
tecwmoldonico v la dicconitalirdad de  weirsona altamente

calificado (127,

Ev las COEVTACIONEeS internacionales de ensamhbhle
oredomivian wrodwctos como vestido. electrdnica de consumo
(televisores. radios. grakadoras. etc.). autorartes v hieves
intermedios como comoponentes electrdnicos (semiconductores)
(1%y. Se ha argumentado gue la ravidez de los cambiios en el
croducto finzal de ectas 1ndustirias. poy razovies de moda
(vestido)» o ©pov avanrnce tecnoldgico (electrdnican, han
limitade la automatizacidn de ciertas etavas productivas wor
el temoyr a la chsolecencia rewentina en la inversidn en
cacxital fijoz 51n emhargo, "[...] las tareas mondtornas v
repetitivas realizadas pov la fuerza de trahkato N pueden
ofrecer una dificultadd te€cnica grande, yero no insolukle
para la i1ncorporacidn de eguwipo mas mec;nico" 20y . Como se
vevyd ma=s  adelante al tratar el asvecto tecnoldgico en: las
actividades de maguila en Méxuico. existe una tendencia a

incormnorar avances técrnicos en estas operaciores gue plantea

1z



interrogantes acerca del futuwro de estas industrias (ver
sLGYA, PR 3o
ta polltica comeyrcial de Estados Linidos favorece el

eztahlecimiento de este tivo de actividades a través de las

fracciones HOE T v o207 .00 de la tarifa aduaneira
ectadounidense, las cuales cambhiaron kajo el wuevo Sistema
Armontrrado de Tarifas de los Estados Inides {en vigor &

vartiv  de 17 & FROZLO00LAQ y FROZ 00,20 (2 lo largo  de

este trahajo les scoauiremos denomimando S0&6,.7T0 « 207,00 para
facilitar la comprencgidn v fluidez del mismod. La fraccidn

206 .70 tiene su origen en la Customs Simplification Act de

1956 ague era utilizada vayra enviar artlculos de metal
norteamericarnos a Canadd wagando derechos sblo por el valor
del prrocesamiento e ese vais. Cuando el senado

norteamericano aprohd ecta disvesicidn vara ser incorworada

i

a la legislacién arancelaria estadounidense de 136
"decidid no limitar la awnlicacidn de la misma a algdn nals
en varticular" (2137, La fraccidn 204,30 dispone gue

fenad 1los artlculos metdlicos. con excepcidn
de 1ot metales preciosos.,. gue hayvan sido
manufacturados o sometidos a un  prcceso de
manufactura en Estados Unidoes. v exportados
pavra un wrocesamiento ultericr. estdn sujietos
a der2chos aduaneros sdlo en cuanto al wvalor
del procesamiento realizado en el exterior
(22 .

Esta fraccidn se utilizra en semiconductores vy en fases
de fusidn, prensado., torneadeo, dalvanizade, etc. de

productos metdlicos norteamericanos en otros patses.

[
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El origen - jurldico del articulo 207.0Q se remonta a la
legislacidn arancelaria wmorteamericana de 1930 gue s&ala gue
entrardn likres de i1mpuestos los wroductos ecstadounidenses
que regresen a Ecstades Unidee sin  haker sufrido ningdn

wirroceso de "avanocoe 0 mejgora en sun condicadn wor wroceso e
mavrufactura 0 oy otros medios. Evn 1994 el trikbunal de
aduanas norteamevicano. hasade en la legicslacidn de 1930,
R (| dictamivid e el trabaio de Imcorverar  motores

pstadounidences €11 lanchas producidas en Canadd Mo

avanzaha’ n1 metrtoraba la condicidn de los moteores \% e .

vor lo  tanto, totos entraban & Estados Uhmides 1likoes de
impuestoce” (Z2Y. La vractica cse extendid v dio origen a la
fraccidn 20O7.00 de la legislacid’™n norteamevicana de 1963,

Esta fraccidn determina wues:

[...1 los artlculos ensamhlados total a)
varcialmente =2n el extranjero con comwonentes
elakorados en Estados thidos gue a)y se Havan
exnortado wva listos para el ensambhlado sin
elaboracidn ulterior: k) no havan perdido su
identidad fl=i1ca por modificaciones en forma,
tamafio v otras caracterlsticas: v <) s valor
no hrava sido aumentado 0 mejorado en el
extranjero exceptuando tanto el ensamblado
como la limpieza, lubricacidrv o vintura [...]
estd suieto a un derecho arancelario sohre el
valor total del artlculo imwortado menos el
costo o0 el valor de tal oroducto en Ectados
hidos (24).

Asi, el origen histdrico de estas fracciones
arancelarias "[eaa] tenfa como principal objetivo permitir
el traslado provisional de ciertas fases de produccidn de 1la
industria metalmecanica norteamericana hasta Canadé.‘en caso

de hueloga o de falta temworal de capacidad de yproduccidén”

Ln

(239 . Las industrias gue veailizaban uwn wroceso e

14



relocalizacién de ciertas fases de produccidn intensivas en
mano de ohkra hacia pal’ses de ba&os salarios (electrénica v
vesfido, significativamente) wronto empezaron a aprovechar
las facilidades de estas fracciones arancelarias {(3Z6)Y.
Aurigue el cantenida mismo de estas fracciones (sohve todo la
207 .00 constituve un 1ncentivo wotewncial para relocalizar
cirertas actividades imdustriales. se ha sugerido ague mas
bhien son uma exwvresibdn jrldica de un wrroceso i1nherente al
canvitalismo. Con dates de 1975 v 197&, Isaac Minian calguld
Jgue si las fracciones S0OL.Z0 v 207 .00 fueran sunrimidas. la
variacibrn en los costos de la industria electrédvnica seria
mitv peguetia: Z2aZ% en el costo total v Z2.%% en el costo de
oroccesamiento en el extranjero. En el caso del sector
tewtil, la swresidnn de dichas fvac;iones ocasionraria
aumevitos mucho m&s imoortantes en los costos: 17.4% en el
casto total vy hasta dZ.5% en el costo de ensamklado
fordneo. LHun asl,

[~..7 incluso para los productos mds sensikies

a una eventual sunresidn de los articulos

206,30 vy 207,00, tal supresidn no podria

afectar mucho el proceso de velocalizacibn, ya

gque —~—-con nivels de productividad mAds o menos

similares—— las diferencias en los salarios

son. en general, mads importantes gue 1los
impuestos a pagar (2Z7>.

Joseph Grunwald afirma gue la mavorfa de las compafiias
que maguiladoras qute operarn en México actualmente
sobrevivirian si se anularan estas fracciones. excepto en la
rama del vestido., donde los maArgenes de utilidad son muy

pequefios (22).



La polltica comercial -aplicada povr el gobierno de
Estados LWinidos protege & la industria textil v del wvestido
de la competercia extranierae. v la importacidn gue se hace
kaio la fraccibn SO7.00 tiene wuna administracidn algo
comulicada. delx1do a 1a existencia del Acuerdo sokve
Multifihras v de los diversos acuerdes hilaterales sokre
textiles Jque imolican la existewncia de wna cuota ypor vals.
lLa cual prede sev llenada yor productos totalmente
fakricados e el extiranjevro o ywov la importacidén de
wiroductos con comvwornentes wmorteamericanos. Al vealizar en el
exterior sdla la vparte de costura, se rermite la
particivacidn en el mercado de importaciones norteamericanas
dtilizando 1la fraccidn arancelaria SQ7.00 (Z%),

Seghn cifras de la Comisidn Internacional de Comeycio

de los Estados Linidos (United States Inteyrational Trade

Commission. WSITCY las imnortaciornes de Estados Unidos hajo
los artlculos &0&.30 v 2Q7.00 sumabhan dnicamente 333
millornes de dbdlares en 13¢6&. Esta cifra se ha incrementsdo
hasta 76,38d millones de dbélares en 1326, 20% de los cuales
entran a Estados WUnidos lihkres de impuestos (30). Las
importaciones wrovenientes de Mésxtico hajo estas firaccionres
arancelarias sumaron en 17679 150 millormes de dblares. el
3.1% del total, colocando a México en tercer sitio después
de 1la Repdblica Federal de Alemania v Carnadd& (31). En 1386
Méx»ico, con 6.4 millones de dBlares (12% del total) ocupd
el sequndo lugar desvuds de Japdn. con 13,200 millones ' de
dbélares (37% del total) (32). México asegurd el &4% de las

importaciones de los palses subdesarroilados en 1936 (Z3).

16



A pesar de las limitaciones por la utilizacién de otras
disposiciones arancelarias ——imnortacién libre de impuestas
de semiconductores. Sistema Gewneralizado de Preferencias,
Iniciativa de la Cuenca de Carihe——, las imrortacicries hajo
las fraccilones 206,30 v 207,00 han crecido rAvidamente en la
década de 1550, con un promedio de crecimiento anual del

a =

%

en comparacidn con un crecimiento total de

[
1

importaciones de los Eszstados Ihvidos de un  7.5% (324 . Ewvi

o

1956, las importaciones hajo estos artlculos representaron
el F.4% de las imuortaciowes noryteamericanas de cornswumo,
mientras gue las impartaciones hajo el Sistema Generalizado
de Preferencias representaron un I.&6% (Z5),

El valoy de 1los componenrtes norteamericanos (valow no
gravakhle) en las importaciones baio los articulos Z06.350 v

07 .00 wrovenientes de Méynico en 19

representd el SIU. es
deciv  gue uwn d7% de las impotaciones (valor aravahle)
constituye valor agregado en nuestro pals. Este es un
indicador impovtante va gue se considera al valor agreaado
local en el valor total de las imwuortaciones como una medida
de la integraciodn de las maguiladoras a las economlas
anfitrionas. Méwico estd por dehajo del promedio de wvalor
agregado leccal en los palses subdesarrollados. gque es de Sd%
(36Y., En los palses en desarrollo el principal componente
del valor agregado son 1ns salarios: en palses desarrallados
{(donde el promedio del valor de comporentes estadounidenses

es de S%, y en el caso de Japd n 1%) 1las fracciones

arancelarias 20&.20 v 807.00 se aprovechan para excentayr de

17



imauestos a alagunos insumos incluldos en sus productos de

exportacibn, princivalmente auntomdviles, a los gue se
incerpora  algln dispositivo hecho en Estados Linidos para
cump lir requisitos legales {como equipos contra

contamimacidnd. utilizar avances tecnolduicos de ese nwals. o
mara Aacomodayvce a las vreferencias del consumidaor
estadowsidense 27

Evi le que se refiera a i1moortaciones gpor ramas., en 17967
se1s wroductos wrincivales agruvaban el 61% del total de las
importaciores de Eetados thvidos hhajo estas fracciornes
(vehlculos de motor v sus vartes Jd2%. semiconductores &%,
receptores de televici1d v sus partes S%, maguinas de oficina
v sus wartes S/, aparatos de radio y <=sus ywpartes 3%,
productos textiles 2%»y. Segdn datos disvorakles de 1332,
estos mismos wproductos agvruparen el 77.4% del total de las
importaciones (vehliculos de motor v sus wpartes A6%,
semiconductores 17%, receptores de televisifdn y sus partes

S%. mAguiras de oficina v suws partes 2%, nroductos tentiles

Datos de la LSITC disvonikles vara 1321 muestran gue
seis yroductos agrupakan el S7.%5% de las importaciones
provenientes de México bajo los artlcules 306.30 yv 807.00
(recepntores de televisidon y sus partes 23.2%, conductores

- =

eléctricos 8S.&%, productos textiles 7,.5%, equipo para
civrcuitos eléctricoe 6.2%. motores v generadores eléctricos
S.8%, semiconductores v sus wartes S.6%) (39). Segdn cifras

del Instituto Nacional de Estadistica, Geoyrafla e

Informadtica (INEGI)Y, para 1987 seis productos agrupahan el

12



92.7% del valor total exportado por 1la industria maauiladora

(eguine de transvorte 29.3%. mateiriales y accesorios
ellctricos v electrbnicos 2A%, maguinaria vy aparatos
eléctricos v electrdnicos 1=2.4%, otras industrias

mannfactureras I.5%. productos textiles S.7%4 v muehles de

madera v metal Z.&%) (40>,
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¢33y Ibkid.. cuadro S5, w. 42,

(40> México. Ranco de México. Direccién de Investigacién
Econbmica, Indicadores Econdmicos (mayoc de 1729) p. 1Vv-10,
cuadro IV-7. elakborado con datos de la Direccidn General de
Estadistica, INEGI. E1 total del wvalor exportado registrado
provr el INEGI en 1327 fue de 7.10% millomes de délares. La
informacidn  ague wiroporvrciona el INEGI se  hasa en Ccensos
mernsuales & las fivrmas maoniladaras en Méwico, mientras gue
la del USITC pyroviene del vregistiro de los valores declarados
enn  aduana  vor cada embavgue gue ingresa a Estades nidoss

nov ello. se concideran mads confiakles las cifras
provorclionadas wor  la agencia norteamericana (el INEGI no
vegictra, vovr ejemplo. la utilizacidn de capacidad ociosa de
vlantas indnsteiales mexicanas Dara aprovechar las
fracciones Z0&,30 v 07,000, En “n la LISITC vepoyta un

valor total de A.deE millones de dblares de exportaciones
mexicanas, mientras gue el INEGI registra S.£4%.7 millormes.



I1. L zona fronteriza novrte de México

1. Perfil como veg1dn

£l concepto de franja fronteriza norte de Ménico es de
arigen aduanal. v se refiere a la externsion territorial
commrendida entre la l1lvnea fronteriza v otra imaginaria
trazada varalelamente a 20 km. de distancia (1). Existe
desacuerdo entre los diversos autores para definir esta zona
con ohjeto de estudiar los fenbdbmenos sociales, econdmicos y
polliticos gque ahl! se ﬁresentan, mas generalmevite se ha
onrtado por utilizar como unidad de andlists a. los
municivios. Asi. a lo lawrago de 3,397 kms. de Trontera. en
seis estados de la repdhlica (BRaja Califormia, Sonora,
Chihuwahuiita., Coahnila, Muevo Ledn v Tamaulipas) existen 35
muricipios y una congregacidn auvtbénoma ().

Bun cuando ia zona +Fronteriza worte no puede
consideravse una regidn homogénea, pues posee
caracterlsticas geogr&ficas, econdmicas y sociales variadas, .
deviva su cardcter de reqidn de dos cualidades: 1. go=za de
reglametacidn especial en materia de franquicias aduanales,
v 2. su calidad de zona contigua a Estados Unidos, situacidn
de gran importancia aue ha wresidido su desarrollo histérico
e influldo en su configuracidn econbmica v social. Esta

frontera wone en contacto a dos naciones con tradiciones

b
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histdricas v culturales  distintas v desiguwal warada de
desarrollo, vy con frecuencia se le alude como "una de 1las
pocas coincidencias weourdficas del desarrollo % el
subdesarrollo”. Los estados del rnorte del wals en términos
relativos woseen altos indicadores de crecimiento ecowdmico
< se hakla de wn crecimiento industrial de 4AO0% en  los
Altimos sels . afos. asociado a la exvansidn de la maauila?
QRN los condados fronterizos de Ectados Urnidos (excerto en
California? tiemen nmiveles socioeconbmicos relativamente
hajos en comuaracidn con el resto de ese pals. Sin embargo.
el salario v el ingreso ver cApita del lado wnorteamevicano
es varias wveces superior al nivel del lado mexicano (a5,
Muchas actividades econdmicas de la =zona fronteriza
dependern de su ukicacldn geoardfica -—--actividad comercial,
twr-ismo fronterizo. magquiladoras—-— vy se presentan
sitnaciones wvarticulares como el elevado consumo de hienes
estadounidenses. la confluencia de migracidn nacional e
internacional <(legal e ilewal) v la existencia de 1los
comnuters (persomas que trabajan del lado norteamericanoc de
la frontera wevyo residen en el lado mexicano) (5). La gran
interaccidn intevrnacional en la frontera se refleja en el
ndmero de cruces fronterizosa. Segin e1 Servicio de
Inmigracidn vy Naturalizacidn de los fstades tinidos., en 19278
163.5 millones de personas (63.1% cindadanos no—
norteamericanos, v 36.3% ciundadanos norteamericanos)
cruzaron la linea fronteriza (&), Informacidn provorcionada
ror el Bamnco de México (la cual se abtiene con ayuda de

encuestas) sefiala que en 12237 62 wmillones de personas



Qisitaron -la frontera (S2% residentes de condados
franterizos., 21% de estados fironterizos worteamericanos), vy
casi 74 mi1illones de mexicanos visitaryron el lado
norteamericano (27.3% residentes de municivios fronterizos,
5% de estados fronterizos mexicanoas) (7).

Evn  la bkalanza de wagos de M@xico. el rvengldn de
trancsacciones frorterizas. ahora denominada de wviajeros
fronteyizos. engloha a todas las transacciones realizadas en
la frontera (mercanclas o servicioes). Este rvengldn fue por
muuchos afios Ffavoraixle a México. v avadaha a comuensar el
déficar t en conitnto de la palanza camercial me:icanas: S1in
emhardgo. la dismivivcidn  del "coeficiente de retencidn”
(provcentaje rvetenido en México pov cada dbélay aune ingresa al
Arvea fronteriza) v las fluctuacionrnes en la paridad monétaria
peso—ddlar  han llevado & saldos negativaes en los Altimos
afios: di13.4 millones de ddlares ewn 1385, 360 en 1326 v 356.d
en 13387, llegande segdn cifras preliminares hasta 642
millonres de dbédlares en 12T3 (&H).

Dehido a la importancia de las transacciones
intermacionales. la economla de la zona fronteriza norte es
muv senstihle a ajustes monetarios. lLas devaluwaciones del
peso  fremte al ddlar en 1976 v 1982 oproveocaron serios
trastoyrnos en la vida fronteriza. En el lado mexicano, ce
dificultd o se 1nhib:1d el accesa a insumos industriales y de
servicios. v la pohlacidn se vid forzada a dejar de consumir
muchos wroductos estadounidenses; S;ﬁ embiargo, el ajuste de

los ypatrones de consumo fue covuntural, vy "[...] reflegébd



altos mwniveles de e€onsumo diferido vy cancelado, vy no una
mavor orientacidn hacia el mevrcado nmacional” (3. En el lado
norteamericano. donde las compras de mexicancs sumarn

anualmente millornes de dd6lares. las devaluaciones de la

morneda mexicana reduieron drAsticamente las wventas (se
registrd wna catda de hasta 235% despuds de actubkve de 1231
en las ventas al menuden)y v la gravedad de la situacidn

llevé al gohierno de los E£stados Ihmidos a otorgar suksidios
al comercio de la zorma (10). La vinculacidn de la frontera a
st contraparte estadounidense en el Area econfdmica se hizo
particualrmente evidente desde 1949, cuando el wgohierno
novteamericano imerlementd la "operacidn intercepcidn” {gue
intencsificd 1a inepweccidn en los puntos fFyronterizos para
detectar drogas v restd fluidez al tEAfico), la‘cual afectd
simnificativamente la actividad econdmica a ambos lados de
la fiontera.

El uresente dinamismo econdmico en 1a zona fronteriza
nogvrte (en un contextoa de crisis econdmica nacionald ha hecho
resurgir los temeores de se "desnacionalizacién'. Persiste
la visibn Hde un tervitorio alejado. auwtnn conn deficiente
comunicacibn. expuesto con mayvor intensidad a las presiones
del rovrte. penetrado por el auge de las rlantas
maguiladoras. Ha mersistido un temor "[...] 1o sblo a la
prérdida flsica de tervitorio, sino guizd mads gue nada al
suwrgimiento.,. nacido del contacte directo con los Estados
fnides. de una visidn alternativa del futuro nacional" (1i).

Si bien el maver contacto de ambas sociedades se

manifiesta en la wutilizacidn de 1los idiomas v la



familiaridéd con costrumbres sociales de ambos lados de la
frontera. ello no necesariamente impulica wn desvarnecimineto
de la 1dentidad nacional resgectiva. Investigaciones de
camuwo  han concluldo wue la vroximidad geogrdfica no es una
variakble determinante ane afecte la identidad nacional de
los mexicanos fronterizos (137. Tambiidén se han vealizado
estudiaos aune interntan determiviar si1 la vroximidad a Estados
vl das ejevce influencia sohre su conducta vwolitica (existe
la idea de gue ura owesicidn vartidista fuerte en los
estados fyonmterizos es comsecuencia de esta yproximidad
geonugrdfica). y ee ha encontrado gue el grado de wrhanizacibdn
es la variahkhle mas imoovtante (1327%. Frecuentemente se hakla
del consumo de hkienes novteamericamos en la frontera como si
se tratara de wra mala costumhre. v rno el resultado de un
régimen aduarero ecsnecixl v la falta de variedad, calidad vy
precios competitivos de los vroductos nacicnales.

ihma caracterlistica de la zona fronteriza norte ha sido

n
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su gran dinamismo demogrfico. En el perlodo de 1930 a 179

los municipios que compornen la franja fronteriza

-

multiplicaron once veces su wpohlacidn al pasar de 2EI,3I95 a

n

)

3,134,307 hahitantes (representando el 29.5% de la poklacidn
de los estados fronterizos, vy el d.6% del total nacionald,
presentando tasas de crecimiento superiores a los estados
del norte v el total del wals. Sin emhargo. este i1ncremento
en la wvokrlacidbn 1no ba sido wuniforme ni en el tiempo ni
geogr&ficamente. Las tasas de crecimiento medio anual de la

voblacién en los municipios fronterizos han sido de 7.3% en



el decenio e 1330-1350 (casi  tres veces superior a la
nacional. 2.6%», &.3% en el decenic de 13T0-1360, d.1% en
1760~-1370, v Z.75% en 1970-1320 (1d). La razdn fundamental

e este crecimiento ha sido la existencia de importantes

flujos migratorios (woe referiremos a ellos en el wrdximo
apairtado de este covitulod. Estimaciones recientes
(sexvtiemhre de 1327) mues tran elevados vorcentales de

Pokilacidn Econdmicamente Activa (PEAY migrantez 70.1% en
Tijuana. Zd% en Cd. Juaver v d7.2%4 en Nuevo fLaredo (1%),

Otra ceracterlistica importante de la zorna fronteriza es
st cardcter urbano: evs 1320, el 73% de la pollaci1dn vesidla
en localidades de m&s de 20,000 hahitantes. vy el Sd% se
concentraba en 10 municivios (0% en Cd. Jua’rez., Mexicali vy
Tiguanay (16H. 4 lo largo de la frontera se ha desarrollado
el esaquema de "ciudades gemelas” o concentraciones warbanas
contiguas o0 muv ovdrimas a amhbos lados de 1a frontera: las
mas importantes son Tijwana—-San Diego, Mexicali—-Calévico,
Mogales (Sornora)»— Mowales (Arizonad), Cd. Judrez—-E1 Paso,
Piedras Negras—Eagle Pass., Nuevo Laredo-Laredo, Reynosa-
McAllen vy Matamoros-Erowncsville (17).

La vexidn  Fronteriza se ha owvientado hacia los
servicios v el comercio (sector terciario de ta ecomomlad) de
manera mds pronunciada gue el resto del pals: la proporcidn
de PEA empleada en actividades terciarias en la zona fue de
de.1% en 1970 y de Z5.3% en 1720, mient;as gue para el pals
en s conjunto fue 'de 31.3% y 23.4% vesvectivamente. Resalta
el descensoc marcado de la importancia del sector agrlcola

como fuente de empleos ZZ.2% de la PEA en 1970 a 1G.1% en

30



A diferencia de lo gue sucede en' México. en Estados
Immidos se presta mucha menor aterciédn nolltica a nivel
naciornal al desarrollo de la zoma fronteriza entre amhos
valces, incluvende el desarvollo inducstyial. ta " FKeygidn
Fronteriza del Suroeste” de los Estados Unidos forma parte

sunbelt (cinturdr del so0l) movteamericano v comorende 36

conda&oe de los ectados de Califorwia. Avizona, Nuevo México
v Texas "afectadeos vwor 1la fromtera®” 195, A1 1anal gue la
Zona fronteriza mexicana,. la frontera norteamericana
redgistra tasas  de crecimiento demogrdfico suveriores al
promeclin nacional en  Estados Lhmidos {causadas wpor la
migracidn y altas tasas de natalidad), v mids de la mitad de
su wobhlacidn es originaria de otros estados norfeamericanos.
La migracidn dentro de Estados Wnidos hacia esta zona
phedece a factores como la hdsgueda de un mejor clima y a la
descentralizacidn manufacturera en ese pals (de regiones
industriales tradicionales como el medio—cested. La
migracidbn mexicana es de gran importancia econdmica, v
"{...] aungue no se disuvone de datos suficientes. se acepnta
ague representa una proporicidn significativa de la fuerza
lakoral de la regidn® (209,

La hbase econdmica de la zona fronteriza norteamericana
es el sector servicios {actividades gubernamentales,
comevycio. twrismed, v recientemente ha adguirido importancia
la industria 1ligera, relacionada con la fabricacibn de

insumos para las maguiladoras del lado mexicano. Las



transacciones fronterizas (los gastos . de mexicaras) “[...]
auroveen de una base éconémica'importante v de una fuente de
ingresoe wor conexto de impuestbs de wventas para los
gohievynos de las cindades. condados v estados fronmterizos de

fctados Imi1dos ™ (1. fsta vinculacidn de las zoras

)
L

fronterizas de los qOS paises es criticada en amhos lados de
la frontera al moder ser interrumelda .DOF camhbios er
pollticas nacionales. como las devalunaciones del reso
mexicano o vestricciones de la wolltica de trnmigracidn

norteamericana v osu amlicacidn. Asl. en Estadeos Unidos cse

By

hakla de la "devendercia de la regidn fornteriza respaecto a
los mercados fronterizos mexicancse" (22).

En la frontera Meéxico~kEstados Linidos se han creado
diversos mecanismos de cooveracibn transfvanteriza en
reviglones comno educacidn. salud. ecoloyla., v lucha contra la
contaminacidn, v organismos como las Comisiones de Amistad

de Ectado a Estado (State to State fFriendshio Commissions?

con ohjeto de aumentar el comercio, mejorar las relaciones
culturales v resolver uoroblemas caomures a tiravés de
relacionres informales. Las Conferencias Internacionales de
Gobernadores FfFronterizos México—-Estados Unidos <{(qgue se
celebran anuwalmente. con siete ers total a la fecha) adoutan
resoluc;ones conjuntas sohre acciones concertadas con los
restvectivos gohiernos federales. En estas resoluciones se ha
manifestado el respalde a la expansidn  de la industria
maaquiladora en la rzona fronteriza mexicana (22O.

Mucho se ha insistido en la comnlejidad de las

relaciones fromterizas, donde "[...] la frontera constituye

A
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de hecho. ura  hkarvrera gue nwo es ahsoluta sino "porosa® v
‘vermeakle! gue ovuede abrirse o cerrarse gradualmente tanto
formal como funcionalmente" (Zdb. Jovye Bustamante ha

resaltado el "cardcter hinaciownal" de la zona, donde "[...]

tienen lugar divercos orocesos de 1nteraccidn de individuaos
e 1instituciones cuvo Amhbi1to rekbasa ias fronteras
nacinnmales”, v sugiere estudiar los Terndmevnos sociales.

culturales v econdmicos de la regidn "con urma visidn de
conyunito  en tRvrmivioe de cus manifestaciones enm amhos lados
de la ‘frowntera" 2%y. Este argumerito se ha llevado al
extremo v hav guien wredice el surgimiento de "Mexamérica',
Ly comulejp Finacional. Picultwral v biligue en la fronterva
de Maico v Ecstados ‘Linidos (26 . £l enfogue de la
interdecvendencia ha sido utilizado wavra anmalizar esta

regidn., seMalando aue

Faaal la interdevpendencia de influencias
sociales v culturales Mexico~Estados Inidos
en la regidn fronteriza puede ser vista como

el resultado inevitahle del sistema de flujos
de gente, bireres, turistas. informacidn. etc.
entre estos dos palses [...3] Aun mas. la
amplitud de los objetivos a gue okedecen estos
flujos hace ypoco yprobhakle gue cualguier
nacién, aun st lo deseara, pudiera  limitar
estos efectos (27).
ta influencia mutua en amhos lados de l1a frontera no
nuede negarse, tampoco que se ha creado un dindmico sistema
de intercamhio econdmico en el que gran  parte de sus
residentes ha llegado a depender. Sin embargea, se estd lejos

de integrar una comunidad binacional, pues la convivencia no

cculta tensiones existentes (28). Para los norteamericansas,

i
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el concenrto mismo de- frontera (frontier. awgque & la
frontera con Meéxico se le alude como hkovderd» ha rvepresentado
histbricamente en muchos sentidos la esencia de =YX
nacionalidad. Evi el lado mexicano, las aspiraciones ante 1la
imagen de la modernidad cefuerzarn tambhién el sentido de
mertenenc1a_a nuestro prats: el oroklema es gue hay rernuencila
a zceptar a las manifestactiones culturales de la frontera

como troniamente nacionales.

Z. Pallticas federales parva el desaryrollo econdmico

fronterizoe

Aurr en los avios treinta, Ia vreccunacidn principal del
gobierno mexicano segula siendo el voklamiento de la zona vy
"Lanal llenar vaclos que pudieran ser motivo de tentacibn
para el exypansianismo norteamericano” (29). Varios
acorntecimientos en el decenio 13930-1340 favorecieron el
despegue del crecimiento vobklacional de la frontera. La
crisis econibmica de 1929 motivéd la deportacidn v
revatriacidn de miles de mexicanos. la gue “genierd
discusiones acerca <de 1a wpolltica gubernamental hac;a los
mexicanas gue se encontraban en-la frontera" (20)Y, Se inicid

la construccidn de obras de irrigacidn en diversoes puntos

de 1la franja fronteriza para arraigar pobladores, v se

>4
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inicid la volltica de zonas v perimetros lihkres. En 19335 se
declararon "con caracter exnperimental”™ los perdimetiros lihres
de Tiiuwanma v Ensenada. Evi 1937 se otoragd 15 condicidn de
zona lihre a todo el territorio de Baja California Norte, v
eni 1939 se extendid a toda la venlnsula de Baja California v
se cred la zonma lihre warcial de Sonora, cubriendo la regibn
decsde Sornoita v Puerio Peviacco hasta 1 rlo Colorado. E1
régimen de zona likre consiste hAsicamente en emenciones de
imouestos & la importacidn de mercanclas para uso v consumo
derntro de la misma zona (310,

Ev t@rminos generales. el crecimiento de las ciudades
fronterizas ha estado asociade al desarrolloc de centros
urbanos norteamericanos colindantes o cercanos ‘é la
frorntera. Bsi. enn el wuwerlodo 1740-195 ce pfoduio un
explosivo crecimiento demogrdfico en la zonma fronteriza
nor-te, debido a la afluencia de inmigrantes atraldos wor el
desarrvolle de nuevas actividades y la oprosperidad de la
economla norteamericana en los afies de la Segunda Guerra
Mundial y la posguerra. La instalacibn o ampliacidn de bases
militares en local icdades fronterizas estadounidenses
favoreci# al twrismo, el comercio v el consumo de servicios
v diversiones en el lado mexicano de la frontera. Em este
rerlodo. el énfasis de las politicas federales “mexicanas
pash “del pohlamiento al desarvollo econdmico. vy se pusieron
en marcha grandes distritos de riego en Tamaulipas
(distritos del RBajo Rlo Bravo v Rajo Rlo San Juan) v en BRaja

California Norte {(distrito del Rlo Colorado) (32).

A
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En 1?42 se imolantd el Cowvenio Bilateral .sohre
Trabajadores Miaratorios, mAs conocido como Programa de
Braceros) entre Mexico v Estados Wnidocs, que resypondid a la
necesidad norteamericana de manoc de ohra durante la Segunda
Guerra Murdial, v el desarrolle agrlcola e industrial de la
POSIUeTITA . Este wrograma  atvralo a miles de  wersonas  que
legyal o ileqalmEﬁte huscabar ingresar a2 Estados Unidos. El
acuerdo se prorrogd sucesivamente hasta 1344,  ado en woue el
covgreso  norteamericano se newd a revnovarlo "debido a las
aresiones  de los zindicatos estadounadenses v a los cambios
en la polltica intervna relativos & seaguridad social" (33).

Aunane no  fue concebido como rolltica esweclfica de
desarvolle fraonterizo. el Procrama de Juntag Federale; de
Mejoyras Materiales. estahlecido en 1347, incluvyd a ciudades
fronterizcas v se financiaka con un imouesto sobre derechos
de importacidn y exvortacidn. Concebido como auxiliar en el
desarrollo urbarno v regional. se centrd en la realizacidn de
olrras de infraestructura wrbharna (agua potakle, drenaje, luz
eldctvica. hosgitales, escuelas, etc.) (3Fd).

Evs los afios 1260 a 1930 continud el crecimiento de 1las
ciudades fronterizas. hasado en la fuerte i1nmigvracidn Y
altas tasas de natalidad. En 1961 se estahlecid el Programa
Nacional Fronterizo (PRIMAF)Y a través de mn fideicomiso
concevtado entre la Secretarla de Hacienda v Cyrédito PAaklico
v Naciowal Financiera. S.A.. con el ohjetivo de contrihuls, a
solucionar los problemas de la zowa fronteriza norte vy
fomentar su desarrollo socioeconbmico. Contemplaba ohjetivos

de ahasto comercial. turismo, fomento cultural, mejoras

M
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urtanas vy ambientales, buscando

México apegado a la

auvténticos valores". E1 PROMAF

mejarar la imagen de la

anterirores wor la wreolifevacibn

la "andustria del divorcio”. A pesar de la

realidad v

fronteira.

de centros

"mostrar al extranjeroe un

a la excelencia de sus
reflejaba la preocupacidn por
deteriorada en aftios

de “"diversidn'" v

amxlitud de G1s

othietivos, este yprograma "[(...} se limitd & realizar algunas
okras de emhellecimiente wrhkaro. las "Puertas de México’,
centiros comerciales v edificies wara el servicie wdklico"
(330,

Ev 1365 se estaklecid el "Progyrama nara el
Aprovechamiento de la Manc de Dhra Sobrante a lo largo de la
Fromtera Morte con Estados ilnidos (sich®", como respuesta a
la saituwacidn de desemplec creada wor el fin del Prourama de
Braceros v la crisig algodonevra (36). as? como para dar
impulso a las actividades de suhcontratacidn internacional
en territorio mexicano. Este programa marca el inicio de la
actividad maguiladora en México. vy serd comewntado con mas
amplitud en ei oroximo canltulo de este estudio.

Evi 1372 se wuso en marcha el "Programa vara #1 Fomento

Econémico de la Franja

Perlmetros Libres",
as?

turlstica v agrlcola,

fronteriza v en general mejorar

cred la respectiva Comisifn
especlficas

desarrollo econdmico y acelerar

L]
-q

Fronteriza Novte vy

para propliciar

de formular programas eorientados a fomentar

las Zowvias Vv

la actividad comercial,

como fomentar la i1industiia
la economla regional. Se
intersecretarial, con tareas
st

su integracidn conn el resto



del pals. Entre sus prinqipales atribuciones estaba Ia de
constitulr .Comités Fegionales de Praomocibn Econdmica. . gue
funcionarlan como organismos opérativos y de consulta. Los
principales instrumentes decsavrrollados por la Comisidn
fueron el Programa de Comercializacidn Franteriza, conocido
como nwrograma de "artlculos gancho' v ei Proograma de Centros
Comerciales. Eztos wrogiamas tewnlan el ohjetivo de asegurar
el ahactecimieto de mercanclas a la zona fronteriza., retener
al caonsumidor fronterizo v wromover la inversi1dn naciovnal en
la creacidy de i1nfraestructura de comevcializacidn (37,

A omrincivios del decenio de 1970, el atraso industiial
de la fronmtera ce explicaba pory la limitada diswonihilidad
de materias wrimas v la lejanla de los centros wvroductores v
distribuidores, asl como las dificultades del sistema de
trancsporte v la restringida oferta de maquiﬁaria vooeguipoe

(@RY

Y. Env oun intento por poromover la industria fronteviza. en

(V]

17971 se imclantd el sistema de Certificados de Devolucidn de
Impuestos, que reintegraba  dgvavimenes a exwortadores
nacionales (con un 30% de manufactura nacional minima en sus
mroductos?y gue acudieran a la frontera, catalogada como zona
de vportacidn. £vn 1274 se emitid wn decreto declarandoc de
utilidad nacional a la ypequefia vy mediana industria
fronteriza. concediendo suksidios de 100% en impuestos a
maq;inaria y eqguniypos, Q de &0% a 100% en materias primas vy
otros insumos, siempre y cuando "tales empresas se dedicaran
e¥clusivamente a la produccidon de hienes o prestacidn de

servicios destinados a la ypohlacién fronteriza o de zonas Vv



perimetvros - likres o a la expaortacidn" (33), El sistema de
estlmulos se ratificd. en 13973 con el "Décrefo para' el
Fomento Industrial de las Franijas Fronterizas v Zonas Likres
del Pais”. gue otorgaha exenciones fiscales v okhligala a las
emprecas a vender Sus oroduectos Anicamente en la zona
tronteriza "a mrecCios similares a 1os del mercasdo
norteameyricano” . Tamki1&n ev 17972 ce emitid un decyreto opara
fomentar la covncuriencia de artlculos de fabricacidn
macional a la frontera. Estos mrogramas tuvieron resultados
miyv limitados . pues wocas empyresas e acogieron a  sus
Lermeficios (0.

Ev el sexenio 1370-12776 se realizaron esfuerc-os
importantes para vaincular econdmicamente a la fronmtera con
el resto del pals, v se disefiaror programas especlficos para
los diversos sectores de la econmomia (dl). Esta euxperiencia
se amrovechd en la siguiente administracidn gukernamental, v
enn 1977 se emitid el "Preoarama Nacional de Desarrollo de las
Franjas Ffronterizas v Zonas Likres”., con la resuectiva
Comisidn como cuerpo coordinador del goﬁierno federal,
dedicado a implementar v coordinar las polliticas econdmicas
v sociales de las diversas agencilas gubernamentales para el
desarrollo fronterizo. Durante la administracin 1992-192%
(enn el marco del Sistema Nacional de Planeacidn?, a mediados
de 1935 se estahblecid el "Programa de Desarrollo de 1la
Frontera Morte". ¢§ue contiene okjetivos de diversificacibn
de la ecovromla vy promecibn de desarrollo industirial
integyrado. vinwculade al resto del pals pero orientado al

mercado externo (d4Z).
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Como tiemos visto. la zona fronteriza norte de Mérico ha
recibido  wgran atewncidn en la formulacidn de pollticas de
desarrollo waor parte del wgohierwe federal. Los programas de
decairrolle econdmico de la zona ne han logrado muchos de sus
okjetivos por cer dstoc demasiado amhicinesos g por la falta
de continuidad e su awlicacibdn. Evi el &vyea de fomewto
industrial, el de las vlantas maguiladoras fra sido, S iV
duda, el gue ha tenido mavor #xito. El comercio v 21 turismo
versisten comoe rendglones de aran wotencial en la frontera.

El comstante crecimiento de la zona fronmteriza (dehbido
enn  dran wparte a la migmracidnd  ocasiona un constante
desegqnilaki-io  entre la disponikilidad v la demanda de
servicios wnflkhlicos. y <ce ha acusado & los wrogramas de
desarrollo frenterizeo de zer "barriles sin forido", al o
guardar correspondencia  con el desarrollo de redgiones de
dornde proviewne la migracidn a la frontera (d3). £l contivuo
crecimienito de la pobklacidn en ambos lados de la 1lnea
fronteriza aumentard su importancia econdbmica v polltica
tanto vara Meéxico como vara Estados Inidos. £l crecimiento
econtmico constante de la frontera norte mexicana (en un
conte:xto de c¢risis wnacional) tendeyad a agravar los
deseguilhbrios regionales del pals.

En ararn parte de la zona fronteriza no existen recursos
naturales de importancia. y el acceso a insumoes como energla
v agua  es muy limitado. Es@o aunade a la lejanla de 1los
centros de akasto y consumo del mercado nacional colocan &

la ipdustria meiticana en posicidn desventajosa. Sin embargo,
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el mercado fronterizo (incluldo el enorme mevrcadc potencial
de insumos a las maquiladoras) ofrece grandes oportunidades
de expansidn ., ademds de la ventaja de lecalizacidn
fronteriza para la manufactura de exportacidn. Se dehe
insistir en la rnecesidad de mejorar tas comumicaciones v las
vias de transporte com el resto del wals v los corredores
industvriales del centro, as? como completar una red- de
comunicaéién tiorizontal ewmtre las ciudades fronterizas ywor
territorio mexicano.

Sustentada ovrincivalmente en la industria maguiladora,
la zona fronkteriza norte se perfila como nnma "wlataforma
exportadora® generadora de divisas. capaz de sustitules al

petrédleog en el Ffuturo (4ddn.
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Notas

(1" Mario Margulis [v] Fodolfo Tuwiran, Desarrolle v
pohlacidn en la frontera norte: el caso de FEevnosa (México,
D.F.: Centro de Estudios Demogrd&ficos vy de Desarrollo

Uirbarno. El Colegio de Mrico. 1986Y p. 21.

(27 Existen diferencias en el ndmero de entidades
municirales vrouvorcionados en distintos trabajos, dekido a
que se considera & municiyios como Ensenada, no contiguos al
limite. como vwarte del entovrnoe fronterizo, as! como a 1la
creacidn reciente de rnuevos municivios.

(37 Cecilia Imaz Ravona, "Lta reconversidn ern la industria
maguiladora de la frontera norte de Mexico", wvonencia
presentada en el coloqguio "México ante la Cuenca del

Paclfico". Facultad de Ciencias Pollticas y Sociales, LINAM,
México, D.F., octukbre 11-1d4 de 193%, p. 2.

(d> Los Altimos datos disponikles sohre el ingiveso kruto per

cikpita en las entidades fyronterizas (1920% ubican a los
estados fronterizos en 1os primeros 12 sitios rnacionales,
todos yor encima del promedio aritméticoz: Nuwevo Ledn (3,
Baja California (45, Coahwuila (7», Sonora (23, Tamaulipas
3 y Chihuahua (127, En  indicadoyes sobre aspvectos
sociales, los estados fronterizos estdn por encima del
vromedio nacional- en indicadores como yporcentaje de

viviendas con agua entukada y con energla elécitrica, vy con
tasas de analiabhetismo cercanas o menores a la mitad del
promedio nacional. Vaers MBwico. INEGI, Cuadernos de
Informacidn fOporturna Regional, no. 2 (tercer trimestre de
1934y p. 2. cuwadro 1.2 y p. 4, cuadiro 1.3. Para una
comparacién con el lado norteamericano, v&ase Jorge A.
Bustamante. "La interaccibn social en 1la frontera México—
Estados tnidoss wun marco conceptual para la investigacidn®,
en FRoauwe Gonzdlez Salazar (comp.), La frontera del noirte:
integracién v desarrolloe (Mé&xico, D.F.: E1l Coelegio de
Méx»ico, 1921) pp. I3Z-32.

(27 Segdn fuentes oficiales estadounidenses, - 1a inmigracidn
legal de mexicanos fue de $S2,47% personas (11.4% del total
de 1a inmigracibn legal a Estados Inidos) en 1979. Las

estimaciones sohre inmigracién ilegal varlawn, pero en
cualquier caso son cifras muy superiores a la inmigracidn
legal. a pesar del status tan controvertido de los

commuters, la suprema corte de los Estados lLhmidos sostuve en
197¢6 su legalidad dentro de las leyes de inmigracibn de ese
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pals;y wpara 1931, existlan 40,187 personas con ese status
migratorio. Para cifras sohre wmidgracién mexicana a los
Estados Unidos wver: Peter L. Reich (ed.), GStatistical
Ahstract of the W.S.-Mexico Borderlands (Los Angeles, Cal.:
LUCLA Latin American Center Puhklications, 19242 p. 34, takla
400, Acerca de los commuters ver: Qscar J. Martinez, The
foreiogn orientation of the Mexican Border Economy (Horder
Perspectives, 23 E1 Paczo, Texas: Center for Inter—American
and Eorder Studies, WTEP., 1737) pp. S-15.

(&) U.S. Inmigration and Naturalization Service, Statistical
Yearbook 197%, tabla 20, citado por Oscar J. Martlnez, op.
Cit., p. 13. .

(7> México. ERarnco de Me@xico. Direccidn de Investigaciornes
Econdmicas, op. cit., p. IV-17, cuadro IV~-1d4,

2y Ikid., w. IV-1, cunadro 1.

{%) Se ha resaltado el costo social asociado a estos camkios
en los wvatrones de corisumo: "Los efectos pollticaos de esta
calda en el hiemestar fronterizo. si hien han sido
minimizados, mno han pasado inadvertidos. La determinacidn
del tipo de camhio toma en consideracidn los intereses
fronterizos. ademds de los intereses de los exportadores,
reflejados en grupos gue integran el nacto pollitice actual,
y los ohjetivos financieros". Bernardo Gonzdlez-Aréchiga,
Vinculacidn fronterira g Estados Unidos v suw camkio con 1la
crisis (Tijuana, B.C.: CEFMIMEX., 19353 p. 49 yv p. 17, cita
S. El malestar de la poblacidn fronteriza incluso se asocia
con algunos resultados electorales gue en 193F Ffavorecieron
al Partido Accién Maciovial. Ver: Marco Antonio Rernal,
“"Ciudad Julrez., 1983 y 1985: las dificultades de 1la
democracia", en Soledad Loaeza [y] Rafael Segovia (comps.?),
La vida wolltica mexicana en la crisis (México, D.F.z E1l
Colegio de México, 1937) pp. 1d9-170.

(10 Niles Hansen, "The Nature and Significance of Rorder
Development Patterns”, en James Gibson [y] Alfonso Corona
Renterla (eds.), The U.S. and Mexico: Borderland Development
and the Mational Econamies (Boulder;: Westview Piress, 1985
P 7a

(113 Sadl Trejo Feyes, E1l futuro de 1la palltica industrial
en México ( México. D.F.: El Colegio de México, 12987» p.
21¢<.

(12> Jorge A. Bustamante, "National Identdity along the
Mexico’s Noarthern Border: Report on Preliminary Findings",
en James Gihkson [y] Alfonsoc Corona Renterla (eds.), or .
cit.., . 32. '

(135> Wtilizando un nimero determinado de wvariahkles Yy

manejando informacibn mediante andlisis de regresidn
miltiple, se ha encontrado que "[...] la existencia de un
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partido de oposicién relativamente fuerte, como el PAN, no
es consecuencia de la proximidad a Estades Unidos sino de 1a
wirhanizadcidn. WHn comentario similar puede hacerse respecto
a otra variakle' devendientes la participacidn electoratl se
debe al grado de wbanizacidn v no a la proximidad a Estados
thnidos" . Antonio Haalde, "Regional Political Processes and
Mexican Pelitics on the Border", en Stanley R. FRoss (ed.),
Views Across the Roirders Lhe nited 8States and Mexico

(Albuguergues UDnivesity of New Mexico Press, 1%73) p. 104,
Salre el tema ver también el estudio clasico: UWavrne A,
Cornelius, “Lrhanization as an Agent in  tatin American
Political Instahility: +the case of Mexico", en American
Pelitical Science Feview, wo. &3 (13963%). La cuestidn estd
akierta la luz de los resultados de 1las elecciones de

a
dulie de 1227 en Baja California.

(14> Fodelfo Cruz Pifieiro, "ta oncupacidbn en zTonas urbanas
fronterizas: Tijuana, Cd. Jndrexz Y Muevo taredo”
(Mecaripescrito. Tijuana., R.C., Departamento de Estudios de
Poklacibn., E£1 Colegio de la Frontera Norte. noviembre de
1382) pp. 3-4.

(1% Ikid., o. S.
(1.(:'.) It‘il:!_.-_, ‘:Itl. 3—-|'_1_

(17> Sobre el surgimiento de ecosistemas metropolitanos. v
planeacibn del cvrecimiento uwrhano transfronterizo, ver:
Lawrence A. Herzog C(ed.?, Planning the international Border
Metrédoolis: Trans—Roundary Policy thationis in the San Diedo-—
Tijuana Region (Monogvraph Sevies, 123 San Diego, Cal.:
Center for Lt.S.-Mexican Studie=z, UWCSD, 19%&) 1082p.

(139 Victor L. Lh~quidi [yl Mario Camr~illo 'Huerta,
"Desarrollo econbmico e interaccidn en la frontera norte de
Mdxice", en Comercio Exterior, XXXV, 1% (noviemhre de 1935
p. 1LO&3,

(13> Norris Clement, "Perspectivas sobre 21 desarrollo
econdmico de 1la regibn fronteriza del sudoeste de Estados
nidos", en Mario Qjeda <(comp.), Administracidn del

desarrollo en la frontera norte (México, D.F.: E1 Colegio de
México., 1982) r. 143,

(20> ibid., p. 142,

(21> 1bid., . 150.

(22» Ibidem.

(2= “"Bprovar la expansibn de maquiladoras, acuerdan
gobernadores de Merico v E.U.", en Uno mas Una (fehrero 18 de

19289) p. 6. Para un listado sobre organizaciones frontevrizas
vers Milton H. Jamail, The Unites States—Mexicao Border: a
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guide to Institutions. Lraganizations.awd Seholars (Tucson:
Latin Amevican Area Center, Imiversity aof Arizona, 1980
153p. Sobkre el estudio de 1la ecologla en la frontera véase,
-entre atros: GStanley F. Ross (ed.), Ecology and Development
of the Border Region/Ecolenla vy desarrolleo de 1la ireaidn
fronteriza (México, D.F.2 ANUIES/PROFMEX, 1983) 3J08y.

(24" BRoris Garizhord, "Integracidn, diferewncias regionales e
interdependencia en la frontera de México con Estados
Lnidos". en Demografla v Economla, XVII, 1 (23> (1323 n. 4.

(2%) Jorge A. Bustamante, "E1 estudio de 1la zona fronteriza
México-Estados Ihmidos”, en Foro Intervacional, XIX, = (1979
oe dE6, '

(Z2&y Joel Garreau, The Nine Mations of NMorth America
(Bostonz: Houahtow Mifflin, 13213, citado por kevin McCarthy,
"Irnterdependence in the U.s.—Mexico Borderlands:
Iriresistikle Dvrnamic or Ffragmented Reality?®", en James
Gihson [yl Alfonsq Covona Fenterla (eds.?>, op. cit.., p. 13.

{27y MeCarthy, ibhid., w. 20. Scohre el tema ver tamhibén:
Carlos FRico f., "tLa frontera mexicano—norteamericana, la
retdrica de la “interdependencia’ vy el nuwroblema de las
asimetrlas", en Rogue Gonzdlez Salazar (comp.?», opr. cit.,
Tl tdi-1&62.

(28> Sohre pvurntos de friccidn en la frontera ver: Antovnio

GonzAlez de tLtebn. "“Factores de tensibn internacional emn 1la
frontera", en Fogue Gonzd&lez Salazar (comp.?», op. cit.., pp.
7-z2%, vy Rodolfo Cyruz Miramontes, "Los tratados de limites
con 1los Estados Inmidoz v los roblemas derivados de su

aplicaci®n”, en Gonzdlez Salazar (comp.), ibicl., pp. 278
312,

(2‘3) M. D.jEda ('Comp.‘), on . Cit.,, . vii.
(30) Margulis {y] Tuirdn, op, cit., p. 33.

(X1 EkEliseo Mendoxza Rerrueto, "Historia de 1los programas
federales para el desarrello econfbmico de 1la frontera
norte*, en Mario Djeda (comp.?, op. cit., p. d8. Las
primeras zonas de libhre comercio en territorio del norte de
México se remontan hasta mediados del s. XiX. En 1a
actualidad, les perlimetros lihres han desaparecido para
incorporarse al sistema de franja fronteriza (20 kms. a 1o
largo de 1a frontera, excepto en Cd. Judrez. donde se ampliéd
a 709 kms. en 1237). E1 régimen de zona likre ha tenido
prdrvrogas sucesivas en 1946, 192492, 1932, 1967, 1372, 1977,
1978 v 1285. Las zonas libkres han favorecido al desarrollo
de la actividad comercial vy el acceso de la poklacidn
fronteriza a artiecunlos de consumo necesario,., mas etlo ha
significado pérdidas fiscales por exenciones y limites al.
desarrollo de industria locail.
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¢32Y Margulis [yl Tuwirdn, op. cit., p. 3
(32) Mendoza Berruneto, op. cit., p. 1.

(33 Ihid., p. SO.

¢35y Thid., p. S53.

(34) Desde los afios de la Segunda Guerra Mundial se extendid
el cultivo del algoddn en el Valle de Mexicali, aumentando
la demarida de mano de obkra estacional en &roca de cosecha. A -
ravtir de los afios sesenta la suwwerficie cultivada de
algoddn se redujo como efecto de la disminucidn de voldAmenes
de agua de viego, mala calidad (salinidad) y plagas. Este
descenso se wnresentd también en regiones algodoneras
fronterizas de Tamaulipas (Revnosa v Matamoros®» donde los
rendimientos wor hectarea wasaron de 400 kg. en 135S a 25

enn 1961. La PEA agrlcola de Mexicali vacd de 3% en 1360 a
33% en 1370, vy en Matamoros de 43% en 1760 a 27% ewn 1370,
Glaa Ester Torres, "Algunas ohservaciones sobre la economia

12 (diciemhbre de 17765, w. 1413,

de la frontera varte de MExico”, en Comercio Exteriar, XXVI,

(37> E1 Programa de Comercializaci®n Fronteriza (greado por
decreto el 7 de diciemhbre de 1271) se superpuso a los
reglimenes vidgentes de 1likre importacidn fronteriza. EI
volumen de las importaciocnes se sujetaka a una cuota golhkal
mor localidad, e serla autorizada wor les Comités de
Promocidbn Econdmica. E1 primer decreto de apoyo a centros

comerciales se emitid el 28 de mar:zo de 1368, Y
posteriormente el 12 de agosto de 19272 v 20 de octubre de
1972, Este programa era complementario del de "artlculos

gancho", vy ofrecla subsidios hasta por 10 an%os de 100% de
impuestos, as! como facilidades en cir2ditos. Reguevrta un
morito de inversibn minimo y gque S0% de " los articulos en
venta fueran wnactonales. Mendoza Berrueto, op. cit., p. 61,
Cifras diswonibles muestran cierto &xito de los programas:
de 1271 a 1973 1los establecimientos comeyciales se
incrementaron de &,826 a 11,276 vy los empleos de 20,000 a
0,000, se autorizaron cuotas de "articulos ganchoe" por
£.495 mmillones de pesos, de los cuales se 2jercieron 5,730
millones. Ffederico Barrio T., "El contexto histérico de 1los
programas federales para el desarrollo econbdmico de la =zona
fronteriza”, en Mario Ujeda (comp.?¥, opw. cit., p. 86.

(327 A mediados del decenio de 1?60, no se pensaka ewn las
poklaciones fronterizas como propias para la localiizacidn de
zonas industriales, v se pensaha en =21las como "(...]
grandes centros de exposicién vy consumo de mercanclas
nacionales, apovadas por centros industriales manufactureros
creados a ZOO o 300 kms. al suy de la frontera, en donde las
vias de comunicacidn estAn mejor interrelacionadas con 1los
cenitros abastecedores de materias primas y el costo de la
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mang de okra y alguncs otyos servicios es. infevrior .al gue
rige en la frontera". Sin embargo, estakha vya presente 13
idea de crear un sector exportador maguilador en pargues
industiriales a 1la largo de la frontera. Javier Gardufio
Pérez. Prohlemas de la reqgidn econdbmica de la fromtera norte

del pales: €l caso de la industria (Tesis de licenciatura:s

Meéxico. D.F.: Escuela Naciowal de Ecornomla, LINAM, 1267)Y p.

¢3%) Margulie [v] Tuirdnw, op. cit., p. d1.

(1057 RBarrio T., ow, €it,, p. &0

Ly

"

(dlh La atencidn prestada a la frontera rorte durante la
adminictracibn  1370-197& wrodujo varios tl1tulos wublicados
©woi la Secretarla de Industria v Comercio en 197d: Zonas
Fyonterizas de Méuico: vperfil sogcioecondmicos Prontuario
legual del Prourama de Fomento Econdmico Fronterizos
Indicadores socioecondmicos de la zona Tfronteriza norte:
Posibilidades inmdustriales, programa magurtilador: Estudio
del desarrollg comercial de la frontera: Zona " fronmteriza

novite de México, diagndstico adropecuario.

(dz) Méwico. SPP~FCE. "Pirogirama de Desarrollo de 1a
Fromtera fNorte", en fntolowula de l1a plareacidn en México,
117-1335 (Tomo 15: México, D.F.: SPP-FCE, 1%33) pp. ZS6e-—

372,

(d2) Bustamante,. "El estudio de la zona ...", 0Op. cit., p.
asd,

(ddy Jesds Silva Herzog, referido por Hernardo Gonzdlez-
Arédchiga, "Zona litvre. franmjas fronterizas y el GATT: hacia
una  nueva divisidn regional del trabajoe", en Gustavo Del
Castillo (comp.?), México en el GATT: ventajas y decsventajas

(Tijunana. B.C.z El1 Colegio de la Frontera Norte, 1334) p.
75.
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I1I. El Programa de Maguiladoras

1. El estahlecimiente del Programa de Industirializacidy

Fronteyrirzra (PIFH

De acuerdo con Eliseo Mendoza Berrueto., desde fines de
la Segunda Gueriva Mandial se wvlented al gokierno mexicano la
wosihilidad de auntorizar la instalacidn de wlantas
maguiladoras en tervitorio nacional. "{...]1 1o cual fue
denegado por considevrar gque tal sicstema eva una tovrma de
hracerismo, tipificado como  exporta idn de manmo de ohira
krarata" (15>. No ohstante, desde firnales del decenio de 130
emiirezarios locales de  ciudades fronterizas empezaron a
operar wlantas hajo el mrincipio de la maguila ().

Cuando en  196d termind el wrograma hkhilateral de
kraceros con Estados Inidos vy se agudizo la crisis
alzodoneira, se presentd la amenaza de wuna elevacida marcada
de las tasas vde desemulec en la fronteva worte del pals (3D,
v ante la cornsideracidn de gue "de cualguier manera varte de
la mano de ohra suhbotupada se desplazaha a Estados Unidos en
Eitsca le mejor remuneracgbn" (43, en el gohierno federal se
perfild la idea de avoyar a la maguila para wproporcionar
ocupacidn a la poblacidn fronmteriza.

As?, el entonces secretario de Industria v Comercio,

(Qctaviano Campos Salas, realizd en 1764 un viaje por varios



ralses asidtices, = invitado wor algunos JAndustriates
norteamericanos iﬁteresados en promover la subcontratacidn
internacional en Meico (9. v as! aprovechar la legislacién
ararcelaria estadounidense avrohada en 1963, Como resultado
de ecte viaje ce decidid anvovechar las ventajas de la
fronmtera mexicana ——diferencial salarial, proximidad al
mercado norteamevicarno-— v ofrecer mejores condiciones panra
el ensamblado de productos fovd&neos ague en Asia, creando una
fuerte de generacidn de empleos enr la zona fronmteriza (&).

Em el miemo 1964 el gcohierne mexicano, a través del
Pvograma Nacigrnal Fronterizo. comisiornd a la firma de
consultorta Avthuy D. Little de Mexico, G.A. (con matriz
norteamericanay wpara la elakoracidn de un estudio sohkre las
posibilidadés de Cd,. Judirez "como sitio vara la uwhicacidn de
nuevas actividades manufactureras de empresas industriales
norteamericanas", especialmente aguellas "cuyas operactiones
exigen gran cantidad de mano de ohvra, gue elakoran productos
sujetos al pago de derechocs reducidos para importar a los
Estados Whnidos v aue no son exMcesivamente sensikhles a los
costos de fletes" (7).

En este estudio se acutid el concento de "planta gemela”
(twin plant?y, dovide una sola direccibw coordina el tirakajo
que requiere dran cantidad de marno de obva en el lado
mexicano conn el gue reguiere mayor inversibn en capital vy
tecnwologia en el lado wnorteamericane (=Y. Asimismo, se
aresentaron una serie de recomendaciones como el
establecimiento de wna Area Fiscal de Transformacin (con

exencién de derchos e impuestos a importacién de materias
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primas vy productos semi-manufacturados), el apoyo =&a la

instalacién de wn  paraue industrial con facilidades de
infraestructura v servicios, aprovechar el Ferrocarril
Chihuahua al Paclfico para acceso maritima Y el

ectahlecimiento <de wun prroyrama de wromocidn industrial.
sugiviendo gue el esguema "podiria ser utilizado ewn tédos los
demds centroé wrbavwos a lo largo'de la fvonteva". con un .
costo de expansién "realmewte viominal" (9;.

El estudio contenla uwna seccidn de entrevistas a
emures&rios norteamericanos, a partir de lé cual se
recomendd  wyvomover a Cd. Judrez como punto wara atender
mercados de Estados ihidos, ante la falta de 1interés gqgue
manifestaron‘ los emoresarios estadounidenses para servir a
mercados mexicanos desde la frontera (10).

El gobievno federal. apovdndose en el estudio realizado
por la firma de cowigunltorta, elakerd el "Programa para el
Auvrovechamiento de la Marno de Ohra Excedenite a lo large de
la Frontera Norte con Estados Umidps” (sic), mas conocido
como Proorama de Industrializacin Fronteriza (PIF), gue se
inicid en 1965 como un vwrograma regional de empleo, oco
tiempo decspuds tambiln gpercikido como medic para captar
divisas vy disminulr el déficit acumulado en la bhalanza de
pagos. .que habla alcanzade 2,500 millones de ddlares en un
decenio (11)H. El presidente Gustavo Dlaz Crdaz hizo de
conocimiento pdblico el programa en los informes
presidenciales de 19646 v 1967 (12).

Al amparo del PIF, un grupo de empresarios de C(Cd.
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Judrez encabezadas vor Jaime Bermidez invitaron a expertos
en pargues industiriales de la firma Arthury D. Little a esa
ciuwdad. para promovclonar recomendaciones sokore la
localizacidn v disefic de wn pargue industyial. Con el apoyo
del gobkievrno fedevral (a travéc del PRONAFS v del gokierno
del estado de Chihuabua, el Pargue Industirial Revrmidez =]
fundd  eri 1965 en 100 hectdieas de terveno wvrivadeo en  las
afueras de Cd. Judrez (173).

Teniende come antecedente el estudio realizade en Cd.
Judrez, wy girnoo de nersonas e institunciones  (emoresarios,
bhancos . industirias v comevcios) de las ciuwdades de Tijuana,
Ensenada v Tecate, encaryaron en 1%66 a la wmisma firma
Arthur D. Little la elakoracidn de un estudio similar, En el
se evaluaban las vosihilidades de la zona para ahastecer el
mercado wnorteamericano v se sefialaban los tipos de provecto
industrial con mayoves wvyohakilidades de énita. El estudio
destacaka 1la gran oferta de mano de ohra, las facilidades
del rédyimen de zova libkre vy la cevcanla &l mercado v centro

industrial del sor de California en Estados Unidos (1d).

2.Politica de regulaciébn y fomento

La regulacidn del PIF se inicia con la expedicidn en
Junio de 17&6& de dos acuerdos intersecretariales de 1a
Secretarla de Hactenda v Cré&dito PAklico (10 de junmiod v 1la

Secretarla de Industria y Comercio (20 de junio? en los gque,



sin wmodificaciones a la legislaciéw vigente, se acordd el
otorgamiento de facilidades administrativas a la industria
cara "[...] la importacidn temporal de materiales, materias
primas, componentes, madquinaria y equipo, utilizakles en la
maguila de productes industriales para la euportacidn” (15).
Las emoresas deblan: 1. garantizar con firarza el interés
fiscal de los impuestos de las importaciones temporaless; Z.
sus instalaciones deklan constitulrse en vecinto fiscal;
loe &rticulos ohjeto de maguila deblan ser exportados en su
totalidad. Se establecla la restyriccidn de estalrlecer las
plantas en la zonma de 20 kms. a lo largo de la frontera v en
pargnes  industriales administrados wor el PRONAF, dehlan
rentar sus  locales (el art. 27 constitucirowal jprohihe a
extranjeros adguirir propiedades en uwuna faja de 100 kms. a
lo largo de 1la frewtera v S0 kms. en las playas) vy el
capital extranjero no podla rebasar el 434 del total (16).
Se hicieron expllcitos 1los siguientes okjetivos: crear
nuevaes empleocs, generar ingresos de divisas importantes,
posihilitar 1la caracitacién v adiestramiento de la mawno de
ohva e incrementar 1la wutilizacibn de materias primas
naciornales (17).

Al realizarse los primeros esfuerzos de promecidn entre
1965 vy 1968, se establecieron varias plantas en la zona
fronteriza, la mayorla relativamente pequefias y suhsidiarias
de compaVilas pequefias v medianas. En 1962 Radio Corporation
of Amevrica (RCA) estabklecid una gran planta <(con 1,200
trabajadores) en Cd. Judrez para manufacturar vyugos vy

transformadores de alto voltaje para televisores a color,
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realizando considerakle inversidbrn con un  contirato de
arrendamiento a largo wlazo; ast.

f...3 la vresencia de RCA en México dio

credibilidad al yorograma de nlantas
macguiladoras. A pavtir de 5
estahblecimiento. fue posikle a los
vromotores mexicanos mostrar estas

opevaciones grandes v sofisticadas como
evidencia de gue evan viakhles y rventahles
al suar de la frontera (132,

La perspectiva oficial e los primeros atiose
consideraha a las maguiladoras como industria inestakle, con
eccazo canvital fijo (13, calificada de "irndustria
golovidrina®. Con el establecimiento de firmas importantes vy
ura relativa mavor inversidn su imagen empwezd a cambiar.

E1 17 de marzo de 12371, & recomendacidn de la Comisidn
Irntersecretarial para el Fomento de la Framia., Fronteriza
Norte v las Zowrmas v Perlmetvros Libres, ce expidid un
reglamento destinado a €ontrolar la actividad de las plantas
magquiladoras. el cuwal guedd inscritc en el parrafo tercero
del art. 3Z1 de Cddigo Aduanero Mexicano. E1 documento
contenla disposiciones que permitianm urn 100% de inversidn
for&vrea. gue los extranjeros tudieran adgquirir control de
terrenos e inmuehles para instalaciones a través de ure
fideicomiso (contratado con cualguier banco mexicano poy un
periodo de hasta JI0 afios) pudiéndose establecer tamhién en
una faja de dO0  kms. a o largo de 1as costas. Se
estahliecieron plazos para las operaciones temporales v se
incluyeron cldusulas para garantizar el interés fiscal (20).

El PIF se empieza a conselidar a partir de 1972, cuando

n
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se inicia. el registro de los indresss por concepte de
servicios de transformacidn en las estadlsticas de la
halanza de wagos de Mémxico. E1 Z1 de octubre de 1972 se
emitid un nuevo reglamento al parrafo tercero del art. 321
del Cédige Aduanero, en el cual se define lo gque deke
entenderse vor magul ladoran

[nnal ura M e S & industirial gque 1. con

maduinaria importada temporalmente, cualguiera

Jue se’a s cozto de fabrvricacidn, exporte la

totalidad de sus wroductos o . con wplanta

industrial va instalada gpara akhastecer el

mercado ivitervio se dedigue prarcial o

totalmente & yproduciyr vara la exportacidn,

siempre gue el costo divecto de fakricacibn

del yproducto a exportar ro llegue al 40% (2Zi)H.

Ecete wnuevo reglamento se proponla "tratar de llevar

lee heneficios de la industria maguiladora a otras regiones
del ywals', incovporando a los ohjetivos originales el de
"conmtribulr  a un crecimiento vregional has eguilibrado”". Se
otorgarnn una sere dJde facilidades: ab ampliacidn de su
estahlecimiento a todon el territorio nacional, ncenrto areas
de alta covrncetracidn industrial o de alta contaminacidng )
la wventa de hienes oroducidos por las magquiladoras en el
mercado interno podian sevr autorizadas siempre Yy cuando
sustituyeran impovtacilones vy cse pagaran los impuestos
covrespondientes a los insumo extranjetros: c?» los impuestos
a la importacidn podrlan ser garantizados con una fianza gque
reprecente s8lo el 4d0% del crédito fdscalsjg d?) las
formalidades aduanevras se redujeron al minimo, se suprimid

1a necesidad de visa cansular v se establecid una oficina

especial para las operaciones de impoirtacidn temporal (229,



A la idindustyria maguiladora se le reservd un  lugar
especial con reswpecto a otros tipos de inversidn extranjera
contemplados en la Ley wara Promover la Inversidn Mexicana v
Reaular la Inversidéri Extranjera de 1373 (que en aeneral
estakleclia uwhi manimo de 49% de capital foré&neaod). La Comicidn
Nacional de Ilnversiones Extranjeras C(CNTE adopth =E
Resclucidn Genreral No. 1 (posteviormente No. ZY nue permitid
dque  las empr2sas maguiladoras se cowstituveran v operaran
hasta con 100% de carnital extranjera, excepto las empreésas
maguiladaras del sector tentil, cuvas actividades pudieran
afectar las cuotac de exportacidbn de Méwico fijadas o
vatses imuortadores: en kse caso la CMIE decidirla acerca de
la compasicidn del cacital (23). El presidente Leuls
Fchevervia confirméd el apovo de sun administraciQn a la
industria  maguiladora  ewn una andiencia aue concedid a los
indastriales de la frontera viorie del wals en marzo de 1374
(zd).

Se igdn estadlsticas de la entonces Secretarla de
Industria vy Comercio, hasta 1971 se hablan establecido en
nuestro  palts 26 plaritas maguiladoras, que genevaban 2,013
empleas Las médidas adontadas a partir de -ese afio
favorecieron la expansidn de lta maquiila, wae pas®  a 283
ylantas. e 1972 (35,2032 empleos) v hasta q55
estahbhlecimientos en 1274 (75,974 empleos) (ver cuadro 1 , .
Y. Duvante estos afos iniciaron operaciones en México
grardes compatiias norteamericarnas como Geveral Electric.
Svlvania. General Instruments vy American Hespital Supply

(2%,
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A partir de mediades de 1974 v hasta mediades de 1976,
se ypresentd Ia primera crisis de la industiria haquiladora,
gque produjo el cierre de plantas., el descido de trabajadores
v la reduccidn de turnos lakorales (se habhla del desyido de
34 mil trabajadores en Mmeros de diez meses?) (Z&). La kaja de
la activiaad maguiladora se dehid a que los aumentos en el
salarioc mlnime (el cual se dupiicé enn 173 meses)d redujeron
los incentivos a las firmas extrénjeras, vy ello se comkind
con un ciclo de recesiOn—-inflacidbn en Estados midos, "[...]
gue afectd esrpecialmente a la industria electrdnica v forzd
a despidos en todo el mundo™ (27).

Ahte la crisie de 1a industria maguiladorsa, la Camara
Americana de Comercio de México formuld en fehrero de 1975
vna serie de peticiones al gohkierno mexicavio, las
yrincipales: ar exencidn del pago del impuestoc sabre
ingresos mercantiless b)Y reduccidn en el pago de cuotas al
Seguro Socialgs c> extensidn del perlodo de empleo
provisional de IO a 99O o 180 dlas; d) simplificacidn de
trdmites lahorales e interpretacidn mas "“liheral" en cuanto
a despido justificade de trabkajadores (28>%. Cuando meses mas
tarde continuaba el cierre de plantas v los despidos, el
gobierno se vio presionado a responder, vy en junio de 1975
anuncid un bnuevo paguete de incentivos. Mo se otorgaron
exenciones fiscales, ypero s?! concesiones en materia lakoral
(2.

La devaluacibn del peso 1976 rtestaurd el nivel

competitivo a nivel internacional de las salarios en México,



v ®2llo aunadog a' la recuperacidn econdmica en 1los Estadas
Unidos favorecid de nuevo la expansidn de la actividad
maguiladora. En la administracidn gukernamental 1376—-138%
continud el fomewnto a wmivel nrnacional a esta industria, en
el marco de la "Alianza para la Produccidn” anunciada por el
orecsidente Josd® Lbépez Portillo desde wrinciwios de su
admivistracidn. ABungue se reconocid la importancia de 1la
genevacibn de empleo, el objetivo prioritarioc past a ser la
integracibn de la actividad de este csector al resto de 1la
industria del wvals. La nueva ectrategis consistid en "[...1]
el JdiczeVo de una volltica avlicabkle al deszarrollo de estas
emuresas dgue logre incorporarlas mds firmemente a la
ecanomla wacional”, con una estrategia subdividida en tres
tivos de acciowvies:
1. Promover la adguisicidn por parte de
las vlantas maqguiladoras de LIISWMos
manufacturados en Méxicosg Z. fijar
lineamientos especiales para cada rama de 1a
insdustria maguiladora dewtro del marco de 1los
objetivos nacionales. A nivel de ramas también
se contempla desarrollar la manufactura de
mroductos en los gue el costo de transporte
sea un factor importante para atiraer plantas
especializadas en productos industriales de
manufactura pesada (como bienes de e¢apital,
equipo automotriz, etc.b; 3. descentralizar
regionalmente 1las wvlantas maguiladoras hacia
Areas menos desarrolladas del pals. Se piensa
dar prioridad al desarrollo de proyectos en el
interionr del pat en regiones donde las
empresas pueden hacenr uiAa importante
contribucidn a la deprimida economia local vy
al desarrollo eguilibrado del pals (30).,
As?l, se wlantea la diversificacidn en 1a comprosicidn

por ramas de la industria, Yy su impulso como instirumento de

desarrolle regional, as?! como la sustitucién gradual de
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irnsumos 1mpertados.

Evv octuhre de 1977 se emitid un viuevo reglamento al
rarrafo terceyo del art. T21 del Chddigo Aduavmero vara normar
la actividad maguiladora vy gque Rdsicamente difiere del
arnterior ail revmitir a emomresas yvya estahbhlecidas a operanr
como magquilas wara exwvortacidn a condicidn de garantizar- un
20% de integracidn rnacional. Asimismo, ce crea la Comisidn
Interseciretarial para el Fomento de 1a Inductria
Maguiladora, ercargada  de coordinar a las dewxendencies del
sectovy wlhlice relacionadas con la owperacidn de dicha
ividnestria (310,

Evi la administracidn guherramental 1376-1327 se fijavran
metas cuantitativacs:
1. Crear 175,000 nueveos empleos directos, &&6,000 en la
frontera norte y 107,000 en el interior del nals.
2. Llegar auna sustitucidnde matevrias vprimas y componentes
extranjeros ypor un valor de 3,000 millones de pesos a fines
del perlodo 1977-1922.
3. Incrementar las exxportaciones de S0 millones de ddlares
ernn 1976 a 1.500 millones en 1332 (I2).

Si evaluamos estas metas, oktenemos qgue:
a» En el rerlodo 1976-~1982 se generaron 11%.310 empleos. de
loe cuales sB8lo 6,235 se ubicaron en el interior del gpals
{(municipios nu fronterizos). La meta de creacidn de empleos
se logvd  en un &3%, y sbhlo se cumplird un &% de la fijada
para el interior, mientras yue en la frontera se mads gue
duplicd: el ohiefivo de descewntralizacidn guedd muy lejos de

alcanzarse (cuadro 2, p.78a),



by Considerando que lo gque se pretendla era generar un

COnsumo de insumos nacionales wor

hrd
A

Q00 millones de nesos,
ternemas gue en 1974 las maguiladoras adguirieron 371.1
millones de nesos en insumos mexicamnos, Vv nara 132 este

revigldrn llead & 1d417.3 millonesy ez decirv, ce  gewverd un

coviguamo de 1.Qdé.7 millones de pesos, 354 de los previsto

4

(33H.

o

c)> E1l valor de las exportaciones de la industria maguiladora
reygistird la cifra de 2332 millones de dblares en 193, sdlo
ur 55% de lo esweivadg (3D,

ta recesidn econémica er Estados Unmidos en 1'920-1931,
as!l como la sohrevaluacidn QEl peso ewn esos atios, oridginenron
la segunda ericis de la industria maguiladera con cierre de
vplantas vy dismiviucidn de empleos, lo cual influyéd para gue
las metas fijadas hacia finales de la adminstracidn Yo se

alcanzaran.

£1 Plan NMNacional de Desarvolle Industrial 1979—-1922

sefiala qgue al estabhlecerse en zownas wnrioritarias e
integrarse al aparato praductive nacienal mediante l1a
incoryoracibn de insumos, la industria maguiladora "{...]

puede incrementar sa contribucidn a los chjetivos del gplan
en forma significativa" (35). Sin embargo, el auge peirolevo
1277-13281 permitid® wuna visidn ovtimista acerca del futuro
el desarrollo industrial del pals sustentade en 21 mercade
interno, vy la negativa a la apertura comercial y el ingresao
al GATT restaron incentivos a fabricantes nacioenales para

atacar al competitivo mercado de insumos a las magquiladoras.



B partir de 1982, ante las cendicisnes de anpremin
financiero por el cumplimiento de obkligaciones en materia de
deuda externa v una marcada dehkilidad estructural en el
sector euwportador, se inicia un arayo duhernamental decidido
a la industria maouiladora, conn el princical ohjetiveo de
cavtar divisas. lLa devaluacidn del weso en 1932 hizo mas
atractivos les cestos de mano de ohra a las firmas
extranjeras, v la industria se vid tamhién favorecida wor el
despegue de la economla estadounidense &n uno  de ios
perlodos de expansidw inintervumpida mas largos gque se

registran en la historia (3&). B8Se wercibhid a la maguila vya
como industria oermanente v base del desarrollo fronterizo.

El Plan Nacional de Desarrello 1923-1%83 hakla de

P | fomentar la creacidn v
Tortalecimiento de emuresas nacionales de
rartes v componenetes como proveedores de
la industria maaguiladora de exportaciédn
{...] €5 importante el inteygrar cada wvezx
mas la industria maquiladara de
exportacidn, buscando su permanencia y la
transferencia, difusidn v adaptacidn de
s tecnclogla” (37).

Erv ayosto de 1933 se emitid el Decreto para el Femento
y tperacidbn de la Industria Maguiladora de Exportacidn,
en el cual se contemnla el otorgamiento de permisos nara
ventas directas en el mecado nacional de hasta un Z0% de la
produccitn de las maguiladeras, previa autorizacidn de 1la
Secretarla de Camercio y Fomento Industrial, cumpliendo
ciertos reguisitos:s que los productos no sean ya fakricades

en Méxica, gue se paguen los impuestos correspondientes

sohve materiales extranjeros, se cumplan requerimientas

&0



mlnimos de integracibn nacional y se mantenga el contvol de
caltidad. Las autorizaciones zon limitadas a pericdos de un
atio vy -a volhmernes v valores eswecifices de ventas (33». Se
pretendid crear ventaias para productores de manufacturas de
alta tecnolbgia (comoutacidn, algunas partes de maguinariad.
Estaes facilidades no han sido vistas caomo una oportunidad
rovr las maguiladoras extvranjeras, dehido a la contraccidn de
la demanda del mercado intervo.

El decvreto de 178F contiene tamhién medidas de
simplificacibn de tramites., 'contempla m&s autoridad e
indenendencia & oficiales aduwaneros y reduccidn de fianzas
contra derechos de importacidén. Se estahlece la formacidn vy
funciones de ‘la Comisidn Intersecretarial para el Fomento de
1a Industria Magquiladora, encargada de la fijacidn de la
polltica en ia materia (37).

De acuevrdeo al mismo decretq de 1933, 1a SECOFI autoriza
oprogramas de maguila para: a) empresas due exportan la
totalidad de su produccidn, o bY empresas gue concurren al
mefcado nacienal v aprovechan su capacidad eoaciosa para
exvortar. A raiz de la crisis econfmica de 1932 se
extendieron las facilidades de la suhkcontratacidn al resto
de la planta industrial mexicana. W mecanismo gue se
wkiliza es el Pregrama de Importacién Temporal para la
Exportacién (PITEX?, gue permite a emoresas wnacionates
importar insumcos vy componanites libres de impuestos v
utilizar parcial o totalmente su capacidad ociosa para

exportar (y poder aprovechar las fracciones arancelarias



B06.30 v 807,00 o el SGP de Estades Unidosy, o kien realizar
verntas a las maguiladoras. Ev los QAltimos afics, este

programa ha tenido un &uito imuresionavite (4QY.

2]

Coma complemento a las disposiciones de 19835, se
enviaron misiones al extranjero para promover el
estallecimiento de wrlantas maguiladoras en nuestro pals, a
Corea del Swr, Jaudn y Howng Kong en noviembhre de 1983, vy a
Ewrapa COccidental en felbrevo de 19234 (41H.

Dezde principios de la adminicstracidn gubernamental

17221332 se hizo manifiesta una voluntad welltica Ade apovo

by

la industria maauiladora. Se le vid como @medio para
avrovechar la caracidad industrial ociosa. moderviizar
procesos productivos v lograr transferencia de tecwnologla.

A principios de 1935, una nueva calda en los precios
intermnaciornales del wvetrdleo aumentd las presiones sobre la
ecornomla mexicana, volviendo mAs avremiante la recesidad de
ohtever divisas de fuentes de exwnortacidn no petroleva (32%.
En mayo de 1923 el presidente Miguel De la Madrid, tras una
reunidn con el gabinete econdmico, declard a la industria
maqﬁiladora urna  "orioridad nacional" (43), reforzando 1la
actitud del gobierno de cooperacién y apovyo. E1 presidente
instruyd al secretario de Programacidn v Presupuesto para la
elaboracibn del Programa de Desarvollo de la Frantera Norte,
v la adopcidn de una serie de medidas para apoyar a esta
industvriaz 1. simplificar el procesc para otorgar permisos;
2. determiracidn y designacién de zonas.geogr&ficas para
maximo desarvollo; 3. desarvrello de 1a infraestructura

necesarias; 4. medidas para financiar el crecimiento, y S. un
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rlan para mantener comunicacibn constante entre el

nresidente v los 1lderes de la industria maguiladovra (dd)H.
Asl. a mediados de 1985 se emite el Proovama de

Degarvollo de la Frowtera Norte (PDFN)Y, en el cual se lee:

Ein las cirvcunstancias actuales. el
decarraelle econdmice nacional reguieve  del
ingreco de divisas gue auove la recupevacibn
de la economlia v el crecimiento sostenido de
la planta productiva. - Paor ello, la
consolirdactdn de la industrise maguiladora en
la frontera norte. constituve un importante
elemonto integrador de los mevrcadaos interno v
erterno. poy el volumen de sus exportaciones v
1a nmosifbillidad e NGOy por s LISUmMos
nacironales & zsus productos, asl! como por  la
cantidad de empleos @ 1ngreso aue geneva (49,

Ern el PDFN ce ecstablece aue se dard atencidn especial
a los sectores intensivos en mano de olra v gue wosibiliten
la 1ncovporaci®n de fuevza de trabajo masculina. Se sefialan
como  wyiagritarvioe los scectoves de manufactura electrénica
con alta sofisticaci®bn tecnoldgica, hienes de capital,
mroductos automotirices e iistrumentos cGe wrecisidn. Se
adontaron varias medidas, entire atras: apeyo A la
construcaibn de infraestructura en  pargues Y naves
industriales, ectablecimienta en NAFINSA de una ventanilla
driica para el manejo de fondos, financiamiento a proveedores
naciornales de insumos, vy "apoyo con recursos financieros vy
orerativos de la hanca maciomalizada en la promocidn vara el
estakxlecimientn de la inducstvria maguniladaora™. Estas medidas
se sumaron a otras va estahlecidas, como los créditaos
preferenciales a través de NAFINSA, BANCOMEXT v FOMEX. la

simplificacién de traAmites para ventas al interior v el

>
7]



despacho aduanal v la amuliacidn de plazos de permisos  de
importacidn (465 .

Apaventemente el appyo a  la industria maoguiladora
corntivuard en la administracidn federal gue se inicid en
dicirembvre de 19E3: en el Plan Nacional de Desaryollo 19339-
1974 se hakla de "aovovechar las ventajas geogrdficas del
vals wvara wromover le integracidn eficiente de la industria
expovtadeora, proeseectal la maqﬁiladora“ (d7y. El decreto
del X de fehrero de 1925 de la CMIE gue custituyd a las
resoluciones existentes entre otras cosas ratificd la redgla
del 100% de cavital extranierso en las empresas maduiladoi-as,
e 1ncluvd & las gue operan dentvo del sector tentil (d&) .,

El neva  reglanento de la Lev para Promover la
Inversidn Mexicana y Reguwlar la Ivversidn Extraniera  (mavo
e de 132 no se refirere esuecificamente a l1a industria
madulladora, wero ' se & sefialado Jue contiribuye
votenctrtalmente a la obsolecencia del programa  maguilador
como instrumento legal, va que las empresas al poder contanr
con cavrital extraniero mayoritario Q total, hacey
importaciones definitivas con bajos ararnceles vy distribuir
st wroduccibn entre el mercado macional y de exportacsidn sin
iprokhlemas legales,

C.-.1 la decisidn de optar por el registro
maguwilador o no maquilador ee puede reducir a
una evaluacidbn de proyectos en 1a «gque se
poncdera la importancia del mercado local
contra los costos de importacidn del capital v

las ecargas fiscales relativas a Méxice v el
exterior (d43).

ed



Se frevé un rdpido crecimiento de l1a subcentratacibn
internacional, aumentando la importancia de la estiructura
fiscal de México ‘uwara adactarse a los wosibkles camlbins de
registre vy hacer eficiente la recaudacidn) en los prdéximos
afios .,

La politica de aneftura comercial ha llevado a&a una
mejora en la calidad de wroductos e inéumos nacionalecs ., v olx
gstabilizacidn hasada ea urn tipo de camhic subvaluado ha
favorecido & la industyia magwiladora. £l apovo  gue ha
recihido le ha convertido en  wia dustria estakle v
eXpAnSIva, ciemdo  urno de los pocos sectores de crecimiento
sostenido en un conbtexto de mrisis. Ast. ante la wrgencia de
captar divisas para cumpliv compromisos con 2l extevior e
iniciar la vecuperacidn de la economla mexicana, "[..7 lo cgue
se pernsd cemo un wvreceso de desarvollo regionxl de  largg
plazo estd funciorando actualmente <Como ionstrumento de
captacidn de divisas a corto y mediano plaze, con objetivas a
nivel nacional” (S0)Y, Se wercike & la maguila como un medio
de modermizacidn tecnololgica -y  ovganizacional en l1a
industria, v sy votencial la ha convevrtido en un  impoitante
revigldn en la relacidn vy el dehbate bhilateral entre Meuico vy

Estados Linidocs.



Crecipiento de la industria eaguiladora en Mézico

Cuadro L

1965-1928

_____________________________________________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________________________________________

1966
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1992
1983
1984
1983
1536
1987
1968
19%0

12

Bh
248
454
455
434
448
443
437
349
620
603
583
600
672
169
891
1125
T 39
1630

31

3 018
35 982
52 535
75917
87 213
74 4%
78 433
90 704
111 365
119 3¢
130 973
127 048
130 367
199 684
211 968
249 833
305 233
369 489
520 000

Fuentes: Ros 1966-1974, datoes topades de: Jorge Carrillo V., "Transformacicnes en la industria
industria maguiladora de ewportacibn, éuna nueva fase?®, en Cuadernos Semesirales

del CIDE. no, 20 (sequpdo. senestre de 1986) cuadro 1, p. 169, basade en estadisticas
de iz Secretarfa do Industria v Comevcin (elaboradas en hase a solicitudes d¢ inicio
de operaciones}, Aflos 9751986, fibzico. IMEGI, Estadlsiica de }a industria paguiladors
de exportacibn, 1975-19R6 (Aguascalientes: IMEGI, 1988) cuadro 1, ». 1 (los dates de
esta publicacidn son oromedios anuales). Afes 1987 y 1988, Hézico. INEGI,

Rvance de informacdn econdsica. Indusiria oaeviladora de erportacibn {(Agmascalientes?
INEGL, febrero de 1989) caadro 1, p.4 (promedics anuales). Aflo 1990, proyeccidn de
Asesorda Eronfmica Especializada, S.C., en Mexico close-up, supiemento estadlstice

de AS1, Industria eaguiladora fMéxico, D.F.r Adminisiracién y Servicios Profesionales,

5.A., 1988} goadro 4, p. 1,
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(1> Menrdoza Reryueto, op. cit., p. 94,

(2 El emuresarioc hajacalifornmiano Juan Mier vy Tervran fundd en
1353 la gue se cownsidera la primera maguiladorsd en Tijuana, vy
probaklemente ern todo Mexico. Mier vy .Terdn utilizé en aguel
entornces 1a llamada "forma 443%" de 1la tarifa aduwanera
estadounidense, e permitla gue producktos norteamericanos
pudierarn ser exwportades para reparacidn y regresar a los
Estados thidos cow impnestos sAlo sobre el wvalor de 1a
reparacino, auxiliado wor la zona likre de Tijiuwana para
imoovtar v exrortar mercanctlas. En 1364 firmd un contrato con
farichild Semiconductor para instalar lo gue fue la primera
empresa electrldnica agne se estaklecid en Tijuana. "Mier v
Teir&n, el padre de la maguila", en El Economista (diciemhre

22 de 1933) o. 22.

{3y Varios autores afirman que al quedar sin emplep 200,000
braceros., las tasas de desempleo alcanzaron entre el 40% vy
S0% de la PEA. Sin emhargo, estas estimaciones parecen un
tanto exageradas si se ohservan las tasas de desempleo de 1la
PEA de localidades fronterizas en 1960 vy 1370Q0. Véacge: Reich
(et.?, Oop. €it., p. 4%, takla S00,

(d) Comunicaiédn rersonal de Qctaviano Campos Salas,
secretario de Industria y Caomercia de 1364 a 1970, con Manuel
Martlnez del Campo. Referido por Manuel Martinez del Campo,
"Ventajas e inconvenientes de la actividad maguiladora en
Me&xicog algunos aspectos de la subicontratacidn
internacional”, en Comercig Exterior, XXXIIl, Z (febrero de
1923 . 147. nota 11.

(%> Arriola Woog, op. cit., p. 48.

(&) "tas expectativas de éxito del programa estabhan hasadas
en los huenos resultados que habklan obtenido este tipo de
rlantas, principalmente en el lejarno ortente®”. Mendoza

Reryueto, op. cit., p. S5. El atvactivo principal de México
era el diferencial «le tasas salariales que permitla costos
pov unidad de wnroducto mucho mids bhajos gune en Estados thnidoss
el salario promedio era A0 ctws. de d8lar 1a hora. mientras
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IVe La industvia maguiladora en M8xico

1. Definjcidn, propiedad v localizacidn de las empiresas

Hemaos visto la definicidn de maguiladora gque proworciond
el Cddigo Aduanero de 1372 (ver infra, p.54%5%. 8in embargo.
Tamave vy Fevréndez sefialan gue las disposiciones legales 1o
har conmtemplade ura definicidn expllcita de maguila, sivo gue
“8sta opeva, “en actoe’, mediante la utilizacién misma del
instrumento legal [...] 2e ha considerado como maguiladora a
cualguier empresa  gque cumila con el reguisite de estar
acogida &l reglamento vigente" (1). Estos autoies resaltan
Fue la actividad maguiladera puede darse entre empresas
independientes v con flujos sin salir de la frontera, vy
propovcionan una definicidn de la empresa maguiladora de tipo
internacional:

una unidad econdbmica que realiza
operaciones de produccil®n & partir de insumos
{materias primas o partes) propiedad de otra
empresa contiratante o matriz localizada en el
exterior y que envia el producto resultante al
mevrcado extranjera [desde 1223, tambhién al
locall gue ésta disponga (2).
Las relaciones de produccidn en gue intervienen daos o

m&s palses suelen recihir el nombre genérico de actividades

de ensamblado for&neo (Sffshore assembly operations). En

Méxica, el té&rmino "maguila" ariginaimente se referla al pago
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poy el servicio de realizar operaciones para una instalacibn
fahril er un luzar distinto, mas con el tiempo e)l Lé&rmivo se
tha identificado con el seryvicio mismo (Z). En nuestro ypals
existen cuatro faormas ovrincipales de contrato de maguila:

1. Suhcontrataci&n.u Covtrato divrecto entre wana empresa
extiramniera v una mexicana existente.,

2. Contrate de alhevrgue (shelter operatiognd.— La matriz

extfanjera mgntiene el contraol del proceso
vroduccidn/ensamhle, provée capital v equipo, otros insumos
vogerencia, La fivma chelter (mexicara o extvanjera) asume
1a ﬁesponsabil?dad de las operaciores velaclionadas
(establecimientdg aspecto legal, contable.'admlnistrativo,
labhorald, con un cargo paor hora—-htomhre de trabajo.

R Contratos de maguila o p{opiedad divrecta.- Contrato de
ure& empvresa  matriz extranjera‘con 0 A emMpYEsa  mexlcana
filial (de su prowiedad total o varcial?d.

L)
d. Cornvenios de co—inversidn de capital (joint verntured.-

Co—inversiones entre mexicanags vy extranjeros gue se sujeta a
leyes mexicanas (d).

En cualguier caso, se redquiere gue los inversionistas
extranjeros constituyan una sociedad mercantil mewicana. Las
empresas  que se constituyen como subsidiarias propiedad de
matrices extranjeras, dada su naturaleza como entidades
ensamhladoras, denevalmente operan come centros de costos y
no de wutilidades, por lo gue 1los gasteos de inmiciacidn vy
cperacidn son fimanciados por la matriz extranjera (S5.

La composicidn del caypital en la industria wmaguiladora

en 1937 era el siguiente:



No. de

plantas %
~100% prowiedad exkraniera a7 4.7
—Propiecdad extraniera mayoritaria 197 12.5
—100% pyopiedad mexicana 372 IZ.E
—Propiedad mexicana mavoritaria &7 .t
—PFropledad SO%R-S0X = Q. &
~Capital no identificado 37 7.7

1,52 100.,0

Fuernte: Mexican close—-up. suplemento ectadlstico de ASI.
Industris maguwilladora..., .op. cit., B . X cuadro I,
elakorado con datos de la SECOFT.

En e porcentaie considerakle de las wlantas (IS &8%)

fay participacidn de capital naciornal. Segdn ura fuente. en

(3

Lo

el I%% de las maguiladoras extranjeras era de propiedad

i

rorteamericana. amroximadamente 3% de capital japonés, =21
edropeas y tres de Canadad, ABustralia y Las Antillas (e1c)H
(& . Para tewvier mayor estabilidad y menovr dependerncia de
Estados itvmidos, se wuede hbuscar la expansién de plantas conr
carital de otros npalses, mas su orientacidr hacia el mercado
norteamericano hace wnecesario tener reservas:

[.-.1 ante la evidencia de loe conflictos

comerciales internacionales. o debie

descartarse la rosibilidad de que una

expansidn demasiado vaApida de maguiladoras no

estadounidenses pueda reforzar 1a actitud

protecionista de Estados Unidos hacia Mérico

(7> [la discusién de este punto se amplla en

el capltule V].

En 1287, la inversidn en activos fijos sectorial

representabka . monto acumulado de aproximadamente &,000
millones de délares (mente no contabilizado en el rubro de

inversidn extranjeva directa de la kalanza de pagos), que

significaba Yalrededor de una cuarta parte de la inversidn



extranjera acumuilada y vegistrada en el pals” (8. Para el
inversionista extranjero. el rendimiento de ta itnversidn en
la industria maguiladora oscila entre seis meses v tres
artios., comoarado con cince afos en Estados Lnidos, v ”[.-3 e

gstima  gue derivado de la cercamla geogrdfica existe uwna

disminuctdi de SO¥ en el costo fimanciero de las
inventarins., en yvelacidn al costo de la maguila gqgue se

encuantra en un pals asi&tico” (3.

En  ovinidn de &, Fivas, hay poco gue hacer e la
regulacidn de la vrociedad del capital, puec “El'ﬁuﬁto focal
sigue siendo logyran un‘maynr arado de 1ntegracidn nacional,
en vroductos v en tecnologla” (1d:ry, mientras gue V. Uraguidi
v M. Carrille sugieren unma mavoir propiedad wacianal al
promovér ei estaklecimiento de plantas vor subicontratacidn a
EMp-esariosg mexicanns, e vez de fTiliales de firmas
extranjeras,.que tenderlan a utilizar mas insumos nacicocnales
vy a aumentar el efecteo multiplicador scbre el ingreso v el
emxles (11). Sin embarga, noe hay razédn para sapaorer que 1a
raciornalidad econdmica difiera en los empresarios mexicanos.
Los esfuevrzos guizd se debkan orientar a las empresas de co-~
inversidn, qgue al mismo tiempo que tienmen inversibn mexicana
rermiten flujos constantes de nueva tecnologla, innovaciones

v vecursos del exterior. Per atreo lado, ura "mexicanizacidn'

R

de las empresas ruede darse gradualmente ton la
incerporacidn de mexicancs en altos ypuestos $eeEnicos v

gerenciales (gulenes pueden llegar a tener acceso a la

propiedad covpovativan.
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La dndustria maguiladora empeib.y se ha desawrollédo
rrimordialmernte en las poblacionee'dg 1@ franija fronteviza
novte, y actualmevite existen plantas en la mayorla de las
roblaciones medianas vy grandes de los estados fronterizos.
Alvededor del 07 del nhmevo de plantas, empled v wvalawr
agreuado generadns correspondid, hasta 1987, a la zona
fronteriza nqrte (municipios frontevizos) (cuadro2 , pJ8AY,
La concentracidén en la fronteva (inc}uyendo ias vlantas cte
capital no-vorteamericanoc) evidencia su orientacidrn hacia el
mevrcade estadounidense.

En 19¢

o
v

>
Il

ce municiwvios fronterizeos (Tijuana v Cd.
Judvez) concevitrakan el d3% de las plantas v el d%%  del
valor agregado (120, Evi 1930 las maguiladoras dakan empleo
al 10.2%4 de 1la PEA de la reqgidn fronteriza, y,ai dd.6% de 1la
PEA en el sector indunstrial local (¢13Z»: actualmente ce
estima gue emglea entre el 20% v 25% de la FEA v geniera
entre 2074 vy 2% del PIB en la zona fronteriza (14y. Desde
esta ﬁerspectiva, podemos decir que el programa de
maduiladoras constituye wn programa de desarrollo regional
exitoso.

La ubicacidn fronteriza wresenta una serie de ventajas
a la maguila: aY maver agilidad en el acceso de materiales
con inventarios miviimos; )Y mavor facilidad de acceso a la
logletica de mantenimiento v téenicos. en Estados Linidos: co
costos de transporte menores y Tadcil accesoc a la red de
comunicaciones y transporte en los Estados Ihmidossy 4y facil
reubicacidn de versonal norteamericano (gue puede residic en

E.ll.)Y, y e) mayor desarrollo en cuanto & yromocién,
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ivfraestructura v facilidad de tramites. Sus desventaias son
costos de servicio, terrenos y salarios algo mAs elevados
que en el resto del wals.

Camo Qe ha sefalado en el capltule anteriov. un decreto
de 1372 permitid ‘la instalacidbn de las maquiladoras en todo
el wvals. Este desulazamiento de 1las plantas hacia el
interior ha sido lente, mas se espera que continde dehido a
la inevitakle saturacidrn de la frontera. Este desplazamiente
es deseakle, pues las plantas del interior retienen su
derrama econdmica v su cercanla . a la industria wnwacional
facilita una mayor integracidn de insumeos nacionales: 9.1%
en promedio de 1375 a 1937, frente.a 1.1% de 1las plantas en
la frontera en el mismo perlodo (13%).

En sus inicios, el fomento a la industria maguiladora
tuve como limite a los pargues industiriales; los primevos en
establecerse fuereon los de Cd. Juldrez, Nogales vy Mexicali.
Esta didea se adoptd pensando en la mayor facilidad para
concentrar servicios pdklicos y favorecer la difusidn del
programa evi el exterior, pues los pargqgues proporcianaron un
ernorme “paragiias de seguridad® sicol®gico al inversionista"
(16>, A principios de 1935, 431 plantas (d0O% del total) se
localizaban en parques industriales, con 73% de la inversién
y empleos totales (17).

Los pargues industriales tienen la ventaja de gue una
gerencia centyral asegura infraestructura bdsica, vy muchos
propoercionan servicios como contratacibn lahoral,

entrenamiento vy capacitacidn, mantenimiento vy tramites
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legales vy aduanales. Varies aperan contratos de albergue

(shelter pland gue  permite a empresas extranjeras

interesadas no establecerse en el pals hasta gue se
demuestre 1la factibilidad de la nueva linea de proeduccion.
l.Los parjues  tambhidn permiten estahlecer restricciones
definidas en cuanto a contaminantes., residuos y desomerdicios
1y . Ens los Altimos aVios hay una - tendencia al
establecimiento de las maguiladoyras fuera de .las plantas, ew
bueca de costos de terveno v servicios mds bajocs.

La industria maguiladora posee cownsiderable potencial
como itnstrumento para impulsar el desarrollo regional, Lo
de los ohjetivos incorporades al programa masguilador. Los
gokierrios de varios estados de la repdblica han implantado
programas Jde fomento y promocidn a esta industria, en busca
de los heneficios de la derrama econdmica. Los agobiernos de
los estados de Chihuahua, Baja California, v sobre todo,
Soneova, apoyaron el programa desde sus inicies. E1 gobierno
el estado de Chihuahua ha desarvolladg seis complejos
industriales en las ciudades mlAs importantes de la entidad.
El gobiermn del estado de Baja California, a través de
Praomotora d4del Desavrollo Irhane de Tijuana (PRODUTSA,
empresa de participacidbn federal, estatal v municipal) cred
a principios del decenio de 1280 el Complejo Industrial
Mueva Tijuana, Yy los parqgues industriales E€1 Flovido y La
Gloria. En Sonora, la promagcibn es casi exclusiva del
sistema estatal de parques industriales, a través del
oraanismo descentralizado Promotora de Inversiones de Sanora

(PRISSAY (1.
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Otro ejemplo schresaliente es el caso de Nueve Ledn,
cuya wgohierng estatal widid en 1738 la colaboracidn de
NAF INGA para ayovar la promocidn e 1a imdunstiria
maguiladora, . firmando ﬁm converia gue 1ncluve wn fondo de

cagital de riesgoe para orovectos de alta prioridad n con

i
1]

participacidn  del gohiernc estalbal. Ese mismo &Moo
instalaron las orameras seis plantas en bMreva  Ledrn, ce
alcanzaron  wn &0% wromedio de conktenido 1nsumos nacienales
(frente al 1.%5% de promedic nacroval ., ello ovosarble pov  l1a
emisfencia de . una Lhace ivdustyial local ainp lia W
diversificada con eslabomamiento havia & hace necional de
_materias primas (F0OY. los wgokierrns de estades conm huena
infracstructura  industrial como  Jaliscao, Auguascalientes,
México v Puehila, y otras con condiciones de iagfraestructura
aurnn deficiente coma Yucatdn., Hidalye v Tlawcala. tamibiadn
hain emprendido campatias de promocién v fomento.

Se¢ tha generado una comneterncia interrvegiavnal ypara
atrasir a las maguiladoras. por lo oque ©g necezario
establecer lineamientos claros de priovidad. Mads gque el
ctovgamiento de subsidics. los  aesfueyrzaos Jdel goliterno
federal se deben dirvigivy a mejoras de infraestructura,
sistemas de comunicaciones v  trasporte en regiones
econdbmicamente deprimidas, para favorecer la instalacidn de
maguilas (y otras empresas industviales), si es ogue ha de
aprovecharse el desarrolle del sector come palanca para

equilibrar el desarrecllo regional,
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Cuades 2

Méxicn: Némern de olanta maouiladaras, tntal v zona fronderiza norse,
estractura del enpieo y valor agregade 1974-1987

Hemero de plantas Eauieos geaerados Valer agregada total  Salarips v prestaciones
afla - lana fronteriza lona fronteriza Total lona Tetal lona
Tatal norte (%) Total norte (3} (aillones de fronteriza (millones de frontertzs

dolares) narte (XD dolares) norte (%)

_______________________________________________________________________________________ e i e e e e o e

1974 433 9.3 739 93.6 315.6 N.6 194.7 93.2
1975 454 92.1 67 213 92.5 32t.2 90.3 194.4 92.6
1976 443 90.1 74 496 90.6 352.2 89.3 215.6 92.7
1977 248 89.9 78 433 99.1 314.9 37.7 200.3 91.8
1978 a7 91.9 90 704 %0.8 438.6 88.1 262.5 92.1
1979 340 $3.9 11 385 90.3 37.9 84.6 n.g 91.4
1980 520 88.9 119 546 89.1 770.8 85.9 436 .4 90.6
1981 605 8.1 130 973 28.9 977.8 86.9 597.7 89.9
1982 383 81.i 127 048 89.1 847.0 85,7 445.8 90.3
§933 600 88.8 150 8e7 89.4 828,17 87.1 390.7 90.56
1984 672 93.9 199 684 95.4 1 052.2 92.8 - 943.8 95.4
19835 760 9.0 211 968 99.5 1176.0 92.2 540.4 94.3
1936 8% 92.7 249 833 95.3 1 998.6 9.2 364.3 9%.3
1987 1325 90.5 303 253 21.8 1 439.0 91.4 676.8 94.3

Fuente: Tonade de Wictor 1. Urquidi [y] Wario Carrillo Huerta, "El comercio eriginadoe en
ta divisibn internacional de Ia produccidn: 13 maguila y la postmaquila® (Mecancescrito,
E} Colegio de Mhxico, Mlxico, D.F., 1987) p. 41, cuadre 4.



2. Generacidn de empiesn

Como vyva se ha sefialado, el difgrencial salarial
constituve el wrincipal compenente del ahorve en costos
incentiva el estabhlecimiento de wlantas maguiladoras. En
1227, el costo promecdie de mano de obkvra wov hora en México
era de 70 centavos de dblar, mientras gue en Estados Ihidos
fluctuaba entre & v 12 dls., en Singapur era de 1.7S dls. v
en Mang FKong de 1.d4% dls. (21Y. Se estima gue en 1923
empresas extranjeras ceoen plantas maquiladoras en México
lograron uwn  ahoriva de 14,333 ddlares war trabajador, es
deciv, un total de 2,460 millones de dbélares (22). Si hien
palses coma Haitl v El Salvador tiermen cestas de mana de
obra m&s hajos, factores como la cercanla geogr&fica al
mercado norteamericano, clima de estabilidad wvara la
inversibdn, existencia de infraestructura y energéticos, asi’
como disponikilidad veal y potencial de insumos son ventajas
que tambidn presenta nuestro pals.,

£l emplec generado por las plantas madquiladeoras ha
registrado una ftasa de crecimiento promedio anual de 13%
entre 1976 v 1987 (cuadro b, p.7%®), La maguila genera el 1%
del emnleo nacienal, mas considerando sb8lo el empleo
nacional industrial, su participacidn pasd del d.2% en 1273
a un 13% a mediados de 17823. En diciembre de 1938, 1,430
plantas daban emplec a IRF,200 personas (Z23).

Las maguiladoras reguierszn de persenal especializado —-

ingenieros, técnicos, personal administrativo—— cuya
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piroporcibn en el total del empleo ha pasado de 13% en 1975,
a 17% en 1922 y hasta 1&.7% en 19828 (cuadro3 , p.&-A). Ello
es de gvan importancia, pues en el peirsonmal especializado
radica el mavor potencial de asimilacidn tecnoldgica. Aun en
operaciones de escasa camplejidad {(y aun  en  procesos
parciales?, 1la introduccibn de la disciplina industrial ewn
ta fuerza de trakajo representa un heneficio a la economla.
a wroductividad de 1los trabajadores mexicanos es similar a
la dque se presenta en plantas de Estados Unidos y Canada
(2l .

Cabe mencionar aue los altos puestos ejecutivos en las
empresas maguiladoras en su gran mayoria estdn acupados por
extranjeros. Desde 1los inicios del programa, las empresas
extranjeras tan ureferido la supervisidn de un gerente "o
admiviistvador extranjero, con edperiencia ev la matriz. Sin
embargo, en afios recientes hay una gran demanda de gerentes
intermedios mexicanos, particularmente en ciudades medias de
la fbontera norte, y se ofrece Petribu:iﬁn Yy prestaciones de
entre las mAs elevadas en México (25). Los gerentes
mexicanos poseen obvias ventajas en el canocimientio del
idioma v el contexto cultural., v guizd sdlo obstdculos coma
el conocimierto del irglls impidan su mayoyr corporacibng es de
esperarse gue en el futmro se integren mAs mexicanos a estos
niveles.

8lgae que ha caracterizado & la maquila desde sus incios
es oue emplea mano de ohra femenina, Jjoven, vy de kaja

escolaridad. En 1923, el 75% de la fuerza de trabajo estaba



Compuesta -~ por mujeres de entre 18 y 25 afios de edad (26).
lLos empresarios aluden su habilidéd:@anual rara los procesos
de ensamble, pero. tambkidn se ha argﬁﬁeﬂtado que ello
constituye una estrategia empresarial gue considera s

docilidad v control en materia de agrupacidn-sindiéal (27,

B cuando existen las mismas tendencilas e la
compasicidbn de la fuerza lahoral ern este tipo de industria
(paorimovdialmente electrdnica 2 vestido? en raises

decavrrollades (Z&), se ha setialado gue la maguila nunca
empled a los atectados por el Progarama de Braceros, vy sl
incorcord  a la PEA a un segtor anteriormente ypasivo. Este
hecko wno ec ohjetakle en s! mismo, pues este sector en
ausencia del rrogramna maquilédor prokabklemente no habrla

encontrado emolieo en la inmdustvria, vy representa una ventaja

R PR va due ademds de mejorar ‘la distrihucidn de
oportunidades, se incrementa ta oferta de recursgs
productivos gque de otra. forma estaran desperdiciados” (279).

_El Drobleha es dgue sea preséntan limitadas aportunidades de
ocunacidn industrial a la poblacidn masculina.

Si bien actualmente aun predomina el empleo femenino,
existe wuna tendencia a gue aumente la yparticipacidn de
trakeajadovres hombres. Para diciembre de 1932, la proporcibn
de empleo femenino era de 62% (cuadrod4 , p.R-B. Este cambio
en la composicidn por sexo de la fuerza de trabaje se asocia
con 1a variaci®n en la impmartancia de las ramas de productos
en el total; el empleo masculino predomina en renglones como
productos metAlicos, maguinaria vy equipo mecanico Y

antopartes y componentes automotrices, vy el femenino en
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electrénica vy vestida. €1 aumento en la imeortarcia de las
primeras en el empleo gevnerado (lo cual parece serv la
tevidencial (305 significard mavor emoleo masculino.

En localidades fronterizaes. detide & la gran demanda de
trabkajadares, las plantas maaguiladoras compiten entre <1 v
ofirecen una serie de prestaciones v salarios fuweriores al
minima gemeral. Se wresentan altas tasas de rotacidn de mano
de otra. entre 153% v 2Z0% mensuxl, ocacionada gerneralmente

vor la hAsgueda de mejores salaviao:z (313, Sin emhrargo, la

T

no—yermanencia en el emplec fen forma volunbzorra o bien
vropiciada woyv la empresa)y sionifica o bever dervechos de
antigiiedad o yposifrilidadeés de ascenco. Varlios estudios
indicavn gue laos sindicatos de las masuiladoras no defienden
con "~ eficacia los derechos de sue agremiados (32Z2), aungue
ésto; mresentan en general los misimig vicios Jue afectan a
otros sindicatos ey México.

€1 empleo femenirno en lac maguilladoras se hra
relacionada con la . aparicidn de nntevos fendmevwos vy costos
sociales, desde la desintewvacibn femiliar hasta el awnento
de las madres solteras (3I3)». El estudic de estos fendomeros
s muy importante, wero en ocasiones algunos de los trabajos
parecen adoptar un enfoque m&s de concepciones machistas gue
de intereés wvor las consecuencias de Ia incorporacibn
femernina & la vida productiva. 8Se dehe tener en cuenta wue
la maquila ofrece oportunidades de ocupacidn a las mujeres,
y aue permite que el inareso familiar en el sector

trabajador sea mayor, ayudando & mejorar loe wniveles de



Cyadre 3

Estructura de Ja fuerza de trabajo de las aaguiladoras
0or grado de ralificacidn 1973-1988

Total Obrergs Técnicos Piofestonales

Ao Aaerg (N (%) (1 {1)

1973 67 213 100,00 87.0 3.0 5.0
1976 74 496 100,00 B6.6 8.3 5,1
1977 18 433 100,00 87.0 8.0 3.0
1978 90 704 100.00 36.7 8.3 3.0
1979 1L 269 100,00 6.0 8.6 5.4
1920 1192 546 100,06 95.2 9.1 9.7
1931 130 973 100,00 84.5 9.5 6.0
1982 127 048 100,00 83.0 10.5 6.5
1983 150 867 100,00 33.0 10.8 6.2
1984 199 634 100,90 82.9 11.2 5.9
1989 211 968 100,00 32.9 1.5 6.0
1986 249 833 100.00 81.4 n.d. n.d.
1987 305 253 100,00 81.2 n.d. n.d.
1983 369 489 100.00 81.3 n.d, n.d.

Fuente: Afios 1975-1986, Hérico. INEGI,Estadlstica de Ja industria macuiladora de exportacibn, 1975-1986
{Qguascalientes: [INEGL, 1988) cuadre 2, p. 5. ARos 1987-1988, Bhxico. INEGI,Avance de
intornacidn econdmica, Industria maguiladora de exportacidn (Agquascalienies: INEGI, febrero de
1989) ceadrs 3, p. 7 {datas para los meses de diciembye de 1987 y 1988),




Cuadro 4

Total de obreros ocupados v distribucifn por sexo
e las olantas maguiladoras, 1975-1983

o e e e e A e e e e e e e i A e e B L U A e o Y e e e A et e A e A A - - —— -

1Y Total Obeeros hombres Gbreros mujeres
(3} (%
1975 57 350 21.7 78.3
1976 64 679 24,2 78.8
1977 68 137 22.0 78.0
1972 78 370 23.2 76.8
1979 93 81& 23.0 77.0
1980 102 20 22,7 77.3
1981 110 684 22.6 77.4
1982 103 383 22.8 1.2
1983 125 278 25.6 74.4
1984 165 509 29.1 70.9
1989 173 874 31.0 69.0
1987 262 000 37.4 65,3
1988 316 800 38.0 62.0

Fuente: Afos 1975-1986. México. INEGI, fstadlstica de 13 industria macuijadora de exportacifn, 1975-1986
{Aguascalientes: INEGD, 1588) cuadro 2, p. 5, Afios 1987-1968, Mixico. IHEGI, Avances de
inforpacidn econdmica, [ndustria raguiladera de exportacidn {Aguascalientes: IREGI, febrero de

1987) ceadro 3, p. 7 {(datos para los meses de diciemhre de (987 v 1988),




vida.
Se ha expuesto gue las maguiladoras constituyen un

factor de atraccidn migratoria a la frontevra, mas este punto

es debatikle.  Mientras alagurios autaves afivrmar gque
ararvevntemente la migyvacidn es an fendmeno sin velac)ron

causal con  la actividad maguiladora en la zona franteriza
(Zdy, otros antores ivdican gue s! existe nnma migracibn del
interior  atralda a la frontera wor. las reyvspeciivas de

ororturidades de eminlec en la industyria maguiladora (350,

—

2. Transferencia de tecnelogd

Livi asrecto impovtante de la induastria magquiladora se
refiere a la transferencia de tecwologla, pues se suoone gue
traerd el coniocimiento de procesas de producciba y técnicas
administrativas modermas. Hasta hace pocas afios las
perspectivas en este vengldn eran framcamente vesimistas. En
1275 Jorge A. Bustamante expusn las limitaciones de ta
maguila como vehlculo de tramcferencia tecrnolbdgica, vy hacla
ver gue c<e tratabha de centros intemnsivos en mano de ohca,
sinn  énfasis en la investigacidn v desarrolleo, adisefio o
mercadotecnia (J3&y. Diez atics despuds, se encontrd gue "[..]
la maveria de las emnresas maogniladoras ofrecen cursos de
capacitacibn a su personal a un nivel mds elevade gue el que
se imparte en emprezas naciovales”, sin  emhargo, esta

capacitacion se daka en la medida regueryida para el

5
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desempetio de actividades en su uyran mavyorla, de haja
calificacidbn ¢37).

Existen otros factores gque mitigan 1a transferemncia de
tecnoleogla en las maquiladoras: 1. el hecho de que posean

autornomia limitada inhike los incewtivos para desarrollar

tecvnologla independiente (er filiales)y 2 su condicidn de

enclave con pocos o nulos nexes con la industria nacional
imepidere wn intercambhio con la industria  localy 3. la
extencidn de tecnologla avanzada estd restringida o
factores estructurales operando a escala intevrnacional~— 1la

tecrologla industrial es propiedad vatentada. ademds de aque
exxisten 1imites a la mavilidad de cawital de alta
tecnologla, ya que el desarvello y fabricaciédn de prototipos
requiere alta inversibn en personal, maguinaria, control de
calidad vy cercanla a centros de investigacidn vy mercados
especializados (32). Despuls de examinar diversos documentos

de 1la Direccidn de Trancsferencia de Tecnologla de 1a SECOFI,

S. Rivas concluyes: “"No hay suficientes elementos para
suponeyr due exista una pollitica tecnoldgica o al mevios una
estrategia particul ar, especifica, para las empresas

maguiladoras" (3%).

Un punto que desypertd preocupacidn fue 1a
automatizacién de la produccidn industrial. Se prevela que
la avntomatizacibn vy 1a rokética en 1loe procesos de
manufactura ereosionarla el diferencial salarial, y alterarla
las relaciones de coproduccibn entre palses desarvollados vy
subdesarrollados, al propiciar el "regreso a casa”" de 1la

industria maguiladora. La introduccidn de equipos

93]
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automAdticos altamente flexibhles (maguinaria reprogramable)

elimind las trahkas wue impedlan intensificar el capital fijo

en fases donde se desarvolla la maguila, e hizo yosible
inversiones  en robkots sin temor a gue los camhios on los
onyroductos (por  razoves de moda ¢ innovacidnd los  volviera

ehsoletos (107,

Susan Waleh Sanderzon analizd en 192 el potercial

i

impacta de  tecnoloalas de manmufactura automatizala en lea

macguila v las-imiclicaciones de dichos cambios en México.

or

Sanderson  se hasd en wn estudio realizado en la thiversidad
Carnegie Mellon, wgue desarrolld modelos de costo wnitario
oara comparar el encsamhle manuwal en las maguiladoras con el
ensamblado automatizado en Estadoes nidos (d1d. E1 andlisis
maostrd e aurogimadamente el 40O% - de la ividustyia
maguiladora en el rengldén eléctrico v electrénico (gue
recvresentaha aproximadamente el 0% valor de las
exportaciones mewicanas en 193d) podrla ser afectado en

cinco o siete afigs, y conclula:

Si las- firmas novrteamericanas contindan

auntomatizdndeose ——como tendrdn gue hacerlo
para competir con  los  japoneses—— entonces
México sufrird la pérdida directa de empleos e
ingreso asociados con los prroductos

automatizados (429,

A difererncia de 1lo que se esperaba, la industria
magnriladora se ha expandido considevahlemente e los Mltimos
afios . Estas mismas tendencias han estimulado su expansién,
prero en condiciones distintas. Los cambios en la tecnologla

Yhan obligado a las grandes corporaciones a utilizar equipo



intensivo en capital, v con elle a huscar nuevas formas vy
mecanismog de internacipnalizacidn de la produccidr vy de los
servicios comnlementarios" (43), es decir, se ha presentado
una compatibilidad entre fuerza de trahajo harata vy
produccién avtomatizada. en la kisqueda de reducir costos vy
maximizar la nroductividad.

Mientras ftenla lugar la discusidn sobre su probakle
"regreso a casa', aumentd la rpresencia de plantas
magqulladoras en México con procesps de alta tecnolegla. Un
estudio elaborade & grinciwmios de 198% patrociwmado por 1a
Ovgantzacidn Intervaciconal del Trahajo, incluvd visitas a &0
nlantas electrdnicas (ma del 20% del sectord, encontrando
importantes avances tecnolbgicos como lineas automdticas de
montajie, usoe. de robots en sukh-ensamble electrbnico e
incorporacidn de sistemas automdticos vreprogramahles wara el
montaje de superficie (dd). Ntra investigaciédn afirma gue

(..«] mno resulta descahbellado sastener que

casi todas las madguiladoras electrbrnicas
arandes del pals {mayores de 3500
trabajadores), e incluso algunas meviores

dedicadas a la produccidn fHiagh tech, son
verdaderas centros manufactureros vy no, como
se cree, meras unidades intensivas en fuerza
de trabajo (455,

As?, existe una tendencia tlacia la
avtomatizacibn en 1a industiria maquiladora electrénica, 1la
cyal se presenta en distintas formas y grados ypor 1la
heteroaeneidad productiva y tecnalbgica del sector.

Ademds de 1los camhios en la tecnologila, se ha
encontrado gie e la industria maguiladora se han

introducido formas flexihles en la organizacidn del trahaje,
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basadas en los clrgulas de calidad y los grupoe 6 eguipos de
trabajo, aumentando 1la calificécibn ¥y particiwacidn del
trabajador en el vrocesc productiva (46).

El importante cvapel del personal esypecializado mexicano
en la transferencia de tecnologla va se ha sefialado. Las
plantas magueiladoras estdn desarrollando wersonal calificado
para la expansidn de la actividady; técnicos mexicanos se
familiarizan covw el sistema de control de inventarios "justoe
a tiempo” vy wIroncesos 1e control estadliatice de "cerco
defectos en la produccidn”. En algunas plantas existe 1la
practica de enviar ingervieros, t2cnices v personal mexicano
a plantas matrices para inspeccionar procesos {aun cuando no
son idéntices, proveen ideas? y entrenarse en la instalacidn
v mantenimiento de sistemas robdticos (d?>. Maoderras
técnicas gerenciales san tamhién asimiladas por
profesionistas mexicanos, vy expandidas por su movilidad a
otros sectores industriales o el inicio de actividades
empiresariales independientes.

S1 bhien existen ejemplaos sobresalientes, hay que
recordar gue se trata de ardlisis sectoriales, VY gue estas
tendencias no son generalizadas. Es mecesarioc elabkorar una
pollitica especifica de trarnsferencia tecnolfigica para el
sector mayguilador, que coaontemple el @manejo de varias
ohjetivos: por wun  lado un sector de la m&s avanzada
tecnologia, corn miras a formar cuadros especializados, y por
otro sectoires tradicionales intensivos en mano de chra, gue

alivien las presiones de empleo. buscanda su unificacidn
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hacia el futuro.

d. Intewracidbn & la econgmla nacional v vulnerabilidad

frente a factores

La condicidr de "eviclave”" desarvticulade del recto de la
ecoromla  de la trnduetria maguwiladora deviva de 1S  00COS
nexos  con  la andustria  local. El revigldv  de mavores
expectativas para la inteqgracidn de las maguirladoras a la
eznnomla lo constituve la incorvoracidn de IISUmMos
nacionales a sus vyocesos vy roductos.

Les resultadoe mno  han side muy alentadores en  esite
sentidd, putes el  componente de  insumos nmacieowales  ha
gromediado 1.3% entre 1975 y 19253 sin embargo, como ya se
ha adelantado, existe una diferencia importantes para el
periodo 1975-1927, la= maquiladoras localizadas en el
interior del pals vegistraron un promedio de F.1%, frente al
1.1% de las plantas ubicadas en la frontera. As}, las
rlantas en 2 ivterior. al utilizar md&s insumos nacionales,
tienden a aumentar el efecto multiplicadoyr sobore la
economla.

El siguiente cuadro muestra una comparacidn de
contenido de¢ insumos locales en la industria de encamble en

varios yalses:
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Carea del Sur 2% $1985)

Sri Lanka d.FN (197835
Mactan. Filipinas d.1% (1931-327
Maltacia (12380~-32)

México
Bariguio., Filiginas QO.e% (1931-85)

Nota: E£E1 dato de Corea de Sur incluye el comercilio intra-—
firma ewtre madtuilas (con un alto porcentaje de valor
extranjero’, [RERNCR- este comerciro se  considera "valor
coveano”. Sin inclulr ecte comercio. el. contenido local
es de 1Z.%%.

Fuente: World Export Processing Zones Association. WEPZA

-

newsletter, no. I 19T ol od.

a1 oheevvar el cuadyvo  antevior, tenemos dque el
porcentaje wramedio nacional en Me&xico es hajio  (1.3%), inac
el gue se lodgra en las vlanmntas del interior del pale (9.1%

es va corsiid

3

rable. En ocaslores se han exauerado las
roesibilidades de integracidn via instnosz; se estima gue una
aspivactdn razonahle en el mediano plazo es  lograr  un
ryromedio naclional e 10% e contenido laocal, lo cual
sianifica un nada desmreciable mercado potencial de 5,000
millones de dbélares (4&).

£l proveedor mexicano de insumos posee ventajas sobire
el xtranjero (aun  en la =zowma fronterizay en costas,
traneportacidbny v  tiempo de entrega. Sin  embarqgo, ta
vevietracibn de este mercada "{...] es mds dificil respecto
al intermacional, va gque generalmente las matrices de las
maguiladoras vresientern una fuerte competencia y huscan a las
proveedores internaciorales de mener costo y mavyor calidad”
(d9Y. Los gerentes de las maguiladeras se qguejan de la mala
calidad, wprecios o competitivos y falta de orortumnidad en

la entrega de los productos de las proveedores mexicanos
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(30)». Es de esperar gque la apertuwra comercial vy una mayor
preascupacidn  por la eficiencia modifigquen esta situacidn,
Los prokilemas tambi1én  se originan wor la  falta de
informacidn de los oroveedores potencialecs, pues loe centros
de decisiln de comura de la mayorla de lag ypartes vy
compovientes no  se encuentyran en las plantas maguiladoras,
s1imo en las matrices extranievas %510 . Pov otro lado, veara
las maguwiladoras fronteriras inmsumo "local"” significa ambos
lados de la frontera, Y G0N neduetias cnmpatilacs
norteamericanas las gue harn estado aprovechanda el mercado
fvonterizo de incumos para la maguila (T3).

Existe wnn creciente ivterés vor parte de las platas
magitladoras por utilizar materiales mexicanns, y algunes se
han  wovcentrado en un  nw&mero veducide de proveedoves,
desavrrolli&ndolos mediante asistencia teocnica (S30. La compra
de 1nsumos lomales puede sionificar para las maquiladoras
ahovrvos en costos y aumento del contenida mexicano de sus
productos ypara célificar dentro:del Sistema Géneralizado de
Preferevncias de Estados Unidos. I.os empresarios nacioﬁales
han rercibido el petencial de asimilacidn tecnoldgica vy el
meyvcado de ivisumos de la industria maguiladora, v 1la
considevran ”[...]. un complemevito al proceso de
industrializaidn del pais, fel cuall dehe mantener ese lugav
dentro de la estructura econdémica’” (SdH.

£l gohiermo mexicano ya ha adoptado medidas, sobre todo
de cardcter financiero, para apovair al oroveedor nacional,

cuvas ventas a las maguiladoras se consideran una



exportacidn indirecta (ver infra, p.62 >, Guizd 1o que se
reguiere es propaccionar asesorla e informacidn sobre las
necesidades de esta industria y promover el contactoc ewtre
proveedores y clientes potenciales. Sin embargo, nade
sustituird a un suministro confiahle v competitivo (en
vrecio y calidady de los productoe nacionales.

Ademds de los irsumos, la integracidn a la economla
local se da mediante la exuvansidn de wra setrie de servicios
relacionadns con la actividad maaniladora. Se han
desarrollado warupos empresariales prdsperos e influyentes,
dedicados a. la dotacidn de terremnos y wmaves industriales,
ast como & la wrestaciétn de todo tipo de servicios
{(contakles, administrativos, fiscales, adunanales, legales,
etc.y, que en la frontera compiten fuertemente con emprresas
norteamericanas (3%).

La industria maguiladora es mey vulrnerahle a las
fluctuaciones del mercado de manufacturas en Estados nidoss
las recesiones de 1274-75 y 1281-82 en ese pals se han
reflejado en el cierre de plantas y cese de trahajadores en
las maguilas en Méxica. Los cierres s debieron a gue las
empresas decidieron trasladarse a otros palses en krusca de
mejores condiciones de rentahilidad, o a gque las matrices
estadounidenses sufrieron 1la quiebra econémica. En 1la
recesidn 1974-75, segdn datos del INEGI (promedios anuales)
el empleo descendid —-11.9%, v en la de 1331-22, -2.9%
{cuadro , 1. . 8in embargo, "[...} todo parece indicar
gue los efectos recesivos provenientes del exterior han

ternide repercusiaores menos severas en las exportaciones de
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las maguiladoras gue en el resto de 1las exportaciones
{mexicanasli"” (S&)Y. Las circuanstancias gue tienen un efecteo
negativo en gl desarrollo de la irndustria maguiladora
tamhbiéy 1o tienen e el conjunto de la industria exportadora
nacional -—tasas de crecimiento mds Lajas en la ecoriomla
internacional, eswecialmente la estadounidense, v el
incremento de las tendencias proteccionistas en el comercio
muredial .

La dindustria magquiladora, primovdialmente a travéds de
la Ca&mara Americana de Comevcio de México (7)), es capaz de
ejyercer presibn a nivel wolltico para favorecer S8
intereses. Hemos visto las concesiones otorgadas povr el
gobierno mexicano en 13 crisis de 1974-75. A principiog de
1782, rewresentantes de la 8EDUE y SECOFI  entaklarown
platicas con representantes de la industria magquiladora para
convepncerles sohbre un impuesto a la némina de estas empresas
para la creacidn de infraestructura (se hahld de un S%). Se
consideraha que la decisidn vya estaha tamada, rero
sorpresivaménte el presidente nacional de la CAMACINTRA,
Jorge Kahwagi, anuncid la noticia de gue "despuls de
considerar varias opiniones”, el presidente De la Madrid
hahla decidido gque dicho impuesteo no se aplicaria (S23. La
interrogante quedd en suspenso, va gue no se dieron A
covniecer los argumentas gue se consideraron para dar marcha
atrds a la imposicidn fiscal pretendida. En 1la opresente

administracidn gubernamental, tas empresas maquiladeoras no

guedareon sujetas al pago del nuevo impuesto del 2% a 1los
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activos fijado a casi todas las actividades empresariales en
Mé&xico (3.

Lae facilidades v concesiones ntorgadas a la industria
magi ladora, e aras de no wverturbar su expansidn (ante 1a
urgencia de henefilcios en empleo vy divisas) pueden llevar a
pravilegiar excesivamente al sector sokre el resta de la
economta. Creemos gue es wosible fomentar su desarrmollo v ai
miesmo tiemve fovzarle a gue acepte ciertas "reglas del
Juesgo” vara ohtros sagctores de la economia ﬁacional.

Hatcia el interiaor de Fstados Linidos., la lewislacion
arancelaria que vermite las operaciocnes de maguila ha sido
atacada casi descde SL1S inicios wov lcs sindicatos
norteameiicanos.  argumentando gue repevcuten negativamente
en el emplee de su pals. Se ha sefalado 1la sujecidn &
decisiones de volltica interna estadounidense, y el hecho de
que ecte vale puede utilizar las fracciones arancelavias
SO6.30 vy B07.00 con fines de presidn polltica:s sin embkargo,
51 este fuera el caso, nuestro pals es vulnerahle en muchos
flancos (Estados Imidos es el destivo del &3% del total e
Tas xportaciones mexicanas, y origen del &O% de las
imoortaciones) v o s8lo en la maguila. E&v el wrd:ximo

capltulo retomavemos estos puntos,

.~ Generacidn de divisas

La aportacidn de 1a industria maguiladora en este

)
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renglén ha side significativa. €1 monto de divisas genaradas
sobhre el total de ingresos en cuenta corriente ha pasado del
z.5% en 1970 al S.2% en 1987, vy del Z.S%.al 7.2% en 1los
mismos avios considerando s8lo las exportaciones o
petvoleras (cuadro - fa Y. Entre 1930 vy 1927, las
maguiladoras awovtaron entre 15% v 2Z0% de los ingresos de
divisas obtewnidos wpor la exportacidn de manufacturas,
alcanzando el 19% en 1932, -y representando este Altimo afio
gl 2%% del ingreso hruto por concepto de turismo (60N,
Generacién de divisas de las

empireaas maguiladoras
(millanes de dblares)

Afio Divisas gernerasdas Avio Divisas generadas
1970 22.7 1230 771
1971 101.% 1921 I7E
1272 155.5 19322 351
1273 238.6 1983 2239.9
1974 375.1 1724 1155
1275 Z32.4 1985 1267
1276 J65.6 1338 12%4.5
1977 3da.& 1227 1572.5
1373 - 3592.3 15283 2,200
1979 &332

Fuenite: Afios 1270-1927, Urguidi (y] Carrillo Huerta, "“El
comercio ariginado ...", op. ¢cit., p. 3?2, cuadro 23
1982, lLedn QCpalln, "Industria maquiladova. Balance y
perspectivas”, en Excllsior (emero 24 de 198%9) p. 4a-F.

La capntacidn de divisas se realiza a través de 1la banca
nacional, de acuerdo al Decreto de Control de Camhiaos de
1982 del gohkievrnq federal, que regquiere gue las empresas
macuiladoras cambien mensualmente divisas al tipo de cambio
controlado para el pagoe de sus gastos de operacidn e

impuestos (&61).
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S¢ calcula gue crear un emplec en el rams de maquila
cuesta actualmente entre 1,200 v 2,000 d4lares, frente a
pstimaciones de 27,000 d&lares en el. sector manufacturero
nacional <¢&Z) y 50,000 dblares en el turisme <(&33, otro
importante, rengldn generador de divisas. Dada la escasex de
recursos pava invertiyv tamto en el sector piblico.como en el

sector privado dehido a la actual crisis econ@mica, la

magquila se convierte en un renyldn atractivo al requerir
montos relativamente peaguetos -de inverasidn guberrnamental
(primordialmente an infraestructural) jwunto con inversidn

privada fordnea, generando a cambio w impovtante nidmero de
empelos vy divisas. Ante la wrdencia de aliviar presione de
emplea y captar divisas para cumplir con los compromisos
exterrnras en materia de deuda, 1a industria maguiladora ha
adguivido relevancia dentro de la estrategia econbmica
gubervamental .

Un aspectao debatido se refiere a la retencibn de
divisas generadas por  las magquiladoias. el efecto
multiplicador gue genera la maguila en la ecornamia nacional
‘es  fundamentalmente por 1a via de remuneraciones a los
trakajadores mexicanos, y se ha sefialado gue en 1lgs
municiplios fronterizos (donde se derrama el 24% de los
salarios? una buena parkte de este ingresa se gasta en
ciundades fronterizas norteamericaras (&d4%. Sin embargo,
ghtener permiso para el cruce fronterizo pov parte de las
antoridades migratorias norteamericanas no es un tTramite
fadcil, vy tiene ciertos reguisites relaciomnadas can el

ingresn. Es de supgner gque la mayeria de los trahkajadores de
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las maguiladoras no realizan sus compras en "el otro lado',
sino en el comercio local (donde de hecho hay gran cantidad
de mercancla extrawvjerad, Existe una importante fuga wor
gastos de residentes frontevizos en el extranijevo (de
sectores wedios y altos de la pohlacidn), auwngue de 1ndgresos
provenitentes de  todas las actividades ecornbmicas de la

M

4]

frontera, vy no sbéle de las mauyuniladoras, gue se reflega
el rengldr  de transacciones frontevizas de la halanza de
HAYOS .,

LA vetencldn de divisas es otro argumento que fortalece
Ia 1dea de faveorecer la instalacidn de maguiladoiac en el
itvitevior del palts,. No ohkstante, la fuga por aaxstas de
copsumidores franterizas continuard cualguliera gue sea la
fuente de 1nagresos mientras persista la falta de abasta y
competitividad {en precio v calidad? de miroductos

nacianales.



Cuadro 5

Particivacidn relativa de las plantas maquiladoras
en agreoados nacionales seleccionados, 1970-1987

" (Parcientos)

Divisas generadas fepleo generado Salarios aedios

sobre el total de sobre empleo pagados sebre

1nQrasos en nacional la media nacional

ruenia corriente

Inclyido fxcluide Total Iadestirial
Afe Peirdleo Fetrdleo
1970 2.9 2.5
1973 4.7 5.2 4.2
1976 4.4 4.7 0.5 4.5 93.1
1977 3.7 d.2 0.3 4.8 10t.8
1978 3.9 4,b 0.5 3.9 98.1
1979 3.9 5.2 0.6 3.6 90.7
1980 3.1 6.4 0.6 3.4 84,2
1981 3.7 1.3 0.7 5.3 19.5
1982 3.0 7.4 ¢.6 < 5.4 86.8
1981 2.8 6.3 9.8 1.6 94,4
1984 3.5 7.1 1.0 9.7 102.1
1983 4.1 1.3 1.0 10.7 109.5
198¢ 5.3 1.2 1.0 1t.0 n.d,
1987 5.2 1.2 1.0 11.0 n.d.

—ememA———wm s - ——————— ,———— e e v e et ok ey

Fuenpte: Yooade de Victer L. Urquidi [y] Mario Carrillo Huerta, "El comercio originado en
13 divisidn internacional de la produccidn: ta maguila v la postmaguila® {Recanoescrits,
£ Colegio de Mézico, Mbxico, D.F.. 1987) cuzdrs 3, p. 40.



Coadro 6

Tablas de crecimiento sedic anual de variables seleccionadas
de la industria naquiladora, 1973-1987

e e A e A R e e e g s e b A A i oA [ R e ot iy e e A A e e e e A A R E A LM AN~ =~ a-~

Eanleos generados Divisas generadas Salaries derrasadess Valor agregade

Nam. de L e R D e mmmmmemmmseommmm s Smmmmmmmmmssmmsoooos eseomoeseeoooen

Afie olantas Totales per planta Tetales por olanta En ddYares En oesos  fn dls. £r peses
1976 - 2.4 10.8 13.9 10.0 12.9 10.9 18.1 9.6 16.7
1977 1.1 8.3 4.2 a7 -~ 6.8 - 7.0 5.7 ~10.6 1.8
1978 2.0 15.6 13.1 31,3 28.7 23.6 12.3 39.9 19.6
1979 18,7 7.8 4.0 41.0 19.3 29.3 19,6 45.4 23.0
1980 14.8 6.4 -~ 6.3 21,9 5.2 2.3 - 1.8 17.2 - 3.9
1981 - 2.4 10.5 1t.9 26,3 29.8 3t.0 9.0 26.9 3.6
1432 -~ 3.3 - 3.0 0.5 - 12.8 - 9.8 - 25.4 S.4 -13.4 22.4
1983 2.6 18.7 19.7 - 3.9 - 4.9 - 12.4 - 9.2 - 2.2 5.8
1984 12.0 32.4 18.3 41.2 28,4 39.2 29.7 26.9 18.3
1935 13.1 6.1 - 6. 9.7 - 3.0 -~ 0.6 12.5 11.7 7.2
1986 17.2 17.9 0.0 1.4 - 13.9 4.4 -~ 33.9 n.d.
1987 13.9 22.2 6.4 21.9 6.4 19.9 3.9 ~-8.7 n.d.

e P 2 A i R o o T e Ry L By e A A R B AR A e A e e o e e o A ok e e — = —

Fuense: Tosado de ¥ictor L Urouidl [y] Mario Carrillo Huerta, “El ceaercio ortainado en
fa divisibn internacional de Ja produccidn: la maquila y la postaaquiia® (Merasoescrito,
£1 Caleqre de MBxico, Mexica, D.F., 1987) cuadra 11, p, 48,
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industria maguiladora". -en AST, Industria maguiladora...,
ou. cit... . p. 3114. - .

(49> L. CGpalln, "Industria maquiladora. Balawnce Y ana"y Op.
cit., p. 6—-F.

(S0) Brkitman [y otros], op. Cit., p. 109,

(1> J. Chris Dokken, "El proveedor mexicano a la industria
maguiladora” (Mecanoescrito, Tijuwana, R.C., Sistemas vy
Proyectos PRechteca, S. de R.L., 1982) p. 3.

(52) Donald Michie [vy] Donald Hagans, "La industria
magueiladora y el desarrollo de la frontera estadounidense",
en ASI, Industria maguiladors..., gp. c€it., pp. 131-138.

(53> Richard H. Michel, "General Electric and Production
Sharing”, en Journal of the Flagstaff Institute, XII, 1
(marzo de 1952 p. 17. )

(34) Jorge Kahwagi Gastine, “ifa industria magquiladora: una

plataforma para la expovtacidn", en AS1T, Industria
Maguiladorae.., oR . cit., p. &1. LUUna seccidn de la

CANACINTRA, el Consejo NMacional de la Industria Maguwiladora,
agrupa al mayor nimero de industrias maguiladoras en México:
"Sus funciones principales son las de elaborar una
plataforma que permita articular los intereses del secteor
frente al sector pdklico y & las organizaciones lahkorales de
nuestro mpals"™., Desde 1974 realiza wuna Convencidn NMNacional
Anual para evaluar las metas y ohstdculos de desarrollo de
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la industria maguiladora, vy rvealiza pevribddicamente estudics
sgbre su situacifn y werspectivas. Existen asociaciones de
maguiladoras locales en la mavorla de 1las poklaciones
fronterizas. La Western Maguiladora Trade Association, con
hase en San Diego, Cal., -opera como sindicato patronal.

(S5 Entre otros: los grupos Hustamante y Lutherot, en BRaja

Califarnias Okregdn  en  Sonora; Bermidez vy Vallina en
Chihuahua, vy Longoria. Avagilelles vy FRodrlguez Cano en
Tamaulipas. Ver: Aleiandra Salas~Porvas, "Maguiladoras y
burguesia regionalt. en El Cotidianc, no. especial 1 (13287
. SSe-IRE.

{(Say rguidi [v]l Carrillo Huerta, "E£1 comevcio originacdo

peaMy Om. Cik., o i

(S7Y La CAmara Amevicana de Comerycio de México (AMCHAMY estd

e

conformada wor mds de 2,700 compafilas norteamericanas v
mexicanas, vy €58 la m&=s importante de las Il cémaras
americanas de comercio localizadas fuera de E.U. Cuenta con
un  comiké especial dedicado a la industria maguiladora al
gque se le conoce como Comitéd para el Desarrello Regieonal,
"oficina cuyo wprincipal interds es proporvcionar alicientes e
informacidn a los emprecarios de la industria magquiladora,
asl como de constitulr un grupo gue articule lgs intereses
de- este sector frente al gobievrno mexicawng". Publica el
boletin mensual Magyuwiladora Newsletter, con circulacidn
limitada a afiliados de 'la c&mara, vy desde 1975 organiza
seminariocs sohre esta industria. £l Mamquiladora Advisory
Council asesora a la cdmava sohre pollticas v proyectos en’
el sector. Jorge Carrillo V. Lyl Alberto Herndndez H., La
industiria maguiladora en México: bihliografla, directorio e
investigaciones recientes (Monographs in LIE-Mexican siudies,
7; La Jolla, Cal.: Program .in United States-Mexican Studies,
University of California, San Diega, 1931) p. 114,

(52Y  “dgue pash con el impuesto para infraestructura?, en
Gente de la industria maguiladora, Iv, 38 (Tijuana, B.C.,

julio de 1722 p. 2.

(59 Miguel Pineda, "a industria maguiladora. Mitos del
desarrollo", en Excélsior (ahril 2d de 19332) p. 10 de la
secciodn financiera.

{60y L. Opalln, "Industria magquiladora. Balance vy ...", oD,
cit., w. 4-F,

{61) Los pagos fiscales de las maguiladoras en realidad son
muwy peguefins. Ltas madguiladoras estdn sujetas al impuesto
corporativoe general sobre utilidades, mas al operar la
mayorla como centros: de costos, perciben utilidades
relativas (entre 3% y 8% de sus gastos de operacidn). Les
pagos poar uso de patentes y marcas o por asistencia técnica
estdn suietos al Impunesto Sobre la Renta, v dado gue las
importaciongs son temporales, estdn exentas del IVA a 1a
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importacidn, vy se aplica la tasa cero a las exportaciones
(se rembolsan 1los pagos de IVA efectuados en sus
adguisiciones). Davis, op. cit., p. S0,

{62Y Estimaciones de la firma de consultoria Arthur D.
Little de M@&sico, S.A. Referida en: Marta Hope,
"Magquiladoras: duna ventarna de oportunidades?, en Expansifn,
XXo 471 (mayo =25 de 1322) pu,. 52-T3.

(&3)Y Se toma como hase el indicador indirecto el costo de
edificacidn de cuartas de hnteles de luio. Fivera Andren,
Ol Cit., w. I&. ' '

(rely Hasta antes de la devaluac:idn de 1332, este porcentaje
se estimaha en TN . Existen varios estudiags gque proporcionan
cdlculos diverses. desde un 29% hasta un &60% (dependiendo de
la commidad v el tipo de cambio en el mamento del ecstudie).
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V. Las perspectivas desde el gxterior

1. Perspectiva desde Ecstados hidos

En los Estadaes Wnidos, la legistacidn &rancelaria que

pevrmite las operaciones de maguwila ha sido atacada por  los

sindicatos norteamericanos, en eswpecial la AFL-CIaO,
argwientando e repercute oegativamente en el empleo
industrial de su pals, al "ewportar" puestos de trakajo, vy
desde 1366 wromueven oproyectos de ley e el congreso

norbteamericana  para derogar las fracciones arancelarias
BOE.30 vy 207.00 (1), La AFL-CIG logvrd tyas una campafia en
19367 ogque el presidevte Nixorn encargara a la Comisidn de
Aranceles realizar una investigacidn sohre los efectos de
dichas fracciones en el empleo v la halanza comercial de 1los
Estados Unidos. La investigacidn, publicada en septiembre de
1970, se pronunci® en contra de la derogacién de ecstas
fracciories por gue el efecto meto hubhiera sido negative para
la economia norteamericana (2).

En 1976, cuando una iniciativa sindical llegd hasta el
Comite de Procedimientos vy Medios del congyreso
norteamericano (con Jjuricdiccibn sohré asuntos de comercio vy
aranceles), empresarios estadounidenses involucrados en 1a
actividad maguiladora formaron el Cemité para la Produccidn

Compartida {Committee for £06.30Q0 and 207 .00, "cuyo
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propdsito fue el de luchar ante el Congreso de los Estados
nidos en contra de la akoliciébn de estac dos fracciones
arancelarias" (3.

La posicidn emoresarial estadounidense afirma gque la
deirogacidn de las fraccicnes no regresavrla las operaciones
de encamhle & Estados linides, vya gue el factor determinante
an la decisidn d2 i al exterior son las menoves tasas
salariales vy no las ventajas arancelariac; sefialan que la
maguiila wermite A& la industria rmorteamericarna  permanecer
competitiva., gue las labores mds especializédas las realizan
trakajadores nortezmericancs, y wgque los ahorros en ;ostos ce
traducen ere ahorroz vara los consumidores estadounmidenses
(4. Entre 1loc defencsores de la maguila estd presente la
idea. de "preservar el interés nacional” de los Estados
ihnidos, pues el empleo gue dgenera "contribuve a contevier el
flujo de 1indocumentados e imnmigrantes” vy "permite una
derrama de ingreszos gue favorece 1a_estabi1idad politica [de
Mdxicol"” (5).

Las presionez en el congreso de Estados Unidos
contivimaron, y en 1926 el representante John La Falce
(dembcrata de Nueva York) introdujo el proyecto de ley HR-
3211 para derogar la fraccidn arancelaria 207.00: "Para La
Falce, México ec la puerta trasera de la economia
estadounidense®, vy su industria de ensamhle, la llave que
prermite a los competidores ——a Japdn sobre todo—— sortear
las barreras de acceso" (6). Los partidarios de este
proyecto de ley lograron que en 1387, a vpeticidbn del

Subcomité sobre Comercio del Comité de Procedimientos vy



Medios del cowmgreso norteamericano, la USITC tomara a su
cargo la realizacidn de wn estudio, de un afie de duvacidn, en
relacidry  al impacto sohre la ecovomla estadounidense poy la
reduccidn de impuestos estipulada en las fracciones
arancelarias 206,30 v 207.00 v su efecto en el empleo de
Estados Lnidos (70,

Mientras tanto, a principios de 1986 se formd en

Estados Inidos l1a Qlianwza Comercial Fronteviza (Border Trade

Alliance’, wna  coalicidvw de  empresarios v funcionmarios
creada ypara defender al végimen.de maguila, Ia cual "[...]
demostréd oue la industria mexicana de encamhle sirve de
apovo a I, 00 firmas locales Len la frontera
norteamericanal, con- una plantilla de zZ0O;000 proveedores vy
mds de 2 millones de tratajadorecs" (Y. La Aliarnza Comercial
Fronteriza difundid gue =i se suprimlan las fracciones
arancelarias en cuestibﬁ, las operaciones de ensamhle, en
vez de regresar a Estados Unidos, emigrarian a palses de
mernoyres salarios, orivando a la frontera norteamericana de
los bheneficios del suminhistro de insumos y servicios a la
magutila v de las compras de consumidores mexicarnos evn el
comercio local (3).

La evaluacidn de la USITC se did a cornocer en enero de
1228, indicando gque las fracciones 806.30 y 3807.00 no son la
razdn  principal para el estahlecimiento de operaciones de
ensamble en el extranjero, sinoe las diferencias salariales,

los irncentivos de gobhiernos extranjeros, la productividad

relativa del trabajo Y la facilidad de control
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administrativo {10 . La supresién de estas firacciones 1o
regresaria las overaciones de ensambler "El efecto sohre el
empleoc de 1a eliminacidn del esqguema S0&/207 se prevéd
marginal para el total de la ecormomla de los Estados Unideos”
(110,

El cector manufacturero norteamericanc tenderd en el
futuro a explotar sw ventaja comoarativa v centirarse en
industrize de alte tecnclogla, tntensivas en capital v <on
mano de chra altamente calificada, con elewvados inaresos
nara sus  trabajadore<. Esta opcidn se oresenta a  la  de
comoelir con palses menos desarrollados en la elabaoracidn de
hhienes marnufactnradas 1ntensivos 21 hAano de ohra o
calificada. va  sea aeducienda los salarios a niveles
comzrarabhles o aumentando las aranceles de aimportaciden (120,
Sin  emhargo, wara jios Estadeos nidos nrohabhlemente seva
diflcil sequir sosteviiende el libre comercio wor la maanitud
de su  deéficit comercial (170 mil millones de ddlares en
19263, Asl., no es di1flecil que a futuro asumenten las
oreciones para gque ese palse recurra al proteccionismo.

Se wrewvé gue la hatalla en el conuareso nortreamericaro
continurd, vy existe 1la posikilidad de un revés sokre las
facciones 20&,.F0 v RO7,00 (con efectos negativeos para la
maguila, aurn  cuando se estimen moderados) si crece la cla
proteccionista. En Mexico se debe estar al tanto de los
acontecimientos gue puedan afectar a este poldmico punto de
ta wolitica comercial norteamericana, dado ogue como hemos
vsisto la maguila es va un importante rengldn en los ingrescos

ie cuenta corriente (7.2% de las exportaciones no petroleras
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en 1327, Se ha sugerido que México deherla inclulr a las
maguiladoras como parte itntegral de su polltica comercial, v
huscar la interqracidn del sector a las wegociaCiones
bilateralec de comevcio corn Estadas Ilnidos, asl cemo evaluar
las wventaias y desventaias gue suporndria la  incorporac:dn
del renyldn de  servicios (incluldos los servicionse ywor
tramsformacidny dentro del GATT (13H.

Evv el marco de la velacibn bilateral con Estados
Lhnidos, loes intereses de nuestiro pals se  deken defenrder
activamente a travéds de mecanismos estahlecrdos, coino el
lotbhy en el congreso hmorteamericano. Se pnede sacay
rrovecho. pov ejemplo, del hecho de gque conuyesistas de los
estadns del surorste favorecern a las madguiladoras frente a
legisladores de estados industriales del noreste vy medio-
oeste; wmor otro lado, wo 1unmorar que 1 mayor desuvlazamiento

de las nlantas hacia el intevior de rniuestro pals podr!tla

cetirar ese apovo. Ew el congreso Y la wrersa
viarteamevicanos- hay wreocupacidn yvor la expansidr de
magui ladoras de capital no norteamericanc {(japonéde,

principalmente D, v una expansidn demasiado rdpida o visiile
de estas plantas puede llevar —como veremos més adelante——

a conflictes comerciales con Estados lhnmidos.



2

. La mancuerna covn Japbdn

Evi  atos recievitee ha aumentado £1 interée de valces de
la llamada Cuevnica del Paclifico JJapdn en warticulard, por
ecstahlecer plantas maguiladoras en la zons fronteviza vrorte.
Ellp ohkedece a los llamados de M&xico pare atiaer inversidpy
fordnea v al interés wov utilizar & nuestro pals como
plataforma de ewportacidn hacia los Estados 'Midos.

Algunas ygrandes emprecas  japonesas ~—Hitaechi, Sonv,
Sanveo Electric, Matsucshita Electvical Industiries—— se han
instalado en la frontera buscando abatir costos (se calcula
que 2n su pals es ocho veces mds cavo producivd y  uvenetrar
al mercada norteamericano:?

Dettido a la calda de 1a competitividad causada

por 1la revaluacidn del vyen v a las
restricciones de exportacidn derivadas de
conflictos surgidos en el comercio

internacional,. las empresas japonesas estan’
incremenitando sus  centros de produccidn  en
palses extranjeros. Los fabhricantes de equipo
electrdrnico v piezas de automoviles estadn
implantando fa&hricas de transformacidn v
erssamhkle en lugares fronterizos con Estados
hhi1dos . incorworando sus actividades en linea
con la wroduccidn estadounidense [de plantas
de capital japonéds] (1d).

Como el peso mexicano tieme una estyvecha vinculacidn
cen el délar, 1a revaluacidn del ven frente al ddlar
significd aque la mano d4e ohra mexicana en términos de venes

se aharatara de febhrero de 1935 al final de 1337 en un 6d%,

“en cambio vara las plantas estadounidenzes la reduccidn en
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térmirice de dblayves fue de 352 ern igual pertodo" (15). Las
_corporaciones jayonecsas eéfah ntilizarndo ampliamente el
sictema de "wlantas gemelas". donde una planta en Meuico
realiza oaperaciores de ensambhlado v una filial Jjaponesa en
California o Texas realiza los procesos de alta tecnclogla,
éomwleta -1a fabricacibn de camponentes v productos v los
veride directamente o a través de emovesas distrihuidoras en
el mercado estadounidense (1é&).

En  un documento elabkorado wor el organismo japonés de

comerc:io exterior JETRI en 1937 se indican laz ventaras del

programa mex¥icarnoc de maguiladoras, resaltande los ypermisos
de importacidn coen  exengidn arancelaria, capital 100O%

B . . ’
foraneo, rembolsao de imyuestes mexicanns sohre el valor
agiregado v ventajas ypreferenciales en el tipo de camhio

17y, Sin embarigo., wn ejecutivo de una empresa Jjaponesa Con
opevaciones en México (con kase en San Diego, California, v
Jque opera una vlanta en Tijuanmad), sefala:

f.-.1 1la ventaja ma&s grande qgue México tieve

N0 SOV 5Us recursos naturales. Tampoco lo es

la mane de ohra bavata. Desde mi  vpunto de

vista, su ventaja mas grande es su vecino, los

Estados lLinidos. que son el pals m&s rico y el

mercado mads grande del mundo. Los japoneses no

tenemos eseo (132).

Para este ejyecutivo japonds producir en México es

"una cuestidbn de sohrevivencia, si gueremos entrar al
mercado de Estados ihmidos”. Asl, el incentivo fundamental es
el mercado norteamericano aun cuando exista "una tendencia a

Jue las firmas niponas volteen hacia el mercado mexicano.

instalen aqu! suhksidiarias y las maguiladoras sirvan como
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avaye" (1397,

Antes de 1725, existlan apenas cince maguiladoras
japonesas en Tijuana v Cd. Judvrez, mas la inversibdn japomesa
cobkrd wvigor a wartiv de 1987, La Qficina de Promocigones de
Inversiones Japongcas ey Américs Lativna elabhov® una lista de
emopresas japonectas gue inviertern en maguiladoras en Méwico,
indicando due a Fimales de 1327 22 empresas habhlan concluldo
trdmites, pertencciendo en s mavorla a las ramas de edudinos
electvdnicos v aubtocartas, coen urna 1vnversidn aproximada de
led millomes de ddlares generande mds de @O mi]l empleos
20y, Asimismo, existlan 9% pwrovectos de inversidn para los
siguientes ¢ince atios (210,

La expansibn fue menos vigorosa de lo esverado. vy &
finales de 1728 existlan aproximadamente 35 plantas {cegln
alaumas fuentes, 29 con alrededor de 12,500 trabajadores.
La menoyr expansidn se dehid a

f...1 la &ctitud cautelosa de las empresacs de
ese pals. gue demoraron la realizacidn  de
provectos en espera de definiciones precisas
de las nuevas administraciones Jgubernamentales
de Méuwico v E.UH.AL, respecto a las veglas de
speracidn ern las actividades de ensamble en
ambos palses [...1 Por lo demds, varias de las
fivrmas japonesas instaladas en la - frontera
novrte, particalarmente Tijuana, enfrentaron

dificultades de adaptacidn a la cultura y 1los
hdbitos de negocios y trabajo dél pals (22).

En 1228&, comenzaron a opevar plantas maguiladoras de
empresas de Corea del Sur y Taiwan. Empresarios de este
Altime wvals realizaron una inversidn de SO millones de
ddlares a principios de 1232 en un pavrgque  industrial de

Mexicali, capaz de acomodayr hasta 60 planas medianas "gue se
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espera procederdn principalmente de ese pals" (23). La
macuila se ha convertido en una estrategia de naciones

asid&ticas de la Cuenca del Pacifico con superdvit comercial

para tratar de evadir las harreras de acceso al mercado
norteameyicano, que ademds uwropoerciona beveficios en la
reducc:én del costo de mano de akra, transporte e
inventarios; y 1Y) & loglstica mas eficienfe en 1la

distribucidn de sus wroductos en ese mercado.

La ypresencia dg maguiladoras japonesas enn la frortera
mexicana ha proveocade en Washington una serie de wpirotestas,
v el emhajador japoné; en México ha declarado que los
empresarios de su pals siguen muy interecsados en estahlecer
nlantas de maquiia enn la zona fronteriéa, <mas' kan sido
"f...] cuuidadosos wara no desatar reacciones adversas en el
conureso norteamericanc” (2d). Los japoneses han seguido la
estrategia de ocultar la nacionalidad de suw wroduccidn, y la
combinacidn de comporentes manufacturados en Estades Unidos
y Japdn ensamhlados en Méxice es una férmula‘para "colarse"
ventajosamente al mercado estadounidénse. Las empreas
jJapenesas puedein huscar gque el valor agregado en México sea
significative vy gque sus productos séan reconocidos camo
mexicanoes, vy asl aprovechar el Sistema Generalizado de
Preferencias; en este sentido, se han creado perspectivas
optimistas, pues el valor agregadae por manc de obhra mexicana
pfohablemente no sea suficiente y sea necesaria que 1las
plantas  japonesas incorporen mavyor cantidad de insumas

locales, tendiendo a intedgrarse mads a la industria nacional.
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Sin embarge, al menos en la frontera, las expectativas no
sonn muv alentadoras, wues las wlantas japonesas prefieren
los servicios de firmas niconas €n todas sus opevaciones &
importan "todo o casi todo" (zZ50.

Las plantas japonmesas tienen una varticipacidn marginal
en el total de l1a industria magauiladora (no mds del 2% en
namerao de wlantas, cersonal  ocupado, capital socaial
invertido v apovtacidén al valor agredgado total?{(26Y, vy se ha
planteadan Gaue las criticas norteamericanas resul tan
exaueradasy cegln noa exolicacidn, ello se dehe & gque san
"demasiado vicibles" wor su locaslizacidn fronteriza, capaces
de  irvitar fAcilmente a 1la ouintdn pﬁblica norteamevricana
{27 e los Jarowvzses incirementen el usa de las
fracciones arancelarias 206,30 vy 207.00 o el BGP desde
Ma&dxico, ruede ocasionar reacciones severas en Estados tnmidos
v medidas uwroteccionistas gque pueden alcanzar a las
exvartaciones mexicanas. 51 hien es deseahle diversificar el
flujo de capital fordwneo, la diversidad del origen de €sos
capitales en el sector magquilador no significard menor
dependencia, dado nque wpersistird la sujecidn a wun  salo
mercada. Con el argumento de la sensibilidad norteamericana
se puede presionar para la realizacidn de co-inversiones con
cavital mexicano. asl como llevar las plantas al interior
del pals. De cualouier forma, se dehe tener cuidado para
evitar gue nuestro rals se vea atrapado en conflictos
comerciales intermacionales, y agregar un punto de tensidn =a

las de por s1 complicadas relaciones Merico—-Estados Unidos.
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(1% Biedermarnn, Qp. cit.. o. d4d,
{3y Fernmdndez Santiestdhan, "Blgunas consldeiracCiones «..",
oo, cit.., p. 230,

{2 Laz: actividades de este grupo son ias gue s Conocen
como  lablby, s decaiv, actuar come gruwo de presidn gue
nersigue activamente =us 1ntereces wor medio de la
persuacidn  de legisladores norteamericanos. Actualmente
cuenta rcon 175 empesas afiliadas ¢inclu-ende encambladoras,
croveedores v prestadores de servicios:. Biedeyrmann, o6,
mit., . 3R '

{4y L5, Housze of RFepresentatives, Special Duty Treatment oo
ffeveal of Articles Assembled pr fabhiricated Abroad (Heavaings
Fefore the Subcommittee on Trade of the Committee on  Wavs
and Meane., marza 324 v 25, 19763 Washingten., D.C.: .5,
Government Printing Qffice, 137&Y w. 247,

(%Y Ibidem.

(&Y M. Hope, op. tit., o. S0,

(7 Robvr, op. cit., p. 235.

{&% M. Hope, op. cit,, p. S0,

{3 Michie [v] Hagans, op. cit., pp. 133-135.
{105 Robhr, ov. cit., p. 29.

{11y Ihid., . 30.

(12Y Grunwald [yl Flamm, op. cit., pp. 2T7-2udd.

123y Whowidi ¢ [y] Carrillo.Huerta, "El comercio originado

sy ow. cit., po. I1-3Z5,

{1d4) Marla Rosac, "Las mieles de ltas maguniladoras", en
Expansidn, XX, 427 (agosto 17 de 1923) p. 42.

{153 Rivero Andreu, op. cit., p. 37.
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¢16» M. Fosas, op. cit., w. 43, Las empresas japonesas se
han instalado en 1los Estados Unidos como parte de suw
estrategia para preservvar el mercado estadounidense, y en
1784 wn  total de 5345 plantas afiliadas a coerporaciones
japonesas dahban empleo a Bk, QOO0 trabhajadores
rnerteamericanos, con una inversidn directa de 11,3 miles de
millornes de d&dlares. Susan Walsh Sandercson, "Automated

manuwfactwring and offshore ...", op. cit., p. 143,
(17) Referido por M. Fasas, ob. cit., p. 42.
(13) Yasuo Sasaki. "The Maguiladora Program from the mited

States and Japanese Perspective', e Paul Ganmster (ed.>.,
The Maoyuiladora Proavam in Trivational..., oc. cit., p. 1035,

(13» M. Fosas, op. cit., p. 42.

(20> Ibid., pp. 42-435. Sanvo Electric Covp. tenla invertidos
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transporte, Z ern maguinaria v aparatos eléctricos v
electrénicos, 2 en muebles, accesorios y uwiroductos de madera
y ‘metal, 1 en maguinaria vy herramienta vy equipo wno

eléctrico. v 1 en mroduccidn manufacturera ("oltvos").

21y Ikhid., w. d3.

(22> L. COpalln,  "La industria maquiladora. Balance y ...",
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VII. Conclusiones

Seqgfn  varios antores. el desarrollo de la industiria

maoyuiladora se e dado &l mardgen e 1a rollitica
gubevrnamental, como  "un fendmewa hecho wosihle wireviamente
vor fuertes wresiones internaciconales" (1Y, 91 bien la

cubkcontratacidn  internacional ez un fendmeno con. st propia
divamica, cle loas 1ncentivos esenciales son el difererncial
salarial v ta proximidad geogrdfica al mevcado
norteamericano. v ogue recursos privados han impulsado su
crecimiento. las pollticas gubernamentales han ¢sido de gran
importanclé raita  comprendess el desarrollo de la industiria
magizi ladora en Mérico. El apovo gubernamental se ha dado a
traveés de facilidades arancelarias y aduaneras, incentivos
fiscales vy finéncierés, asl como l1la inversidn en pargues
industriales e 1nfraestructura.

En 1a polltica gubernamental, el ohjetivo de captécibn
de divisas se volvid preminente a vartir de 1982, hajo la
crisis econ®mica y el peso de la deuda externa. La escase:z
de recurses para inversidn en nuestro pals dificulta 1la
creacidn de infraestructrus, 1o que hace necesario un flujo
considerakle de inversidn extranmjera; en estas condiciones,
las maguiladoras se presentan como opcidn atractiva, al

ofrecer "una tasa muy alta de inversidn privada fen

1te



infraestructura v yplantas]l rvor cada pesoc  invertido del
sector pdklico” (2%. El monto de vecursos del sector pdhlico
destimados a la creacidn de infraestructura v  equipamiente
de warvgues industriales es diflcil de determinar, mas se
estima gque representa una croporcidn considerakle de los
fondos federales opara el sector industrial {30 . Tenemos
entonces gue la inversidn del sectov whhlico enm el  revngldn,
enn  un  contexta de crizis v o ourgencia de divisas, husca
generar emplen v dervama econdmica, v sohre todo, diviszas,
corn la mavor relacidn vosihle vyeswecto al monto de inversidn
realizada.

En los Altimos afios, la 1ndustria meguiladora ha sido
wne  de los pocnse sectoves de crecimiento continuo de ta
produccidn v la exvortacién. Es un imoortante sector
generader de empleo (13% de la oecupacidn  indusirial) vy
divisas 7. 2% de les ingresos poyv  expovtaciones "o
cetrolerasy. El  reto es lograr sua mayvor integracibin a 1la
economia mexicana.

La industria maguiladora s un componente importante de
la estyructrua econdmica fronteriza. 5Si hien la ubicacidn de
1a maguila en la frontera noe contribuye mucho a 1la
integracibn econdmica de la zena al resto del pals, cahbe
cuestionarse gud otras alternativas de industrializacidn
tendrian mavyores prokabilidades de &xito en uwna regidn  gue
carece de recursos naturales de impertancia, alejada de los
centros productores nacionales de materias primas. Promover
instancias de desarrollo industrial diferentes a la maguila

es deseahle, pevo diflciil. Por otre lado, para mayor
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integracidn econbmica de la fronteva se yeguiere mejorar las
vias de camwicacidn, y gue losg wroductores naciorales se
decidan de llero a lanzaree = "la conguista del mercado

fromteri-aot.

El establecimiento de clantas  magulladorzs  en el
interaror del  wals: wevmztivd  oso omavor antearacidn o a la

economla nacronal. favoreciends 1a 1tnmorpovacitht de 1nmsuwmos
laocales ¥y oun mayor contiacto con 1 induetrla mMedlcand., cre
revwyczenta MAEYGEi ¢S cvartunidade:s de tiransferencia
tecnoldaica,. | La Macney 1a dnke e armroveohada COomo
instrumento de decarvelle recicvnal, mediante la creacidn de
pacgues tndrshriales en Zonas scondmicamente Aeprimidas, con
yare necizsidad e emoleo, we con el otorgamicnto de
snubzidioes. sin el avovo & la invereidn en infiraestructra de
SEVVIC1O3. COMUnICACION Y tvancworte. En.oste sentido, el
gokbiierva federat debe csevvar de eguilibrico ante la
competencia por  atraer a la tndnstria maguilladora entre
gobiernns estatales y druros emprecsariales locales.

Ers lo e se refierve a la wpropiredad de las
masglladora:, conviene watilizar més el esgjuema de oo~
inversidn, gue permite el flujo de capirtal externo e
1MIDVET10Mes tecrnioldgicas Y gerenciales., La mavo i
comuplejidad v estabilidad de l1a maguila permitird gue las
empresas  tiendanr mds al ajuste en costos y no a la hulda
ante incrementos salariales, permitiende mejoras en el
ingrezo real de los trakajadores; la defenca de sus derechos

laboralaes dekhe ser una preocunacidn constante.



Se dehe tener presente aque el esquema maguilador se
ovigina en uma decisidn unilateral de Estades Ilnidos. con
la contravarte de apoyo  legal en Méxicos las perswoectivas de
utilizar el régimen de magunila wara otros mevcados (come 19
Comunidad Econbmica Euvyocoea? =on  remotas. Su  importancia
sngleve incorvorar & Ja wmaouila a las Meigociaci ovies
hilaterales ewntre México v Ecstados Unidos. v evitar posihles
friccianes Como lae gue pueden derivar de la propledad de
vlantas de palzes en conflicte comevcial con Estados Unidos.
Conocer mejor el entorno pelltice en gue se desenvuelven las
relaciones comerciales infteraacionales se refleja e UVl
defensa exitosa de los 1nteresss de nuestro nals.

La dndustriza maguirladerz 28 un rengldn  comolementavao
de la industria cacional, Mé:ico estd lejos de convertirse
e un "oals masuilador', pues woses uwa hase  industrial
nacional sélida v diversificada. Lo que la maguila sl puede

jgr_ Y doe
consitutlrr es un a1mportante cector exportador -/ de divisas,
caraz de aumentar la varticipacidn mexicana en €l comercia
internacional, v un incentivo wvavra ta wmodernizacildn de

actividades vinculadas con su desarvolilo.
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Notas

(1Y Fervdndez kKellwv, "Techmwology anmd Emolovment Along ...".
ow., cit., p. 151,

(25 Bolin, “Manufacture for exvort ..." op. cit., p. 13.
(2 Segdn Sahl Tiejig Reves. hacia 1937 la i1industeria

maauiladora recikla el 40% de los fandoz federales wara 1a
industiia, "siendoe ouwe represntaka so! mente el 10%  del
em, 20 - industrial”. Feferia pror Gop Alez--Arédchiga [vy]
Ba .jas Escamilla. op. c3ft... p. 14,
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