VI. SEGURIDAD Y MIGRACION EN LA
FRONTERA SUR DE MEXICO:
DE GUATEMALA A BELICE

NATALIA ARMIJO CANTO

ara hablar de las fronteras y las regiones fronterizas, es necesario

recordar que la conformacién de una regidn se da a partir de la

practica social. Mas alla de las caracteristicas fisicas y ambientales de
una zona geografica determinada, la region se define desde los mecanismos
que sus pobladores establecen para organizarse en sociedad. De este modo,
el trazo de la linea fronteriza que separa a México de Guatemala y Belice
tiene una extensién de 1,149 kilémetros; pero para analizar la problematica
de la frontera sur desde un punto de vista integral, es necesario incluir no
solamente la idea de los limites con Guatemala (956 km), pues aunque
histéricamente ha sido la puerta principal para la movilidad de personas y
mercancias entre México y Centroamérica, los 193 kilémetros de frontera
entre Belice y México han cobrado también importancia en temas de
migracidn, mercados de trabajo y seguridad, entre otros.

La frontera sur como regién esta conformada por los cinco estados mas
meridionales de la Republica Mexicana (Yucatin, Quintana Roo, Campeche,
Tabasco y Chiapas) y los dos paises mas septentrionales de Centroamérica
(Belice y Guatemala), aunque para diversas problematicas, como la seguridad,
también se incluye al resto de los paises de América Central, principalmente
los que integran el Tridngulo del Norte: Guatemala, El Salvador y Honduras.
Las naciones vecinas han mantenido relaciones estrechas desde hace muchos
anos con México, y las comunidades de la regién establecieron, desde
entonces, lazos familiares, comerciales y sociales que hoy siguen vigentes.
Los procesos de poblamiento de territorios vecinos también han contribuido
a conformar redes transfronterizas que no necesariamente obedecen a las
divisiones politicas que, de uno u otro modo, se imponen a las dinimicas
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La diversidad geografica, sociocultural, econdémica y politica en el nivel
local, regional e internacional es caracteristica de la frontera sur de México.
Es un espacio heterogéneo, y por lo tanto su anlisis presenta dificultad
para la generalizacidn. Se trata también de una frontera sumamente porosa:
existen diez puestos fronterizos formales, siete en el estado de Chiapas,
uno en Tabasco y dos en Quintana Roo. A lo largo de los 200 kilémetros
de frontera con Campeche no existe ningtn cruce formal. Ademais, son
muy pocos los puestos fronterizos que cuentan con la infraestructura y el
personal para cumplir con la funcibén basica de una frontera internacional,
es decir, la regulaciéon de los flujos de mercancias y personas. Se trata de
una frontera de contrastes entre unos pocos puertos y asentamientos
permanentes y extensas areas escasamente pobladas cubiertas de montafias
y selva, sin delimitaciones internacionales claramente marcadas.

El relativo aislamiento de la frontera sur con el resto del pais, generd
el surgimiento de fuertes vinculos comerciales, laborales, sociales y culturales
con Guatemala y Belice. En el caso de Quintana Roo, el auge comercial
del palo de tinte, la caoba y el chicle, en sus distintas etapas, provocd que
pobladores de ambos lados de la frontera participaran activamente en las
temporadas de corte o cosecha. La mayoria de los productos obtenidos de
los bosques del centro y sur del territorio circulaba a través de Belice. Esta
frontera no tenia todavia una fuerte presencia del gobierno nacional, y
fueron empresarios ingleses y estadounidenses quienes realizaron inversiones
significativas para la extraccién de madera y chicle. Afios mis tarde, en la
década de 1970, con el establecimiento de ingenios azucareros en ambos
lados del Rio Hondo, la movilidad laboral en tiempos de corte de cafa era
frecuente. En el caso de Chiapas, la migracion estacional desde Guatemala,
fue clave para el desarrollo de las fincas cafetaleras en el Soconusco, y hasta
el presente ha existido un flujo constante de trabajadores con documentos
o sin ellos que se ocupan ya no solamente en la agricultura, sino también
en servicios y construccién. Esta dinimica de frontera abierta, con escasa
presencia del gobierno federal mexicano, ha experimentado un proceso de
transformacién hacia una frontera de seguridad a partir de las Gltimas dos
décadas del siglo XX.
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LAS GUERRAS CENTROAMERICANAS Y SU IMPACTO EN LAS TRANS-
FORMACIONES EN LA FRONTERA SUR DE ME£xico. DE CHIAPAS A
QuiNnTaNA RoOO

La vida en la franja fronteriza, durante décadas estuvo marcada por una
diniamica cotidiana, familiar y laboral, y no parecia presentar mayores retos
para la seguridad. Las migraciones, algunas documentadas con permisos
temporales para trabajar y otras sin “papeles” eran parte del paisaje diario y
de ninguna manera eran consideradas como “amenaza’”, pero este panorama
cambi6 a partir de la década de 1980.Varios factores tuvieron una incidencia
directa en los cambios de la dinimica fronteriza: las guerras centroamericanas
que provocaron la presencia de desplazados y refugiados, principalmente
guatemaltecos, tanto en México como en Belice, y la presencia visible del
narcotrafico que con su dosis de realidad contribuyd a la creacidén del
imaginario de los distritos fronterizos como lugares sérdidos y peligrosos.
Asimismo, se incrementaron las detenciones de los “extranjeros”,
principalmente de centroamericanos que se internaban en el pais a través
de la frontera con Guatemala, pero también de personas procedentes de
paises tan lejanos como China, India o Corea que entraban via Belice y
agregaron complejidad a la ya dificil situacién. Las relaciones fronterizas se
endurecieron, los controles y pasaportes se hicieron necesarios y los antiguos
pasos de vecinos se convirtieron en senderos de transmigrantes.'

La migracién centroamericana hacia México se incrementd debido a
los conflictos armados en Guatemala, El Salvador y Nicaragua. La frontera
Chiapas—Guatemala fue escenario de movimientos de poblacién que huia
de la guerra y paso obligado para los que deseaban llegar a Estados Unidos.
El fenémeno de la llegada masiva de refugiados a la frontera sur planted
desconcierto y dificultades iniciales en sectores de la sociedad, la prensa y
el gobierno mexicano. México no habia firmado el Estatuto de Refugiado
de las Naciones Unidas.> Los miles de campesinos guatemaltecos pobres,
afectados por la guerra y en busqueda desesperada para salvar su vida,
seguridad o libertad personal, no fueron bien aceptados al principio. En
1980 y 1981 hubo incidentes transfronterizos serios, de expulsion por la

fuerza y abandono de los buscadores de asilo a su (mala) suerte.
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Entre 1981 y 1984 el ejército guatemalteco realizé constantes
incursiones en territorio mexicano. Los refugiados vivian en una situacién
de inseguridad y la conflictividad aumentaba en la regién. Entre 1984 y
1988, el gobierno mexicano reubicé a los refugiados guatemaltecos asentados
en la zona fronteriza de Chiapas y trasladé a mas de 18,000 a los estados de
Campeche y Quintana Roo. En Chiapas permanecieron alrededor de
23,000.° Los nuevos campamentos no se ubicaron en la franja de frontera,
pero segin la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR), el
hecho de que en Quintana Roo y Campeche hayan obtenido el estatus de
refugiados, y afios mas tarde la posibilidad de permanecer como residentes
en el pais, animd a algunos a intentar traer a sus familiares.* En Quintana
Roo empezaron a ser visibles nuevas rutas y polleros que ofrecian
transportarlos desde Belice hacia otros destinos con relativa facilidad.’

El afio de 1994 marcé un hito en la dindmica de la frontera de México
con Centroamérica. Tres fueron los eventos de particular relevancia: a) la
firma del Tratado de Libre Comercio con América del Norte, que “elevd la
importancia de esta frontera en cuanto a consideraciones de seguridad
nacional de Estados Unidos, pero excluyd el tema de los trabajadores

: 3.6
migrantes ;"

b) el levantamiento zapatista en Chiapas, que provocd un
fuerte incremento de la presencia militar y de mecanismos de control en la
frontera con Guatemala;y ¢) La Operacion Guardian en California, con una
serie de operativos a lo largo de la frontera México — Estados Unidos, que
inici6é una nueva etapa en la politica de contencidon migratoria del gobierno
estadounidense.

El incremento de controles fronterizos tanto en México como en
Estados Unidos, representé una mayor presiéon para los migrantes,
aumentando el riesgo en la travesia; sin embargo, esto no impact6 de manera
inmediata en una disminucién de los flujos migratorios hacia el norte.
Aunque los datos sobre migracién indocumentada del Instituto Nacional
de Migracidén solamente reflejan a aquellos que son detenidos y no a los
que logran internarse en el pais sin ser detectados, pueden dar una idea del
comportamiento de los flujos migratorios de las personas de Centroamérica

que pasan por México:
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Cuadro 1. Deportaciones y Expulsiones de México 1990 - 2006

Expulsiéon de Centroamericanos*

Afio |Total de expulsiones
Nuamero Porcentaje

1990 126,440 122,436 96.8%
1991 133,342 130,116 97.5%
1992 123,046 118,849 96.5%
1993 121,925 117,728 96.5%
1994 113,115 110,499 97.6%
1995 105,940 101,334 95.6%
1996 107,118 104,224 97.3%
1997 85,588 83,710 97.8%
1998 111,572 108,886 97.6%
1999 125,238 120,143 95.9%
2000 157,137 153,180 97.5%
2001 138,891 133,052 95.8%
2002 110,573 106,168 96.0%
2003 178,519 174,578 97.8%
2004 211,218 204,207 96.7%
2005 235,297 226,205 96.1%
2006 179,345 174,266 97.1%
2007 45,785 41,841 91.4%
2008 32,342 29,148 90.1%
2009 69,082 65,134 94.2%

*Incluye ciudadanos de Guatemala, Honduras, El Salvador y Nicaragua.

Fuente: Elaboracién a partir de los datos del Instituto Nacional de Migracion. Coordinacién de Planeacion
e Investigacién. Subsecretaria de Poblacion, Migracion y Asuntos Religiosos, “Expulsiones y rechazos”, en
Estadisticas Migratorias, 1996, 1998, 2000, 2001 y 2002 (para los datos 1990-2001). Los datos para los
periodos 2002-2009 se consultaron en la pagina electronica del INM (www.inm.gob.mx).

Los datos anteriores demuestran que la migracién centroamericana
no disminuyd inmediatamente por el endurecimiento de las medidas
encaminadas a evitarla. Por el contrario, los anos 2004 y 2005 presentaron
un incremento sustancial. La significativa disminucién de las deportaciones
registradas en los afios posteriores no tiene una explicacién clara. Algunos
expertos lo interpretan como una baja transitoria del flujo debido a los
desastres climaticos de finales del 2005 y 2006, a la modificacién de las

rutas migratorias, y a la ripida adecuacién de las redes de traficantes que
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vieron la oportunidad de ampliar su oferta de servicios y reducir sus costos.’
Esta explicacion es plausible, ya que en 2009 vuelve a manifestarse un
incremento, y durante los seis primeros meses de 2010 la cifra ya ascendia
a42,000. Las condiciones que producen la emigraciéon desde Centroamérica,
lejos de mejorar, se han profundizado: pobreza, falta de alternativas de
empleo, exclusién social y deterioro ambiental; entre otras. Para algunos
México ha dejado de ser un pais de transito para convertirse en destino
final. Dentro de este panorama, el incremento de medidas de control no
esta deteniendo a los migrantes pero si se han incrementado sus condiciones
de vulnerabilidad, tanto para conseguir condiciones de vida digna, como
para enfrentar actividades criminales durante su paso o estancia en las

comunidades fronterizas y en su recorrido por el territorio nacional.

EL REPOSICIONAMIENTO DE LOS DISCURSOS DE SEGURIDAD Y EL
INCREMENTO EN LOS RIESGOS ENFRENTADOS Y LA VULNERABILIDAD
DE LAS PERSONAS MIGRANTES

Si desde los anos ochenta del siglo pasado las fronteras y las migraciones
fueron permeadas por el tema de la seguridad, a partir de los ataques a
Estados Unidos el 11 de septiembre de 2001 el énfasis en politicas de
“contencion”, “sellamiento” y “securitizacién” se ha incrementado. Las
politicas migratorias y fronterizas quedaron envueltas en los discursos sobre
seguridad y control, y ha quedado poco espacio para la atencién a temas
econdémicos, comerciales, sociales y mucho menos para los relativos a los
derechos humanos. La administracion del presidente Vicente Fox (2000-
2006), unos meses antes de los atentados terroristas lanz6 el Plan Sur, como
un plan de sellamiento de la frontera sur que optimizaria todos los recursos
humanos, institucionales, tecnoldgicos y econdmicos disponibles. A cambio
esperaba que Estados Unidos flexibilizara su politica anti-inmigrantes contra
los mexicanos y se despejara la via para un pacto migratorio.® Si bien no
hay indicadores que permitan afirmar que dicho pacto hubiera sido posible,
lo que si es claro es que, después del 11 de septiembre de 2001, Estados
Unidos incrementd sus exigencias hacia México para el endurecimiento

de su politica migratoria, pero México no obtuvo nada a cambio.
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Las fronteras cerradas, concebidas como rigidas lineas divisorias entre
naciones, entran ripidamente en contradiccidén con la apertura que en
distintos ambitos ha traido consigo el proceso de globalizacién. EITLCAN
estd en vigor desde 1994. Ademas, desde 2001 entrd en vigor el tratado
comercial entre México y el Tridingulo Norte de América Central: El
Salvador, Honduras y Guatemala. Con Costa Rica y Nicaragua México
suscribid acuerdos comerciales en 1994 y 1997, respectivamente. Existe el
CAFTA, para el libre comercio entre Centroamérica, Republica Dominicana
y Estados Unidos. Todos estos acuerdos abren las fronteras al comercio, a
los capitales, a las telecomunicaciones y a la cultura de la globalizaciéon. Es
légico que abran también las expectativas de migrar para los sectores que
son afectados por estas politicas econdémicas, o seducidos por las imigenes
de una vida en el primer mundo. Pero ninguno de estos acuerdos incluye
el libre transito de personas. Este tema queda fuera, circunscrito a politicas
de control y contencién.

La concepcidn de la migraciéon como peligro o amenaza no ha sido la
que siempre ha prevalecido en Estados Unidos y Canada. Como bien afirman
Benitez y Hernindez,” estos paises hallaron la esencia de su construccién
nacional en la migracién. El aumento de la migracién proveniente de paises
no anglosajones fue el factor que condujo a los sectores conservadores a
identificar a los migrantes como un riesgo para la identidad nacional y a
argumentar la necesidad de contener a toda costa la ola migratoria. Esta
politica selectiva también se encuentra en Belice, que ha pasado de una
politica migratoria abierta, necesaria para estimular el desarrollo de un pais
de reciente independencia y escasa poblacién, a una politica migratoria
donde la migracién de los vecinos centroamericanos no es vista con buenos
ojos y lo que se busca es atraer extranjeros con capitales que garanticen
inversiones en el pais.

Los discursos que vinculan fronteras con peligrosidad, y migracién
con seguridad, lejos de ayudar al avance del conocimiento y al disenio de
estrategias para atender la compleja problemitica fronteriza, favorecen la
generacioén de prejuicios que estigmatizan a los migrantes como delincuentes
o indeseables, y abonan el terreno para la aceptacidén de medidas coercitivas

que en otro escenario serian rechazadas por vulnerar los derechos humanos.
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El concepto de “seguridad” ha sido definido de distintas maneras en
los estudios sobre seguridad nacional e internacional. Varias definiciones
giraron anteriormente alrededor de los temas de anarquia internacional,
sobrevivencia, integridad territorial y poder militar. Este enfoque
generalmente toma al Estado como unidad de analisis, enfatiza las relaciones
de competencia entre los Estados y los aspectos militares — y en menor
medida politicos — de la seguridad. Esta concepcion ha sido cuestionada
por la realidad misma, y con el tiempo se reconocié que no se aplica a las
nuevas realidades presentes en la nueva agenda global. La globalizacién de
la violencia informal trajo consigo la necesidad de nuevas aproximaciones."

Drogas, criminalidad, inestabilidad politica, VIH Sida y pobreza
encabezaron la lista de preocupaciones no tradicionales de seguridad. Los
impactos de estos aspectos no son homogéneos, pero ciertamente las
fronteras son un escenario importante para analizarlos. Todos estos temas
tienen dimensiones nacionales e internacionales y son transnacionales en
su naturaleza. Silos nuevos retos a la seguridad son “problemas sin fronteras”,
las respuestas colectivas no son solamente deseables, sino necesarias. La
cooperacion regional en asuntos fronterizos presenta sus propios retos, pero
es condicién para pasar del discurso a la practica en la promocién de un
concepto de seguridad multidimensional. Contra estos esfuerzos, surgié la
tentacion de volver a esquemas unilaterales, al identificar la seguridad
exclusivamente y por encima de todo a la lucha contra el terrorismo y
desplazar los esfuerzos que se hacian en la construccién y operacionalizacién

de esta idea de seguridad multidimensional.

EL DETERIORO DE LAS CONDICIONES DE SEGURIDAD EN
LA FRONTERA SUR

En la historia de la dinimica fronteriza en el sur de México es posible
identificar, a lo largo del proceso, varios aspectos que han estado relacionados
con la seguridad. La definicién de limites, el problema del Soconusco en
Chiapas y los diferendos con Guatemala, la prolongada guerra de castas
protagonizada por los mayas rebeldes en el actual Quintana Roo a mediados

del siglo XIX y el papel que jugd el gobierno britanico, el contrabando de
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recursos naturales, la presencia militar para lograr un control efectivo de la
frontera, los procesos de colonizacién dirigida, el establecimiento de los
campamentos de refugiados y las medidas para legalizar su estancia en
México de manera permanente para quienes asi lo decidieron. De una
forma u otra, el desarrollo en las regiones fronterizas siempre es la historia
de los esfuerzos por consolidar la formacién de los estados nacionales en
un esquema de estabilidad y seguridad que permita la integracién politica
y sociocultural. Sin embargo, estas politicas no estan refiidas con la dinamica
propia de las zonas fronterizas, donde los intercambios cotidianos de todo
tipo dan lugar a la formacién de identidades particulares que, lejos de
amenazar, enriquecen la diversidad de un pais.

Sostener que la migracién en esta parte de la frontera sur no es una
amenaza para la seguridad nacional, no implica ignorar la presencia de
otros fenémenos que si son peligrosos, tanto para México como para las
personas que intentan llegar por esta ruta a Estados Unidos. Entre estas
realidades, desde la década de 1980, hay una creciente presencia de la
actividad del narcotrifico. La prensa escrita, la radio y la television dia a dia
dan cuenta de las detenciones, los enfrentamientos y las ejecuciones
perpetradas por el crimen organizado, asi como de las secuelas que se reflejan
en el aumento del narcomenudeo y el incremento del consumo de drogas
en los estados del Sur de México. El problema es conocido para las
autoridades nacionales y para Estados Unidos. El jefe del Comando Sur de
Estados Unidos, afirmé que parte importante del transporte de drogas de
Colombia a Estados Unidos, se realiza por via aérea, con escala en Petén,
Guatemala, y en regiones del Caribe mexicano, en el estado de Quintana
Roo."

Como sefala Briscoe, la pobre infraestructura de comunicacién y el
estatus periférico de la regidon del Petén permiten mas ficilmente a los
grupos ilegales corromper a las aisladas y empobrecidas fuerzas policiales
locales. La apropiacidén ilegal de tierras por parte de esos grupos ha
aumentado exponencialmente: hay actualmente 565 disputas legales en el
noreste de Guatemala segin un informe del Procurador de Derechos
Humanos, muchas de ellas derivadas de las apropiaciones realizadas por las

bandas de narcotraficantes.!?
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Las fronteras siempre han sido dindmicas, y la ampliacién de actividades
desde Chiapas hacia Quintana Roo no parece detenerse. Los impactos de
la reapertura en 2009 del paso fronterizo desde El Ceibo en Tenosique,
Tabasco, hasta El Naranjal en el Petén guatemalteco, tendrin también
repercusiones importantes, ya que se encuentra en la zona donde mayor
actividad del narcotrifico se ha reportado en Guatemala. A lo largo de los
111 kilémetros abiertos de la frontera entre Tabasco y Guatemala, integrada
por los municipios de Tenosique y Balancan, los cargamentos de droga
fluyen casi sin obsticulo por este corredor, bautizado como “coca-freeway”
por funcionarios de la DEA."” Los narcotraficantes operan por esta ruta
desde hace tiempo, lo que les ha permitido perfeccionar sus acciones en la
entidad, que de centro de almacenamiento pas6 a operar como centro de
consumo. Esta situacién fue reconocida por el gobernador de Tabasco Andrés
Granier Melo, quien en consonancia con las autoridades municipales, ha
expresado su temor a que se “tijuanice” la frontera por los constantes
enfrentamientos entre los carteles de Sinaloa, Juarez y del Golfo y el
involucramiento de elementos de las fuerzas de seguridad como quedd
demostrado al descubrirse que La Hermandad, grupo formado por los
principales jefes de la Secretaria de Seguridad Pablica de Tabasco, tenia la
tarea de encubrir y proteger las acciones de los narcotraficantes.'" En
Quintana Roo también se hace constante referencia al trifico de
indocumentados, drogas, armas y mujeres centroamericanas a través de la
“frontera liquida”, llamada asi por el limite imaginario que representan los
casi 180 kilémetros del Rio Hondo. Se han recogido testimonios de
autoridades ejidales y pobladores de La Union — asentamiento en el extremo
poniente del rio - que relatan los ruidos nocturnos, aterrizajes de avionetas
y la necesidad de saber cuando hay que “quedarse callados”. Aceptan que
los militares se han dejado ver mas seguido, sobre todo después del anuncio
del presidente Calderdn para “delimitar” y “sellar” la frontera sur: “hacen
rondines, colocan retenes pero no detienen a nadie ni se acercan a las zonas
donde se da el trifico de ilegales y de droga”."

Por otra parte, la policia belicefia presenta un pormenorizado recuento
de las “nuevas amenazas” en la frontera compartida con México y cuentan

con datos sobre la presencia del narcotrifico,'® el trasiego de armas, el
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contrabando, el trafico y la trata de personas, los desastres naturales, las
enfermedades pandémicas y el terrorismo. Las autoridades belicefias y
mexicanas tienen identificados por lo menos 17 puntos de cruce que van
desde la zona libre Corozal-Chetumal, hasta La Unién—Neundeorf. No
existe la capacidad de ninguno de los dos gobiernos para garantizar la
presencia de fuerzas de seguridad en estos puntos ciegos. En cuanto al
trafico de personas, en la red de polleros participan personas de México,
Belice y Guatemala, e incluso algunos salvadorefios."”

También el VIH Sida constituye una amenaza real en esta frontera.
Belice encabeza la lista con mayor nimero de casos en Centroamérica y
esta enfermedad constituye la cuarta causa de muerte (segunda entre varones
y sexta entre mujeres). El grupo de edad mas afectado va de los 15 a los 49
anos."” Un estudio realizado en la frontera sur de México, deja ver que la
migracidn incrementa las pricticas de riesgo debido a la vulnerabilidad en
que se encuentran los y particularmente las migrantes.'” Se estima que el
60 por ciento de las mujeres tiene experiencias sexuales que van del
compaiierismo con el pollero a la violacion sexual. También una investigacion
cualitativa realizada con los choferes de trailer en la frontera México-Belice,
revelé que el 40 por ciento de los choferes entrevistados reportd haber
tenido multiples parejas sexuales (un promedio de 10 el ano anterior al
estudio), y de éstos, el 42 por ciento lo hizo sin proteccién.?

El tema de la vulnerabilidad de las migrantes ante el VIH Sida conduce
necesariamente a otras actividades criminales reprobables: las redes de trafico
de personas y de prostitucidn, que constituyen graves delitos, y la trata de
personas, de mucho mayor gravedad, ya que niflos, niflas y mujeres son
arrancadas de sus lugares de origen en contra de su voluntad, para
literalmente venderlas dentro de las redes de explotacién sexual o trabajo
semi-esclavo. El estudio mas completo sobre trata de personas en la frontera
sur se realizd en la ciudad de Tapachula en el estado de Chiapas,® la
investigacién sefiala que en la regidén del Soconusco, en Chiapas, hay al
menos nueve puntos donde se ejerce la trata. En Tapachula prevalecen
condiciones de alto riesgo, pues hay cinco expendios de bebidas alcohdlicas
por cada escuela,y en cada uno se explota a entre 8 y 14 nifas, adolescentes

y mujeres, por lo que se calcula en cerca de 21 mil las victimas. Por otra
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parte, desde hace varios aflos Quintana R oo figura como una regién donde
la trata existe, principalmente en la zona turistica de Cancan y la Riviera
Maya. En las cpulas de esta actividad, generalmente se encuentran personas
con acceso al poder y recursos, por lo cual no es raro que prevalezca la
impunidad.? No tenemos datos que demuestren los vinculos entre estas
redes — que se nutren principalmente con mujeres de Sudamérica, Europa
del este y Cuba — con los traficantes que operan en el sur del estado; pero
de acuerdo a datos de trabajo de campo realizado en dos poblaciones
fronterizas, de 100 mujeres indocumentadas entrevistadas, 30 se dedican
principalmente a los servicios en cantinas y loncherias, y nueve de ellas
pueden catalogarse como victimas de trata que desde nifas fueron sustraidas
de sus hogares y han transitado por el “corredor del sureste”, que abarca
distintos lugares de la peninsula de Yucatin, Tabasco y el sur de Veracruz.?

Una mirada mas cercana al tema de seguridad fronteriza permite
deslindar a la migracién de las amenazas reales. La inseguridad que prevalece
en la frontera es causada por la ingobernabilidad, por la incapacidad de las
autoridades para erradicar a los grupos criminales y por la impunidad y
corrupcién. Los migrantes son victimas y no causa de esta situacion. Sin
embargo, prevalece la visién que equipara la migraciéon -o lo que es peor, a
los migrantes- con el crimen.

En la visién del padre José Alejandro Solalinde Guerra, coordinador
en la zona sur de las actividades de la Pastoral para la Movilidad Humana, la
migracién centroamericana en México se asemeja a una red para pescar de
la que todos sacan provecho, ya sea mediante el robo de sus pertenencias o
el ejercicio de diversas formas de violencia en su contra, especialmente de
tipo sexual. La administracidn de justicia no es clara ni imparcial. Si bien
crecen las cifras de deportaciones de migrantes indocumentados, las
detenciones de polleros y traficantes no ocurren en la misma proporcién.*

Los problemas de seguridad en la frontera sur de México no pueden
entenderse sin tomar en cuenta la interrelacién entre México, Estados
Unidos y Centroamérica. La dinimica migratoria esta dentro de esta

interrelacidn, pero no es el factor central para entender la seguridad. Existen
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factores institucionales compartidos en México y los paises del tridngulo
del norte: El Salvador, Honduras y Guatemala. Entre los principales podemos
sefialar la debilidad de las instituciones democriticas que no han logrado la
confianza publica, el acceso desigual a la justicia, la desconfianza hacia los
cuerpos de seguridad que son muchas veces percibidos en contubernio
con organizaciones criminales, el crecimiento de las “maras” y otras pandillas
juveniles.

El tema de las maras estd en estrecha relacidén con los procesos
migratorios de centroamericanos hacia Estados Unidos derivados de las
guerras civiles en Centroamérica.” En la década de 1990 Estados Unidos
incrementd la politica de deportaciones de inmigrantes centroamericanos
indocumentados, principalmente de aquellos que habian cometido delitos.
Muchos de ellos eran miembros de las pandillas rivales de los Angeles: la
Barrio 18 y la Mara Salvatrucha, y se encontraban en prisiones
norteamericanas, donde en no pocos casos completaron su formacién
criminal. Las deportaciones se incrementaron atin mas después de los ataques
del 11 de septiembre de 2001. Los gobiernos centroamericanos—
principalmente en El Salvador, Honduras y Guatemala- recibieron a los
deportados sin advertencia alguna sobre sus antecedentes; y éstos, sin lazos
previos con sus paises de origen y sin mayores alternativas de empleo, se
mezclaron tanto con los pandilleros tradicionales como con redes criminales
que habian incrementado su presencia en la region. De este modo las Maras
se convirtieron a inicios del siglo XXI en un grave problema de seguridad
publica, y en los casos de Guatemala, Honduras y El Salvador, el problema
tomo6 rapidamente tintes transnacionales debido a las relaciones entre los
Maras que se establecieron en esos paises con aquellos que permanecieron
en Estados Unidos, entre los Maras presos y los que continuaron la actividad
en las calles, debido también al traslado de las rivalidades originadas en
California entre los adeptos a la pandilla del Barrio 18 y los integrantes de
la Mara Salvatrucha (MS 13).

A partir de 2003 el tema de las maras en la frontera sur de México,
especialmente en el estado de Chiapas, empezd a cobrar relevancia, no solo
porque es la via para llegar —o para regresar— a los Estados Unidos, sino

porque incursionaron en el trifico de personas a través de esta frontera, a
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veces vendiendo proteccidn a polleros y migrantes, otras veces asaltado a los
migrantes, o bien se establecieron en las poblaciones fronterizas y se
dedicaron a delinquir en la regién. Las Maras se han convertido en un
instrumento del narco para la venta al menudeo y para el transporte de
droga, pero son el escalon inferior de la cadena delincuencial. La vinculacion
de las Maras con el crimen organizado se da en la escala inferior territorial

y sin acceso a la toma de decisiones.

REFLEXIONES FINALES: LOS TEMAS PENDIENTES PARA LA ATENCION
DE LA FRONTERA SUR DE MEXICO

Mis alla de las estadisticas sobre los flujos migratorios y el recuento de las
amenazas a la seguridad, los intentos de sellar la frontera han resultado en
la apertura de nuevas rutas mas peligrosas para los y las migrantes y una
mayor exposiciéon a violaciones de sus derechos humanos. En 2007, las
cifras de la Comisién Nacional de Derechos Humanos arrojaban un
promedio de 200 centroamericanos muertos en México al intentar llegar a
Estados Unidos, mientras que mas de un centenar quedaron en calidad de
minusvalidos. Entre las causas de estos siniestros se seflalaban persecuciones
y abusos policiacos, actos delincuenciales o accidentes en los trenes. Sin
embargo, reportes de organismos no gubernamentales y de gobiernos de
Centroamérica revelaban que esa cifra podria superar los 450, ya que hay
cientos de desaparecidos cada afo que nunca regresan a sus hogares ni
tampoco llegan a Estados Unidos.?® Si esta situacidén parecia escandalosa en
su momento, en los altimos afios ha empeorado. En 2009, la Comisién
Nacional de Derechos Humanos publicé un informe especial sobre casos
de secuestros a migrantes, donde se sefiala que en los seis meses que abarcé
el informe (septiembre 2008 — febrero 2009), se dieron 198 eventos de
secuestro que afectaron a una poblacién de 9,758 personas, es decir, mas de
50 al dia. El beneficio que obtuvo la delincuencia organizada por estos
secuestros fue de 25 millones de délares segin la CNDH. En 9,194 casos el
delito fue cometido por bandas organizadas y el resto por autoridades, o la

combinacién delincuentes-servidores ptblicos.?”
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La problematica presentada pone en evidencia la importancia de abordar
los problemas de la frontera para conocer los impactos que sobre los procesos
migratorios y los derechos humanos de los migrantes tienen los discursos y
politicas que privilegian la dimensién de la seguridad. ;Cual es el concepto
de seguridad que prevalece en estos discursos? ;A qué intereses responde?
¢A la seguridad de quién pretenden proteger los cambios de facto en las
politicas migratorias y de frontera en México? ;Cual ha sido la génesis y el
proceso de construccion de esas visiones securitizadas de la migracion y las
fronteras? ;Cudles han sido los efectos y resultados sobre los derechos
humanos de las personas que han abandonado sus lugares de origen para
buscar mejores condiciones de vida? ;Cuales son las amenazas reales en la
frontera sur? ;Cual es la relacién entre estas “nuevas amenazas” y la
migracién?

La problemitica de seguridad en el sur de México es compleja e
interméstica. Las cuestiones ambientales y sociales que se convierten en
problemas de seguridad no reconocen las fronteras. Por lo tanto, las politicas
de seguridad necesitan la concurrencia de los paises involucrados y la
basqueda de soluciones con participacién multisectorial: instituciones

sociales, cuerpos policiacos, fuerzas armadas y sociedad civil.
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