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Resumen

Esta investigacion analiza el complejo entramado de actores que impulsaron y participaron en la
ejecucion de tres obras viales en Huixquilucan, Estado de México, entre 2012 y 2021. Centrandose
en la vialidad La Barranca, la avenida Barranca del Negro y el Viaducto de la Unidad Interlomas,
busca desentrafiar las configuraciones de actores que posibilitaron estas infraestructuras. La
indagacion se adentra en la percepcion de la comunidad antes y durante la ejecucion de los
proyectos, asi como en las caracteristicas del arreglo societal que permitié la construccion de estas

vialidades.

Para tratar estas cuestiones, se recurrio a la revision de documentos gubernamentales y
prensa local, reconstruyendo la cronologia de los proyectos. Ademas, se recopilaron datos censales
para caracterizar la poblacion, su perfil socioeconémico y su distribucioén geografica. El estudio
incluyo recorridos y visitas a la zona para identificar a personas involucradas y contactar a
miembros de las comunidades afectadas por las vialidades. La hipotesis evaluada sugiere que el
arreglo societal perseguia mas la revalorizacion de zonas especificas en beneficio de grupos

particulares que el bien comun.

A pesar de desafios como la falta de disposicion de informantes clave, la investigacion logra
evidenciar coaliciones de actores y arreglos societales que facilitaron el disefio y ejecucion de las
obras. Revela que, aunque el proposito principal era mejorar la conectividad, también generaron
un proceso de revalorizacion y desarrollo, beneficiando a grupos especificos del empresariado
local, en particular al grupo inmobiliario Bosque Real. Este descubrimiento sefiala la existencia de
un régimen urbano liderado por actores privados en colaboracion con el gobierno municipal y

empresas locales, desafiando las observaciones convencionales sobre los regimenes urbanos.
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Introduccion

La presente investigacion muestra los resultados obtenidos de un estudio sobre el tipo de arreglo
(societal) que hizo posible la produccion de infraestructura vial en el area conurbada entre la
Ciudad de México y el municipio de Huixquilucan. Los ejes centrales de la investigacion son las
relaciones entre actores, su forma de organizacidn y su participacion en la produccion de proyectos

de infraestructura vial.

La zona conurbada entre la Ciudad de México y el municipio de Huixquilucan abarca las
localidades de Naucalpan de Juarez y Jesus del Monte. Estas dos localidades tienen caracteristicas

particulares, ya que aqui habita una gran cantidad de personas de estratos sociales altos.

La infraestructura vial que se estudia en esta tesis es el Viaducto de la Unidad Interlomas.
Esta obra fue promovida por el Gobierno Federal en el afio 2011 y se inaugurd hasta 2017. Sin
embargo, durante la investigacion se encontré que esta vialidad podria ser la ultima fase de un
proyecto de larga data que involucra a diferentes grupos inmobiliarios con intereses en el area

conurbada de Huixquilucan.

Esta obra representa un flujo articulador en el municipio de Huixquilucan. Aunque esta
vialidad fue promovida bajo el argumento de mejorar la movilidad y conectividad en la zona
conurbada de Huixquilucan, la percepcion de los habitantes de esta zona ha puesto en duda este
objetivo, pues se cree que esta vialidad ha beneficiado unicamente a los habitantes del complejo

Bosque Real.

Desde su promocion en 2011 esta obra vial no fue aceptada por la poblacion en general,
pues se pensaba que implicaba mds riesgo que beneficios para los habitantes. Pese a lo anterior, la
obra hoy es la Uinica via que comunica al complejo Bosque Real con el resto de la zona conurbada

de Huixquilucan y con la CDMX.

Aunque se menciona el conflicto que genero esta obra, esta investigacion pone mas atencion
a los actores detras de la promocion de esta via, para dilucidar jcomo se gestion6 la promocion de

estas obras?, ;Quién la promovid, para qué se promovid y quién se ha beneficiado mas con ella?

Particularmente, se selecciond esta area de la Zona Metropolitana del Valle de México

(ZMVM) ya que, al ser una zona conurbada, es gobernada por diferentes instituciones y las



dindmicas (de promocién y construccion) del desarrollo urbano son disimiles y se expresan en el

paisaje social.

La forma urbana de la zona conurbada de Huixquilucan corresponde al modelo de
expansion basado en la produccion de fraccionamientos amurallados y complejos comerciales
privados, en donde la escasez de espacios publicos se sustituye con recintos cerrados y amenidades

privadas disponibles para quienes las pueden costear.

Para dar respuesta a las preguntas mencionadas, se realiz6 una revision bibliografica sobre
estudios de la misma naturaleza en los que se resalta el papel de quienes asumen la promocion de
infraestructura. Por otro lado, se realiz6 trabajo de campo que consistido en visitas al lugar y
levantamiento de entrevistas a cinco grupos de actores relacionados con la promocidén de
infraestructura vial y habitantes de la zona. Ademas, se llevd a cabo una revision historica y

bibliografica que dio cuerpo al contexto general del lugar.

Este documento est4 dividido en cuatro capitulos. El primero presenta las aproximaciones
tedricas que posicionan a esta investigacion en la discusion sobre la produccion del espacio y los
actores detras de ésta; por otro lado, se hace una revision sobre los conceptos de la teoria del

Régimen Urbano que ayudan a nombrar el fendmeno que se estudia.

Los trabajos revisados se ocupan, entre otros elementos, de las formas como se relacionan
los grupos y actores que promueven y producen el desarrollo urbano similares a las observadas en
la ZMVM; entre estos, se revisaron trabajos que se sitilan en esta metropoli y otras ciudades medias

en México.

El segundo capitulo contiene una radiografia sobre la situacion general del lugar de estudio,
se destacan algunos acontecimientos y procesos que dan cuenta de la forma de urbanizacion en el
lugar, asi como el papel de los actores involucrados en algunos momentos del proceso de

urbanizacion.

Este capitulo se nutre de informacion oficial del INEGI, del gobierno del Estado de México
y del municipio de Huixquilucan. Ademas, se incluyen mapas con datos de 2010y 2020 que ayudan
a dar cuenta de la transformacion del lugar y de las condiciones generales de las personas que

habitan en este. El capitulo presenta también una caracterizacion de actores con influencia en la



toma de decisiones sobre desarrollo urbano en el lugar. Esta caracterizacion se basa en la propuesta

de la teoria de la Maquina de Crecimiento que divide esos actores en principales y auxiliares.

El tercer capitulo presenta un analisis de los proyectos de infraestructura vial promovidos
en el area conurbada de Huixquilucan. Para esto fueron revisadas las manifestaciones de impacto
ambiental de cada obra vial contempladas en este estudio. También se identificaron algunos
registros de las percepciones de los habitantes del area conurbada, politicos, empresarios y medios
de comunicacion local respecto a las obras viales y a los posibles actores detras de la

transformacion del paisaje urbano.

En el capitulo cuatro se presentan los hallazgos mas importantes de este trabajo y se da
nombre al arreglo (societal) que ha promovido y colaborado en la produccion de infraestructura
vial en la zona conurbada de Huixquilucan desde finales del siglo pasado. Destaca que la coalicion
publico-privada que se formé en este lugar es una muy particular, ya que pone al centro de este
arreglo al Grupo Bosque Real. Finalmente, se presentan las conclusiones generales de la

investigacion asi como los retos que enfrentd, especialmente en la recopilacion de informacion.

Objetivos, propositos y preguntas de investigacion

El objetivo de esta tesis es identificar el tipo de arreglo (societal) que promovid la construccion de
infraestructura vial en la zona conurbada del municipio de Huixquilucan al poniente de la Zona
Metropolitana del Valle de México (ZMVM en adelante), para dilucidar si ese arreglo ha
constituido una forma particular de colaboracidn para el desarrollo urbano que ha estado animada
unicamente por intereses privados; o bien, si ese arreglo puede ser util para propositos relacionados
con el bien comun. En particular, esta tesis busca responder, como este tipo de coaliciones ha
promovido la construccion de un proyecto de infraestructura vial, localizado en el drea conurbada
de Huixquilucan que en principio parecia responder a un beneficio colectivo, pero que s6lo resuelve

la conectividad de quienes viven en el complejo (habitacional privado) Bosque Real.

Los propositos de esta investigacion son (I) Identificar a los actores involucrados en la
construccion de este proyecto de infraestructura vial y sus intereses; (II) identificar los recursos

que estos movilizaron; (III) caracterizar la percepcion de los habitantes del lugar respecto a los



actores involucrados y a dicha obra de infraestructura; y (IV) caracterizar el arreglo (societal) entre

los actores involucrados en el proyecto de infraestructura vial.

La seleccion del caso de estudio se baso en la necesidad de conocer cual es el papel de las
élites politicas y econdmicas, de la ZMVM, en particular fuera de las areas centrales. El trabajo
parti6 de preguntas muy generales tales como ;jcomo se gestion6 la promocion de esta obra?,

(Quién la promovid, para qué se promovio y quién se ha beneficiado mas con ella?

Sin embargo, el acercamiento a notas periodisticas, algunas entrevistas con habitantes y la
literatura especializada condujeron a otras preguntas mas puntuales. Es por lo anterior que la
pregunta central de esta investigacion se centra en tratar de responder ;como fue el arreglo
(societal) que promovi6 la construccion de la vialidad Viaducto de la Unidad Interlomas en la zona

conurbada de Huixquilucan durante el periodo de 2011-2016?

La hipdtesis que acompaii6 a esta pregunta desde las primeras lineas del trabajo versa sobre
que este arreglo se compone tanto de actores publicos como privados que buscan, mediante la
produccion de infraestructura vial, detonar un proceso de revalorizacion y desarrollo en la zona
conurbada del municipio de Huixquilucan promoviendo el beneficio de grupos econdmicos

especificos.



Capitulo I: Marco tedrico-metodologico y fases de investigacion

En la segunda mitad del siglo pasado la Ciudad de México concentraba casi toda la actividad
industrial en el pais, a tal efecto se experimento6 un acelerado crecimiento demografico que provoco
la expansion de la mancha urbana. El voraz crecimiento de la ciudad logré acaparar, abruptamente,
el suelo marginal de la ciudad, lo que conformd la Zona Metropolitana del Valle de México

(ZMVM).

El crecimiento de la ZMVM ha estado orientado, desde 1960, por “nuevas regulaciones y
agentes territoriales, junto a la privatizacion del suelo y una tendencia a la expansion de la
propiedad habitacional. . . “(Rodriguez, et al., 2020). Sin embargo, la transformacién de este
territorio responde a un proceso en el que diversos proyectos de infraestructura convergen con el

fin de revalorizar el suelo.

La revalorizacion del espacio urbano estd asociado a los diferentes procesos globales de
reestructuracion econdémica y politica. Segun Garcia, Pombo, y Filomia (2011) . . . los procesos
de produccién y consumo del espacio urbano estdn dominados por una dindmica de acumulacion
del capital con un extraordinario despliegue en ritmos temporales acelerados. . . [en los que] se

observan proceso de fragmentacion y jerarquizacion del espacio. . .” (p.3)

En este proceso de revalorizacion el capital se arraiga al espacio, Garcia et al sostienen que
mediante el capital inmobiliario o capital fijado a la tierra se crean nuevas artificializaciones en las
ciudades con la construccion de infraestructuras fisicas susceptibles de facilitar el movimiento y

circulacion del mismo capital.

La construccion de infraestructura vial en espacios periurbanos no escapa a este fenémeno,
ya que muchas veces su promocion y produccion puede detonar un proceso de revalorizacion al

mejorar la conectividad y movilidad de espacios marginales y otros puntos de la ciudad.

En otras palabras, el proceso de revalorizacion, como sefialan Herndndez-Puig, (2016) y
Garcia,et al., (2011), ha promovido que el mercado decida sobre la politica urbana dando como
resultado “. . .mercados donde el capital recibe diversos grados de asistencia intergubernamental
[visibles] a través de la compensacion fiscal, la planificacion o los requisitos administrativos”

(Kantor, 1997, p. 350, traduccion propia).



Asi el objetivo de conectividad y movilidad que pueden ofrecer los proyectos de
infraestructura vial se supedita a los intereses particulares de grupos de actores que, bajo una logica
de mercado, buscan maximizar sus beneficios mediante la revalorizacion y aprovechamiento del

suelo urbano.

En el area conurbada de Huixquilucan (ACH en adelante) la produccion del espacio, al
menos desde la segunda mitad del siglo XIX, se ha centrado en la construccion de recintos
residenciales y proyectos de infraestructura vial que los conecten con el resto de la ZMVM. La
mayoria de estos proyectos inmobiliarios estan dirigidos para poblacion de clase media alta y clase

alta.

El Viaducto de la Unidad Interlomas es una obra de infraestructura vial que se construy6
en el ACH y aunque esta obra tenia como objetivo reducir los tiempos de traslados y desahogar el
transito vehicular en la zona, rdpidamente dejo ver que su verdadero objetivo era conectar al recinto

residencial Bosque Real con el resto de vialidades del ACH y de la ZMVM.

Como era de esperarse, la construccion de la obra trajo consigo una cristalizacion de
intereses en la que un pequefio grupo de agentes a favor de la construccion del viaducto se
sobrepuso a la organizacion de habitantes de la zona tradicional y popular del ACH que se oponian

la construccion de dicha infraestructura.

A pesar del esfuerzo que los vecinos hicieron para oponerse a la construccion del Viaducto
de la Unidad Interlomas, la obra se termino y hoy se encuentra en funcionamiento. La investigacion
pone atencion a este caso porque, aun considerando las particularidades del lugar, el triunfo del
proyecto sobre la oposicion de los vecinos supone la movilizacion de recursos de alto valor que

favorecieron la toma de decisiones para producir esta infraestructura en el area conurbada.

Podria pensarse que fue la accioén de algunos actores privados (con una posicion de poder
privilegiada), la movilizacion de recursos —tanto materiales, como sociales—, y las caracteristicas
socio-politicas del lugar las que explican como una obra tan grande que beneficia a tan pocos se

erigid y funciona en la zona.

Conviene poner atencion, sobre todo, a los actores involucrados en la toma de desiciones
para resaltar la manera en que se organizan y relacionan quienes conforman este grupo. Asi, lo que

interesa a esta investigacion es explicar como algunos cambios en el paisaje periurbano estan



determinados por las dinamicas de poder entre actores insertos en estructuras pliticas y empresas

privadas.

Es por lo anterior, y como se muestra en la figura 1, que se recurre a la aproximacion de la
Ecologia Politica Urbana (EPU en adelante) para situar la investigacion en la discusion sobre la
transformacion del paisaje urbano y la influencia de actores poderosos en este proceso de
transformacion. Esta disciplina resalta el papel de las condiciones materiales y el medio fisico en

las relaciones sociales.

Por otro lado se recurre a la caracterizacion de actores principales y auxiliares que propone
la teoria de la maquina de crecimiento urbano (urban growth machine) ya que resalta, en lo
particular, a los involucrados detrds de la toma de decisiones sobre politica urbana. Por ultimo, la
aproximacion principal de la investigacion se apoya de la teoria de régimene urbano ya que, por

una lado, ésta permite identificar y caracterizar el tipo de arreglo (societal) detras de la construccion

promueven
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............
................
.................
............
...............

@ ECOLOGIA POLITICA @ TEORIA DEL REGIMEN @ URBAN GROWTH
URBANA (EPU) URBANO (TRU) MACHINE (UGM)

Ponc acncion a los actores Resalta la  configuracion  de
sctores involucrados en proceso

transformacion  del  paisaje de  transformacion del espacio

urhano urbano
L’ Vision critica sobre el
/ﬁ desarrollo urbano

Resuhta el papel del poder en los Pone atencidn sl tpo  de

procesos  de  transformacién interaccidn entre actores

sociogmbiental  en  espacios involucrados en la toma  de

urbanos \ . decislones sobre polftica urbana

Ofrece una visién amplia de

actores  involucrados  en el
desanollo. urbano que  permite
Recomoce  que e poder  esla una  caraclerizacion  de  Jos
Resalta el papel de conflictn cntre PR e i
ot Al ) et distintas formas  por  diferemes
cuemta de Ba namuralera de los
configuraciones de actores

proyectos que se implantan en ¢l

espacio urbano \ ( : : /

de esta obra de infraestructura vial en el ACH y, por otro lado, permite dar cuenta de los recursos

movilizados por la colaicion en el poder que la promovid.

Figura 1. Esquema general de aproximaciones teoricas al problema de investigacion. Fuente: elaboracion propia



La Ecologia Politica Urbana en el estudio de la transformacion del paisaje urbano

Una de las aproximaciones mas comunes que trata la transformacion del paisaje urbano y su
relacion con los grupos en el poder es la vision que ofrece la EPU. Esta “es una disciplina. . . que
proporciona un enfoque multidisciplinario y una metodologia innovadora para el analisis del

cambio socioambiental que tiene lugar en asentamientos urbanos” (Domene, 2006, p.167).

La EPU resulta de gran utilidad porque considera “que las mayores barreras para conseguir
ciudades sostenibles son también politicas, y los objetivos y las posibilidades de conseguirlos estan
sujetos a relaciones de poder” (Lake y Hanson, 2000; Swyngedouw, 2004; en Domene, 2006,
pl169).

La EPU, segiin Domene (2006), analiza las caracteristicas politicas, sociales, econémicas,
culturales y ambientales que producen un determinado paisaje urbano, y también pone atencion al
113 . [ . ., .

examen de la estructura y la organizacion de las relaciones de poder y la expresion social e

insitucional de estas relaciones” (p. 167)

Asi, los trabajos de investigacion de Urquijo y Sanchez-Sepulveda (2014); Avila (2014);
Vargas (2014) y Santos (2012), inscritos en el marco de la EPU, sefialan que muchas veces, para
el caso de ciudades medias en México, son grupos de élite quienes, mediante la movilizacion de
recursos econdémicos, sociales y politicos logran apropiarse de recursos ecosistemicos de la

comunidad y aprovecharlos para sus propios fines.

Estas investigaciones se centra en que la forma en que se determina la expansion y el
crecimiento urbano apela a la formacion de coaliciones entre élites del sector publico y privado.
Esta vision pone atencion al intercambio que hay tanto al interior de la coalicidon, como hacia fuera,
ademas resaltan el papel de la comunidadad y los procesos de resistencia ante los proyectos de

expansion y de apropiacion del espacio.

Ejemplo de lo anterior es el trabajo de Ugalde y Vera (2019), éste pone atencion a los
proceso de oposicion comunitaria a diferentes proyectos que implican una intervencién a gran

escala en el espacio urbano (pp. 449-450). Ademas de los agentes involucrados y la cristalizacion



de intereses, en este trabajo se resalta las particularidades del lugar donde se pretenden establecer

dichos proyectos de expansion urbana.

Por otro lado, el trabajo de Castafieda (2020) sobre la construccion de un viaducto que
conecta la zona sur-este de Interlomas con la carretera Naucalpan-Toluca y la zona poniente de la
ZMVM también resalta las particularidades del lugar donde se quieren establecer proyectos de
infraestructura a gran escala a costa del medio ambiente fisico. Este trabajo es importante para esta

investigacion ya que da cuenta del caso de estudio que aqui se investiga.

En su trabajo, Castafieda (2020) trata de dar cuenta del proceso de resistencia que
emprendieron diferentes grupos comunitarios de la zona ante la construccion de esta gran obra vial,
y cdmo es que esta organizacion se compuso de una diversidad de actores que, de entrada, parecian

totalmente contrarios.

Castafieda (2020) muestra, de manera somera, como la construccion de una obra vial puede
resultar en una cristalizacion de intereses, en donde el uso del paisaje urbano y los recursos
ecosistemicos del lugar' estan al centro de la contienda. Por otro lado, como ya se advirtié este
trabajo sirve como fuente fundamental para esta investigacion porque muestra algunos momentos
del proceso de construccion del Viaducto de la Unidad Interlomas y es uno de los pocos trabajos

que echan luz sobre las condiciones generales del ACH.

Asi, con la vision de estos trabajos se pone especial atencion a la configuracion de actores
que promovio la construccion del Viaducto de la Unidad Interlomas, no solo para dar cuenta del
proceso de transformacion en el paisaje conurbado, sino también para tratar de mostrar como
determinadas configuraciones de actores producen disparidades en la produccion del espacio

urbano.

Con la aproximacion que ofrece la EPU se destaca la relacion que se establece entre las

diferentes coaliciones, su relacion con el medio ambiente fisico y la toma de decisiones respecto a

! Es importante mencionar que en Interlomas el estudio de las areas naturales y los recursos ecosistémicos es escaso.
El lugar tiene la particularidad de haberse avocado, desde la segunda mitad del siglo XX, a la construccion de
residenciales para poblacion de altos ingresos y servicios para abastecerlos, lo que ha dejado de lado tanto la
produccidn del espacio ptblico, como el acceso a recursos ecosistémicos. El ejemplo mas claro de esta situacion es
la construccion del residencial Bosque Real que, desde sus origenes, tiene como objetivo ofrecer a los habitantes de
altos ingresos el estilo de vida country en el que el contacto con la naturaleza y la seguridad son los mayores
atractivos.



politica urbana. Asi, al hablar de relaciones sociales insertas en el proceso de apropiacion y
aprovechamiento del paisaje urbano se hace referencia a la conformacion de grupos en el que las

posiciones de poder y recursos determinan el triunfo o fracaso de los objetivos del grupo.

El enfoque Urban Growth Machine

Para centrar la atencién a las situaciones particulares donde se llevan a cabo proyectos que
transforman el paisaje urbano y resaltar la configuracion de actores con gran capacidad de agencia
en la toma de decisiones, se recurre a la clasificacion de actores que propone la teoria de la maquina

de crecimiento (UGM por sus siglas en inglés).

Esta aproximacion propone una vision mas critica sobre el desarrollo urbano basada en los
aportes de Molotch y Logan, 1987; 2007; y Farahani, 2017,. la postura de la UGM resalta que el
desarrollo urbano, “. . . [no solo se centra en] la industria inmobiliaria, [sino que] hay coaliciones

de distintos actores que inciden en el crecimiento de la ciudad” (Molotch y Loga, 2007, p.62).

La UGM, sostiene Farahani (2017), tiene como base la relacién antagoénica entre los
residentes, como usuarios de lugar, y los empresarios, pero también trata de mostrar las coaliciones
de crecimiento que se forman para intesificar el valor de cambio de lugar en espacios urbanos.
Estas coaliciones tienen objetivos entrelazados y centrados en el crecimiento tanto economico,

como de poder de distintos agentes.

De esta forma, y bajo los supuestos de la UGM, conviene mirar al tipo de actores
involucrados en la coalicidon, ya que por un lado hay agentes auxiliares que dan apoyo a las
coaliciones detras del crecimiento urbano, y por otro lado hay grupos de interés que buscan un
mayor crecimiento de la ciudad mediante el uso de marcos insitucionales urbanos que intensifican

el uso de la tierra con el fin de maximizar las ganancias.

Ademads, como sostiene Farahani (2017), la metafora de la UGM sobre la rapida
urbanizacion desigual se basa en un analisis detallado de la urbanizacién en América del Norte
donde la situacioén politica, cultural, legal y social hacen posible este tipo de coaliciones

heterogenas en su composicion pero con objetivos de crecmiento similares.
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Por otro lado el caso de México no estd muy lejos de lo que sucede en norteamérica, ya que
los vinculo entre instituciones publicas y agentes privados son, en ocaciones, tan solidos que logran
aprovechar las laxas normas que regulan la produccion del espacio urbano. Prueba de ello esta en
la construccion de proyectos urbanos que lejos de beneficiar a la sociedad de manera discrecional,
se focalizan en atender las necesidades particulares de un determinado, y reducido, grupo de

personas.

La UGM, segiin Molotch (1993), se introdujo como una alternativa a las teorizaciones
sobredeterministas, economicistas, totalistas y estructuralistas en la economia politica urbana. La
UGM se basa en la teoria de la estructuracion que, grosso modo, retine a las estructuras y agencias
humanas que constituyen la urbanizacion de finales del siglo pasado y que atin hoy se manifiestan

en el paisaje urbano.

Algo igual de destacable, sobre todo por el interés de esta investigacion, es que la UGM
pone especial atencion en el entorno local y resalta el interés en que “los empresarios locales son
quienes mas participan en las politica urbanas locales, en particular los empresarios en inversiones
de propiedad, desarrollo, y en financiamiento de bienes raices (Spaulding, 1951, Mumfor, 1961 y

Dalton, 1970, en Logan y Molotch, 2007, p.62).

Es asi que bajo la vision de la UGM, podria pensarse al Viaducto de la Unidad Interlomas
no solo como una infraestructura vial destinada a atender un enclave de residenciales de clases
medias altas y altas, sino que logra interrogarse al respecto si esta obra vial se inserta en un proyecto
mas amplio de revalorizacién del suelo metropolitano en el que una diversidad de actores, entre
ellos grupos inmobiliarios, han entretejido intereses y han aprovechado diversos recursos para

llevarlo a cabo.

Los conflictos en la ciudad y la toma de desiciones son vistos desde la UGM como un
intercambio cerrado en el que solo los funcionarios electos pueden enfrentar a una “comunidad
empresarial que esta bien organizada, provista de una serie de recursos desplegables e inclinada a
actuar en nombre de planes tangibles y ambiciosos que son mutuamente beneficios para sus propios

mimebros” (Stone, 1984:292 en Logan y Molotch, 2007, p.63).
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La aproximacion de Molotch (1993); Logan y Molotch (1987;2007) insite en poner
atencion a la diversidad de actores que participan en estos intercambios y conflictos, estos se

dividen entre actores principales y auxliares. Del lado de los actores principales estan los:

e Politicos: al interior de este grupo hay, sefialan Molotch y Logan, una diversidad de
politicos, estan los que ademas de cumplir su funcidn civica buscan crear grandes
fortunas para ellos mismos, también estan aquellos que ademas de estar en una
posicion como politico, tienen negocios o empresas que apuestan por el interses del
crecimiento local®, y estan aquellos politicos quienes tienen acceso o pueden
concetar a politicos nacionales con la coalicion dominante para que haya una suerte
de loby nacional.

e Medios de comunicacion locales: Su trabajo se centra en mostrar una imagen
favorable hacia afuera y asi, entre tanto, llamar la atencién de nuevos inversionistas.
Este agente utiliza con cautela su capacidad para plantear problemas. Resultan de
mucha utilidad también para “legitimar” el actuar de la coalicidon cuando se trata de
un gran proyecto.

e Empresas de utilidades: Pueden ser lideres de agencias publicas, cuasipublicas e
independientes, como los servicios publicos. Estos se concentran en estadisticas del
crecimiento y defensores de un cierto tipo de crecimiento o distribucién del

crecimiento (/bid., p.73)
Del lado de los agentes auxiliares estan las:

e Universidades

e Museos, teatros y exposiciones

e Trabajadores organizados (sindicatos)

e Empleados autbnomos y pequefios minoristas

e (apitalistas corporativos

Resalta de los agentes auxiliares, sobre todo para esta investigacion, los trabajos de Clark,

1983;Johnson, 1983; Beanfield, 1961; Dahls, 1961 y Dohmhoff, 1978 sobre el caso

2 Esta situacion se asemeja a lo que se observa en muchas partes de América Latina. En particular, para el caso del
ACH, podria haber la presencia de estos actores particulares. Como se mostrara mas adelante, los representantes
politico-administrativos del municipio tienen esta particularidad.

12



norteamericano, la creacion de algunos centros educativos estéd relacionada, en principio, con la
creacion de un campus universitario que atre una gran cantidad de inversiones, y, segundo, la

llegada de estudiantes y los servicios que estos requieren.

Para el caso de México el trabajo de de Puente (2018) y el de Mejorada (2017) dan cuenta
del proceso de revalorizacion y expansion urbana al poniente de la Ciudad de México. En estas
investigaciones se resalta el papel de instituciones de educacidon superior (la universidad
Iberoamericana y el Tecnologico de Estudios Superiores de Monterrey campus Santa Fe)
involucradas en la transformacién del paisaje urbano; asi mismo se pone atencion a la justificacion
de crear vias de comunicacion, como el caso de la super via, para atender la necesidad de los

alumnos que asisten a estas escuelas.

Para el caso del ACH, en particular para el caso de Bosque Real, la llegada del proyecto
Ciudad UP da muestra de la presencia de este agente auxiliar en el proceso de expansion urbana
que, desde principios de este siglo y hasta hoy, se desarolla en la zona y ha involucrado a una gran

cantidad de agentes, tanto publicos, como privados.

Aunque la maquina de crecimiento logra mostrar, al menos de manera superficial, la
interaccion y configuracion de actores que conforman la coalicion en el poder, esta aproximacion
teorica debe tratarse con cuidado ya que, como se ha sefialado, puede imputar el crecimiento urbano
a un agente particular considerando al resto de implicados como actores secundarios lo que dejaria
de lado el objetivo principal de este trabajo de investigacion que es el de dar cuenta sobre el arreglo

(societal) detras de la promocion de infraestructura vial.

La Urban Regime Theory en los estudios de los grupos de poder

A pesar de que se ha pasado revista de algunas disciplinas y aproximaciones tedricas que ponen
atencion a la influencia que tienen los acores en la produccion del paisaje urbano, esta investigacion
busca poner al centro del andlisis la configuracion de actores detras de esta produccion del paisaje.
Es asi que se recurre a los trabajos de Fainstein y Fainstein, 1983; Elkin, 1987; Stone, 1989, 1993;
Lauria, 1999; Mossberger y Stoker, 2001, Kilburn, 2004; Casaellas, 2005; Diaz, 2010; David,

2018, asociados con la teoria del régimen urbano (TRU).
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La TRU pone especial atencion a como distintos actores, en constante pugna por acumular
y aplicar poder politico, establecen coaliciones y relaciones particulares de intercambio y
negociacion que les permiten tomar decisiones encaminadas, la mayoria de las veces, al desarrollo

urbano y econdmico a escala local.

Esta teoria tiene su origen “en la transicion del capitalismo dirigida hacia la privatizacion
de diversas funciones del Estado. . . y la aparicidon de nuevos agentes privados convertidos en
gestores. . . de servicios urbanos para la ciudad” (Bassols, p. 29). La TRU oftrece elementos para la
mejor comprension de las complejas y dindmicas modalidades y relacion entre actores en materia

de politica urbana que se venian gestando desde el siglo pasado.

La aproximacion desde la TRU para este caso de estudio es adecuada por dos razones: por
un lado, sefiala Diaz Orueta (2010), identifica la conservacidon de un régimen imperante que
fomenta el crecimiento econdmico (caretaker) y, por otro lado, resalta la configuracion de actores
y sus intereses en la produccion del crecimiento econdmico y la transformacion del espacio urbano

(developmental)

La teoria de régimen urbano “trata de . . . descifrar los mecanismos de construccion de las
decisiones colectivas sobre el desarrollo urbano, identificando los actores determinantes, y las
razones de su preponderancia” (Lauria, 1999 en Diaz, 2010, p. 277). Las dos principales corrientes
de esta teoria tienen sus origenes en los trabajos de Stone (1989) y Mollenkopf (1992). Segtin
Bassols (2006), el primero formuld el modelo del régimen urbano y resalté el papel de las
relaciones entre actores gubernamentales y no gubernamentales en las coaliciones politicas y,
también puso atencion en cémo se estructura un peculiar juego de valores para obtener y ejercer

poder politicio.

La aproximacion de Stone (1989) “difiere de la aproximacion estructuralista en cuanto a
que la toma de decisiones no estd regida por una ley absoluta en cuya cupula se encuentra
invariablemente el gran poder de la empresa privada. . . la toma de decisiones es de caracter
fragmentado y no necesariamente jerarquizado” (Bassols, 2006, p. 27), la TRU logra ampliar la

explicacion que la maquina de crecimiento ofrece sobre el desarrollo local.

Por otro lado, Mollenkopf propone“una sintesis tedérica que combine propuestas de los

enfoques para tratar el tema de las poiticas urbanas, el pluralista y el estructuralista, de modo que
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formula el concepto de coalicion politica dominante. . . que permite una certidumbre en el proceso
de negociacion entre actores politicos, econdémico y organizaciones sociales” (Mollenkopf, 1992,
pp. 27-28). Sin embargo, esta investigacion se guia por la nocién de régimen urbano que ofrece
Stone (1998), entendiéndolo como “los arreglos informales mediante los cuales los organismos
publicos y los intereses privados funcionan juntos para tomar y llevar a cabo las decisiones de
gobierno” (Stone, 1989, p. 6). El autor destaca que si bien estos arreglos formales varian segun el
tipo de comunidad y sus caracteristicas, se veran impulsados por (I) el aclance institucional® y, (I)

la cooperacion®,

Esta definicidon contempla, segun Bassols (2006), un marco institucional y la cooperacion
de los diversos participantes para alacanzar decisiones y emprender acciones que soporten tales
decisiones. Al hablar de régimen urbano se da por sentado, sostienen Bassols (2006) y Guarneros
(2006), primero, que hay acuerdos informales entre actores y, segundo, que para la toma de

decisiones sobre politica urbana se deben ponderar tres cuestiones:

1. El tipo de actores encargados de realizar la coalicion gobernante,
2. La forma en que se gesta la coalicidn, vista como un proceso, y
3. Las consecuencias que acarrea que cierto tipo de actores impulse la alianza politica

(coalicion), asi como los procedimientos por los cuales se logra (la coalicion).

También se tendria que considerar que el régimen urbano cuenta con “(a) un marco institucional
que soporta las decisiones del grupo; (b) una cooperacion de los diversos participantes (mediante
incentivos selectivos), y (c) una agenda comprometida para llevar a efecto los proyectos

sustantivos” (Bassols M. , 2021d, p. 41).
Esta vision clésica del régimen urbano, sotiene Bassols (2021), reconoce que

“los gobierno locales. . . no poseeen por si mismso la capacidad suficiente para gobernar. Por esa
razén, deben recurrir a coaliciones politicas en las cuales hay grupos privados dominantes que
proporcionan el soporte estratégico del equipo de gobierno. Tal coalicion se constituye como un
régimen, el cual,. . . tiene la caracteristica adicional de conformarse bajo un largo periodo, durante

el cual se comparten e intercambian recursos. No se trata de un orden jerarquico de poder, sino. . .

3 Stone (1998) lo define como “la necesidad de tener un amplio alcance de instituciones para movilizar los recursos
necesarios para implementar y tomar decisiones de gobierno (traduccion mia de la p. 6)

4 Para Stone (1998) la cooperacién es la “coordinacién para que los diversos participantes de este tipo de coalicion
tomen decisiones y, sobre todo, mantengan la acciéon y colaboracion en esas decisiones” (traduccion propia de la p.6)
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de una colaboracion mutua. [En la que] el transcurso del proceso se construye una agenda de largo
plazo que expresa un conjunto de objetivos e intenciones preferentes, cuyo valor es proporcionar

una cierta cohesion al régimen urbano” (p. 41).

Es importante aclara que la investigacion desde la TRU es mas comun en ciudades del llamado
norte global, pero también puede ser util para analizar las ciudades de América Latina. El tipo de
régimen urbano que mas se asemeja a la realidad que se estudia aqui podria ser la del denominado
“de desarrollo”, ya que tiene una agenda basada en la expansion y desarrollo de la ciudad, anclada

en el poder sistématico que brinda la comunidad de negocios local.

La vision que ofrece la TRU sobre el marco institucional y la cooperacion entre actores se
apoya de la caracterizacion de actores que ofrece la UGM para lograr reconstruir las redes de
colaboracion que hay entre actores involucrados en la promocion y produccion de infraestructura

vial en el caso de estudio.

Otro aporte que se rescata de la TRU es su vision del poder. De modo que en las ciudades

capitalistas el poder es

“complejo y fragmentado, pues las instituciones y los actores estan envueltos en una intrincada red
de relaciones sociales y de intereses en pugna que limitan la capacidad del Estado para ejercer
autoridad y control. La ausencia de consenso se deriva del contexto anterior, lo cual obliga a plantear
estrategias puntuales dentro de la coalicion politica dominante para intentar resolver problemas

derivados de la imagen publica del gobierno” (Bassols, 2006, p. 28)

De modo que al utilizar la aproximacion de la TRU se debe tener cuidado para no caer,
como sefialan Mossberger y Stoker (2001), en el provincialismo, en el degreeism o en una
interpretacion equivocada de régimen urbano lo que podria hacer difusa y distorsionar la realidad

que se investiga.

El régimen urbano, en palabras de Bassols (2006), “tiene que concebirse desde una
aproximacion dinamica desde la cual se ponderen los medios por los cuales las fuerzas por el
cambio y las fuerzas por la continuidad, se enfrentan mutuamente” (p. 31). No es que se trate de

una lucha latente entre diferentes grupos por el poder, sino de una aproximacion que permite
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identificar, por un lado, un flujo continuo de actores y, por otro, las relaciones exitosas y de fracaso

que se inscriben en un “modelo de produccion social de poder™ (ibidem, p. 32).

Es mediante los regimenes, segiin Guarneros y Bassols (2006), que se constituye una forma
de accion colectiva por medio de la cual se realiza la democracia; por otro lado, la figura de régimen
urbano necesita, forzosamente, de arreglos en el que ciertos elementos de la comunidad (en su
mayoria sector privado) estén comprometidos en la produccion de resultados publicamente

significativos.

Asi, cuando los “. . . agentes privados asuman acciones que corresponden, al menos en el
ideal o por ley, al gobierno es un indicador, primero de una cohesion de ciertos grupos y, segundo
de una caracteristica de un régimen urbano” (ibidem, p. 33). De este modo, podria parecer que es
en la escala local donde podria explicarse la toma de decisiones sobre politica urbana desde la

teoria del régimen urbano.

Numerosos trabajos desde la TRU exploran casos de estudios en ciudades de Estados
Unidos y el Reino Unido, (Stone, 1989; Kantor et al., 1997; Sites, 1997; Downdig et al., 1999);
estos trabajos han fortalecido el contenido de la teoria y abonado al desarrollo de diferentes

tipologias de régimen urbano.

Sin embargo, para el caso de América Latina, y en particular de México, la TRU se ha
usado muy poco para explicar el fenomeno detras de la toma de decisiones sobre politicas urbanas
y la transformacion del paisaje urbano. Pueden mencionarse los trabajos en México de Bassols

(2006); Guarneros (2006); Arzaluz (2006; 2006b); Garcia-Ortega(2006); y David (2018).

El trabajo de esta ultima (David, 2018), sobre la coalicion estable entre grupos inmobiliarios
y el gobierno multiescalar en la ZMVM, dibuja una aproximacion un tanto tradicional desde la

TRU, ya que identifica a los actores detras de la toma de decisiones sobre politica urbana y su

5 En palabras de Bassols (2006) este modelo es un presupuesto central en el anélisis del régimen urbano, también es
una forma de apreciar el fendémeno de la democracia en las sociedades capitalistas avanzadas. Cabe destacar que este
modelo representa, al menos para este trabajo de investigacion, una de las variables mas importantes en la
construccion del analisis ya que, a diferencia de otros casos, para el caso de Huixquilucan este modelo de produccion
social del poder responde no solamente a un modo de representacion popular, sino que se puede hablar de modos de
representacion distintos al democratico en el que la presencia de grupos de poder es decisiva para la toma de
decisiones y la continuidad, o no, de proyectos comunitarios.
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modus operandi. Resulta que son estos actores, como se menciona en la mayoria de los trabajos

anglosajones, los que estan detras de la toma de decisiones en la politica local urbana.

David (2018) habla de régimen urbano cuando se presenta una coalicion estable y de larga
data entre autoridades publicas y actores privados, que combinan sus recursos para guiar un
gobierno urbano. Destaca tres elementos de esta coalicion, 1) un sistema de favores que liga a los
actores privados y publicos entre ellos mismos; ii) relaciones interpersonales; y iii) la necesidad,

para las autoridades publicas, de tener empresas con experiencia y solidez financiera (p. 536-537).

Por su parte, el trabajo de Bassols (2006) se centran en el caso de Monterrey y su zona
metropolitna. Si bien este trabajo da cuenta de un esquema detallado para emprender investigacion
desde la TRU, se pone especial atencion en algunas categorias que resultan de utilidad para este

caso de estudio como son:

e FEl examen de los mecanismos bajo los cuales se mantiene la cooperacion, al
momento de ser confrontada con el proceso de cambio social y con el flujo continuo
de nuevos actores (Bassols, 2006, p.41);

¢ El modelo de produccion social del poder;

e La nocién de nichos de mercado® en la ciudad global (concepto propuesto por
Kantor, Savitch, y Vicari en 1997);

e Las condiciones historicas e institucionales que determinan la posibilidad de
maniobra y configuraciones que los politicos locales emprenden para movilizar la
cooperacion politica (contextos de negociacion);

e Laincorporacion de actores no gubernamentales y su combinacion con la propuesta
de la UGM potencian el analisis de la configuracion de grupos; y

e Una visién novedosa, al menos para el caso de México, de codmo se configura el

poder, en particular en zonas urbanas contemplando el fendmeno metropolitano.

Estos aportes resultan convenientes ya que desde la TRU es posible identificar la coalicion

de agentes que han promovido un proceso de revalorizacion y han modificado, de manera radical,

¢ La noci6n de nicho de mercado surge de planteamientos de Sassen (1988,1991) en el que, segin Kantor (1997), se
reconoce que la posicion del mercado esta determinada por circunstancias o fuerzas fuera del control local que hacen
que las ciudades sean mas o menos atractivas para los inversionistas privados. Asi “la fuerza de ese nicho esta
determinada por la ubicacion, el transporte o la concentracion de servicios especializados (alta tecnologia, finanzas
corporativas y sedes)” (Sassen, 1991,1988, en Kantor, 1997, p. 351, traduccion propia).
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las dinamicas comunitarias desde finales del siglo pasado en Huixquilucan, dando como resultado

una produccion desigual del espacio urbano.
Es asi que, desde la TRU, como senala Bassols (2006) y Guarneros (2006), se puede:

e Poner énfasis en la interdependencia de las fuerzas gubernamentales y no
gubernamentales en el problema de la cooperacién y coordinaciéon entre ambos
actores; y

e Desde la vision que resalta Storke (1995), dirigir la atencidn a las condiciones bajo
las cuales surgen coaliciones politicas duraderas que persiguen propositos publicos
y acompafian a las tareas y funciones del aparato estatal (formas de produccion

social del poder).

Sites (1997) sostiene que la TRU logra dar cuenta del desarrollo urbano como un proceso
“volitivo y activo mas que como el simple efecto residual de la urbanizacién o bien de las fuerzas
de mercado capitalista” (Bassols, 2006, p. 41). Por otra parte esta teoria ayuda a identificar a los
funcionarios publicos como actores que “. . . pueden alterar el desarrollo local [en especial el paisaje
urbano local], asi como las coaliciones electorales tienen la posibilidad de jugar un rol en la

definicion de las prioridades del régimen (Sites, 1997, p. 539)

La TRU también enfatiza “la dindmica de la toma de decisiones para explicar las politicas
de desarrollo econémico” (Bassols, 2006, p. 47). No se trata unicamente de considerar los factores
contextuales y la configuracion de actores, sino de identificar los arreglos (formales e informales),

intercambios y negociaciones que se dan entre los actores insertos en el régimen.

Asi, al igual que Sites (1997) esta investigacion emprende esfuerzos para que los actores
locales’ (como organizaciones financieras, desarrolladores inmobiliarios o grupos comunitarios)
sean dimensionados. Esto permite poner de relieve la visidon de la financierizacion en la que la se
resalta la vulnerabilidad de las ciudades contemporaneas ante las fuerzas del mercado y la

diversidad de actores presentes en las politicas de desarrollo urbano.

7 Para el caso de estudio destaca la presencia de grupo Bosque Real (como una de las mas fuertes inmobiliarias en la
zona) y la presencia de distintos empresarios y organizaciones vecinales con presencia en el municipio.
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Guarneros (2006); Bassols (2006); Kantor et al (1997); Sites (1997) y Savitch y Vicari
(1999), sugieren que hay tres grandes factores que inciden en el éxito de un régimen urbano, éste

debe poseer control de:

a) las condiciones institucionales del funcionamiento democratico;
b) las condiciones de mercado; y

c) el contexto intergubernamental que envuelve a las ciudades.

A pesar de todas las bondades que la TRU ofrece, se reconoce que esta teoria tiene
limitaciones, en especial si se habla de un contexto nacional como el de México y sus localidades.
La primera limitacion tiene que ver con que la aproximacion desde la TRU desdibuja la situacion
nacional e internacional en la que se sitiia el caso de estudio, en tanto que esta teoria pone especial

atencion en el entorno urbano local.

Sin embargo, esta limitacion podria dejar de lado un sinfin de situaciones. Un ejemplo de
esto puede ser la diversidad de actores detrds de la toma de decisiones sobre politica urbana, en
especial en la arena local, ya que casi siempre son actores privados con influencia nacional e

internacional los que guian el desarrollo a esta escala.

Prueba de lo anterior son las . . .figuras de gestion urbana, a través de asociaciones publico
privadas, que emulan la figura del City Manager de algunas ciudades estadounidenses y algunos
programas de urbanizacion europeos [en las que]: el Estado aporta el suelo y la infraestructura, y

los privados [(en su mayoria extranjeros)] las inversiones” (Delgadillo, 2016, p.115)

A este respecto, algunos ejemplos de lo anterior pueden ser la agencia inmobiliaria y de
servicios del GDF: Servicios Metropolitanos Sociedad Andénima de Capital Variable, la Agencia
de Promocion, Inversion y Desarrollo para la Ciudad de México, pero la que mas sobresale es el
del Sistema de Actuacion por Cooperacion que, segun Delgadillo (2015), se centrdé en la
construccion de los puentes para dar accesibilidad vial a Santa Fe en el que el sector privado
financio la obra y el gobierno local del Distrito Federal (1997-2000) en permuta le dio un terreno

en de casi 39 hectareas.

Esta permuta “fue calificada como un negociazo porque esa vialidad revalorizé el predio

recibido a cambio de construir los puentes. Es decir, se permiti6 la urbanizacién de tres barrancas
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de suelo de conservacion ecologico, para la construccion de un puente que al gobierno no costd

nada” (idem).

Destaca que para la mayoria de los proyectos que estas agencias y sistemas de cooperacion
promovieron, fueron, en su mayoria, empresas privadas de capitales transnacionales las que
tomaron el control de estos proyectos y que formaron redes de colaboracion con el sector publico

que aun hoy en dia logra manifestarse en la forma urbana de algunas metrépolis en México.

La segunda limitacion se refiere a la aseveracion de la TRU sobre la eficacia del gobierno
local. Segun Cox (1997, ésta “depende en gran medida de la cooperacién de los actores no
gubernamentales y de la combinacion de la capacidad estatal con los recursos no gubernamentales”
(p. 99). Sin embargo, la teoria del régimen urbano tiene deficiencias al hablar de cooperacion entre
actores interesados en el desarrollo econdmico, pues esta cooperacion, se supeditada al lugar donde
ocurren las relaciones sociales, nubla el papel de la agencia tanto del individuo como del grupo que

se conforma la coalicion®.

La tercera tiene que ver con la incapacidad de la teoria por caracterizar a los actores
involucrados en el régimen mas alla de publicos y privados, asi el aporte tedrico de la teoria de la
maquina de crecimiento ayuda a nombrar y categorizar a los actores involucrados en régimen, y

logra poner al centro los recurso de los que estos actores movilizan para cumplir sus objetivos.

Con ese proposito, este trabajo se apoya en algunos postulados de la Teoria del Régimen
Urbano para resaltar el papel que tienen los arrelgos entre diferentes actores y al mismo tiempo
enfatizar la forma en que estas configuraciones se gestan y modifican sin descuidar su actuar en la

toma de decisiones como se muestra en la figura 2.

8 Al respecto, y como sugieren Lauria (1997), la propuesta tedrica de habitus de grupo de Bourdieu (ver Bourdieu;
2021; 2019; 2009) lograria dar fuerza al acto racional que interviene tanto en las “estrategias de cooperacion de los
actores al interior del grupo, como en las estrategias de la coalcion en el gobierno” (Bassols, 51). Sin embargo, est
esfuerzo escapa de los objetivos del presente trabajo
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 Visian eritica del erecimiento urbano

(Clark, 1983 Johnson, 1983: Beanfield,
1961; Dahls . 1961: Dohmhoff 1978)

* Régimen Urbano (Stene. 1987)
+ Modelo de produccién social de poder (
« Nichos de Mercada (Kantor. Saviteh v Vieari. 1997)

+ Condiciones de los meca

mos que mantienen y

determinan la cooperacién (Sites. 1997: Downdig ef al.

1999)

+ Visidn del pader que lo concibe coma algo fragmentadeo

1 Bassols: 2006: Sites,

(Stane: 1989: Mossherger y §
1997).

o Inserta la investigacion en la discusién sohre
cambios socioambientales en espacios periurbanos
determinados por dindmicas de poder entre

actares (Ugalde y Vera, 2010; Castaiieda, 2020:

Urquijo v Sinchez-Sepulvedas 2014: Avila: 2014:

Santos: 2012}

 Aportes teoricos sobre grupos v el poder en la

transformacidn del paisaje urbana (Lake y Hanson,
2000: Swyngedouw. 2004: Domene, 2006]

Figura 2 Esquema jerdrquico de aproximaciones teoricas y aportes para el caso de estudio. Fuente. elaboracion propia.

Apartado metodologico y fases de investigacion

El trabajo de investigacion que se presenta estudia la configuracion de actores que han promovido

y apoyado en la construccion de infraestructura vial en el area conurbada de Huixquilucan durante

el periodo de 2012 a 2021, esto mediante un estudio cualitativo que se nutre de entrevistas a cuatro

tipos de actores’ claves y la revision documental. A continuacién en la figura 3, se presenta el

esquema general de la problematizacion y contextualizacion del caso de estudio.

9 El primer actor clave son los medios de comunicacién locales o periodistas locales, el segundo, se compone de actores
de gobierno o funcionarios activos del gobierno local, el tercero, se compone por empresarios locales y, el cuarto y
ultimo grupo de actores, se compone por la sociedad civil, en particular exfuncionarios del gobierno local o lideres

vecinales.
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PrObIema de *Produccidn dispar del espacio conurbado mediante la infraestructura
investigacion vial

Eta pa 1: Situacion e Caracteristicas generales del lugar y hechos que ayudan a reforzar la
- 5 hipotesis
general del territorio ¢ Tipo de poblamiento y forma de urbanizacién
(CO ntexto general) eAntecedentes sobre vias de comunicacion al oriente de Huixquilucan

Etapa 2:
) eActores involucrados en el proceso de urbanizacion de la zona
Relaciones de actores [RPSrEN
en e| espacio eDocumentos oficiales y proyectos que han modificado el espacio por

donde pasan las vias de comunicacion al oriente del municipio

(contexto particular)

Figura 3 Esquema general sobre problematizacion y contextualizacion del caso de estudio. Fuente: elaboracion propia

Asi, esta investigacion trata de cumplir con sus objetivos mediante una aproximacion
cualitativa que se sirve de técnicas como el andlisis documental y las entrevistas semiestructuradas.
Ademas de que esta investigacion se asume como un estudio descriptivo cualitativo en el que se
privilegia “. . . descripciones rigurosas de los fenémenos. . ., [ya que se busca] saber el quién, qué

y donde de los eventos” (Sandelowski, 2000, p. 339 en Aguirre y Jaramillo, 2015, p. 181).

Debe sefialarse que los primeros esbozos de esta investigacion distaban un poco de lo que
se presenta. Las primeras versiones ponian al centro a los grupos de élite y su accion sobre la toma
de decisiones de politica urbana. Luego, surgieron algunas dificultades para investigar, ya que
resulta dificil acceder a informacion respecto de estos grupos, sin mencionar lo ambiguo que es
llamar élite a un grupo de actores heterogéneos que influyen en la toma de decisiones de politica

urbana y que, al mismo tiempo, aglutina diferentes intereses que no muchas veces son compartidos.

Incluso la opcién de hacer un analisis sobre las trayectorias de vida, tanto politicas como
familiares, de los actores que conforman los grupos de poder en determinados espacios, como los

trabajos de Roderic Ai Camp (2006; 2011), resultaria muy complicado y tardado.

Al mismo tiempo es evidente la falta de informacion respecto a los intereses que orientan

las decisiones de estos grupos respecto a politica urbana. Por lo anterior se tuvo que modificar el
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objeto de investigacion y ponerlo a la luz de aproximaciones tedricas que privilegien a los grupos

de poder y su actuar en la transformacion del paisaje urbano como lo es la EPU, la UGM y la TRU.

Ademas, era necesario encontrar un término sombrilla adecuado que recogiera todos los
actores que estan detrds de la toma de decisiones de politica urbana y la promocion de diversa

infraestructura en espacios urbanos que se alejara del concepto de élite.

En este sentido, para esta investigacion resultan importantes, primero, las aproximaciones
metodoldgicas que se han centrado en el estudio de regimenes urbanos (Arzaluz, 2006; Bassols M.,
2006a; Bassols M., 2006b; David, 2018; Bassols M. , 2006¢) que destacan la participacion de
actores publico-privados en la toma de decisiones sobre politica urbana, la caracterizacion de estos,
y el tipo de intercambios y relaciones que determinan la configuracion de este grupo. La segunda
aproximacion es la propuesta metodolégica de Logan y Molotch (2007) para la clasificacion de

actores en donde, por un lado, estan los principales y, por el otro, los auxiliares (ver tabla 1).
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Ecologia politica urbana Gobierno y tipos de Son las condiciones tanto gubernamentales, Poder local Analisis documental (Archivo histérico, Urquijo y
sistema como fisicas que han permitido la formacion de reglamentacion municipal) y entrevistas Sanchez-
intergubernamental a grupos de poder y el intercambio de recursos (periodistas locales, regidores Sepulveda
diferente escala que ha permitido la toma de decisiones en municipales de oposicion, funcionarios (2014)
cuanto a la transformacion del paisaje urbano. retirados)
Teoria del régimen Condiciones generales | Son las caracteristicas politicas, econdmicas, | Situacion general Analisis documental (Archivo histdrico, | Bassols (2006);
urbano del lugar sociales, culturales e historicas del caso de censos de poblacion y vivienda 2020) y | Arzaluz (2006);
estudio que muestran la situacion general del entrevistas (cronista municipal) Louise, D.
lugar. (2018).
Teoria del régimen | Nichos de mercado Se trata de un reducido grupo de personas o | Recursosvaliososy | Analisis documental (datos abiertos: | Kantor y Vicari
urbano empresas publicas y privadas que comparten | negociacion subsidios gubernamentales, politicas y | (1997)
caracteristicas y necesidades similares respecto normas sobre planificacion urbana en
a los recursos que maximizan su beneficio materia de infraestructura vial) y
entrevistas (periodistas locales,
funcionarios publicos de gobiemo,
empresario local)
Teoria del régimen | Mecanismos que | Son las formas en que los integrantes del grupo | Lazos y redes de | Entrevistas (periodistas locales, | Stone, (1989);
urbano mantienen cooperacion | establecen, y mantienen, redes de cooperacion | colaboracion exfuncionarios publicos, funcionarios | (1993); Lauria,
publicos de oposicion) (1999);
Mossberger 'y
Stoker, (2001)
Magquina del Caracterizacion de | Se trata de nombrar y mostrar las caracteristicas | Tipo de actor: Analisis documental (periodismo de | Logan y
crecimiento actores que conforman | principales de los actores que conforman el -Principal chismorreo) y Entrevistas (periodistas | Molotch
el grupo régimen. -Auxiliar locales) (1997,2007);
Molotch (1976)

Tabla 1 Dimensiones y variables de trabajo. Fuente:

25

elaboracion propia



Asi, mediante el andlisis documental, con una profunda revision de fuentes primarias y
secundarias'® de informacion escrita, se intenta contextualizar el caso de estudio poniendo especial
atencion en el periodo de 2012 a 2021. De la misma forma se lleva a cabo un analisis de 2010 y
2020 de las Areas Censales Geoestadisticas (AGEB) que conforman el ACH para dar un panorma

mas amplio sobre la estructura demografica y social del caso de estudio.

La investigacion también se nutre de entrevistas semiestructuradas a cuatro grupos de
actores. Estos son, primero medios de comunicacion local (periodistas locales); segundo, gobierno
(funcionarios activios del gobierno local); tercero, empresarios (empresarios locales) y; cuarto,
sociedad civil (exfuncionarios del gobierno local y lideres vecinales). Con este acercamiento,
ademas de obtener informacion relevante, también se establecid contacto con mas informantes

mediante el uso de la técnica de bola de nieve.

Esta seleccion de actores tenia el objetivo, primero, de obtener antecedentes sobre la
situacion en el lugar y, segundo, mostrar a los actores que participan en la toma de decisiones sobre
politica urbana y desarrollo econdmico local. Por otro lado, la seleccion de estos cuatro tipos de
actores es la que, considerando el objetivo de la investigacion, logrard dotar mas informacion

respecto al caso de estudio.

Al no tener mucha informacion respecto a la configuracion de actores que han promovio
infraestructura vial en la zona conurbada, se partié del acercamiento a periodistas locales para hacer
una reconstruccion de colaboradores del gobierno local durante el periodo de estudio; y de este
grupo se selecciond a la agencia de publicidad “grupo mundo ejecutivo”, por su trabajo en la revista

“Colonos Interlomas”, una revista especializada sobre estilo de vida.

El acercamiento a este grupo permitid, en un primer momento, tratar de reconfigurara los
actores en el gobierno local; y luego, ampliar el grupo de los actores involucrados en la toma de
decisiones sobre politica urbana y desarrollo econémico local. Ademas de que esta aproximacion
hizo posible también el contacto con otros informantes respecto a los actores involucrados para el

caso de investigacion.

19 Documentos del archivo histérico, reglamentos municipales, informes gubernamentales sobre gasto y subsidios,
normas oficiales y algunas notas periodisticas.
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El segundo grupo de actores a entrevistar fueron funcionarios del gobierno, en particular se
selecciond a regidores de oposicion del actual gabinente del gobierno local. Al seleccionar a
funcionarios (regidores), y en particular de oposicion, se pretendia que la investigacion se nutriera
de informacion critica respecto a la administracion actual, lo que podria mostrar algunas relaciones

o intercambios entre actores con limitada visibilidad publica.

El acercamiento con empresarios locales, ademas de dar informacioén sobre los actores
privados involucrados en el desarrollo econémico local, permitié6 ampliar la informacion de los
actores de este sector en la toma de decisiones sobre politica urbana. Es importante recordar que,
aunque es dificil aproximarse a entrevistar a este grupo, mucha informaciéon respecto a la
participacion de este grupo en los asuntos de politica urbana estd en decretos y documentos

oficiales de gobierno lo que, en parte, facilitara la reconstruccion de actores involucrados.

Por ultimo, el grupo de actores perteneciente a la sociedad civil es el mas amplio. Se
selecciono a este grupo por su arraigo a la zona donde se realiza la investigacion y porque, en parte,
son ellos los que se han visto involucrados en las transformaciones que estos proyectos de

infraestructura vial han producidos en su entorno cotidiano.

El primer gran grupo de estos actores corresponde a lideres vecinales, tanto de la zona de
fraccionamientos residenciales como de la zona popular. Este grupo reune exfuncionarios del
gobierno local y, en particular, aquellos que han participado durante las ultimas tres

administraciones pasadas (2012, 2015 y 2018).

Es importante aclarar que todas las entrevistas tenian la intencién de ampliar la muestra de
actores a entrevistar mediante el uso de la técnica de bola de nieve. Se considera que esta técnica,
una vez aporbadas las entrevistas y el acercamiento a los grupos, es la mas atinada para ampliar la

informacion, ya que es escasa y a veces esta encriptada con el fin de protegerla.

El rastreo, recoleccion y andlisis de la informacion se centra, como ya se advirtio, en el
periodo que va de 2012 a 2021. Para esto, fue necesario realizar un analisis documental, de
reglamentos y normas oficales sobre uso de suelo y construccion de infraestructura; asi mismo, la
informacion de las entrevistas permitid reconstruir la configuracion de actores que promovio y

participd en la construccion de estas obras durante el periodo mencionado. Es por la falta de
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informacion y dificultades para aproximarme al objeto de estudio que se selecciond esta técnicas

para la recoleccion de informacion.

Por otro lado, al hacer uso de la técnica de entrevista, se traté de recuperar un poco la
historia oral de los acontecimientos respecto a la configuracion de actores para, primero, tratar de
dar cuenta de la situacién contextual que caracterizé la zona de la investigacion y, segundo,
reconstruir la configuracion de actores detras de la promcion de infraestructura vial que caracteriza
la compleja zona urbana de la zona conurbada de Huixquilucan. En la tabla 2 se presentan la
definicidn de las variables de esta investigacion; al mismo tiempo, se muestran las técnicas con las
que se recabo la informacion. Por ultimo, se presenta en los anexos la guia de entrevista que sirvio
para obtener informacion sobre los actores involucrados en la promocién y construccion de obras
de infraestructura vial para el caso de estudio, pero también en la toma de decisiones sobre politica

urbana en el municipio.

La guia de entrevista se divide en dos columnas, del lado izquierdo se muestran los topicos
derivados de las variables de investigacion, y del lado derecho estan las preguntas guia. Cabe
resaltar que este guion de entrevista no se siguid al pie de la letra, pues se trata de una guia para

orientar la conversacion sin limitar la participacion de la persona que se entrevista.

Ademas, esta guia contiene un pequefio apartado dirigido a recabar informacién contextual
sobre el poblamiento y crecimiento urbano de la zona que compete al caso de estudio. También, en
los anexos, se muestra una tabla en la que se recopila y caracteriza a los actores involucrados en el

régimen urbano con su nombre, el tipo de actor (principal o auxiliar) y su accion.
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Variables de la investigacion con definicién operativa

Dimension tedrica

Variable de analisis

Definicion operativa

Condiciones generales del lugar

Situacién general

Es el contexto general del caso de estudio, resalta las
condiciones politicas, sociales y econdmicas del caso
de estudio entre 2009 y 2021.

Gobierno y tipos de sistema intergubernamental a
diferente escala

Poder local

Se trata de las caracteristicas politicas, economicas y
sociales, resalta el papel de algunos actores publico-
privados y los intercambios que han permitido la
produccion y ejercicio del poder en cuanto a la
transformacion del paisaje urbano

Nichos de mercado

Recursos valiosos

Son los recursos considerados de valor para los
actores publico privados interesados en la produccion
de infraestructura vial

Mecanismos que mantienen cooperacion

Lazos y redes de colaboracion

Refiere a las formas en que los actores involucrados
en el grupo de poder mantienen o crean nuevas
alianzas con el fin de ejercer poder, pensar en
matrimonios, relaciones comerciales, intercambio de
favores. . .

Caracterizacion de actores que conforman el grupo

Tipo de actor:
-Principal
-Auxiliar

Se refiere a la forma en que se distinguira a los actores
involucrados en el régimen detras de la promocion de
obra vial. Por un lado, estan los principales, actores
cuyo ejercicio de poder no esta tan limitado y, los
auxiliares, actores cuyo ejercicio de poder este
subordinado a otro con mas potencia.

Tabla 2. Variables de la investigacion con definicion operativa. Fuente: elaboracion propia
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Fases de investigacion

En la figura 4 se muestran las etapas que conforman esta investigacion. La investigacion se separa
en tres grandes bloques, en estos se consideran las variables de anélisis que guian el trabajo de
investigacion. El primer bloque da cuenta de los elementos tedricos y metodologicos de la

investigacion.

Apartado teorico metodologico

Situacion general sobre el caso de estudio y contexto general del lugar
Variables de analisis
* Situacién general

* Poder local

* Recursos valiosos

Actores, conformacion de grupos y lazos de colaboracion

Variables de analisis

* Caracterizacién de actores
* Conformacién del régimen urbano

* Redes de colaboracién entre actores

Figura 4 Etapas de investigacion por bloques y variables de andlisis. Fuente: elaboracion propia.

En el segundo bloque se describe la situacion general sobre el caso de estudio y el contexto
del lugar. En este bloque se trata de desarrollar las variables de andlisis sobre la situacion general,

la situacion local y los recursos valiosos presentes en el lugar del caso de estudio.

Por ultimo, el tercer bloque trata de dar cuenta sobre los actores, como se han conformado
los grupos con poder respecto a la politica urbana y el desarrollo econdmico local, y los lazos de
colaboracién que estos han establecido y mantienen. En este bloque, ademas de la descripcion, se
incorpora a la narrativa un analisis detallado con los elementos mas caracteristicos del caso de

estudio.
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Capitulo II: Condiciones generales del lugar de estudio y problema de investigacion
Historia y poblamiento de la zona oriente de Huixquilucan

A manera de antecedente se presentan algunos rasgos generales del lugar del caso de estudio. El
municipio de Huixquilucan se fundd, como muchos otros municipios del centro del pais, con la
llegada de diferentes grupos indigenas, entre los que destacan los grupos Otomies y Nahuas,
quienes ocuparon y nombraron el territorio a finales del siglo XI. Fue en 1532 que se consumo la
creacion del pueblo de Huixquilucan mediante “la conformacion de titulos de tierras, la distribucion
de las tierras por barrios y la asignacion de santos patrones a cada uno de ellos” (Marino, 2016, p.

37).

Hay dos momentos importantes para la conformacion del municipio, el primero ocurri6 en
1536 cuando, a causa de la conformacion del pueblo y la distribucion de tierras, el virrey Antonio
de Mendoza “[nombra al municipio] San Antonio Huitzquillocan Atlyzamayacan Texpan”
(Huixquilucan, 2017, p. 51). El segundo momento ocurrid en 1565 cuando diferentes grupos de
espafioles, algunos con mercedes otorgadas por la corona y otros de manera ilegal, llegan a

asentarse al territorio de Huixquilucan.

La construccion de grandes proyectos de infraestructura en el municipio inicia en 1880 con
la construccion de vias de ferrocarril que se integraban a la linea México-Laredo. Esta ruta de
ferrocarril, que atravesaba todo el municipio y que comunicaba a la capital del pais con la ciudad

de Toluca, tenia como destino final la ciudad de Apatzingan, Michoacan.

Otra infraestructura, del mismo periodo que la anterior, que también tuvo implicaciones en
la transformacion del paisaje en Huixquilucan, fue un tinel para llevar agua a la Ciudad de México.
Este tanel corria desde los manantiales del municipio y el rio san Francisco hasta desembocar en

la Ciudad de México'!.

La construccion de estas obras, sobre todo la instalacion de vias de ferrocarril, fueron
grandes detonantes que iniciaron la llegada de nuevos asentamientos humanos al municipio. Sin

embargo, fue hasta la segunda mitad del siglo XIX que el territorio de Huixquilucan se incorpora

! Destaca que “en 1944. . . se secan algunos manantiales que surtian de agua a los pueblos de El Laurel, San Francisco,
Dos Rios, Allende y San Bartolomé; la causa, el arrastre por bombeo del agua a la Ciudad de México” (Gonzalez Ortiz,
2005, p. 67).
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al area de influencia de lo que hoy se conoce como la Zona Metropolitana del Valle de México.
Para ese momento, la mayoria del territorio de Huixquilucan era rural y estaba relativamente lejos

de la Ciudad de México.

Pero durante los primeros afios de la década de 1950, la expansion urbana de la CDMX se
intensificd. Para 1962 se construyod el primer fraccionamiento residencial en la zona (La
Herradura), a cargo de la inmobiliaria FRISA; y dos afos después, con la llegada del plantel norte
de la Universidad Andhuac, se inici6 un proceso de transformacion del paisaje en donde la
construccion de residenciales cerrados para altos ingresos fueron los proyectos mas comunes en la

zona.

Para finales de la década de 1990, la zona conurbada de Huixquilucan ya figuraba como
una de las zonas mas importantes para la atraccion de inversion al poniente de la zona
metropolitana, ademas desde 1950 habia experimentado un acelerado incremento de poblacion y

de infraestructura urbana.

Hoy en dia el municipio se divide en tres grandes zonas y una cabecera municipal que se

denominan seglin su tipo: la zona tradicional'?, la cabecera municipal'®, la zona popular'* y la zona

115

residencial °. En la figura 5 se muestra la ubicacion y delimitacion territorial del municipio de

Huixquilucan; en la figura 6 se resaltan las principales localidades del municipio.

12 Por zona tradicional se entiende el lugar donde se erigen los edificios que datan de la colonia espafiola como son
plazas, palacios de gobierno, iglesias, conventos, casonas. . . y se caracteriza, ademas del estilo arquitectdnico, por
haber establecido las formas de socializacion en el lugar. Esta zona se conforma por 24 comunidades entre las que
destacan la de Agua bendita, Agua Blanca, El cerrito, El guarda, El palacio, El Xiguiro, Huixquilucan de Degollado
(Cabecera municipal) . . .

13 Que a su vez se divide en cinco cuarteles: Barrio de San Martin, de San Miguel, de Santiago, de San Melchor y de
San Juan Bautista.

14 Al usar el término de zona popular, o de autoconstruccion, se refiere a todas aquellas viviendas “en el que el proceso
de gestion de suelo, construccion y distribucion de vivienda esta bajo el control directo de sus usuarios de forma
individual o colectiva, la cual puede desarrollarse mediante la contratacion de terceros o por medio de procesos de
autoconstruccion” (CGEUM, 2006, p. 2 en Guzman-Ramirez y Ochoac-Ramirez, 2018, p. 105). Las comunidades que
se ubican en esta zona son 20 y tienen como caracteristica principal estar asentadas en la zona montafosa y de barrancas
del municipio, también destaca su cercania a la zona residencial, ubicada al nororiente del municipio, pero con notorias
diferencias que van desde las vias de comunicacidn hasta los servicios publicos, otra caracteristica es que se encuentran
desarrolladas en antiguas tierras ejidales que fueron puestas a disposicion de los habitantes mediante el programa
PROCEDE en la ultima década del siglo XX.

15Zona residencial se refiere a todas aquellas viviendas producidas por empresas privadas en donde la gestion del suelo
y la producciéon de la vivienda estan a cargo de las empresas y se ofrecen como mercancia, estos desarrollos,
normalmente ubicados en las zonas metropolitanas, estan “protegidos y asilados, . . . [su] acceso esta controlado y
limitado solamente para los residentes y clientes”. (Martinez-Toro, 2016, p.26). Esta zona, para el caso de estudio, se
conforma por mas de 19 comunidades que alberga la mayoria de fraccionamientos residenciales entre los que destacan
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Figura 5 Mapa de localizacion y delimitacion territorial del municipio de Huixquilucan. Fuente: elaboracion propia con el
software QGIS, con base en informacion del Marco Geoestadistico Nacional de INEGI (2016)

Bosque real, residencial Toledo, Limoneros y La herradura. Esta zona se empez6 a desarrollar a principios de la década
de 1962 con la llegada del fraccionamiento de la Herradura. Es de destacar que, al menos a la vista de quien visita el
lugar, la mayoria de las casas y departamentos que hay en la zona residencial parecen ser de altos ingresos por la
calidad de los materiales y la extension de terreno que ocupan.
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Caracteristicas socio-demograficas al oriente de Huixquilucan

Por lo que toca al poblamiento del extremo poniente de la metrépoli, segiin Gonzalez Ortiz (2005),
“se asentaran colonos populares, fraccionamientos residenciales para sectores altos y los pueblos
nativos rurales del lugar se incorporaran [a la dindmica de urbanizacién de la zona]” (p.56). La
consecuencia de esta aglomeracion fue la expansion de la ciudad hacia el extremo poniente que,
contintia el autor, “se lleva a cabo a través del proceso de conurbaciones caracterizados por,
primero, el desplazamiento de habitantes de sectores populares, medios y altos de la llamada ciudad
central hacia la periferia poniente y, segundo, por la incorporacion de asentamientos humanos a la

metrépoli que habitan ya el poniente” (pp. 56-57).

Esta dinamica territorial en el poniente modifico por completo la l6gica del uso y renta del

suelo, ademas de que trajo disparidades en la produccion del espacio habitable; por un lado, “los
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asentamientos humanos menos favorecidos se [instalaron]. . . en las tierras de menor valor, es decir,
aquellas que poseen grados de riesgo que se manifiestan por inundaciones, derrumbes. . . “(idem.).
Por otro lado, “los asentamientos de alto poder adquisitivo. . . se asientan en terrenos menos
vulnerables y més convertibles a una rapida valorizacién econdémica, de tal suerte que el espacio
se valoriza diferencialmente, lo que es causa, a su vez de la segregacion territorial” (Mckensie,

1967, pp. 63-64, en idem.)

Una porcion del territorio de Huixquilucan, como sefiala Gonzalez Ortiz (2005), esta en un
continuo urbano con la Ciudad de México. La mayor parte de su poblacion se ha integrado a los
mercados de bienes y de trabajo de la capital nacional. Sin embargo, el proceso de metropolizacion
fue particular pues, a finales de la década de 1930, en Huixquilucan habia asentamientos aislados
y dedicados de lleno a las actividades agricolas. El espacio, sefiala el autor, era amplio y con una
gran zona forestal. A pesar de esto, el crecimiento al interior del municipio deton6 a finales de 1950

(ver tabla 3).

Es a partir de la década de 1960 que “el crecimiento poblacional y la densidad se acrecienta
de manera significativa. La presencia de inmigrantes que llegan de fuera [es] un hecho significativo
desde entonces. . . mientras en 1960 habia casi 142 habitantes por kilometro cuadrado, en el afio

2000 se incrementa de manera significativa a 1 688 (casi 12 veces mas)” (ibidem., 58).

Incluso desde principios del 2000 la preocupacion respecto a la llegada de inmigrantes ya
era un tema de interés. Gonzales Ortiz (2005) senala que en 1940 la poblacion originaria del
municipio representaba casi el 99% de la poblacion total, y que para el afio 2000 disminuy¢é su
proporcion a 52%. El autor sefiala que este crecimiento es producto de la aglomeracion urbana, la
cual trajo como consecuencia un estancamiento de la produccion de colonias populares mientras

que la construccion de residenciales aumento.

Resalta, a manera de antecedente, que “antes de la década de los sesenta del siglo XX,
Huixquilucan constituia una sola unidad territorial compuesta por varios asentamientos humanos
vinculados entre ellos por relaciones vecinales, rituales y de parentesco que. . . resultaban de la
cercania y proximidad cultural de los habitantes del lugar y del alejamiento fisico de la ciudad. . .”
(Gonzales Ortiz, 2005, p. 60). Esta llegada de inmigrantes tuvo importantes repercusiones en el

incremento de la poblacion en el municipio.
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Tasa de crecimiento decenales de Huixquilucan de 1950-2020

Ui ¢ Tasas de
crecimiento Relacion de la crecimiento
Poblacion promedio Poblacion poblacion de romedio
Afo total Estado | anual del total Huixquilucan panual de
de México Estado de | Huixquilucan | en el Estado .
.. . Huixquilucan
México en de México .
el decenio en el decenio
1950 1392623 - 13 491 0.97% -
1960 189 7851 3.14% 16 229 0.86% 1.86%
1970 383 3185 7.28% 33527 0.87% 7.53%
1980 756 4335 7.03% 78 149 1.03% 8.83%
1990 981 5795 2.64% 131 926 1.34% 5.38%
2000 1 309 6686 2.93% 193 468 1.48% 3.90%
2010 1517 5862 1.48% 242 167 1.60% 2.27%
2020 1 699 2418 1.14% 284 965 1.68% 1.64%

Tabla 3 Tasa de crecimiento decenal de Huixquilucan de 1950-2020. Elaboracion propia con datos de INEGI

La tabla 3 da cuenta del acelerado crecimiento que se vivio en Huixquilucan a partir de
1950, destaca que el periodo de mayor crecimiento ocurri6 entre 1970-2000, hasta este periodo la
mayor cantidad de habitantes del municipio se concentraban en las zonas urbanas, lo que da cuenta

de una distribucion de poblacion en el municipio de Huixquilucan muy particular.

En el 2000 el 87% de la poblacion (167 561 personas) se concentraban en localidades
urbanas, mientras que el 13% (25 907 personas) restante estaba en localidades rurales. De estos
porcentajes el 60% de la poblacion (116 620 personas) se concentraban en la zona conurbada del
municipio. Para el afio de 2010 la distribucién de poblacién entre localidades urbanas y rurales
sigui6 con los mismos porcentajes, con el 87% de la poblacion (211 875 personas) en localidades
urbanas, y el 13% (30 292 personas) restante en localidades rurales. De igual forma, el 60% de la

poblacion (144 620 personas) se concentraban en la zona conurbada del municipio.

Para 2020 la distribucion de la poblacion en el municipio no dista mucho del 2000 y 2010,
ya que el porcentaje de distribucion de poblacion entre localidades urbanas y rurales se mantuvo
en 87% (247 327 personas) y 13% (37 638 personas) respectivamente. Por su parte, el porcentaje
de poblacién que se concentraba en la zona conurbada del municipio disminuy6 con respecto al
2000y 2010 (de 60% a 58%) pero la cantidad de personas que se concentran en la zona aumento a
165 344 (casi 42% con respecto al 2000 y 15% con respecto de 2010). Derivado de lo anterior, en
la tabla 4 se muestran las cinco localidades mas pobladas en Huixquilucan en tres periodos, 2000,

2010 y 2020. Es importante aclarar que estas cinco localidades se consideran urbanas.
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Poblacion total por
localidad en Huixquilucan

2000
Nombre de localidad Poblacion total
Santiago Yancuitlalpan 7 638
Huixquilucan de Degollado 7 962
Jesus del Monte 8 669
Magdalena Chichicaspa 8972
Naucalpan de Juarez 107 951

Poblacion total por

localidad en Huixquilucan

2010
Nombre de localidad Poblacion total
Huixquilucan de Degollado 9 554
Santiago Yancuitlalpan 10013
Magdalena Chichicaspa 12 193
Jesus del Monte 23150
Naucalpan de Juarez 121 470

Poblacion total por

localidad en Huixquilucan

2020
Nombre de localidad Poblacion total
Huixquilucan de Degollado 10 735
Santiago Yancuitlalpan 12776
Magdalena Chichicaspa 15612
Jesus del Monte 30396
Naucalpan de Juarez 134 948

Tabla 4 Poblacion total por localidad en Huixquilucan para dos periodos, 2000, 2010 y 2020. Fuente: elaboracion propia con
datos del ITER de INEGI (2000,2010,2020)

Las localidades de Naucalpan de Juarez y Jests del Monte son las que componen la zona
conurbada con la Ciudad de México, lo que explicard, en parte, la alta concentracion de personas

en el lugar y la dinamica de urbanizacion que ha experimentado desde 1962.

En estas dos localidades se centra el interés de investigacion, de modo que, como se muestra
en la figura 7, se resaltan las localidades que conforman la zona conurbada del municipio con la
CDMX y que, en principio, logran dar pistas sobre su rapido y creciente poblamiento con respecto

del resto de localidades del municipio.
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Figura 7 Mapa de la zona de estudio. Fuente: elaboracion propia con el software QGIS con base en informacion del Marco
Geoestadistico Nacional del INEGI (2016).

Es importante mencionar que ademas de la construccion de fraccionamientos residenciales
en la zona, en 1961 empezd el poblamiento de la zona popular en el area conurbada de
Huixquilucan. Segin Baca Gutiérrez (1993), durante el periodo de 1961 a 1963 se fundaron seis
colonias populares sobre terrenos de Santiago Yancuitlalpan, en tierras que pertenecian al
expresidente Avila Camacho, a la par de estos desarrollos se empieza la construccion de la zona

residencial La Herradura (grupo FRISA es el grupo encargado de este proyecto).

Aunque la construccion de asentamientos populares al oriente del municipio se estanco,
aument6 la de asentamientos de alto poder adquisitivo en la zona. Segiin Gonzalez Ortiz (2005),
durante la década de 1970 y 1980 se agregan otros diez fraccionamientos residenciales. Senala el
autor que “para los ochenta la aglomeracion urbana lleva ya evidentes las marcas de los contrastes.
Los muros y las barrancas sirven. . . como marcajes de distincion y diferenciacion entre clases

sociales” (p.69).
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Destaca que para la década de 1990, ademés de la construccion del centro comercial
Interlomas, se fundan los ultimos dos fraccionamientos del siglo XX al oriente del municipio, se
trata de Hacienda de las Palmas y Bosque Real. Este ultimo se ubica, segiin Gonzalez Ortiz (2005),

en los terrenos ejidales que eran de Chichicaspa, San Bartolomé y San Cristobal'®.

Para dar cuenta de estas distinciones, se realizd un andlisis de las areas geoestadisticas
basicas (AGEB) de 2010 y 2020 de ambas localidades, con la intencidon de mostrar un panorama
general sobre las caracteristicas y condiciones de quienes habitan estas dos localidades; en la figura
8 se da cuenta de la clave de identificacion para cada AGEB que componen a las localidades del

caso de estudio.
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Figura 8 Mapa de localidades divididas por AGEB y su clave de identificacion. Fuente: elaboracion propia con el software
OGIS, con base en informacion de INEGI 2023.

Cabe aclarar que el andlisis de 2010 se hizo con base en las 33 AGEBS que presenta INGEI
y para 2020 el analisis se hizo considerando las 34 AGEBS como se muestra en la figura 9 y 10

respectivamente. También, es importante aclarar que muchos datos para el afio de 2010 y 2020, en

16 La parte que corresponde al ejido la Magdalena chichicaspa fue expropiada entre 2001 y 2008 bajo las acciones del
programa PROCEDE vy la aportacion de tierras; para el caso del ejido San Cristobal Texcalucan fueron decretos de
expropiacion y decreto de destino, de uso comin para area parcelada entre 1997 y 2001; y para el caso de San
Bartolomé Coatepec, fue en 1997 cuando el gobierno del estado de México promovio la expropiacion de tierras bajo
la clasificacion de decreto residencial. (RAN, 2023)
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ambas localidades, estdn censurados por los lineamientos y medidas de proteccion de datos
personales del INEGI. Sin embargo, los resultados obtenidos son una pista valiosa sobre las

condiciones generales de quienes habitan en esta zona.
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Figura 9 Mapa de localidades a estudiar divididas por AGEBs. Fuente: elaboracion propia con el Sofiware QGIS, con base en informacion del
Mapa Digital de México, INEGI 2023.
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Figura 10 Mapa de localidades divididas por AGEBs. Fuente: elaboracion propia con el Sofiware QGIS, con base en informacion del Mapa
Digital de México, INEGI 2023.

En 2010 la localidad de Jesus del Monte!” (ver tabla 5) concentraba el 10% de la poblacion
total del municipio de Huixquilucan, el grado de escolaridad promedio era de 12 afios (al menos
secundaria terminada), solo el 38% de la poblacion de la localidad era econdmicamente activa. En
este sentido, el 19% de la poblacion no contaba con seguridad social de ningun tipo, el 62% contaba

con afiliacién a seguridad social y del resto no se tiene informacion.

Por lo que toca a las viviendas, en 2010 el total de viviendas en la localidad era de 8 192,
el promedio de ocupantes por vivienda era de 3 y el de ocupantes por cuarto era de apenas 1.
Destaca que todas las viviendas de la localidad tenian energia eléctrica, para el caso de acceso a
agua potable dentro de la vivienda mas del 40% del total de viviendas contaban con este servicio.

Cabe resalta que mas de la mitad de las viviendas contaban con todos los bienes enlistados por el

17 Se divide en tres AGEBS.
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INEGI'8, un indicador importante es que para 2010 el 51% de estas viviendas tenian acceso internet

dentro de la casa.

Para 2020 la comunidad de Jesus del Monte concentraba el 11% de la poblacion total del
municipio, el grado de escolaridad promedio se increment6 a 13 afios. Por otro lado, la poblacion
econdmicamente activa de la comunidad ascendid a casi 53%, el porcentaje de personas sin
adscripcion a seguridad social bajo a 18% y el 82% restante contaba con afiliacion a algun tipo de

seguridad social.

Para el caso de las viviendas, en 2020 el total de viviendas en la localidad ascendio a 10
656, el promedio de ocupantes por vivienda se mantuvo al igual que el de ocupantes por cuarto de
la vivienda (3 y 1 respectivamente). Al igual que en 2010 el total de viviendas de la localidad

cuenta con drenaje, energia eléctrica y agua potable dentro del inmueble.

Es importante aclarar que mas del 90% de las viviendas de la localidad estdn habitadas y
casi el 93% de éstas disponen de todos bienes'® dentro de la lista del INEGI, destaca que apenas el
.04% de las viviendas en la localidad no disponen de radio ni televisor, el 0.7% no tiene linea de

teléfono fija ni celular y casi el 7% no dispone de computadora ni internet.

18 En 2010 estos eran radio, television, refrigerador, lavadora, automdvil o camioneta, computador, linea telefonica
fija, teléfono celular y conexion a internet dentro de casa (INEGI, Principales resultados por AGEB y manzana
urbana 2010)

19 En 2020 estos eran radios, televisor, computadora, laptop o Tablet, linea telefonica fija, teléfono celular, internet,
servicio de television de paga, servicio de peliculas, musica o videos de paga por internet y consola de videojuegos.
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Jesus del Monte 2010 Jesus del monte 2020

Poblacion total 23150 Poblacion total 30 396
Afos promedm de 12.42 Afos promedlo de 1334
escolaridad escolaridad
, Ppblacmn : 3810 ’ Ppblacmn : 16 101
economicamente activa economicamente activa
Poblacion sin afiliacion 4401 Poblacion sin afiliacion 5337
a Seguridad Social a Seguridad Social
Poblacion con afiliacion Poblacion con afiliacion
a Seguridad Social 14427 a Seguridad Social 24947
Viviendas totales 8192 Viviendas totales 10 656
Promedio de ocupantes Promedio de ocupantes
.. 3.31 .. 3.03
por vivienda por vivienda
Promedio de ocupantes 1 Promedio de ocupantes 1
por cuarto por cuarto

Tabla 5 principales resultados por AGEB de Jesus del Monte. Fuente: SCITEL, INEGI 2010,2020

Por otro lado, en 2010 la comunidad de Naucalpan de Juarez? (ver tabla 6) concentraba el
50% de la poblacion total del municipio, el grado de escolaridad de la poblacion era de 10.25 afios
(al menos primaria completa) y la poblacion econdémicamente activa en la localidad era del 45%.
El 35% de la poblaciéon no contaba con afiliacion a seguridad social, el 61% si y no se tenia

informacion del 4% restante.

Habia 36 361 viviendas en la localidad, el promedio de ocupantes por vivienda era de 3
personas y el de ocupantes por cuarto era de 1; solo el 0.01% de viviendas (3) de la localidad no
disponian de energia eléctrica y el 0.13% (39) no tenian conexidn a drenaje. Por otro lado, cerca
del 40% de las viviendas disponian de todos los bienes que enlista el INEGI incluyendo internet

dentro del hogar.

Para el afio de 2020 la comunidad de Naucalpan de Judrez incremento su poblacion a 133
948 habitantes (47% de la poblacién total del municipio), el grado de escolaridad promedio en la
localidad aumento a 11.7 afios, asi como la poblacién econdmicamente activa que paso a ser de 74
555. En este sentido la poblacion afiliada a algun sistema de seguridad social se incrementé a 73%

mientras que para el caso de los no afiliados la cifra se redujo a 27%.

20 Se divide en 31 AGEBS
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Para 2020 el nimero de casas aumento a 46 002, lo que podria significar que cada afio desde
2010 se construyeron aproximadamente mil casas mas por afio en la localidad de Naucalpan. En
¢stas el promedio de ocupantes por vivienda y por cuarto se mantuvo igual que en 2010 3 y 1

respectivamente).

Para 2020 todas las viviendas de la comunidad tenian energia eléctrica, drenaje y servicio
de agua potable dentro de la casa. Destaca que solo el 0.04% de las viviendas no disponian de

ningln bien y inicamente el 0.2% de las viviendas no disponen de ninguna TIC.

Naucalpan de Juarez 2010 Naucalpan de Juarez 2020

121470 134948
10.25 11.70
54937 74555
43115 36524
74002 98025
36361 46002

3.51 3.08
1 1

Tabla 6 principales resultados por AGEB de Naucalpan de Judrez. Fuente: SCITEL, INEGI 2010,2020

Como muestra la informacion anterior, estas comunidades experimentaron un crecimiento
en diez afios sin variaciones muy marcadas en cuanto a su perfil sociodemografico (escolaridad,
participacion en el mercado laboral, acceso a seguridad social, nimero de ocupantes por
vivienda...). Esa dindmica ha impactado el desarrollo urbano de la zona y generado necesidades
de servicios publicos acordes con los perfiles sociodemograficos sefialados. Podria pensarse,
basandose en las cifras presentadas, que ambas comunidades estan lejos de ser consideradas zonas
marcadas por la pobreza, sin embargo destaca que si es visible una desigualdad sobre todo cuando

se considera el grado de escolaridad y la posesion de servicios dentro de la vivienda.

Sin embargo, en la figura 11 y 12 se presentan los principales resultados por AGEB

considerando el porcentaje de viviendas con acceso a agua potable dentro de la vivienda para el
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afio 2010 y 2020. Este indicador logra dar cuenta, primero del acelerado crecimiento urbano en la
zonay, segundo de la poca atencion que se les ha dado a algunas zonas con respecto a los servicios

urbanos basicos en una década.
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Figura 11 Mapa de porcentaje de viviendas con acceso a agua potable dentro de la vivienda por AGEBS. Fuente: elaboracion
propia con el software QGIS y con informacion del SCITEL de INEGI 2010
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Figura 12 Mapa de porcentaje de viviendas con acceso a agua potable dentro de la vivienda por AGEBS. Fuente: elaboracion
propia con el sofiware QGIS' y con informacion del SCITEL de INEGI 2020
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Otro indicador que resulta importante considerar cuando se habla de desigualdad es el de
grado de escolaridad, ya que este puede ayudar a dar una idea sobre las situaciones y el tiempo del
que se dispone al interior de las viviendas. En las figuras 13 y 14 se muestran los promedios de

grado de escolaridad en afios por AGEB para 2010 y 2020.
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Figura 13 Mapa grado promedio de escolaridad en aiios por AGEB. Fuente: elaboracion propia con el software QGIS y con
informacion de SCITEL del INEGI 2010
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Figura 14 Mapa grado promedio de escolaridad en aiios por AGEB. Fuente: elaboracion propia con el sofiware QGIS' y con
informacion de SCITEL del INEGI 2020

Otro indicador al que resulta necesario recurrir para dar cuenta de las condiciones generales
de la poblacién que habita la zona de estudio y que podria dar cuenta de la desigualdad en el lugar,
es el de la disposicion de automovil en la vivienda. Los datos generales muestran que para 2010 el
porcentaje de disposicion de al menos un automovil por vivienda como medio de transporte eran

de 55% en Jests del monte y de 52% en Naucalpan de Juérez.

Por otro lado, para 2020 estas cifras aumentaron significativamente: 85% y 60%
respectivamente. Al poner atencion a las areas geoestadisticas basicas que comprenden la zona del
estudio, se observa, ademas de un acelerado crecimiento de poblacion, una forma particular de
produccion del espacio urbano en el que las zonas cercanas al area de influencia de la CDMX y el
centro urbano de Interlomas son las que mayores porcentajes de posesion de automovil tienen (ver

figura 15y 16).

Es ain mas interesante apuntar que, de 2010 a 2020, el aumento en la disposicion de
automovil en la vivienda responde a una forma particular de la estructura de conectividad y
movilidad en el lugar: la produccion de vias rapidas de comunicacion podria sugerir una de las

condiciones detonantes de este fenomeno.
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Figura 15 Mapa de porcentaje de viviendas con automovil particular como medio de transporte principal por AGEB 2010.
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Figura 16 Mapa de porcentaje de viviendas con automovil particular como medio de transporte principal por AGEB 2020.

Naucalpan de Judrez

Huixquiluean

i Miguel Hidalgo

Cuajimalpa de Morelos

ivaro Obrogsn

Simbologia

~ Delimitacién municipal

Porcentaje de viviendas con

auto particular comoprincipal medio de
transporte por AGEB

[ 22% - 36%

[137%-51%

[ 52% - 83%

I 84 - 90%

I 91% - 100%

Fuente: elaboracion propia con informacion del SCITEL del INEGI 2020

48



Al contrastar los resultados obtenidos de las variables de grado promedio de educacién en
anos y el de automévil particular como medio de transporte principal con el total de poblacion en
cada area geoestadistica basica (Ver tabla 7), se puede dar cuenta, grosso modo, del nimero de
habitantes involucrado en cada AGEB y de las condiciones generales de la poblacion para los afios

de 2010y 2020.

Tabla de poblacion total por AGEB Tabla de poblacion total por AGEB

2010 2020
Clave identificacion | Poblacion Clave identificacion Poblacién total
AGEB total AGEB
0064 9 094 0064 8711
0079 4726 0079 4 899
0083 2371 0083 2572
0098 4 838 0098 5629
0100 2 645 0100 4 688
0115 6 065 0115 5602
0134 5 381 0134 4927
0187 4 876 0187 5612
0191 7 586 0191 7794
0204 5607 0204 5128
0219 1914 0219 2144
0223 4312 0223 4 896
0238 14 331 0238 21 587
0242 3756 0242 4 065
0280 4507 0280 3913
0308 3612 0308 3728
0331 3483 0331 3473
0346 2393 0346 1941
0350 1813 0350 1377
0365 4577 0365 4 404
0473 7 063 0473 7 852
0488 6759 0488 5316
0492 6 827 0492 6 507
0524 3392 0524 4 434
0539 165 0539 454
0543 2 064 0543 3061
0558 1523 0558 2 060
0562 5020 0562 4559
0670 5374 0670 8 358
0685 4 059 0685 5054
0721 430 0721 698
0740 1377 0740 7071
037A 2 680 037A 2727
076A 103

Tabla 7 Poblacion total por AGEB para 2010 y 2020. Fuente: elaboracion propia con base en informacion de INEGI, 2023.

49



Por lo que respecta al grado promedio de educacion en afios, se consideraron la cantidad de
afios de educacion. En este sentido, se encontro que para 2010 el 17% de poblacion (24 721
personas) tenian menos de 8 afios de educacion (sin primaria concluida), el 24% de la poblacion
(34 496 personas) contaban con al menos 10 afios de educacion (al menos primaria concluida), el
21% de la poblacion (30 298 personas) tienen 12 afios de educacion (al menos secundaria
concluida), el 14% de la poblacion (20 092 personas) tiene al menos 14 afios de educacion
(bachillerato inconcluso), y el 24% de la poblacion restante (35 013 personas) tienen mas de 14

anos de educacion (bachillerato concluido).

Por otro lado el grado de educacion se incrementd considerablemente para 2020, ya que el
17% de la poblacion (28 264 personas) tenia al menos 9 afios de educacion (primaria concluida),
el 32% de la poblacion (53 714 personas) contaba con al menos 11 afios de educacion (secundaria
inconclusa), el 15% de la poblacion (24 128 personas) tenian al menos 13 afios (bachillerato
inconcluso), el 34% de la poblacion (56 563 personas) tenia 15 afios de educacion (bachillerato

concluido), y solo el 2% de la poblacion (2675 personas) tenian mas de 15 afios de educacion.

El grado de educacion es un indicador importante, no solo porque que muchas veces este
da cuenta de las condiciones generales de la poblacion, sino que también puede determinar las
herramientas culturales, simbodlicas y materiales que les permiten a las personas insertarse e

interactuar en diferentes campos sociales.

Al poner atencion en este indicador, es importante resaltar que aunque la poblacion esta
mas o menos distribuida de la misma forma entre los cinco grados, la mayoria de la poblacion (24%
para 2010 y 34% para 2020) se concentra en los grados de educacién promedio mas altos para la

ACH con 15 0 més afios de educacioén promedio.

Para el caso de la posesion de automovil particular como medio de transporte principal, se
consideran los porcentajes de escala obtenidos en la figura 15 y 16 en cinco grupos que van desde
muy alta, alta, media, baja y muy baja vulnerabilidad en cuanto a la variable analizada y los

resultados obtenidos por cada AGEB.

Asi, para el caso de 2010, se encontrd que el 22% de la poblacion (32 305 personas) estaban
en muy alta vulnerabilidad, el 23% (33 654 personas) se concentraban en una alta vulnerabilidad,

otro 25% (35 727 personas) estaban en un nivel medio de vulnerabilidad, el 17% (24 192 personas)
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estaban en una situacion de baja vulnerabilidad, mientras que solo el 13% restante (18 742
personas) se concentraban en una muy baja vulnerabilidad en comparacion con el resto de la

poblacion del ACH.

Por otro lado, en 2020 los resultados dan cuenta de que el 20% de la poblacion (32 694
personas) se encontraba en muy alta vulnerabilidad, el 25% (41 258 personas) se concentraban en
una alta vulnerabilidad, otro 28% (45 470 personas) estaban en el grado medio de vulnerabilidad,
solo el 14% estaban en un grao de baja vulnerabilidad y muy baja vulnerabilidad con 22 838 y 22

084 personas respectivamente.

De las tres variables analizadas, la de automovil particular como principal medio de
transporte es la que mas da cuenta de la desigualdad que hay en el 4rea conurbada de Huixquilucan,
ya que para los dos afos (2010 y 2020) es notoria la concentracion de muy poca poblacion en las
escalas mas bajas de vulnerabilidad (30% y 28%), en contraste con la poblacion que se concentra

en los grados medios y altos de vulnerabilidad (70% y 72%).

No resultan sorprendentes los esfuerzos del municipio de Huixquilucan por atender y
mejorar la infraestructura vial en todo su territorio desde finales del 2009. En este sentido, resalta
que, regresando a la figura 15 y 16, las AGEBS con mayores valores para esta variable forman una
suerte de corredor que conectan hacia el sureste con la CDMX y al noroeste con la cabecera
municipal. Cabe resaltar, como se mostrara mas adelante, que este corredor se extiende por la

vialidad que a esta investigacion interesa, el Viaducto de la Unidad Interlomas.

Vias de comunicacion e infraestructura vial en el sitio de estudio

Uno de los detonantes mas importantes del crecimiento de las ciudades en la actualidad son los
proyectos inmobiliarios que generalmente requieren de vias de comunicacion para estar
conectados. Sin embargo, lejos de responder a las necesidades de quienes habitan estos espacios,
estas infraestructuras “[estan] vinculados a intereses econdomicos y politicos de las elites en el

poder, y se implantan en zonas estratégicas” (Mejorada y Portal, 2017, p. 41).

Muchas veces estos proyectos se caracterizan por una difusa, y a veces, inexistente logica

de conexion entre estos desarrollos urbanos y otros puntos de la ciudad. Podria pensarse que esta
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falta de conexion responde a una pugna de intereses. Es comln pensar que quienes ocupan una
posicion mas aventajada en la estructura politica y econémica promueven estos proyectos urbanos
con el fin de maximizar su ganancia, sin importar las consecuencias que estos puedan generar para

quienes habitan en el territorio.

Una posible consecuencia de lo anterior podria decantarse en una planeacion que da como
resultado una fragmentacion de la ciudad (Mejorada y Portal, 2017 y de Mattos, 2008;), en la que
los intereses econdmicos y la maximizacion de ganancias son mas importantes que las necesidades

de quienes habitan el espacio.

Bajo la premisa de impulsar el crecimiento de la ciudad, grandes proyectos inmobiliarios y
de infraestructura urbana como el de Interlomas, La Herradura o Bosque Real han promovido,
como sefialan Gago y Mezzadra (2015), el incremento y especulacion sobre el valor del suelo, un

acelerado proceso de extraccion (que van mas all4 de lo material) y una complicada forma urbana.

Al respecto, la produccion de vias de comunicacion se vuelve una necesidad en los lugares
donde los proyectos inmobiliarios ocupan el suelo, de modo que la conectividad tanto al interior,

como al exterior de estos lugares es un factor determinante en el éxito o fracaso de estos proyectos.

Es asi que podria sugerirse que, al igual que la construccion de desarrollos inmobiliarios,
las vialidades alrededor de ellos responden a intereses de maximizacidon de beneficios mediante la
expansion de estos desarrollos y no a la necesidad de conectividad y funcionamiento eficiente de

las condiciones generales de produccion que caracterizan al territorio.

En casi todos los casos, los proyectos viales de gran escala en areas urbanas van de la mano
con los procesos de revalorizacion que detona el capital en su fase neoliberal. Es importante poner
atencion a lo que Theodore, Peck, y Brenner, (2009) reconocen como “procesos de destruccion
creativa” ya que estos proyectos no solo modifican el ambiente fisico construido, sino que se

también se transforma la realidad social creando una sui generis.

Para el caso de Huixquilcan, la construccion de desarrollos residenciales en el area
conurbanada a finales de 1960 influyé de manera directa en el estilo de vida y la morfologia urbana
del lugar. Por un lado los desarrollos inmobiliarios creados por FRISA a finales de la década de los

60 estaban dirigidos a un sector de poblacion de altos ingresos, ya que las casas se encontraban
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dentro de fraccionamientos privados y con vigilanica perpetua. Atn hoy en dia es posible ver los

resagos de este tipo de morfologia urbana en la zona de La Herradura.

Por otro lado, a raiz de la forma particular de urbanizacién de la ACH se empez6 a formar
una compleja y muy sofisticada red de vialidades que conectaban la mayoria de los desarrollos
residenciales y fraccionamientos exclusivos con la zona comercial del area conurbada y las

alcaldias colindantes de la CDMX.

Esta compleja red de vialides tuvo su origen en 1884 cuando “la Compaiia Constructora
Nacional Mexicana, a cargo de William J. Palmer, traz6 libremente las rutas utilizando de forma
gratuita las tierras, depositos minerales y materiales de construccion del municipio, afectando a

comunidades y particulares” (Baca, 1998, p. 136 en Gonzalez Ortiz, 2005, pp. 64-65).

Estos trazos arbitrarios de rutas y caminos a finales del siglo XIX tuvieron importantes
consecuencias en la distribucion del territorio, tiempo después alrededor de estas via, y en particular
de la linea de ferrocarril (ver figura 17), se detond un proceso de especulacion de la tierra que trajo

como consecuencia la formacién nuevos asentamiento humanos alejados de la cabecera municipal.
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Figura 17 Mapa de infraestructura para el transporte del municipio de Huixquilucan. Fuente: elaboracion propia con el
software QGIS con base en informacion del Sistema del Informacion Estadistica y Geografica De Huixquilucan (SIEGH), 2022.

Otro momento importante fue la construccion del “camino que conectaba a México y
Toluca pasando por la Cima y el parque La Marquesa [que] se construye en 1925. . .” (ibidem,
p.67). Al respecto de esta ultima, en los noventa se vuelve a pavimentar. En la figura 15 aparece

como via estatal libre en la parte inferior del mapa.

Por otro lado durante los sesenta, segiin Gonzales Ortiz (2005), este camino se convierte en
carretera y pasa a ser una conexion entre el municipio de Huixquilucan con la alcaldia de
Cuajimalpa, sumando otra salida hacia la Ciudad de México ademas de la via directa con los

fraccionamientos de la localidad de Naucalpan.

En los noventa Huixquilucan, en particular la zona conurbada, solo tenia una conexion
directa hacia la Ciudad de México, a causa de esto en 1992 se inaugura la autpista federal de cuota
Chamapa-Lecheria (Federal de cutora en figura 17), la cual fue una de las primeras vias rapidas de
comunicacion directa entre el drea conurbada del municipio y la Ciudad de México, al mismo

tiempo también funciond como una via de conexion al interior de la zona conurbada.

Hoy en dia se suman otros tres caminos que conectan la zona conurbada del municipio con
las alcaldias de Cuajimalpa y Miguel Hidalgo de la Ciudad de México. Estos son, por orden de
aparicion, la Av. De los Bosques en la localidad de Naucalpan, la Av. Jests del Monte en la
localidad de Jesus del monte y Vialidad de la Barranca ubicada en la frontera entre ambas

localidades (ver figura 18).
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Figura 18 Mapa de vialidades conectoras entre Huixquilucan y la CDMX. Fuente: elaboracion propia con el software QGIS con
base en informacion del Marco Geoestadistico Nacional de (INEGI, 2016)

Al respecto, es importante mencionar que estas vias de comunicacion han beneficiado el
uso de vehiculos particulares privados como medio de transporte por la conexion directa de estas
vias a las calles y colonias que conforman los fraccionamientos residenciales de la zona, resalta
que son estos asentamientos los que cuentan con mejor conectividad a estas vias répidas de

comunicacion.

Caso distinto al de las zonas populares, las cuales se conectan con estas vias mediante
callejones de escaleras y callejuelas que llegan a escazas estaciones de transporte publico (de
combis o camiones) cuya ruta no es otra mas que la de rodear someramente el 4rea comercial y
residencial de Interlomas terminando en paraderos marginados del area conurbada que
indefectiblemente obligan a pensarlos como un mecanismo de distincion, pero también de

segregacion.
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Preguntas y problema de investigacion

La transformacién del paisaje urbano puede ser entendida desde muchas perspectivas. Por lo que
toca a esta investigacion, la vision de la Ecologia Politica Urbana es importante, ya que algunos
postulados de esta disciplina provienen de las aproximaciones de la sostenibilidad que buscan “. .
. un medio ambiente urbano saludable, la cohesion social, el desarrollo econémico y la prudencia
en el uso de los recursos naturales, todo ello junto con proceso de participacion publica” (Alberti

y otros, 1994; Nijkamp y Perrels, 1994; Mega, 2000, en Domene, 2006, p169).

La pregunta central de esta disciplina gira en torno a conocer ;cémo conseguir ciudades
mas sostenibles? Sin embargo, como sefiala Domené, 2006, el papel de las autoridades y de los
ciudadadnos en la impementacion de la sostenibilidad urbana ha sido discutido en diversas agendas
y programas locales en occidente dejando de lado, hasta hace algunos afios, el papel de las

condiciones y aspectos politicos, socioeconomicos o historicos mas globales.

Es asi que la disciplina de la EPU sustituye la pregunta de las ciudades sostenibles a la de
“;cuales han sido las condiciones y circunstancias (politicas, sociales, culturales y econémicas)
que han dado lugar a un determinado cambio socioambiental?, que puede o no ser sostenible”

(Swyngedouw, 2004, en Domene, 2006, p.169).

Por lo que toca a esta investigacion resulta necesario preguntarse por las condiciones
politicas, sociales, culturales y econdmicas que han marcado la forma de urbanizacion en el ACH,
en especial al considerar su cercania a la zona de influencia de la Ciudad de México y su area
metropolitana ya que, desde la vision de la EPU, estas condiciones influyen y determinan el tipo

de relaciones que se gestan y desarrollan en el lugar.

Es asi que resulta prudente preguntarse al marco de esta disciplina ;como fueron las
condiciones politicas, sociales, culturales y econdmicas que permitieron la promocion de diferentes
infraestructuras viales en la zona conurbada del oriente de Huixquilucan? y tratar de identificar
(qué actores estan detras de estos proceso de promocidon de infreaestructura vial y qué objetivo

buscan conseguir?
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Esta investigacion también se nutre de las interrogantes que se hace la teoria de la maquina
del crecimiento urbano. En estas se busca conocer, segin Rodgers y Keynes (2009), la

representacion y las relaciones entre los actores involucrados en los proyectos de politica urbana.

Las preguntas principales en torno a esta aproximacién se centran en conocer ;cuales son
las estrategias de las elites para influir en proyectos y politica urbana? y, ;cudles son los vinculos

entre el poder de la élite y los publicos urbanos méas amplios?

En este sentido, esta investigacion busca hacer presente el vinculo entre grupos con poder
y su influencia en la transformacion del espacio urbano, es asi que se busca saber ;qué estrategias
de representacion hacen uso los grupos en el poder para incidir e influir en la promocion de

infraestructura vial en la zona conurbada al oriente del municipio de Huixquilucan?

En sintonia con lo anterior y para complementar el enfoque de esta investigacion, se recurre
a la Teoria del Régimen Urbano y su preocupacion por ;como entender la continuidad y el cambio
en el poder urbano y el gobierno de la ciudad? [y para el caso particular de México] (Bassols, 2021,
p. 60).De modo que, al considerar todas las aproximaciones y preguntas que se hacen esta disciplina
y teorias, esta investigacion trata de responder la pregunta que se planteo en el apartado de

objetivos, propdsitos y preguntas de investigacion (pagina 7).

Resulta prudente tomar en cuenta por un lado, el medio ambiente fisico y social que sirve
como escenario para estos proyectos y, por otro lado la diversdad de actores, sus modos de
representacion y configuracion, asi como las estrategias para posicionar sus intereses y que influyan

en la toma de decisiones respecto a las politicas urbanas.

Principales actores con influencia en el sitio de estudio

Una ves dado el camino a seguir por las preguntas de investigacion, es importante traer a la
discusion los arreglos entre actores y las condiciones tanto materiales —economicas y del
territorio—, como sociales que permitieron, por un lado la toma de decisiones sobre politica urbana

en la zona conurbada y, por otro lado la promocion de infraestructura vial en el lugar.
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Para esto, se destaca la diversidad de actores involucrados en la produccion de
infraestructura vial en el ACH y los arreglos entre ellos, para después resaltar a los actores
involucrados en la promocion del Viaducto de la Unidad Interlomas considerando el tipo de arreglo

que se ha forjado entre ellos.

Resalta del caso de estudio que al ser un municipio conurbado, la produccion y desarrollo
de este lugar podria responder a un mercado en el que los intereses son “. . . mas fragmentados. . .
porque el nimero de actores privados y publicos es mayor. . .” (David, 2018, p. 521). Sin embargo,
todo apunta a que es posible hablar de una permanencia en el poder de un grupo. De modo que
podria pensarse que para este caso de estudio, hay coalicion duradera entre actores publicos y

privados en Huixquilucan, que podria estar gestando, desde 1980, un régimen urbano®'.

Los grandes desarrollo inomboliarios y comerciales en el ACH, como sostiene David
(2018), podrian ser un primer punto de partida ya que ‘“hoy en dia no se sabe bien si son las
inversiones y politicas publicas que crean y dinamizan los mercados inmobiliarios. . . o si son las
inversiones privadas las que acarrean la necesidad de inversiones publicas” (p. 519), esto en el
sentido de dotar a estos proyectos residenciales de servicios, en especial aquellos relacionados con

la infraestructura vial de conectividad y movilidad.

Al hablar de régimen urbano se obliga a pensar en relaciones duraderas entre distintos
grupos. Sin embargo, hacer un trabajo sobre las historias de vida y relaciones de algunos
funcionarios del gobierno local seria una labor monumental cuya informacion resulta de gran

dificultad para conseguir.

Se resalta el periodo de 2012 a 2021, ya que durante este se observa una suerte de
estabilidad y continuidad politica (con el Partido Accion Nacional y la Familia Vargas-Contreras

en el gobierno local de Huixquilican). Asi mismo, durante este periodo, al menos desde la

21 Se reconocen dos grupos en este sentido y cada grupo varia segiin la temporalidad, en primer lugar esta grupo ECO
que desde finales de 1980 hasta hoy cuenta ya con doce proyectos inmobiliarios en la zona, sus proyectos destacan por
incluir lujosas torres residenciales en complejos cerrados y centros comerciales; en segundo, desde inicios de 1980,
esta grupo Bosque Real con su desarrollo Bosque Real de mas de 600 hectareas que alberga catorce torres de
departamentos y complejos residenciales de lujo acompafiados de un campo de golf, colegios, universidades, centros
comerciales, club campestre y otros servicios al interior del recinto; en tercer lugar esta grupo FRISA, que aunque solo
tiene dos desarrollo inmobiliarios en la zona (La Herradura y Sayabes) destaca porque fue de los grupos pioneros en
la construccion de residenciales en la zona y que ain hoy en dia tiene cierta influencia en la toma de decisiones.
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percepcion de los habitantes de la zona, se piensa que se le dio mayor atencion a la zona conurbada

del municipio.

Como se sefialo en el capitulo anterior, apelando a la clasificacion de Molotch (1976, 2007)
se ha distinguido aqui a los actores involucrados en la toma de desiciones en dos dos grupos:
principales y auxiliares. Del lado de los actores principales, hay tres grandes grupos, (i) los
politicos, (ii) medios de comunicacion y (iii) los empresarios locales. Los actores auxiliares se

conforman por (i) universidades® y por (ii) vecinos organizados.

Actores principales: Politicos

Los actores politicos son funcionarios publicos insertos en la estructura del gobierno local, se
identifican dos grupos, el primero se caracteriza porque los miembros de este pertenecen al mismo
partido politico el PRI, este grupo incluye a Alfredo del Mazo Maza, quien gobern6 el municipio

de 2009 a 2012, y a Carlos Iriarte Mercado, que ocup6 el mismo cargo de 2012 a 2014%,

Durante este periodo, como mencionan las y los residentes del area conurbada, no hubo
grandes cambios en el municipio y su infraestructura, la interaccion entre el gobierno y la sociedad

en general eran escasa y se atendia muy poco las necesidades de estos.

Por otro lado, como senala el presidente de colonos de La Herradura, durante este periodo
se pensaba que el gobierno local tenia una estrecha relacion con empresarios inmobiliarios entre
los que destacan FRISA, grupo ECO y grupo Bosque Real por los privilegios y atenciones que se

les daban.

En particular, sefiala Leonardo, “fueron muchas veces las que tuvimos que detener la

construccion de desarrollos multifamiliares aqui en La Herradura que queria construir FRISA y

22 El Proyecto de Ciudad UP es uno de los proyectos mas importantes en Interlomas, este proyecto propone la
construccion del campus universitario mas grande, después de Ciudad Universitaria, en México, este tiene una
extension de 39.6 hectareas y esta ubicado al interior del complejo residencial Bosque Real.

23 Hubo un alcalde interino de 2014-2015, fue José Reynol Neyra Gonzalez, era miembro del PRI al igual que sus
antecesores, de este personaje solo se hace mencion.
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ECO?. . . el gobierno del PRI nunca nos apoyd, fuimos nosotros (los vecinos organizados) los que

frenamos estas iniciativas” (Leonardo, 2023).

También destacan dos de los presidentes de colonos de la zona de residenciales, Leonardo
y Miguel (2023), que en 2010 el entonces presidente municipal Alfredo del Mazo comenz6 con
una suerte de programa de reconstruccion de vialidades e infraestructura de conectividad en el area

conurbada. Este proyecto tenia como objetivo desahogar el transito vehicular en la zona.

Durante esta época se llevaron a cabo diferentes trabajos de pavimentacion y
mantenimiento de las avenidas y calles principales de la zona; sin embargo, como sefiala Leonardo
(2023), “. . . no se pudo atender las necesidades de los residentes de La Herradura ya que nos

volvieron a hacer una colonia de paso y se terminaron de quitar las plumas de algunas calles. . . .

Por otro lado, Miguel (2023) sefiala que durante este periodo se atendieron muchas de las
vialidades de la localidad de Jesus del monte, “se le dio mantenimiento a las principales calles que
conectan a los residenciales . . ., también fue atendida la Av. Jesus del Monte que conecta a todos
los residenciales con el resto de Interlomas y la Ciudad” Paralelo a estos proyectos, en el corazon

de Interlomas se inici6 con la promocion del Viaducto de la Unidad Interlomas.

El segundo grupo de actores se caracteriza porque sus miembros pertenecen al Partido
Accion Nacional (PAN), este incluye a Enrique Vargas del Villar quien ocupd el cargo de
presidente municipal de Huixquilucan de 2015 a 2021 y a Romina Contreras Carrasco cuyo periodo

va de 2021 a 2024.

Llama la atencidn que este grupo tiene la caracteristica de que sus miembros son familia y
hay una suerte de arraigo al lugar ya que, en palabras de periodistas locales “Enrique y Romina
tienen su casa aqui (en Huixquilucan) y la de sus papas también estd aqui en Interlomas, ademas

tienen un rancho muy grande cerca de la cabecera municipal” (Adriana, 2023).

Por otro lado, este grupo se ha caracterizado, entre otras cosas, por establecer vinculos
estrechos con empresarios locales y con los presidentes de colonos de los residenciales y

fraccionamientos privados. Muchas de las notas de prensa local hacen referencia a la estrecha

24 Al respecto, sefiala Leonardo (2023), presidente de colonos de La Herradura, que estas inmobiliarias recurrieron a
diversas técnicas para orillar a los propietarios de casas a venderlas, también menciona que muchas veces eran estas
empresas inmobiliarias las que cooptaban a quien presidia la asociacion de colonos y por ahi empezaban a promover
proyectos de cambios de usos de suelo, ventas de terrenos y de casas.
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participacion entre el gobierno local y empresarios para lograr que el ACH sea una de las mas

exclusiva y con estandares de calidad de vida de primer nivel.

Asi, en palabras de quienes habitan en residenciales y fraccionamientos privados del ACH
“. .. Enrique impulsé mucho el desarrollo de esta zona y, a diferencia de antiguos presidentes

municipales, €l si se preocup6 porque se reinvirtiera aqui en Huixquilucan” (Miguel, 2023).

Por otro lado, Leonardo (2023) sefala que el gobierno de Enrique Vargas prestd mas
atencion a las necesidades de los fraccionamientos de La Herradura que gobiernos pasados “. . .
con Enrique si se notd la diferencia, siempre que nosotros reportdbamos una irregularidad, de
inmediato ¢l mandaba a alguien, también si le avisabas €l y su equipo ponian manos a la obra para

detener cualquier intento de construccion, se le dio mucha prioridad la seguridad en esta zona. . .”

Por su parte, los habitantes de las zonas populares del area conurbada no tienen esta
percepcion. Adriana comenta que “Enrique Vargas si ha hecho mucho por Huixquilucan pero
también hay que tener cuidado con él, si algo que dices no le parece de inmediato te manda callar
0 amenazar, ya nos ha pasado que en su gobierno nos censuraron un grupo de Facebook de la
colonia de San Fernando por estar compartiendo imagenes de robos o de venta de drogas aqui

mismo” (Adriana, 2023).

Ademas, durante el gobierno de Enrique Vargas fue que se inaugurd el Viaducto de la
Unidad Interlomas (2017) y otras dos vias rapidas de comunicacion directa con la CDMX (Av.
Barranca del Negro en 2015, y Vialidad de la Barranca 2016). Respecto al Viaducto, es importante
mencionar que alrededor de ella se presentaron muchos conflictos, destaca la oposicion de la

“Union Vecinal de Huixquilucan”, que se oponia a la construccion de éste.

Respecto al gobierno de Romina Contreras, este es percibido como una extension del de
Enrique Vargas ya que “. . . detras de la presidenta siempre esta Vargas y se sabe que €l es quien
toma las decisiones todavia, pienso que ella nada mas se presenta a donde le dicen” (Adriana,
2023). La mayoria de habitantes del ACH piensan que la presidenta municipal busca reelegirse en

2024.
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Actores principales: Medios de comunicacion

Los medios de comunicacion locales en Huixquilucan se distinguen por una suerte de no
imparcialidad, sobre todo en la manera en que se presentan las notas relacionadas con el
crecimiento urbano y desarrollo del area conurbada. Prueba de ello estan en algunos encabezados
de los medios locales como son Cronica, Real Estate Market & Lifestyle, Grupo en concreto,

Colonos Interlomas y Diario Judio.

La mayoria de notas apelan a engrandecer las acciones que realiza el gobierno local en
colaboracion con empresarios privados que mejoran la conectividad y calidad de vida en el area
conurbada del municipio (ver figura 19). Podria pensarse a estos medios de comunicaciéon como
heraldos que proyectan una imagen del lugar basado en el estatus y un estilo de vida de calidad y

lujo para quienes pueden costearlo.
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Huixquilucan apadrinados por Lorena L sa Re 6 8 Colleetion” d Real,
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Figura 19 Cuadro con encabezados de noticias en el area conurbada de Huixquilucan. Fuente:RE, 2021, Diario Judio, 2017,
Cronica, 2021;2022

Actores principales: Empresarios locales

Aunque hay una variedad de empresarios con intereses en el ACH, el papel de grupo ECO, GICSA
y Bosque Real es especialmente relevante para esta investigacion. Grupo ECO se distingue por ser

duefo, en principio, de la mayoria de los desarrollos residenciales y comerciales en la localidad de
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Jesus del Monte. Grupo GICSA se distingue de los otros dos por tener importantes desarrollos
comerciales en el corazon de Interlomas; por ultimo Bosque Real, encabezado por Moisés Salame
Jafifi, se caracteriza por administrar las mas de 600 hectareas de desarrollo residencial llamado

Bosque Real ubicado al norte del ACH.

Por su parte, como sugiere un regidor del actual gobierno de Huixquilucan (2021-2024), la
figura de los empresarios locales es muy importante en términos del desarrollo urbano, ya que
muchas veces son las empresas privadas las que bajo el término de “obras de mitigacion
(retribucion)”, construyen diferentes infraestructuras y complejos en el municipio. Se sabe muy

poco respecto a este particular sistema de favores entre el gobierno local y empresarios locales.

Por un lado el regidor sostiene que una vez que algun desarrollador inmobiliario inicia con
un proyecto relacionado a la expansion o conectividad de los fraccionamientos y centro
comerciales en el ACH, el gobierno local inicia una suerte de proceso de licitacion en el que se le
sugiere a esta empresa o desarrollador privado realizar una obra de mitigacion (retribucion) que
puede ser la construccion de centros de desarrollo comunitario (deportivos o culturales) o
instalaciones de salud publica. En su mayoria estas obras estan dirigidas a la poblacion mas pobre

en el ACH.

Bosque Real (BR) es un grupo que, en palabras del regidor, ha colaborado de manera
constante y estrecha con el gobierno local desde 1980. La construccion del viaducto de la unidad
(2012-2017) fue una obra promovida por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes que puso
en colaboracion a diferentes escalas de gobierno. Sin embargo, la participacion del grupo BR en la
construccion de esta obra fue directa, ya que su complejo residencial es uno (el unico) de los

principales beneficiados con esta obra vial.

Incluso en algunas conferencias de prensa se puede escuchar en palabras de Moisés Salame
Jafifi adjudicar a grupo BR la construccién de esta via de comunicacién®. Asi mismo el regidor
relata que en principio esta vialidad iba a tener casetas de cobro en algunos puntos del trazo dentro

de la zona de Interlomas, pero fue, en palabras del funcionario, el trabajo de gestion de Enrique

25 También, este grupo se adjudica haber participado con inversion en la construccion de la Av. Barranca del Negro y
la Vialidad de la Barranca (Barranca de Hueyetlaco) en lo que este grupo reconoce como vialidades de importancia
para la conexion de Bosque Real con el resto de Interlomas y la Ciudad de México.
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Vargas lo que logré que vialidad fuera de uso gratuito (a excepcion del tramo que conecta con la

autopista entre la localidad de Naucalpan con Toluca).

Actores auxiliares: Universidades y vecinos organizados

Por otro lado, los actores auxiliares presentes en el caso de estudio se distignuen entre
Universiadades y vecinos organizados. Los primero son dos, la Universiada Andhuac y la
Universidad Panamericana. La Andhuac abri6 su campus norte en la localidad de Naucalpan de
Judrez en 1964, su posicion en el lugar puede pensarse como parte de un proyecto de ensamble

entre los fraccionamientos particulares del lugar y este campus.

La trayectoria de la universidad Andhuac en el lugar es muy importante, en términos
urbanos esta universidad puede entenderse como un centro atractor de poblacidon por su oferta
educativa. Destaca, en este sentido, que en 1993 la promocién de la vialidad Av. Barranca del
Negro se pens6 para atender el transito vehicular de los residentes de los fraccionamientos de La

Herradura y los estudiantes de la Andhuac.

Por otro lado, la Andhuac es un referente de formacion educativa en la localidad. La
Anahuac ha participado en diversos programas de educacion en el municipio de Huixquilucan.
Adriana, una ex delegada colonial de San Fernando (zona popular en el ACH), cuenta que “. . . fue
durante las elecciones de 2015 que a nosotras (ella y un grupo de emprendedoras de la zona popular
de San Fernando) nos dieron la oportunidad de tomar un diplomado en la Andhuca. . . y asi como
este caso hay varios, la Andhuac siempre se ha involucrado en diversidad de proyectos para educar

a la poblacion, la mayoria son gratis como este diplomado. . . “ (Adriana, 2023)

Podria pensarse que esta acciones de retribucion social por parte de la Andhuca hacia la
poblacion tendrian el sentido de legitimar, entre otras cosas, las diferentes facilidades que el
gobierno municipal le ha dado a esta empresa pues, ademds de desahogar el transito en la zona, la
Av. Barranca del Negro es una vialidad conectora directa entre la localidad de Naucalpan con la

alcadlia Cuajimalpa de la CDMX.

Aunado a lo anterior, la presencia de egresados de esta universidad en la vida politica del

municipio podria ser un factor importante para legitimar muchas acciones de esta empresa en la
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vida publica y politica del municipio, uno de los ejemplo més claros es la actual presidenta
municipal Romina Contreras Vargas quien estudi6 una licenciatura, una maestria y un doctorado

en dicha institucion.

Del otro lado esté la Universidad Panamerciana. Este centro educativo privado anuncid en
2019 una colaboracion con grupo BR en el que se busca construir el proyecto Ciudad UP, el campus
universitario privado més grande en América Latina dentro del complejo residencial Bosque Real.
Este complejo cuanta con mas de 35 000 m?., y se espera que cuente con areas académicas, un

amplio estacionamiento, zona residencial para alumnos y diversas areas deportivas.

Aunque los detalles de este proyecto salen de los intereses de esta investigacion, no se deja
de lado. Resalta que este proyecto inicio su promocion casi a la par de la apertura del Viaducto de
la Unidad Interlomas en 2017 pero fue hasta 2019 que se anunci6 su cosntruccion. Es importante
destacar que el Viaducto de la Unidad Interlomas es la tinica vialidad que conecta al complejo
Bosque Real con el resto del ACH y la CDMX lo que representaria, hasta ahora, la Ginica via de

acceso hacia ciudad UP.

Por el lado de los residentes del ACH, se identifican dos grandes grupos, los vecinos de la
zona popular y los vecinos de la zona residencial®®. Ambos grupos se diferencian de manera
abrupta. Los residentes de las zonas residenciales estan organizados en colonos de residenciales o
colonos de fraccionamientos seglin sea el caso. Es importante destacar que en 2014 esta distincion
entre vecinos de zona residencial y zona popular se dejé un poco de lado y se organizaron bajo el
nombre de Unidén Vecinal de Huixquiluan (Castafieda, 2020) que se opuso a la construccion del
tramo de tuneles gemelos del Viaducto de la Unidad Interlomas. Esta organizacion de vecinos dur6

muy poco y no logrd su objetivo.

Ademas de la buena organizacion vecinal de la zona residencial hacia interior, hay también
una organizacion general entre estas asociaciones vecinales y el gobierno local de manera virtual
mediante el uso de grupos en las plataformas de Whastapp y de Facebook. Estos grupos son canales
de comunicaciéon directa, como sostienen ambos presidentes de colonos entrevistados, entre

funcionarios de cada dependencia municipal y los lideres vecinales de la zona residencial.

26 Seguin datos del plan de desarrollo municipal de 2017 son 20 los desarrollos residenciales y fraccionamientos
privados que hay en la llamada zona residencial del ACH. Por su parte son 18 las colonias derivadas de tierras
ejidales en la denominada zona popular baja del ACH (ver anexo tabla 10).
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Por otro lado, los vecinos de las zonas populares no muestran una forma de organizacion
tan estrecha como la de los vecinos de la zona residencial en redes sociales. Por lo observado en
visitas de campo y acercamiento con algunos residentes de la colonia San Fernando, es notoria un

tipo de organizacion basada en la interaccion cara a cara.

Y aunque hay canales de comunicacion virtual como son grupos en la plataforma de
Facebook, los vecinos de la colonias populares prefieren la interaccion cara a cara. Esto porque
sostienen que el gobierno local ha intervenido estos canales de comunicacidon y, como sostiene
Adriana, una exdelegada vecinal y residente de una colonia popular, ha llegado a censurar y borrar

publicaciones que “son incomadas para el gobierno. . . ” (Adriana, 2023).

Algunos vecinos de la zona popular seialan que desde la victorai del PAN en el municipio,
el gobierno local ha iniciado un mecanismos de control mediatico y social mas agresivo; dicen que
han sido victimas de amenazas por parte del gobierno local. Esta informacion ha sido corroborada
por una regidora local del actual gobierno quien sefiala que, ademas de las amenzasa, este gobierno

ha usado la fuerza para callar a sus opositores y mantener el control.

El grupo de los vecinos populares es uno de los mas importantes ya que, en palabras de un
regidor local, es el voto de estas personas el que mas cuenta cuando hay elecciones. Asi mismo,
Adriana sostiene que desde que inici6 la gestion del PAN se le ha dado atencion a algunas
necesidades de las colonias populares, sefiala que . . . se nos han puesto algunas clinicas, una
alberca (centro de desarrollo comunitario) y se han arreglado algunas coladeras de las calles. . . de

las calles pues han pasado a poner sus tapones todos mal hechos pero ponen. . .” (2023)

Por otro lado, es notoria la diferencia entre la atencion y los servicios que da el gobierno
local a la zona popular y la zona residencial. Adriana sefala que . . . si, pues nos pusieron una
clinica aqui muy cerca de la colonia y una alberca, pero a los de la zona de residenciales les pusieron
un hospital de primera (hospital dngeles), ademas la policia siempre pasa por alld y esta atenta de
todo. . . aqui no entra la policia a menos que sea cuando venia el presidente o la presidenta a tomarse

fotos de que si hace algo por nosotros” (2023).

Este tipo de relacion logra hacer visible una de las formas de produccion social del poder
que utiliza el grupo en el poder local. La estrategia puede ser entendida como una suerte de juego

de estira y afloja en donde el gobierno local ofrece la construccion de centros de desarrollo
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comunitario y otras infreastructuras (posibles obras de mitigacion (retribucion) construidas por
empresas privadas), pero a cambio se espera, ademas de mantener el control en estas zonas, una

colaboracion de la poblacién en la legitimacion de las acciones del gobierno mediante el voto.

Ademas, se hace presente un tema importante respecto a la realcion entre este sector de
poblacion y las empresas que llegan al ACH. En entrevista con un regidor del actual gobierno, se
logo dar cuenta de que hay un acuerdo entre las empresas que llegan al drea conurbada, se les pide
que su nomina se integra por al menos el 40% de trabajadores pertenecientes el municipio de

Huixquilucan.

Por otro lado, estas empresas estdn obligadas a participar de diversas actividades de
retribucidn social segun sea el giro de cada empresa. El regidor menciono6 el caso de la empresa
Costco Wholesales Corporation que aceptd estas condiciones y opera en el ACH desde 2009.
Destaca que en el programa de retribucion social, el regidor menciona que muchas veces “.
algunos productos que no se venden se donan a las casas hogares, centros de desarrollo

comunitario, escuelas o casas de ancianos en el municipio. . .” (Regidor, 2023

Si bien, hasta este punto se ha vuelto complejo el escenario de actores alrededor de la
promocidn y construccion de la obra vial Viaducto de la Unidad Interlomas, a manera de resuemn
se muestra la tabla 8 que contiene a cada actor involucrado en la construccion de esta obra después
de 2015 asi como un resumen de su accion y una suerte de vinculo entre ellos mediante su

aprobacion o no del viaducto.

67



Tabla de actores y su accion alrededor de la produccion de infraestructura vial en el ACH

después de 2015

Actor

Tipo de

actor

Accién alrededor de la promocion

de vias de comunicacion

Postura ante construccion

del Viaducto de la Unidad

Enrique Vargas del Villar

Publico

Gestor y facilitador de cambios de uso
de suelo para que la promociénde vias
de comunicacion y nuevos desarrollos
inmobialirios fuera un éxito

A favor

Romina Contreras Carrasco

Publico

Gestora y promotora de nuevas vias
de comunicacion, asi como especial
atencion a las acciones de
mantenimeinto a las zonas
residenciales e infraestructura vial en
el ACH

A favor

Grupo ECO

Privado

Promotor de nuevos desarrollos
inmobiliarios en la localidad de Jésus
del Monte

A favor

Grupo GICSA

Privado

Promotor y gestor de zonas
comerciales en la zona de Interlomas

A favor

Grupo Bosque Real

Privado

Promotr y gestor del residencial
Bosque Real. Ademas fue
inversionista en la produccion del
Viaducto de la Unidad Interlomas, La
Av. Barranca del Negro y la Vialidad
de la Barranca

A favor

Universidad Anahuac

Privado

Principal promotor de programas
social centrados en atender a la
poblacién de zonas populares.

No se sabe

Universidad Panamericana

Privado

Inversionista en el complejo Bosque
Real

A favor

Medios locales de
comunicacion

Privado

Aliado en la promocién de una
imagen agradable y atractiva de la
ACH para invertir y vivir.

A favor

Vecinos de zona residencial

Privado

Organizacion centrada en mantener
los estandares de estilo de vida en los
que resalta la seguridad, tranquilidad
y estatus en el ACH.

Parcialmente en contra

Vecinos zona popular

Privado

Organizacion que busca que se
reconozcan sus derechos y se
atiendan sus necesidades. En su
mayoria son participes de muchos
programas sociales del gobierno local
y algunas empresas privadas-

En contra

Tabla 8Tabla de actores y su accion alrededor de la produccion de infraestructura vial en el ACH. Fuente: elaboracion propia
con base a entrevistas realizadas en el area de estudio.
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Por su parte, la figura 20 permite ubicar temporalmente algunos de los actores involucrados
en el desarrollo local y las obras viales que se han promovido en el ACH. Al resaltar los periodos
de gobierno y las obras viales promovidas y construidas en estos, se busca dar mas claridad respecto
al interés de los actores detras del desarrollo local y la formaciéon de un régimen urbano en

Huixquilucan.

Linea del tiempo: principales actores y
proyectos de infraestructura vial

Principales actores que colaboraron con el
gobierno local durante el periodo de 1962-2014

* Grups FRISA

= UL Andbuae

+ Grupo Hosgue Real

= Grups FRONDOSO

« Graps ECD
Periodo del PRI (1946-2014) Periodo del PAN (2015-2023)
Primeros
fraccionamientos Llegada de Urbanizacitn en Principales actores que colaboraron con el
o campestres gy Bosque Real @ Jesis del Monte gobierno local durante el periodo de 2015-2023

* Grups FRISA
» U Panamericana

+ Grups Bosgue Real

Bosgue Real * Grupa ECO
TRONDOSO
Propuesta de
vialidad viaducto . . Anuncio sohre
de la unid:ad o El PAN gana @ Termina construcciin @ ereaciin de
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Figura 20 Linea de tiempo: principales actores y proyectos de infraestructura vial en la zona de estudio. Fuente: elaboracion
propia
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Hasta aqui, es importante aclara tres puntos importantes, el priemro, tiene que ver con
la estructura fisica del area de estudio. Huixquilucan es un municipio que se destaca, ademas
de por su morfologia natural, por su cercania a la Ciudad e México y la capital del Estado de
Meéxico; también destaca, en particular su zona conurbada, por la presencia de diversos
proyectos inmobiliarios y de servicios de lujo, lo que hace muy particular su forma urbana y

la manera en que esta se ha desarrollado.

El segundo tiene que ver con la estructura social del area de estudio. En el ACH
destaca la presencia de fraccionamientos amurallados y plazas comerciales privadas, esto ha
marcado profundamente la estructura social en el lugar y, como ya se ha mostrado en lineas
anteriores, la desigualdad entre los grupos que habitan en el ACH es un punto muy importante

a considerar.

Por ultimo, el tercer punto tiene que ver con la presencia de actores clave detras del
desarrollo urbano del ACH. Los primeros son los actores politicos que se distinguen por
formar colaboraciones con diversos actores publicos y privados, entre los que destacan
empresarios y desarrolladores inmobiliarios. El segundo grupo de actores, se distingue por
ser una suerte de colaborador auxiliar muy cercano al gobierno, este se compone de
habitantes de la zona, en particular aquellos que viven en la zona residencial del ACH, medios

de comunicacion loca y algunas insituciones como las universidades.

Por ultimo, el tercer grupo se compone por los empresarios privados y desarrolladores
inmobiliaries con presencia en el ACH. Podria parecer que este grupo de actores es el que
guia el crecimiento urbano de la zona conurbada, ya que todo apunta a que este es el grupo
que mas se ha beneficiado con la promocion de infraestructura vial. No solo porque la
promocion de estos proyectos parece no prestar atencion a las necesidades de los habitatnes
del ACH, sino porque esta misma infraestrutura parece funcionar como una conexion
(incluso una ampliacion) entre proyectos inmobiliarios y comerciales en la zona conurbada

del municipio.

Con la mirada sobre los actores detras de la promocion en proyectos de infraestructra
vial, la estructura social del ACH y las caracteristicas particulares de la zona de estudio,
parece tener sentido apuntar a que el tipo de arreglo (societal) detrds de la produccion de

infraestructura vial va mas alla de la necesidad de conectividad en el ACH.
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Cabe resaltar, como ya se ha mencionado, que por el dificl acceso a la informacion
de los grupos en el poder (David, 2018) y la falta de vinculos explcitos de estos grupos y su
beneficio en la promocion del Viaducto de la Unidad Interlomas, se optdé por acuidir al
Manifiesto de Impacto Ambiental y las percepciones de quienes habitanel ACH para lograr
esbozar el vinculo entre actores publicos y privado alrededor de la produccion de esta
infraestructura vial; y asi tratar de caracterizar el tipo de arreglo (societal) que promovio este

y otros proyectos de desarrollo local.
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Capitulo III: Infraestructura vial, actores importantes y percepcion de los
habitantes de la zona de estudio

Sobre la infraestructura vial en la zona del caso de estudio

Naucalpan de Juarez y Jests del Monte son dos localidades ubicadas al oriente de
Huixquilucan. Estas han presentado un proceso de transformacion muy acelerado comparado
con otras en este municipio. Fue a principios de la década de 1960, con la llegada de nuevos
pobladores provenientes de la Ciudad de México, que la construccidon de fraccionamientos

residenciales se volvido comun en la zona.

Los primeros fraccionamientos residenciales en la zona fueron Lomas de
Tecamachalco y La Herradura (ambos ubicados en la localidad de Naucalpan de Juarez). La
percepcion de algunos residentes de estos fraccionamientos es que estos desarrollos
inmobiliarios cumplian la funcién de dotar de vivienda a familias con altos ingresos que
buscaban, por un lado tener una casa amplia con patio y, por otro lado, no alejarse tanto de

la zona de influencia de la Ciudad de México.

Lejos de la percepcion de los habitantes y vecinos de la zona, la realidad es que estos
dos fraccionamientos, a cargo de grupo FRISA, atrajeron la mirada de otros inversores y

desarrolladores.

El proyecto de expansion al oriente de Huixquilucan tuvo un momento muy
importante en 1964 cuando se construyd el plantel norte de la Universidad Andhuac en la
localidad de Naucalpan de Juarez. La llegada de esta institucién educativa privada a la zona
tuvo notables consecuencias, pues alrededor de las instalaciones de la escuela se inicid la

construccion de fraccionamientos residenciales y vias rapidas de comunicacion.

Paralelo a este proceso, en la zona de barrancas y lomerios conocida como zona
popular baja, se construia la colonia Tierra y libertad, una de las primeras denominadas
colonias populares que se establecid en la zona urbana al oriente de Huixquilucan; hoy en

dia son catorce®’ las colonias que compone la zona popular baja en el ACH.

27 Estas, segtin informacién del plan de desarrollo Urbano de Huixquilucan (2017), son Tierra y libertad, Palo
Solo, San Fernando, Pirules, Loma del Carmen, Las canteras, El pedregal, Federal burocratica, La Union,
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A partide de entonces la construccion de asentamientos humanos en la zona prolifero.
En la zona conurbada del municipio son mas los asentamientos humanos de tipo
fraccionamiento residencial que los del tipo popular o de autoconstruccion. De modo que la
forma urbana del espacio que han configurado estos desarrollos, ademas de dar cuenta de las
condiciones generales y estilo de vida de la poblacion, ha determinado la forma de

conectividad en el lugar.

Al ser una zona conurbada alejada de la ciudad central y en la que el tipo de
asentamiento humano predominante son los fraccionamientos residenciales para estratos
altos, el modo de conectividad dio prioridad al uso de automovil particular. Sin embargo,
este modo de conectividad enfrent6 dificultades a finales de 1980 ya que se saturd el entonces

limitado sistema de infraestructura vial en la zona.

A principios de la década de 1990 el gobierno local, en coordinacion con el estatal,
puso en marcha diferentes proyectos de infraestructura vial para tratar de mejorar la
conectividad en la zona, estos proyectos de conectividad y construccion de infraestructura

siguen siendo una de las prioridades de las administraciones actuales.

Los proyectos de movilidad en el ACH se centraban en dar mantenimiento y mejorar
las vialidades existentes y en la produccion de nuevas vias de comunicacion. El Viaducto de
la Unidad Interlomas (VUI) es una de las vias rapidas en el area conurbada, aunque su
promocion inicid en 2012, algunos residentes de la zona y funcionarios publicos sugieren

que el plan de este proyecto se concibid afios antes.

El viaducto de la Unidad Interlomas, como sugiere una regidora del gobierno local,
“es parte de un proyecto que viene de muchos afios atrés. Si te fijas, se conecta inicamente
con Bosque Real y da la casualidad que sale de inmediato hacia la Barranca de Hueyetlaco

(Vialidad de la Barranca)” (Maria, 2023).

Podria pensarse entonces, considerando lo anterior, que la construccion del Viaducto
de la Unidad Interlomas responde a un proyecto ensamble en el que el recinto Bosque Real

es el centro que se conecta, mediante el VUI, con otras dos obras de infraestructura vial en

Monton de cuarteles, El Olivo, El Bosque, Constituyente de 1917 y Ampliacion Paolo Solo. Por su parte la
colonia popular San Fernando se ubica en la localidad de Jestis del Monte y es la unica de ese tipo en la
localidad.
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la zona (propuestas en 1993): la Vialidad de la Barranca y la Av. Barranca del Negro (figura
21). Estas obras, al igual que el VUI tenian como objetivo agilizar el flujo local de

automoviles y mejorar la conectividad con la Ciudad de México.
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Figura 21 Mapa con las vialidades de estudio en la zona. Fuente: elaboracion propia con el sofiware QGIS con base en
informacion del marco geoestadistico nacional INEGI (2016)

Para hacer mas evidente como opera la interaccion entre estas vias de comunicacion

y el recinto BR se analiz6, en orden cronoldgico, cada obra y su manifiesto de impacto

ambiental (MIAs) con el fin de presentar:

- los objetivos,
- suintegracion metropolitana y regional, y

los actores que promovieron estas obras
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Av. Barranca del Negro

La vialidad Av. Barranca del Negro (ver figura 22) se “localiza en la zona de la Barranca del
Negro o del Rio de la Loma (4rea urbana de Interlomas-Magno centro) y pertenece al centro
urbano San Fernando-La Herradura” (SCEDOMEX, 2003, p. 6). Asi, esta vialidad “forma
parte del proyecto de estructura vial del centro urbano San Fernando-La Herradura. . . y se
integra al sistema vial de la porcion poniente de la ZMVM que permitira la comunicacion

con el municipio de Nacualpan al Norte y con la CDMX al sur” (ibidem., p. 7).

Cuajimalpa
de Morejds

Simbologia ) =
’ - 0 -1,0002,000 km
[ pelimitacién municipal £ _':'
Vialidades .
Av. Barranca del Negro
= Calle Vialidad de la Barranca
= Viaducto de la Unidad Interlomas

Figura 22 Mapa de ubicacion de vialidad de la Av. Barranca del Negro. Fuente: elaboracion propia con el software

OGIS.

El proyecto de la construccion de la vialidad Barranca del Negro tiene una longitud

de aproximadamente 1.4 km y prevee, “la terminacién del cuerpo de la vialidad, la
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construccion de dos entronques a desnivel, uno que de con el Boulevard Interlomas y otro
con la Av. Universidad Anahuac, asi como la conclusion de la obra asociada

correspondeinete al emovedamiento del Rio de la Loma” (ibidem., p. 15).

Esta obra fue aprobada en 1993 en el marco del plan de Centro de Poblacion
Estratégico de Huixquilucan. Sin embargo, los trabajos de construccion de esta vialidad
duraron poco ya que en 1994 se detuvieron “por decreto de area natural protegida sujeta a

conservacion ambiental de la Barranca del Rio de la Loma. . .*“ (ibidem., p. 9).

La obra retom¢ labores de construccion en el 2000; la empresa a cargo de la
construccion del proyecto fue el Consorcio Inmobiliario Lomas, S. A. de C. V. que la

denomin6 como una

“. .. vialidad urbana secundaria que enlaza a dos vialidades primarias y tiene una
importancia significativa a nivel regional, ya que representa una alternativa para la
circulacion vehicular en la zona poniente de la ZMVM, asi como de las zonas
habitacionales que conforman las colonias Lomas de las Palmas, Lomas de
Tecamachalco seccion cumbres, Lomas Andhuac, Lomas de Tecamachalco, Bosque
de las Lomas y de la Universidad Anahuac, en donde hay flujos vehiculares internos
y de comunicacién regional entre los municipios de Naucalpan y Huixquilucan y la
CDMX?” (ibidem., p. 18).

Ademas, la construccion de esta obra vial se justifico por ser una vialidad alternativa
en la zona, ya que
“la conformaciéon geomorfologica de la parte oriente del Municipio de Huixquilucan.
. se caracteriza por ser una zona de lomerios con una cantidad importantes de
barrancas, [que] impide la estructuracion vial y de la traza urbana que limita el
desarrollo de proyectos viales que permitan la continuidad vial y el desahogo de las

vias existentes actualmente saturadas como son la Av. Lomas Anahuac, y los
Bulevares Lomas Anahuac, Bosques, Interlomas y Magno centro. . .” (ibidem., p. 20)

Por otro lado, la MIA de la obra advertia que de no concluirse el proyecto “se esperara
que los impactos negativos seran cada vez mayores que los que pudieran generarse con la
construccion y operacion de la vialidad, en virtud de que las terracerias. . . se han usado como
un camino de acceso a los predios colindantes y también como estacionamiento. . ., de igual
manera la barranca se ha convertido en el deposito de residuos solidos. . .; se ha usado

asimismo para el fecalismo al aire libre y como refugio de maleantes. . .” (ibid.)
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La justificacion de la obra vial Av. Barranca del Negro va mas all4 de una alternativa
vial que busca reducir el transito en la zona y reducir las emisiones de gases de motores, sino
que parece ser, al menos por proximidad, un proyecto que atiende las necesidades de
movilidad y seguridad de quienes habitan la zona residencial y escolar al sureste de la zona

conurbada del municipio.

Es importante destacar que en diferentes conferencias de prensa y congresos de
desarrollo urbano o empresarial, el presidente de grupo Bosque Real (GBR) sefiala que esta
vialidad es producto del esfuerzo colaborativo entre GBR y el gobierno local. Sostiene que
“. .. el complejo (BR) tiene una importante conectividad, GBR hizo la Barranca del negro
(vialidad) y la conexion de ésta con la Barranca de Hueyetlaco (vialidad) para conectar
Bosques de las lomas con Interlomas. . . y colaboro en todo el proyecto para la construccion

de los tineles del Viaducto (VUI) que conectan a BR con Interlomas™ (Jafifi, 2023).

Vialidad de la Barranca o de Hueyetlaco

La vialidad de la Barranca de Hueyetlaco (o solo vialidad de la Barranca) es una obra que
promovio la Secretaria de Comunicaciones y Transportes del Gobierno del Estado de México
entre 1993 y 1994. Esta vialidad cruza por las colonias populares de Los Olivos, Ampliacion
el Olivo y San Fernando, y conecta directamente con el corazon de Interlomas (ver figura

23).
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Figura 23 Mapa de ubicacion de la Vialidad de la Barranca o de Hueyetlaco. Fuente: elaboracion propia con el software

OGIS.

Segun el proyecto de la obra, esta vialidad responde a un proceso de “urbanizacion
que se ha conformado, primero, por las colonias . . . [El Olivo, al Este y San Fernando al
Oeste]. . . y por los desarrollos habitacionales de Interlomas y el centro urbano.
Magnocentro que han transformado las condiciones originales de la barranca. . .” (Gobierno
del Estado de México, 2014, p. 41). La Vialidad de la Barranca de Hueyetlaco es un tramo

que abarca casi 1.1 km y conecta directamente con la delegacion Cuajimalpa de la CDMX.

Es importante destacar que no hay conexién directa con las colonias del El Olivo y
San Fernando; lo que conecta a estas colonias con esta vialidad son estrechos pasillos con
abundantes y accidentadas escaleras que caracterizan la frontera entre la zona popular y la

zona residencial y de fraccionamientos privados.

El objetivo de esta obra era “mejorar el sistema vial en la zona metropolitana del

Valle Cuautitlan-Texcoco en el Estado de México dentro del municipio de Huixquilucan; es
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una vialidad que se proyecta sobre la ladera de la Barranca de Hueyetlaco?, que se localiza
en la zona suroeste del municipio, en su colindancia con Cuajimalpa” (Gobierno del Estado

de México y Huixquilucan, 2014, p. 5).

La construccion de esta obra contemplaba “la afectacion de 140 viviendas localizadas
en la linea del trazo de esta vialidad, las cuales seran restituidas en un predio alterno. La
principal caracteristica de las viviendas afectadas radica en la precariedad de las
construcciones y en que un alto porcentaje no cuentan con los servicios urbanos necesarios”

(Gobierno del estado de México, 2009, p.5).

Esta vialidad se ubica en el marco del proyecto Magno centro, “dentro del cual se
incorporan . . . tareas de recuperacion ecologica. . . En lo particular, la zona fue durante
muchos afios cubierta por explotacion de minas. . . asi mismo zonas no urbanizables por ser

considerada zona boscosa (ibidem., p. 6).

La via se ubica en la Barranca del Olivo y “se incrusta en la parte poniente del
macroproyecto magno centro. . . asi como la zona de desarrollo urbano de la CDMX. Por
otro lado toca el area correspondiente a Bosques de las Lomas y Vistahermosa, asi como el
poblado de Jests del Monte” (ibid.). Bajo la premisa de agilizar la vialidad en la zona y al
ser un freno para el crecimiento de asentamientos irregulares en la Barranca®® se aprobé la

construccion de esta obra vial en el afio 1994.

La vialidad de la Barranca no fue solo una infraestructura vial que agiliz6 la
conectividad en la zona, sino que parece ser que fue un proyecto que traté de frenar, por un
lado, el deterioro de la zona de barrancas en Huixquilucan y, por otro lado, el crecimiento de

asentamientos humanos irregulares en la frontera con la alcaldia Cuajimalpa.

Es importante destacar que al igual que la Av. Barranca del negro, esta obra se

construy6 tanto con inversion publica como con inversion privada. Destaca la inversion de

28 “Es un 4rea natural protegida por su diversidad de flora y fauna tinica en la region, estas barrancas, en
especial la zona de la barranca de Hueyetlaco, fueron declaradas areas naturales protegidas mediante el
decreto del Gobierno del Estado de México en el afio de 1993, esta declaracion cubre a las Barrancas del Rio
de la Pastora y de las Palmas, asi como a la de Huizachal” (Gobierno del Estado de México, pp. 6-7)

29 Esta barranca, sefiala la MIA del proyecto (2009), “ha sido invadida por asentamientos humanos
irregulares. Ademas de. . . que en varios sitios [hay] tiraderos clandestinos de residuos so6lidos domésticos y
de materiales de construccion” (p.6)
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GBR en la produccion de esta importante vialidad, lo que podria dar pistas de que esta obra

puede ser una pieza mas para el gran proyecto de conectividad de BR.

Prueba de esto puede verse en una nota en el medio de noticias electronico RealEstate
Market & LifeStyle como se muestra en la figura 24, la cual sefiala esta colaboracion publico-
privada. Al final de la nota se puede leer “La nueva vialidad Barranca de Hueyetlaco: un
ejemplo de todo lo que se puede lograr cuando existe voluntad politica y capacidad

empresarial” (RE, 2015).

Mas cerca que nunca vialidad Barranca de Hueyetlaco

Enclavado en la zona més sobresaliente de Huixquilucan, en el Estado de México, BosqueReal Country
Club no s6lo es un desarrollo residencial de alto nivel: es la promesa de un estilo de vida que conjuga lujo,
comodidad y, sobre todo, opciones tnicas para todos sus residentes.

POR BOSQUE REAL

Figura 24 Encabezado sobre apertura de la Vialidad Barranca de Hueyetlaco de 2015 en medio electrénico RE. Fuente: recuperado de:
https://realestatemarket.com.mx/articulos/infraestructura-y-construccion/17285-mas-cerca-que-nunca-vialidad-barranca-de-hueyetlaco

Por otro lado, la participacion de este grupo inmobiliario en la construccion de la via
podria explicar como es que, a pesar de los diferentes obstdculos que retrasaron su
construccion, hoy es una via en funcionamiento y es de las principales en la zona con

conexion directa hacia la CDMX.

Viaducto de 1a Unidad Interlomas

El viaducto de la Unidad Interlomas, propuesto en 2012 y concluido en 2017, es una
infraestructura vial que promovié la Direccion General de Vialidad del Estado de México,
ésta “. . .pretende la construccion de una vialidad . . . que permitira comunicar la colonia

Bosque Real con el area de influencia de Interlomas” (D. EdoMex., s/a, p. 5).
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Esta vialidad iniciaba en un camino de terraceria ubicado paralelo a la carretera
México-Huixquilucan y concluye pasando avenida las flores (ver figura 25). Destaca que este
proyecto tiene la particularidad de atravesar, mediante dos pares de tuneles, las faldas de los
cerros donde se construyeron muchas de las colonias populares de la zona baja entre las que

destaca Monton de Cuarteles.
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Figura 25 Mapa de ubicacion del Viaducto de la Unidad Interlomas. Fuente: elaboracion propia con el software QGIS.

Esta viaidad, en particular durante el periodo de 2013-2014, enfrento el rechazo de
los vecinos de la zona pues un grupo de habitantes, tanto de la zona popular, como de los
fraccionamientos residenciales, denominado “no al viaducto interlomas”, logré retrasar la
construccion de la obra durante algunos meses. Los principales reclamos se centraron en los
riesgos que la construccion de esta obra podria ocasionar a sus viviendas (en especial a las
de la zona popular baja) y en el beneficio limitado que tendrian de esta vialidad. Respecto a

los riesgos, la figura 26 da cuenta del trazo de los tuneles que pasan por debajo de las colonias
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Monton de cuarteles, Tierra y Libertad y Pirules (todas colonias populares) mostrando

evidencia de la preocupacion de los vecinos.
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Figura 26 Ubicacion del proyecto Viaducto de la Unidad Interlomas con respecto a los usos de suelo del PDU
Huixquilucan. Fuente: recuperado de la MIA del proyecto Viaducto-Conexion Interlomas nueva autopista Naucalpan
Toluca (2010)

Por otro lado, en la figura 27 se muestran un cuadro informativo donde el grupo “no
al viadcuto interlomas” expone sus principales preocupaciones respecto a la construccion de
esta obra (y el endeudamiento publico del municipio); en particular, el trazo de los tineles y
puentes (ver figura 26) es la seccion que mas preocupaba a esta organizacion vecinal por las

obras de gran calado que se llevaban a cabo debajo de las colonias populares de la zona.
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iQué es el proyecto viaducto
Interlomas?

Este viaducto es un proyecto vial que
conectara  Interlomas con la
autopista Chamapa lecheria y una
nueva autopista que se hara de
Naucalpan a Toluca.

éCudl es el trayecto?

Para poder conectar a Interlomas
con Lomas Country y Bosque Real,
tendrén que perforar un gran tinel
que pasara por la colonia Pirules y
Montdn Cuarteles

¢Cudntas salidas tendra?

El mapa muestra los seis puntos de
conexion que habra, dos de ellos se
encuentran en el club de golf Lomas
Country, dos en Bosque Real, uno en
autopista chamapa y otro més en
Naucalpan.

¢A quien beneficia?

Por las conexiones que se
muestran el beneficio sera para
Bosque real y Lomas Country

éAquienes afecta?

Los principales afectados serian
todos los vecinos de la colonia Pirules
y Montén Cuarteles, pero no solo son
ellos también afectara a sus
alrededores, las viviendas, Escuelas,
Areas verdes.

éCudl seria el dafio?

El terreno donde se guiere hacer el
tanel es un terreno donde antes era
mina y si a esto le sumamos las
grandes vibraciones que se harén con
las maguinas, se afectaria
principalmente todas las
construcciones de alrededor, un
ejemplo es el hundimiento de
terreno que esto provocarl'a SEVeros
dafios reflejdndose en cuarteaduras y
grietas en las paredes y lozas de
casas, escuelas, calles etc.

Ademas de que no resolveria los
problemas de vialidad que existen
yaque

esta via esta principalmente disefada para
Bosque Real y Lomas Country.

Informacién general.

Rebeca Jiménez Corresponsal
El Universal

Estado de México, 27 de agosto

El cabildo huixquiluguense aprobd ayer, la
reestructura crediticia emergente, para
cubrir antes del 31 de agosto créditos y
deudas bancarias con grupo Interacciones y
Banca Mifel por 170 millones de pesos, “y
no caer en el Burd de Crédito”, informé el
presidente municipal.

Huixquilucan tiene una deuda de més de
mil 4 millones de pesocs, —lo que
representa 75% de su presupuesto anual
gue se ubica en mil 350 millones de
pesos—, endeudamiento “muy, muy
elevado” que es necesario reestructurar,
con aprobacion de la proxima Legislatura
del estado de Meéxico, indico el edil.

Figura 27 Cuadro informativo sobre principales consecuencias de la obra vial viaducto de la unidad. Fuente: recuperado
de grupo de Facebook “No al viaducto Interlomas” (2014).

A pesar de los esfuerzos de este grupo, el Viaducto de la Unidad Interlomas funciona
y se integra al complejo sistema de movilidad en el ACH. Por otro lado, no hay rastro alguno
del grupo que se oponia a la obra vial, incluso su pagina en Facebook fue borrada junto con

todos sus contenidos™.

Resalta que el Viaducto de la Unidad es una vialidad tnica en su tipo, se compone de
dos puentes colgantes que se conectan a dos tuneles, uno de aproximadamente 580 m. de
longitud y otro que abarca casi 1.5 km. de longitud. Este ultimo pasa justo debajo de una
buena parte de la zona popular baja. También, la obra se compone de una vialidad deprimida

de casi 2.5 km. y un tramo de vialidad a nivel de 187 m. El total de la vialidad es de 4.6 km.

30 Es importante mencionar que con motivo de recabar informacion para esta investigacion, este grupo fue
consultado durante la primavera del 2022 y a inicios de 2023 ya no habia rastro alguno de este en la
plataforma de Facebook.
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La caracteristica principal de esa via es que conecta directamente el desarrollo
residencial Bosque Real, al este, con la localidad y municipio de Naucalpan de Juérez, al
oeste; y estos con la zona tradicional de Huixquilucan y al sur con la zona conurbada de
Interlomas y la CDMX. Sumado a lo anterior, es importante hacer mencion que GBR ha
tenido una participacion directa en la produccion de esta vialidad. Por su parte, un regidor
del gobierno actual da cuenta de que esta obra fue posible por la colaboracion estrecha que

habia con BR y el gobierno local.

Por otro lado, el presidente de GBR no pierde la oportunidad, como ya se ha
mencionado, de sefialar la participacion de esta firma inmobiliaria en la construccion de esta
gran obra de conectividad en el ACH, asi como en las otras dos obras de infraestructura
urbana que se han presentado. Para dar cuenta de las principales caracteristicas de cada obra
vial, en la tabla 9 se exponen los objetivos de cada obra vial, su integracion a otros proyectos

a diferente escala, los actores involucrados en su promocién y algunos datos sobresalientes.
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Caracteristicas principales de cada obra vial y actores involucrados

Integracion Actores que
Obra vial Objetivo metropolitana o promueven y Cosas a resaltar
regional financiaron la obra
Sf;ezlir;f;z d?acsios - Direccion General de
\mpo M - Plan Estatal de Vialidades de la ..
primarias de manera . La vialidad estaba
directa al Municipio Desarrollo Urbano. Subsecretaria de pensada para terminarse
Estado de México. Infraestructura

de Naucalpan al

en poco mas de un afio y

Oriente y el Centro Plan Municipal de Carret'era, V ial y de durd mas de 10 afios en
Urbano S Desarrollo Urbano de | Comunicaciones de la termi 1
Av. Barranca rbano San Huixquilucan 2003 Secretaria de crmmnarse ‘a
Fernando-La T construccion de la obra
del Negro Herradura al -Programa de Comunicaciones del orque el trazo pasaba
(1993-2015) . , Ordenamiento Estado de México. porq . P
Poniente, ademas de . . por un area natural
T Ecologico del Estado de | - Gobierno Local de .
que disminuira la L . . protegida y no se
. México-municipio de Huixquilucan (1993; . T
carga vehicular de la L atendian las indicaciones
. Huixquilucan 1994-2015) .y
Av. Lomas Anahuac . ( de conservacion aunque
. . - Declaratoria de Area | - Grupo Bosque Real .
y Av. Universidad . R . esta funcionara
Anahuac" Natural Protegida. - Universidad Anahuac
(SCEDOMEX, 2003) Norte
"Mejorar la

conectividad natural
y necesaria con la

- Secretaria de
Comunicaciones y

Vialidad que se penso,
ademas de atender el

Vialidad de la ?;ﬁ?;c_gilgg -Plan Parcial transportes del Estado przzfgz‘iz:éahgf y
Barranca o Cuajimalpa y sus Intraurbano (2013) de México impedir el crec’irfliento
Barranca de enl ajces an Z . - Plan Municipal de - Gobierno Local de Ee asentamientos
Hueyetlaco Delegaciones del Desarrollo Urbano de Huixquilucan (1993; humanos irreeulares en
1993-2016 cee | Huixquilucan (2013) 1994-2016) " gl
(199 ) Distrito Federal la Barranca de
(Gobierno del Estado - Grupo Bosque Real Hueyetlaco y La
de México y - Grupo ECO (}Soyotere}a]
Huixquilucan, 2013)
-Plan Estatal de
" . Desarrollo del Estado -
Commirans | o Vit v s pr
ermitira cm?lunicar - Plan de Desarrollo habitaci(fnales de media
P la colonia Urbano Municipal de | - Direccion General de alta densidad todas
Viaducto d . Huixquilucan 2009- Vialidades del Estado M
laducto de | denominada Bosque 2012 de Méxi catalogadas como zonas
la Unidad Real (una zona © Mexico populares o de
- Programas de - Gobierno Local de .
Interlomas urbana en constante . . autoconstruccion, es una
crecimiento) con el Ordenamiento Huixquilucan (2009- vialidad que favorece, en
(2012-2017) ) o Ecolégico 2012; 2015-2018) cac que fvorece,
" reforestacion, - Grupo Bosque Rea .
e Ineterloumeasc e (ref o 10 G B Real f/lllveli1 }C;(I)l e?’degalllrreolfs
(DGVEDOMEX, f‘g’j:zizlonp‘izfgisﬂz residencial de Bosque
2010) Y Real

de Manejo de Areas
Naturales Protegidas

Tabla 9 Cuadro de caracteristicas principales de cada obra vial y actores involucrados. Fuente: elaboracion propia con informacion de
las MIAs de cada proyecto (2003; 2009, 2010) y el Plan de Desarrollo Urbano Municipal de Huixquilucan (2012; 2017)

Zonas de influencia en el ACH y actores presentes en ellas

Una vez que se ha dado cuenta tanto de las obras viales y los actores involucrados en ellas,

la figura 28 muestra un mapa con las principales zonas de influencia para ambas localidades
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destacando los actores que se encuentran detrds de su desarrollo. Estas zonas de influencia
pueden ser entendidas como nichos de mercado en el que la principal mercancia de valor es

el suelo, que se ha valorizado desde 1960 por el estilo de vida que se practica en la zona.
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Figura 28 Mapa de asentamientos humanos y comerciales cerca de las vias de comunicacion de estudio. Fuente:
elaboracion propia con el software QGIS con base en informacion del marco geoestadistico nacional INEGI (2016)

Ademas de resaltar los nichos de mercado imperantes en la zona de estudio y del VUI
estan las otras dos vialidades donde Bosque Real colaboré y que también incrementan el

valor del suelo en la zona por ser rutas de comunicacion.

Pareciera que estas obras de infraestructura vial funcionan como insignia de un
proceso de larga data que tiene como objetivo darle una imagen de prestigio y alto estatus al

lugar materializando flujos de revalorizacion y vias rapidas de comunicacion directa con la

ciudad central.
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Percepcion de actores y habitantes de la zona del estudio

Como se ha mostrado anteriormente, uno de los objetivos principales del gobierno local
desde 1990 es atender la necesidad de conectividad en la zona conurbada al oriente del
municipio. Es a raiz de esto que la promocion de la Vialidad de la Barranca, la Av. Barranca

del Negro y el VUI se justifican desde el discurso oficial.

Por un lado, la promocién de estas vias de comunicacion, a escala local, significo la
construccion de vias que comunicaran tanto a las colonias de la localidad de Naucalpan de
Juérez, como a las de Jesus del Monte con la zona de influencia de Interlomas y el resto del

municipio.

Sin embargo, a escala regional estas vias se vuelven canales de comunicacion directos
con la Ciudad de México y su Zona Metropolitana, ya que al sur conectan con la alcaldia

Cuajimalpa y al noreste con el municipio de Naucalpan y la alcaldia Miguel Hidalgo.

El objetivo del gobierno local por atender la conectividad de la zona conurbada al
oriente del municipio, lejos de completarse, se volvid cada vez mas complicado; ya que el
establecimiento de mas asentamientos humanos y comerciales en la zona, dejaron ver la
insuficiencia de las vias de comunicacion presentes en el lugar y la necesidad de apresurar el

funcionamiento de estas vias que se construyeron entre 1994 y 2017.

Desde la percepcion de los habitantes de la zona conurbana (residencial y popular),
estas vias si representaron una mejora para el transito vehicular. Sin embargo, aun se
reconocen deficiencias en la infraestructura vial. El gobierno local ha promovido, desde
1980, el mantenimiento de distintas vialidades al oriente, pero fue hasta 1993 que inicid con

la promocion de infraestructura vial de alta densidad vehicular en la zona.

Se puede identificar, con base en la percepcion de los habitantes, un momento
importante en la transformacion de la zona conurbada del municipio después de 1960. Este
ocurrié en 1993 cuando el tipo de crecimiento urbano en la zona estaba en favor de la
expansion mediante la construccion de fraccionamientos privados del tipo horizontal, la
llegada de escuelas (en su mayoria privadas) y la promocion de algunos pequefios desarrollos

comerciales del tipo plaza comercial.
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Para este momento, la localidad que experiment6 un mayor arribo de habitantes fue
Naucalpan de Juarez. Es de destacar que en este aflo, como ya se menciond, se propuso la
construccion de la Av. Barranca del Negro y la Vialidad de la Barranca en esta localidad que
se terminaron de construir en 2015 y 2016 respectivamente. Cabe destacar también que en
1994, algunas zonas de la localidad se habian urbanizado a través de la autoconstruccion. En
Jests del Monte ocurri6 algo similar, el caso de la colonia popular San Fernando es prueba
de lo anterior. Esta colonia, menciona Adriana, ex delegada de la misma, “tiene sus origenes
por ahi por 1960-1970 cuando empezaron a vender terrenos y algunas personas nos vinimos
a vivir para acd, fue hasta finales de los ochenta que un montén de personas empezaron a

construir sus casas aqui y empezo0 a ser la colonia casi como la ves ahorita” (Adriana, 2023).

Una de las preocupaciones mas importantes, tanto de las personas que llegaron a vivir
a la zona residencial de Naucalpan de Juarez, como del gobierno local, fue la seguridad,
prueba de esto es que los principales desarrollos de vivienda estaban amurallados y tenian
controles de acceso. Con el tiempo, la construccion de dispositivos de control de acceso y
recintos amurallados empezaron a disminuir, esto porque el gobierno local empez6 a abrir
las calles que conformaban los fraccionamientos privados para convertirlas en calles y vias

de paso entre localidades.

A pesar del intento del gobierno por darle atencion, promover y construir vias de
comunicacion capaces de soportar el transito en el ACH durante el periodo de 1960 a 1990,
la infraestructura vial fue rebasada por la imparable llegada de habitantes y la construccion
de desarrollos habitacionales y comerciales a principios de 1990, lo que llevo a la promocion

de la Vialidad de la Barranca (o de Hueyetlaco) y la Av. Barranca del negro en 1993.

Otro momento importante fue en 2010, cuando el tipo de urbanizacion habia
alcanzado extensiones inimaginables. Para este momento la construccion de vivienda vertical
en extensos residenciales amurallados con amenidades, la construccion de grandes
desarrollos comerciales del tipo plaza comercial y la promocion de megaproyectos de
infraestructura urbana y de servicios sustituyeron el proyecto de expansion de la mancha

urbana en la zona que desde 1960 habia caracterizado al ACH.

A partir de este momento, con la llegada de diversos inversionistas, tanto nacionales

como internacionales, el paisaje urbano de la localidad de Jestis del Monte experimentd
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cambios, ya que se erigieron algunos de los complejos residenciales més grandes de la zona,

como es el caso de los desarrollos de grupo ECO (ver figura 28).

Durante el periodo de 2010 a 2015 muchos empresarios e inversionistas del
crecimiento urbano tenia como prioridad atender la seguridad de los habitantes de la zona
residencial. Sin embargo, la preocupacién del gobierno local se concentré en atender y
renovar la conectividad del lugar para que, ademas de atender las necesidades de
conectividad de los habitantes de la zona, el ACH se volviera un centro atractor de

inversiones.

Para finales de 2011 las vias de comunicacidon seguian siendo insuficientes o se
encontraban en muy mal estado. Las vias propuestas en 1993 aun se encontraban detenidas
y sin terminar, algunas vialidades de la zona, segun algunos habitantes, estaban en muy mal
estado y eran insuficientes para la cantidad de automoéviles que transitaban produciendo
estancamientos vehiculares de hasta casi dos horas para recorrer tramos menores a 4

kildometros.

En 2012, como parte del objetivo de conectividad de la zona, inicia la propuesta de
otra importante via de comunicacion que, desde la vision del gobierno local, daria solucion
a los problemas de conectividad en la localidad de Naucalpan al reducir el tiempo de transito
en la zona conurbada del municipio y conectaria de manera directa el desarrollo residencial

Bosque Real.

Esta obra fue el Viaducto Conexion Interlomas-nueva autopista Naucalpan-Toluca
(hoy Viaducto de la Unidad Interlomas), que al igual que la Av. Barranca del Negro y la
Vialidad de la Barranca, fueron promovidas por la direccién de comunicaciones y transportes
del Estado de México, en coordinacion con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes

(SCT). También participaron diversas empresas de construccion y Grupo Bosque Real.

Al igual que las otras dos obras del siglo pasado, la construccion del Viaducto de la
Unidad Interlomas también enfrent6 frenos y oposiciones importantes. Sin embargo, esta
obra se termind rapido, ya que solo durd cinco afos desde su promocion en 2012 hasta su

habilitacion y funcionamiento en 2017.
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Hoy es una de las vias mas importantes en la zona conurbada de Huixquilucan, pues
se usa para acceder a la zona residencial de Bosque Real y para acortar camino hacia la
autopista de cuota Naucalpan-Toluca. Por otro lado, esta obra también tiene conexiones a

vias de comunicacion locales y con vias directas hacia la CDMX.

La percepcion de los habitantes del ACH respecto del Viaducto de la Unidad
Interlomas y las otras dos vialidades las considera partes del mismo proyecto. Algunos
argumentan que estas vialidades se construyeron para atender los problemas de conectividad

del complejo residencial de Bosque Real como se mostrara a continuacion.

Percepcion habitantes zona residencial y empresario local

Las dos primeras percepciones que se presentan provienen del presidente de colonos y del
duefo de un local comercial en la plaza Magnocentro. Miguel comenta que en 2006 cuando
lleg a vivir al residencial Toledo,?! 1a Av. Jests del Monte y las vias de comunicacion que
se conectaban con esta avenida estaban en muy malas condiciones y transitarlas representaba
un verdadero riesgo: “Esta via era una carretera toda llena de hoyos, de un solo carril y casi
sin pavimentar, pensé [cuando le mostraron el residencial] que me querian estafar” (Miguel,
2023). Sin embargo, ¢l mismo sefiala que “las vialidades (en la zona) no eran lo que son hoy,
en ese entonces habia poca infraestructura vial, y fue hasta 2010 cuando aflora, porque desde

2006 ya teniamos problemas de transito” (Miguel, 2023).

Por otro lado, el presidente de colonos de la Herradura®? sostiene que a finales de la
década de los 90 “La Herradura. . . era una colonia en donde la avenida principal estaba
cerrada, era una colonia cerrada . . ., cuando empieza a expandirse y se usan con mas
frecuencia las vialidades y la avenida que cruza la herradura (paseo de la herradura), hubo un
tema de colusion y corrupcidn entre quien en su momento era el presidente de colonos de la

colonia y el presidente municipal en donde logran que La Herradura quite las plumas de

31 Un fraccionamiento residencial de tres torres de departamentos ubicado en la comunidad de Jests del
Monte que inicid su construccion a principios del afio 2000.

32 La colonia de fraccionamientos mas antigua de la zona conurbada al oriente de Huixquilucan ubicada en la
localidad de Naucalpan de Juarez.
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acceso para hacer uso de la vialidad que ya estaba ahi y permitiera el paso al resto de las

colonias, haciendo de La Herradura una colonia de paso” (Leonardo, 2023).

De igual forma, la percepcion respecto a las vialidades de la zona conurbada hasta
antes de 2010 era que “no habia ningun tipo de orden ni pensamiento ldgico en cuanto a
como controlar el transito y tampoco hay cultura vial, entonces ese caos que se formaba en
las vialidades eran nudos que afectan a todos. Entre calles o colonias cerradas, calles cerradas
ilegalmente, vialidades que no estan hechas para el volumen de transito que soportan y el
crecimiento descomunal y descontrolado por esta corrupcion de los gobiernos municipales

que se han prestado, habia un caos total en la zona” (Leonardo, 2023).

Es importante mencionar, hasta este punto, que en 2010, y en periodos atras, el PRI
encabezaba el gobierno municipal. Durante ese momento la agenda del municipio, sostienen
Miguel y Leonardo, al menos para la zona conurbada, estaba centrada en la promocion de
desarrollos de vivienda vertical y centros comerciales; la seguridad era otro tema importante,
asi como proporcionar servicios publicos de calidad en la zona tales como drenaje y agua

potable.

Miguel asegura que a pesar de los intentos del gobierno local por atender estos temas,
no fue hasta la llegada de Alfredo del Mazo al gobierno local de Huixquilucan (2009-2012)
que se “inicid con la planeacion de una estrategia vial que también fue muy necesaria para
esta zona (la residencial)” (Miguel, 2023). Fue durante este periodo que se inici6 con la

propuesta del Viaducto de la Unidad.

Sin embargo, hay una opinion diferente y contraria a lo que sostiene Miguel, pues el
presidente de colonos de La Herradura sostiene que “la mayoria de los gobiernos municipales
de alguna u otra manera utilizan el desarrollo urbano para beneficiarse. El hecho es que aqui
con el PRI era més quedarse ellos con todo el beneficio y no aportar de regreso al municipio”

(Leonardo, 2023).

Algo en lo que ambos actores estan de acuerdo es que la seguridad en el area

conurbada estaba muy descuidada. Fue después de 2015 que el PRI pierde las elecciones de
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presidente municipal contra el PAN*® y la percepcion sobre el gobierno, al menos para los

habitantes de la zona residencial, cambia.

Para Leonardo, la llegada del PAN al gobierno local se traduce en “la construccion
de infraestructura en el municipio y aunque ha habido muchos cambios de uso de suelo bajo
la administracién actual (desde 2015), por lo menos ellos reinvierten gran parte de ese
beneficio en infraestructura y lo vemos en la repavimentacion de las calles, en la construccion

de los puentes a desnivel, o sea realmente han invertido. . .” (Leonardo, 2023).

Por otro lado, aunque comparte la opinidn respecto al gobierno local después de 2015,
Miguel senala que se puede considerar una coalicion publico-privada detras de los proyectos
del municipio en la que se tiene que entender que “el actor mas importante detras de estos
proyectos, en especial después de 1990, es grupo Bosque Real porque se ha vinculado. . .
con el gobierno local y lleva mas de 20 afios influyendo en el lugar, . . . cuando lo ves asi te
das cuenta que uno de los temas fundamentales para ellos fue como hacemos vialidades en

el sentido positivo y cdmo nos hacemos ricos en el sentido negativo” (Miguel, 2013).

Hasta este punto podria decirse, apelando a la percepcion de los habitantes de la zona
residencial y la de un empresario local, que algunos de los recursos mas valiosos (nichos de
mercado arraigados al lugar) para la coalicion detras de los proyectos de desarrollo
econdmico local al oriente de Huixquilucan son, primero la tierra, segundo la colaboracién o
el control del aparato institucional legal ligado al gobierno local y, por ultimo la legitimidad

y aprobacion que dan los habitantes de la zona.

Percepcion de habitantes zona popular y ex funcionario local

Esta seccion da cuenta de la entrevista a una residente de la Colonia San Fernando en la zona

popular del ACH, asi como de percepciones generales de algunos residentes de la colonia

33 Aunque ya habia habido alternancia en el municipio en el afio 2000 con la victoria del PAN en la
presidencia municipal de Huixquilucan, no es tema de este trabajo centrarse en los procesos de eleccion
popular y las condiciones que hicieron posible este suceso en la vida politica del lugar.
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Palo Solo. Destaca que la residente de la Colonia San Fernando participé como delegada

colonial durante el gobierno de Alfredo del Mazo Maza.

La vision de quienes viven en la zona popular al oriente de Huixquilucan dista mucho
de la de quienes habitan en la zona residencial. Para Adriana, ex delegada de la colonia
popular San Fernando* y residente de la misma, su relacion con el gobierno siempre ha
estado condicionada. En sus palabras “siempre que habia algun candidato corria a San
Fernando porque sabia que si ganaba los votos de aqui ya habia ganado la eleccion, fuera de
€S0 casi nunca se nos toma en cuenta, siempre nos piden apoyo para realizar actividades, pero

solo cuando se acercan campaias o cuando quieren quedar bien” (2023).

Durante su periodo como delegada (2009-2012), Adriana sefiala que “el presidente
no era dadivoso con el pueblo y restringia los apoyos, daba lo que queria y no como debia 'y
habia ciertos privilegios con algunas personas. Por ejemplo, aqui en la comunidad entraba se
supone el COPACI®® que es el que veia lo de las obras que se haran, a ese COPACI si le
daban mucho presupuesto y a diferencia de nosotros como colonia organizada no se nos daba
presupuesto para casi nada” (2023). Sin embargo, esto cambi6 un poco en 2012 cuando con
la postulacion de Fernando Maldonado a presidente municipal “se firma un acuerdo con
Fernando para arreglar unas calles de la colonia, abrir la alberca y para terminar la vialidad
de Hueyetlaco (vialidad de la barranca), pero no quedé como presidente al final y si se les
dio seguimiento a los proyectos pero nosotros seguiamos sin ser escuchados o atendidos de

manera directa” (Adriana, 2023).

En 2015 se dio mas atencion a las necesidades de los vecinos de la zona popular. Y
aunque la percepcion de algunos habitantes de la zona popular respecto del gobierno no es
positiva, Adriana sefiala que “con su gobierno (de Enrique Vargas) si ha tenido beneficios
las zonas populares, pero restringidos, o sea, si te doy este beneficio pero tu te callas la boca,
si te voy a dar esto pero vas a votar por mi o sea como que si te doy y si ha hecho muchas

cosas pero nos condiciona” (2023)

Este elemento sefialado por Adriana de “. . . si te doy esto pero tu te callas la boca o .

. . vas a votar por mi” se repite en las colonias popular de Palo Solo y aledafias. Podria

34 Colonia popular en la localidad de Jestis del Monte que data de principios de 1960.
35 Consejo de Participacion Ciudadana
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pensarse este tipo de relacion como un elemento importante para la produccion social del
poder en la que el gobierno local desde 2015 ha sabido aprovechar su posicién para

condicionar la participacion ciudadana y mantenerse en el poder.

Por otro lado, Adriana sugiere que desde 2015 el gobierno local ha estado bajo el
control de una familia y sostiene que “Enrique Vargas fue presidente dos veces ya y entonces
ahora (en 2021) le paso6 el hueso a su esposa y ahorita parece que su esposa se quiere reelegir

por todo lo que hace, no me sorprenderia que lo hiciera” (Adriana, 2023).

Asi mismo, sostiene que este grupo en el poder politico logré imponerse a otros en su
competencia por el gobierno local. Cuenta Adriana que “esta vez que se avent6 la esposa de
Vargas también se iba a lanzar Pablo Peralta (con el PRI) el hijo de Alejo Peralta®, que son
una familia de aqui que tiene muchisimo dinero, pero no gano. . . de todas formas ¢l (Pablo)

sigue metido en sus negocios de aqui de Interlomas y los del club del golf” (Adriana, 2023).

Por otro lado, la percepcion de Adriana respecto a las vialidades en la zona es que, si
bien estas son medianamente buenas resultan mas utiles para quienes tienen carro. Su opinion
particular de la Vialidad de la Barranca es que “no estd tan mal porque bajas los escalones

tomas la pesera y en media hora ya estas en el toreo” (Adriana, 2023).

Estos escalones que menciona Adriana son una suerte de callejuelas que se extienden
de arriba abajo por la barranca y conectan a la colonia de San Fernando con la calle lateral
de la Vialidad de la Barranca (ver figura 29). Estas escaleras, sefialan los vecinos, son
cansadas y muy poco practicas pero es la forma mas rapida de llegar a la parada del camién
o de taxis. Resalta que para el caso de las colonias populares del otro lado (zona popular baja)

de la vialidad de la Barranca, es una situacion parecida.

36Alejandro Peralta fue el duefio mayoritario del lomas country club (club de golf ubicado en la localidad de

Jesus del Monte y Cuajimalpa) y uno de los primeros duefios y socios del desarrollo Bosque Real.
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Figura 29 Imdgenes del inicio y final de los pasillos con escaleras que conectan a la colonia San Fernando con el drea
de influencia de Interlomas. Fuente: imdgenes recuperadas de Google maps (2023):
https.://'www.google.com/maps/@19.3861311,-99.2794998,3a,43y,271.9

Aunado a lo anterior, una de las principales preocupaciones para los habitantes de la
zona popular es el transporte publico y su costo, ya que sefialan que gastan mas de treinta
pesos para realizar un viaje redondo desde su domicilio hasta cualquier otra parte de la
ZMVM sin contar con las dificultades para acceder a los sitios donde el transporte hace sus

paradas.

Otro punto a destacar es la atencion que se le da a los habitantes de la zona residencial
en comparacion con quienes viven en colonias populares. Adriana sefiala que “aunque Vargas
ha hecho mucho por la comunidad . . . siempre va a ser mayor beneficio para la zona
residencial porque aunque hizo la clinica de aqui atras, a los de la zona residencial les

inaugura hospitales grandotes y si tratas de decir algo busca como callarte la boca”

La seguridad es un tema importante para los habitantes de esta zona, ya que la
seguridad en las colonias populares de la ACH es pésima en palabras de quienes las habitan,
incluso sefialan que muy pocas veces ven unidades de la policia municipal patrullando la
zona; denuncian que hay narcomenudeo en la zona y que, aunque las personas de la colonia

consumen, se cree que los principales consumidores estan en la zona residencial.

En palabras de Adriana “Ya los policias del municipio no hacen nada, ven que viene
huyendo un carro o una persona y se meten a la colonia, ya no los siguen y dejan que se
escondan aqui y si los persiguen desde Cuajimalpa pues aqui ya es otra jurisdiccion y no se
pueden meter. Eso ha dado una muy mala imagen de la colonia y del municipio. . . por eso
digo si fuéramos de Cuajimalpa estariamos mas felices porque estamos mas cerca que de

Huixquilucan (2023).
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Hasta este punto, y contrario a la percepcion de los habitantes de la zona residencial,
quienes habitan en la zona popular al oriente de Huixquilucan tienen una relacion mas tensa
con el gobierno local. Resulta conveniente pensar esta relacion como una de sobrevivencia
en la que los votos de los habitantes de la zona popular son importantes para quienes busquen
ostentar el cargo de representante politico del municipio, entonces la relacion y el trabajo se
supedita a contar con esos votos pero sin descuidar la zona que mas recursos aporta al

municipio, la residencial.

Percepcion medios de comunicacion locales

Por lo que toca a la percepcion de la prensa local en Huixquilucan, se puede decir que es
poco imparcial ya que ademas de centrarse en los actos positivos del gobierno, no se percibe
una vision critica sobre deficiencias y problemas que identifican tanto los habitantes de la

zona residencial, como de la zona popular.

Para Verodnica, una periodista que ha trabajado en medios locales de Huixquilucan
desde hace mas de 15 afios, la percepcion general del lugar se divide en dos, el Huixquilucan

antes de Enrique Vargas y el Huixquilucan después de Enrique Vargas (EV).

Seniala que antes de EV el ACH “vivia una cuestion muy complicada en la
infraestructura, solamente habia dos vias de entrada y dos de salida, las vialidades propuestas
en el noventa no estaban abiertas todavia y es que lo que pasoé es que a Huixquilucan llegaron
diferentes presidentes municipales que empezaban una obra vial y ahi la dejaban sin

terminar” (Veronica, 2023).

Enrique Vargas, como candidato a la presidencia municipal, empieza a figurar porque
en las elecciones de 2015 “lo lanza el PAN y lo apoya su tio Nelson Vargas, que tiene una
escuela de natacion ahi en Interlomas. Este sefior (EV) si promete que va a hacer las cosas
muy diferentes y que la zona conurbada va a ser lo que tiene que ser, una zona exclusiva y

con altos estandares de calidad de vida” (Veronica, 2023).

Veroénica senala que fue durante la administracion de EV que se inauguraron las tres

obras viales mas importantes en la zona (av. Barranca del negro, la Vialidad de la Barranca
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y el Viaducto de la Unidad Interlomas). Estas tres obras habian sido propuestas en gobiernos
anteriores, dos de ellas a principios de la década de 1990, y quedaron paradas hasta que “EV
logra conciliar tanto con la CDMX y el Estado de México para hacer que estas obras se

pusieran en funcionamiento” (Veronica, 2023).

Al igual que los residentes del lugar, los medios de comunicacion identifican que el
gobierno local “le dio un cambio de imagen a Interlomas y toda la zona conurbada, le
metieron mucho dinero a la parte de infraestructura, llegé6 mucha inversion en construccion,
por ejemplo, Bosque Real no era lo mismo antes de EV. También el gobierno puso en linea
a los del transporte ptblico y a la policia. . . yo no te puedo decir que no sigan asaltando, pero
si logro asustar a mucha gente porque los exponia siempre que agarraban a un ladrén o algo

asi” (Vero, 2023).

Resalta que durante toda la entrevista, las preguntas que iban encaminadas a obtener
mas informacion sobre la colaboracion entre el gobierno local y empresas, la periodista
parecia estar siempre a la defensiva y repetia “. . . es que a EV todo el mundo lo ha querido
exponer, le buscan escandalos o sus trapitos sucios y no han podido, ya ves por ejemplo lo
que decian de su rancho y sus propiedades en el extranjero. . . a lo que a mi respecta es un

hombre muy recto o que sabe esconder muy bien todo” (Verdnica, 2023).

Incluso hace referencia a experiencias mas cercanas con esta figura politica, “yo tuve
la oportunidad de ir a comer una vez a su rancho, invit6 a toda la prensa local y no creas que
fue para darnos nuestro sobrecito con dinero, nada mas nos invit6é a comer, termino la comida
y provecho, a mi no me toc6 ver ninguna irregularidad y es que siempre fue asi con nosotros

en todos los eventos que cubriamos de €l. . .” (Verdnica, 2023).

Este tipo de interaccion puede facilmente convertirse en relaciones de conveniencia
entre autoridades y prensa, propiciar intercambios de favores o al menos una cierta
complicidad que no favorece la difusion de informacion, en especial aquella relacionada con

las actividades de los representantes politicos y funcionarios locales.
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Percepcion politicos locales

Se entrevistd a dos servidores publicos locales (regidores), uno mas allegado a lo que se
denomina como grupo en el poder y otra en total oposicion a este. Las entrevistas no pudieron
ser grabadas a peticion de los entrevistados y la percepcion que se recupera se hizo con base

a las notas que se pudieron obtener de esta interaccion con los funcionarios.

La percepcion del regidor respecto al gobierno local es que es excelente, no tiene
quejas y se jacta de algunos logros que, segun ¢€l, se han conseguido por la gestion del
gobierno de Romina Contreras. Prueba de esto dice él, «. . .es el complejo Rosa Mistica®””,
asi mismo en temas de seguridad y educacion, como sugiere el regidor “Huixquilucan es

numero uno a nivel Estado” (Ricardo, 2023).

Con base en lo dicho por el regidor, se sabe que muchas de estas obras son producto
de una colaboracion publico-privada entre empresarios en la zona. El regidor menciona que
estos centros de desarrollo comunitario, escuelas, clinicas y hospitales entran en los
“proyectos de mitigacion (retribucion)”, los cuales se realizan, desde 2015, para retribuir a la

sociedad el beneficio que estos empresarios obtienen.

Por otro lado, este regidor sostiene que hay acuerdos entre el gobierno local y la
mayoria de empresarios con influencia en el ACH, prueba de esto son las concesiones que se
han tenido en la construccion del VUI; esta obra, senala el regidor, estd a cargo del gobierno
local pero se permite el transito y accion de seguridad privada en esta via, sobre todo por su

conexion directa al complejo Bosque Real.

Ademas, el regidor sostiene que GBR es sin duda el grupo inmobiliario mas
importante en el ACH, prueba de ello es que ha tendi6 muy buena relacion con los gobiernos
locales, en especial, sefiala ¢él, con el de Enrique Vargas y el de Romina Contreras. Dentro de

la larga lista de obras de mitigacion (retribucion) que este ha hecho se encuentran: hospitales,

37 Es un proyecto “. . . en beneficio de los grupos mas vulnerables. . . [este complejo] cuenta con un Hospital. .
.; un albergue y clinica para mujeres. . .; un albergue para nifias y nifios en situacion juridica vulnerable. . .; un
centro para la atencion de las adicciones. . .; un centro gerontoldgico. . .y un centro de rehabilitacion e
integracion social” (Huixquilucan, 2023)
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albercas, centros de desarrollo comunitario y el complejo Rosa Mistica (todos dirigidos a

personas con pocos recursos).

Otro punto a resaltar es la estrecha relacion que ha tenido el gobierno local desde
2015 con la comunidad judia de México. El regidor sostiene que Huixquilucan es la localidad
con mas poblacion judia en el pais. Es importante mencionar que la mayoria de este grupo
cultural se concentra en los residenciales de Grupo ECO (Jesus del Monte) y en Bosque Real
en donde los empresarios duefios de los desarrollos también han construidos sinagogas y

centros comerciales que cumplen con las normas culturales de este grupo.

Este punto puede ser interesante considerar el origen de la mayoria de los empresarios
con grandes proyectos en el lugar como son GBR y Grupo ECO, incluso la percepcion del
presidente de Colonos de Interlomas sugiere que es a raiz de la migracion de la comunidad
judia de la CDMX hacia Huixquilucan que la zona de Interlomas creci6 tanto. Sin embargo,
estos testimonios no son suficiente para dar cuenta de la influencia de un factor cultural en el

desarrollo urbano del area conurbada en el municipio.

Por lo que respecta al final del gobierno actual, el regidor comentd que era plan de
Romina Contreras buscar la reeleccion, ya que segun él aiin hay muchos proyectos que no se
han terminado y que con el apoyo del diputado Enrique Vargas, el proyecto que tiene el PAN
en Huixquilucan muy pronto sera realidad. Algunos de estos proyectos son: la construccion
de mas desarrollos residenciales en la zona boscosa del municipio, y dar seguimiento y

ampliar servicios de salud, energia, educacion y empleo en el municipio. . .

Por su parte la regidora, que ha participado de la vida politica del municipio desde el
siglo pasado, sugiere que el gobierno local en Huixquilucan esta en manos de una familia de
empresarios. Aunque la interaccioén fue muy poca con la regidora, ésta apunt6 a que antes de
la victoria de Morena en el gobierno estatal “la gente tenia miedo de contar lo que pasaba,
pero ahora que gano, la gente ya no tiene miedo” (Maria, 2023). Incluso, sefialé que desde el
periodo de Enrique Vargas (2015-2021), el gobierno local habia tomado acciones violentas
en contra de quienes se le opusieran. Sefala que fue victima de amenazas y que muchos de
sus compafieros también. Aunque no sostiene que hayan sido amenazas directamente del
gobierno local, sugiere que pudo haber sido alguien enviado por el gobierno quien realiz6

estas amenazas.
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La regidora estd segura de que hay una colusion entre el gobierno local, desde el
periodo de EV, y los empresarios inmobiliarios en el municipio. Una de las principales
preocupaciones es un proyecto atn sin nombre que busca construir desarrollos inmobiliarios
en la zona boscosa del municipio (esta zona es parte del parque nacional y reserva protegida

de la Marquesa).

Ademas, la preocupacion por la dotacion de servicios y reconocimiento de las
colonias populares ha sido una de sus grandes luchas. Ella sostiene que fue una de las
fundadoras de la zona popular baja en el ACH (ubicada en la localidad de Naucalpan) y que
siempre han enfrentado problemas de desabasto de energia y agua, asi como deficiencias en
otros servicios, sugiere que esto es a causa de que el municipio prefiere darle servicios de

calidad a los que viven en la zona residencial a costa de la zona popular.

En la tabla 10 se resumen la percepcion de los actores entrevistados. Aunque hay
algunas opiniones contrarias, la mayoria de los actores aprueba las acciones del gobierno
local desde 2015 hasta la fecha, también resalta la percepcion que se tiene sobre algunos
proyectos relacionados con “programas de retribucion social” que el gobierno local ha

promovido.
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Percepcion de los actores entrevistados sobre el gobierno local y su colaboracién con
empresas privadas en proyectos de infraestructura vial en Huixquilucan de 2015 a 2021

Percepcion sobre colaboracion
Actor Percepcion sobre el gobierno local publico-privada en proyectos de
infraestructura vial
-Atencidn a los proyectos ele crecimiento en
el ACH después ele 2015 -Ha sido una relacion fructifera, sobre todo
porque se han atendido los temas de
Habitantes | -Mejora de los servicios publicos en la zona | movilidad.
zona residencial del area conurbada con especial
residencial | atencion a la seguridad y conectividad. -Por otro lado, se concibe al Viaducto de la
Unidad como una via que beneficia solo al
-Comunicacion directa eficiente entre el complejo Bosque Real.
gobierno local y la ciudadania en general.
-Los servicios son deficientes y de mala . .
. . esy . -Solo se atienden las necesidades de los
calidad con especial atencion a la seguridad y . . .
. habitantes de la zona residencial y de los
conectividad en zonas populares. .
empresarios.
p -Gobierno local controla canales de . .
Habitantes L . . -Casi todos los proyectos de infraestructura
Jar | SOunicacion y amenaza a quich opina vial han aislado a las zonas populares, por
zona popu diferente o difunde informacion perjudicial S ’
. . otro lado las obras de mitigacion o de
para la imagen del gobierno local. R .
retribucion social se construyen dentro de la
. . ona popular para evitar traslados fuera de
-Relacion con el Gobierno basada en la zlla popuiarp v
colaboracioén electoral. )
-Gobierno local se preocupa por atraer -Importante inversion en la red vial del
inversion al ACH y porque esta se quede en | ACH.
Empresario | el lugar
local - La colaboracion entre el gobierno local y el
-Aumento de la seguridad en las zonas grupo Bosque Real sobresale del resto, sobre
comerciales y residenciales del ACH todo en temas de conectividad.
-Muy poca atencion a las necesidades de las
comunidades ajenas a la zona residencial. . .
-Proyectos encaminados a mejorar las
. . . condiciones del area comercial y residencial
-Poco acercamiento a la ciudadania en .
Ex P . del municipio.
. . general, hay mas vinculos con empresarios.
funcionarios
. . -Programas sociales derivados de esta
locales -Programas sociales efectivos pero muy gramas .
. ; .~ .. | colaboracion benefician muy poco al grueso
condicionados: ademas algunos son de dificil L
. . de la poblacion
acceso geografico para la poblacion a la que
se dirigen.
-Gobierno hace un buen trabajo, sobre todo
Medios de | en darle una nueva cara al ACH -Es sin duda una relaciéon muy sana y que ha
comunicacion traido muchos beneficios, en particular
locales - Se le da mayor atencion al ACH que al después de 2015
resto de localidades del municipio
-Obras de mitigacion: por un lado son vistas
.. . . como una alternativa para que el gobierno
-Visiones contrarias: regidor a favor del ap q £
. . obiemo actual reconoce que el obierno local alcance sus objetivos; por otro lado son
Funcionarios | & equec & percibidas como herramientas de control que
hace un excelente trabajo, mientras que la . .
locales . C L legitiman el actuar tanto de los empresarios
regidora de oposicion denuncia practicas . e
. . locales, como del gobierno en la promocion
corruptas y colusion con empresarios .
de nuevos proyectos de infraestructura en el
ACH

Tabla 10 Principales percepciones de los actores entrevistados sobre el gobierno local y su colaboracion con empresas
privadas en proyectos de infraestructura vial en Huixquilucan de 2015 a 2021. Fuente: elaboracion propia con base a
entrevistas de actores.
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La percepcion de los habitantes del ACH tiene algunas coincidencias y muy pocos
puntos que divergen. Por ejemplo, los residentes de la zona residencial conciben que el
trabajo del gobierno local ha tenido una evolucién importante ya que, antes de 2015 la
atencion a los problemas era insuficiente y se percibia desconfianza de las autoridades

locales.

A partir de 2015, quienes viven en la zona residencial, perciben un mayor
acercamiento por parte de las autoridades locales y sus funcionarios, también se percibe una
mayor atencion a los problemas relacionados con los servicios publicos y, sobre todo, a la

seguridad en los fraccionamientos residenciales y plazas comerciales.

Por otro lado, algunos de los residentes de la zona popular conciben que el gobierno
antes de 2015 estaba despreocupado por los intereses de las necesidades de las colonias
populares, en contraste el gobierno local después de 2015 muestra més interés por las
necesidades de los habitantes de la zona popular, ya que como sefialan “si, hemos tenido
beneficios con este gobierno, pero restringidos, o sea si te doy esto pero tu te callas la boca

y vas a votar por mi. . .” (Adriana, 2023)

En contraste, quienes habitan la zona residencial conciben al gobierno, después 2015,
como uno muy cercano a los habitantes ya que, en palabras del presidente de colonos de La
Herradura, “. . .tenemos chats donde esta ¢l (Enrique Vargas) y responde a todo, igual con
Romina ahorita, realmente es un acercamiento que con los del PRI nunca tuvimos, antes era

puro choleo” (Leonardo, 2023).

Son dos los canales de comunicaciéon en los que participan los colonos de los
fraccionamientos residenciales con las autoridades locales, el primero es un chat con todos
los presidentes de asociaciones de colonos, el ex presidente municipal y la actual presidenta
municipal y, el segundo estd integrado por comandantes de la policia local, directores de

dependencias locales y todos los presidentes de colonos de la zona residencial.

Quienes habitan en las zonas residenciales comentan que “. . . si reportas algin tema
de seguridad en dos minutos esta la patrulla, o los bomberos o la ambulancia. Es casi primer

mundo, es algo que yo espero nunca acabe porque estamos muy mal acostumbrados y como
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he visto tiempos peores aqui, por eso reconozco y agradezco el como estamos ahora”

(Leonardo, 2023).

Y aunque la atencion hacia las colonias populares ha mejorado segun la percepcion
de quienes las habitan, al compararse con la atencion que da el gobierno local la zona de
residencial, se nota una importante brecha desigual entre zonas habitacionales. Lo anterior
resulta importante, ya que es notorio que desde 2015 las acciones gobierno local priorizan la
atencion a las necesidades de los residentes mas acomodados y la zona comercial del

municipio.

Una prueba tangible de esto es el Viaducto de la Unidad Interlomas y las otras dos
obras viales que conectan las zonas residenciales mas importantes del ACH con la CDMX y
su zona metropolitana. Destaca que el VUI es percibido por los habitantes de la zona
conurbada como una obra destinada a resolver el problema de conectividad del complejo
residencial Bosque Real y que no hay mayor beneficio para el resto de la poblacion, ya que

los habitantes de la ACH casi nunca lo usan.

Por otro lado, la percepcion sobre el desempefio de las diferentes administraciones
del gobierno municipal de Huixquilucan abona a responder la pregunta que esta investigacion
se ha planteado. De modo que mas allé de ser un registro o rastro de la presencia de relaciones
entre funcionarios del gobierno local y algunos empresarios locales, esta también podria dar
cuenta de la presencia de un grupo privado como el posible actor principal detras de este

arreglo (societal) en la produccion de infraestructura vial.

De igual forma, la percepcion de las y los habitantes del lugar da cuenta de un
parteaguas en 2015. Ya que es en este afio donde llega al poder local un grupo politico que
ha logrado establecer relaciones de colaboracion estrechas con empresarios importantes del
ACH vy otros niveles de gobierno. Por otro lado, también ha sabido mantener el control en el
municipio mediante diferentes estrategias como las obras de mitigacion (retribucion) y
atencion a sectores particulares de la poblacion (sobre todo la zona residencial del ACH). Asi
miso, este grupo ha logrado establecer un gobierno duradero que le permite figurar tanto en

el escenario del desarrollo social, como en el del crecimiento econémico local.

103



Esto ultimo le ha merecido al gobierno local ser un referente regional en como
deberian de establecerse relaciones entre el sector publico y privado para beneficiar el
desarrollo local. Sin embargo, esta afirmacion parte también de la percepcion recuperado de
las y los habitantes del ACH, y aunque no es tarea de esta investigacion, convendria poner
mas atencion a esta percepcion y profundizar respecto a la construccion individual de estos

calificativos.
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Capitulo IV: La coalicion publico-privada como promotor urbano

Hasta este punto conviene hacer una recapitulacion en la que se recuperen las ideas
principales de las aproximaciones tedricas que se presentaron en el primer capitulo, de modo
que se puedan relacionar los resultados de la investigacion empirica con los planteamientos

conceptuales iniciales.

Asi, al hablar desde la vision que propone la disciplina de la Ecologia Politica Urbana
podriamos considerar al ACH como el lugar cuyos recursos valiosos, entre los que destaca
el suelo urbano, son aprovechados por diferentes actores. Asi mismo, es la relacion entre
actores publicos y privados la que ha determinado la forma en que estos recursos se
aprovechan y traen como resultado una transformacion del paisaje urbano, principalmente

cuando se trata de la produccion de infraestructura de movilidad.

Por otro lado, la vision de la teoria de la maquina de crecimiento logra dilucidar esta
relacion entre actores publicos y privados distinguiéndolos entre actores principales y
auxiliares; de este modo, destaca la presencia de dos grandes grupos, el de los politicos y el
de los empresarios locales quienes, apelando a los resultados empiricos de esta investigacion,
han logrado mantener el control de la estructura legal y politica del municipio al menos desde

2015.

Asi, con ayuda de la teoria del régimen urbano es posible relacionar a estos actores
con la presencia de nichos de mercado (zonas de influencia), mecanismos que mantienen la
cooperacion y con promocion y produccion de infraestructura vial en el ACH. De esta forma,
al apelar a los nichos de mercado es posible hablar de una suerte de corredores (ver figura
28) en los que las principales vias de comunicacidon son algunos de los proyectos de

infraestructura que aqui se han revisado.

Por otro lado, al hablar de mecanismos que mantienen la cooperacion podria parecer
una opcion traer a colacion el tipo de relacion que hay entre el gobierno local después de
2015 con diversas empresas privadas del ACH en la que los proyectos de mitigacion
(retribucion) pueden verse como un intercambio justo en el que el beneficio que los
empresarios recibe se retribuye a la comunidad en general, pero también hace uso de esta

como fuerza de trabajo y un elemento crucial para el funcionamiento de estos proyectos.
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De esta manera, al menos con lo obtenido en las diferentes visitas de campo al lugar
de estudio, podria parecer que la toma de decisiones sobre el desarrollo urbano y crecimiento
economico local en el ACH puede estar en las manos de un actor privado, que ademas ha

logrado establecer vinculos estrechos con el gobierno local y otros empresarios en la zona.

Sobre Bosque Real y el Viaducto de la Unidad Interlomas.

Bosque real se cre6 en 1980, tenia como objetivo ser un desarrollo de alto lujo al oriente de
Huixquilucan, la intencion de este proyecto era construir un recinto residencial con todas las
amenidades y servicios dentro de un gran complejo amurallado. Parte de este proyecto incluia
hospitales, escuelas (de todos los grados educativos) y todas las instalaciones necesarias para
hacer de este proyecto uno “sostenible” e independiente de los servicios que el gobierno

provee.

Sin embargo, como mencionan algunos vecinos del complejo “el problema de Bosque
Real fueron el agua y las vialidades para llegar ahi, por eso hicieron un tunel (VUI), ese tunel,
que pasa por debajo de Pao Solo, fue el proyecto que ellos querian, porque mucha gente de
aqui del club campestre compro casa alld y esas mismas personas se terminaron regresando

por los problemas de agua y comunicacion” (Adriana, 2023).

Esta percepcion es compartida en todas las entrevistas, ademas se concibe al VUI
como una obra financiada con recursos publicos y privados que tiene el objetivo de atender
la necesidad de un pequefio grupo de personas que viven en un complejo residencial de lujo
en el que sus murallas y distancia lo asilan del resto del ACH. Podria pensarse que, con base
en lo antes expuesto, el gobierno local de 2015 puso especial atencion a las necesidades y
demandas de los empresarios inmobiliarios del ACH, poniendo sus necesidades por encima

incluso de los habitantes de la zona conurbada y el resto de localidades del municipio.

Es notorio que después de 2015, el gobierno local ha dirigido su atencion al
seguimiento de proyectos relacionados con la infraestructura urbana en beneficio, sobre todo,
de las zonas residenciales del area conurbada. Incluso algunos residentes de la zona popular
reclaman que estos proyectos de infraestructura vial, lejos de beneficiarlos sefialan que estos

segregan a su colonia de la zona comercial y residencial del 4rea conurbada.
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Los habitantes de la zona perciben que los empresarios locales y duefios de los
grandes complejos residenciales como Moisés Salame Jafifi (Bosque Real), la familia
Funtanet Mangue (Grupo Eco) o la familia Peralta (Grupo FRISA), han tenido presencia en

la toma de decisiones sobre politica publica en el municipio desde 1990.

Sin embargo, son los residentes del ACH, los ex funcionarios, lideres vecinales y
funcionarios de oposicion, los que sefialan que ha sido el periodo de 2015 a 2021 (y atn el
gobierno actual), donde més se percibe una estrecha colaboracion entre empresarios privados

y el gobierno local.

Podria pensarse que la produccion de infraestructura vial en el ACH es un proyecto a
largo plazo donde del gobierno local va mas alla de facilitar permisos, promover proyectos e
incluso llegar a arreglos con otras dependencias de gobierno, y se convierte en una figura de
confianza para los empresarios locales que logra, por un lado, captar recursos publicos para
promover y autorizar diversos proyectos de infraestructura y, por otro lado, legitimar estas
acciones mediante la atencion a las necesidades basicas de su poblacion, otorgando proyectos
de mitigacién que funcionan como panaceas de retribucion socia para la poblacion con

menores recursos.

Una realidad es que el Viaducto de la Unidad Interlomas es una obra vial financiada
con dinero publico que beneficid unicamente a quienes viven o visitan el complejo
residencial de Bosque Real. Incluso, en palabras del presidente de este complejo “Bosque
Real hoy esta considerado el desarrollo residencial mas importante de América Latina por
muchisimas razones, en infraestructura tenemos una conectividad muy importante. . . BR
hizo la Av. Barranca del Negro, hizo su conexion con la Barranca de Hueyetlaco (y colabor6
en esta obra), hizo la glorieta del Gato y colabor6 en todo el proyecto del Viaducto de la
Unidad; ademas, proximamente GBR va a construir la conexion directa de Bosque Real con

la autopista Naucalpan-Toluca”. (Jafifi, 2022).

Por otro lado, GBR es uno de los principales productores de empleo en la zona, dice
su presidente “. . . aqui (en Bosque Real) entran a trabajar 12 000 personas que vienen de
Huixquilucan y los municipios aledafios. . . si hablamos de los empleos indirectos es un

universo de casi 50 000 personas” (Jafifi, 2022).
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Seria importante ver las condiciones de estos trabajos, lo que resulta mas importante
es que esta relacion entre GBR y quienes trabajan aqui afiade complejidad a la variable de
recursos valiosos, ya que no solo se trata del suelo en el ACH, sino que también las personas
se convierten en mercancias Utiles para estos proyectos, no solo para construir su vias de
comunicacion, sino también para construir sus viviendas, vigilar el recinto y atender los

trabajos de reproduccion social dentro del complejo y de las viviendas que lo componen.

De 2015 a 2021 la transformacion del paisaje urbano al oriente de Huixquilucan ha
sido radical; torres de departamentos disefiadas por arquitectos reconocidos a nivel
internacional, lujosos recintos residenciales con hospitales y escuelas de “primer nivel”,
vialidades que atraviesan montafias y conectan con un centro comercial que da “vitalidad” a
Interlomas; mientras que en lo alto de las lomas y cerros, resisten quienes, ademas de ser la
fuerza laboral que de verdad da vida a todos estos complejos de lujo, habitan la zona popular

en el area conurbada de Huixquilucan.

Categorizacion de actores segiin nicho de mercado e intereses en la zona

Desde la percepcion de quienes habitan en la zona de estudio, los medios de comunicacién
local, los ex funcionario y los funcionarios del gobierno local se puede obtener una
radiografia general sobre los principales actores involucrados. En la tabla 11 se muestran los
principales actores con influencia en la zona y lo que podria ser su recurso valioso
considerando las entrevistas y la informacion recabada. Esta tabla considera periodos
especificos de tiempo que han sido referenciados por los actores entrevistados, de modo que

la tabla resalta los afios de 1993, 2000, 2010, 2015 y 2021.
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Principales actores con influencia en el ACH y recursos valiosos

Gobierno local (Antonio | El suelo, en particula aprovecho dreas naturales protegidas y tierras de asentamientos
Silva Beltrin) humanos irregulares
1993 FRISA Suelo urbano en la localidad de Naucalpan de Juarez
e o ; s Suelo urbano
Universidad Anahuac - g .
- Habitantes de la zona residencial
Tierras del ejido San Bartolito
Bosque Real ., .
- Relacién con el gobierno local
Gobierno local (Guillermo Suelo urbano en el darea de Interlomas
Espinoza Cruz) Relacién con empresarios (atrajo mucha inversion al ACH)
FRISA Suelo urbano del area comercial de Interlomas
2000 Grupo ECO Suelo en la localidad de Jesiis del Monte
. Depositos de agua subterraneo y de gas natural para dotar de servicios a su complejo
Grupo Bosque Real P g FeegRe by 7
residencial
GICSA Suelo urbano en Interlomas. inicié con la construccion de centros comerciales
2 Infraestructura vial en el ACH
Gobierno local (Alfredo = z Sy Bt p
2010 Suelo de barrancas (dreas naturales protegidas). EKn su gestion inicié con la promocién
del Mazo Maza)
del VUI
- El voto popular
Gobierno local (Enrique El suelo urbano del ACH
Vargas del Villar) - Relaciones y colaboracién con empresarios locales
- Infraestructura de conectividad
Universidad . . . .
: Suelo en el complejo de Bosque Real y personas que habitan este recinto
Panamericana
2015
- Infraestructura vial en el ACH
- Relaciones y colaboracién con el gobierno local
Grupo Bosque Real - Relaciones y colaboracién con comunidad Judia del ACH
- Relaciones con empresas dentro de su complejo (escuelas, hospitales, centros
comerciales, supermercados. . .)
- Voto popular (control mediante programas de asistencia social)
Gobierno local (Romina - Obras de mitigacién y retribucién social (colaboracién con empresas privadas del
Contreras Carrasco) ACH)
202 ' >
2021 - Relacion y colaboracion con grupo Bosque Real
- Mano de obra en el municipio
Grupo Bosque Real e : P
- Relacion con el gobierno local

Tabla 11 Principales actores con influencia en la zona y recursos valiosos. Fuente: elaboracion propia
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La participacion de los actores en el territorio de la zona conurbada de Huixquilucan
no sale de lo comun. Lo que resalta es que el control y toma de decisiones ha estado siempre
bajo el poder de los mismos actores. El papel del gobierno local, al menos desde la percepcion
de los habitantes, es el de un facilitador entre las empresas locales y los instrumentos legales

para validar y promover los intereses de estos.

Prueba de esto puedes ser la expansion de desarrollos inmobiliarios como los de
Grupo ECO o el complejo residencial de Bosque Real que, ademés de beneficiarse en
diferentes periodos de gobierno, hoy son dos de los grupos mas importantes en el ACH y

cada decision, en palabras del regidor, tiene que consultarse con ellos.

También es importante sefialar que los recursos valiosos han cambiado con el tiempo.
Si bien el suelo sigue siendo uno de los mas importantes, destaca que para la expansion de
los grandes desarrollos inmobiliarios la extraccion no se limita solo a los recursos materiales,
sino que los recursos humanos son un factor determinante para el funcionamiento de estos
grandes recintos. Los recursos humanos también son los que mantiene en funcionamiento el
resto de amenidades y servicios en el ACH; pensar en las universidades y demés empresas
privadas como nodos receptores de inversion y como fuentes de trabajo ayuda a visibilizar

esta relacion cuasi simbiotica.

Interaccion entre actores en la transformacion del paisaje urbano

Una de las interacciones que mas resalta es la participacion de Grupo Bosque Real con otras
empresas privadas de la zona conurbada y el gobierno local. Sin embargo, su vinculo més
reconocible es el que hay con el gobierno local desde 2015 mediante las obras de mitigacion
y retribucion social. Estas le han permitido, a GBR, promover vias de comunicacion casi
exclusivas para conectar su complejo residencial con el 4rea urbana de Huixquilucan y con

la Ciudad de México.

Su participacion en los proyectos de infraestructura vial es mas que evidente, pues el
presidente de GBR lo ha sefialado en diferentes conferencias de prensa y entrevistas. Por otro

lado, su interaccidon con otras empresas ha llevado a que dentro del recinto de Bosque Real
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se inauguren escuelas, centros deportivos, supermercados, centros comerciales y hasta

hospitales de primer nivel.

Los proyectos de infraestructura posicionan a Bosque Real como uno de los actores
con mayor influencia en toda la zona conurbada del municipio de Huixquilucan, ya que lo ha

vuelto un referente obligado para todos aquellos interesados en el desarrollo urbano y local.

En la tabla 12 se presentan los posibles beneficios de cada empresa con la
construccion de estas obras viales; estos se construyeron con base en la percepcion de los
actores entrevistados, los objetivos de las MIAs de cada proyecto y las declaraciones

recuperadas de entrevistas o conferencias.

Se podria pensar que el beneficio principal de estas obras viales para el complejo
Bosque Real es la construccion de un corredor de acceso rapido a Interlomas, la zona
residencial de Jesus del Monte, la alcaldia Cuajimalpa de la CDMX y por ultimo, la localidad

y municipio de Naucalpan de Juarez.

Aunque es una suposicion basada en la proximidad de las obras viales, no parece
extrafio sugerir que se esta delineando una suerte de corredor que inicia en el complejo BR,
como se muestra los trazos de las vias.>® Valdria la pena poner atencion al desarrollo de estos

proyectos hacia el futuro y no perder de vista la participacion de GBR.

38 Regresar a las figuras del segundo y tercer capitulo de esta tesis.
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Cuadro de actores con beneficio por proyecto de infraestructura vial en el ACH

Proyecto

Actor

Beneficio de l1a obra para los
actores

Av. Barran del Negro

Gobierno local

Promocion de la zona comercial y
residencial (atraccion de inversion)

Universidad Anahuac

Conexion directa y rapida con

Interlomas y la CDMX
FRISA Viade acceso rapqu asus desarrollos
inmobiliarios
Forma parte de la primera fase del
G Eoeie e corredor Bosque Real-Interlomas-Jesus

del Monte-CDMX-Naucalpan de
Judrez

Vialidad de la Barranca
(Barranca de Hueyetlaco)

Gobierno local

Conexidn directa con la CDMX

Conexion directa a la zona de

Gobierno de la CDMX
Interlomas

Grupo ECO Desahogo del transito en Jesus del

Monte
FRISA Conexion directa con CDMX

Conexion directa con el ACH y la

GICSA CDMX
Es la segunda fase del corredor
Grupo Bosque Real Bosque-Real-Interlomas-Jesus del

Monte-CDMX-Naucalpan de Judrez

Viaducto de la Unidad
Interlomas

Gobierno Local

Grupo Bosque Real

Parte final del corredor BR-Interlomas-
Jesus del Monte- CDMX-Naucalpan de
Juarez

Tabla 12 Cuadro de actores con beneficio por proyecto de infraestructura vial en el ACH. Fuente: elaboracion propia con

informacion de entrevistas

Ademas, el papel de GBR como atractor de mano de obra tanto de personas que viven

en comunidades del municipio de Huixquilucan, como de quienes vienen de municipios

aledafios, le otorga una fuerte capacidad de agencia que lo ha posicionado como un actor

capaz de tomar decisiones en materia de crecimiento urbano en Huixquilucan. Grupo Bosque
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Real, desde 1990, es sin duda uno de los actores mas importantes detras de la produccion del

espacio urbano en el ACH.

Una coalicion para el crecimiento y desarrollo econémico

Dentro de la formacién de coaliciones es importante prestar atencion a los diferentes
proyectos de infraestructura vial analizados. Primero la Av. Barranca del Negro que inici6
en 1993 y se termind hasta 2015. La coalicion promotora de esta obra podria interpretarse
como una en la que el gobierno local (del PRI) colaboré con la Universidad Anahuac, el
grupo inmobiliario FRISA y grupo Bosque Real para perfilar la construccion de un corredor
directo que va desde el corazon de Interlomas, pasa por la zona residencial de la herradura,

hasta la alcaldia Cuajimalpa de la CDMX.

Esta colaboracion podria sugerir el inicio de un arreglo (societal) entre actores
publicos y privados en el ACH. Por un lado, la participacion entre el gobierno local y la
Universidad Andhuac reafirma la necesidad de una via que desahogue el transito y facilite la
movilidad en el &rea para quienes habitan la zona y quienes asisten a esta institucion; por otro
lado, la participacion de GBR y FRISA podria sugerir el inicio de un proyecto de
conectividad a largo plazo en el que las conexiones directas hacia la CDMX son el objetivo

principal.

Por otro lado, en la promocion de la Vialidad de la Barranca (Barranca de
Hueyetlaco), promovida también durante la década de los 90, hubo més actores involucrados
como son: el gobierno local (del PRI), el gobierno de la CDMX, grupo ECO, grupo FRISA,
grupo GICSA y grupo Bosque Real.

Por ultimo, en la promocién del Viaducto de la Unidad, en 2011, los actores que
sobresalen son el gobierno local (del PRI) y grupo Bosque Real. Una de las particularidades
que llaman la atencidn de estas obras, es que las tres tienen la caracteristica de haber sido
promovidas durante gobierno del PRI y haberse terminado, todas, en la administracion de

Enrique Vargas (PAN) después de 2015.
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Resalta que la participacion de Grupo Bosque Real es una constante. Este hecho pude
echar luz sobre el tipo de coalicion detras de la promocion de infraestructura vial en el ACH.
Asi mismo, al considerar los recursos que posee GBR, no sélo los materiales, sino también
los simbdlicos, humanos y los lazos de colaboracion que ha formado durante mas de dos

décadas, ello sugiere que el actor central de esta coalicion podria ser Grupo Bosque Real.

Destaca también que en 2015, la colaboracion entre el gobierno local de Enrique
Vargas y las empresas privadas, en particular Grupo Bosque Real, comenzo6 a dar mayores
resultados. La apertura de vias de comunicacion, la propuesta de nuevos proyectos de
conectividad, la llegada de mas inversion al municipio y la transformacion del paisaje urbano

de la zona conurbada son prueba de esto.

Desde la percepcion de las personas que habitan el lugar, es notorio la presencia de
un grupo importante en el gobierno que (mediante estrategias de control a veces violentas)
ha sabido mantener su posicién en el gobierno local y ha logrado entablar una relacion
estrecha no solo con algunas empresas privadas y actores con influencia en la zona, sino con

lo que parece ser el grupo mas fuerte en el area conurbada, GBR.

La repetida participacion del Grupo Bosque Real en proyectos de infraestructura
urbana que promueve el gobierno municipal al oriente de Huixquilucan es una muestra de
esta estrecha relacion y una pista del arreglo (societal) detras de la produccion del espacio
urbano. Asi mismo, la creciente llegada de inversionistas a participar del proyecto Bosque
Real le dan fuerza a este grupo para incidir mas sobre la toma de decisiones de politica

urbana.

Podria parecer que desde 2015, en Huixquilucan se ha formado una coalicion del tipo
régimen urbano de desarrollo, en la que el actor principal es Grupo Bosque Real, quien desde
hace mas de 30 afios ha sabido establecer y aprovechar relaciones con otras empresas y con
el gobierno local de Huixquilucan y asi ha logrado posicionarse como una de las empresas
que otorga mayores beneficios para el grueso de poblacion, lo que le otorga una presencia y

arraigo importante en la zona desde finales del siglo XX.

Aunque el actor que mas se repite en los proyectos de infraestructura vial es GBR,

después de 2015 el gobierno local ha sabido mantenerse en este régimen urbano ya que se
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puede distinguir una suerte de formula que se basa en el apoyo de los habitantes obtenido
mediante un sistema de “favores” en la que el gobierno trata de atender los problemas de la

poblacion para ganar sus votos.

Esta coalicion ha logrado mantener el control tanto de los medios de comunicacion
locales, como de los canales de informacion que tienen los habitantes del municipio. Fueron
repetidas ocasiones en las que las personas, sobre todo de la zona popular, reconocen haber
sido victimas de censura en distintos medios de comunicacién y publicaciones en redes

sociales, y amenazas por lo que se cree puede ser el gobierno local.

Por ultimo, aunque no se logr6 dar cuenta de esto como tal, el régimen urbano que ha
permitido la transformacion del espacio urbano al oriente de Huixquilucan se basa en una red
de colaboracion estrecha entre el grupo en el poder politico local “Vargas-Contreras” y GBR
en la que se sugiere que los principales recursos en esta interaccion son la legitimidad, el

poder politico, la tierra urbana y los recursos humanos.
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Conclusiones

Esta tesis plante6 el objetivo de identificar el tipo de arreglo entre actores, sus lazos de
colaboracion, y los intereses detras de la promocion y la construccidon de tres proyectos de
infraestructura vial al oriente del municipio de Huixquilucan.>* Como se advirtié en lineas
anteriores, las particularidades que tiene la zona oriente del municipio, en un espacio
conurbado con la Ciudad de México, inexcusablemente anaden complejidad a todas las

relaciones, intercambios y procesos al interior de este territorio.

Para lograr el objetivo de esta investigacion, primero se presentd un marco conceptual
que, ademas de posicionar el tema de investigacion dentro del marco de la ciencia social,
también diera soporte y lograra nombrar el fendémeno que se investiga. Enseguida, se trato
de reconstruir una radiografia historica de las circunstancias sociales y urbanas que
determinan al caso de estudio y a los actores involucrados, lo que dio como resultado una
linea del tiempo en la que se aglutinan, tanto los momentos importantes en la urbanizacioén y

expansion del lugar, como la presencia de los actores en la zona de estudio.

Después, se analizaron las MIAS correspondientes a los diferentes proyectos de
infraestructura vial con el fin de mostrar, ademas de los principales objetivos de estas, los
actores que las promovieron, su zona de influencia y localizacion geografica. Posteriormente,
mediante la realizacion de entrevistas y la revision de su transcripcion, se identificaron las
percepciones de los habitantes de la zona popular y residencial, lideres vecinales y de
colonos, de empresarios locales, de ex funcionarios publicos y funcionarios publicos del
gobierno actual respecto a la vida politica del lugar, la infraestructura, con especial atencion
a la vial, y los actores importantes en la zona de estudio. Por ltimo, se presentd un analisis

que respondiera a los objetivos que esta investigacion se planteo.

Con la creciente llegada de poblacion hacia la zona conurbada de Huixquilucan desde
finales de 1960, la urbanizacion al oriente del municipio responde, como ya se menciond*,

a un modelo de urbanizacién fragmentado en el que la expansion de la mancha urbana se

39 Las tres vialidades, en orden cronoldgico desde su propuesta, son la av. Barranca del negro (1993), la
vialidad de la Barranca (o vialidad de Hueyetlaco) (1994) y el viaducto de la unidad (2011)
40 Esto se explicé en el segundo capitulo de esta investigacion.
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basé en la produccion de vivienda —tanto horizontal como vertical— y servicios dirigidos a
poblacion de altos ingresos. Fue por el acelerado crecimiento y la llegada de poblacion a esta
zona, que ocurrid lo que Theodore, Peck y Brenner (2009) llaman como proceso de
detruccion creativa ya que la zona se abri6 a un proceso de transformacion radical en el que
las relaciones sociales, politicas y econdémicas se transformaron. Esta transformacion también
afecto al suelo, ya que paso de ser rural a suelo urbano dando paso, por un lado, a la
produccion de fraccionamientos residenciales y, en menor medida, a colonias populares con

viviendas de autoconstruccion.

Después de mas de tres décadas del inicio del crecimiento de la zona, la
infraestructura urbana del lugar comenz6 a tener deficiencias. El gobierno local, en
colaboracion otros niveles de gobierno y algunas empresas privadas, iniciaron la
construccion de infraestructura vial que, por un lado, atendiera los problemas de movilidad
de quienes habitan la zona y, por otro lado, conectara la zona conurbada de Huixquilucan con

el resto de la Ciudad de México y su area metropolitana.

Las primeras dos obras de infraestructura fueron la Av. Barranca del Negro y la
vialidad de la Barranca, propuestas en 1993 respectivamente. Sin embargo, éstas no se
inauguraron hasta entrada la primera década del siglo XXI. A su vez, en 2012 surge la
propuesta de construir un viaducto bajo el objetivo de mejorar la conectividad en la zona y
reducir tiempos de traslado. Contrario a esto, segun la percepcion de quienes habitan el lugar,
estas vialidades cumplieron la funcidén de conectar al complejo residencial Bosque Real con

el resto de la zona urbana al oriente de Huixquilucan.

Estas obras de infraestructura vial han sido objeto de diferentes criticas y halagos al
gobierno local de Huixquilucan, y aunque su objetivo principal, mejorar la conectividad en
la zona, no se ha comprobado, conviene preguntarse ;ja quiénes ha beneficiado realmente

estas obras de infraestructura? y alin mas importante ;quién esta detras de estos proyectos?

Para tratar de responder estas preguntas, la investigacion se planted la hipotesis de
que en la zona conurbada de Huixquilucan hay un arreglo (societal) que se compone tanto de
actores publicos como privados que buscan, mediante la produccion e infraestructura vial,
detonar un proceso de revalorizacion y desarrollo en la zona conurbada del municipio de

Huixquilucan, promoviendo el beneficio para los sectores mas adinerados.
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Los resultados de la investigacion arrojaron que es muy probable que haya una
coalicion del tipo régimen urbano de desarrollo ya que el gobierno local de Huixquilucan *.
.. tiene una agenda basada en la expansion y desarrollo de la ciudad [(en este caso del area
conurbada)], anclada en el poder sistémico que brinda la comunidad de negocios local (o

grupos empresariales anclados regionalmente)” (Bassols, 2021, p.43).

Asi, y como se mencion6 en el primer capitulo de esta investigacion, muchas veces
los gobiernos locales no tienen la capacidad suficiente de actuar en pro del desarrollo local,
por eso “deben recurrir a coaliciones politicas en las cuales hay grupos privados dominantes
que proporcionan el soporte estratégico [y financiero] del equipo de gobierno. . .” (Bassols,

20006, p. 41).

Asi mismo, estas colaiciones tiene que justificar su actuar y podria parecer que el
gobierno local ha sabdio utilizar las obras de mitigacion (retribucion) con este fin. De modo
que, ademds de beneficiar a las personas, funcionan como un mecanismo legitimador en el
que los beneficios de los empresarios son retribuidos a la sociedad mediante la construccion
de centros de desarrollo comunitarios, centros de salud o algunos beneficios como empleo o

programas de asistencia social.

En este sentido, considerando los resultados empiricos que se obtuvieron, parece ser
que el actor principal de este régimen es el grupo inmobiliario Bosque Real quien ademas ha
logrado formar una estrecha colaboracion con el gobierno local y otras empresas en la zona
desde finales del siglo pasado, lo que le permite tomar decisiones respecto a infraestructura

urbana en el ACH.

Hablar de régimen urbano obliga a pensar al gobierno como actor central sin
embargo, esta investigacion logré vislumbrar que para la realidad de América Latina el actor
central de este tipo de coalicion puede ser una entidad privada como lo es GBR. Esto tiene
mas sentido si se piensa que para el caso de México cuando se trata del gobierno, éste tiene
limitaciones respecto a la provision de servicios y de infraestructura para sus ciudadanos,
incluso los periodos de gobierno pueden ser muy cortos para establecer lazos de colaboracion

duraderos, sobre todo en la escala local.
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Para el caso de la configuracion de actores del régimen urbano en el ACH que
promovio estas vias de comunicacion, destaca la presencia y permanencia de GBR en todas.
Algunas particularidades, sobre todo cuando se pregunta respecto a los intereses de esta
coalicion, podrian centrarse en un proyecto a largo de plazo que podria ensamblarse con otros

proyectos de la ZMVM.

Incluso considerando que desde 1940 hasta 2015 el gobierno local estaba
representado por politicos afiliados al Partido Revolucionario Institucional (PRI), esto no es
suficiente para hablar de un régimen urbano. Prueba de ello fue la incapacidad de diferentes
administraciones locales por concretar proyectos de infraestructura vial y mantenerse en el

poder.

Después de 2015 con la victoria del Partido Accién Nacional para presidente
municipal, se nota un cambio significativo que se percibe en la nocion de los habitantes de
todo el municipio. Sobre todo el ACH comenz6 a tener cambios significativos respecto a la
manera en que se gestionaba la atencidn a los ciudadanos y diferentes grupos, la toma de

decisiones y la promocion y construccion de infraestructura urbana.

Podria pensarse que después de 2015 GBR hizo uso de la maquinaria politica y legal
para mantener un gobierno estable en el que el tipo de relaciones se basan en un sistema de
favores en el que, por un lado, los votos de los sectores populares son un recurso fundamental
para el mantenimiento y legitimidad del gobierno y, por otro lado, ha ofrecido un trato
preferente a sectores de altos ingresos y empresarios dando un estatus a la zona como una de

las mas idoneas para vivir e invertir.

Es asi que GBR ideo y perfeccion6 una férmula para mantenerse en el escenario de
la toma de decisiones en el que no solo estd involucrado el gobierno local, sino que también
incluye a empresarios, habitantes locales y otros niveles de gobierno con intereses en el lugar.
Ademas del desarrollo economico, GBR ha optado por darle una vision del lugar basada en
un estilo de vida exclusivo donde la seguridad y la cercania con la naturaleza son las

amenidades mas importantes.

Ha sido tan exitosa esta formula de gestion local que, a partir de 2015, mas alla de

buscar un mantenimiento por un partido politico, se ha optado por la estabilidad de un grupo
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en el poder. Este grupo, ademas de controlar el gobierno local, también tiene agencia en el

ambito econdémico y social del lugar.

Fue mediante el apoyo de diferentes actores privados que la permanencia de este
grupo en el gobierno local es una realidad. Asi, al tratar de dar cuenta de quiénes estan detras
de la promocion de infraestructura vial en la zona conurbada de Huixquilucan, forzosamente
tendriamos que referirnos a GBR y a este grupo politico destacando su interaccion y

colaboracion con otros.

Este grupo, posiblemente como muchos otros en el pais, estd encabezado por
empresarios y politicos locales, en particular este grupo esta encabezado por el Grupo Bosque
Real y por el grupo politico de la familia Vargas-Contreras que colabora con algunos grupos
inmobiliarios de la zona, y ha logrado, desde 1990, controlar gran parte del territorio y la

manera en que este se transforma.
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Retos

Aunque este trabajo tratdo de evidenciar la configuracion societal que hizo posible la
construccion de infraestructura vial al oriente de Huixquilucan. Quedan abiertas algunas
preguntas respecto a los motivos y la justificacion de las diferentes administraciones
municipales para apoyar y destinar recursos publicos a obras que benefician a un grupo

especifico de poblacion como las analizadas.

Seria interesante poner atencion al periodo de 2015 en adelante y resaltar las redes de
colaboracion entre actores involucrados tanto con las politicas urbanas como con el
desarrollo econdémico local. Esto sin duda abonaria para responder la pregunta ;quién
gobierna y qué se gobierna en una metropoli tan compleja como lo es la ZMVM? ya que el
tipo de configuracion societal, para este caso de estudio, apunta a ser un régimen urbano en

el que las relaciones de colaboracion son estrechas y duraderas.

A pesar de los esfuerzos de esta investigacion, en particular aquellos relacionados con
las entrevistas y el acercamiento con los actores clave, la brevedad y poca profundidad de las
conversaciones con los distintos actores han dejado algunas preguntas relacionadas con el
uso de los recursos publicos para obtener beneficios privados, y cuestiones relacionadas en
como hacer mas explicita las alianzas entre politicos, empresarios y otros grupos relacionados

con el desarrollo urbano.

Otra limitacion fue la poca colaboracion que tuvo el gobierno local en proporcionar
informacion respecto al caso que se investigaba, en repetidas ocasiones, y por distintos
medios, se tratd de conseguir entrevistas con funcionarios locales o de obtener informacion
de fuentes oficiales pero todas estas siempre se vieron obstaculizadas o las solicitudes fueron

ignoradas. Ademas de esto, el factor de tiempo no ayudo.

En condiciones deseables, resultaria interesante complementar esta investigacion con
un acercamiento mas detallado con los actores que conforman la estructura politica y
economica del municipio, y estructura las relaciones de colaboracion que se van tejiendo
entre ellos. Asi mismo, complementar esta investigacion con informacion referente a los
costos y gastos que se han realizado en tema de infraestructura en el ACH resultarian de gran

utilidad para develar lo referente a la relacion entre recursos publicos y beneficios privados.
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Anexos

Tabla de localidades de la zona residencial y popular en el Area Conurbada de Huixquilucan

Nombre Zona en la que se ubica

Palo Solo Zona popular baja

Ampliacion Palo Solo

Constituyentes de 1917

El Bosque
El Olivo
El Pedregal

Federal Burocratica

Jesus del Monte

La Retama

La Unidad

Las Canteras

Loma del Carmen

Monton de Cuarteles

Pirules

San Fernando

Tierra y Libertad

Balcones de la Herradura Zona Residencial

Bosques de la Herradura

Bosques de las Lomas

Bosques de las Palmas

Bosque Real

Hacienda de las Palmas

Interlomas

Jardines de la Herradura

La Herradura

Lomas Anahuac

Lomas Country Club

Lomas de la Herradura

Lomas de las Palmas

Lomas de Tecamachalco

Lomas del Olivo

Lomas del Sol

Parques de la Herradura

Paseo de las Palmas

Rinconada de la Herradura

Valles de las Palmas

Tabla 13 Localidades en el Area Conurbada de Huixquilican. Fuente: elaboracién propia con informacién del plan de desarrollo municipal de Huixquilucan
2017
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Nombre:
Ocupacion:

Dimensiones de analisis

Preguntas guia

1. Condiciones generales del lugar (Historia politica del
municipio 2012-2021)
1.1. Presidentes municipales de 2009-2021

1.2. Gabinetes y colaboradores del gobierno
1.3. Lazos de colaboracién entre gobierno y
empresas privadas
1.4. Gobierno y obras publica en Interlomas
1.4.1.  Infraestructura vial: viaducto de la
unidad

Presidentes municipales de 2009-202 1

Entre 2009 y 2021 ;cuéles eran las prioridades del gobierno municipal
de Huixquilucan?

(Eran objetivos compartidos?

En sus propias palabras ;Cudl diria que era el objetivo del gobierno
municipal?

Por qué?

Gabinete y colaboradores del gobierno

(Recuerda cuales eran los colaboradores mas allegados a ese
gobierno?
(Qué hacia cada uno de los que recuerda?

Lazos de colaboracion entre gobierno y empresas privadas

(Sabe si en alguno de los gobiernos pasados tenia lazos de
colaboracion con alguna empresa privada?

(Cual?

(Como describiria esa relacion?

Gobierno y obras publicas en Interlomas:

Desde su conocimiento /cual fue el gobierno en el que mas obras
(viales) se construyeron en el municipio de Huixquilucan?

(Recuerda cudles eran?

(Recuerda quienes colaboraron en ellas?

(Recuerda como se empez6 a construir Interlomas?
(Sabe quiénes son los principales inversores en esa zona?

Sobre el viaducto de la unidad en Interlomas

(Qué sabe sobre el viaducto de la unidad?

(Fue una iniciativa ptblica o privada?

(Quiénes intervinieron en su construccion? (qué empresas
construyeron dicha obra?

(Sabe algo sobre la organizacion de vecinos que se opuso a la
construccion de la obra?

En caso de que diga que si: ;quiénes la conformaban? ;Sabe cudl era
su objetivo? ;qué paso con esa organizacion vecinal después de que
se construyo el viaducto?

2.Gobierno y tipos de sistema intergubernamental a diferente
escala (sobre vida politica)

2.1. Formacion del grupo del gobierno

2.2. Formacion de coaliciones

2.5. Valores e ideologia

Formacion del grupo del gobierno

*explicar un poco antes de pregunta* ;Hay criterios, fuera de los que
marca la ley, para que alguna persona se postule al puesto de
presidente municipal en Huixquilucan? ;Cuales?

(Desde su opinién cudl cree que es el trabajo del presidente municipal
en Huixquilucan?

(Sabe como se conforma el grupo de colaboradores del presidente
municipal? ;Recuerda alguno en particular (2009-2021)
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3. Mecanismos que mantienen cooperacion
3.1 Lazos y redes de colaboracion

Redes de colaboracion

Lazos y redes de colaboracion

Desde su punto de vista /cual fueron los sectores de poblacion a los
que mas se dirige el gobierno durante las elecciones?

Una vez que ganan las elecciones jcon cuales grupos se trabajé mas
el gobierno?

(ldentifica redes de colaboracion durades entre el gobierno y alguna
empresa del municipio o de la region?

(Cual?

4. Caracterizacion de actores que conforman el grupo
4.1. Formacion de coaliciones
4.2. Valores e ideologias

Formacion de coaliciones

(Como se eligen los gabinetes de colaboracion para la presidencia
municipal?

(Antes era igual?

(Ha participado en alguno?

(Como le invitaron a colaborar?

(Cree que el presidente elige a quienes quiere tener cerca?

Valores e ideologias

(Cuales cree que fueron los objetivos principales de administraciones
pasadas (2009-2021) *Hablarle con los nombres de los titulares del
gobierno municipal*?

En una palabra ;como definiria el gobierno de. . . (darle el nombre del
presidente en turno (2009-2021)

(Recuerda cudles eran los proyectos mas importantes de cada
gobierno? ;Cree que se les dio continuidad una vez que se cambi6 de
administracion?

5.Nichos de mercado

5.1. Descripcion historica del lugar y transformacion del paisaje
urbano

5.2. Participantes del nicho y recursos valiosos

Descripcion historica del lugar y transformacion del paisaje urbano
(Se acuerda cuando empezo a construirse la zona popular, recuerda
algo de los inicios de la zona de fraccionamientos residenciales?

(Se acuerda como era antes el nororiente del municipio?

(Cuando se empez6 a conurbar el oriente del municipio?

(Qué es lo que mas recuerda de Interlomas antes de los
fraccionamientos y las plazas comerciales?

Participantes del nicho y recursos valiosos

(Quiénes fueron los primeros en habitar ese lugar?

(Recuerda cuales fueron las primeras empresas en invertir en la zona?
(Sabe quiénes son los duefios o directores de estas empresas?

(Sabe qué proyectos son de colaboracion publica-privada en
Interlomas?
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