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Resumen

En México hay un grave problema de desigualdad, se ha convertido en uno de los mas
desiguales de la regiéon y del mundo. Aunado a esto, la pandemia por COVID-19 ha
favorecido la excesiva acumulacion de riqueza. Esto llevo a que, en 2020, se detuviera la
tendencia a la baja de la desigualdad que venia desde el 2002 en América Latina y el Caribe.
Ahora bien, la recaudacion de impuestos y los programas publicos son la forma en la que el
gobierno puede llevar a cabo la redistribucion de recursos y México tiene de las peores tasas
de recaudacion de la OECD. Por esto, es indispensable mejorar la recaudacion de impuestos y
conocer determinantes de la disposicion a pagar impuestos es esencial. El objetivo de esta
investigacion es conocer quiénes estan mas o menos dispuestos a pagar impuestos basado en
las percepciones de desigualdad y justicia impositiva. Se utiliza la Encuesta de Medicién y
Percepciones sobre Impuestos y Redistribucion, levantada por el Colegio de México en el
2021, para hacer un andlisis de clusters, complementado por modelos de regresion lineal y
ALASSO. Los resultados muestran varias relaciones entre las percepciones y la disposicion a
pagar mas impuestos para combatir la desigualdad y sugieren que la insatisfaccion con el

sistema impositivo tiene un efecto importante en ella.
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1. Introduccion

En México tenemos un grave problema de desigualdad. Segun cifras del Reporte Mundial de
Desigualdad 2022, el 10% mas rico del pais se lleva el 57% del ingreso, mientras que el 50%
mas pobre apenas alcanza el 9% (Chancel et al. 2021). Ademas, el 10% mas rico concentra el
79% de la riqueza, mientras que la cifra para el 50% mas pobre es -0.2%, pues en vez de
tener riqueza tiene deudas, convirtiendo a México en uno de los paises mas desiguales de la
region y del mundo. Aunado a esto, la pandemia por COVID-19 ha favorecido la excesiva
acumulacion de riqueza. Entre el 2019 y el 2021, la riqueza de los milmillonarios en México
aumento en un 11%, mientras que, tanto la pobreza, como la pobreza extrema, aumentaron.
Esto llevo a que, en 2020, se detuviera la tendencia a la baja de la desigualdad que venia
desde el 2002 en América Latina y el Caribe (CEPAL 2022).

Distintas investigaciones han relacionado la desigualdad con menores niveles de felicidad
entre la poblacion, peor salud, resentimiento social, estrés y enfermedades mentales, racismo,
crimen, entre otras cosas (Rufrancos et al. 2013, Buttrick & Oishi 2017, Wilkinson & Pickett
2017, Payne 2017). Ademas, no se deben olvidar los costos econdmicos y de eficiencia que
trae consigo la desigualdad. A pesar de la creencia de que un cierto nivel de desigualdad en
una sociedad es bueno para el crecimiento, pues da incentivos a la innovacidn, un excesivo
nivel de desigualdad como el que se ha estado viendo en los ultimos afios tiene el efecto
contrario. Al haber tanta concentracion de la riqueza en pocas manos, se suprime la demanda,
pues las personas que “ya lo tienen todo” empiezan a acumular sin gastar. Esto evita que la
economia de un pais vea realmente los beneficios de la innovacion y el crecimiento (Slater
2013).

Ahora bien, la recaudacion de impuestos y los programas publicos son la forma en la que el
gobierno puede llevar a cabo la redistribucion de recursos. De acuerdo con la OCDE (2016),
en promedio Y3 de la reduccion de la desigualdad es alcanzada por medio del cobro de
impuestos y los % restantes por medio de transferencias y programas. En el caso de México,
segun la OCDE, en el 2019 se recaudo 16.5% del PIB, siendo el pais miembro con menor
recaudacion, incluso por debajo del promedio de América Latina y el Caribe. Los paises
europeos de la OCDE reducen la desigualdad en un 38%, mientras que los paises de

Latinoamérica y el Caribe apenas la reducen en un 4.7%.



Este trabajo busca contribuir a la literatura aportando a aclarar qué factores relacionados con
las percepciones de desigualdad y justicia impositiva son importantes a la hora de determinar
la disposicion a pagar impuestos de las personas, pues se ha encontrado que lo que realmente
hace que éstas cambien sus preferencias de redistribucioén son las percepciones, no tanto los
numeros o informacion real (Choi 2019). Para el caso de México, es indispensable mejorar la
recaudacion tributaria para poder tener programas publicos eficaces que atiendan la
desigualdad (Campos & Rodas 2019), por lo que conocer mas sobre las caracteristicas de
quienes estan mas o menos dispuestos a pagar impuestos ayudaria a enfocar los esfuerzos por
tener una mayor moral tributaria, la cual se puede entender como los valores que motivan a
una persona a cumplir voluntariamente con sus obligaciones fiscales, y, por lo tanto, mejor
recaudacion. Ademads, entender estas percepciones y conocer como eventualmente alterarlas
es crucial para lograr que la poblaciéon demande mas redistribucion y esté dispuesta a asumir
los costos de ello.

Esta investigacion se hace alrededor de la idea de que la disposicion a pagar mas impuestos
tiene varios determinantes relacionados con percepciones. Uno de los mds cruciales es la
moral tributaria, pues es clave para entender la actitud de la sociedad de un pais hacia los
impuestos y es parte importante de este trabajo. Esta tiene tres determinantes: reciprocidad,
progresividad y normas sociales. El primer determinante se refiere a lo que los contribuyentes
perciben en la relacion Estado-sociedad; los individuos estardn mds dispuestos a pagar
impuestos cuando consideran que el gobierno hace un buen trabajo financiando bienes
publicos que mejoren el bienestar social. El segundo se refiere a que cuando los individuos
sienten que su carga fiscal es injusta y que el gobierno no usa los recursos publicos
adecuadamente, tenderdn a evadir sus obligaciones tributarias. El ultimo hace alusioén a que
los individuos tienden a alinearse con el comportamiento de los demads, entonces su
disposicion a pagar se ve afectada por las percepciones que tengan sobre el cumplimiento de
los demas (Ortiz 2020).

Starmans et al. (2017) muestran que las personas prefieren que haya desigualdad justa que
igualdad injusta, lo que quiere decir que no necesariamente persiguen el ideal de una
sociedad igualitaria. Sin embargo, los niveles extremos actuales no son percibidos como
justos. Un ejemplo de esto es un ejercicio realizado entre paises que encuentra que un
participante promedio cree que los trabajos mejor remunerados deberian ganar 4.48 veces
mas que un empleado no calificado (Schroder 2017). No obstante, en promedio, un CEO en
una empresa estadounidense tiene un salario 350 veces mayor al de un empleado promedio

(Payne 2017). Esto es demasiada diferencia con respecto al 4.48 encontrado, aun



considerando diferencias culturales o estructurales. Por esta razon, se podria pensar que las
personas, al no percibir como justa la desigualdad actual, podrian estar abiertas a un cambio
en el sistema para aminorar esa injusticia percibida. Esta es una de las relaciones importantes
que se busca encontrar en la presente investigacion.

En el caso particular de México, el 77% de la poblacion considera que la distribucion de
ingresos es injusta (PNUD 2021), lo cual hace pensar que los mexicanos no estan satisfechos
con los niveles vistos de desigualdad actual y que la moral tributaria en general no es buena.
Esto lleva a que las personas no estén de acuerdo con su carga impositiva y piensen en
formas de evadirla, afectando negativamente el mecanismo de redistribucion para alcanzar
menor desigualdad. Resulta muy interesante analizar el caso de México por ser un pais en
vias de desarrollo con los altos niveles de desigualdad que tiene, pues, al existir diferencias
culturales, politicas y economicas significativas, no es posible simplemente trasladar los
resultados encontrados para otros paises.

En la literatura previa, el efecto de las percepciones de justicia impositiva, insatisfaccion con
el sistema de impuestos y evasion fiscal en la disposicidon a pagar impuestos no es un tema
muy visitado. No hay mucha informacion tampoco acerca de percepciones de justicia
impositiva combinado con percepciones de desigualdad. Para el caso de México,
investigadores han encontrado que las personas quieren un menor nivel de desigualdad, pero
¢éste no es congruente con los impuestos que les gustaria pagar. Ademas, al dar informacién
de forma aleatoria a la poblacion sobre la desigualdad de ingreso y movilidad social, las
personas no cambian sus preferencias sobre los impuestos (Campos et al. 2022). Esto deja
una incognita muy interesante sobre qué si podria entonces mover las preferencias sobre el
pago de impuestos de la poblacion mexicana y esta investigacion pretende encontrar
informacion al respecto.

Para eso, se utiliza la Encuesta de Medicion y Percepciones sobre Impuestos y
Redistribucion, levantada por el Colegio de México en el 2021, la cual es representativa del
sector urbano en México. Se escogen las preguntas que tienen que ver con percepciones de
desigualdad y de justicia impositiva, para construir indices que permitan analizar la
informacion de interés.

Es comtn encontrar en la literatura relacionada que se usa moral tributaria como variable
dependiente y para medirla se utiliza alguna pregunta sobre si se puede justificar la evasion
de impuestos (Frey & Torgler 2007, Ortega & Sanguinetti 2012, Doerrenberg & Peichl 2013,
Cyan et al. 2016, Bergolo et al. 2020). Sin embargo, en este trabajo se utiliza esa pregunta

como parte del indice de “cultura de la evasion” y, ademas, la variable dependiente es un



poco diferente, aunque relacionada. En este caso, la disposicion a pagar mas impuestos es lo
que se busca entender mejor y para esto se crea un indice de disposicion a pagar, el cual sirve
como variable dependiente, utilizando preguntas sobre qué tanto querria pagar de impuestos
una persona a diferencia de lo que paga y si cree que el gobierno deberia recaudar mas
impuestos para combatir la desigualdad. Las variables independientes que se analizan son
indices de creencias sobre la pobreza, aversion a la desigualdad, preferencia por impuestos
mayores a los ricos, insatisfaccion con el sistema impositivo y cultura de la evasion. Los
primeros tres indices se toman como medidas de percepciones de desigualdad, mientras que
los tltimos dos como medidas de justicia impositiva.

Se hace un andlisis de clusters, como herramienta exploratoria, complementando con
modelos de regresion y ALASSO para determinar cudles variables tienen efectos relevantes
en la disposicion a pagar impuestos. Los resultados del analisis de clusters sugieren que las
personas con mayor disposicion a pagar son también quienes tienen la mas fuerte preferencia
por cobro de mas impuestos a los ricos y tienen una insatisfaccion con el sistema impositivo
baja. Por otro lado, las personas que estan menos dispuestas a pagar mas impuestos son
también quienes perciben y justifican mds la evasion fiscal y quienes tienen mayor
insatisfaccion con el sistema impositivo. Los resultados de los modelos de regresion lineal y
ALASSO muestran que la insatisfaccion con el sistema impositivo tiene un efecto negativo
en el indice de disposicion a pagar. Las variables de riqueza, aversion a la desigualdad y
preferencia por cobro de mas impuestos a los ricos también resultaron tener efectos
relevantes, aunque no de la magnitud del indice de insatisfaccion con el sistema impositivo.
La tnica variable sociodemografica que tiene efecto sobre la disposicion a pagar es el sexo,
indicando que las mujeres tienen mayor disposicion a pagar. Adicionalmente, en el modelo
ALASSO se incluyeron polinomios e interacciones de las variables, encontrando que varias
de ellas son relevantes. La interaccion que tiene el efecto mas fuerte es mujer.i_evasion.

Los resultados de este trabajo de investigacion agregan a la literatura sobre moral tributaria,
percepciones de desigualdad y preferencias por redistribucion, al hacer modelos de clusters,
regresiones lineales y ALASSO para encontrar qué podria hacer que las personas estén mas
dispuestas a contribuir a combatir la desigualdad por medio de impuestos. Ademads, dan una
idea de como las herramientas de Machine Learning, que en este caso son clusters y
ALASSO, se pueden utilizar para las ciencias sociales y para la investigacién sobre
desigualdad en especifico.

El trabajo se divide de la siguiente forma: la primera seccidon es la presente introduccion, la

seccion 2 es una revision de literatura relacionada con el tema de esta investigacion, la



seccion 3 contiene informacion sobre los datos y estadisticas descriptivas, asi como lo que se
hizo para construir los distintos indices. La seccion 4 presenta la metodologia seguida para
obtener los resultados de la seccidon 5. Para concluir, la seccidon 6 es una discusion de los
resultados, contrastandolos con la literatura previa y en la secciébn 7 se encuentran las

conclusiones.

2. Revision de literatura

Al ser el objetivo de la investigacion conocer quiénes estan mas o menos dispuestos a pagar
impuestos basado en las percepciones de desigualdad y justicia impositiva, primero se debe
conocer como son ¢éstas. Trabajos previos han generado informacion sobre como son las
percepciones de desigualdad, encontrando que las personas subestiman los niveles de
desigualdad y movilidad social en la sociedad en la que viven (Alesina et al. 2018). Un
estudio realizado en Estados Unidos y Nueva Zelanda encuentra que los individuos creen que
su circulo social es representativo de la sociedad nacional y entonces los mas ricos creen que
la situacion es mejor de lo que es en realidad (Dawtry et al. 2015), lo cual puede llevar a que
se perciba que la desigualdad no es un problema relevante. Sin embargo, para el caso puntual
de México, se ha visto que las percepciones de desigualdad y movilidad social son muy
cercanas a la realidad (Campos et al. 2022).

Es l6gico pensar que lo minimo que debe pasar para que una persona esté dispuesta a pagar
mas impuestos para que haya menos desigualdad es que debe estar preocupada por la
desigualdad y la redistribucion y, ademas, tener los valores y actitudes que le permitan no
caer en la evasion. Entonces es relevante entender por qué, ain sabiendo que hay alta
desigualdad, las personas no se muestran mas preocupadas y dispuestas a demandar mas
redistribucion. La evidencia muestra que en algunos paises, sobre todo en los que tienen
sociedades mas desiguales, las personas le dan sentido a la desigualdad por medio de una
justificacion meritocratica (Mijs 2021). Sin embargo, se ha encontrado que las personas en
México no dan tanto peso a factores meritocraticos como otros paises, en cambio, perciben
que se debe mas a factores como la corrupcion o haber nacido en una familia rica/pobre (Mijs
& Hoy 2022). Ademads, se piensa que las sociedades ajustan su nivel de tolerancia a la
desigualdad dependiendo de lo que ven y perciben (Schroder 2017) y que cuando ésta

aumenta la piensan como legitima por el sesgo de estatus quo, no demandando mayor



redistribucion (Trump 2016). Otro factor importante por el que no se ve mayor demanda de
politicas redistributivas es la falta de confianza en el gobierno (Kuziemko et al. 2014).

Con el mismo objetivo general de esta investigacion, otros autores han analizado quiénes
quieren una mayor redistribucion por parte del gobierno y qué factores tienen impacto en las
preferencias por redistribucion. Seria l6gico que las personas mas pobres querrian una mayor
redistribucion hecha por el gobierno, pues, al ser de ricos a pobres, ellos serian los mas
beneficiados. Sin embargo, los datos muestran que esto no necesariamente se cumple. Un
estudio encuentra que las personas que son mas pobres relativamente apoyan menos la
redistribucion una vez que se les informa de su verdadera posicion en la distribucion de
ingreso (Hoy & Mager 2021). Ademas, resulta que las preferencias por la redistribucion de
las personas son diferentes entre paises y, contra intuitivamente, los paises mas igualitarios
son los que mas demandan politicas de redistribucion (Schroder 2017).

Adicionalmente, investigadores han encontrado, por ejemplo, que, en Estados Unidos, los
grupos que han cambiado mas sus preferencias hacia estar en contra de la redistribucion son
los mayores de edad y los afroamericanos (Ashok et al. 2016). Otros factores como la
ideologia politica (Alesina et al. 2020), la percepcion errénea de inmigracion (Alesina et al.
2022), creencias sobre la pobreza (Wiwad et al. 2021), edad, raza y género (Alesina &
Giuliano 2011) también resultan relevantes a la hora de formar preferencias por
redistribuciéon. Ademads, quienes sobreestiman su posicion en la distribucion de ingresos
quieren menos redistribucion (Ashok et al. 2016, lacono & Ranaldi 2019, Feichtmayer &
Griindler 2021), o sea que estan menos dispuestos a pagar impuestos adicionales. En linea
con lo anterior, otro hallazgo muestra que el consumo mayor de compafieros o conocidos
respecto al propio estd asociado positivamente con las preferencias de redistribucion y
viceversa (Feichtmayer & Griindler 2021). También, quienes sobreestiman los ingresos de los
mas pobres y creen que hay mayor movilidad social hacia arriba que la real estdn menos de
acuerdo con politicas redistributivas (Page & Goldstein 2016). Evidencia para Suiza arroja
que la mayoria de los individuos (~50%) esta dispuesta a contribuir para incrementar el
ingreso de los mas pobres y disminuir el de los ricos, ~35% esta dispuesto a contribuir para
incrementar el de los pobres pero no para disminuir el de los ricos y el 15% restante no esta
dispuesto a contribuir para disminuir la desigualdad (Fehr et al. 2021). Este resultado nos dice
que es importante conocer las preferencias de los individuos para saber qué tipo de politicas
redistributivas tendrian aceptacion y un menor costo politico.

Buscando dar un paso mas alld de lo que hacen los estudios antes mencionados, varios

autores han realizado experimentos, mayormente proporcionando informacion sobre distintos



temas relacionados con la desigualdad o la posicion propia en la distribucion del ingreso, para
conocer qué puede hacer que las personas cambien sus preferencias por redistribucion, pues
algunos investigadores han argumentado que los sesgos en las percepciones podrian deberse a
informacion incompleta (Iacono & Ranaldi 2019). En Argentina, se hizo una encuesta con un
tratamiento que les dice cual es su posicion real en la distribucion del ingreso y se encuentra
que quienes creian ser mas ricas de lo que en realidad son cambian sus preferencias,
aumentandolas (Cruces et al. 2013). En linea con esto, se encontrd que, en Suecia, las
personas que descubren ser mas ricas relativamente de lo que creian quieren menor
redistribucion (Karadja et al. 2017). Adicionalmente, se ha encontrado que el dar informacion
positiva sobre los gobiernos locales, como la creacion de un programa social para reciclar los
desperdicios locales, puede tener efectos grandes en la disposicion a pagar impuestos (Ortega
et al. 2016). Por otro lado, en paises occidentales se ha encontrado que el mostrar
informacion pesimista sobre la movilidad social hace que aumente la redistribucion deseada
(Alesina et al. 2018). Para México, dar informacion sobre la desigualdad de ingreso y la
movilidad social no tiene efecto en las preferencias de redistribucién (Campos et al. 2022).
Estos resultados nos ayudan a ampliar el conocimiento sobre las posibles formas de
reaccionar ante la informacion de la gente y sobre las diferencias entre la sociedad de México
y otros paises. Si el recibir informacion sobre la desigualdad en México no hace que cambie
la disposicion a pagar mas impuestos para combatir este problema y el nivel percibido de
desigualdad es casi igual al real, ;hay otros factores de percepciones que tengan efecto sobre
las preferencias de redistribucion y la disposicion a pagar?

Pasando a la otra condicion basica para que las personas estén dispuestas a pagar mas
impuestos, o sea, los valores y actitudes para no caer en la evasion o moral tributaria, se han
hecho muchas investigaciones para conocer qué tan alta o baja es en las sociedades y qué es
lo que la determina y afecta. Un estudio ha encontrado que las personas en Estados Unidos
creen que las respuestas mas comunes a los impuestos son la evasion, mudarse de estado o
emprender (Stantcheva 2021). Este hallazgo es relevante porque nos dice que probablemente
la moral tributaria no es muy alta. Por otro lado, informacion de Latinoamérica dice que la
moral tributaria tiene una correlacion importante con la economia informal y con la
percepcion de evasion de impuestos que practican los conocidos de una persona (Torgler
2005, Alm & Torgler 2006). También se ha encontrado que, a lo largo de paises, la moral
tributaria es mayor cuando hay mayor progresividad en el sistema de impuestos (Doerrenberg
& Peichl 2013). Algunos factores sociodemograficos también han resultado significativos

para la moral tributaria como edad, religion, sexo y afios de educacion (Daude et al. 2013,



Cyan et al. 2016). Otras investigaciones argumentan que la evasion de impuestos no estd
relacionada con preferencias y creencias, sino con incentivos economicos y el contexto
(Bergolo et al. 2020). La mayoria de estas investigaciones analiza la moral tributaria como
variable dependiente y ocupa una pregunta sobre qué tan justificable es la evasion de
impuestos para una persona, ubicada en distintas encuestas, para medirla (Frey & Torgler
2007, Doerrenberg & Peichl 2013, Cyan et al. 2016, Ortega et al. 2016, Bergolo et al. 2020).
En esta investigacion, esa pregunta se usa para construir el indice de “cultura de la evasion”.
Los resultados para México sugieren que las personas tienen percepciones del nivel de
desigualdad muy cercanas a la realidad (Campos et al. 2022) y que no dan tanto peso a
factores meritocraticos a la hora de entender la desigualdad (Mijs & Hoy 2022). Ademas, su
nivel deseado de desigualdad no es consistente con los impuestos que desean pagar. Los
resultados de esta investigacion aportan a la literatura sobre este pais, con el fin de que cada
vez sea mas eficiente la politica publica disefiada para combatir la desigualdad.

Esta investigacion busca también aportar a la literatura que trata de capturar la disposicion a
pagar mas impuestos con medidas diferentes a la moral tributaria y a agrandar la literatura
sobre la importancia que tienen las percepciones de una sociedad en la formacion de

preferencias.

3. Datos

Con relacioén a los datos utilizados, El Colegio de México contratd a la empresa Suasor
Consultores en el 2021 para levantar una encuesta en 9 estados de la Republica Mexicana
(Guanajuato, Jalisco, Estado de México, Nuevo Leon, Oaxaca, San Luis Potosi, Yucatén,
Chihuahua y Ciudad de México) y conocer las percepciones sobre impuestos y redistribucion
de la poblacion. El cuestionario cuenta con 61 preguntas, divididas en secciones (servicios
publicos y condiciones socioecondmicas, padres, percepciones, afinidad politica, impuesto a
las herencias y, por Ultimo, un tratamiento), y 3,179 observaciones. Es representativa del
sector urbano en México y se realiz6 a personas de entre 25 y 69 afios. Contiene informacion
sociodemografica de los encuestados, de sus padres y también informacidon sobre sus
percepciones de desigualdad, movilidad social, progresividad de los impuestos, evasion,
creencias de pobreza, afinidad politica, entre otras.

En este trabajo se utilizan las preguntas relacionadas con percepciones de desigualdad y

justicia impositiva para encontrar qué aspectos de los anteriormente mencionados hacen que



la gente est¢ mas o menos dispuesta a pagar impuestos. Para evaluar las percepciones de la
gente, la encuesta cuenta con una seccion en la que pregunta sobre algunas inclinaciones
ideoldgicas y da una escala del 1 al 5. Con esta informacion, se realizan indices (Campos et
al. 2022), tomando en cuenta las preguntas del mismo tema y los factores de expansion, para
poder incluir un agregado de estas ideologias en el estudio. Se ha encontrado que las
creencias sobre el origen de la pobreza, es decir, si ésta es resultado del esfuerzo o de suerte,
tienen un efecto sobre la formacion de preferencias por redistribucion (Wiwad et al. 2020),
por lo que en este trabajo se incorpora esta medida para ver si esto aplica para México y si
tiene también el potencial de afectar la disposicion a pagar impuestos para aminorar la
desigualdad. Estas creencias se miden con las respuestas a los siguientes enunciados: “todos
tenemos las mismas oportunidades para salir adelante”, “una persona es pobre principalmente
por su falta de esfuerzo”, “una persona es pobre principalmente por circunstancias mas alla
de su control”, “una persona es rica principalmente porque trabaja mas duro que otras” y “una
persona es rica principalmente porque tuvo mds ventajas que otras”. Se realiza un andlisis del
componente principal y se normaliza para asi obtener el indice de creencias sobre pobreza
(i_pobreza). Un indice mayor indica que la persona cree que la pobreza es mas resultado del
esfuerzo y no de suerte.

La aversion a la desigualdad se mide con las respuestas a los siguientes enunciados: “la
desigualdad es uno de los problemas principales del pais”, “es responsabilidad del gobierno
reducir las diferencias de ingreso entre pobres y ricos”, “el dinero y riqueza del pais deben
distribuirse mas equitativamente” y “es justo que un hijo o hija de una familia rica tenga
acceso a mas bienes y servicios que alguien menos rico”. Nuevamente se realiza un analisis
del componente principal para obtener el indice conteniendo la informacion de las multiples
preguntas y se normaliza. En la literatura se ha visto que la aversion a la desigualdad tiene un
impacto importante en las preferencias redistributivas (Fehr et al. 2021) y, para el caso de
México, se ha encontrado que la aversion a la desigualdad es baja (Campos et al. 2022), por
lo que resulta interesante analizar si esta baja aversion tiene un impacto importante en la
disposicion a pagar impuestos. Un mayor indice de aversion a la desigualdad (i_desigualdad)
se interpreta como mayor preocupacion por este problema.

Las preferencias por cobro de impuestos mayor a los ricos se miden usando las respuestas de
los encuestados a los siguientes enunciados: “la riqueza heredada es igual de merecida que la
obtenida por el esfuerzo propio”, “tener un impuesto a la riqueza o al patrimonio es justo”,
“tener un impuesto a la herencia cuando una persona muere es justo” y “el gobierno no se

debe meter en la transmision de riqueza de padres a hijos”. Al hacer un analisis del
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componente principal y normalizar se obtiene el indice de preferencia por impuestos a los
ricos (i_impuestosricos). Se incorpora esta variable para conocer si las personas consideran
que deberia haber un mayor grado de progresividad en el sistema de impuestos, lo cual se
lograria cobrando mas a los ricos, pues ellos son quienes heredan y tienen mayores
patrimonios. Se ha encontrado que la moral tributaria es mayor cuando hay mas
progresividad en los impuestos (Doerrenberg & Peichl 2013), por lo que aqui se quiere ver si
el deseo de mayor progresividad afecta también la disposicion a pagar impuestos. Entre
mayor sea el indice, mayor es el apoyo a impuestos para los mas ricos, en este caso, impuesto
a lariqueza y a la herencia.

Para medir el nivel de justicia que la gente percibe en el sistema de impuestos, se utiliza un
reactivo que pregunta cuanto cree que pagan de impuestos distintos grupos (hogares pobres,
hogares ni ricos ni pobres, hogares ricos, pero no tan ricos y hogares ultra ricos) y cudnto
desearia que pagaran. Se toma la diferencia entre la tasa preferida y la tasa percibida para los
distintos grupos y, posteriormente, los valores absolutos de estas diferencias para sumar los
resultados de los grupos y finalmente normalizar el indice. Se ha encontrado que la gente
prefiere desigualdad justa que igualdad injusta (Starmans et al. 2017), por lo que con este
indice se busca capturar tener una medida de insatisfaccion con el sistema de impuestos,
independiente de si se cree que los ricos deben pagar mas que los pobres. Anteriormente, se
han construido indices con el fin de medir la justicia percibida en el sistema impositivo,
utilizando preguntas directas sobre si se cree que el sistema actual beneficia a los ricos y no a
los pobres y si la ley de impuestos al ingreso es justa (Torgler et al. 2008). Si bien, esos
indices buscan capturar algo parecido, para los fines de esta investigacion es una mejor
opcion tener un indice de insatisfaccion que no mezcle cuestiones de progresividad, pues se
tiene otro indice que tiene esa finalidad (i_impuestosricos). Entre mayor sea este indice,
mayor es la diferencia que hay entre las tasa preferida y la tasa percibida, lo que en este
trabajo tomamos como mayor insatisfaccion con el sistema impositivo actual o un nivel de
percepcion de justicia impositiva bajo. De acuerdo a esto, el indice lleva el nombre de indice
de insatisfaccion con el sistema impositivo (i_insatisfaccion).

Como se mencion6 anteriormente, el nivel de evasion de los demds que la gente percibe y la
“cultura de la evasion” en una sociedad es importante para determinar como las personas
actuaran frente a los impuestos (Torgler 2005, Alm & Torgler 2006). Para medir las
percepciones de evasion en México, se usa la pregunta “de cada 10 pesos que deberian pagar
legalmente de impuestos, ;/cuanto cree que evaden?”, la cual se debe contestar para distintos

grupos (hogares pobres, hogares ni ricos ni pobres, hogares ricos, pero no tan ricos y hogares
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ultra ricos). Ademas, la encuesta cuenta con una pregunta que pide, en una escala del 1 al 5,
responder si puede justificarse la evasion de impuestos, la cual sirve para el propdsito de esta
investigacion. Esta segunda pregunta mencionada es comunmente utilizada en la literatura
como proxy para medir el nivel de moral tributaria (Frey & Torgler 2007, Cyan 2016,
Bergolo et al. 2020, Ortega et al. 2012, Doerrenberg & Peichl 2013), sin embargo, en este
trabajo se decidi6 usarla para dar una idea de como es la “cultura de evasion” en México. De
esta forma, el indice de evasion captura no sélo como se piensa que evaden las demads
personas, sino qué tan normal piensan los encuestados que es la evasion fiscal. Se normalizan
las respuestas para después hacer un analisis de componentes principales y juntar ambos
reactivos para obtener un indice de cultura de evasion (i_evasion). Un indice mayor indica
una mayor normalizacién y percepcion de evasion de impuestos.

Finalmente, para analizar qué tanto la gente estd dispuesta a pagar mas impuestos,
principalmente para combatir la desigualdad, se usa la diferencia de cuanto cree la gente que
paga de impuestos su hogar y cudnto desearia que pagara. Adicionalmente, se utilizan las
respuestas a las siguientes preguntas: “;los ingresos que recibe el gobierno por medio de
impuestos deberian aumentar, quedarse igual o disminuir?” y “asuma que todos los impuestos
que el gobierno recauda se gastan bien y no se van a corrupcion, jcree que se necesita obtener
mas impuestos para reducir la pobreza y desigualdad en el pais?”. Se hace un andlisis del
componente principal y se normaliza para poder compararlo, quedando asi el indice de
disposicion a pagar mas impuestos (i_disposicion). El sentido de este indice es ir mas alla de
solo capturar si las personas responden que debe haber mas impuestos para combatir la
desigualdad. Al incorporar la pregunta de cuanto paga su hogar y cuanto desearia que pagara,
se agrega una medida de si realmente la persona estd dispuesta a pagar mas, pues ya se habla
del pago de impuestos del hogar propio y no sélo en general. Esta medida también es
importante porque se ha demostrado que las personas tienden a pensar que se ubican hacia el
centro de la distribuciéon de ingreso, independientemente de la realidad, por lo que, si
simplemente se toma en cuenta la respuesta a si creen que deberian aumentar los impuestos,
podrian pensar que ellos no pagarian mucho mas, sesgando la medida hacia arriba. Hasta
donde se sabe, no hay una medida parecida en la literatura previa. Varias investigaciones
relacionadas utilizan la moral tributaria como la variable de interés, tomando como variables
independientes varias de las aqui utilizadas (Cyan et al. 2016, Daude et al. 2012, Torgler
2005, Alm & Torgler 2006). Sin embargo, en este trabajo se quiere conocer la disposicion a
pagar de forma mas real, por lo que se construye esta nueva medida. Se interpreta un indice

mayor como una disposicidon mayor a pagar impuestos.
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Se eligieron estas preguntas porque contienen informacion puntual y comparable de las
tematicas que abarca este estudio. Se junta la informacion contenida en estos indices con las
caracteristicas sociodemograficas de las personas, usando un indice de riqueza (i_riqueza)
para encontrar relaciones adicionales entre las variables. Para capturar el nivel de riqueza, se
utilizan reactivos que preguntan si el hogar de la persona encuestada tiene boiler, drenaje,
automovil, servicio doméstico, cuenta o tarjeta bancaria, los afios de educacion, si cuenta con

seguro médico y etnia y educacion de los padres.

3.1 Estadisticas descriptivas

La Tabla 1 muestra las estadisticas descriptivas de la encuesta. En total participaron 3,179
personas, teniendo una participacion practicamente igual de hombres y mujeres. Se divide a
la muestra por sexo para conocer si hay caracteristicas diferentes entre los grupos. La edad
promedio es 43 afios con 11 afios de escolaridad y el 60% de encuestados tiene seguridad
social. El porcentaje de personas con educacion universitaria es de 20%, con una diferencia
de aproximadamente 5% entre hombres y mujeres y el 66% de las personas encuestadas estan
casadas o cohabitando. En cuanto a la situacion laboral, el 62% de la muestra trabaja, aunque
se ven grandes diferencias por sexo, pues el 80% de hombres si trabaja y so6lo el 44% de
mujeres lo hace.

Adicionalmente, se puede ver el valor promedio y el porcentaje de encuestados que tiene un
valor mayor que la mediana para cada uno de los indices construidos. El 53% de hombres
tiene un indice de riqueza mayor que la mediana, mientras que el porcentaje para mujeres es
de 47%. El indice de disposicion a pagar impuestos muestra que un 49% de las personas
estan mas dispuestas que la mediana, siendo el porcentaje practicamente igual para hombres y
mujeres. Para el indice de creencias sobre pobreza, se puede ver que una mayor proporcion
de hombres que de mujeres atribuye la pobreza mas a factores de esfuerzo que de suerte. El
45% de la muestra muestra mayor aversion a la desigualdad que la mediana y 39% muestra
una preferencia mas fuerte al cobro de impuestos mayor para los ricos. Una mayor
proporcion de mujeres se muestra mas insatisfecha con el sistema de impuestos que los
hombres, siendo un 44% de ellas quienes estdn mds insatisfechas que la mediana y un 42% de
hombres. Finalmente, el 50% de la muestra tiene un indice de cultura de evasion mayor que

la mediana.
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Para conocer si los indices construidos tienen la direccion esperada, se grafican las relaciones
de éstos con respecto a riqueza, ya que se puede pensar en ellos de forma muy intuitiva al
conectarlos con el rango de riqueza de la poblacion. Con este fin, se crearon 20 rangos,

utilizando los ponderadores de la encuesta para encontrar resultados representativos.

Tabla 1. Estadisticas descriptivas

Hombres Mujeres Total

Nimero de observaciones 1,589 1,590 3,179

o 49.99%  50.01% 100%

Edad promedio 43.2797 43.6343 43.4563

Casados o cohabitando 65.27% 67.20% 66.23%

Seguridad social 62.78% 57.89%  60.34%

Afios de escolaridad promedio 11.3502 109869 11.1894

Educacién universitaria 2294% 1747%  20.22%
Situaci6n laboral

No trabaja 20.09%  55.533% 31.14%
Si trabaja 79.91% 44.47%  62.26%

{ndice de riqueza 0.0360 -0.0363 0.0000
Mayor que la mediana 52.57% 4739% 49.99%

[ndice de disposici6n a pagar impuestos 0.0216 -0.0218 0.0000
Mayor que la mediana 49.28% 4842%  48.85%

fndice de creencias sobre pobreza -0.0019 0.0019 0.0000
mayor que la mediana 47.06%  4590%  46.48%

fndice de aversién a la desigualdad -0.0190 0.0192 0.0000
Mayor que la mediana 45.04%  4540% 45.22%

Indice de preferencia por impuestos a ricos 0.0015  -0.0015 0.0000
Mayor que la mediana 37.86%  3945%  38.65%

indice de insatisfaccién con el sistema impositivo -0.0027 0.0027 0.0000
Mayor que la mediana 42.52%  4427%  43.39%

fndice de cultura de evasién -0.0043 0.0043 0.0000
Mayor que la mediana 49.57%  49.72%  49.65%

Elaboracién propia con datos de la Encuesta de Medicién y Percepciones sobre Impuestos y Redistribucidn.
Estadisticas descriptivas de los datos. Se utilizan los indices de riqueza, disposicién a pagar impuestos, creencia
sobre pobreza, aversion a la desigualdad, preferencia por impuestos a los ricos, insatisfaccion con el sistema
impositivo y cultura de evasién. Los indices fueron calculados por medio de andlisis del componente principal.
Se pueden consultar las preguntas utilizadas para la elaboracidn de cada uno de ellos en el apéndice.
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En la primera grafica de la Figura 1 se puede observar que entre mayor sea el rango de
riqueza, mas fuerte es la creencia de que las personas son duefas de su destino, es decir, que
la pobreza es por falta de esfuerzo y no por suerte. A las personas ricas les resulta mas dificil
darse cuenta de que lo que tienen se debe, en gran parte, a la suerte de haber nacido en una
familia con recursos y no a su esfuerzo, lo cual resulta muy légico y nos da idea de que la
direccion del indice es la correcta. Ademas, la aversion a la desigualdad disminuye conforme
aumenta el rango de riqueza, visto en la segunda grafica, lo que quiere decir que las personas
que se encuentran en el extremo superior de la distribucidon de riqueza creen en menor medida
que la desigualdad es un problema grave en este pais. Esto es algo esperado, pues las
personas tienden a pensar que su circulo social es representativo de la sociedad nacional y
esto lleva a que las personas mas ricas crean que todos tienen las mismas condiciones que
ellos y que la desigualdad no es tan importante (Dawtry et al. 2015), aunado a que quienes se
benefician del estatus quo no son tan propensas a ver la desigualdad como un problema
(PNUD 2021).

Aunado a esto, en la tercera grafica se ve que conforme aumenta la riqueza, las personas
estan menos a favor de que se les cobren impuestos mas altos a los ricos, que en este caso son
impuestos a la herencia y a la riqueza. Esto resulta muy logico al pensar que los ricos no
quieren que se les cobren mas impuestos. En cuanto a la insatisfaccion con el sistema
impositivo, las personas con mayor riqueza parecen estar mucho menos insatisfechas,
perciben un sistema impositivo mas justo que quienes tienen menos. Por otro lado, no es tan
clara la relacidon entre el rango de riqueza y la percepcion de justicia impositiva cuando

vemos la mitad de la poblacion con menos riqueza.
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Figura 1. Relaciones de indices con rango de riqueza
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Elaboracion propia con datos de la Encuesta de Medicion y Percepeiones sobre Impuestos y Redistribucion,

Grificas relacionando los indices de creencias sobre pobreza, aversion a la desigualdad, preferencia por impuestos a los ricos,
msatisfaccion con el sistema impositivo, cultura de evasion y de disposicion a pagar impuestos con ¢l rango de ngueza. Los indices fueron
calculados por medio de anahsis del componente principal. Se pueden consultar las preguntas utilizadas para la elaboracion de cada uno de
ellos en el apéndice.

De igual manera, en la quinta grafica no es tan claro cudl seria la postura de la mitad con
menos riqueza sobre la percepcion de cultura de evasion en el pais. Sin embargo, es claro que
a partir de la mitad de rango de riqueza hay una disminucién en la percepcion de evasion de
impuestos. Esto podria deberse en parte a que la poblacién con menos riqueza esta mas en
contacto con el mercado laboral informal y a que otras variables, aparte de la riqueza, afectan
en gran medida la cultura de evasion. Finalmente, se analiza la relacion entre la disposicion a
pagar mas impuestos y el rango de riqueza, en donde se encuentra una clara relacion positiva,
donde a mayor rango de riqueza, mayor disposicion a pagar impuestos hay, a excepcion de lo
mas bajo de la distribucion, donde parecen estar dispuestos a pagar mas impuestos mucho

mas que en el centro de la distribucion. Este ultimo indice es el que se utiliza como variable
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dependiente a lo largo de la investigacion, por lo que se irdn conociendo mas de sus
determinantes. En resumen, las figuras dan una idea de que los indices resultan tener
relaciones logicas e intuitivas con el rango de riqueza, sugiriendo que la construccion de ellos

es correcta e ilustrativa de las teméaticas que representan para México.

4. Metodologia

El trabajo se centra en encontrar caracteristicas que comparten quienes estan dispuestos o no
a cargar con que los impuestos aumenten para reducir la desigualdad, separando por las
variables de percepciones de desigualdad y de justicia impositiva, y analizar cuales de estas
variables tienen un impacto en su disposicidon a pagar. Para esto, se busca primero hacer un
analisis de clusters utilizando el algoritmo k-means y las variables construidas con las
preguntas de la encuesta que se han escogido para este estudio, mencionadas anteriormente.
Esta técnica ha sido utilizada en la literatura para encontrar grupos de personas con puntos de
vista distintos sobre la pobreza y la desigualdad en Singapur (Ng & Koh 2011) y en el Reino
Unido (Park et al. 2007). A diferencia de esos estudios, este trabajo lo utiliza para encontrar
grupos que piensan que debe haber mds impuestos basados en lo que perciben de la
desigualdad y el sistema de impuestos en México. Ademds de que hay muy pocos trabajos
que utilizan este método para el tema de desigualdad e impuestos, es novedoso porque nos
ayuda a entender un poco mejor como se compactan las personas en grupos con puntos de
vista similares sobre estos temas combinados.

El analisis de clusters por k-means es una de las técnicas mas utilizadas que permite
encontrar y clasificar en £ grupos los datos, los cuales seran los clusters, y descubrir patrones
existentes. Los elementos de cada clister comparten caracteristicas similares entre si pero son
diferentes a los de los otros clusters. Este algoritmo utiliza la distancia entre los puntos para
determinar si son similares o diferentes, siendo mas parecidos cuando existe una distancia
menor entre ellos.

Se considera un algoritmo de aprendizaje no supervisado debido a que no hay un
conocimiento previo o a priori de como se van a agrupar los datos, sino que se buscan
patrones sin tener como objetivo una prediccion especifica. No hay vector salida de datos,
unicamente hay vectores de entrada de datos, las cuales son las distintas variables que se usan

para describir los datos, o sea, no hay una variable dependiente. Por esta razon, el analisis de

17



clusters es una herramienta exploratoria para conocer mejor como estdn estructurados los
datos.

Para realizar este algoritmo, se necesita como dato de entrada el nimero de clusters en los
que se va a segmentar a la poblacion, k. Posteriormente, se establecen k centroides,
seleccionando aleatoriamente datos de la muestra. Cada elemento de los datos es asignado al
centroide con el que tenga la distancia mas pequena. Después, se actualiza el centroide
tomando ahora la media de los elementos del grupo, lo cual generard una nueva agrupacion.
Esto se repite de forma iterativa hasta que los centroides se estabilicen o se haya llegado al
numero de iteraciones definido. El resultado final representa el ajuste que maximiza la
distancia entre los clusters y minimiza la distancia de los elementos dentro del cluster.

Para determinar el nimero adecuado de clusters, %, se lleva a cabo el método del codo, el cual
usa las distancias intra-cluster para encontrar a partir de qué nimero de clusters uno adicional
ya no aporta mejoras sustanciales en la distancia media intra-clister. Cuando hay una menor
distancia intra-cluster, los clusters son mds compactos, por lo que habrd una mejor
identificacion. En el apéndice se puede consultar el resultado de esta prueba, el cual muestra
que una k de 5 seria buena para el estudio. Utilizar el método de agrupacion en clusters
k-means es adecuado porque se busca agrupar a los encuestados con base en sus percepciones
de desigualdad y justicia impositiva, las cuales son muy variadas. Cuando se identifica a los
diferentes clusters, se pueden encontrar similitudes dentro de cada grupo y diferencias entre
los grupos.

Como se menciona anteriormente, se crean indices para cada uno de los aspectos de interés
para este trabajo, los cuales son riqueza, creencias sobre la pobreza, aversion a la
desigualdad, preferencias por cobro de impuestos mas altos a los ricos, insatisfaccion con el
sistema de impuestos, cultura de evasion y disposicion a tener impuestos mas altos con el fin
de combatir la desigualdad. A partir de éstos se hace la agrupacion en clusters.
Posteriormente, se hacen regresiones multiples con errores estandar robustos para conocer
mejor como las variables elegidas afectan a la variable de interés, que en este caso es la
disposicion a pagar impuestos (i_disposicion). Se eligen como variables independientes los
indices construidos y también algunas variables sociodemograficas que han resultado
importantes en la literatura previa a la hora de determinar la moral tributaria y las
preferencias por redistribucion, como edad, género, situacion laboral y afnos de educacion
(Alesina & Giuliano 2009, Cyan et al. 2016, Daude et al. 2012). Se comparan los resultados
de la regresion con controles sociodemograficos y sin ellos para remover los posibles efectos

que podrian tener contenidos en las otras variables independientes.
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Algunas variables podrian estar afectando de forma no lineal a la disposicion a pagar
impuestos, por lo que, adicionalmente, se utiliza una alternativa de regularizacion ALASSO
(Adaptive Least Absolute Shrinkage Selector Operator), la cual se puede aplicar a problemas
con regresiones OLS y consta de hacer una penalizacion a los coeficientes que no tienen tanta
relevancia en el modelo estimado. Se utiliza A como el grado de penalizacion. ALASSO en
particular lleva los coeficientes a cero, haciéndolo un buena herramienta para determinar las
variables independientes que verdaderamente son predictores de la dependiente. Esta
herramienta es particularmente util para cuando hay muchos posibles predictores, ya sea por
que se cuenta con una gran cantidad de variables independientes, o bien cuando hay pocas
variables pero se piensa que éstas podrian estar relacionadas con la variable dependiente de
forma no lineal, es decir, con interacciones (Signorino & Kirchner 2018). En este caso se
hace una expansion polinomial con el fin de aproximar las posibles no linealidades en los
datos usando términos polinomiales y las interacciones entre los posibles predictores,
utilizando los ponderadores de la encuesta.

Se utiliza la version de ALASSO, la cual es buena para lograr que haya una seleccion de
variables mas consistente y en donde se utilizan ponderadores adaptados para penalizar los
coeficientes. Para determinar A y el grado de polinomio que debe usarse, se lleva a cabo una
validacion cruzada k-fold. De esta manera se obtiene el mejor modelo y posteriormente se

hace bootstrap para obtener los errores estandar.

5. Resultados

Se puede pensar en la forma en la que cada una de las variables elegidas afecta la disposicion
a pagar de los ciudadanos en México. En cuanto a riqueza, hace sentido pensar que entre mas
dinero tengan las personas, menor cantidad de impuestos estarian dispuestas a pagar, pues al
final las politicas redistributivas harian que el dinero pagado por ellos no los beneficiara. En
cuanto a creencias sobre la pobreza, seria logico pensar que quienes creen que la pobreza es
resultado de una falta de esfuerzo de ciertas personas estarian menos dispuestos a pagar mas
impuestos para combatir la desigualdad, pues verian como injusto que se les dieran apoyos a
quienes se esfuerzan menos.

Una mayor aversion a la desigualdad podria hacer que las personas, independientemente de
su nivel de riqueza, estuvieran dispuestas a aportar mas a las causas de pobreza y

desigualdad. Por otro lado, el efecto que podria tener el apoyo al cobro de impuestos mas
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altos a los ricos resulta un poco menos intuitivo. Podria ser que las personas de bajos recursos
que apoyen estos impuestos no estén mas dispuestas a pagar impuestos adicionales, pues
perciben que ellas son quienes necesitan la ayuda. Sin embargo, el que las personas de
mayores recursos apoyen el cobro de estos impuestos podria significar un nivel de
consciencia social mas alto y, por ende, una mayor disposicion a sacrificar ingresos para
combatir la desigualdad.

Pasando a la insatisfaccion con el sistema de impuestos, se ha argumentado que las personas
prefieren tener desigualdad justa que igualdad injusta (Starmans et al. 2017), por lo que
percibir un sistema impositivo injusto podria hacer que las personas estuvieran menos
dispuestas a pagar impuestos, incluso cuando éstas tienen un nivel de aversion a la
desigualdad alto. Con respecto a la “cultura de evasion” percibida, aquellos que creen que los
demas evaden los impuestos y creen que es justificable hacerlo podrian tener una tendencia a
no estar dispuestos a pagar mas, pues no tendria caso hacerlo mientras las otras personas
evaden sus responsabilidades fiscales, incluso de manera justificable.

Para empezar a analizar si estos son efectivamente los efectos de las variables de interés en la
disposicion a pagar impuestos, se realiza un analisis de clusters para agrupar a las personas

encuestadas y observar caracteristicas similares entre ellas.

Tabla 2. Caracteristicas de clisters

1 2 3 4 b}
n 500 616 507 752 804
Indice de creencias sobre pobreza 0.2487  0.3683  0.1882  -1.1724 0.7044
Indice de aversion a la designaldad 0.2255  -1.246 0.0386  0.5495  0.2531
Indice de preferencia por impuestos a ricos 0.3303  0.3971 0.4881  -0.3155  -0.7595

Indice de insatisfaccion con el sistema impositivo  1.5836  -0.4417  -0.3446  -0.2095 -0.3401
Indice de cultura de evasién 0.9912  -0.3715 0.3117  -0.4262 -0.4608

Indice de disposicién a pagar impuestos -1.0272  -0.0013 1.3281  -0.1868 -0.2374

Elaboraciéon propia con datos de la Encuesta de Medicion y Percepciones sobre Impuestos y Redistribucién. Resumen de
caracteristicas de los 5 clisters obtenidos por el método de k-means. Se utilizan los indices de riqueza, creencia sobre pobreza,
aversion a la desigualdad, preferencia por impuestos a los ricos, instisfaccion con el sistema impositivo y de cultura de evasion
con el indice de disposicién a pagar impuestos. Los indices fueron calculados por medio de andlisis del componente principal.
Se pueden consultar las preguntas utilizadas para la elaboraciéon de cada uno de ellos en el apéndice.

Se agrupd en 5 clasters con base en el resultado del método del codo y analizando la
compacidad alcanzada con distintos numeros de clusters, es decir la similitud entre los
miembros de cada grupo. A partir de 5 clisters se iba haciendo significativamente mas

pequena la compacidad adicional alcanzada. La Tabla 2 nos muestra los resultados obtenidos
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en este analisis. La primera fila muestra el tamafo de cada uno de los clusters y las demas
corresponden a los valores de los centroides de cada cluster para cada uno de los indices. El
cluster 1 tiene la mayor insatisfaccion con el sistema impositivo, siendo mucho mas elevada
que la de los demas clusters, y también es el que tiene mayor cultura de evasion y menor
disposicion a pagar impuestos. El cluster 2 es el que tiene menor aversion a la desigualdad y
menor insatisfaccion con el sistema impositivo. Se puede ver que el que tiene mayor valor en
el indice de disposicion a pagar es el cluster 3, y hay mucha diferencia con respecto a los
demas clusters. Este clister también se caracteriza por tener la preferencia mas fuerte por
impuestos mas altos a los ricos. El siguiente cluster se caracteriza por tener la aversion a la
desigualdad mas alta, y el indice de creencias sobre pobreza mas bajo, ademads tienen un bajo
indice de cultura de evasion. Esto significa que las personas en este cluster son quienes creen
que la pobreza se debe a factores de suerte en mayor medida y que tienen una baja cultura de
evasion. Por ultimo, el cluster 5 tiene el indice de creencias sobre pobreza mas alto, es decir,
cree que los pobres lo son por falta de esfuerzo y no por cuestiones de suerte. Ademas, tienen
el menor indice de preferencia por impuestos mas altos a los ricos y menor indice de cultura
de evasion.

Para complementar el analisis de clusters, se realizan regresiones multiples, tomando como
variable dependiente el indice de disposicion a pagar impuestos, para conocer cudl es el
impacto de los demds indices en ella. Algunos autores han encontrado que variables
sociodemograficas como el sexo, edad, el estatus de empleo y los afios de educacion tienen
un impacto en la moral tributaria (Cyan et al. 2016, Daude et al. 2012). Por esa razén, para
hacer mas robustos los resultados, se hace una regresion controlando por estas variables, a
pesar de que éstas no son las variables de principal interés para este trabajo de investigacion.
La Tabla 3 muestra los resultados obtenidos. Se puede ver que en ambas regresiones los
coeficientes son practicamente iguales, al igual que los errores estdndar. Ademas, ninguna de
las variables sociodemograficas tiene un coeficiente estadisticamente significativo. El signo
del coeficiente para creencias sobre pobreza es positivo, indicando que cuando las personas
perciben mas que la pobreza es consecuencia del esfuerzo propio estarian mas dispuestas a
pagar impuestos, lo cual resulta contrario a la hipotesis mencionada. Los demas coeficientes
indican que una preferencia més fuerte por cobrar mayores impuestos a los ricos, una menor
insatisfaccion con el sistema impositivo y un mayor nivel de cultura de evasion resultan en
una mayor disposicion a pagar impuestos para combatir la desigualdad. La insatisfaccion con
el sistema impositivo es la variable que tiene el efecto mas fuerte sobre la disposicion a pagar

impuestos. El obtener un coeficiente de -0.45 para este indice indica que con un aumento de
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una desviacion estandar en ¢€l, la disposicion a pagar, medida por i disposicion, disminuye

0.45 desviaciones estandar.

Tabla 3. Regresiones sin y con controles

(1) (2)
indice de disposicién a pagar Indice de disposicién a pagar
Indice de riqueza 0.0431 0.0435
(0.0224) (0.0227)
indice de creencias sobre pobreza 0.0425" 0.0431°
(0.0192) (0.0192)
Indice de aversién a la desigualdad -0.0208 -0.0215
(0.0210) (0.0210)
indice de preferencia por impuestos a ricos 0.0856*** 0.0861**
(0.0209) (0.0209)
Indice de insatisfaccién con el sistema impositivo -0.4507** -0.451**
(0.0211) (0.0211)
indice de cultura de evasion 0.0839*** 0.0847""*
(0.0235) (0.0235)
Mujer -0.0242
(0.0432)
Edad 0.00205
(0.00174)
Trabajo 0.0400
(0.0492)
cons -4.06e-09 -0.102
(0.0198) (0.0991)
N 3179 3179
Ii? 0.193 0.194
adj. R*? 0.191 0.192
Errores estandar en paréntesis. T p< 005 T p<001, " p<0.001

Elaboracién propia con datos de la Encuesta de Medicién y Percepciones sobre Impuestos y Redistribucién. Resumen de regre-
siones miltiples utilizando los indices de riqueza, creencia sobre pobreza, aversion a la desigualdad, preferencia por impuestos a
los ricos, insatisfaccion con el sistema impositivo y de cultura de evasion como variables independientes, al igual que variables
sociodemogrificas y el indice de disposicion a pagar impuestos como variable dependiente,

Como algunas variables podrian estar afectando de forma no lineal a la disposicion a pagar
impuestos, adicionalmente, se utiliza una alternativa de regularizacion ALASSO, la cual
consta de hacer una penalizacion a los coeficientes que no tienen tanta relevancia en el
modelo estimado. En este caso, el pardmetro de penalizacion, A, fue 0.9595 y el nivel de
expansion polinomial fue 2, es decir, se utilizaron los polinomios de segundo grado y las
interacciones de las variables. Esto resultd en 64 coeficientes, de los cuales sélo los 19 que se
muestran en la Tabla 4 quedaron diferentes de 0, lo que significa que los demds no tuvieron

suficiente relevancia para el modelo.
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Tabla 4. Adaptive LASSO

predictor coeficiente
1 i_ riqueza 0.082
2 i_desigualdad —0.083
3 i_impuestosricos 0.093
4 i _insatisfaccion —0.402
5 mujer 0.109
6 i_riqueza“2 0.056
7 i_riqueza.i_ impuestosricos 0.023
8 i_riqueza.edad —0.001
9 i_pobreza.i impuestosricos 0.016
10 i_pobreza.edad 0.001
11  i_desigualdad.i_impuestosricos —0.001
12 i_ designaldad.edad 0.001
13 1 insatisfaccion™2 —0.021
14 i evasion 2 0.036
15 i_evasion.amujer 0.051
16 i evasion.edad 0.0002
17 mujer.edad —0.003
18 edad™2 0.00004
19 edad.trabajo 0.0004

Elaboracién propia con datos de la Encuesta de Medicién y Percepciones sobre Impuestos y Redistribucién. Resumen de método
Adaptive LASSO utilizando los indices de riqueza, creencia sobre pobreza, aversion a la desigualdad, preferencia por impuestos
a los ricos, insatisfaccion con el sistema impositivo y de cultura de evasién como variables independientes, al igual que variables
sociodemogrificas y sus polinomios e interacciones. El indice de disposicién a pagar impuestos sirve como variable dependiente.

Se puede ver que mas de la mitad de los predictores fueron obtenidos por la expansion
polinomial, lo que significa que podrian haberse estado ignorando predictores importantes al
hacer solo las regresiones lineales. Las interacciones indican que el efecto de un predictor
puede ser diferente dependiendo del valor de otra variable, lo cual es relevante para la
interpretacion. El coeficiente del indice de insatisfaccion con el sistema de impuestos es el de
mayor tamafio, coincidiendo en el signo y en el coeficiente con los obtenidos en las
regresiones lineales. Este coeficiente significa que un aumento de una desviacion estdndar
disminuye la disposicion a pagar 0.4 desviaciones estandar, lo cual es un poco menor que el
encontrado en las regresiones lineales pero mucho mayor que los coeficientes de los otros
predictores.

Después del indice de insatisfaccion con el sistema, las variables que tienen efectos mas
grandes en las regresiones lineales son el indice de preferencia a cobrar mas impuestos a los
ricos y el indice de cultura de evasion. Sin embargo, en el modelo de ALASSO, se elimin6 el
indice de cultura de evasion. La variable que tiene el segundo efecto mas fuerte en ALASSO
es mujer, lo que significa que las mujeres tienden a estar mas dispuestas a pagar mas
impuestos para combatir la desigualdad. Esto va en linea con lo encontrado en literatura
previa (Daude et al. 2012), aunque hay también varias investigaciones que encuentran un

efecto en direccion contraria (Torgler 2005, Daude & Melguizo 2010). Ademas, el modelo
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ALASSO conservo las variables de indice de riqueza y de aversion a la desigualdad, a pesar
de no resultar significativos en las regresiones lineales, con efectos de magnitud similar al
indice de preferencia al cobro mayor de impuestos a ricos, 0.082, -0.083 y 0.093
respectivamente. El polinomio con mayor efecto es i riqueza™2, con magnitud de 0.056. La
interaccion que tiene el efecto de mayor magnitud es i evasion.mujer, con una magnitud
0.051, sugiriendo que hay diferentes valores de cultura de evasion entre hombres y mujeres
que son relevantes, lo cual en las estadisticas descriptivas resultaba aproximadamente de un
2%. Otra interaccion con una de los efectos mas grandes es i pobreza.i_impuestosricos, con
magnitud de 0.016. Podria interpretarse esto como que dependiendo de las creencias de
pobreza que se tengan, habra distintas preferencias por cobro mas alto de impuestos a los
ricos que seran relevantes para determinar la disposicion a pagar mas impuestos. Esto

también se veia en el cluster 5.

6. Discusion

El analisis de clusters realizado arroja un cluster con particular disposicion a pagar mas
impuestos sobre los demas. Acompafiado de una preferencia fuerte por cobrar impuestos mas
altos a los ricos y una insatisfaccion con el sistema de impuestos baja. Este hallazgo, junto
con los resultados de las regresiones multiples y el modelo ALASSO, sugiere que la
insatisfaccion con el sistema de impuestos es importante para determinar la disposicion a
pagar mas para combatir la desigualdad en la sociedad. Para las politicas publicas, esto
significa que es muy importante tomar en cuenta la forma en la que la poblacion percibe que
cada grupo esta pagando sus impuestos a la hora de querer cambiar el sistema impositivo con
el fin de recaudar mas para fines redistributivos. Estos resultados van en linea con la literatura
donde se ha encontrado que la justicia percibida en el sistema de impuestos hace que aumente
la moral tributaria (Torgler et al. 2008). El valor alto de preferencia por cobro mayor de
impuestos a los mas ricos de este cluster sugiere que quienes quisieran mayor progresividad
estarian mas dispuestos a pagar. Los modelos de regresion y ALASSO confirman esto, pues
se encuentra que este indice es relevante para ambos modelos y tiene uno de los coeficientes
mayores.

El clister con menor disposicion a pagar impuestos es también el mas insatisfecho con el
sistema de impuestos y con mayor cultura de evasiéon. De nuevo, al complementar con los

resultados de las regresiones y ALASSO, sugiere que hay una correlacion importante entre la
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insatisfaccion con el sistema y la disposicion a pagar. Ademds, va en linea con
investigaciones que encuentran que la evasion percibida afecta negativamente la moral
tributaria (Frey & Torgler 2007, Torgler et al. 2008), sumando a esta literatura.

Lo observado en el cluster 4, en el que las personas tienen mayor aversion a la desigualdad y
menor valor en el indice de creencias sobre pobreza, sugiere que hay una correlacion entre
preocupacion por la desigualdad y estar consciente de que los pobres no tienen mucho control
sobre su situacion, sino que la fortuna juega el papel mas importante. Esto va en linea con
hallazgos de la literatura previa que sugiere que quienes atribuyen la pobreza a situaciones
fuera del control de una persona, o sea, a la suerte, tienden a apoyar mas politicas igualitarias
y a tener una mayor aversion a la desigualdad (Piff et al. 2020).

El hecho de que un cluster se caracterice por tener la menor aversion a la desigualdad y
menor insatisfaccion con el sistema impositivo suma a la teoria de que quienes se benefician
del estatus quo no ven la desigualdad como un problema grave (Dawtry et al. 2015, PNUD
2021). El cluster 5 muestra que quienes creen que las personas son duefas de su destino y
para salir de la pobreza deben esforzarse mas tienen la menor preferencia por cobro de
impuestos mas alto a los ricos. Se puede interpretar esta relacion como que, al pensar que el
esfuerzo de las personas es lo que determina su destino, no seria justo cobrar mas a los ricos,
pues su riqueza seria legitima y justa.

Resulta importante que el coeficiente del indice de riqueza sea positivo. A pesar de que en las
regresiones multiples el coeficiente no es estadisticamente significativo, el modelo ALASSO
encuentra que el efecto de este indice es importante. Seria interesante ahondar en este efecto,
es decir, analizar cudles de las variables utilizadas para construir el indice tienen ese efecto,
pues resultaria logico pensar que, al no beneficiarse directamente de las politicas
redistributivas, los mas ricos estarian menos dispuestos a pagar impuestos adicionales.

En cuanto a los resultados de los polinomios e interacciones del método ALASSO, no se
encontrd literatura para contrastar. Sin embargo, realizar este método fue de gran utilidad para
analizar la importancia de las no linealidades y para obtener una mejor seleccion de variables

independientes relevantes para la disposicion a pagar mas impuestos.

7. Conclusion

Resulta sumamente importante prestar atencion a la desigualdad y a la pobreza, sobre todo en

una region como Ameérica Latina donde los niveles son tan altos y las politicas redistributivas
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tan poco efectivas. Entender cudles son las razones por las que la gente estd mas o menos
dispuesta a pagar impuestos resulta muy relevante a la hora de disefiar politicas que busquen
combatir el problema de la desigualdad, pues el sistema fiscal es una de las herramientas mas
importantes con las que cuentan los gobiernos para lograrlo.

En este trabajo de investigacion, se busca encontrar algunos de los factores que afectan la
disposicion a pagar impuestos, especificamente que tengan que ver con percepciones de
desigualdad y de justicia impositiva. Con datos de la Encuesta de Medicion y Percepciones
sobre Impuestos y Redistribucion se construyen indices de riqueza, aversion a la desigualdad,
creencias sobre pobreza, preferencia por el cobro de mas impuestos a los ricos, insatisfaccion
con el sistema impositivo, cultura de evasion y disposicion a pagar mas impuestos para
posteriormente hacer un analisis de clusters, complementado con modelos de regresion y
ALASSO.

El andlisis de clusters sugiere que las personas con mayor disposicion a pagar son también
quienes tienen la mas fuerte preferencia por cobro de més impuestos a los ricos y tienen una
insatisfaccion con el sistema impositivo baja. Por otro lado, las personas que estan menos
dispuestas a pagar mas impuestos son también quienes perciben y justifican mas la evasion
fiscal y quienes tienen mayor insatisfaccion con el sistema impositivo. Los resultados de los
modelos sugieren que la insatisfaccion con el sistema impositivo tiene un efecto negativo en
el indice de disposicion a pagar, disminuyéndolo aproximadamente 0.4 desviaciones estandar
cuando hay un aumento de 1 desviacion estandar en el indice de insatisfaccion. Esto tiene
relevancia para las politicas publicas, pues al haber mayor satisfaccion y mayor consistencia
entre lo que las personas creen que los demas deberian pagar y lo que creen que pagan, la
poblacion estaria mas dispuesta a sacrificar de su ingreso para que se trabaje en la
desigualdad en México.

Las variables de riqueza, aversion a la desigualdad y preferencia por cobro de mas impuestos
a los ricos también resultaron tener efectos relevantes, aunque no de la magnitud de la
insatisfaccion con el sistema impositivo. La tnica variable sociodemografica que tiene efecto
sobre la disposicion a pagar es el sexo, indicando que las mujeres tienen mayor disposicion a
pagar. Adicionalmente, en el modelo ALASSO se incluyeron polinomios e interacciones de
las variables, encontrando que varias de ellas son relevantes. La interaccion que tiene el
efecto mas fuerte es mujer.i_evasion, con una magnitud de 0.051.

Los resultados de este trabajo de investigacion agregan a la literatura sobre moral tributaria,
percepciones de desigualdad y preferencias por redistribucion, al hacer modelos de clusters,

regresiones lineales y ALASSO para encontrar qué podria hacer que las personas estén mas
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dispuestas a contribuir a combatir la desigualdad por medio de impuestos. Adicionalmente,
resulta importante seguir buscando cuéles son los canales por los que los gobiernos o grupos
sociales podrian aumentar el apoyo a politicas redistributivas, sobre todo en los niveles mas

altos de la distribucion de riqueza.
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Apéndice

A continuacion se incluyen las preguntas de la encuesta que se utilizaron en este trabajo. La

Tabla 5 muestra las preguntas especificas que fueron incluidas en cada uno de los indices.

4. (Cudl fue el Gltimo NIVEL EDUCATIVO que alcanzé usted en la escuela?

No asistic (PASAR a 6)

Primaria

Secundaria técnica

Secundaria general

Preparatoria técnica

Preparatoria general

Técnica o comercial con secundaria
Técnica o comercial con preparatoria
. Normal basica (con primaria o secundaria)
10. Normal de licenciatura

11. Profesional (licenciatura o ingenieria)
12. Postgrado (maestria o doctorado)

LN Wn R WN

Nivel

5. ¢Cudl fue el ULTIMO GRADO o ANO que alcanzé en ese nivel?

| _
Adio o grado

1

[+ B T ]

12. (Usted estd asegurado o afiliado al... (LEER OPCIONES)

IMS5?

ISSSTE?

otra institucion de seguridad social?

una institucion privada?

INSABI/Seguro Popular?

No esta afiliado o asegurado (Espontanea)
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a) PADRE b) MADRE
17. éSu padre/madre habla, hablaba alguna lengua indigena o se auto adscribe como indigena?
1.Si 2. No 9. No sabe / No lo conoce (Esp)

18. éCudl fue el ditimo nivel educativo que alcanzd y terminé su padre/madre en la escuela?

1. Mo asistio

2. Primaria

3. Secundaria técnica

4. Secundaria general

5. Preparatoria técnica

6. Preparatoria general

- . . R R I
7. Técnica o comercial con secundaria " .
L . . Nivel Nivel

8. Técnica o comercial com preparatoria

9. MNormal basica (con primaria o secundaria)

10. Normal de licenciatura

11. Profesional (licenciatura o ingenieria)

12. Postgrado (maestria o doctorado)

99. No sabe / No lo conoce (Esp)
23. Cuando usted tenia 14 afios, en el hogar donde vivia, sus padres tenian: Cuando usted

tenia 14 afios en ¥ en su hogar

(LEER OPCIONES) el hogar que vivia, || actual, usted tiene:
(CIRCULAR EL CODIGO DE RESPUESTA PARA CADA REACTIVO) sus padres tenian:
No No
Si (Pase a Si (Pase a

1. Boiler ocalentador de agua 1 2 1 2

2. Drenaje 1 2 1 2

3.  Automévil 1 2 1 2

4. Servicio doméstico 1 2 1 2

5. Cuenta bancaria o alguna tarjeta de un banco 1 2 1 2
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24.Ahora bien, ¢ Qué tan de acuerdo o en desacuerdo estd con las siguientes frases? (LEER CADA REACTIVO Y LEER LAS OPCIONES DE LA ESCALA)
(CIRCULAR EL CODIGO DE RESPUESTA PARA CADA REACTIVO)
Muy en En Indiferente De Muy de
desacuerdo | desacuerdo | (gspontanea) | dcuerdo | acuerdo

a) Todos tenemos las mismas oportunidades para salir adelante, 1 2 3

b} Una persona es pobre principalmente por su falta de esfuerzo. 1 2 3

c) Una persona es pobre principalmente por circunstancias mis alla de 1 2 3 4 5
su control.

d) Una persona es rica principalmente porgue trabaja mas duro que 1 2 3 4 5
otras,

e) Una persona es rica principalmente porgue tuvo mds ventajas que 1 2 3 4 5
otras.

f) Ladesigualdad es uno de los problemas principales del pais. 1 2 3 4 5
Es responsabilidad del gobiermo reducir las diferencias de ingreso 1 2 3 4 5
entre pobres y ricos.

h) El gobiemo debe gastar mas aunque impligue un aumento de 1 2 3 4 5
impuestos.

i) Restringir los programas sociales Gnicamente a las personas en
pobreza es mejor que tener programas que cubran a toda la 1 2 3 4 5
poblacion.

j)}  Larigueza heredada es igual de merecida que la obtenida por el 1 2 3 4 5
esfuerzo propio.

k) Eldinero y riqueza del pais deben distribuirse mas equitativamente. 1 2 3 4 5

1) Tener un impuesto a la riqueza o al patrimonio es justo. 1 2 3 4 5

m) Tener un impuesto a la herencia cuando una persona muere esjusto. 1 2 3 4 5

n) Esjusto que un hijo o hija de una familia rica tenga acceso a mas 1 2 3 4 5
bienes y servicios que alguien menaos rico.

o) Elgobiemo no se debe meter en la transmision de riqueza de padres 1 2 3 4 5
a hijos.

p) Que los mas ricos paguen mas impuestos afecta negativamente a la 1 2 3 4 5
economia.

25. De cada $10 pesos de ingreso percibidos al mes en... éDe cada 10 pesos que
{incluye impuestos al consume o IVA, ingreso, impuestos estatales {Quénto cr::qne &Cuinto darearin que Tehelrlar:.:iaiar
como predial, impuestos en gasolina, entre otros) pagan pagaran en egaime .e e

impuestos? impuestos? impuestos, {cudnto

(LEER OPCIONES, PREGUNTANDO VERTICALMENTE)

cree que evaden?

1 Su hogar
2 Hogares pobres

3 Hogares ni ricos ni pobres
4 Hogares ricos, pero no tan ricos

5 Hogares ultra ricos

6 Empresas (ingresos netos)

| No se preguntal
1|
PR D
N P

quedarse igual o disminuir?

1=Disminuir 2=lgual

33. (los ingresos que recibe el gobierno por medio de impuestos deberian aumentar,

3=Aumentar
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42. Asuma que todos los impuestos que el gobierno recauda se gastan bien y no se van a corrupcion icree
que se necesita obtener mas impuestos para reducir la pobreza y desigualdad en el pais?

1.5i 2.No

Por favor digame para cada una de las siguientes acciones si cree usted que siempre puede justificarse, que nunca puede
justificarse, o si su opinion esta en algln punto intermedio de esta escala (LEER. MOSTRAR TARJETA 4)

1 2 3 4 5

NUNCA SE NI SIEMPRE SIEMPRE SE

JUSTIFICA NI NUNCA St JUSTIFICA
JUSTIFICA

46. El aborto

47. Adopcién por parejas del mismo sexo

48. Legalizacion de las drogas

49, Evasion de impuestos

50. Aumentar la deuda del gobierno

51. Aumentar la intervencién del gobierno en la economia

52. La principal responsabilidad de una empresa sea maximizar sus ganancias

53. Controlar la inflacién es mas importante que controlar el desempleo

54, Dar una “mordida” a un oficial de transito o a un funcionario publico para agilizar un tramite

Tabla 5. Variables utilizadas en indices

Indice Variables utilizadas

i riqueza P4, P5, P12, P17 _a, P17 _b, P18 _a, P18 b, P23 2 1, P23 2 2 P23 2 3,
P23 2 4.P23 2 5

i_pobreza P24 a, P24 b, P24 ¢, P24 d, P24 e

i desigualdad P24 f P24 g P24 k P24 n
i_impuestosricos P24 j, P24 1 P24 m, P24 o
1 insatisfaccion P25 2 1,P25 2 2, P25 3 1,P25 3 2, P25 4 1,P25 4 2 P25 5 1,

P25 5 2
i evasion P25 2 3.P25 3 3,P25_4 3.P25 5 3. P49
i disposicion P25 1 1.P25 1 2, P33, P49

Elaboracion propia con datos de la Encuesta de Medicion y Percepciones sobre Impuestos y Redistribucion. Se muestran las
variables de la encuesta utilizadas para la construecion de indices de riqueza, disposicion a pagar impuestos, creencia sobre
pobreza, aversion a la desigualdad, preferencia por impuestos a los ricos, insatisfaccion con el sistema impositivo y cultura de

evasion. Los indices fueron calculados por medio de analisis del componente principal.
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