LA PRIMERA ERA EXPORTADORA
RECONSIDERADA:

UNA REVALORACION DE SU CONTRIBUCION
A LAS ECONOMIAS LATINOAMERICANAS

O,
2 N
99 Erroys™

SANDRA KuNTZ FICKER
EDITORA

EL COLEGIO DE MEXICO






La primera era exportadora reconsiderada:
una revaloracién de su contribuciéon
a las economias latinoamericanas



CENTRO DE ESTUDIOS HISTORICOS



La primera era exportadora reconsiderada:
una revaloracion de su contribucién
a las economias latinoamericanas

Sandra Kuntz Ficker

editora

Obra ganadora del Premio Bianual Jaume Vicens Vives 2018
otorgado por la Asociacién Espanola de Historia Econémica
al mejor libro de historia econémica

EL COLEGIO DE MEXICO




382.6098
P9536
La primera era exportadora reconsiderada : una revaloracién de su
contribucién a las economfas latinoamericanas / Sandra Kuntz
Ficker, editora — 1a. ed. — Ciudad de México, México : El Co-
legio de México, Centro de Estudios Histéricos, 2019.
407 p. : il., mapas, tablas, graficas; 22 cm.

ISBN 978-607-628-955-6
Traduccién de: The first export era revisited.

1. Exportaciones -- América Latina -- Historia -- Siglo xix.
2. Desarrollo econémico -- América Latina -- Historia -- Siglo
x1x. 3. América Latina -- Integracién econémica -- Historia -- Si-
glo x1x -- Estudio de casos. 4. Globalizacién -- América Latina --
Historia. I. Kuntz Ficker, Sandra, ed. II. t.

Traduccién de la edicidn en inglés:

The First Export Eva Revisited.

Reassessing its Contribution to Latin American Economies

by Sandra Kuntz-Ficker

Copyright © Springer International Publishing AG and Sandra Kuntz-Ficker,
Agustina Rayes, José Alejandro Peres-Cajfas, Anna Carreras-Marin, Christopher
David Absell, Antonio Tena-Junguito, Marc Badia-Miré, José Diaz-Bahamonde,
José Antonio Ocampo, Santiago Colmenares-Guerray Luis Felipe Zegarra, 2017.
All Rights Reserved.

Primera edicién, 2019

DR © EL CoLeGIo pDE MExico, A.C.
Carretera Picacho-Ajusco 20
Ampliacién Fuentes del Pedregal
Alcaldia Tlalpan
14110 Ciudad de México, México

www.colmex.mx
ISBN 978-607-628-955-6

Impreso en México



Contenido

Prélogo
José Antonio Ocampo

. La primera era exportadora de Latinoamérica:
una propuesta para revalorar su contribucién econémica

Sandra Kuntz Ficker

. La contribucién de las exportaciones a la economia
argentina, 1875-1929
Sandra Kuntz Fickery Agustina Rayes

. El sector exportador en Bolivia, 1870-1950
José Alejandro Peres-Cajias y Anna Carreras-Marin

. La economia exportadora brasilefia, 1822-1913

Christopher David Absell y Antonio Tena-Junguito

. El impacto del salitre en la economia chilena, 1880-1930
Marc Badia-Mird y José Diaz-Bahamonde

. Exportaciones y desarrollo econémico en Colombia:
una perspectiva regional, 1830-1929
José Antonio Ocampo'y Santiago Colmenares-Guerra

. México en la era de las exportaciones, 1870-1929: auge
exportador, modernizacién econdémica e industrializacién

Sandra Kuntz Ficker

(7]

17

59

99

143

189

229

277



8

Contenido

8. Exportaciones y su impacto en la economia.
El caso de Pert, 1830-1930
Luis Felipe Zegarra

9. La primera era exportadora de Latinoamérica:
un balance preliminar (hacia una nueva sintesis)

Sandra Kuntz Ficker

Acerca de los autores
Indices de cuadros, graficas y mapas

329

369

397
403



Prélogo

Permitanme empezar por agradecer a Sandra Kuntz Ficker no
solo la invitacién a ser coautor del capitulo sobre mi nativa Co-
lombia, sino también por darme el honor de escribir el prélogo de
este excelente volumen sobre la primera era exportadora latinoa-
mericana, la cual tuvo lugar durante la “primera globalizacién” de
fines del siglo x1x y comienzos del xx. Este es ciertamente un gran
trabajo, basado en un proyecto auténticamente colectivo, bajo el
liderazgo sobresaliente de la profesora Kuntz Ficker, quien alent6
alos autores a lidiar con un conjunto uniforme de temas relaciona-
dos con las caracteristicas y fortalezas de la expansién exportadora
y sus efectos internos.

Ellibro contiene un andlisis de la era exportadora en siete eco-
nomias latinoamericanas: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colom-
bia, México y Pert. Incluye, asimismo, un capitulo metodolégi-
co inicial a cargo de la editora, asi como un capitulo final en el
que traza patrones comunes y diferencias entre los casos de estu-
dio. No obstante, mds alld del esfuerzo de hacer comparables los
casos analizados, cada capitulo destaca caracteristicas nacionales
especificas. Algunas se relacionan con las distintas fases, intensi-
dad y diversificacién en la expansién de las exportaciones, las cua-
les en algunos casos se iniciaron a comienzos o mediados del siglo
x1x y disminuyeron significativamente su ritmo después de la pri-
mera Guerra Mundial en los paises mds dependientes de los mer-
cados europeos, y en el resto con el final de la primera globaliza-
cién que tuvo lugar durante la Gran Depresién de los anos 1930.
Otras diferencias tienen que ver con los efectos internos del creci-

(9]



10 DPrélogo

miento exportador. Los capitulos incluyen también epilogos que
evaltan en qué medida los desarrollos durante la Gran Depresién
y los afios inmediatamente posteriores a la segunda Guerra Mun-
dial se beneficiaron de la modernizacién de la infraestructura y de
los inicios de la industrializacién que habian tenido lugar durante
la era exportadora.

El periodo que se analiza aqui es extraordinario en muchos
sentidos. Es el tnico periodo prolongado durante el cual el ingre-
so per cdpita promedio latinoamericano convergié moderada-
mente con el del mundo desarrollado. Ello refleja el hecho de que
las exportaciones de la regién se incrementaron en forma sustan-
cial, aumentando su participacién en el comercio mundial. Tam-
bién se diversificaron con respecto a los productos bésicos de la
colonia o la independencia temprana (metales preciosos, azicar,
tabaco, cueros y guano), hacia nuevos productos agricolas (cerea-
les, lana y carne), minerales (nitratos, cobre, plomo y estano) y,
mds tarde, el petréleo, con el café como el nico articulo tradicio-
nal que participé en el auge que tuvo lugar durante la era expor-
tadora. También fue una era de modernizacién de la infraestruc-
tura, en particular de los ferrocarriles y la aparicién de la energia
eléctrica. Y fue el inicio de la industrializacién por varios canales:
el procesamiento de bienes de exportacién (importante para algu-
nos metales, el azicar y el empaque de carnes, por ejemplo); la
produccién de bienes de consumo para abastecer el incremento
que tuvo lugar durante la expansién exportadora, y el giro hacia
politicas proteccionistas que caracteriz6 a varios paises en la re-
gién, como parte de una tendencia internacional liderada por Eu-
ropa continental en las dltimas décadas del siglo x1x, pero que
también reproducia las viejas tendencias proteccionistas de Esta-
dos Unidos.

La editora presenta en el primer capitulo el marco analitico,
asi como las preguntas y problemas que se discuten en los dife-
rentes estudios de caso. Ofrece sus puntos de vista en contraste
con lo que considera las versiones tradicionales que proporcio-
naron en su momento el estructuralismo latinoamericano y la



Prélogo 11

teoria de la dependencia. El andlisis se construye, por supuesto,
con el apoyo del excelente grupo de autores reunidos en el volu-
men, todos los cuales analizan, para las economias nacionales
especificas de las que se ocupan, muchas de las cuestiones que se
presentan en la introduccién. Indirectamente, las conclusiones
del libro plantean preguntas interesantes acerca de la compara-
bilidad de la era exportadora analizada aqui con la experiencia
de América Latina durante la “segunda globalizacién” en la que
el mundo ha vivido desde los anos sesenta del siglo xx y, parti-
cularmente, en el caso de las economias latinoamericanas, a par-
tir de la apertura externa de las economias que comenzé en algu-
nos paises en la segunda mitad de los afos setenta y se expandiéd
a toda la regién entre mediados de los ochenta y mediados de los
noventa.

En el marco analitico propuesto, la editora hace una fuerte
critica de la interpretacién de la primera era exportadora por parte
de las escuelas estructuralista y dependentista, las cuales gene-
ralmente resaltaron que el carcter de centro-periferia de la in-
sercion de los paises latinoamericanos en la economia mundial,
como productores de productos primarios e importadores de ma-
nufacturas, generd un desarrollo distorsionado. Su critica se basa
en el supuesto de que, bajo las condiciones prevalecientes en las
economias latinoamericanas al inicio de la era exportadora (aho-
rro interno limitado, mercados pequenos y fragmentados, y pobre
infraestructura de transporte, entre otras), la industrializacién ba-
sada en el mercado interno simplemente no era una opcién realis-
ta. En contraste, la integracién en la economia mundial median-
te la exportacién de productos primarios abrié la oportunidad
para los paises latinoamericanos de iniciar una etapa de crecimien-
to econémico que incluso desencadenaria el proceso de indus-
trializacidn, el cual se habria de consolidar tras el colapso de la
era exportadora. En esta interpretacién, la idea de que en aquel
momento la industrializacién basada en el mercado interno era
una opcién posible constitufa, en palabras de Kuntz Ficker, un
“anacronismo”.
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En mi caso, valdria la pena anotar que, habiendo crecido bajo
la influencia de las escuelas de la dependencia y estructuralista,
esto es precisamente lo que argumenté en mi primer libro, que
analizé por cierto el comercio exterior de Colombia en el siglo x1x
(Colombiay la economia mundial, 1830-1910), publicado en 1984.
En este libro resalté que, dada la fragmentacién del mercado in-
terno y los limites en la acumulacién de capital y el desarrollo tec-
nolégico, el crecimiento exportador ofrecia el tinico camino hacia
la expansién de dicho mercado, incluso mediante su integracién
gradual facilitada por el desarrollo de la infraestructura. Al mismo
tiempo senalé, sin embargo, que, como lo habian sostenido las es-
cuelas tradicionales, esto solo serfa un efecto de largo plazo, pues
el desarrollo de la infraestructura integré primero las regiones ex-
portadoras con la economia internacional mds que entre ellas mis-
mas, y la produccidn textil artesanal del centro de Colombia fue
destruida por las importaciones de manufacturas. De una mane-
ra u otra, algunas de las ideas de las escuelas tradicionales si per-
miten comprender ciertos aspectos del desarrollo latinoameri-
cano, mds alld de sus fallas interpretativas y la falta general de un
andlisis empirico sélido. Lo que es quizd mds importante, plan-
tearon la visién correcta de que los patrones de desarrollo (y, si
queremos, la naturaleza del capitalismo) eran radicalmente dife-
rentes en la “periferia” en comparacién con el “centro” de la eco-
nomia mundial.

Las interpretaciones de las escuelas mds ortodoxas de pensa-
miento econdémico han ofrecido también andlisis igualmente
equivocados de la era exportadora. En este caso, han tendido a
ver la era de las exportaciones como una suerte de “edad de oro”,
en la cual Latinoamérica se especializé de acuerdo con sus ven-
tajas comparativas, un proceso que fue interrumpido por las po-
liticas de industrializacién que se pusieron en practica con la
difusién del proteccionismo y el intervencionismo estatal. Esta
interpretacién es errénea en varios sentidos. En primer término,
porque no reconoce que el giro al desarrollo hacia dentro fue
forzado por el colapso de la economia mundial (del comercio y
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las finanzas internacionales, en particular), y no fue, en ese sen-
tido, el resultado de una “eleccién” de politicas intervencionistas.
En segundo lugar, porque desconoce que algunas de las raices de
esas politicas fueron sembradas en varios paises durante la era
exportadora, notablemente el proteccionismo y la intervencién
del Estado en la infraestructura. Finalmente, porque ignora que
el crecimiento econémico mds rdpido de la historia latinoameri-
cana tuvo lugar cuando el modelo de industrializacién cobré ple-
na fuerza, desde fines de la segunda Guerra Mundial hasta me-
diados o incluso finales de los afios 1970, y no durante la “edad
de oro” del desarrollo exportador que lo precedié. Hemos sos-
tenido con fuerza estos argumentos en el libro en coautoria con
Luis Bértola, E/ desarrollo econémico de América Latina desde la
Independencia.

Como se hace notar, este volumen busca identificar rasgos co-
munes en los estudios de caso, pero también diferencias en la na-
turaleza del crecimiento exportador y sus efectos internos. Las
divergencias se relacionan, entre otros factores, con las distintas
dotaciones de recursos de los paises, con su posicién geogrifica,
y con su capacidad para responder o no al estimulo que generaba
la demanda externa. Algunas de las mayores diferencias estuvie-
ron asociadas a la importancia de las inversiones extranjeras y la
inmigracién, y la capacidad para diversificar las exportaciones y
difundir el crecimiento exportador a diferentes regiones en sus
territorios nacionales, o la incapacidad para hacerlo.

Los distintos capitulos analizan los altibajos del crecimiento
exportador y las variaciones de los términos de intercambio y los
tipos de cambio reales durante la era exportadora. Algunos efectos
interesantes son, por ejemplo, que en el siglo x1x las ganancias de
productividad se transfirieron a precios mds bajos de las manufac-
turas en mucha mayor medida que en el siglo xx, generando ga-
nancias en el poder de compra de las exportaciones y en el consu-
mo per cpita de manufacturas en las economias dependientes de
productos primarios. Al mismo tiempo, sin embargo, la combina-
cién de mejores precios de materias primas con la apreciacién del
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tipo de cambio real tuvo algunos efectos de “enfermedad holande-
sa’, y no tanto en términos de desindustrializacién (aunque cierta-
mente si de la destruccién de algunas actividades artesanales) sino
de “desagrarizacién” y, por lo tanto, de menor diversificacién de la
produccién agricola interna y de exportacién, lo cual se tradujo en
monocultivo en algunos paises. El andlisis del “valor de retorno” de
distintos tipos de exportaciones es particularmente relevante cuan-
do involucra capital extranjero e inmigracién, asi como, en contras-
te, la participacién de inversionistas locales en la expansién de las
exportaciones, y los aumentos en los ingresos fiscales y salariales que
generd dicha expansién.

Los estudios de caso evaltan la contribucién econémica ge-
neral de las exportaciones, tanto en términos de su aporte di-
recto al crecimiento del P1B como en muchos otros aspectos del
desarrollo interno de las economias: la expansién de la frontera
agricola, sus efectos demogréficos, la diversificacién de la estruc-
tura productiva y el desarrollo regional. Algunos aspectos cen-
trales de este andlisis son los encadenamientos internos del sector
exportador y las externalidades que generd. Algunos de estos efec-
tos estuvieron asociados con la acumulacién de capital, el aumen-
to de los ingresos salariales y la formacién gradual de un mercado
interno para las manufacturas, los cuales eran esenciales para la
industrializacién. Como se indicé antes, la politica arancelaria
se convirtié en un instrumento de promocién de la industriali-
zacién incipiente y no solo, como habia sido hasta entonces, en
un mero instrumento tributario. Los encadenamientos hacia de-
lante incluyeron el procesamiento de los bienes exportados y la
retencién de parte de dichos bienes con el propésito de satisfa-
cer la demanda interna. Entre las externalidades debemos in-
cluir en particular el desarrollo de infraestructura (notablemen-
te, de los ferrocarriles), el uso de energias modernasy el desarrollo
financiero. En los dos primeros casos, los inversionistas extran-
jeros, inicialmente atraidos por el sector exportador, ampliaron
mds adelante sus actividades hacia el desarrollo interno de las
economias.
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Este es, sin duda, un volumen que serd ampliamente utilizado
en el andlisis histdrico, pero también en los debates contemporid-
neos sobre la relacién entre el crecimiento exportador y el desarro-
llo econémico. Agradezco de nuevo la extraordinaria energfa de la
directora del proyecto y editora de este libro, sin cuyo impulso este
excelente volumen no estaria en sus manos.

José Antonio Ocampo



Mapa 1. Paises latinoamericanos que se estudian en este libro
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1 | La primera era exportadora de Latinoamérica:
una propuesta para revalorar
su contribucién econémica

Sandra Kuntz Ficker!
El Colegio de México

Introduccién

Este libro aborda la primera era exportadora latinoamericana.
Con este término nos referimos a la primera vez que los paises de
América Latina se insertaron como entidades independientes en
un proceso de integracién econémica global. El periodo de este
fenémeno usualmente se sitda entre 1870y 1929, pero en algunos
paises inici6 antes (como en Brasil), mientras que en otros conclu-
y6 tardiamente (como en Bolivia). Esta era exportadora tuvo lugar

1 Agradezco a El Colegio de México, y en particular a la doctora Erika
Pani, directora del Centro de Estudios Histdricos, su apoyo continuo a todos
mis proyectos de investigacién. Agradezco también a los participantes en este
volumen su colaboracién entusiasta y SU COmpromiso con esta empresa co-
lectiva. Muchos colegas comentaron versiones anteriores del marco general y
de capitulos especificos, en eventos que incluyen las IIT Jornadas de la Asocia-
cién Mexicana de Historia Econémica 2015, el XVII Congreso Mundial de
Historia Econémica (Kioto, 2015) y el V Congreso Latinoamericano de His-
toria Econémica (CLADHE V) (Sao Paulo, 2016). Mi sincero agradecimien-
to a todos ellos. Asimismo, quisiera reconocer el trabajo de mi asistente Ma-
rio Alberto Naranjo, quien ha acompafiado y facilitado mi labor a lo largo de
este proyecto. Finalmente, agradezco la colaboracién de Francisco Blancarte
en la traduccidn o revisién de las versiones en inglés de algunos de los capitu-
los del libro. Las fallas son, por supuesto, mi responsabilidad.

(17]



18  Sandra Kuntz Ficker

en el marco de lo que aqui denominamos la primera globalizacién,
un proceso de integracién econémica internacional hecho posible
por el progreso tecnolédgico (que redujo los costos de transporte e
increment el ingreso y la demanda) y barreras al comercio relati-
vamente mds bajas en los paises mds avanzados, asi como la progre-
siva difusién del patrén oro. Estamos conscientes de que existieron
antes otros procesos de globalizacién, pero sostenemos que este fue
el primero que se produjo bajo la impronta de la Revolucién In-
dustrial, representando entonces la globalizacién mds temprana de
la era moderna. Algunos de sus rasgos distintivos fueron la inten-
sidad y el alcance de la integracién y el hecho de que esta tuvo lu-
gar en varias dimensiones, las cuales incluyeron el movimiento de
bienes, personas y capitales a través de las fronteras.?

Una serie de elementos comunes, reales o supuestos, y la tradi-
cién académica han hecho de América Latina una unidad habitual
de andlisis. Esto ha sido asi en muchas disciplinas dentro de las
ciencias sociales y ciertamente en la historia econémica y la socio-
logia histérica. Desde tradiciones duraderas como el estructuralis-
mo y la teorfa de la dependencia, hasta nociones interpretativas
mds recientes y un cimulo de publicaciones, Latinoamérica apare-
ce como una entidad susceptible de un acercamiento comprensivo.’
El colonialismo, la independencia y un ritmo similar en la adop-
cién de patrones sucesivos de desarrollo (crecimiento liderado por
las exportaciones, industrializacién sustitutiva de importaciones, y
de nuevo crecimiento liderado por las exportaciones) explican y en
parte justifican esa perspectiva. De hecho, las interpretaciones ge-
nerales han sido utiles para definir una agenda de investigacion,
orientar los estudios empiricos y establecer los términos del debate

2 Acerca del ritmo y las caracteristicas de este fenémeno, véase O’Rourke
y Williamson, Globalization and History.

3 Solo para mencionar algunos de los titulos mds representativos publica-
dos en las Gltimas décadas, véase Bulmer-Thomas, 7he Economic History;
Bértola y Ocampo, El desarrollo econdmico; Moreno Brid y Pérez Caldentey,
Trade and Economic Growth; Bulmer-Thomas, Coatsworth y Cortés Conde,
The Cambridge Economic History, y Franko, The Puzzle.
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dentro de nuestras disciplinas. No obstante, hay limitaciones evi-
dentes en aquello que una generalizacién interpretativa puede con-
tribuir a nuestro entendimiento de procesos histéricos.

Si consideramos hasta qué punto cada pais latinoamericano es
diferente en términos de dotacién de recursos, condiciones iniciales,
estructura social e instituciones poh’ticas y econémicas, ;por qué un
fenémeno comun deberfa tener el mismo impacto y consecuencias
similares en cada uno de los paises? ;Hasta dénde puede llegarse en
la incorporacién de matices y diferenciando cada caso particular
cuando el propésito declarado es abrazarlos todos bajo una férmula
interpretativa Gnica? ;No serfa mds enriquecedor proceder induc-
tivamente y, colocando juntos distintos casos de estudio, construir
progresivamente una sintesis interpretativa?* En contraste con un
modelo general, una sintesis identificarfa, dentro del conjunto de
paises bajo estudio, rasgos que poseen distintos grados de generali-
dad, algunos propios de todos los paises y otros que corresponden
a subgrupos especificos, y aun otros mds que revelan peculiaridades
caracteristicas en forma exclusiva de un solo pais. Con el fin de al-
canzar ese proposito, los estudios de caso deberfan estar orientados
por un conjunto similar de preguntas y preocupaciones y, hasta el
punto en que la disponibilidad de informacién lo permita, construir
la evidencia necesaria, traducirla en pardmetros analiticos o indica-
dores cuantificables y presentarla en forma uniforme. Este esfuerzo
de estandarizacién de criterios y procedimientos no tendria por qué
evitar la deteccién de especificidades histéricas y rasgos singulares,
los cuales deberian surgir del andlisis en profundidad de cada caso.

Ese es precisamente el propdsito de este libro. Nuestro objeti-
vo es adoptar un conjunto de pardmetros comunes a fin de valorar

4 Muchas publicaciones ofrecen andlisis caso por caso de América Latina.
Sin embargo, su propésito no es necesariamente comparar los distintos casos
o acumularlos con el fin de llegar a una sintesis mds abarcadora. Por esta ra-
z6n, estos trabajos consisten en capitulos que no siempre comparten los mis-
mos pardmetros analiticos o ni siquiera abordan las mismas cuestiones. Para
algunos ejemplos, véase Cdrdenas, Ocampo y Thorp, La era; Coatsworth y
Taylor, Latin America.
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la contribucién econémica de las exportaciones para un grupo de
paises latinoamericanos durante la primera era exportadora.’ Para
hacerlo, abrevamos de las contribuciones realizadas por las tradi-
ciones académicas mds importantes en el pensamiento latinoame-
ricano. Buscamos traducir algunos de los planteamientos mds po-
pulares del estructuralismo, la teoria de la dependencia y otros
marcos interpretativos en hipétesis demostrables, las cuales serdn
puestas a prueba empiricamente sobre la base de un estudio caso
por caso.® Por este medio, aspiramos a contribuir a la construccién
de un acercamiento interpretativo que valora la comparacién y el
hallazgo de regularidades —utiles para explicar patrones y resul-
tados— por un lado, y por el otro tiene en alta estima el recono-
cimiento de especificidades irreductibles que desafian cualquier
generalizacién. Los paises seleccionados para este anélisis son repre-
sentativos de diferentes ubicaciones geograficas dentro de la re-
gién, asi como de dotaciones de recursos y patrones de especializa-
cién variados. Los presentamos en orden alfabético, como sigue:
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, México y Pert.

El resto de este capitulo se organiza de la siguiente manera. La
segunda seccién resume brevemente las distintas visiones del desa-
rrollo latinoamericano y algunos enfoques recientes que ayudan a
contextualizar nuestro propio acercamiento. Una tercera seccién
propone un cambio de perspectiva desde la cual se juzga la prime-
ra era exportadora, apuntando con ello a colocarla dentro del con-
texto histérico apropiado. La cuarta seccién ofrece el marco anali-
tico que adoptamos en este libro. Primero, presenta una serie de

5 Naturalmente, no es esta la primera vez que alguien propone adoptar un
acercamiento inductivo para valorar los efectos diferenciales de patrones de
desarrollo en un grupo de paises. Sin embargo, tal iniciativa se ha sugerido por
lo general en andlisis actuales y con el fin de encontrar las politicas de desarro-
llo apropiadas, mds que en estudios con una perspectiva histérica. Véase, por
ejemplo, Fishlow, “El estado de la ciencia econémica”, pp. 293-330.

6 Esto es importante porque, como lo ha expresado Packenham, algunas
de estas premisas e hip6tesis “evitan especificar o incorporar tipos de datos
que podrian contradecirlas”, con lo cual incurren en “no falsacionismo”. Pac-

kenham, The Dependency Movement, p. 41.
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indicadores descriptivos del desempefio exportador que todos los
capitulos emplean como preimbulo para el anélisis de la contribu-
cién econdémica de las exportaciones. Segundo, describe los para-
metros analiticos que usaremos en el curso de nuestro andlisis. El
capitulo cierra con una breve descripcién del contenido de este
volumen.

Visiones del desarrollo latinoamericano
y nuestra propuesta

En las décadas que siguieron a la segunda Guerra Mundial, la
academia latinoamericana experiment6 un florecimiento nota-
ble que result6 en algunas de las ideas mds persuasivas y vigorosas
acerca del desarrollo econémico de la region desde el tltimo ter-
cio del siglo x1x. Si el estructuralismo fue el mds penetrante en
términos de su influencia en agencias internacionales y en las
politicas pablicas de muchos gobiernos en Latinoamérica,” la teo-
ria de la dependencia, con todas sus variantes y matices, ha sido
quizd la mds duradera en la cultura econémica de la regién.® En
ambas escuelas de pensamiento, la primera era exportadora fue
dibujada en tonos negativos. Aun cuando no es nuestra intencién
sobresimplificar estas ricas corrientes de ideas, tampoco es nues-
tro proposito explicarlas con lujo de detalle.” Siguiendo a algu-
nos de los proponentes més representativos de estas tradiciones y
refiriéndonos solamente a lo que interesa para nuestros propdsi-
tos, podemos resumir sus puntos de vista en las siguientes lineas
generales.

7 En palabras de Albert Fishlow, “Un consenso inusual tanto en el método
de andlisis como en la estrategia de desarrollo [...] se expandi6 por toda la
regi6n”. Fishlow, “El estado de la ciencia econémica”, pp. 293-330.

8 Acerca de la cultura econdmica y la manera como esta se conforma,
véase Krugman y Wolfson, “Los ciclos”, pp. 715-731.

9 Para una excelente valoracién del estructuralismo, véase Love, “The rise
and decline”, pp. 100-125. Dos revisiones recientes de la teoria de la depen-
dencia realizadas por algunos de sus mds connotados representantes son Dos
Santos, La teoria, y Marini, América Latina.
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De acuerdo con la teorfa de la dependencia, en las dltimas
décadas del siglo x1x las economias latinoamericanas (periféricas)
fueron incorporadas en la divisién internacional del trabajo como
proveedoras de productos primarios para el consumo de las econo-
mias avanzadas (centrales). Esta interaccién definié las relaciones
que se establecieron entre ellas como “relaciones de dependencia”,
y el tipo de desarrollo que emergié como resultado de ellas, como
“dependiente”.'”

Dentro de las economias exportadoras, la produccién de bie-
nes destinados al mercado internacional estuvo crecientemente
controlada “desde fuera” por capitales y empresas originadas en las
economias centrales. Este proceso tuvo lugar por medio de la crea-
cién de unidades productivas escasamente relacionadas con la eco-
nomia local pero estrechamente asociadas con el ritmo y las nece-
sidades de las economias centrales, a las que se llamé “enclaves” por
esta precisa razén. Los enclaves constituian los sectores mds dind-
micos de la economia, pues eran de hecho “una especie de prolon-
gacién tecnoldgica y financiera de las economias centrales” y con-
centraban la mayor parte de la inversién y de la creacién de riqueza.
Su dinamismo, sin embargo, dificilmente se extendia al resto de la
economia nacional: “los beneficios generados por el capital (im-
puestos y salarios) apenas pasan en su flujo de circulacién por la
nacién dependiente, yendo a incrementar la masa de capital dispo-
nible para inversiones de la economia central”.!" Los bajos salarios
para los trabajadores nativos constrenfan el crecimiento del merca-
do interno, mientras que la concentracién de recursos en el sector
exportador y la fuga de beneficios al exterior limitaban las posibi-
lidades de acumulacién de capital doméstico, distorsionando el
desarrollo econémico y obstaculizando la industrializacién.'*

Un par de décadas antes de la formulacién completa de estas
ideas propias de la teoria de la dependencia, el estructuralismo habia

10 Dos Santos, “La crisis”, pp. 145-177, 166, 172.
11 Cardoso y Faletto, Dependencia y desarrollo, pp. 49, 53.
12 Bambirra, £/ capitalismo, pp. 75-77.
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sembrado la semilla que dio origen a esta perspectiva. Consistia en
la nocién de que, dentro del contexto de una divisién internacional
del trabajo que habia impuesto a los paises latinoamericanos un pa-
trén de especializacién en la produccién primaria, los términos de
intercambio para los productos primarios se deterioraron en el largo
plazo. Esto causé una pérdida consistente de ingreso para los expor-
tadores de materias primas, lo cual, junto con patrones de consumo
especificos que favorecian a los productos importados, evité la acu-
mulacién de capital y retrasé la posibilidad de industrializarse. La
percepcién de que la industrializacién era el camino mds deseable
acentud esta visidn negativa respecto a la especializacién primaria
y el crecimiento orientado por las exportaciones.™

La manera en que estos paradigmas interpretativos se desen-
volvieron es un tanto inusual. Por un lado, mientras que la imagen
general que ofrecfan se repitié reiteradamente e incluso se “aplicé”
a la explicacién de fenémenos especificos, muchas de sus afirma-
ciones principales nunca se pusieron a prueba por medio de eviden-
cia empirica rigurosa.'* Por otro lado, su presencia se desdibujé
con el tiempo sin haber sido remplazados por paradigmas nuevos y
competitivos. En lugar de ello, aquellos mantuvieron su influencia
en amplios circulos académicos y fueron internalizados en forma
profunda en la cultura econémica latinoamericana. En su reciente
revisién sobre “Los paradigmas del desarrollo en la historia latino-
americana’," José Antonio Ocampo se referia al estructuralismo y
la teoria de la dependencia como “las tendencias mds sobresalien-
tes” en este campo. Por los mismos anos, John Coatsworth cele-
braba el renovado interés por las grandes cuestiones que una vez
inspiraron a aquellas escuelas de pensamiento y destacaba sus du-
raderas contribuciones mds alld de sus fallas interpretativas.'® No
solo esta sabiduria convencional no ha sido remplazada, sino que
con pocas excepciones no ha sido atn sistemdticamente criticada

13 Prebisch, “El desarrollo de la América Latina”.
14 Chilcote, “Dependency”, p. 131.

15 Ocampo, “Los paradigmas”, pp. 19-57.

16 Coatsworth, “Desigualdad”.
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ni mucho menos rechazada de tajo, lo cual arroja dudas sobre la
afirmacién comun de que el estructuralismo y la teoria de la de-
pendencia habrian sido superadas hace un largo tiempo.

Es cierto que en las dos décadas pasadas muchos trabajos han
cuestionado la pertinencia de ambas escuelas para entender la fase
de la historia latinoamericana conocida como la primera era ex-
portadora. De acuerdo con algunos, el estructuralismo fue derro-
tado por la crisis del modelo de sustitucién de importaciones que
aquel impulsd, mucho mds que por el debate académico.'” La teo-
ria de la dependencia ha estado sujeta a criticas tedricas que enfati-
zan sus debilidades metodoldgicas, su falta de evidencia empirica
o el sesgo ideoldgico frecuentemente asociado con este acercamien-
to analitico.'® En ocasiones las preguntas y resultados de los estu-
dios empiricos difieren o incluso contradicen los planteamientos
de esta teorfa pero sin confrontarlos explicitamente. En cualquier
caso, la acumulacién de interrogantes y reparos ha alimentado un
consenso creciente acerca de las limitaciones de esos acercamientos
para dar cuenta del fenémeno en toda su complejidad y variedad
cuando se trata de naciones, estados o sectores econémicos parti-
culares. Esta desazén, sin embargo, no ha desembocado atin en un
nuevo paradigma interpretativo que remplace al ahora convencio-
nal, aun cuando algunas contribuciones de amplio alcance han
salido a la luz en las dltimas décadas.

Permitasenos ofrecer algunos ejemplos representativos de esta
literatura reciente. En 1994, Victor Bulmer-Thomas publicé un
libro sobre el desarrollo econémico latinoamericano que constitu-
ye una contribucién importante en este campo. Especialmente
atractiva para nuestros propésitos es la idea de valorar el desempe-
fio de cada pais bajo el modelo exportador por medio de algunos
criterios uniformes.' Contra lo que un seguidor de la teoria de la

17 Fishlow, “El estado de la ciencia econdmica’, p. 293.

18 Otros dos ejemplos recientes son Haber, “Introduccién”, y Packenham,
The Dependency Movement. Véase asimismo Seers, Teoria, y Kalmanovitz, £/
desarrollo tardio.

19 Bulmer-Thomas, 7he Economic History, pp. 55-73.
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dependencia estaria dispuesto a admitir, este acercamiento asume
implicitamente que es posible identificar una contribucién positi-
va de este patrén de desarrollo, aunque en medida variada. Otra
investigacién que vale la pena mencionar es la de Bértola y Ocam-
po.?® Los autores no solo ofrecen una sintesis histérica interesante
para toda la regién, sino que prestan especial atencién a cuestiones
relacionadas con los efectos de los distintos patrones de desarrollo
sobre el bienestar y la distribucién del ingreso. Ofrecen, asimismo,
nuevas intuiciones acerca del papel del Estado, las politicas publi-
cas y las instituciones en el desarrollo econémico. En ambos casos,
el propésito de la indagacién es dar una visién general del desarro-
llo latinoamericano desde la independencia hasta el presente, de
modo que la era de las exportaciones y el debate con escuelas espe-
cificas de pensamiento no son el centro de su preocupacion.

El propésito de este trabajo es ofrecer un conjunto de pardme-
tros analiticos que permitirdn valorar la contribucién de las expor-
taciones a la economia y, al hacerlo, poner a prueba varios de los
principales planteamientos propuestos por las interpretaciones con-
vencionales, ya sea el estructuralismo, la teoria de la dependencia o
acercamientos mds recientes.”’ Aun cuando en general estos pard-
metros consisten en indicadores cuantificables, alli donde la infor-
macién estadistica es débil o no se dispone de ella en absoluto,
aquellos se presentan como valoraciones cualitativas, las cuales en

20 Bértola y Ocampo, El desarrollo econdmico.

21 Nos concentramos aqui en estos dos asi llamados paradigmas porque
ambos ofrecen las interpretaciones mds articuladas sobre el desarrollo latino-
americano durante la era exportadora. Cuando lo consideramos pertinente,
nos referimos a otras hipétesis y tratamos de valorar su validez para los casos
y el periodo bajo estudio. Asi, en algunos capitulos nos ocupamos de cuestio-
nes como la “enfermedad holandesa”, la relacién entre los términos de inter-
cambio y la desindustrializacién, la transicién energética “inducida”, entre
otras. Sin embargo, no abordamos aqui paradigmas mds amplios, como el
marxismo, la teorfa de la modernizacién o el neoinstitucionalismo, pues nin-
guno de ellos se aboca especificamente a explicar el desarrollo de América
Latina. Para una revision de algunos de estos acercamientos, véase So, Social

Change, y Peet y Hartwick, Theories of Development.
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cualquier caso deben basarse en evidencia empirica. El objetivo es
que estos pardmetros se utilicen en el estudio de una serie de casos
representativos de crecimiento liderado por las exportaciones en
Latinoamérica, con el fin de facilitar su comparacién y evaluar en
qué paises y hasta qué punto aquellos planteamientos son todavia
validos o deben ser dejados atrds. Aunque los pardmetros fueron
concebidos para utilizarse en el estudio de paises, pueden emplearse
también para valorar la contribucién de las exportaciones en ciertas
regiones (infra o supranacionales), sectores (que operen dentro de
una nacién especifica o en diferentes paises) o productos. Idealmen-
te, la acumulacién de estudios de caso conducird a cierta clase de
tipologia dentro de la cual deberfamos poder apreciar bajo qué con-
diciones la contribucién fue mayor, mds pequena o inexistente. En
algin momento también deberia conducir, por un camino induc-
tivo, a una nueva sintesis interpretativa que incorpore aspectos ge-
nerales y rasgos comunes tanto como matices, diferencias y especi-
ficidades de los casos analizados, es decir, las “anomalias” dentro de
la sabiduria convencional. Esto nos llevaria finalmente a superar lo
que, en mi opinién, es una de las principales fallas del conocimien-
to establecido, a saber, una excesiva generalizacién.*

No es nuestro propdsito remplazar una visién negativa sobre la
era exportadora con una acriticamente positiva. Algunas limita-
ciones del desarrollo hacia fuera no estan en duda, como la in-
fluencia de fuerzas externas (como ciclos de inversién o de deman-
da) en el proceso de crecimiento, o las distorsiones estructurales que
una excesiva especializacién o su extremo, el monocultivo, pueden
generar en el seno de una economia, entre otras. No obstante, este
acercamiento adopta un punto de partida distinto del que aparen-

22 Debe hacerse notar que algunos trabajos dentro de esta tradicién fueron
mds cuidadosos que otros en términos de identificar especificidades y mati-
ces. Asi, por ejemplo, Cardoso y Faletto sugieren una variedad de resultados
dependiendo de distintas condiciones iniciales, aun cuando se refieren a “dos
situaciones extremas” dentro de las cuales caerfan todas las demds dentro del
vasto espectro latinoamericano. Cardoso y Faletto, Dependencia y desarrollo,

pp- 48-51.
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temente subyace en los acercamientos convencionales. Consiste en
reconocer que, dadas las condiciones que prevalecian en estas eco-
nomias hacia el dltimo tercio del siglo x1x (escaso ahorro interno,
mercados pequefos y fragmentados, costos elevados del transporte
doméstico), el desarrollo hacia dentro no era una opcién real a cor-
to o mediano plazos. Nada parece sugerir que si esos paises hubie-
ran mantenido la misma trayectoria, una fuerza generada en forma
enddgena los hubiera conducido al crecimiento sostenido por la
via de la industrializacién orientada al mercado interno. Bajo estas
condiciones, la integracién en la economia internacional abrié una
ventana de oportunidad para que esas naciones reiniciaran un pro-
ceso de crecimiento tras décadas de estancamiento o declive y co-
menzaran el trdnsito hacia el crecimiento econémico moderno. Si
aceptamos esta aseveraciéon como punto de partida, acaso podria-
mos concordar en que, junto a los rasgos negativos, el crecimiento
liderado por las exportaciones ofrecié algunos beneficios significa-
tivos a las economias que lo adoptaron. En la medida en que aque-
llos han sido frecuentemente destacados por las tradiciones del
estructuralismo y la teoria de la dependencia, nuestro propésito es
sopesar si estos estuvieron presentes en cada caso particular, y en
qué medida, con el fin de arribar a una valoracién nueva y mds
balanceada de este periodo histérico. En suma, la idea es evaluar si
—y hasta qué punto—, dentro del marco de posibilidades esta-
blecido por este patrén de crecimiento, el auge de las exportacio-
nes produjo efectos que favorecieron el crecimiento econémico y
el cambio estructural.?

Este libro presenta estudios de siete paises latinoamericanos du-
rante la primera era exportadora. El andlisis toma el patrén de creci-
miento como dado y considera los precios internacionales, los térmi-
nos de intercambio y otras variables relacionadas con la economia

23 Algunos estudiosos adoptaron desde el decenio de 1980 una postura criti-
ca frente a las que en ese momento eran las interpretaciones dominantes de
la era exportadora latinoamericana y sugirieron rutas analiticas afines a las
que proponemos en este volumen. Dignos de mencién en este 4mbito son
Ocampo, Colombia, y Cortés Conde y Hunt, The Latin American Economies.
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internacional como exdgenos. Aun cuando no empleamos técnicas
formales, construimos evidencia cualitativa y cuantitativa para es-
tudiar el sector exportador desde la perspectiva del andlisis de equi-
librio parcial. Esto significa que cambios en el volumen y los pre-
cios de las exportaciones son exdgenos y ejercen efectos directos e
indirectos sobre el crecimiento y desempefio de la economia. En
algunos casos este marco de equilibrio parcial se extiende para cap-
turar enlaces entre los sectores y a lo largo del tiempo.

Condiciones preexistentes y alternativas disponibles:
el alcance del impacto posible

La primera era exportadora ha sido con frecuencia juzgada a
la luz de opciones de desarrollo que parecen preferibles dentro de
ciertos marcos analiticos. Por ejemplo, es comin sostener que el
desarrollo hacia dentro, basado en ahorros internos y orientado al
mercado doméstico, ofrece una base mds sélida para el crecimiento
econdmico de largo plazo que un modelo basado en el capital y la
demanda externos, ambos sujetos a los ciclos de la economia inter-
nacional. Igualmente difundida es la nocién de que la industria-
lizacién representa una ruta més eficiente al desarrollo, exenta de
las fallas del sector primario (rendimientos decrecientes, demanda
ineldstica, etc.). Estas prescripciones abstractas se presentan como
mejores alternativas respecto a las que de hecho se adoptaron: si se
hubieran puesto en prictica, habrian arrojado resultados superio-
res en términos de desarrollo econdmico de largo plazo.?* Aun si

24 Véase, por ejemplo, el argumento de acuerdo con el cual si México hu-
biera adoptado “medidas econémicas més nacionalistas” en la construccién
de ferrocarriles (relacionadas con la inversién de recursos o la fabricacién de
insumos), para 1910 su p1B hubiera sido mucho menor; “en el largo plazo
histérico, empero, los costos a corto plazo de un crecimiento inicial més
lento podrian haber dado mayores dividendos” (Coatsworth, £/ impacto eco-
ndmico). El problema es, sin embargo, discernir si es realista pensar que me-
didas mds nacionalistas hubieran permitido a México construir en ese mo-
mento, con sus propios recursos y tecnologia, un sistema ferroviario nacional.
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estas apreciaciones fueran correctas en términos de razonamiento
econémico (y esto estd también sujeto a discusién), padecen de
anacronismo, en tanto postulan alternativas de desarrollo que no
eran asequibles en las circunstancias histéricas efectivas de los pai-
ses latinoamericanos en la segunda mitad del siglo x1x.

Partimos de la idea de que cualquier esfuerzo por revaluar la
contribucién econémica de las exportaciones a las economias latino-
americanas debe hacerse desde una apreciacion realista de la si-
tuacién en la que estas se encontraban en el momento en que las
condiciones de la economia internacional abrieron una ventana de
oportunidad para la expansién de sus sectores de exportacion. Si el
mercado interno era pequefo y fragmentado y el ahorro domésti-
co resultaba raquitico, no hay razén para pensar que el crecimiento
hacia dentro era una opcién viable. La trayectoria anterior de la
mayoria de los paises latinoamericanos confirma este diagndstico.
Lejos de ello, en medio de estas condiciones el recurso a la deman-
day el ahorro externos aparecen como requisitos sine qua non para
el arranque de un proceso de crecimiento econémico. Por las mis-
mas razones, una revaloracién del crecimiento liderado por las ex-
portaciones no deberfa tomar como punto de partida el contraste
entre el crecimiento alcanzado en el modelo exportador y aquel
que hubiera tenido lugar bajo un patrén de crecimiento basado en
la industrializacién orientada al mercado interno, pues este patrén
simplemente no era asequible. Por el contrario, deberia comparar
el crecimiento alcanzado bajo aquel modelo con el que se hubiera
logrado de haberse mantenido la trayectoria anterior. Nada en esta
tltima ruta permite sugerir que las condiciones generales para el
desarrollo hubieran cambiado en forma dramdtica sin la interven-
cién de fuerzas exdgenas.

Por otra parte, es preciso considerar que las dimensiones del
auge exportador dependian de la dotacién de recursos de cada pais,
incluyendo su posicién geogréfica y su capacidad para responder al
estimulo de la demanda externa. Una economia con una dotacién
de recursos variada, capaz de producir exportaciones que tuvieran
una alta demanda durante un largo periodo, habria experimenta-
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do un crecimiento exportador més exitoso que una limitada por
recursos escasos, falta de transporte o la produccién de articulos
que encontrarfan pronto sustitutos sintéticos. Respecto al impacto
del crecimiento liderado por las exportaciones, aquel estaba nece-
sariamente sujeto a las condiciones iniciales y a circunstancias es-
pecificas (internas y externas) en las cuales se desenvolvié todo el
proceso, que no eran las mismas para todas las naciones latinoame-
ricanas. En una economia pequefia y pobre, la contribucién posi-
tiva de las exportaciones podria consistir en facilitar algin grado
de modernizacién econémica (como la dotacién de infraestructu-
ra y servicios publicos, por ejemplo). Serfa poco realista esperar
resultados con alcances mayores y estaria fuera de lugar criticar el
modelo exportador por no rendir mayores beneficios. En contras-
te, en una economia més grande y compleja, el crecimiento expor-
tador exitoso tendria que haber estimulado el inicio de la indus-
trializacion. Este es el prisma a partir del cual deberfamos juzgar
los resultados del modelo. Sin embargo, estos no estaban garanti-
zados, en tanto existen factores que pudieron haber impedido que
las exportaciones beneficiaran a la economia en su conjunto y que
deberfan detectarse en el andlisis.?

Otros aspectos que deben evaluarse en este sentido tienen que
ver con el grado de diversificacién y alcance geogréfico del sector
exportador, en la medida en que ambos factores necesariamente
afectaban su desempefio y contribucién potencial al desarrollo eco-
némico. Una economia en la cual el sector exportador estuviera
constrenido a un nimero limitado de productos tendria mayores
probabilidades de padecer los cambios en la demanda externa que
una que disfrutara de una extensa diversificacién productiva. La
diversificacién, por otro lado, se acompana usualmente de una di-
fusién geografica amplia de las actividades de exportacién, al menos
en la medida en que se origina en una dotacién de recursos variada

25 Entre ellos se encuentran la llamada “enfermedad holandesa”, un efecto
indeseable del éxito exportador con consecuencias negativas sobre el creci-
miento que ha sido identificado en algunos paises durante ciertas fases de la
era exportadora. Véase Meisel Roca, “Enfermedad holandesa”.
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dentro del territorio de una nacién. De manera inversa, la concen-
tracién del sector exportador dentro de un 4rea limitada puede res-
tringir sus vinculos con el sector interno y reducir las derramas y
externalidades positivas sobre el resto de la economia, particular-
mente si esta drea es geograficamente distante del resto del pais. Una
mayor variedad y difusién geografica de las exportaciones puede
entonces incrementar su potencial de contribucién econémica.

El marco analitico para hacer operacional el andlisis

Una de las principales criticas que el estructuralismo y la teoria
de la dependencia han despertado se refiere a la falta de evidencia
empirica para sostener sus hipétesis. En el caso de la segunda,
parece haber una extendida resistencia incluso a construir indica-
dores operacionales, en tanto muchos pensadores dependentistas
“ven la dependencia como una situacién que es inadecuada para el
andlisis empirico”, por lo cual se oponen fuertemente “a cualquier
cosa que no sea el andlisis histrico-estructural de la dependen-
cia’.*® Nuestra postura es que aquellas ideas e hipétesis pueden
confrontarse con evidencia empirica en la medida en que se tra-
duzcan en indicadores operacionales. Con el fin de cumplir este
propdsito, empezaremos por expresar algunos de sus planteamien-
tos con el lenguaje de la teorfa del crecimiento.”

Traducida a este lenguaje, la critica que esas escuelas lanzan
contra el modelo primario exportador puede condensarse en unas
cuantas ideas centrales. Para empezar, el principal problema de la
primera era exportadora es que habria frenado el crecimiento eco-
némico e impedido o distorsionado los cambios estructurales que
podian haber contribuido al trinsito a una economia moderna. Para
los pensadores de la dependencia, una economia de enclave habria

26 Farmer, The Question of Dependency, p. 29. En este sentido, abrevamos
del trabajo de estudiosos que recientemente han tratado de examinar c6mo
algunas de las “ideas clave de los tedricos de la dependencia podrian encajar
en la literatura moderna del desarrollo comparado”.

27 A este respecto, véase Kuznets, Crecimiento y estructura.
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representado un freno al crecimiento por dos razones principales:
por sus escasos vinculos con el sector interno de la economia, y por
la fuga de los beneficios generados por el sector exportador a las
economias centrales. En segundo lugar, el cambio estructural ha-
bria sido obstruido o distorsionado por la desconexién entre los
enclaves exportadores y el resto de la economia. Por ejemplo, la in-
fraestructura habria beneficiado exclusivamente a las dreas de en-
clave, dejando de lado las actividades domésticas,*® y la poblacién
se habria concentrado en dreas (enclaves) de produccién agricola o
minera, retrasando la urbanizacién y la industrializacién. Otros cam-
bios no habrian tenido lugar en absoluto o solo en medida insigni-
ficante. Por ejemplo, la muy limitada derrama salarial hubiera im-
pedido la conformacién de un mercado interno, mientras que la
fuga de beneficios al exterior habria obstaculizado el ahorro inter-
no y la formacién de capital doméstico, retrasando el inicio de la
industrializacién.”’

Aun cuando los paralelismos entre la teoria de la dependencia
y la teoria del crecimiento no deberfan llevarse demasiado lejos, el
uso de este lenguaje para identificar las posibles limitaciones del
modelo liderado por las exportaciones para generar crecimiento
econdémico facilita la construccién de variables operativas que pue-
den ser contrastadas con evidencia empirica. Debemos advertir que
el conjunto de indicadores y pardmetros que proponemos no es en
absoluto exhaustivo, pues muchos otros podrian incluirse. No obs-
tante, tomados en conjunto permiten una primera valoracién de la
contribucién econémica de las exportaciones y de la medida en
que la expansién exportadora se tradujo en crecimiento liderado
por las exportaciones. Este conjunto de indicadores y pardmetros
se emplea en los capitulos que siguen para revaluar la contribucién
econdmica de las exportaciones durante la primera era exportado-
ra para cada uno de los siete paises que hemos seleccionado con
este propdsito.

28 Bambirra, £/ capitalismo dependiente, p. 76.
29 Cardoso y Faletto, Dependencia y desarrollo.
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Algunos indicadores del desempefio exportador

Cada capitulo inicia describiendo el contexto histdrico y ca-
racterizando el ciclo exportador analizado. Enseguida, ofrece algu-
nos indicadores de las tendencias generales y el desempefio de las
exportaciones durante la primera era exportadora. Entre estos in-
dicadores se encuentran las series anuales de valor de las exporta-
ciones, en precios corrientes y constantes, asi como las tasas de cre-
cimiento para periodos especificos, los términos de intercambio y
el tipo de cambio real.

La estimacién del valor corriente de las exportaciones nos per-
mite observar la intensidad y el ritmo de su crecimiento, ya sea por
el aumento en su cantidad o en su precio. También permite iden-
tificar los ciclos que experimentaron las exportaciones en el largo
plazo y, mediante la comparacién con otros paises, distinguir entre
los altibajos originados por factores internos y los que se generaron
en la economia internacional. Con respecto al valor de las exporta-
ciones en precios constantes, nos permite descontar el efecto de los
precios sobre el valor exportado e identificar las variaciones que se
originaron en el volumen de las exportaciones, lo que ofrece una
idea mds cercana del desempeno del sector exportador. Natural-
mente, este indicador también nos permite observar el comporta-
miento de aquel en coyunturas especificas y sus ciclos de corto y
mediano plazos. Las series de valor de las exportaciones se utilizan
asimismo para calcular sus tasas promedio de crecimiento (en pre-
cios corrientes y constantes) a lo largo del periodo, lo que ofrece
una medida objetiva de la intensidad, alcance y duracién de la era
exportadora.

Un segundo indicador de desempeno son los términos de inter-
cambio (o relacién real de intercambio neta), que se calcula como
el indice de precios de las exportaciones dividido por el indice de
precios de las importaciones. Al construir este indicador es posible
poner a prueba la tesis estructuralista de que hubo un deterioro se-
cular de los términos de intercambio latinoamericanos y explorar el
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significado de este fenémeno. En su formulacién original, Prebisch
empled una estimacién tosca de la relacién entre los precios de los
productos primarios y aquellos para los productos industriales fina-
les entre 1876y 1947 publicada por las Naciones Unidas, y la adop-
t6 como un proxy o indicador para los términos de intercambio entre
los paises subdesarrollados y avanzados durante ese periodo. Inter-
preté el resultado de su estimacién como prueba de un declive du-
radero en los términos de intercambio de las exportaciones prima-
rias de América Latina con respecto a las importaciones industriales
originadas en los paises avanzados.”® Esta observacién se convirtié
en el centro de la critica estructuralista del crecimiento liderado por
las exportaciones y de su defensa de la industrializacién. En su ver-
sién mds difundida, términos de intercambio decrecientes repre-
sentaban una pérdida de ingreso para los paises exportadores de bie-
nes primarios en beneficio de las naciones industriales, exportadoras
de manufacturas, que resultaba en una menor acumulacién de capi-
tal y una modernizacién econémica insuficiente. El corolario de este
diagnéstico era que el modelo exportador habia dafiado en forma
duradera la capacidad de crecimiento econémico de América Latina.

La critica de esta percepcidn se ha orientado a su base empirica
tanto como a su dimensién tedrica. Con relacién a la primera, se
han cuestionado el tipo y la calidad de la informacién utilizada para
el cdlculo. La critica tedrica se relaciona con el significado que se ha
dado al deterioro en los términos de intercambio. Supongamos que
los precios de las exportaciones y las importaciones son variables
ex6genas (es decir, que los paises latinoamericanos son tomadores
de precios). Un descenso en el precio de las exportaciones relativa-
mente mayor al que tiene lugar en el precio de las importaciones
representa una pérdida de ingreso para la economia exportadora si
los costos de produccién se mantienen idénticos. No obstante, cuan-
do ese descenso exdgeno coincide con un incremento en la produc-

30 Prebisch, “El desarrollo de la América Latina”. El trabajo de Prebisch fue
publicado originalmente en inglés en 1950. Hans Singer confirmé su diag-
néstico casi simultdneamente. Véase Singer, “The distribution”.
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tividad (esto es, una caida en los costos de produccién) dentro del
sector exportador, el resultado no es una pérdida de ingreso para el
pais exportador. En este escenario, la pérdida se limitaria al diferen-
cial entre el descenso de los precios y la caida en los costos de pro-
duccién y podria de hecho no existir. Ello significa que las variacio-
nes en los términos de intercambio deberfan considerarse junto
con los cambios en la productividad del sector exportador, a fin de
proveer una interpretacién de su significado en cada caso particu-
lar. Pese a estas criticas, adn persiste la nocién de que “las ganancias
de productividad se trasladaron a los consumidores del extranjero
en la forma de precios mds bajos y decrecientes”.?!

Mis recientemente, el trabajo de Jeffrey Williamson ha genera-
do una interpretacién de este fenémeno atin mds compleja.>* Este
autor ha arrojado luz sobre el hecho de que una caida en los térmi-
nos de intercambio, al hacer mds caras las importaciones de manu-
facturas en relacién con las exportaciones de productos primarios,
provee un incentivo para la industrializacién. Por otra parte, térmi-
nos de intercambio crecientes tendrian el efecto opuesto, es decir,
perjudicar la industrializacién en tanto las importaciones se vuelven
relativamente menos caras. El resultado seria la desindustrializacién.

Un indicador mds de desempefo que es de interés para nues-
tros propdsitos es el tipo de cambio real (Tcr). Compara el precio
de la canasta de productos de un pais con la de otro u otros paises.
Generalmente se le emplea como un indicador de competitividad:
una apreciacién del tipo de cambio real significa que los precios de
un pais se han vuelto més altos con respecto a los de otro(s), lo que
disminuye en consecuencia su capacidad para competir en el mer-
cado del otro (u otros) pais(es). Inversamente, una depreciacién
del TCR senala una mejora en la capacidad del pais en cuestion para
competir, en tanto denota un descenso relativo en el precio de su
canasta de bienes. Estimamos el TcRr de la siguiente forma:

31 Bértola y Williamson, “Globalization”, p. 29.
32 Véase, entre otros trabajos, el que publica en coautorfa con Aurora G4-
mez en Gémez Galvarriato y Williamson, “Was it prices. ..?”.
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TCR = ﬂD>< IPe) | IP,
TCNe 2
donde TCNp representa el tipo de cambio nominal del pais en
cuestién (“propio”) y TCNe, el del pais extranjero. /Pe denota el
indice de precios del pais extranjero, e IPp, el indice de precios del
propio pais. Aun cuando es posible construir un Tcr multilateral
(es decir, respecto a muchos paises), para nuestros propdsitos es
suficiente tener el TCR bilateral, preferentemente con respecto al
socio comercial mds importante del pais que se estudia.

El objetivo de calcular el TCR es detectar la existencia de la lla-
mada “enfermedad holandesa”. Este término se refiere a la posible
relacién causal entre un gran éxito en un sector econémico parti-
cular y el fracaso en otros dentro del mismo pais. Es especialmente
apropiado para describir los efectos negativos que trae consigo un
flujo intenso de divisas extranjeras que lleva a la apreciacion real
del tipo de cambio. Una apreciacién del Tcr sugeriria que el éxito
exportador genera efectos contraproducentes sobre otras activida-
des econémicas al hacer sus productos menos competitivos en los
mercados internacionales. Aun cuando la literatura sobre el tema
usualmente se enfoca en los efectos de la apreciacién del Tcr sobre
las manufacturas, generando efectos de desindustrializacién, en el
caso de las economias preindustriales en las que prevalece el sector
agrario se ha sugerido un efecto de “desagrarizacién”.** En este sen-
tido, un posible efecto de la enfermedad holandesa en el contexto
de una economia agroexportadora podria consistir en frenar la di-
versificacién del sector exportador y favorecer el monocultivo del
producto mds exitoso.

33 Esta expresion fue usada para explicar lo que sucedié en Colombia en los
afios de 1920, cuando el stibito éxito de las exportaciones de café habria in-
ducido una apreciacién del TCR y con ella una pérdida de competitividad
para el resto de las exportaciones, particularmente las de pldtano. Meisel
Roca, “Enfermedad holandesa”. También se ha aplicado frecuentemente al
estudio actual de paises exportadores de petréleo. Ismail, “The structural ma-
nifestation”.
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La contribucién econémica de las exportaciones:
los pardmetros analiticos

Una vez que hemos caracterizado la forma en que cualquier pais
en particular experimenté su insercién en la economia internacio-
nal y ofrecido algunos indicadores descriptivos de su desempeno
exportador, procedemos a valorar la contribucién econémica de las
exportaciones. Con este objetivo, proponemos el uso de ciertos pa-
rametros analiticos, la mayor parte de los cuales son bien conocidos
por los historiadores econémicos, pero no necesariamente han sido
empleados en conjunto con un propésito como este. Primero, pro-
ponemos algunos criterios para valorar la contribucién directa de las
exportaciones al crecimiento econémico, y posteriormente presen-
tamos algunos indicadores para evaluar su contribucién indirecta.

Auge exportador y crecimiento econdmico:
el impacto directo

En términos macroeconémicos, la contribucién directa de las
exportaciones a la economia es una funcién del tamano del sector
exportador y de su ritmo de crecimiento. Aparte del grado de aper-
tura, este pardmetro permite valorar, primero, si las exportaciones
crecieron més ripido que el producto interno bruto (p1B), y segun-
do, hasta qué punto aquellas contribuyen al crecimiento de este.
Esta variable representa la forma mds apropiada de sopesar la con-
tribucién directa de las exportaciones al crecimiento econémico.

Calculamos la contribucién directa de las exportaciones al cre-
cimiento econémico (/) como:

onde 4 representa la tasa de crecimiento de las exportaciones, ¢ la
dond talatasad todel t bl
participacién de las exportaciones en el PIB y ¢ la tasa anual de
crecimiento del pIB.
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Podria argiiirse que esta cifra es una sobrestimacién del impac-
to neto de las exportaciones sobre el crecimiento, pues los recursos
empleados en las actividades de exportacién encontrarfan un uso
alternativo si estas no existieran. Esto podria ser cierto particular-
mente en el caso de actividades de exportacién que se realizan con
recursos domésticos, pues es probable que el capital extranjero no
invertirfa en un uso alternativo —que no fuera de exportacién—.
Incluso bajo ese supuesto (de activos nacionales), no hay garantia
de que esos recursos se emplearian productivamente de no ser en
ese sector. Muchas tierras incorporadas mediante la expansién de
fronteras se habrian mantenido ociosas de no haber sido por el
estimulo que ofrecié la demanda externa. En cuanto al capital na-
cional, en ausencia de oportunidades para exportar, podria haberse
invertido en bonos internos de deuda publica o en el exterior. En
cualquier caso, si el costo de oportunidad de estos recursos puede
ser estimado, deberia descontarse de / con el fin de obtener la con-
tribucién neta de las exportaciones al crecimiento econémico.

Es probable que la contribucién de las exportaciones al creci-
miento no haya sido lineal o uniforme a lo largo de la era exportado-
ra. Puede haber sido mayor al inicio (relativamente al tamafio de la
economia), menor en una fase tardia (debido a la diversificacién
econémica) y mds estable en la fase de madurez del crecimiento lide-
rado por las exportaciones, o pudo haber seguido un patrén distinto,
especifico de cada pafs. Por esta razén, es deseable calcular este im-
pacto para todo el periodo y para algunos subperiodos en cada caso.

Junto con la contribucién directa de las exportaciones al creci-
miento del P18, es de interés sopesar otros beneficios directos de las
actividades de exportacién, tales como los relacionados con la ex-
pansién de la frontera agricola y demogrifica, la diversificacion
productiva y la especializacién geografica, entre otros. Por otra
parte, es importante considerar la diferencia entre el impacto del
sector exportador en el dmbito nacional y el que pudo haber teni-
do en el regional (estatal, local). La contribucién directa de las
exportaciones se diluye en las cuentas nacionales cuando las ta-
sas de crecimiento en las regiones exportadoras se promedian con
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aquellas de regiones que se mantuvieron atadas a actividades tradi-
cionales y no participaron para nada en las de exportacién. Por esta
razdn, si existe suficiente informacidn, es deseable estimar el im-
pacto directo no solo en el plano nacional, sino también por
estado, provincia o cualquier otra unidad administrativa, ya que
permitiria la comparacién del desempeno en entidades con y sin
actividades de exportacién.

Tan significativa como puede haber sido, la contribucién direc-
ta de las exportaciones es solo un aspecto de su contribucién econé-
mica y, como tal, no debe ser sobrestimado. De hecho, si el impacto
directo de las exportaciones fue demasiado grande, sugerirfa una hi-
pertrofia que pudo haber sido dafiina para el potencial de crecimien-
to del sector interno y de la economia como un todo. El sector ex-
portador habria absorbido la mayor parte de los recursos y energfas
de la economia, generando desbalances que habrian sido dificiles de
remontar en el mediano plazo, una vez que la era exportadora llegé
a su fin. Una situacién mds deseable serfa aquella en la que el sector
exportador pudo ofrecer una contribucién directa moderada y una
variedad de efectos indirectos que beneficiaran a la economia como
un todo, favoreciendo también el desarrollo del sector interno.

Auge exportador y modernizacidn econdmica:
los impactos indirectos

El valor de retorno (VR)

Los ingresos derivados de la venta de productos en el exterior
(es decir, el valor de las exportaciones) tienen dos destinos posi-
bles: permanecer en el pais exportador o salir al extranjero. La par-
te del valor exportado que permanece en el pais exportador se de-
nomina valor de retorno (o valor retenido) de las exportaciones.
Esta cifra puede dividirse entre sus diferentes usos. Incluye el pago
a los factores domésticos de produccién (tierra, trabajo y capital),
la compra de insumos domésticos consumidos en la produccién
de bienes exportables y los bienes salario pagados dentro del pais a
la fuerza de trabajo empleada en el sector exportador (enlaces in-
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ternos de consumo), el pago de impuestos (a nivel local, estatal y
nacional) y la reinversién de las utilidades del capital extranjero.
El valor de retorno puede estimarse mediante la cuantificacién
de sus distintos usos (tal como se enlistan arriba) o como el residuo
de la parte de los ingresos por exportaciones que se fugé al extran-
jero. Esta parte, a su vez, se compone de dos magnitudes suscepti-
bles de estimacién. Por un lado, comprende el pago de factores de
produccién procedentes del exterior. Incluye la remisién de utilida-
des del capital extranjero invertido en el sector exportador o en ac-
tividades asociadas con €l (incluyendo el pago de intereses y amor-
tizacién de deudas) y las remesas originadas en el ahorro de los
trabajadores inmigrantes. Por el otro, incluye la compra de insumos
y bienes salario en el exterior para el consumo dentro del sector
exportador (enlaces de consumo externos). Las utilidades del capi-
tal y los ahorros de los trabajadores inmigrantes pueden rastrearse
en la balanza de pagos, siempre y cuando el sector exportador haya
sido el principal destino de la inversién extranjera directa en activi-
dades productivas y que pueda precisarse el uso de los recursos ob-
tenidos mediante el endeudamiento externo. Con respecto al valor
de las importaciones consumidas en el sector exportador, este pue-
de estimarse hasta el punto en que se conozca la composicién de las
importaciones, asi como los requerimientos del sector exportador y
la propensién a consumir importaciones por parte de los trabaja-
dores inmigrantes. Al sumar el valor de las remesas al exterior (del
capital y de los trabajadores) y el valor de las importaciones consu-
midas en el sector exportador, obtenemos una estimacién de la can-
tidad de ingresos por exportaciones que dejé el pais (también lla-
mada la “fuga” de ganancias de la exportacién). Si se descuenta esta
cifra del valor total exportado, llegamos a la porcién que permane-
cié en el pais, es decir, al valor de retorno de las exportaciones.
Este concepto (“valor de retorno™) no se utiliza comtinmente
en el estructuralismo y la teorfa de la dependencia.’* Sin embargo,

34 De acuerdo con Bulmer-Thomas, fue Clark Reynolds el pionero de este
concepto, en Reynolds, “Development problems”.
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ambas tradiciones se refieren de manera implicita a su magnitud
cuando evaldan las limitaciones a la acumulacién de capital im-
puestas por la transferencia de recursos al exterior. Esta transferen-
cia 0 “fuga” resultaria de la presencia de capital extranjero y de
trabajadores en los enclaves exportadores y de los patrones de con-
sumo de las oligarquias locales.® Mds recientemente, Bulmer-
Thomas retomd este concepto y lo empled para analizar la coyun-
tura especifica de la primera Guerra Mundial, validando la visién
convencional.*®

El hecho es que autores que pertenecen a distintas tradiciones
académicas han considerado que el valor de retorno de las expor-
taciones fue pequefio para la mayor parte de las economias latino-
americanas durante la era exportadora. De acuerdo con la teorfa de
la dependencia, el valor de retorno era de hecho insignificante,
debido a los supuestos de los que parte. Primero, que el pago a los
factores domésticos era exiguo, pues la mayor parte del capital pro-
venia del exterior y los trabajadores nativos eran pobremente re-
munerados. Segundo, que los insumos adquiridos en el mercado
doméstico eran escasos, como resultado de la limitada capacidad
productiva de la economia local (derivada de la excesiva especiali-
zacién exportadora). Tercero, que los impuestos eran bajos y en su
mayor parte se empleaban en favor del sector exportador.’” Por su
parte, Bulmer-Thomas consider6 que, durante la primera Guerra
Mundial, habia situaciones que “reducian el valor de retorno aso-
ciado con el crecimiento de las exportaciones en muchos paises y
socavé el estimulo al sector no exportador asociado con el modelo
liderado por las exportaciones”.*®

Una estimacién de este pardmetro, incluso si es apenas de un
orden de magnitud, es crucial para poner a prueba esta visién tan

35 Cardoso y Faletto, Dependencia y desarrollo, p. 53 y Prebisch, “El desa-
rrollo de la América Latina”.

36 Para otro trabajo que comparte esta idea, véase Cdrdenas, Ocampo y
Thorp, La era, pp. 25-28.

37 Bambirra, E/ capitalismo, pp. 75-76.

38 Bulmer-Thomas, The Economic History, pp. 182-183.
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extendida. Cualquier valor que no fuera insignificante (tal como
el que representa el pago de bajos impuestos y salarios, que son
frecuentemente las Gnicas derramas locales cuya existencia se ad-
mite), conducirfa a matizar la apreciacién segtn la cual casi toda
la riqueza generada por las exportaciones se transferia al exterior.
Una vez que se calcula el valor de retorno, es interesante desagre-
gar sus diferentes destinos con la mayor precisién posible, pues
estos revelan el uso y beneficio potencial de dichos recursos para
la economia nacional. Esto significa revalorar la participacién de
los inversionistas nativos (propietarios de tierra y de capital), la
existencia de eslabonamientos hacia atrds generados por la de-
manda de insumos y bienes salario proveniente del sector expor-
tador sobre el mercado interno, asi como el tamafio de las derra-
mas salarial y fiscal. Algunos de estos indicadores son susceptibles
de reconstruccién estadistica (como los impuestos y los salarios);
otros pueden ser objeto de conjeturas informadas (como la parti-
cipacién de capital doméstico en cada rama del sector exporta-
dor), y algunos mds, que aunque dificiles de cuantificar, pueden
al menos ser identificados (como la existencia de eslabonamientos
hacia atris).

Cualquier evidencia de estos componentes del valor de retorno
nos permitirfa replantear, uno por uno, los elementos que confor-
man la nocién de enclave y sus implicaciones sobre la vinculacién
(o la falta de ella) entre los sectores interno y externo de la econo-
mia. Por ejemplo, de confirmarse la existencia de propietarios nati-
vos de tierra y capital involucrados en el sector exportador seria
posible inferir que sus utilidades contribuyeron por lo general a
aumentar el ahorro interno. Parte de este pudo haber generado en-
laces de consumo internos (incrementando la demanda agregada),
y otra parte pudo haberse reinvertido dentro o fuera del sector ex-
portador, contribuyendo asi a la formacién de capital en los sec-
tores agricola, minero o industrial. Las derramas salariales pueden
estimarse, aunque en forma burda, conociendo el tamafo de la fuer-
za laboral empleada en el sector exportador y el salario medio por
rama. Su contribucién econémica consistia en crear enlaces de con-
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sumo que no solo aumentaban la demanda agregada, sino que al
mismo tiempo representaban un estimulo para actividades produc-
tivas fuera del sector exportador, desde bienes primarios (alimen-
tos) hasta articulos manufacturados (textiles, alimentos y bebidas,
jabén, calzado, etc.). Por lo que hace a la derrama fiscal, ademds de
estimar su dimensidn cuantitativa, es interesante evaluar su impac-
to sobre la provisién de obras y servicios publicos, frecuentemente
desestimada en las interpretaciones convencionales.

El poder de compra de las exportaciones (PCX),

la politica comercial y la composicion de las importaciones

Una de las novedades del estructuralismo fue la atencién pres-
tada a la disponibilidad de divisas como “un determinante critico
del crecimiento econémico en los paises periféricos”. La razén era
que, en tanto las exportaciones primarias enfrentaban una deman-
da ineldstica, “el ingreso derivado de las exportaciones podia ser
insuficiente para adquirir las importaciones indispensables de las
cuales dependia el crecimiento sostenido”.* El razonamiento es co-
rrecto, pero la medida en que las exportaciones derivaban recursos
suficientes para equipar la economia requiere ser medida empirica-
mente en cada caso.

Las exportaciones proveen a los paises productores de divisas
extranjeras que pueden canalizarse en la adquisicién de otros bie-
nes en el mercado internacional. La cantidad de importaciones
que pueden adquirirse con estos recursos depende no solo del valor
nominal de las exportaciones (X), sino también del precio de las
importaciones (o indice de precios de las importaciones, /PM).
Este indicador es conocido como el poder de compra de las expor-
taciones (PCX). Sianadimos los flujos de inversién extranjera (1E),
obtenemos la capacidad para importar (CI). Es decir:

PCX =X y cr - KHIE)

PM PM

39 Fishlow, “El estado de la ciencia econédmica”, p. 296.
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En sentido estricto, lo que resulta ttil para nuestro propésito
es calcular la capacidad para importar que se origina en las ventas
al exterior, que se calcula con la primera de las ecuaciones presen-
tadas arriba (PCX). Es ttil estimar el tamafo y crecimiento de esta
variable a lo largo del tiempo, pues indica la medida en la cual las
exportaciones proveyeron a la economia con la capacidad para lle-
var a cabo actividades productivas y promover el crecimiento eco-
némico.

Sin embargo, este indicador es insuficiente para probar que la
capacidad para importar generada por las exportaciones fue em-
pleada productivamente. De hecho, el estructuralismo y la teoria
de la dependencia reconocen la existencia de este flujo de recursos,
pero minimizan su contribucién econémica al suponer que en su
mayoria se disiparon en el consumo suntuario, generando un en-
lace de consumo externo que nulificaba la utilidad de aquel para la
economia nacional.*’ No obstante, el tipo de bienes adquirido con
divisas extranjeras originadas en las exportaciones no estd prede-
terminado, y requiere por tanto analizarse en cada caso. Mds adn,
como la composicién de las importaciones también se ve influen-
ciada por la politica arancelaria, deberfamos ahora ocuparnos de la
evolucidn de esta variable —hasta donde la informacién disponi-
ble lo permite.

En muchos paises latinoamericanos, la politica comercial fue
durante largo tiempo un mero dispositivo fiscal, pues las finanzas
publicas dependian en gran medida de los derechos de importa-
cién. A partir de cierto momento, el crecimiento y la diversificacién
de las fuentes de ingresos (frecuentemente asociados al éxito expor-
tador) permitieron a los gobiernos utilizar los aranceles como un
instrumento para el logro de objetivos especificos, como promover
la modernizacién econémica y proteger las industrias nacientes.*!

40 De hecho, algunos autores consideran que no solo los bienes suntuarios
se compraban en el exterior, sino también aquellos que consumian los traba-
jadores de las economfas de enclave, los cuales “son muchas veces [...] traidos
directamente de la metrépoli”. Bambirra, £/ capitalismo, p. 76.

41 Bérrola y Williamson, “Globalization”, pp. 40-44.
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La forma mds eficiente de alcanzar este propdsito era mediante el
disefio de “aranceles en cascada”, que reducian los derechos de im-
portacién para los bienes de capital e imponian derechos mds ele-
vados para importaciones que competian con las industrias do-
mésticas. Cuando se dispone de suficiente informacién ofrecemos
indicadores de la estructura del arancel, lo que nos permite identi-
ficar dreas de liberalizacién y otras de proteccionismo activo. Por
esta via podemos revelar la intencionalidad de la politica comercial
y la medida en que el Estado utilizaba los pocos instrumentos de
politica econémica a su alcance para perseguir metas de desarrollo.
Cuando este era el caso, el Estado habria venido desempenando un
papel desarrollista que, de acuerdo con el estructuralismo, adopté
solo en la década de 1940.%

Posteriormente, con el fin de evaluar el uso dado al poder de
compra de las exportaciones, analizamos la composicién de las im-
portaciones y la forma en que esta evoluciond a lo largo de la era
exportadora. Por este medio podemos apreciar si estos recursos se
emplearon en forma improductiva, como supone la teoria de la
dependencia, o si su uso se modificé en el sentido de uno mds
productivo, lo cual habria favorecido también la modernizacién
econémicay la industrializacién. En la medida en que las activida-
des industriales se encontraban frecuentemente en manos de em-
presarios nativos, este habria sido un vehiculo para la transferencia
tecnoldgica y la innovacién que deberia afadirse a los que recono-
ce la literatura, a saber, por medio de inmigrantes y de inversién

extranjera.*?

Inversiones de derrame y externalidades positivas

En términos generales, las interpretaciones convencionales so-
bre la primera era de las exportaciones consideran que el crecimiento
hacia fuera imponfa serias limitaciones a la modernizacién econé-
mica por los constrefiimientos que representaba en términos de la

42 Bértola y Ocampo, El desarrollo econdmico, p. 163.
43 Bértola y Ocampo, El desarrollo econdmico, pp. 166-167.
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acumulacién de capital y por la concentracién de recursos en el sec-
tor exportador o de enclave. Con el fin de revisar esta percepcion es
necesario evaluar cémo y hasta qué punto las inversiones realizadas
en infraestructura y otras actividades directamente asociadas con el
sector exportador limitaron su alcance y efectos a los linderos de ese
sector o si, por el contrario, rebasaron esos mdrgenes y ejercieron
efectos externos positivos que beneficiaban al resto de la economia.
Esta es una tarea triple. Primero, requiere apartarse del supuesto
de que toda la infraestructura y las obras publicas que se llevaron a
cabo durante la era exportadora tuvieron como su tinico propdsito
beneficiar al sector exportador. Podria ser el caso que el Estado utili-
zara los recursos excedentes originados en actividades de exporta-
cién fuera del sector exportador. Ello podria suceder con la inversién
publica a distintos niveles (municipal, estatal, nacional) en mejoras
urbanas (alumbrado publico, pavimentacién, drenaje) y la cons-
truccién de edificios publicos (hospitales, mercados, prisiones), o
mediante la promocién estatal de la inversién privada en cualquiera
de esas dreas. En todas estas instancias, el impacto de la expansién de
las exportaciones era indirecto y dificil de sopesar, pues el auge de las
finanzas publicas era el resultado de una prosperidad econémica que
se originaba primordial pero no exclusivamente en el sector expor-
tador. De hecho, incluso es posible que la contribucién fiscal directa
de las exportaciones fuera pequefia, pero su contribucién indirecta
(por medio de impuestos sobre la propiedad o la produccién en el
sector exportador) fuera elevada. A esto deberfa anadirse una contri-
bucién indirecta de “segundo grado” a las finanzas publicas, origina-
da en actividades dentro del sector doméstico que se beneficiaban
del estimulo (mediante enlaces hacia atrds) del sector exportador.
Segundo, es pertinente considerar la existencia de inversién ex-
tranjera que, habiendo sido atraida en primer lugar por el sector
exportador, més tarde expandié sus actividades al sector doméstico
de la economia. Muchas compafias eléctricas que llegaron al pais
exportador para suministrar energfa a la minerfa ampliaron luego el
alcance de sus actividades para proveer a los pueblos y ciudades cer-
canas de servicios de electricidad, como alumbrado publico o tran-
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vias eléctricos, o para abastecer de ese insumo al sector industrial.
Algunas companias ferroviarias que apuntaban inicialmente a faci-
litar la salida de las exportaciones, en un segundo momento tendie-
ron vias de ferrocarril fuera de las 4reas de exportacién, apuntando
a desarrollar nuevas regiones o expandir los mercados del interior.

Tercero, esta revaloracién implica considerar que las mismas
inversiones que se realizaron para favorecer al sector exportador
pudieron tener externalidades positivas sobre el resto de la econo-
mia. Esto pudo suceder en el caso de cualquier inversién en in-
fraestructura que tuvo lugar durante el periodo, desde ferrocarriles
hasta puertos, electrificacién u obras hidrdulicas. El sector idéneo
para este tipo de andlisis es el ferroviario, pues su contribucién sec-
torial puede ser analizada mediante la composicién de la carga, en
tanto su contribucién general a la economia puede estimarse em-
pleando el enfoque del ahorro social. El estudio de la carga y las
rutas ferroviarias ayuda a revelar la medida en la cual este medio de
transporte contribuyé a la integracién de un mercado de produc-
tos agricolas, al equipamiento de la economia y a la urbanizacién.
Con el fin de valorar la distribucién de beneficios provistos por los
ferrocarriles, es suficiente estimar la parte de la carga que se movié
internamente frente a aquella que se destiné a la exportacién e iden-
tificar a los beneficiarios de la primera: productores agricolas, co-
merciantes, industriales y consumidores.

Durante largo tiempo, el estudio de los ferrocarriles en Améri-
ca Latina se desarroll6 bajo la influencia de la teoria de la depen-
dencia, al menos en el sentido de considerar que su contribucién se
limit a proporcionar una salida eficiente y barata a las exportacio-
nes. Incluso las estimaciones del ahorro social, ttiles para cuantifi-
car la contribucién directa de los ferrocarriles a la economia, conclu-
yeron frecuentemente que esta se concentrd en el sector exportador,
con pocos beneficios (si alguno) para la economia en su conjunto.*

44 Véase Coatsworth, El impacto econdmico; Zanetti y Garcfa, Caminos;
Herranz-Loncdn, “The role”; Guajardo, Tecnologia; Pérez, Nos dejé el tren, en-
tre muchos otros. Un proyecto colectivo reciente adoptd entre sus objetivos
el de revisar esta perspectiva. Véase Kuntz Ficker, La expansion ferroviaria.
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Nuestro planteamiento en este libro es que ello puede o no ser cier-
to, pero necesita ponerse a prueba sin prejuicio alguno en cada caso.

Junto a los ferrocarriles, habia muchas inversiones relacionadas
con las exportaciones que posefan economias externas positivas y
pueden ser analizadas bajo esta luz, aun si su contribucién no pueda
ser cuantificada. Por ejemplo, las instituciones financieras o com-
panias de seguros introducidas para proveer servicios a las activida-
des de exportacién pudieron haber mejorado la oferta de crédito y
seguros para otros sectores de la actividad econémica. En paises
especializados en la exportacién de bienes agricolas, las mejoras tec-
noldgicas introducidas en la agricultura de exportacién pudieron
haber tenido derramas sobre la que se orientaba al sector interno.
Las obras portuarias realizadas para promover las exportaciones pu-
dieron tener externalidades positivas considerables, como la de faci-
litar la importacién de insumos y maquinaria empleados en la mo-
dernizacién econémica y el crecimiento industrial.

Eslabonamientos hacia delante:

exportaciones e industrializacion

Es bien sabido que el crecimiento liderado por las exporta-
ciones, tal como se desenvolvié en el ltimo tercio del siglo x1x,
comenzd con una canasta generalmente compuesta de productos
primarios que se vendian en el mercado internacional sin mayor
procesamiento. Este rasgo inicial acentué la percepcién de que el
modelo poseia beneficios limitados sobre la economia exportadora,
pues el valor incorporado en las exportaciones era poco significati-
vo. En algunos casos, esta caracteristica se mantuvo a lo largo de la
era exportadora, mientras que en otros se modificé progresivamen-
te, tanto por la incorporacién de nuevos productos con mayor valor
agregado como porque los productos originales pasaron por alguna
clase de preparacién o elaboracién industrial antes de ser enviados
al exterior. En los siguientes capitulos intentaremos arrojar luz so-
bre aquellos ejemplos en los cuales los productos de exportacién se
apartaron del caso mas comun (de las exportaciones primarias), pues
consideramos que con el valor agregado las exportaciones también
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incrementaron su contribucién a la economia nacional. En algunas
instancias, las economias empezaron a obtener ventajas de su espe-
cializacién productiva aun de otra forma: mediante la retencién de
parte de la produccién exportable con el fin de satisfacer la deman-
da interna, ya fuera de bienes de consumo o de insumos para la
industria. En el primer caso, crearon enlaces de consumo interno,
mientras que, en el segundo, alimentaron las actividades industria-
les domésticas.

Es posible identificar ambos tipos de eslabonamientos (los que
incorporaron una fase industrial en las actividades de exportacién
y los que las conectaron con el sector doméstico de la economia) y
valorar su importancia. Con respecto a la canasta de exportacio-
nes, se puede distinguir la parte formada por exportaciones prima-
rias de aquella con algtn valor agregado. Por lo que hace a los en-
laces industriales orientados al mercado interno, generalmente es
posible detectar la aparicién de algunas actividades industriales y
el origen de las materias primas empleadas, y en algunas ocasiones
es también posible estimar sus volimenes de produccién.

Por ahora, es acaso innecesario reiterar que, bajo los supuestos
adoptados por las interpretaciones convencionales, estos tipos de
eslabonamientos fueron en general ignorados o subestimados. In-
cluso acercamientos mds recientes se han resistido a otorgarle a este
fenémeno el lugar que merece en la interpretacién de la era expor-
tadora. Bulmer-Thomas subestima la importancia de las exporta-
ciones manufactureras al nombrar solo unas cuantas de indole
modesta (como carne congelada y harina de trigo de Argentina).®
Asimismo, aunque reconoce el surgimiento de un sector manufac-
turero en ciertos paises latinoamericanos, excluye del cuadro a la
metalurgia, infravalorando con ello la importancia del desarrollo
industrial en algunos de esos paises.* Con algunos matices y va-

riantes, estudios recientes han llegado a conclusiones similares.*’

45 Bulmer-Thomas, The Economic History, p. 83.
46 Bulmer-Thomas, The Economic History, pp. 145, 206.

47 Bértola y Ocampo, El desarrollo econdmico, pp. 161-162; Bértola y Wil-
liamson, “Globalization”, pp. 48-50. Por lo que se refiere a casos de estudio
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Los eslabonamientos industriales tuvieron un impacto posi-
tivo importante sobre el desarrollo econémico por lo que impli-
caban en términos de transferencia tecnoldgica, efectos de apren-
dizaje, calificacion de la fuerza de trabajo y derramas salariales y
fiscales. Aun cuando el capital extranjero se retiré tras la crisis de
1929, los activos hundidos como la maquinaria, el equipo y las ins-
talaciones industriales habitualmente permanecieron en el pais
receptor. Los enlaces industriales con el sector doméstico fueron la
contribucién mds importante de las exportaciones porque permi-
tieron un aprovechamiento pleno de la dotacién de recursos y las
ventajas comparativas para favorecer el esfuerzo industrializador.
Revaluar el significado histérico de la era de las exportaciones re-
quiere mostrar bajo qué condiciones y en qué medida la industria-
lizacién aparecié como un resultado endégeno del auge exporta-
dor, tal como algunos autores han sugerido.*

Transicion energética

La transicién al uso de energias modernas ha sido reconocida
como un aspecto importante de los cambios estructurales que con-
dujeron al crecimiento econémico moderno, de la misma forma que
el uso de energfas fésiles se ha asociado con la industrializacién.”’ Sin
embargo, estudios recientes han sugerido que, en contraste con lo
que sucedid en los paises avanzados, las naciones latinoamericanas
experimentaron una transicién energética sin revolucién industrial,
meramente “inducida’ por las necesidades de la infraestructura fe-
rroviaria —impuesta por el modelo exportador— o centrada en el
complejo agroexportador. Considerando que muchos paises latino-

nacionales, algunos reconocen un importante desarrollo industrial antes de
las politicas de industrializacién por sustitucién de importaciones, pero con-
ceden poca significacién a los enlaces industriales originados en el sector
exportador. Véase Cardenas, £/ largo curso.

48 Haber, “The political economy”; Kuntz Ficker, E/ comercio exterior; Sal-
vucci, “Export-led”.

49 Gales et al., “North versus South”; Rubio ¢t al., “Energy as an indica-
tor”; Wrigley, Energy.
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americanos carecian de recursos energéticos, este patrén implicé
mayores niveles de dependencia energética, lo que supone otra di-
mensién de “las consecuencias persistentes del crecimiento prima-
rio-exportador durante la primera globalizacién”.>

Nuestro interés en esta materia es doble. Por un lado, intenta-
remos definir hasta qué punto tuvo lugar una transicién energética
durante la era exportadora. Por el otro, trataremos de valorar si esta
transicién realmente se limité a las necesidades del modelo expor-
tador o lo trascendié al contribuir a la modernizacién econémica
general y a la industrializacién. Mientras que en algunas econo-
mias agroexportadoras el uso de fuentes modernas de energia pudo
haber estado restringido al transporte ferroviario, en paises que
exportaban productos minerometaltrgicos, su empleo pudo haber
sido mds extendido desde fases tempranas. La medida en la cual
estos dos aspectos se tratardn en los capitulos que siguen depende,
por supuesto, de la disponibilidad de informacién en cada caso.

El contenido de este libro

Este volumen es distinto de muchos otros que abordan la prime-
ra era de crecimiento liderado por las exportaciones en América Lati-
na, no solo por su marco analitico, sino también porque el andlisis se
sustenta en evidencia que fue muchas veces construida desde cero
utilizando fuentes primarias. De hecho, en algunos casos fue necesa-
rio emprender una reconstruccién (o revisidn) de las estadisticas de
comercio exterior durante la primera era exportadora como prerre-
quisito para este ejercicio.’ Varios de los participantes en este proyec-

50 Travieso, “Iransicién energética’.

51 Los articulos resultantes fueron publicados en la Revista de Historia Eco-
némical Journal of Iberian and Latin American Economic History, 36:1 (marzo
de 2018), en <https://www.cambridge.org/core/journals/revista-de-historia-
economica-journal-of-iberian-and-latin-american-economic-history/issue/
2ACG6EEB31706FE1796AFDOEGA3A9EY22>. En algunos casos no fue

necesario llevar a cabo una reconstruccién de las estadisticas de exportacién
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to son académicos reconocidos por su trabajo de valoracién de la
precisién y confiabilidad de las estadisticas de comercio exterior. Por
otra parte, con el fin de estimar algunos de los indicadores, los parti-
cipantes recurrieron a fuentes originales y en muchas ocasiones em-
prendieron una revision critica de la evidencia cominmente utiliza-
daenlaliteratura. Con esta informacién construyeron nuevos indices
de precios de importaciones y exportaciones, a veces contrastdndolos
con los que ya existian. En suma, el andlisis que ofrecemos ha sido
posible gracias a la construccién de nueva y mds confiable evidencia
que la que habia sustentado las interpretaciones anteriores.

Los capitulos que siguen abordan cada uno de los siete estudios
de caso que hemos elegido para analizar la contribucién econémica
de las exportaciones durante la primera era exportadora con base en
los indicadores y pardmetros mencionados antes. Esto no los hace
idénticos, empero, por al menos dos razones. Primero, porque la
informacién no se encuentra disponible en la misma medida para
todos los paises que comprende este proyecto. Pese a nuestros es-
fuerzos por reunir y construir la evidencia necesaria, la falta de da-
tos en algunos aspectos de la actividad econémica impidié la esti-
macién de todos los pardmetros para todos los paises. Algunas veces
estos no pudieron calcularse cuantitativamente, pero aun asi se in-
cluyeron bajo la forma de apreciaciones cualitativas. Segundo, por-
que junto con el andlisis de los pardmetros establecidos para todo el
proyecto, los autores participantes tuvieron la libertad de destacar
y desarrollar las especificidades de su caso de estudio, lo cual hace
distinto cada capitulo, hasta cierto punto. Por la misma razén, cada
ensayo adopta su propia periodizacién, que corresponde a la linea
temporal de la era exportadora de cada pais, de acuerdo con los
autores del trabajo respectivo. Ello explica por qué algunos capitu-
los inician temprano en el siglo x1x mientras que otros lo hacen
mucho miés tarde. Adicionalmente, mientras que en casi todos los

debido a que trabajos anteriores ofrecfan ya esa informacién, como en Ocam-
po, Colombia, para Colombia; Kuntz Ficker, £/ comercio exteriory Las exporta-
ciones, para México, y Rayes, En las puertasy “La estadistica”, para Argentina.
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capitulos la Gran Depresién de 1929 representé un hito que sefial6
el final de la era exportadora, hay un caso en el cual, por razones
especificas, el crecimiento liderado por las exportaciones continud
hasta después de la segunda Guerra Mundial. Finalmente, hay
casos en los cuales los autores decidieron enfocarse en el o los prin-
cipales productos exportados en lugar de abordar todo el sector
exportador, ofreciendo un estudio en profundidad de actividades
especificas mds que una visién panordmica del conjunto.

Mis alld de estas particularidades, hemos hecho un esfuerzo para
imprimir cierta uniformidad en los capitulos y en esa medida hacer-
los comparables al menos en algunos aspectos formales. Con ese fin,
presentamos los datos en délares, estimamos valores a precios cons-
tantes con base en el mismo afo (1913), utilizamos un indice de
precios Fisher para las importaciones y las exportaciones, y tratamos
de emplear los mismos afios de referencia en la estimacién de tasas de
crecimiento y otros indicadores. Todos los capitulos incluyen un
mapa que ilustra la ubicacién geografica de las actividades de expor-
tacién en cada pais. Finalmente, con el propésito de mostrar el saldo
y las repercusiones del proceso estudiado y de dar un punto de llegada
comun a todos los capitulos, estos incluyen un epilogo que describe
brevemente la situacién macroeconédmica general entre la depresién
econémica de 1929 y la inmediata (segunda) posguerra. El epilogo
también evalta la medida en que la modernizacién econémica y (en
algunos casos) la industrializacién habia tomado fuerza durante la era
de las exportaciones y facilité el trinsito a un modelo de crecimiento
orientado hacia dentro en cada pais.”* En suma, nuestro objetivo es,
mis que ofrecer al lector una nueva coleccién de ensayos sobre Amé-
rica Latina, utilizar un marco analitico comun y presentar un grupo
de casos de estudio que sean comparables con el resto en muchos as-
pectos y que en conjunto puedan contribuir a construir una nueva
sintesis interpretativa, para la cual este ejercicio es apenas el comienzo.

52 LaUnica excepcion a esta regla es Bolivia. Como la era exportadora con-
tinué hasta el periodo posterior a la segunda Guerra Mundial, no hubo ne-
cesidad de un epilogo separado del balance en este caso.
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Como se menciond antes, los siguientes capitulos presentan
siete estudios de caso en orden alfabético, a saber, Argentina, Bo-
livia, Brasil, Chile, Colombia, México y Perd. Un dltimo capitulo
evaltia los resultados de nuestro proyecto a la luz de las propuestas
iniciales, proporciona algunos juicios comparativos y ofrece un
balance provisional de nuestros hallazgos. Aun cuando soy autora
de la introduccién y el capitulo final, vale la pena reiterar que este
es el resultado de un genuino esfuerzo colectivo.
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Mapa 2. Principales actividades exportadoras de Argentina, cz. 1910
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Introduccién

El desempeno de las exportaciones argentinas durante la lla-
mada “primera globalizacién” ha sido un tema ampliamente estu-
diado en la historiografia. Recientemente, no solo se ha relanzado
el interés por conocer con mayor detalle los principales bienes y
destinos,” sino que también ha aflorado la preocupacién por estu-
diar la fiabilidad de las fuentes estadisticas.” En contraste con las

1 Esta investigacién se ha beneficiado del apoyo financiero del Consejo
Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas de Argentina, mediante
una beca postdoctoral otorgada a Agustina Rayes. Las autoras agradecen a
los colaboradores del presente volumen y a los participantes de la sesién en
CLADHEV, donde se presentd, asi como a Eduardo Miguez y Daniel Mo-
yano, los comentarios sobre los borradores anteriores. Las opiniones, errores
y omisiones son de responsabilidad exclusiva de las autoras.

2 Cortés Conde, “Argentina”, pp. 360-417; Bértolay Ocampo, £l desarro-
llo; Miguez y Rayes, “La naturaleza”, pp. 313-344, y Bulmer-Thomas, La his-
toria.

3 Tena-Junguito y Willebald, “On the accuracy”, pp. 28-68, y Rayes, “La
estadistica’, pp. 31-42.

[59]
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investigaciones hechas en las décadas de 1960 y 1970, menos aten-
cién ha recibido la relacién entre el sector exportador y la econo-
mia nacional.

En este sentido, la propuesta de este capitulo es examinar la
contribucién de las exportaciones al crecimiento de la economia
argentina entre 1875 y 1929 mediante la construccién de diversos
indicadores.” Ademds de calcular qué parte del producto interno
bruto (p1B) y de su crecimiento se debié a las exportaciones, cuan-
tificamos el aporte indirecto, analizando el valor de retorno, la con-
tribucién fiscal, el poder de compra de las exportaciones, las exter-
nalidades positivas, los eslabonamientos industriales y el uso de la
energia moderna. La nueva evidencia reunida estd orientada a dis-
cutir algunas de las nociones sostenidas por las interpretaciones
convencionales relacionadas con la trayectoria y el desempeno de
la economia argentina durante la primera era exportadora.

Argentina y la primera era exportadora

Las condiciones previas existentes
y las alternativas disponibles

Luego de la independencia (en la década de 1810), la regién
del Rio de la Plata se especializé en la produccién de productos
pecuarios como pieles, lanas, carnes saladas, sebo y otros subpro-
ductos ganaderos, dada la escasez de mano de obra y capital, y la
abundancia relativa de tierra.® Apenas en la dltima década del siglo
XIX, los productos originados en la agricultura se introdujeron con

4 Gallo, “La expansién”, pp. 13-25; Gallo y Cortés Conde, La formacién;
Cortés Conde, Hispanoamérica, y “The export”, pp. 319-381.

5 Esimportante aclarar que este trabajo no aborda el impacto econémico
del sector exportador en las diferentes regiones (o provincias) del pais, mds
all4 de algunas menciones especificas. Tampoco considera la distribucién de
los beneficios generados por las exportaciones.

6 Brown, Historia, y Salvatore y Newland, “Between independence”, pp.
19-45.
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éxito en la canasta de exportacién —como el trigo, el maiz y la li-
naza (y, en menor medida, la harina de trigo, la cebada, el centeno,
etc.). Ademds, las exportaciones de carnes, ovinas y bovinas conge-
ladas y (desde principios del siglo xx) la vacuna enfriada, crecieron
constantemente. Desde entonces, los articulos ganaderos y los pro-
ductos agricolas coexistieron, expandiendo la estructura exporta-
dora (los productos forestales, por ejemplo, el extracto y el rollizo
de quebracho también participaron, pero su papel fue relativamen-
te menor). De hecho, las exportaciones tradicionales disminuye-
ron solo en términos relativos y su volumen continué aumentan-
do, al menos hasta la primera Guerra Mundial.”

Existen diferentes razones para explicar la expansion de las ex-
portaciones. Por un lado, ello fue posible gracias a las transforma-
ciones en la estructura productiva. La inmigracién transatlintica
proporcioné la mano de obra necesaria. La inversién extranjera fa-
cilité la construccién de infraestructura (por ejemplo, ferrocarriles
y puertos), y ello redujo los costos del transporte nacional. El Es-
tado argentino extendid la frontera efectiva, combatiendo a la po-
blacién nativa y resolviendo disputas con paises limitrofes. En este
proceso se incorporaron nuevas tierras al sector exportador.® Por
otro lado, el éxito de las exportaciones argentinas se debié también
al hecho de que, aunque en teorfa el pais adhiri6 al patrén oro en
1883, en la practica no pudo respetar la paridad y la moneda per-
manecié generalmente devaluada.’

Obviamente, no solo los factores internos explican el desem-
pefio sobresaliente de las exportaciones argentinas. La caida en
el costo del transporte transocednico permitié a los productos ar-
gentinos competir con éxito en mercados distantes, como los eu-
ropeos,'’ y las exportaciones argentinas respondieron a la cre-
ciente demanda de materias primas y alimentos de los paises que

7 Cortés Conde, Halperin Donghi y Gorostegui de Torres, Evolucion;
Diaz Alejandro, Ensayos, y Rayes, “Sobreviviendo”, pp. 1-22.

8 Miguez, Historia, pp. 241-260, y Vitelli, Los dos siglos, pp. 131-132.

9 Williams, Argentine, y Cortés Conde, “The export”, p. 343.
10 Gerchunoff'y Llach, “Antes”, pp. 1-52, y Bértola y Ocampo, E! desarrollo.
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experimentaban el proceso de industrializacién.!" En efecto, las
exportaciones se diversificaron geogrdficamente, ya que llegaron
no solo al Reino Unido sino también a otros paises de Europa
continental (Francia, Alemania, Bélgica, los Paises Bajos, Italia
y Espana) y América (Estados Unidos, Brasil, Chile, Uruguay y
Bolivia).!?

Dadas estas condiciones en el tltimo tercio del siglo x1x, casi
no habia otra alternativa para el desarrollo de la economia argenti-
na que la que ofrecia la abundancia de recursos naturales aptos
para la agricultura y la ganaderia. La silvicultura también era posi-
ble; no obstante, al ser principalmente una actividad de recolec-
cién, representaba un uso menos productivo de los recursos. La
mineria pricticamente no existia, y la extraccién de petréleo co-
menzd, apenas para el consumo interno, en las primeras décadas
del siglo xx. La dotacién de recursos naturales y la relativa escasez
de capital y trabajo crearon ventajas comparativas claras para la
especializacién en la produccién primaria para la exportaciéon. La
industrializacién se convirtié en una opcién solo cuando el éxito
de este camino cre6 los prerrequisitos para ello.

Algunos indicadores descriptivos

Comencemos por proporcionar algunos indicadores que des-
criben el desempefio de las exportaciones argentinas a lo largo del
periodo. La gréfica 2.1 ilustra la evolucién a largo plazo de los va-
lores de exportacién.

Esta grafica muestra que, después de un comienzo vacilante,
las exportaciones argentinas tuvieron un crecimiento prominente
hasta la primera Guerra Mundial, tanto en valores constantes como
corrientes; sin embargo, el crecimiento fue mayor en valores cons-
tantes. Durante el conflicto internacional se observa una brecha

11 Platt, Latin American, y Cortés Conde, Hispanoamérica.
12 Vézquez Presedo, El caso argentino; Badia-Mird, Carreras-Marin y Ra-
yes, “La diversificacién”, pp. 45-77, y Bulmer-Thomas, La historia.
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Grifica 2.1. Exportaciones argentinas, 1875-1929
(valores FOB en délares, a precios corrientes y constantes, 1913)
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NoTa: los valores corrientes se calcularon con un indice de Fischer.
FueNTEs: Rayes, “La estadistica’, pp. 31-42, y “Serie”.

entre las dos series; ello indica un fuerte crecimiento de los valores
corrientes debido a la inflacidn, la cual no afecta la serie a valores
constantes. Ambas magnitudes reiniciaron la senda de crecimiento
en la década de 1920, aunque la disminucién en los afios anterio-
res a la Gran Depresién genera un balance menos favorable para
toda la década.

El cuadro 2.1 resume las tasas de variacion de las exportaciones
en precios corrientes y constantes (1913), del guantum y de las ex-
portaciones per capita.

Como puede observarse, las tasas de crecimiento fueron bajas
durante la fase de integracién alos mercados internacionales (1875-
1889), en la cual, de hecho, hubo una disminucién de las exporta-
ciones per cdpita. Durante este periodo, el guantum evolucioné
mejor porque la caida en los costos de transporte alenté las canas-
tas “pesadas” como la argentina, compuesta por productos agrico-
las de bajo valor unitario. En la dltima década del siglo x1x, tanto
los valores como el volumen despegaron; sin embargo, desde en-
tonces las tasas de variacién de las primeras crecieron mds rdpida-
mente. La primera Guerra Mundial fue un shock internacional sig-
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Cuadro 2.1. Tasas de variacién de las exportaciones argentinas,

1875-1929
Valor en el ario inicial
de cada década
(precios constantes 1asa de variacidn promedio
[1913], délares) (porcentajes)
Exportaciones
Exportaciones a precios
Total Per a precios constantes Exportaciones
Afios (millones)  cdpira  corrientes (1913) Quantum  per cdpita
Fases de Maddison
1875-1913 5.5 4.6 4.7 2.1
1913-1929 3.9 2.7 2.6 1.2
Por décadas
1880-1890 69.3 27.1 1.5 7.4 6.6 -1.6
1890-1900 141.8 40.9 7.1 4.1 3.6 3.9
1900-1910 211.7 45.1 9.3 5.9 5.7 5.3
1910-1920 374.5 55.8 6.7 1.6 1.4 3.8
1920-1929 438.8 48.9 2.7 6.4 6.4 -0.2
Otros periodos
1875-1889 0.6 1.4 3.3 2.4
1890-1899 9.8 7.8 6.7 6.6
1900-1913 9.4 6.9 6.7 5.4
1914-1918 14.1 7.5 7.1 11.5
1919-1929 0.8 4.5 4.5 -1.9
1875-1929 5.0 4.0 4.3 2.0

FueNTEs: Rayes, “La estadistica’, pp. 31-42, y “Serie”.

nificativo que afectd tangencial o directamente a los mercados en
los que participé Argentina. No obstante, considerando los valores

corrientes, las exportaciones experimentaron un aumento. De 1890

a 1918, las exportaciones per cdpita crecieron a tasas elevadas, en

contraste con los periodos anterior y posterior. Después de la con-

tienda, el valor de las exportaciones a precios corrientes apenas cre-

ci6, mientras que el valor a precios constantes y el guantum expe-

rimentaron un nuevo impulso. La creencia contemporanea en “el

retorno a la normalidad” resulté ser errdnea, ya que el contexto in-
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ternacional estaba cambiando y el modelo de crecimiento guiado

por las exportaciones parecia agotarse. Este proceso fue visible du-
rante la Gran Depresién.

A medida que Argentina se convertia en un pais exportador

competitivo de materias primas y alimentos, se transformaba tam-

bién en un importador de materias primas y manufacturas. De
acuerdo con Winograd y Véganzones," entre 1900 y 1929 el gra-
do de apertura comercial (estimado como comercio total respecto
al p1B) fue de aproximadamente la mitad del p1B.

Algunas corrientes de pensamiento, como el estructuralismo,

han senalado que los términos de intercambio fueron una de las

principales desventajas del esquema agroexportador. La gréfica 2.2
muestra estimaciones de términos de intercambio para Argentina
durante este periodo.

140
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Grifica 2.2. Términos de intercambio de Argentina, 1875-1929
(1913 = 100)

—— T¢érminos de intercambio (Kuntz-Ficker y Rayes)
Términos de intercambio (Ferreres)
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Nota: términos de intercambio (Ferreres) fue calculado con Ferreres, Dos siglos, gra-
fica 8.1.7, cambiando el afio base a 1913. Nuestros términos de intercambio se
estimaron con un indice de precios de importaciones calculado con base en los
indices de precios de las exportaciones de los cinco principales socios comerciales,
y el indice de precios de las exportaciones argentinas fue elaborado por nosotras
(véase grafica 2.1).

FuenTeEs: Ferreres, Dos siglos; Rayes, “La estadistica’, pp. 31-42, y “Serie”.

Winograd y Véganzones, Argentina, p. 29.
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La gréfica 2.2 incluye datos de Ferreres solo con fines compa-
rativos, ya que estos tltimos se calcularon con estadisticas comer-
ciales oficiales y no notaron la caida de los precios internacionales
desde 1870 hasta mediados de la década de 1890. Nuestra recons-
truccion de los términos de intercambio, por el contrario, se ha es-
timado con {ndices basados en precios de mercado.!* Aunque hubo
subidas y caidas de cierta magnitud durante el periodo, no parece
haber nada que pueda interpretarse como un “deterioro secular”
en los términos de intercambio, ya que tendieron a mejorar en las
décadas anteriores a la primera Guerra Mundial."”

Segiin nuestros datos, después del desplome inicial de los pre-
cios hubo una tendencia positiva entre 1894 y 1914, solo revertida
por el conflicto mundial. Los términos de intercambio de Argen-
tina cayeron dramdticamente durante la guerra debido al aumento
en los precios de las importaciones, que claramente superaron los
precios de exportacién. A pesar de las fluctuaciones a principios
de la década de 1920, los términos de intercambio se recuperaron
hasta el nivel del afo base (1913). Gémez-Galvarriato y William-
son'® han sugerido que la mejora de los términos de intercambio,
positiva en términos de ingresos a corto plazo, conllevaba la con-
traparte negativa de desalentar la industrializacién. Dadas las tasas
de crecimiento de las importaciones de bienes de capital que uti-
lizan estos autores, este podria haber sido el caso en la década de
1890, que mostrd un crecimiento nulo de esas importaciones, pero
no a principios del siglo xx, ya que crecieron a un promedio anual
del 11% entre 1901 y 1911.

Finalmente, quisiéramos abordar la cuestién de hasta qué pun-
to la expansion de las exportaciones podria ser contraproducente

14 Ambos términos de intercambio difieren de Berlinski, “International”,
p- 199, para el periodo 1913-1929.

15 Una investigacion reciente afirma que hubo una mejora en los términos
de intercambio desde la Independencia hasta la primera Guerra Mundial, y
que esto fue decisivo para el auge de las exportaciones argentinas. Véase Fran-
cis, “Globalization”, pp. 709-738.

16 Gémez-Galvarriato y Williamson, “Was it prices...?”, pp. 663-694.
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Grifica 2.3. Tipo de cambio real bilateral (Argentina-Estados

Unidos), 1875-1930

(1913 = 100)
L ——————————LYG]]SSSTSS——-ME:
160 1
140

120 A

100 4

Indice

)
L
404

D0 e

0 +r—rr T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T

1875 1880 1885 1890 1895 1900 1905 1910 1915 1920 1925 1930

Nota: en ambos casos, el afio base se cambié a 1913.

FUENTES: el tipo de cambio nominal y el indice de precios argentinos fueron toma-
dos de Ferreres, Dos siglos, gréficas 5.1.1 y 7.2. El indice de precios de Estados
Unidos fue extraido de Officer, “An improved”, gréfica 3.

para la economia argentina debido a la llamada “enfermedad ho-
landesa”. Para detectar su existencia, usamos el tipo de cambio real
de Argentina con respecto a Estados Unidos.

La gréfica 2.3 revela que solo entre 1884 y 1896 hubo una apre-
ciacion visible y consistente del tipo de cambio real. Si hubo un
efecto negativo en la competitividad del sector exportador argen-
tino, puede haber estribado en disminuir temporalmente la diver-
sificacién productiva que se estaba produciendo dentro del propio
esquema. Como dijimos, a principios de la década de 1890 tuvo
lugar una creciente presencia de exportaciones agricolas; por lo
tanto, podriamos preguntarnos si su crecimiento hubiera sido mds
intenso en ausencia de este factor. En las siguientes dos décadas, la
apreciacién fue muy moderada y probablemente inocua. En cam-
bio, hubo una pronunciada tendencia a la depreciacién durante la
década de 1920, lo cual puede haber tenido un importante papel
en la competitividad de las exportaciones.
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La contribucién econémica de las exportaciones:
algunos pardmetros

El auge de las exportaciones y el crecimiento econdmico:
la contribucion directa

Una forma de estimar la contribucién directa de las exporta-
ciones a la economia nacional es calcular qué parte del r1B repre-
sentaron, y en qué medida contribuyeron al crecimiento de este.

El cuadro 2.2 muestra las fases y la periodizacién del proceso de
crecimiento liderado por las exportaciones en Argentina. Al princi-
pio, el PIB aumenté mds que las exportaciones, lo que significa que
estas tltimas atin no impulsaban su crecimiento. Segin esta infor-
macion, el crecimiento guiado por las exportaciones realmente des-
pegé desde la década de 1890, y su importancia fue particularmen-
te evidente durante la primera Guerra Mundial (aunque su efecto
sobre el crecimiento podria estar sesgado debido a la inflacién que
afectd los precios de exportacién mds que los precios domésticos).

Cuadro 2.2. Impacto directo de las exportaciones

en el crecimiento del 1B, 1875-1929

(porcentajes calculados a precios corrientes del p18 y de las exportaciones,
en délares)

Tasa de variacion

. Participacion Contribucidn

anual promedio de las exportaciones  de las exportaciones
Periodos PIB Exportaciones en el PIB al crecimiento del PIB
1875-1890 3.1 1.1 15.0 5.3
1890-1913 7.1 8.4 20.8 24.6
1914-1918 7.4 14.1 20.4 38.9
1919-1929 4.1 2.1 19.4 9.9
1913-1929 5.3 3.9 19.8 14.6
1875-1929 5.4 5.0 19.6 18.1

FuenTes: Ferreres, Dos siglos, grafica 3.3; Rayes, “La estadistica”, pp. 31-42, y “Serie”.
Ambas series fueron convertidas a ddlares siguiendo a Federico y Tena-Junguito,
“World”, pp. 1-300.
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En la década de 1920, otras fuentes de crecimiento remplazaron a
las exportaciones como el sector mds dindmico de la economia.

El mismo cuadro también muestra que desde la década de 1890
las exportaciones contribuyeron con una quinta parte del p18, esti-
macién que coincide con la de Winograd y Véganzones.!” Contra-
riamente a lo que podria esperarse por el éxito exportador de Ar-
gentina durante este periodo, la adopcién plena del crecimiento
liderado por las exportaciones no implic6 una hipertrofia del sec-
tor exportador en relacién con el resto de la economia. Lejos de
eso, las actividades de exportacién parecen haber coexistido con
otras relacionadas con el sector interno que contribuyeron a un
incremento sostenido del p18 durante todo el periodo.

Finalmente, el cuadro proporciona informacién sobre la con-
tribucién directa de las exportaciones al p1B. Como se puede obser-
var, esta contribucién varié con el tiempo. Fue modesta al principio
y considerable entre 1890 y 1918, etapa en la que las exportacio-
nes lideraron el crecimiento de la economia argentina. Después de
1920, esta evidencia sugiere que otras actividades habian asumido
el papel de lideres del proceso de crecimiento.

La contribucién directa de las exportaciones a la economia ar-
gentina fue bastante desigual en términos regionales. Como mues-
tra el mapa 2, la mayoria de las actividades de exportacién se con-
centraron alrededor de la costa de la cuenca del Rio de la Plata y de
las provincias de Buenos Aires, Santa Fe, Cérdoba y Entre Rios.
Progresivamente, otras provincias o regiones mds lejanas se incor-
poraron a la produccién exportadora. Este fue el caso de la Pata-
gonia, donde se consolidé la explotacién del ganado bovino en pie
—dirigidos a Chile— y de las carnes ovinas congeladas —envia-
das a Europa—, y del territorio del Chaco, donde se desarroll6 la
produccién de madera de quebracho y su extracto. Aun si esas re-
giones también se beneficiaron de las exportaciones, no es sorpren-
dente que el impacto directo de las exportaciones se concentrara
en la regi6n litoral.

17 Winograd y Véganzones, Argentina.
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El equilibrio regional también cambié a lo largo del periodo
segun la importancia relativa que tuvieron las actividades ganade-
ras y agricolas, influenciadas por las condiciones de los mercados
internacionales.'® Esto no significa, naturalmente, que las otras pro-
vincias, especializadas en la produccién de articulos para el consu-
mo interno, no experimentaran ningtin crecimiento; de hecho,
parece razonable pensar que las actividades productivas de esos es-
pacios se desarrollaron gracias a un mercado interno que estaba en
auge debido, en gran parte, al éxito de las exportaciones.

La contribucidn indirecta
El valor de retorno

En otro trabajo hemos calculado el valor de retorno de las ex-
portaciones argentinas por medio del “reciproco” o residuo, es decir,
como la diferencia resultante de los recursos que, provenientes de
actividades relacionadas con el sector exportador, se remitieron al
exterior.” Estas remesas incluyeron el interés y el reembolso de la
deuda externa publica, y los beneficios de la inversién extranjera
directa que consideramos vinculados con el sector exportador, una
estimacion del ahorro que los trabajadores extranjeros enviaron a
sus paises de origen, e insumos importados para el consumo pro-
ductivo en el sector exportador. La estimacién no es precisa para
cada concepto y cada afio. De hecho, hay un componente de las
remesas que no se pudo estimar debido a la falta de datos: la partici-
pacién en las ganancias del capital nacional (invertido en actividades
de exportacién) que se utilizaron para comprar bienes de consumo
en el extranjero. La ausencia de este componente crea un sesgo a la
baja en nuestra estimacién de las remesas y, por lo tanto, una so-
breestimacién del valor de retorno o, mds precisamente, de los re-
cursos que realmente permanecieron dentro de la economia argen-

18 Girbal-Blacha, “La Argentina”, pp. 1-33.
19 Kuntz Ficker y Rayes, “El valor”, pp. 1-33.
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tina. A pesar de ello, el resultado es una estimacién justa de la
corriente anual de fondos que las actividades de exportacién rin-
dieron ala economia, incluso si, en un momento posterior, algunos
de estos fondos abandonaron el pais para crear vinculos de consu-
mo externo. Nuestra estimacion se ilustra en la grafica 2.4.

El valor de retorno de las exportaciones argentinas fue, en gene-
ral, notablemente alto: en promedio, representé 82% del valor total
de las exportaciones. Este resultado puede atribuirse a la presencia
prominente en las actividades de exportacién de empresarios que
eran nativos o inmigrantes permanentes, lo que minimizaba el cos-
to de los servicios de capital contratados en el extranjero. El endeu-
damiento externo y las remesas de los trabajadores inmigrantes fue-
ron generalmente discretos con respecto al valor exportado. De
hecho, el concepto que generd las mayores remesas al exterior fue
en realidad positivo para Argentina, a saber, la modernizacién de
la infraestructura y el suministro destinado al aparato productivo,
ambos de consecuencias favorables a mediano y largo plazos.

El tnico periodo en el que esta derrama experimentd una re-
duccién significativa fue a principios de la década de 1890. El cos-

Grifica 2.4. Valor de retorno de las exportaciones argentinas
(porcentaje sobre el valor total de las exportaciones)
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FUENTE: elaboracién propia con base en Kuntz Ficker y Rayes, “El valor”, pp. 1-33.
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to de la expansién del ferrocarril (las importaciones de insumos se
multiplicaron por 2.6 entre 1885 y 1890) y el impacto de la crisis
financiera de Baring convergieron para producir una salida des-
proporcionada de recursos. En contraste, una vez que se redujeron
los gastos en infraestructura (alrededor de 1914), la proporcién
de fondos remitidos al exterior, como pagos de deuda e insumos
productivos, se redujo de manera sustancial, aunque esta dismi-
nucién fue contrarrestada, parcialmente, por una creciente par-
ticipacién del capital extranjero en el sector exportador. Como
sugiere Miguez,” es probable que esta presencia haya estado aso-
ciada con el establecimiento de casas frigorificas. A pesar de todo,
el saldo fue positivo, ya que desde ese momento la participacién
del valor de retorno aumenté visiblemente, con un promedio de

86% hasta el final del periodo.
La derrama fiscal

Uno de los componentes del valor de retorno merece una con-
sideracién especial: nos referimos aqui a los recursos que las expor-
taciones proporcionaron al erario mediante impuestos. Albert Hirsch-
mann?®' sostuvo que la derrama fiscal que los paises exportadores
obtuvieran de las ventas externas constitufa un beneficio dudoso.
Este era el caso cuando los bienes primarios se exportaban sin ge-
nerar eslabonamientos internos o efectos multiplicadores dentro
de la economia local, ya que los impuestos eran la Gnica compen-
sacién por la extraccién de riqueza. Asi, un impuesto alto sobre las
exportaciones podria ser en realidad una mala sefal.

En Argentina, los derechos aplicados a las exportaciones fue-
ron generalmente ad valorem, excepto los derechos especificos
que se aplicaron a los animales en pie o al hierro viejo. Ademis,
solo algunos productos pagaban derechos de exportacién, que
en promedio representaron 4.8% del valor total exportado entre

20 Miguez, Las tierras.
21 Hirschmann, “A generalized”, pp. 59-97.
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1875 y 1889, y apenas 1.5% en los siguientes quince afos. Al-
gunos articulos (como la carne salada) estuvieron libres desde fi-
nes del siglo x1x y la exencién se generalizé entre 1906 y 1917.
Después de este afo, solo algunos productos pagaron derechos
especificos moderados, con un promedio de 1.9% del valor total
de exportacién.”

Con respecto a la premisa de Hirschmann, el efecto fiscal del
auge de las exportaciones de Argentina tiene dos caracteristicas
positivas. Primero, que el peso de los impuestos directos sobre
las exportaciones, que en el periodo anterior habia sido alto (mds
de 30% de su valor a principios de la década de 1860), cay6 cons-
tantemente durante la era exportadora. En este sentido, la de-
rrama fiscal estuvo lejos de ser la principal contribucién de las
exportaciones a la economia argentina. Por otra parte, los dere-
chos de importacién fueron la principal fuente de ingresos fis-
cales durante todo el periodo. A principios de la década de 1910
todavia proporcionaban 55% del ingreso publico total.”® Algu-
nos derechos adicionales que se obtuvieron de las actividades
relacionadas con el comercio exterior (como almacenamiento,
faros, sanidad y puertos) hicieron que la participacién fuera atin
mayor.

La segunda caracteristica positiva de las exportaciones con res-
pecto a la tributacién es que, a diferencia de una modesta contri-
bucién directa, los efectos multiplicadores que las actividades de
exportacién tuvieron sobre el resto de la actividad econémica pro-
dujeron importantes derramas fiscales indirectas, como los genera-
dos por otras empresas productivas y comerciales provocadas por
el éxito del sector exportador. El resultado de este fenémeno fue
un aumento notable de la capacidad fiscal del Estado, que a su vez
se tradujo en un aumento del gasto puiblico y una mayor capacidad
de endeudamiento orientada a la modernizacién econémica. Solo

22 Estimaciones basadas en informacién de la Contaduria Nacional, consi-
deradas como una fuente mds confiable que los registros de la Administra-
cién de Aduanas.

23 Lawzina, Sinopsis, pp. 74-75.
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Griéfica 2.5. Poder de compra de las exportaciones argentinas,
1880-1929
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FuenTEs: elaboracién propia utilizando el valor anual de las exportaciones a precios
corrientes (Rayes, “La estadistica”, pp. 31-42, y “Serie”) y el indice de precios de
las importaciones estimado por las autoras.

entre 1900 y 1929, el gasto nacional total se multiplicé por cinco,
y alrededor de 15% de esos recursos se aplicaron a obras ptblicas.*
Ello le permiti6 al gobierno argentino, entre otras cosas, construir
con sus propios recursos una red ferroviaria de dimensiones signi-
ficativas, que en 1915 habia agregado 5 580 km a la red privada.
Esas lineas cumplieron una variedad de objetivos, como la cons-
truccién de ramales, que ampliaron el alcance de las lineas princi-
pales, expandir otras lineas a dreas menos rentables, que las empre-
sas privadas no estaban dispuestas a cubrir, o vincular ciertas dreas
productivas con mercados regionales o con los de paises vecinos.
Por otro lado, este proceso abrié la puerta a la formacién de capital
humano, con la creacién de una élite de ingenieros y técnicos que
impusieron estdndares de organizacién y eficiencia similares a los

de las empresas extranjeras.”

24 Salerno, “La evolucién”, p. 411.
25 Palermo, “Del Parlamento”, pp. 215-243.
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El poder de compra de las exportaciones y el cambio
en la composicidn de las importaciones

El crecimiento en el guantum de las exportaciones se traduce,
en condiciones favorables del mercado, en un mayor poder de com-
pra de las exportaciones, cuya magnitud estd condicionada por el
precio de las importaciones. Para la evolucién de este indicador,
véase la gréfica 2.5.

El poder de compra de las exportaciones crecié de manera cons-
tante, aunque con intensidad variable, desde el inicio del auge has-
ta 1915. A partir de ese momento, se vio gravemente afectado por
el alza de los precios de las importaciones, un efecto que solo cedid
hacia mediados de los afios veinte.

La creciente capacidad de importacién derivada del crecimien-
to de las exportaciones estuvo acompanada por un cambio en la
estructura de las importaciones que apuntaba a favorecer la mo-
dernizacién econémica. Solo en la década 1900-1909, la propor-
cién de importaciones consideradas “articulos de consumo impro-
ductivo” se redujo de 67 a 48%, mientras que las de “consumo
productivo” aumentaron.?® Este cambio reflejé un avance signi-
ficativo en la provision de infraestructura de transporte, puertos,
electricidad y servicios urbanos. Ademds, posibilité la mecani-
zacién de la agricultura, un fenémeno que generalmente ha sido
descuidado por la literatura.?” En efecto, este fue el origen de las
transferencias de tecnologia que hicieron posible el inicio de la
industrializacién. Segtn la estimacién de Pineda, las importacio-
nes de maquinaria se multiplicaron por doce entre 1890 y 1929,

26 Latzina, Sinopsis, p. 47.

27 Actualmente se reconoce que la expansidn agraria no hubiera sido posi-
ble sin la trilladora o la sembradora mecdnica (Kabat, De/ taller, p. 29). En
1926, una fuente oficial informé que en todo el pais existia maquinaria agri-
cola por un valor de 405 millones de pesos, incluyendo carretas, carros, mo-
linos de viento, equipos y herramientas (Direccién General de Comercio e
Industria, Anuario, p. 119).
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manteniendo una tasa de crecimiento constante de 7% a lo largo
de este periodo.”®

Existe un debate sobre el papel de la politica comercial en este
proceso. Podemos encontrar en la literatura las interpretaciones mds
contrastantes sobre este tema: desde aquellos que consideran que
antes de la segunda Guerra Mundial existié practicamente un régi-
men de libre comercio hasta aquellos que afirman que, en realidad,
la politica arancelaria en Argentina siempre fue proteccionista. Los
estudios pioneros sobre la materia® sugieren una serie de caracte-
risticas de la politica de aranceles que, en general, no han sido ne-
gadas por investigaciones mds recientes. Primero, el proteccionismo
industrial se remonta a 1875, cuando se introdujeron por primera
vez aranceles diferenciales, imponiendo mayores derechos a los ar-
ticulos superfluos y a aquellos que competian con la industria na-
cional, al tiempo que liberalizaban los aranceles a los insumos in-
dustriales necesarios. Segundo, progresivamente, y en particular
desde principios del siglo xx, se puede observar una estrategia mds
consistente en este sentido.

Hace afos, Diaz Alejandro demostré que a partir de 1906 la
tasa promedio del arancel era de 21% del valor oficial de importa-
cién, aunque como resultado de la inflacién durante y después de
la primera Guerra Mundial, el promedio ad valorem con respecto a
los valores oficiales de las importaciones se redujo a 14% respecto
del valor de mercado (calculado a partir de los precios mundiales de
las importaciones).*® En cualquier caso, el promedio ad valorem
subestima la barrera arancelaria, pues incluye 30% de las importa-
ciones que se introdujeron libres de derechos. Estas tltimas fueron
mayormente insumos productivos y combustibles, mientras que la
canasta de articulos que estuvo protegida por la tarifa mostré una
clara intencién de promocién industrial. En un grupo representa-
tivo de productos manufacturados, el arancel promedio rondé en-

28 Pineda, Industrial, pp. 44-47.
29 Chiaramonte, Nacionalismo.
30 Diaz Alejandro, “The Argentine”, pp. 75-77.
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tre 35 y 40% ad valorem para 1925, habiendo experimentado pe-
quenos cambios desde 1913.%" Esto significa que, en cierto punto,
el cambio en la estructura de las importaciones fue fomentado por
la politica comercial mediante un arancel en cascada, orientado por
objetivos de desarrollo y ampliacién de la estructura productiva.
Como resultado, una mayor parte del poder adquisitivo de las ex-
portaciones se dedicé a la importacién de bienes que favorecieron
la modernizacién econdmica y los inicios de la industrializacién.

Eslabonamientos industriales e industrializacion

Siguiendo aquellas investigaciones que plantearon la coexisten-
cia de la produccién primaria junto al crecimiento del sector indus-
trial,>* nuestro estudio sugiere que la expansion de las exportaciones
no fue una opcién que excluyera la industrializacién. Ademds, es
probable que las primeras provocaran la segunda, por medio de un
derrame econémico que se utiliz para aumentar el ahorro interno
y la formacién de capital, o al menos debido a la prosperidad que
atrajo a los inversionistas e inmigrantes. En este sentido, una inves-
tigacién sobre la historia politica de Argentina ha sugerido que, a
principios del siglo xx, la élite terrateniente consideraba que los in-
tereses industriales eran complementarios de la expansion agraria.?

Si bien es cierto que los eslabonamientos hacia atrds fueron
escasos, ya que el crecimiento de las exportaciones no incentivé la
fabricacién de maquinaria agricola, hubo importantes eslabona-
mientos hacia delante que provinieron del sector exportador.®* Aqui

mencionaremos algunos de los mds relevantes.

31 Diaz Alejandro, “The Argentine”, p. 81.

32 Por ejemplo, Gallo, “La expansién”, pp. 13-25; Villanueva, “El origen”,
pp- 451-476, y Geller, “El crecimiento”, pp. 156-200. Para una revisién his-
toriogréfica exhaustiva de la historia de la industria y de las empresas en Ar-
gentina, véase Korol y Sdbato, “La industrializacién”, pp. 7-46; Barbero y
Rocchi, “Cultura”, pp. 103-143, y Regalsky, “Los comienzos”, pp. 75-106.
33 Hora, “Terratenientes”, pp. 465-492.

34 Diaz Alejandro, Ensayos, p. 30.
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La ganaderia fue un claro ejemplo de actividades inductoras,
como ha enfatizado la historiografia. La carne, principalmente bo-
vina, suministré insumos a otros sectores. El caso paradigmadtico
es el de los frigorificos, que produjeron carnes congeladas y en-
friadas, reconocidas como algunas de las exportaciones con mds
valor agregado de Argentina.*> A pesar de que estos bienes estaban
en gran parte destinados a mercados extranjeros, su consumo en
mercados urbanos domésticos estuvo en continuo crecimiento.*
Otra industria originada en el sector ganadero fue la de productos
ldcteos, que adoptaron algunas mejoras técnicas y alcanzaron con
éxito algunos mercados internacionales a partir de la primera Gue-
rra Mundial.’” Algo similar ocurrié con los lavaderos de lana, ya
que la lana lavada comenzé a ser un producto de exportacién ape-
nas a partir de la contienda (anteriormente, Argentina solo expor-
taba lana sucia, segln las estadisticas oficiales). Menos sofistica-
dos y presentes en el mercado internacional, incluso antes de los
establecimientos frigorificos, fueron los saladeros, que utilizaban
el ganado para extraer varios subproductos (como cueros, grasas,
sebos, etc.).?®

Entre las industrias originadas en la agricultura, la mds exitosa
fue la de harina de trigo. Este eslabonamiento fue operado no solo

39 in-

para abastecer el mercado interno, sino también el externo,
cluso cuando el dltimo perdié importancia desde 1914.%° Como
prueba de su modernizacién, podemos mencionar que, segun los
registros oficiales, alrededor de 1925, casi la mitad de los molinos
de la regién pampeana funcionaban a vapor y utilizaban tecnolo-
gia de punta.

Luego, en un sector menos desarrollado como el forestal, tam-

bién creci6 una industria que lleg a los mercados internacionales.

35  Sesto, Historia.

36 Direccién General de Comercio e Industria, Anuario, pp. 169-176.

37 Regalsky y Jduregui, “Comercio”, pp. 493-527.

38  Giberti, Historia.

39 Parauna revision reciente, véase Martirén y Rayes, “La industria”, pp. 1-27.
40 Direccién General de Comercio e Industria, Anuario, p. 161.
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Cuadro 2.3. Exportaciones con y sin valor agregado

Exportaciones Exportaciones Valor total
sin valor con valor de las exportaciones
agregado agregado (en millones
Aro (porcentajes) (porcentajes) de délares)
1880 99.6 0.4 67.9
1900 91.1 8.9 155.2
1923 73.5 26.5 568.9

FUENTE: elaboracién propia con base en Rayes, “La estadistica”, pp. 31-42, y “Serie”.

Aqui hablamos del extracto de quebracho, empleado en las indus-
trias de curtido y cuero en Europa y Estados Unidos. El tanino fue
producido principalmente a partir del quebracho,*" aunque tam-
bién se explotaron algunas otras especies. La extraccién de la sus-
tancia fue otro enlace directo. El cuadro 2.3 presenta la proporcién
de exportaciones con y sin valor agregado en diferentes anos de la
economia agroexportadora.

Segln estas cifras, las exportaciones con valor agregado aumen-
taron durante el periodo, pasando de ser pricticamente nulas hacia
1880 a representar mds de un cuarto del total exportado en la década
de 1920. Claramente, siempre se trataba de manufacturas hechas
con insumos agricolas o ganaderos, ya que los productos forestales
tuvieron una participacion bastante pequefa en la canasta.

Junto con estas industrias que llegaron a los mercados interna-
cionales, hubo otras que fueron en parte provocadas por el dinamis-
mo que el sector exportador imprimi6 al mercado interno, dando
origen a una sociedad de consumo.* Muchos de estos productos no
necesariamente se convirtieron en parte de la canasta de exportacio-
nes. Entre ellos, cabe mencionar algunas agroindustrias consoli-
dadas a nivel regional, como el complejo azucarero-alcoholero del
norte, la viticultura de la regién de Cuyo y la produccién yerbatera
en el noreste. Por otro lado, podemos incluir industrias que, aun-
que aparecieron en diferentes regiones, predominaron en la regién

41 Rayes, “M4s alld de la ganaderfa”, pp. 141-154.
42 Rocchi, “Consumir”, pp. 533-558, y Chimneys.
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central pampeana, a saber: metalurgia ligera, calzado, textil, alimen-
tos, bebidas, construccién, muebles, papel, tabaco, entre otras.

Las tasas de crecimiento de la industria fueron, en promedio, de
8% en los anos 1875-1913, cayeron a 0.28% entre 1913 y 1920,
y luego se recuperaron con una tasa media de 5.4% en 1920-1948.
Tomando como afo base 1900, el indice de produccién industrial
fue de 14.4 en 1875, 266 en 1913 y 427 en 1929.% Es decir, el
sector industrial experimenté un notable progreso durante la pri-
mera era exportadora.

Un informe oficial indicé que, alrededor de 1913, las impor-
taciones de bienes industriales livianos fueron sustituidas progresi-
vamente con la produccién local, como lo muestra la proporcién
de productos manufacturados nacionales y extranjeros en el con-

sumo total.*

La grafica 2.6 reproduce los datos que sustentan esta
imagen.
Segiin los datos oficiales, la importacién de alimentos, bebidas

y textiles, representé menos de 35% del valor total importado en

Grifica 2.6. Progreso en la sustitucién de importaciones: consumo
aparente de manufacturas, 1913 (porcentaje sobre el valor total)
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FuenTE: Direccién General de Comercio e Industria, Anuario, p. 155.

43 Barbero y Rocchi, “Industry”, p. 265.
44 Direccién General de Comercio e Industria, Anuario, p. 155.
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1913, mientras que signific 55% veinte afios antes.* Como con-
firma la literatura, el progreso industrial continué a un ritmo in-
tensificado durante la década de 1920.

Externalidades

Para nuestro propésito, las externalidades se refieren a los efec-
tos que todas aquellas inversiones inicialmente orientadas a favo-
recer la expansién de las exportaciones ejercieron sobre otras dreas
de la economia, o bien sobre la economia en su conjunto. En el
caso que nos ocupa, puede hablarse de efectos externos positivos
de muchas actividades que se introdujeron durante este periodo,
desde instituciones financieras hasta aseguradoras, pasando por
puertos y ferrocarriles. Dadas las dimensiones de su impacto, con-
centraremos nuestra atencion en los ferrocarriles, cuya contribu-
cién a la economia no exportadora no siempre ha sido reconocida
en la historiografia sobre el tema.

La interpretacién convencional sostiene que en Argentina los
ferrocarriles se introdujeron para dar una salida econémica a las
exportaciones.“ Esto es en principio cierto: la mayor parte de las
lineas que se construyeron en este periodo tuvieron como propési-
to vincular las dreas productoras de bienes exportables con el puer-
to de Buenos Aires. Sin embargo, el significado de este hecho debe
ampliarse al menos en dos sentidos. En primer lugar, para explicar
que este proceso no se reducia a dar salida a lo que ya se producia,
sino que involucrd una ampliacién sustancial de la frontera agrico-
la y de colonizacién, fenémeno cuya importancia no debe ser mi-
nimizada. Por un lado, permiti6 incorporar a la actividad econé-
mica recursos que permanecian ociosos y cuyo costo de oportunidad
era muy bajo y, por el otro, promovié un mds intenso crecimiento
de las exportaciones y de la economia argentina en su conjunto. En
la regién pampeana, el drea cultivada se multiplic6 por once entre

45 Direccién General de Estadistica de la Nacién, Anuarios de comercio exterior.
46 Scalabrini Ortiz, Historia.
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1885y 1912, al tiempo que su produccién se diversificé desde una
base triguera hasta incluir maiz, linaza y avena, entre otros.”” En
segundo lugar, el significado de esa afirmacién debe extenderse
para hacer constar que, una vez que ese proposito inicial se empezo
a cumplir, el éxito exportador hizo posible el tendido de vias que
tenfan otros objetivos, como la integracion territorial de la nacién
y la vinculacién intrarregional.

Ambas metas, cruciales para la consolidacién del Estado nacio-
nal y para la conformacién de un mercado interno, no hubieran
sido posibles en ausencia de un proceso exitoso de crecimiento im-
pulsado por las exportaciones, por lo que ambos aspectos no debe-
rfan tratarse por separado. Independientemente de los dmbitos de la
actividad econémica que hayan sido beneficiados por el ferrocarril,
se ha demostrado que su impacto sobre el crecimiento fue muy sig-
nificativo. De acuerdo con estimaciones recientes, contribuyé con
16% del aumento total del ingreso per cdpita entre 1865 y 1913.%8

Ahora sabemos, no obstante, que el hecho de que los ferroca-
rriles hayan sido construidos para facilitar la salida de las exporta-
ciones y hayan cumplido ese propésito no significa que a eso se
redujera su contribucién a la economia en su conjunto, como en
alglin momento se pensé. En este punto, debe hacerse notar que no
todas las exportaciones de Argentina requerfan el ferrocarril para
alcanzar el mercado internacional. Como se explica en las fuentes
de la época, algunos productos, como los cueros de vacunos salados
y secos, que se procesaban en los saladeros que posefan un embar-
cadero, “suministra[n] grandes cantidades de cueros a la exporta-
cién, [y] no figuran entre la carga de los ferrocarriles”.* Asimismo,
muchos productos que se transportaron por ferrocarril hasta los
puertos pudieron destinarse en realidad al consumo de los habitan-
tes de las ciudades y puertos de salida, y no a la exportacién. Tanto
como 60% de la carne faenada y 50% del trigo transportados por

47 Regalsky y Salerno, “Argentina”, pp. 304-305.
48 Herranz-Loncdn, “El impacto”, p. 47.
49 Direccién General de Estadistica de la Nacién, Anuario de comercio exte-

rior. 1899, p. 352.
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los ferrocarriles se consumian dentro del pais.”® Adicionalmente,
un volumen considerable de articulos se movia entre las poblacio-
nes del interior, sin necesariamente alcanzar el litoral. De hecho,
entre los principales articulos transportados por ferrocarril en 1901
se encuentran algunos que no se destinaban a la exportacién, como
el azdicar, vinos y aguardientes, tabaco, postes y lena, materiales de
construccion (piedra, arena, cal, etc.) y, en menor cuantia, otros
productos agricolas (alpiste, papas y batatas, mani, etc.).”!

Es de destacar que los ferrocarriles desempenaron en Argen-
tina una funcién importante en el aprovechamiento de ventajas
comparativas regionales. Para dar un ejemplo notable de ello men-
cionemos el caso de la cana de azticar. Informes de la época indican
que su produccién solo adquirié importancia “mediante la accién
de las lineas férreas que ponen en comunicacién la regién de la
cana con los centros de consumo del litoral”, es decir, a partir de
la construccidn del ferrocarril entre Rosario y Tucumadn. El terre-
no dedicado al cultivo de cana pasé de 2 400 hectdreas en 1876 a
130 000 en 1925, y la produccién pasé de 3 000 toneladas anuales
2394 000 en ese mismo lapso. Como se sabe, el cultivo de cana era
la primera fase de una agroindustria que prosperé en forma pa-
ralela, y a la que nos referimos en el apartado correspondiente.*?

Otra actividad que se desarroll6 en este periodo, con una orien-
tacion inicialmente doméstica y cuyo surgimiento se debe en bue-
na medida al ferrocarril, fue la vitivinicultura. Como afirma un
especialista en el tema:

El ferrocarril permitié el rdpido envio del vino hacia los principa-
les mercados de consumo; fue decisivo en la localizacion de las
bodegas, las que se instalaron en su proximidad para facilitar la-
bores y operaciones de carga y descarga; a través del ferrocarril

50 Regalsky y Salerno, “Argentina’, p. 305.

51  Direccién General de Estadistica de la Nacién, Anuario de comercio exte-
rior, 1902, pp. 74-111, y Latzina, Sinopsis, p. 23.

52 Direccién General de Estadistica de la Nacién, Anuario de comercio exte-

rior, 1927, p. 162.
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llegaron los primeros instrumentos y mdquinas para equipar las
bodegas y destilerfas industriales; fue, en fin, el medio utilizado
por los inmigrantes para trasladarse desde Buenos Aires y asentar-
se en los oasis en expansién.>

Investigaciones recientes muestran la manera en que la expansiéon
de estos sectores promovié el surgimiento de otras industrias “indu-
cidas” por la actividad principal, las cuales se apoyaron también en el
transporte ferroviario para alcanzar sus mercados.”* Finalmente, el
ferrocarril aceler6 la introduccién de formas organizacionales moder-
nas, como la sociedad anénima de responsabilidad limitada, condujo
al establecimiento de grandes talleres en los cuales se fabricaban acce-
sorios y vagones, y contribuy¢ a la formacién de capital humano.”

Algo similar puede decirse del servicio que prestaban las insta-
laciones portuarias, tanto fluviales como maritimas. Mientras que
la interpretacién convencional ponia de relieve la imagen, aparen-
temente obvia, de los puertos como la plataforma por excelencia
para dar cauce a las exportaciones, la evidencia indica que una gran
cantidad de mercancias nacionales e importadas se intercambia-
ban entre ellos para abastecer a los consumidores del pais. En 1901
el comercio fluvial y costanero represent6 casi 65 millones de pesos
oro. De ellos, 55% consistia en articulos producidos en el territo-
rio argentino (azticar, harina de trigo, vino, lana sucia, sebo, mani),
y el resto se originaba en la importacién.>

Uso de energias modernas

La produccién de energia, y el uso de nuevos recursos energé-
ticos, es sindnimo de crecimiento econémico, ya que se supone

53 Pérez Romagnoli, “Migracién’”.

54 Moyano, “Industria azucarera”, pp. 79-108.

55 Lépez, “Evolucién”, pp. 49-50.

56 Direccién General de Estadistica de la Nacién, Anuario de comercio exte-

rior, 1902, pp. 35-37.
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que la productividad aumenta con el desarrollo de energias mo-
dernas y también porque refleja el avance de la industria. En el
caso argentino, cabe aclarar, por un lado, que las estadisticas y las
fuentes primarias de produccién y consumo de electricidad son
escasas y poco fiables antes de 1925.” Por otro, que existe una ca-
rencia total de recuentos energéticos que incluyan energias orgdni-
cas.”® No obstante, en los tltimos anos la literatura especializada
ha avanzado considerablemente en este aspecto.

Segin Bartolomé y Lanciotti,” insuficientes recursos carboni-
feros e hidrdulicos demoraron la electrificacién en las economias de
la periferia europea y en las economias latinoamericanas hasta bien
entrado el siglo xx, cuando las mejoras en los transportes abarata-
ron los fletes de combustibles fésiles y la hidroelectricidad se desa-
rrollé lo suficiente. De acuerdo con Rubio ez 4l.,*° Argentina, uno
de los lideres en la modernizacién econémica latinoamericana, no
ocupé el primer lugar en el consumo aparente de energfa (usado
como indicador del grado de modernizacién) debido a su perfil
agropecuario. Es decir, el uso de energfa se concentré en el transpor-
te ferroviario y en los centros urbanos. De hecho, el consumo per
cdpita de energias modernas crecié mds lentamente en Argentina
que en América Latina en este periodo, con una tasa promedio de
5.1% anual para esta tltima, frente a una de 4.7% para la primera.

Como se sabe, el pais no tuvo casi otra opcién de energfa apar-
te de los combustibles fésiles. En este sentido, desde su inserciéon
en la economia internacional destacé el carb6n adquirido en el ex-
terior. Las importaciones de carbén pasaron de 319 000 toneladas
en el quinquenio 1870-1874 a 11 millones de toneladas en el de
1904-1909. De hecho, para mediados de la década de 1920, Ar-
gentina importaba mds de la mitad del carbén que adquiria toda
América Latina.®!

57 Bartolomé y Lanciotti, “Andlisis”, p. 2.

58 Bartolomé y Lanciotti, “La electrificacién”, p. 94.

59  Bartolomé y Lanciotti, “La electrificacién”, p. 82.

60 Rubio, Ydfiez, Folchi y Carreras, “Energy”, pp. 789-796.
61  Bartolomé y Lanciotti, “La electrificacién”, p. 86.
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Aunque la produccién de petréleo comenzé en 1907, fue solo
a partir de 1916 cuando rebasé las 100 000 toneladas y empezé a
adquirir cierta importancia, sustituyendo poco a poco las impor-
taciones. Si en un principio la explotacién estaba totalmente a car-
go del Estado, en 1916 la empresa privada ingresé en la actividad
y realizd progresos acelerados, a tal punto que para 1925 aportaba
una tercera parte de la produccién nacional.®

De acuerdo con Rubio y Folchi,* la transicidn energética ar-
gentina fue similar a la occidental, es decir, suave y prolongada.
Como en otros paises latinoamericanos, el petréleo fue relevante
desde la década de 1920 y no antes, y solo a partir de 1928 estuvo
permanentemente por encima del carbén. Los autores explican
esta situacion por el temprano proceso de industrializacién (adap-
tado al uso de carbén) y por el vinculo del pais con Inglaterra,
principal pais de procedencia del carbén.

Entre 1893 y 1929 las importaciones de combustibles fésiles
crecieron a una tasa de 8.5% como promedio anual.** Si bien una
parte se destinaba a los ferrocarriles, otra apunté al abastecimiento
de la industria y a la generacion de energfa eléctrica.® Hacia 1913,
el sector industrial en su conjunto empleaba una fuerza motriz de
casi 680 000 caballos de fuerza, provista por motores de vapor
(76%), electricidad (13%), explosion (8%) y otros (3%).%

Segtin Bartolomé y Lanciotti,” la electrificacién en Argentina
llevé ala transicién en las pautas de consumo de la energfa moder-
na, pero en un principio no gener6 cambios estructurales en la
economia ni garantizé la emancipacién energética. La expansién
de los mercados urbanos fue el principal factor de atraccién para la
inversién de capitales en la provisién de servicios eléctricos (alum-
brado publico). No obstante, la gran expansién se produjo en la

62 Direccién General de Comercio e Industria, Anuario, p. 132.
63 Rubio y Folchi, “Will small energy...2”, pp. 57-58.

64 Pineda, Industrial, pp. 44-47.

65 Latzina, Sinopsis, p. 30.

66 Tornquist, £/ desarrollo, p. 35.

67 Bartolomé y Lanciotti, “La electrificacién”, p. 82.
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década de 1920, cuando se intensificé el consumo industrial de
electricidad.®® De hecho, mientras que antes de la primera Guerra
Mundial el consumo de energia eléctrica se concentraba en alum-
brado y transporte, para 1926 habia un uso mucho mis extendido
de la electricidad: alrededor de 37% se consumia en actividades
industriales (concentradas en el drea pampeana), 21% en el trans-
porte, y el resto se repartia entre el consumo residencial y comer-
cial (34%) y el alumbrado publico (8%).%

En sintesis, se puede advertir que, aunque se registraron im-
portantes cambios en la matriz energética como el consumo cre-
ciente de petréleo en detrimento del carbén, este tltimo continué
siendo relevante en la medida en que se convirti6 en la principal
fuente de energfa a finales del siglo x1x, tras imponerse a los com-
bustibles vegetales. Ademds, el proceso de electrificacién, que al-
canzé a los principales centros urbanos, solo se transformé cualita-
tivamente en la década de 1920.

Un balance preliminar

En este capitulo hemos intentado ofrecer una respuesta mati-
zada a aquellas interpretaciones —caracteristicas del estructuralis-
mo y la teoria de la dependencia— que han asumido que, durante
la primera era exportadora, el auge de las ventas al exterior tuvo
efectos limitados o contraproducentes sobre la economia argenti-
na. Para hacerlo, hemos construido y examinado algunos indica-
dores y pardmetros analiticos.

En primer lugar, los indicadores descriptivos muestran, por un
lado, un crecimiento sobresaliente de las exportaciones, tanto en valor
como en volumen, en las distintas fases. Por otro, la inexistencia de un
“deterioro secular” de los términos de intercambio, ya que los mismos
fueron favorables a la Argentina hasta la primera Guerra Mundial, y
desde mediados de la década de 1920 hasta la Gran Depresién.

68  Bartolomé y Lanciotti, “Andlisis”, pp. 40-41.
69 Bartolomé y Lanciotti, “La electrificacién”, pp. 90-94.
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En segundo lugar, trabajamos con pardmetros de andlisis para
estudiar la contribucién de las exportaciones al crecimiento eco-
némico. La contribucién directa se estimé en un promedio de
18% del crecimiento del p1B a lo largo de todo el periodo, aunque
con variaciones significativas alrededor de la media. Su aportacién
fue particularmente relevante entre 1890 y 1918, promediando
30% del crecimiento del p1B. En términos indirectos, la contribu-
cién se estimé con distintos pardmetros, como el valor de retorno,
la derrama fiscal, el poder de compra de las exportaciones, las ex-
ternalidades positivas, los eslabonamientos industriales y el uso de
energia moderna.

Nuestro andlisis muestra que las exportaciones no fueron una
fuente importante de ingresos pablicos, lo cual es positivo porque
no generaron una fuerte dependencia fiscal. La mayor parte del
valor de retorno de las exportaciones se originé en el pago a facto-
res productivos, y su magnitud se atribuye a la importante presen-
cia de capital nacional invertido en el sector exportador. La mayor
parte de los recursos que se transfirieron al exterior se orientaron al
pago de la deuda externay a la compra de maquinaria y materiales,
empleados en el equipamiento del aparato productivo y la moder-
nizacién de la infraestructura, beneficiando al sector exportador y
ala economia en su conjunto. Ciertamente, la expansién del ferro-
carril, las mejoras portuarias y el empleo de la energfa no solo se
orientaron a actividades exportadoras, sino que también se enca-
minaron al mercado doméstico. En efecto, las derramas y los efec-
tos multiplicadores de las exportaciones contribuyeron al aumento
del ahorro interno y a la formacién de capital, los cuales, a su vez,
se utilizaron para el desarrollo de industrias, algunas que se proyec-
taron a las plazas externas y otras —la mayoria— que se dirigieron
exclusivamente al mercado local.

Uno de los aspectos que requiere un andlisis mds profundo es
el de la politica comercial. Los estudios disponibles coinciden en
detectar la existencia de una intencionalidad proteccionista, refle-
jada en un disefio arancelario que favorecia la importacién de bie-
nes de capital, al tiempo que gravaba los bienes que competian con
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la industria naciente. No obstante, queda por precisar el ritmo y la
consistencia de estos esfuerzos. En el mismo tenor, cabria pregun-
tarse por la medida en que esta politica contribuyé efectivamente
a generar un cambio en la estructura de las importaciones.

Por dltimo, vale la pena destacar que Argentina fue un ejemplo
exitoso de crecimiento liderado por las exportaciones en la region
latinoamericana, no solo por sus dimensiones, sino también por su
duracién. En contraste con paises en los cuales el auge de las expor-
taciones inicié tardfamente o por cualquier otra causa experimen-
t6 ciclos vitales mucho més breves, el ciclo exportador argentino se
extendid, pricticamente sin interrupcién, durante mds de cinco
décadas. Mds atin, dentro de este lapso, el auge de dos grandes ra-
mas de la actividad productiva (la ganadera y la agricola) se empal-
maron sin desplazarse para impulsar el crecimiento econémico.
Ello no solo ampli6 los margenes geogrificos de las actividades
productivas dentro del territorio, permitiendo la incorporacién de
recursos antes ociosos, sino que proporcioné una mayor diversifi-
cacién a la canasta de exportaciones, al tiempo que imprimia un
mayor dinamismo al sector exportador.

Epilogo

Tras la crisis internacional de 1929, Argentina perdié su mo-
mentum en el proceso de crecimiento, en tanto la caida del comer-
cio internacional la forzé a reorientar su actividad hacia el mercado
interno y el desarrollo industrial. En ambos, el pais se encontraba
en desventaja con respecto a las economias mds avanzadas.”

La caida en los precios de exportacién fue tal que, para 1933,
provocé un retroceso de un tercio en el poder de compra de las ex-
portaciones.”! En tanto ambas dimensiones del comercio cayeron,
los ingresos publicos lo hicieron también, empujando al gobierno
a aumentar los impuestos en otras dreas, con efectos recesivos adi-

70 Miguez, Historia, p. 336.
71 Gerchunoff'y Llach, E/ ciclo, p. 113.
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cionales. La crisis econémica generd, ademds, fluctuaciones en la
disponibilidad de dinero y de financiamiento, asi como cambios
en el sector productivo, como la reubicacién de recursos del sector
agricola al manufacturero y migraciones campo-ciudad.”” M4s alld
del impacto de la Gran Depresién, los precios y el volumen de las
exportaciones variaban constantemente debido al creciente pro-
teccionismo agricola y la formacién de bloques con politicas pre-
ferenciales entre los socios comerciales. Por si fuera poco, el fin de
la multilateralidad complicé la dindmica de las relaciones comer-
ciales, pues un pais que mostraba un superdvit con el Reino Unido
y un déficit con Estados Unidos ahora tenia que saldar su balanza
en forma bilateral.

En contraste con el periodo anterior, esta nueva etapa se ca-
racterizd por una creciente participacién del Estado en la econo-
mia. Los problemas de la balanza de pagos también impulsaron
cambios en las politicas econémicas. Se establecieron regulacio-
nes cambiarias para limitar la salida de oro y, hacia fines de 1933,
Argentina abandond el patrén oro y devalué su moneda. Al mis-
mo tiempo, impuso un “margen cambiario” que se utilizé6 como
fuente de financiamiento para el gobierno y contribuyé a una
conversion exitosa de la deuda interna. La creacién del Banco
Central en 1935 dot6 al Estado con mayores instrumentos de
intervencién, que el gobierno utilizé para implementar politicas
monetarias contraciclicas.”> Asimismo, el Estado intensificd su
presencia en otras dreas. Para enfrentar la dificil situacién en el
campo, invirtié en infraestructura y establecié controles de pre-
cios. El drea cultivada creci6 durante la década de 1930, pero las
exportaciones de ciertos productos (como maiz y linaza) cayeron
durante la segunda Guerra Mundial, debido al cierre de los mer-
cados europeos. En contraposicidn, las ventas de cueros y de car-
nes, especialmente congelada y enlatada, aumentaron durante la
contienda.

72 O’Connell, “La Argentina”, pp. 479-514.
73 Cortés Conde, La economia.
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Para el final de la era exportadora, la industrializacién habia
hecho progresos significativos en Argentina. La sustitucién de im-
portaciones era considerable en los bienes de consumo e interme-
dios, pues alrededor de 90% del consumo agregado era abastecido
por la industria nacional.” El colapso del comercio internacional
aceleré el desarrollo industrial, en tanto la devaluacién de la mo-
neda, el aumento de los aranceles y la regulacién cambiaria crearon
barreras importantes frente a las importaciones. Las politicas pu-
blicas y la inversién en infraestructura también contribuyeron a
ese resultado. Mds que un giro radical de la especializacién prima-
ria para la exportacién hacia la industrializacién, observamos una
transicién progresiva, en la que el crecimiento industrial tuvo lu-
gar en el marco —y en parte como efecto— del éxito exportador.
La industria textil del algodén, que operaba desde el periodo ante-
rior, encabezd la expansién industrial, junto con ramas més recien-
tes, como la extraccién y refinacién de petréleo, la produccién de
llantas para la nueva industria del automévil, las conservas alimen-
ticias y los aceites comestibles.”” Los principales problemas que
enfrentaba el desarrollo industrial eran el financiamiento y la seve-
ra dependencia de insumos y combustibles importados. Las politi-
cas de sustitucién de importaciones y una mds decisiva interven-
cién estatal ofrecieron la solucién en los afios de la posguerra.
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Mapa 3. Las exportaciones bolivianas, ca. 1935
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3 | El sector exportador en Bolivia,
1870-1950"

José Alejandro Peres-Cajias y Anna Carreras-Marin

Universitat de Barcelona

Introduccién

El andlisis de las exportaciones de Bolivia y su impacto en la
economia puede resultar especialmente iluminador para la histo-
riografia latinoamericana debido a cuatro rasgos principales, to-
dos ellos caracterizados por una elevada concentracién. En pri-
mer lugar, desde los inicios del modelo de crecimiento guiado por
exportaciones,” las de Bolivia estuvieron concentradas en unos
pocos recursos naturales, teniendo uno de ellos una relevancia des-
proporcionada en periodos especificos. Por ejemplo, luego de la pri-
mera Guerra Mundial y hasta 1950, las exportaciones de estafio

1 Esta investigacién ha recibido financiacién del Ministerio de Ciencia
e Innovacién de Espana para el proyecto “Integracién de mercado y su im-
pacto espacial: la regién latinoamericana en el muy largo plazo (1890-2010)”
(ECO2015-65049-C2-2-P; MINECO/FEDER, UE). Peres-Cajias también
ha recibido financiacién de los Swedish Research Links/Vetenskapsradet
parael proyecto “Sustainable Development, Fiscal Policy and Natural Resourc-
es Management: Bolivia, Chile, and Peru in the Nordic Countries’ mirror”
(2016-05721). Los autores agradecen a la editora y a los participantes del
presente volumen los comentarios recibidos a versiones previas. También se
agradece el trabajo como ayudantes de investigacién de Maira Dévalos, Adria-
na Sanjinés y Turfa Vargas.

2 Cortés Conde, “Export-led growth”.
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representaron entre 65 y 75% del valor total exportado. En se-
gundo lugar, la localizacién geogrifica de los productos de expor-
tacién ha estado sistemdticamente concentrada en las montafas
occidentales y, esporddicamente, en el nordeste del pais (véase
mapa 3).° En tercer lugar, las exportaciones de Bolivia tendieron
gradualmente a estar en manos de pocos productores locales, los
cuales, gracias a la elevada concentracién de los beneficios proce-
dentes de la explotacién de recursos naturales, se convirtieron en
parte de las élites bolivianas o incluso de las élites globales. Produc-
tores de plata como Gregorio Pacheco y Aniceto Arce fueron presi-
dentes de Bolivia en los periodos de 1884 a 1888 y de 1888 2 1892,
respectivamente. De similar manera, Simén I. Patino, el productor
mis exitoso de estafio en Bolivia, fue uno de los agentes mds influ-
yentes en el mercado mundial del estafio desde inicios de los anos
veinte. En cuarto y tltimo lugar, los destinos de las exportaciones
también destacan por su concentracién. De hecho, aunque las
estadisticas oficiales de comercio exterior de Bolivia pueden tener
algunos sesgos menores en términos de su distribucién geogri-
fica,* se observa que 90% de las exportaciones fueron enviadas a
no mds de cinco paises durante la primera mitad del siglo xx. En
suma, la elevada concentracién en términos de los productos ex-
portados, productores locales, destinos geograficos o localizacién
de las regiones exportadoras, han dado sustento a una valoracién
muy pesimista acerca del impacto del sector exportador en la eco-
nomia boliviana.®

El presente capitulo pretende contribuir a este debate desde
una perspectiva distinta. Por un lado, se evalta la evolucién de las

3 Elmapa 3 muestra las fronteras actuales de Bolivia, establecidas en 1935.
Las pérdidas territoriales a favor de Chile en la Guerra del Pacifico (1879)
supusieron la pérdida de un territorio rico en yacimientos mineros; por otro
lado, las pérdidas territoriales a favor de Brasil en la Guerra del Acre (1903)
implicaron la pérdida de un territorio rico en drboles de caucho.

4 Peres-Cajfas y Carreras-Marin, “Bolivian official”.

5 El origen local de la mayoria de los agentes exportadores podria sugerir
la reinversién de beneficios en Bolivia. Sin embargo, la historiograffa bolivia-
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exportaciones de Bolivia a partir de una nueva serie de datos que
ha sido corregida mediante la sustraccién de las reexportaciones y
de las exportaciones de numerario, ambas incluidas en las fuentes
oficiales originales. Aunque esta problemdtica habia sido identifi-
cada desde hace tiempo,® ha sido corregida solo recientemente.”
Por otro lado, se ofrece un conjunto de indicadores que muestran
la contribucién directa e indirecta de las exportaciones de Bolivia
al conjunto de la economia. Dos de ellos han sido calculados por
primera vez para el caso de Bolivia: 4] la contribucién directa de
las exportaciones al crecimiento econdémico, y 4] la composicién
de las importaciones de 1913 a 1927. Ademds, todos los indica-
dores siguen una homogeneidad metodolégica en relacién con el
resto de los estudios de caso de este volumen; ello permite situar
la experiencia boliviana en perspectiva comparada con el conjun-
to de América Latina.

A pesar de que la historiografia boliviana sitda en 1870 el ini-
cio formal del modelo de crecimiento guiado por las exportacio-
nes, este capitulo cubre principalmente la primera parte del siglo
xx. La menor atencidn al periodo 1870-1900 se explica por la falta
de informacidn estadistica, tal como se explicé en un trabajo ante-
rior.® Asimismo (y en contraste con los otros estudios de caso de
este libro), la cobertura temporal se extiende mds alld de 1929. Cier-
tamente, el contexto politico del pais cambié durante los afios
treinta y cuarenta,’ asi como lo hicieron algunas de las condicio-
nes domésticas bdsicas en la determinacién de la evolucién de las

na ha subrayado el hecho de que los capitalistas locales invirtieron sus bene-
ficios fuera del pafs. Sobre esta cuestidn, véase Peres-Cajias y Carreras-Marin,
“Bolivian official”.

6 Ruiz Gonzélez, La economia, p. 62.

7 Peres-Cajias y Carreras-Marin, “Bolivian official”. Se debe tener en cuen-
ta que, al tratarse de cantidades menores, estas correcciones no alteran las
principales tendencias presentes en las estadisticas oficiales de comercio ex-
terior.

8 Peres-Cajias, “Bolivian tariff”.

9 Klein, A Concise History.
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exportaciones.'’ Sin embargo, dado que la concentracién del sec-
tor exportador continud después de 1929 y que la produccién mi-
nera de los principales productores locales fue nacionalizada a ini-
cios de los afios cincuenta (lo que supuso un cambio radical en la
economia politica de la minerfa en Bolivia), se decidié alargar el
estudio hasta 1950.

Antes de adentrarnos en el anilisis, es necesario comentar de
forma sucinta la literatura existente sobre el modelo de crecimien-
to guiado por las exportaciones en Bolivia. En este sentido, es vital
identificar las principales explicaciones y las evidencias empiricas
que se han aportado en el debate. En primer lugar, debe sefalar-
se que la discusién ha sido fuertemente influida por la herencia del
periodo colonial. De hecho, el actual territorio econémico de Bo-
livia estaba integrado a la economia mundial desde el inicio del
Imperio espanol en América del Sur (mediados del siglo xv1). El
producto que permitié este vinculo a los mercados internacionales
fue la plata extraida de las minas de Potosi, la principal region ex-
portadora del metal en América desde finales del siglo xv1 hasta
inicios del xvir."" Aunque el sector entré en crisis desde la mitad
del siglo xvir hasta la mitad del xv111, la mineria de Potosi experi-
ment6 un segundo auge en el dltimo tercio del siglo xvir.'* En
este contexto destaca el trabajo de Assadourian'? quien, en contra-
posicién con otras propuestas inspiradas por la teoria de la depen-
dencia, sugirié que el desarrollo de las exportaciones de plata desde
Potosi no produjo una economia de enclave sino una integracién
econémica regional en América del Sur."

En segundo lugar, se debe sefalar que a lo largo del periodo
estudiado, no es inusual encontrar quejas por parte de las autori-

10 Contreras, “Debt, taxes and war”; Peres-Cajias, “Bolivian public”.

11 Bakewell, Miners.

12 Tandeter, Coaccion.

13 Assadourian, E/ sistema.

14 La herencia colonial también se puede observar en el mapa 3, ya que la
localizacién de las exportaciones durante la era republicana estaba en la mis-
ma region geoldgicamente rica de Potosi.
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dades bolivianas en los mismos términos que serian usados des-
pués por algunos académicos." Por ejemplo, segin Prado'® docu-
mentos oficiales de 1910 reclamaban la necesidad de proteger la
economia nacional mediante aranceles, para promover la diversifi-
cacién, o incluso mediante la nacionalizacién de la explotacién
minera para prevenir la salida de capitales del pais.

En tercer lugar, mientras estas reclamaciones o quejas aparecian
de tanto en tanto desde el principio del siglo xx, la Gran Depresién
gener6 sin duda una mayor desafectacién hacia los mercados mun-
diales. Asi, por ejemplo, Ruiz Gonzdlez!” reconoce explicitamente
el trabajo de Prebisch en su andlisis de la economia boliviana basa-
do en la aproximacién centro/periferia. De hecho, de acuerdo con
este autor, Bolivia era un caso extremo de monoproduccién y de-
pendencia, lo que, a su vez, seria una consecuencia del colonialismo
y el imperialismo.'® Esta monoproduccién habria creado una vul-
nerabilidad extrema de la economia boliviana a la evolucién inter-
nacional del precio del estafio. En consecuencia, el autor sugiri6 la
necesidad de diversificar la economia mediante el desarrollo del sec-
tor agrario e industrial. Sin embargo, dado el pequefio tamano del
mercado interno en Bolivia, también sefial$ la importancia de re-
forzar el impacto del comercio mediante una diversificacion de so-
cios comerciales, una opcién que incluia a la Unién Soviética.

En cuarto lugar, también se ha sugerido que el éxito del mode-
lo de crecimiento guiado por las exportaciones en América Latina
se relaciona con la capacidad de generar transferencias de produc-
tividad desde el sector exportador hacia el sector no exportador de
la economia.” Con frecuencia, la historiografia boliviana identifica
el comportamiento de las élites mineras como una de las razones, o

15 Estas quejas se pueden encontrar en diferentes documentos oficiales
como los anuarios del Ministerio de Finanzas o los discursos presidenciales
de Bolivia.

16 Prado, La apertura, pp. 63-72.

17 Ruiz Gonzilez, La economia.

18 Ruiz Gonzdlez, La economia, pp. 19-20.

19 Bulmer-Thomas, 7he Economic.
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incluso la razén, que limit4 tales transferencias de productividad
durante la primera mitad del siglo xx.** Esto es meridianamente
claro en el trabajo de Pefialoza Cordero,” un personaje relacionado
con el principal partido de la Revolucién Nacional de 1952 (el pro-
ceso que llevé a cabo la nacionalizacién de las principales minas) y
que escribié una de las mds conocidas colecciones sobre historia
econémica de Bolivia. Esto también es cierto para Albarracin Mi-
lldn,** quien identificd la decisién de Patifo de crear su imperio em-
presarial en Delaware (Estados Unidos) en 1924 como el momento
critico en el cual Bolivia perdié la oportunidad de sacar provecho de
las exportaciones de estano. El papel negativo desempefiado por las
élites también ha sido puesto de relieve por Gémez,* quien sefalé:
“[...] la principal restriccién [para el crecimiento guiado por las
exportaciones] de 1900 a 1950 fue indudablemente el comporta-
miento de los propietarios mineros”,** ya que sacaron sus beneficios
al exterior y no los reinvirtieron en la economia local. Dada la cen-
tralidad de los fundidores en el mercado global del estafio,” se ha

20 Esta aproximacién parte de la nocién de que las élites mineras bolivianas
eran politicamente influyentes. Por ejemplo, Almaraz Paz, E/ poder, pp. 65-
123, enfatiza la habilidad de las élites del estafio para controlar el gobierno de
Bolivia indirectamente mediante diferentes mecanismos e influencias. Se ha
argumentado que este empoderamiento politico supuso una restriccion al
desarrollo del conjunto de la economfa boliviana debido a que las élites mi-
neras eran capaces de oponerse y eliminar cualquier medida politica que afec-
tase sus intereses. Este autor, entre otros como Walter Montenegro, ha sido
muy influyente en la historiografia boliviana, asi como en el conocimiento
popular en Bolivia. Asi, no es fruto del azar que los tres principales produc-
tores mineros de la primera mitad del siglo xx (que produjeron 75% del es-
tafio desde principios de los afos treinta hasta inicios de los cincuenta) sean
conocidos como los Barones del Estafio; en orden de importancia, estos eran
Simén I. Patifio, Mauricio Hostchild y Victor Aramayo.

21 Penaloza Cordero, Nueva historia.

22 Albarracin Milldn, E/ poder.

23 Gbmez, La mineria.

24 Gémez, La mineria, p. 154. Gémez encuentra otros determinantes clave
como las restricciones tecnoldgicas, la prevalencia de bajos costos laborales y
las debilidades del gobierno nacional.

25 Whitehead, “El impacto”; Ingulstad ez a/., “Introduction”.
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criticado especialmente la falta de inversién en hornos de fundicién
en Bolivia y la exportacién constante de materias primas sin proce-
samiento.”®

En contraposicién, Geddes”” ha sugerido que Patifio intentd in-
vertir sus ganancias en la economia boliviana, pero que esos pro-
yectos no fueron rentables, ya sea por distintas restricciones impues-
tas por el gobierno de Bolivia o por las debilidades estructurales de
la economia interior. En relacién con este tltimo factor, el autor
afirma que, dado el poco desarrollo del sector agrario y el atraso de
la produccién manufacturera, Patifio no tuvo més remedio que im-
portar la mayor parte de los insumos utilizados en sus minas.”® De
un modo un poco distinto, Granados® ha indicado que, dadas las
particularidades del mercado global del estao, los productores mi-
neros bolivianos estaban mds interesados en la integracién vertical
de sus empresas y en otras inversiones en negocios relacionados con
el estafio en otros lugares del mundo, que en la diversificaciéon de
sus activos en la economia boliviana. Ambos autores sugieren que,
para comprender bien el comportamiento de las élites mineras, es
necesario considerar la rentabilidad y factibilidad de los proyectos
de diversificacién en Bolivia, asi como los costos de oportunidad que
se generaban para inversores de capital que operaban en los merca-
dos globales.

Finalmente, una cuestién que todavia no hemos tratado son
los efectos directos e indirectos que la produccién minera tuvo en
la economia. En este sentido, sobresale el trabajo de Contreras,*
quien ha sugerido que las exportaciones mineras aportaron los re-
cursos necesarios para la construccién del Estado, asi como para la

26 Como se muestra en Peres-Cajfas y Carreras-Marin, “Bolivian official”,
el valor afiadido de las exportaciones bolivianas de estafio era bastante bajo.
El principal lugar de fundicién del estafio boliviano era Gran Bretafia, lo que
explica la elevada concentracién de la exportacién del mineral hacia este pais.
27 Geddes, Patino, pp. 152-171 y 344-346.

28 Geddes, Patino, pp. 341-344.

29 Granados, “Bankers”, p. 61.

30 Contreras, “Bolivia”.
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modernizacién de la economia durante el primer tercio del siglo xx.
En cuanto a lo primero, destaca el aumento crucial de los ingresos
del gobierno central derivados de la subida de los impuestos al co-
mercio (lo que incluye tanto los aranceles a las importaciones como
las tarifas sobre la exportacién) y su reinversién en educacién pu-
blica. Respecto a la modernizacién de la economia, subraya la im-
portancia de la construccién de los ferrocarriles, la consolidacién
de las instituciones financieras y los efectos del crecimiento minero
en la urbanizacién.

En este trabajo pretendemos contribuir a los anteriores debates
mediante la presentacién de nueva evidencia empirica que puede
ayudar a reconsiderar el impacto del modelo de crecimiento guia-
do por exportaciones en Bolivia. Mientras la elevada concentracién
pudo haber sido un obstéculo para que el sector exportador promo-
viera un crecimiento sostenible, los nuevos datos revelan y cuantifi-
can la contribucién del sector a la economia boliviana. Queda fuera
de la pretensién de este trabajo el planteamiento de un contrafactual
acerca de cémo habria sido la evolucién econdémica de Bolivia en
ausencia de las exportaciones mineras, asi como tampoco pretende-
mos identificar las restricciones estructurales que limitaron un pro-
ceso de mayor diversificacién econdmica. Asi, ofrecemos un andlisis
cuantitativo de las exportaciones bolivianas y de su contribucién a la
economia, sin considerar si existia o no una mejor opcién disponible.

Evolucidén del sector exportador de Bolivia

Bolivia se hizo independiente en 1825 y, a pesar de la existencia
de otros productos de exportacién como el cobre o la quinina, la
produccién de plata heredada desde tiempos coloniales siguié sien-
do el vinculo mds importante entre el pais y los mercados interna-
cionales.’ Tanto la evolucién como el impacto que la plata tuvo en
la economia han sido objeto de debate. Respecto a lo primero, no
hay un consenso claro sobre los niveles o los ciclos de produccién.

31 Ballividn, “El comercio” y Dalence, Bosquejo.
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De hecho, segin Mitre* el sector se hundié en una profunda crisis
y estancamiento desde principios (todavia bajo el dominio colo-
nial) hasta mediados del siglo xx. En contraposicién, Platt* ha
destacado la existencia de una incipiente recuperacién en la década
de 1830. De todas maneras, se debe notar que el aumento identi-
ficado por Platt termina abruptamente a inicios de la década de
1840, en un nivel mucho mds bajo que el alcanzado durante el auge
colonial que habfa finalizado a principios de siglo. Asi, el corto al-
cance de esta recuperacién darfa fundamento a la visién pesimista
sobre el sector exportador boliviano después de la Independencia.
A pesar de ello, estimaciones recientes de Langer** muestran que,
debido al contrabando, la produccién de plata habria sido sistema-
ticamente infravalorada durante las primeras décadas posteriores a
la Independencia, lo que contrarrestaria la visién pesimista.

En relacién con los efectos de la produccién minera sobre el
conjunto de la economia, Mitre® sehala que la produccién de plata
de Potosi continud teniendo un impacto positivo en diferentes eco-
nomias regionales de América del Sur. Esta influencia no fue resul-
tado de niveles superiores de produccién, ni de una mayor deman-
da de insumos (como pasaba durante el periodo colonial), sino
consecuencia de la depreciacién monetaria implementada por el
gobierno boliviano en 1829. Asi, la emisién de la llamada moneda
feble habria generado la liquidez necesaria para mantener los flujos
de comercio que caracterizaron el periodo colonial. En contrapo-
sicidn, Prado® ha sugerido que, lejos de ser un motor de dinamis-
mo econdmico regional, la depreciacién monetaria solo generé
inflacién en un contexto en el que el centro econémico de Améri-
ca del Sur se estaba desplazando de las montanas hacia la costa.”

32 Mitre, Los patriarcas.

33 Platt, “Produccién”.

34 Langer, “Smuglers”.

35 Mitre, El monedero.

36 Prado, “Efectos”.

37 Estaidea ha sido expuesta por Gelman, “;Cirisis...?”. Otro debate inte-
resante se relaciona con los efectos que la produccién de plata y la legislaciéon
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Mientras estos debates siguen todavia abiertos, existe menos
ambigiiedad sobre los efectos que el desarrollo de la regién costera
en la década de 1850 tuvo sobre la produccién de plata en el tradi-
cional distrito minero de Potosi. De hecho, los grandes descubri-
mientos y posterior explotacién de guano, salitre y nitratos en las
costas chilena y peruana, generaron un impacto positivo en la eco-
nomia boliviana por medio de tres canales: alentaron la explora-
cién y el descubrimiento de recursos naturales en la costa bolivia-
na, permitieron la llegada de nuevas tecnologias a la costa asi como
al resto del pais, y facilité a los capitalistas bolivianos el acceso a
capital de inversores y comerciantes chilenos y peruanos.*® De este
modo, aunque las empresas que se instalaron en la costa bolivia-
na eran mayoritariamente de propiedad extranjera y la soberania
del gobierno boliviano estaba bajo constante cuestionamiento en
esta regién,” el desarrollo econémico de esa zona tuvo un efecto
positivo en la minerfa de plata de Potosi.

Estos choques externos, junto a la reduccién del precio interna-
cional del mercurio —un insumo clave para el refinado de la pla-
ta—y el desarrollo de una nueva clase capitalista doméstica, estimu-
laron la recuperacién de la minerfa de plata en Potosi hacia mediados
de la década de 1850. A pesar de estas mejoras, la historiograffa bo-
liviana identifica la década de 1870 como el inicio formal del mode-
lo de crecimiento guiado por las exportaciones debido a dos motivos
principales. Por un lado, por la instauracién de dos medidas criticas
relacionadas con la produccién de plata que cambiaron las politicas
mercantilistas heredadas del periodo colonial por politicas més libe-
rales.’ Por otro lado, debido a que la liberalizacién permiti la llega-

desarrollada por la nueva republica pudo tener sobre la distribucién de las
ganancias de las exportaciones, particularmente entre clases sociales y gru-
pos étnicos, Langer, “Bringing”.

38 Klein, “The emergence”.

39 Pérez, El Estado.

40 Mitre, Los patriarcas. Estas medidas fueron la prohibicién de la emision
de la moneda feble y la eliminacién del monopsonio de plata de que disfru-
taba el Estado boliviano desde la Independencia.
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da de inversiones internacionales en el sector, y, gracias a ello, des-
pués de mds de setenta anos, la produccién de plata pudo sobrepasar
los niveles alcanzados durante el dltimo auge colonial de la plata.*!

Al final de la década de 1870, las nuevas perspectivas econédmi-
cas se enfrentaron a retos inesperados. De hecho, la derrota boli-
viana en la Guerra del Pacifico (1879), forzé la transferencia del
departamento costero boliviano a Chile y la pérdida de un acceso
soberano al mar. En consecuencia, Chile tomé el control de los
puertos més utilizados por los comerciantes bolivianos (Antofa-
gasta y Arica, el tltimo previamente en manos peruanas), lo que
afecté negativamente los costos de transaccion y la logistica del
comercio boliviano. El efecto de estos cambios fue de tal magnitud
que al gobierno boliviano no le quedé més opcién que aceptar un
Pacto de Armisticio (1884) que tuvo importantes implicaciones
negativas en términos geopoliticos y en los costos de las transaccio-
nes comerciales.*? Fue en este momento cuando Bolivia pasé a ser
un pais sin salida al mar, una caracteristica que define sus conexio-
nes comerciales con los mercados internacionales desde entonces.

A pesar de este shock negativo, las nuevas élites politicas que se
consolidaron en el poder después de la guerra reforzaron el mode-
lo de crecimiento guiado por las exportaciones mediante la pro-
mocién de infraestructuras ferroviarias. En este sentido, el gobier-
no proporciond el marco legal necesario para la construccién de la
primera linea de ferrocarril entre Uyuni (cerca de la principal mina
de plata en el departamento de Potosi, Huanchaca) y Antofagasta.
La linea, que fue construida con capital privado, se inauguré en
1889 y tres aflos mds tarde fue extendida a Oruro, otro importante
centro minero. Esto fue crucial en un contexto en el que el conte-
nido de mineral de plata estaba disminuyendo; adicionalmente,
hizo rentable la explotacién de todos los depésitos de este mineral

acumulados desde tiempos coloniales en las montanas bolivianas.*’

41 Klein, “The emergence”.
42 Peres-Cajias, “Bolivian tariff”.
43 Mitre, Los patriarcas.
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Sin embargo, las ganancias en competitividad derivadas de la
expansion del ferrocarril fueron incapaces de compensar la drasti-
ca caida de los precios internacionales de la plata que tuvo lugar a
principios de la década de 1890 (grifica 3.1). Este hecho negativo
fue mitigado por una transicién hacia la produccién de estano. En
efecto, ubicado en las mismas zonas en las que antes se explotaba
la plata, el estano pudo sacar provecho de la infraestructura, as
como de las destrezas y de la experiencia acumuladas en la explota-
cién minera.* También fue en este periodo cuando comenzé la
produccién de caucho en el norte del pais.*> Mientras una parte
de esta regién habia estado previamente integrada a los mercados
mundiales mediante las exportaciones de quinina,* estaba muy
poco integrada a la economia boliviana debido a su lejania —tanto
en términos geograficos como econdémicos— de los principales cen-
tros de poblacién (véase mapa 3). Como se puede ver en la grafica
3.1, la aparicién de ambas exportaciones fue también una respues-
ta al aumento de sus precios internacionales.

Asi, en visperas del siglo xx, la economia de Bolivia estaba cam-
biando su canasta exportadora desde la plata hacia, por un tiempo,
una composicién mds diversificada. Este proceso es contempora-

44 Segtin Mitre, Bajo, pp. 82-87, la comprensién de este proceso requiere
distinguir entre los distritos de produccién minera de plata, los mixtos y los
de estano. En relacion a los primeros, la produccién minera persistié hasta el
momento en que la disminucién del precio internacional de la plata hizo no
rentables las ganancias derivadas de la construccién del ferrocarril. En los dis-
tritos mixtos, la produccién minera dependié del contenido de mineral del
estafio y de la distancia a la linea del ferrocarril. En aquellas minas que esta-
ban lejos del tren, las exportaciones de estafio eran rentables solo si el conte-
nido mineral era alto —ya fuera por azar o por su enriquecimiento mediante
una rudimentaria fundicién—; en aquellas minas que estaban cerca de la li-
nea del ferrocarril, todavia era rentable exportar los depésitos de plata, lo que
a su vez redujo los costos de transporte y permitié exportar estafio de menor
calidad. Finalmente, en el caso de los distritos de estafio, el mayor dinamis-
mo se verificaba en aquellas minas donde el contenido de mineral era alto y
era menor la distancia a la linea del ferrocarril.

45 Gamarra Téllez, Amazonia.

46 Ballivian, “El comercio”.
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neo al inicio de la publicacién de las estadisticas oficiales de co-
mercio exterior de Bolivia (1895).4” La disponibilidad de estas
estadisticas permite analizar la composicion de las exportaciones
bolivianas (grafica 3.2), que pone de relieve el continuo decreci-
miento de la importancia relativa de la plata y la consolidacién del
estafio como la principal exportacién ya en la primera década del
siglo xx. La grafica 3.2 también muestra que la exportacién de cau-
cho fue el segundo articulo en importancia hasta 1914, cuando su
valor de exportacién empez6 a decrecer considerablemente debido
ala competencia asidtica. Ademads del predominio del estano, la ma-
yor parte de la canasta exportadora de Bolivia estaba compuesta por
otros minerales como plata, cobre, plomo, zinc, antimonio, bis-
muto y wolframio. Asi, con la excepcién de la primera década del
siglo xx (y probablemente la tltima década del x1x), 90% de las
exportaciones estuvieron concentradas en productos minerales.
Ademds, de 1918 a2 1950, las exportaciones de estafio representaron
entre 65 y 75% del valor total exportado. Este elevado grado de
concentracion hace del caso boliviano uno de los més destacados en
el conjunto de América Latina. De hecho, la importancia relativa
del estano es similar a la de los nitratos en Chile de 1900 a 1920 o
ala del café en Colombia durante la década de 1920, pero es mucho
mayor que la concentracién de las exportaciones de Argentina, Mé-
xico o Perti (véanse los respectivos capitulos en este volumen).
Después de la crisis de 1929, la concentracién empresarial en la
produccién minera aumenté: casi tres cuartas partes de la produc-
cién de estafio fueron controladas por los Barones del Estafio.”® Du-
rante este proceso surgieron tensiones entre los principales propieta-
rios mineros y otros agentes econémicos relevantes como pequefios

47 Peres-Cajias, “Bolivian tariff”. Las primeras publicaciones estaban limi-
tadas a datos comerciales agregados de Bolivia con sus principales socios co-
merciales. A partir de 1912, se public6 informacién detallada sobre las expor-
taciones y las importaciones segtin la Convencién de Bruselas. En cualquier
caso, el primer volumen de esta coleccién muestra informacidn sobre el des-
tino, la composicién y el valor de las exportaciones desde 1908.

48  Penaloza Cordero, Nueva historia.



Griéfica 3.1. Precios de los principales productos de exportacién de Bolivia (1890 =100)
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Griéfica 3.2. Composicién de las exportaciones de Bolivia, 1900-1950
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propietarios mineros, trabajadores mineros, importadores e indus-
triales o propietarios de las empresas de los ferrocarriles.*’ De este
modo, el entorno social se fue haciendo gradualmente desfavorable
a los empresarios del estano. En consecuencia, y especialmente des-
pués de la derrota en la Guerra del Chaco contra Paraguay (1932-
1935), una gran parte de la sociedad boliviana vefa en la concentra-
cién de la propiedad minera la principal causa de la presunta escasa
contribucién del sector al conjunto de la economia.”® En este con-
texto, no es una coincidencia que una de las primeras medidas to-
madas por los lideres de la Revolucién Nacional de 1952 fuese la
nacionalizacion de las empresas propiedad de los Barones del Esta-
fio y la creacién de una empresa de propiedad publica, la Corpora-
cién Minera de Bolivia (Comibol). Esta medida, a su vez, se inserta
en el cambio de estrategia econdémica adoptado por el pais desde
mediados de siglo xx, la cual implicé una mayor intervencién esta-
tal en la economia. Las consecuencias del cambio politico de 1952
no se incluyen en este capitulo, pero sus raices conectan directamen-
te con el andlisis aqui presentado, ya que se basan en la percepcién
generalizada en la sociedad boliviana de una contribucién insignifi-
cante de las exportaciones del estano al conjunto de la economia.

Indicadores descriptivos

Bulmer-Thomas’! mantiene que una condicién necesaria (aun-
que no suficiente) para el éxito del modelo de crecimiento guiado
por las exportaciones radica en la continua expansién de las expor-
taciones. En este modelo tedrico, la tasa anual de crecimiento de
las exportaciones debe alcanzar unos objetivos minimos para po-
der producir un proceso de convergencia econémica con los paises
desarrollados. Por lo que se refiere al periodo de 1850 a 1912, estos
objetivos solo habrian sido alcanzados por Argentina y Chile, y en

49 Whitehead, “El impacto”, pp. 73-79.
50 Gallo, Zaxes.
51  Bulmer-Thomas, The Economic.
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menor medida por Cuba y Uruguay. El resto de paises de América
Latina, incluyendo a Bolivia, habrian experimentado tasas anuales
de crecimiento insuficientes.”

La grafica 3.3 muestra la evolucién de las exportaciones de Boli-
via segtin las estadisticas oficiales de comercio exterior de Bolivia,
después de la correccién de Peres-Cajias y Carreras-Marin.> Para
facilitar la comparacién internacional, los valores corrientes se pre-
sentan en délares de Estados Unidos; los valores a precios constantes
se han obtenido mediante el cdlculo de un indice de precios Fisher
de las exportaciones (1913 = 100), que considera los precios del esta-
flo, el caucho y la plata. Estos tres productos representaban en pro-
medio 83% de las exportaciones bolivianas, con un minimo de 60%
y un méximo de 94% a lo largo del periodo de estudio. La serie de
exportaciones muestra una clara tendencia al alza (tanto en términos
nominales como en términos reales), con algunas oscilaciones, entre
1904 y 1920. Esta tendencia se interrumpid stibitamente con la cri-
sis de 1920-1921 y, aunque se recuperd mis tarde, los niveles de ex-
portacién durante la década de los veinte se mantuvieron por debajo
de los alcanzados durante la primera Guerra Mundial. De nuevo, la
crisis de 1929 afectd negativamente la evolucién de las exportacio-
nes de Bolivia, las cuales, solo tras el estallido de la segunda Guerra
Mundial recuperaron la tendencia alcista. En términos nominales,
este aumento persisti6 hasta 1950. En términos reales, sin embargo,
se revirtié la tendencia con el fin del conflicto bélico.

El cuadro 3.1 muestra las tasas de crecimiento (geométrico) de
las exportaciones, tanto en valores corrientes como en precios cons-
tantes, para todo el periodo y para algunos subperiodos; también
se presenta la desviacién estdndar de las variaciones anuales de las
exportaciones. De 1900 a 1950 destaca una tasa de crecimiento
anual promedio de 3.97% en términos nominales y de 2.09% en
términos reales. Aunque los periodos analizados no son necesaria-

52 Para el periodo de 1850-1912, la tasa anual de crecimiento para Bolivia
es de 2.5% una cifra que queda por debajo del objetivo marcado que estarfa
entre el 3.2 y el 11 por ciento.

53 Peres-Cajfas y Carreras-Marin, “Bolivian official”.
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Cuadro 3.1. Tasa de crecimiento de las exportaciones, volatilidad
y exportaciones per cdpita

Exportaciones per cdpita

Corriente o Constante O (délares)
Tasas de largo plazo
1900-1950 3.97 28.61 2.09  20.22 1900 7.59
1900-1929 4.12 28.64 3.50 21.27 1913 17.09
1929-1950 3.77 28.57 0.18  19.30 1920 23.11
Periodos Madisson 1929 18.64
1900-1913 7.44 18.37 5.68 18.14 1938 10.92
1913-1929 1.50 34.39 1.76  23.36 1950 33.48
Ciclos
1900-1920 6.72 25.82 5.04 18.43
1920-1929 —-1.43 33.77 0.14  26.70

1929-1938 —4.98 37.42 =521  20.09
1938-1950 10.85 20.00 4.42  18.46

Norta: 0 = desviacién estdndar de la variacién anual de las exportaciones.
FuenTes: cdlculos de los autores a partir de las estadisticas oficiales de comercio
exterior de Bolivia.

mente sintéticos, se observa que las tasas de crecimiento de las ex-
portaciones de Bolivia en el largo plazo son inferiores a las que
presentan los otros paises analizados en este volumen. Esta menor
tasa de crecimiento de largo plazo se relaciona mds con una consi-
derable volatilidad (véase la elevada desviacion estdndar a lo largo
de todo el periodo), que a la existencia de tasas de crecimiento cons-
tantemente bajas. Esta evidencia pone de relieve la necesidad de
complementar el anélisis de las tasas de crecimiento de las expor-
taciones con los niveles de volatilidad de las mismas.

El cuadro también senala que, en términos reales, el mayor y
mis estable crecimiento se produjo entre inicios del siglo xx y fi-
nales de la primera Guerra Mundial. Aunque la tasa de crecimien-
to disminuy6 durante la década de 1920, fue lo suficientemente
grande para ser superior a las de Chile o México. Luego, se cons-
tatan importantes diferencias en las tasas de crecimiento en térmi-
nos reales antes y después de la Gran Depresién. Ello se explica por
la moderada evolucién de las exportaciones de 1930 a 1938 (tanto
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en términos nominales como en términos reales) y por la disminu-
cién (en términos reales) de 1945 hasta 1950. Esto tltimo sugiere
la necesidad de tener cautela a la hora de analizar las altas tasas de
crecimiento nominal de las exportaciones durante y después de la
segunda Guerra Mundial.

Para entender las tendencias y las tasas de crecimiento antes
presentadas, los siguientes pdrrafos analizan la evolucién de las ex-
portaciones de estano. Ello es iluminador debido a la centralidad
que el estano tuvo en las exportaciones de Bolivia y a las variacio-
nes en las caracteristicas de la exportacién y de produccién que tuvo
este producto a lo largo del tiempo.>* De hecho, el auge en la pro-
duccién de estafio que tuvo lugar a inicios del siglo xx (la produc-
cién se multiplicé 2.3 veces de 1900 a 1910, segtin Contreras),” fue
mis la consecuencia del alto contenido de mineral que de grandes
inversiones; esta produccidn, a su vez, era destinada principalmen-
te a Gran Bretana. En contraposicién, durante los primeros afnos
de la década de 1910, empresas modernas aumentaron sus inver-
sionesy, a causa de los mayores requerimientos de capital, la indus-
tria del estafio empez6 a estar concentrada en manos de unos po-
cos capitalistas nacionales e internacionales.*®

Este proceso se consolidé después de la primera Guerra Mun-
dial debido a que las empresas modernas sacaron provecho de las
oportunidades generadas por el conflicto internacional. De hecho,
aunque el primer afio de guerra implicé una dréstica caida de las
exportaciones y el consecuente cierre de empresas pequenas, el se-
gundo afo se abrieron grandes oportunidades a los productores de
estafio gracias al acceso a las fundiciones de ese metal en Estados
Unidos.”” Asi, el aumento de las exportaciones bolivianas durante
el conflicto externo fue en parte consecuencia de cambios en los
precios internacionales del estafio (estos recuperaron sus niveles de

54 Contreras, Tecnologia y Mitre, Bajo.

55 Contreras, “Bolivia”.

56 En 1913, los capitalistas extranjeros eran principalmente de Chile, Gran
Bretafa, y, en menor medida, de Estados Unidos, Contreras, “Bolivia”.

57 Contreras, “Bolivia”.
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preguerraen 1916y se duplicaron en 1918), asi como a un aumen-
to de la produccién de estano (que recuperd los niveles de preguerra
en 1917). El aumento de la exportacién durante la guerra también
fue producido por un stibito incremento de las cantidades exporta-
das de otros minerales como el antimonio, el cobre o el wolframio.
La importancia relativa de estos tres minerales en la canasta de ex-
portacién aumenté de 3% en 1913 a un méximo de 31% en 1916
y a 12% durante el fin del conflicto. Estos porcentajes no se volve-
rian a alcanzar hasta la segunda Guerra Mundial.

Una vez que la guerra finalizd, la caida en la demanda y la acu-
mulacién de reservas de estafio redujeron drasticamente el precio in-
ternacional y, en consecuencia, tanto la produccién como las expor-
taciones disminuyeron. Los precios internacionales se recuperaron
en 1923 y la produccién local experimenté un fuerte aumento de
1922 a 1929, momento en el que la produccién de estano alcanzéd
el méximo nivel de la primera mitad del siglo xx. Esta expansién fue el
resultado de inversiones muy significativas realizadas tanto por capi-
talistas nacionales como extranjeros. También se dio una mayor con-
centracién de la propiedad en manos locales como resultado, princi-
palmente, de la compra de diferentes minas por parte de Simén I.
Patifio. Vale la pena resaltar que, en este momento, las exportaciones
de estano volvian a enviarse predominantemente a Gran Bretana.

Segtin Whitehead,*® la Gran Depresién evidencié la fragili-
dad de las bases que sostenian el modelo de crecimiento guiado
por las exportaciones en Bolivia. En este contexto, de 193021932,
las exportaciones se redujeron en términos nominales a 30% del
valor exportado en 1929. Las exportaciones de estano, y por lo tan-
to, las exportaciones totales, se recuperaron en 1933 gracias a un
nuevo marco regulador internacional, derivado de la creacién del
Comité Internacional del Estafio y de la imposicién de cuotas en el
mercado que afectaron fuertemente a los precios internacionales.*

58  Whitehead, “El impacto”.
59 Estos acuerdos estuvieron operativos entre 1931-1933, 1934-1936 y
1937-1941, e Hillman, “Bolivia and the international”.
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No obstante, no fue sino hasta el inicio de la segunda Guerra Mun-
dial cuando las exportaciones bolivianas volvieron a crecer de un
modo mds sostenible. Esta recuperacién fue consecuencia del au-
mento de la produccién de estafo (la cual, del mismo modo que
durante la primera Guerra Mundial, fue redirigida a Estados Uni-
dos), mds que a cambios en los precios internacionales del produc-
0. Después de la guerra, los precios aumentaron, pero la pro-
duccién de estafo se redujo. Esto fue consecuencia de la falta de
inversiones que afecté al sector desde inicios de la década de 1930
debido al contexto internacional y a la inestabilidad politica del
pais.®! Ello remarca una vez mds la necesidad de analizar con pre-
caucién la evolucién de las exportaciones nominales bolivianas en
la década de 1940.

Se observa que las peores reducciones (1914, 1921 y 1930) se
relacionan con fuertes caidas en el precio internacional del estafio.
Este hecho pareceria dar fundamento a la tesis Prebisch-Singer,
segun la cual el modelo de crecimiento guiado por las exportacio-
nes estarfa condenado a no promover el crecimiento econémico
debido a la tendencia secular de caida de los precios de las exporta-
ciones de materias primas en relacién con los precios de las impor-
taciones. La gréfica 3.4 muestra tres estimaciones diferentes de los
términos de intercambio de Bolivia que, no obstante, muestran
una tendencia similar. Nuestra nueva serie ha sido calculada usan-
do en el numerador el indice Fisher de los precios del estafo, la
plata y el caucho, y en el denominador, un indice Paasche de pre-
cios basado en los indices de precios al consumo de Estados Uni-

60 Esta cuestién ha generado otro debate importante en la historiografia bo-
liviana. Por un lado, se ha dicho que, dada la existencia de acuerdos de precios
entre Bolivia y Estados Unidos, la economia boliviana no sac6 todo el provecho
que le permitia su posicién privilegiada de proveedor de estafio durante la gue-
rra (véase, por ejemplo, Ruiz Gonzélez, La economia, pp. 80-84). En cambio,
Hillman, “Bolivia and British”, ha sefialado que Bolivia no habrfa tenido real-
mente la oportunidad de aumentar el precio del estafio debido a la existencia de
stocks de estafio en los paises desarrollados y la posibilidad de controlar el con-
tenido de estafio en los productos industriales que lo usaban como insumo.

61 Contreras, Tecnologia.



Grifica 3.4. Términos de intercambio de Bolivia, 1900-1950
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dos, Reino Unido, Alemania, Francia, Argentina y Brasil, todos ellos
ponderados de acuerdo con su porcentaje en las importaciones de
Bolivia.

Durante las décadas de 1880 y 1890, como la plata representaba
la mayor parte de las exportaciones bolivianas, la caida en los precios
de este mineral produjo una caida en los términos de intercambio de
Bolivia que no se muestra en la grafica 3.4. Esta caida se detuvo con
el cambio de siglo gracias a la creciente importancia del estano y el
caucho. Después de eso, las tres series muestran una clara caida (a
pesar de algunas oscilaciones) de los términos de intercambio de
1914 a 1921. Esta reduccidén estd determinada por la fuerte caida
del precio internacional del caucho, la volatilidad de los precios del
estafo y una aceleracién en los incrementos de los precios de las
importaciones. Durante la década de 1920 hubo una cierta recu-
peracién abruptamente reducida por la crisis de 1929. No fue sino
hasta la mitad de los afios treinta cuando los términos de intercam-
bio de Bolivia se recuperaron de nuevo, debido a una mejora de los
precios de los minerales, lo que pone de relieve la importancia de las
regulaciones de los precios del estano. Esta evolucién sugiere que,
mds que una tendencia secular al estilo de Prebisch, los términos de
intercambio de Bolivia destacan por su volatilidad, una cuestién que
también se resalta en el andlisis de la experiencia colombiana inclui-
da en esta obra. Asi, como ha sido senalado en la historiografia
boliviana® y se comenta para los casos de Argentina y México en
este volumen, la evolucién de los términos de intercambio podria
ayudar a entender ciertos episodios aunque no necesariamente el
impacto global que las exportaciones tuvieron en la economia boli-
viana durante la primera mitad del siglo xx.

También se podria argumentar que el aumento de las exporta-
ciones mineras pudo haber comprometido el crecimiento econémi-
co de la economia de Bolivia por el mecanismo de la “enfermedad
holandesa”. Aunque el estudio de este problema requiere el uso de
metodologfas complejas que se hallan fuera del alcance de este tra-

62 Gomez, La mineria, p. 164.
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Griéfica 3.5. Tipos de cambio nominales y reales de Bolivia respecto al délar, 1900-1950
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Norta: el tipo de cambio real se muestra en el eje de la derecha.

FUENTES: el tipo de cambio nominal se ha obtenido de McQueen, Bolivian, y de los Anuarios del Banco Central de Bolivia. El tipo de cambio
real procede del trabajo de los autores a partir del tipo de cambio nominal de Bolivia, el indice de precios al consumo de Estados Unidos obte-
nido de Officer y Williamson, “The annual” y el indice de precios al consumo calculado por Herranz-Loncédn y Peres-Cajias, “Tracing”.
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bajo,* se puede realizar una primera aproximacién mediante el
andlisis de la evolucién de los tipos de cambio, una variable que ha
sido identificada como una de las mds correlacionadas con la enfer-
medad holandesa. De hecho, se supone que una ganancia exporta-
dora inesperada generaria una apreciacién de la moneda local que
irfa en detrimento de la competitividad de las exportaciones y re-
ducirfa los costos a la importacidn; esto, a su vez, limitaria la diversi-
ficacién de la economia. La grafica 3.5 muestra el comportamiento
del tipo de cambio nominal y real de 1900 a 1950. El tipo de cam-
bio nominal se ha calculado como la relacién entre la moneda bo-
liviana (el boliviano) y el d6lar de Estados Unidos; el tipo de cam-
bio real se basa en los precios de los productos extranjeros respecto
alos de los productos locales. Asi, en ambos casos, una disminucién
(un aumento) en el tipo de cambio muestra una apreciacién (una
depreciacién) del boliviano.

La evidencia cuantitativa muestra un relativo estancamiento
del tipo de cambio nominal de Bolivia desde principios del siglo xx
y hasta 1931. Después de eso empezd un proceso de depreciacién
que se acelerd en 1937, el cual se relaciona con la creciente in-
flacién que se produjo en el pais a finales de la década de los trein-
tay en la de los cuarenta. Esto dltimo puede ayudar a entender la
relativa estabilidad del tipo de cambio real de Bolivia. De hecho, el
tipo de cambio real oscil6 entre 2.6 y 2.8 durante el periodo estu-
diado y las apreciaciones mds notables tuvieron lugar en periodos
muy especificos: 1902-1903, 1916-1918, 1934-1936 y 1945-
1950. Asi, en contraste con la experiencia chilena del tltimo cuar-
to del siglo x1x, las exportaciones mineras bolivianas no generaron
una apreciacién sostenida de la moneda local.

La contribucién directa de las exportaciones

Teniendo en cuenta el andlisis previo, ahora es posible destacar
la existencia de cuatro ciclos en la evolucién del sector de exporta-

63 Barja Daza et al., Disminucién.



El sector exportador en Bolivia, 1870-1950 125

cién de Bolivia y, en consecuencia, en su capacidad de incidir en el
conjunto de la economfa. Un primer ciclo durante el dltimo cuarto
del siglo x1x, que se caracterizd por la recuperacién de las exporta-
ciones de plata, pero también por su caida stbita, precede la cober-
tura temporal de nuestros datos. Un segundo ciclo, entre principios
del siglo xx y fines de la primera Guerra Mundial, se caracteriza
por la transicién de la plata hacia las exportaciones de caucho y es-
tafo. Este periodo sobresale por un rdpido crecimiento de las ex-
portaciones, debido tanto a una mayor produccién como, particu-
larmente en el caso del estafo, a mayores precios internacionales.
Un tercer periodo presencié la concentracién de las exportaciones
en el estano, asi como una considerable inestabilidad que se alargd
de 1921 a1938. Después, un cuarto periodo durante y después de la
segunda Guerra Mundial se caracterizé por la recuperacién espo-
radica de las exportaciones, la determinacién de los precios inter-
nacionales por mecanismos ajenos al mercado y por una creciente
inestabilidad politica y animosidad contra los productores locales.

Hemos calculado la contribucién directa de las exportacio-
nes a la economia (/) como la ratio del promedio anual de las
variaciones porcentuales de las exportaciones (a) respecto al pro-
medio de variacién anual del p1B (y), multiplicado por el porcen-
taje de las exportaciones sobre el p1B (&) (véase el cuadro 3.2). La
contribucién directa estimada de las exportaciones al crecimien-
to econémico de Bolivia para el conjunto del periodo es de 20%.
Este porcentaje se encuentra por debajo del alcanzado por Méxi-
co entre 1895 y 1929, pero se halla a la par con la contribucién
promedio de las exportaciones para Argentina, Chile y Pert de
1870 a1929.

Estas similitudes deben ser tomadas con prudencia ya que po-
drian ser una consecuencia de un fuerte dinamismo exportador,
como en el caso de Argentina, o también podrian reflejar la debi-
lidad de la economia doméstica, como fue el caso de Bolivia en
algunas ocasiones. De hecho, la contribucién directa de las expor-
taciones bolivianas alcanza un mdximo de 29% de 1900 a 1920,
cuando las exportaciones estaban creciendo, pero el dinamismo de
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Cuadro 3.2. Contribucién directa de las exportaciones
al crecimiento del p1s

a b y I
1900-1950 8.25 16.42 6.60 20.54
1900-1929 8.74 18.15 6.05 26.22
1929-1950 7.72 13.90 7.29 14.72
1900-1920 9.89 20.67 7.06 28.94
1920-1929 5.39 12.90 3.50 19.89
1929-1938 2.24 11.26 -2.47 -10.21
1938-1950 10.01 16.28 13.39 12.17

FuenTEs: cdlculos de los propios autores basados en Peres-Cajfas y Carreras-Marin,
“Bolivian official” y Herranz-Loncdn y Peres-Cajfas, “Tracing”.

la economia doméstica era débil. La crisis de 1921-1922 redujo el
impacto de las exportaciones en la economia a 20%, lo que podria
explicarse por el menor dinamismo exportador boliviano. La Gran
Depresién y la consecuente reduccién de las exportaciones tuvo
un papel negativo en el crecimiento de la economia boliviana de
1929 a 1938; esto podria también estar relacionado con la impor-
tancia creciente de la produccién manufacturera en el pais. De
hecho, esto tltimo estd sin duda detrds del menor impacto directo
que las exportaciones tuvieron en el P18 de Bolivia durante y des-
pués de la segunda Guerra Mundial.

En cualquier caso, la contribucién directa de las exportaciones
durante el periodo de la expansién exportadora (1904-1920) y la
década de los afos veinte, no debe ser minimizada. De hecho, este
aumento estd en linea con un fuerte aumento en la importancia
relativa de la mineria en el P1B boliviano, segun las estimaciones de
Herranz-Loncdn y Peres-Cajfas.** Ademds de ello, las estimaciones
del p1B de estos autores revelan que la economia de Bolivia experi-
mentd una de las mayores tasas de crecimiento de su historia duran-
te este periodo, llegando incluso a poner fin a la trayectoria diver-
gente (experimentada como minimo desde mediados del siglo x1x)
respecto a las economias mds avanzadas de América Latina.

64  Herranz-Loncdn y Peres-Cajias, “Tracing”.
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También se puede analizar la contribucién de las exportacio-
nes por su capacidad de generar divisas para la importacién. En
este caso, se ha calculado la capacidad de compra de las exportacio-
nes del siguiente modo:

X
PPE = DIV x 100 ,

donde Xes el valor corriente de las exportaciones en ddlares y PIM
es el indice de precios de las importaciones, en este caso el mismo
usado para el cdlculo de los términos de intercambio mostrado
anteriormente. La grfica 3.6 muestra la capacidad de compra de
las exportaciones de Bolivia, reflejando claramente tres periodos:
a] uno de notable mejora de 1903 a 1918; 4] uno de claro empeora-
miento durante el periodo de inestabilidad de 19202 1938,y ¢] otro
de una recuperacion rdpida y sostenida durante y después de la
segunda Guerra Mundial. M4s alld de la tendencia de estas series,
la elevada volatilidad de nuevo aparece como una caracteristica cons-
tante del comercio boliviano.

El aumento de la capacidad de importacién fue usado por parte
de algunos paises de América Latina para promover el cambio es-
tructural necesario para impulsar una senda de crecimiento econd-
mico mds sostenido. Por ejemplo, las importaciones de maquinaria
fueron clave durante las primeras etapas hacia la industrializacién.
Asi, una cuestién interesante que se deriva de los cdlculos preceden-
tes tiene que ver con en el uso final de la riqueza generada con las
exportaciones, particularmente respecto a la naturaleza de las impor-
taciones. El cuadro 3.3 aporta esta informacién para 1913, 1920,
1923 y 1927. Aunque se pueden percibir algunos cambios, en espe-
cial en lo que se refiere a las importaciones de petréleo, el orden rela-
tivo de las principales categorias de importacién no cambié alo largo
del tiempo. De ese modo, nuestras estimaciones sugieren que Bolivia
us6 los ingresos generados por sus exportaciones principalmente
para adquirir bienes de consumo producidos en el extranjero, unos
bienes que aumentaron su importancia relativa sobre las importacio-



Grifica 3.6. Capacidad de compra de las exportaciones de Bolivia, 1900-1950 (délares)
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Cuadro 3.3. Composicién de las importaciones de Bolivia,
1913-1927 (porcentajes)

1913 1920 1923 1927

Bienes de consumo 51.31 56.14 59.96 58.46
Alimentos y bebidas 20.41 24.62 17.84 24.29
Textiles 15.69 20.93 31.47 21.27
Armas 0.59 0.37 n.d. 0.15
Bienes de lujo 3.54 2.01 3.17 2.65
Otros 11.07 8.22 7.48 10.08
Bienes intermedios 30.53 25.11 19.07 20.33
Bienes de capital 13.77 11.49 14.31 14.74
Energia 4.39 7.25 6.66 6.48
Carbén 4.39 5.07 2.00 1.02
Petréleo 0.00 2.18 4.66 5.46
Numero de productos 207 341 265 433

FueNTE: cdlculos propios de los autores a partir de las estadisticas oficiales de co-
mercio exterior de Bolivia.

nes de 50 a 58%. De forma parecida, a pesar de que su importancia
relativa disminuyd, las importaciones de bienes intermedios, ya sea
para el sector agricola o para el industrial, representaron el segundo
item en importancia. Finalmente, las importaciones de bienes de
equipo se mantuvieron en alrededor de 15% del total importado.®®
Con frecuencia se ha asumido que la mayor parte de las impor-
taciones de América Latina se componia de textiles. Sin embargo,
nuestras estimaciones sugieren que, por lo que hace a las importacio-
nes de bienes de consumo de Bolivia, la mayor parte eran alimentos
y bebidas. Este hecho da fundamento a los autores que han destacado

la debilidad de la economia doméstica y el atraso del sector agrario.®

65  Aunque la comparabilidad de nuestras series con las de la ceraL, Andli-
sis, —que empiezan en 1925— no es perfecta, los datos de esta institucidn
muestran que el orden relativo entre las importaciones de bienes de consu-
mo, intermedios y bienes de capital se mantuvo durante la década de los afios
treinta. En cambio, durante la década de los afios cuarenta, las importaciones
de bienes intermedios habrian tenido mds importancia.

66 Notese que segun estimaciones de CEPAL, Andlisis, la importancia relati-
va de las importaciones de alimentos se mantuvo en la década de los afos
treinta y aument6 durante la de los afios cuarenta.
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También disponemos de datos sobre la importancia relativa de las
importaciones de bienes suntuarios o de lujo, que segtin los autores
de la escuela dependentista habrian absorbido buena parte de las
importaciones de América Latina. Nuestros cdlculos muestran que
las importaciones de productos como el caviar, el champagne, los
tejidos de seda, las piedras preciosas, las joyas y similares, apenas
representan entre 2 y 3.5% del total importado.®” En relacién con
las importaciones de insumos energéticos, nuestros datos trazan la
transicién energética del carbén al petréleo alrededor de los inicios
de la década de 1920.%®

El valor de retorno de las exportaciones es otro indicador popu-
lar usado para analizar la contribucién directa de las exportaciones.
En el caso de Bolivia, se ofrece una estimacién solo desde 1935. Esta
ha sido construida como la relacién del valor de retorno de las ex-
portaciones respecto a las exportaciones netas, estas tltimas usadas
con frecuencia por parte de la historiografia boliviana haciendo re-
ferencia al total exportado sustrayendo los costos de transporte y de
fundicién de los minerales bolivianos (segtin la literatura equivalen-
tes 2 20% del total de las exportaciones durante la primera mitad del
siglo xx) (véase la grafica 3.7). Aunque la ratio obtenida se encuentra
por debajo de las de otros paises de América Latina, como por ejem-
plo Argentina (véase el capitulo correspondiente a este pais), repre-
sentaba la mitad de las exportaciones netas de Bolivia. Este valor
debe ser tomado como un mdximo en la medida en que los impues-

67  Otro argumento muy sefialado por la literatura, aunque escasamente
cuantificado, se relaciona con el gasto militar. En este caso, la confiabilidad
de los datos comerciales no es fiable ya que el gasto militar era una informa-
ci6én estratégica que no siempre se hacfa puablica. Solo podemos aproximar-
nos a ella mediante la importancia de las importaciones de distintos tipos de
armas. Hay que sefialar aqui que las fuentes no especifican si estos bienes eran
para el consumo privado o publico, aunque probablemente se limiten al pri-
mero. En cualquier caso, el porcentaje del valor de armas importadas del ex-
tranjero por Bolivia fue muy bajo, menos de 0.6% del valor total importado.
68 Mientras la produccién local de petréleo empezé a inicios de la década
de los afios veinte, Bolivia realizé el proceso de sustitucién de las importacio-
nes de petréleo apenas en 1954.



Grifica 3.7. Valor de retorno de la minerfa, 1900-1950

Gémez (1978)

= == Impuestos a la minerfa / total exportaciones
Impuestos a la minerfa / PIB minero

[ os61
[ 6v61
| 8v61
| zv61
9561
[ sve1
| 7561
€61
[ zv61
1561
[ ov61
[ 6c61
| sc61
| zg61
961
[ s¢61
| ve61
[ ccot
[ ze61
[ 1€61
[ oc61
[ 6261
8761
| zz61
[ 9z61
<T61
| ve61
€761
[ czel
| 1261
061
[ 6161
8161
[ L161
[ o161
| <161
| 7161
€161
[ 2161
[ 1161
[ o161
[ 6061
8061
[ Lo61
[ 9061
<061
[ vo61
| co61
2061
[ 1061
0061

55 -

SO A

afe1u2d10]

20 o

1
v
—

FueNTEs: Peres-Cajfas, “Public”, y Gémez, La mineria.



132 José Alejandro Peres-Cajias y Anna Carreras-Marin

tos mineros aumentaron considerablemente después de la Guerra
del Chaco (1932-1935). De hecho, aunque no hay una estimacién
del valor de retorno para antes de los anos treinta, la grafica 3.7
presenta la evolucién de uno de sus componentes esenciales, los
impuestos. Tanto el porcentaje de los impuestos mineros sobre el
total de impuestos, como el porcentaje sobre el PIB minero ponen
de relieve que la presién fiscal sobre los productores mineros cam-
bié considerablemente a lo largo de la primera mitad del siglo xx.”
Esto también refleja que las tensiones potenciales entre el gobierno
de Bolivia y los productores mineros no fueron ni estdticas ni in-
significantes.

La contribucidn indirecta de las exportaciones

Hay multiples contribuciones indirectas de las exportaciones
al conjunto de la economia que deben ser consideradas. En primer
lugar, las exportaciones generaron un aumento de los ingresos fis-
cales; ya fuera de manera directa por medio de la tributacién de las
exportaciones, o de forma indirecta mediante el financiamiento de
la expansién de las importaciones y el consecuente pago de arance-
les. En el caso de las exportaciones de plata, su expansién durante
los inicios de los anos de 1870 permiti6 la transicion fiscal desde el
impuesto de capitacién colonial sobre la poblacién indigena hacia
los impuestos al comercio.”® Esta modernizacidn fiscal, a su vez,
generd mds recursos que pudieron ser destinados a gastos bdsicos
administrativos, justicia y defensa. Dada la inestabilidad politica
de Bolivia durante las primeras décadas después de la independen-
cia, estas tres partidas de gasto resultaron cruciales para la mera
existencia y la consolidacién del Estado boliviano. Respecto al pe-
riodo de las exportaciones de estano, su expansién fue de la mano
de un considerable aumento de los ingresos del gobierno central.
Esta vez, estos recursos se invirtieron en actividades bésicas de ad-

69 Peres-Cajias, “Public”.
70 Peres-Cajfas, “Bolivian public”.
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ministracién, pero también en una considerable expansién del gas-
to educativo, especialmente durante las primeras décadas del siglo
xx y tras el periodo de la Guerra del Chaco (1935-1950).”!

Mds all4 de este estimulo fiscal, el dinamismo de las exportacio-
nes mineras permitié el surgimiento de nuevos servicios econémi-
cos (como negocios especializados en el comercio transocednico) y
la modernizacién de las ciudades bolivianas (lo que significé elec-
tricidad, tranvias o alcantarillado publico).” La relacién es incluso
mds clara en el caso de los servicios bancarios. El Banco Boliviano
(1867) fue el primer banco inaugurado en el pais. A continua-
cién, en julio de 1869, aparecié el primer banco hipotecario, Cré-
dito Hipotecario de Bolivia, que podia conceder préstamos con la
garantia de bienes inmuebles o tierra. Dos afios mds tarde, en 1871,
se cred el Banco Nacional de Bolivia. Este banco podia emitir, des-
contar, tener depdsitos y otorgar préstamos, y entre sus accionistas
contaba con importantes comerciantes britdnicos, capitalistas chi-
lenos y los mds altos representantes de las empresas nacionales de
exportacién de plata. Esta nueva institucién absorbié al Banco Bo-
liviano en 1872. Pocos afios después, los capitalistas bolivianos se
hicieron con el control del banco, el cual, tan pronto como en los
afios 1880, se expandié mediante sucursales en las principales ciu-
dades del pais. Posteriormente, se cre6 un nuevo banco hipotecario,
el Banco Hipotecario Garantizador de Valores, en Sucre; en 1892,
se cred otro banco vinculado a los exportadores de la plata: el Banco
Francisco Argandona. Después, Patifio fundé el Banco Mercantil
en 1905, que mds tarde pasaria a ser uno de los bancos mds impor-
tantes del pais. Asimismo, fue durante este periodo, y gracias a los
negocios mineros, cuando muchos bancos extranjeros se establecie-
ron en Bolivia, entre los cuales debe destacarse el Banco Alemdan
Trasatldntico. También gracias al éxito exportador, el pais fue capaz
de acceder a los mercados internacionales de crédito en 1911 y crear

71 Peres-Cajias, “Bolivian public”.

72 Los siguientes pdrrafos se basan en Lema y Peres-Cajias, “Alcances”, y
.7 « o

Peres-Cajias, “Hacia”.
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un banco de capital mixto, el Banco de la Nacién Boliviana, que
centraliz6 la emisidn de dinero en 1914.73

La construccién de los ferrocarriles fue otra consecuencia indi-
recta de la expansién de las exportaciones. De hecho, después de
la construccién de la primera linea en 1889 y de su expansién en
1892, multiples lineas fueron construidas durante las primeras
décadas del siglo xx: La Paz-Guaqui (1905), Rio Mulatos-Potosi
(1912), Arica-La Paz (1913), Uyuni-Atocha (1913), Oruro-Via-
cha (1913), Viacha-La Paz (1917) y Oruro-Cochabamba (1917).
De este modo, hacia la mitad de los afios 1910, las principales
dreas productoras de minerales y las cuatro ciudades mds impor-
tantes del pais estaban conectadas entre ellas y con los puertos pe-
ruanos y chilenos en el Pacifico. Esto produjo una considerable
reduccién de los costos de transporte en el oeste del pais que incre-
ment6 la competitividad de las exportaciones, a la vez que la de las
importaciones. Esto tltimo afecté a muchas economias regionales
que previamente se habian encargado de aprovisionar los merca-
dos del occidente. Este hecho ha generado un vivido debate en la
historiografia de Bolivia que uno de los autores de este articulo ha
revisado en otro t1rabajo.74 Gracias a nueva evidencia cuantitativa
se ha senalado que, mds alld del innegable impacto negativo de la
construccién de los ferrocarriles en distintas economias regionales
del centro y este del pais, también es necesario considerar que los
diferenciales en competitividad de las importaciones podrian ser
explicados por importantes diferenciales en productividad.

Otra contribucién indirecta de las exportaciones se vincula
con la industrializacién. De hecho, de acuerdo con algunos auto-
res,”” la expansion de las exportaciones en América Latina durante
el tltimo cuarto del siglo x1x hizo posible la creacién de industrias
modernas. Sin embargo, en el caso de Bolivia, estos vinculos estu-
vieron fuertemente limitados a nuevas fibricas relacionadas con la

73 Todavia queda pendiente cuantificar el impacto que el sistema bancario
tuvo en la economia de Bolivia durante los afos estudiados en este capitulo.
74 Peres-Cajias, “Bolivian tariff”.

75 Haber, “The political”.
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elaboracién de alimentos o cerveza. Asi, no fue sino hasta la mitad
de la década de los afios veinte cuando la produccién industrial
aumentd consistentemente.”® A pesar de ello, se debe senalar que
la consolidacién del sector durante la década de los afnos treinta
estuvo en parte determinada por la disponibilidad de divisas gene-
radas por las exportaciones mineras.

Una cuestidn final a considerar son los vinculos hacia delante
creados por las exportaciones mineras. De hecho, desde tiempos
coloniales, la produccién de plata era llevada a cabo en el complejo
mina-ingenio: el mineral en bruto se extraia en las minas, era pro-
cesado en los ingenios mineros y finalmente exportado a los mer-
cados mundiales. En Huanchaca, la principal mina de plata del pais,
este proceso persistié hasta 1885.”7 Entonces, a causa de la caida de
los precios de la plata, la disminucién del contenido de mineral y
la construccién de los ferrocarriles, esta dindmica cambi. De este
modo, como minimo en el caso de la principal mina de plata del
pais, mientras la exportacién de mineral en bruto tendié a aumen-
tar, las exportaciones de plata procesada tendieron a disminuir
desde 1882; esta reversion se explica por el potencial del ferrocarril
para exportar mayores volimenes de mineral en bruto. Finalmen-
te, en 1892, la construccién de la fundicién de Playa Blanca, en
Antofagasta, gener la relocalizacién de las actividades de mds va-
lor afiadido hacia Chile. De esta manera, la integracién de Bolivia
alos mercados internacionales mediante los ferrocarriles causé una
cierta desindustrializacién en la mineria de la plata.

El despegue inicial de las exportaciones de estano permitié
una incipiente recuperacion de la actividad metaltirgica en el pais.
De hecho, la exportacién de grandes voltiimenes de plata en bruto
se combind en un inicio con la exportacién de estafio de alto valor
unitario, gracias a su procesamiento en los establecimientos previa-
mente existentes. Sin embargo, este resurgir solo fue un fenémeno
temporal determinado por un acceso amplio a un combustible bara-

76 CEPAL, Andlisis.
77 Mitre, Los patriarcas.
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to de origen local, la planta llamada yareta. Una vez que este com-
bustible empezé a agotarse, de nuevo resulté mds rentable la expor-
tacién de grandes volimenes de mineral de bajo valor unitario en vez
de su refinamiento en fundiciones modernas que requerian grandes
inversiones y disponibilidad de carbén, un producto cuya importa-
cién resultaba cara.” Por ello, las fibricas modernas de fundicién no
se instauraron en el pais hasta avanzada la década de los anos sesenta.

Balance

Trabajos previos han sefalado el predominio en la historiogra-
fia boliviana de una valoracién pesimista del modelo guiado por
exportaciones en el pais.”” La extrema concentracién de las exporta-
ciones en un tnico producto y en pocos mercados ha sido identifi-
cada con frecuencia como la principal causa de la falta de impacto
de las exportaciones sobre el resto de la economia. Este argumento
estd alineado con la historiografia internacional que senala que el
potencial del modelo de crecimiento guiado por las exportaciones
viene determinado por un crecimiento constante de la exportacién,
posible mediante una diversificacién continua tanto en la canasta
de productos como en los mercados de destino.** En este texto
hemos sugerido recurrentemente que la concentracién de produc-
to y de mercado podria haber restringido el impacto positivo del
modelo de crecimiento guiado por las exportaciones, debido a la
elevada volatilidad que estas generaban.

La identificacién de estos efectos neutralizadores de la alta vo-
latilidad, no obstante, no impiden desconocer la existencia de de-
terminados resultados positivos. De hecho, en contraposicién con
la valoracién pesimista, este capitulo ha senalado que las exporta-
ciones bolivianas presentaron un comportamiento positivo desde
inicios del siglo xx hasta el fin de la primera Guerra Mundial. Di-

78  Contreras, Tecnologia.
79 Contreras, Tecnologia.
80  Bulmer-Thomas, The Economic.
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ferentes indicadores apoyan esta afirmacién: el aumento constante
de las exportaciones, su contribucién directa al crecimiento eco-
némico, la evolucién de la economia de Bolivia respecto a econo-
mias mds desarrolladas del mundo y de América del Sur (una mo-
derada convergencia en PIB per cdpita) y la mejora de la capacidad
de compra de las exportaciones. Todo ello terminé abruptamente
a inicios de los anos veinte y no se recuperd hasta avanzados los
treinta. Asimismo, estos procesos estuvieron fuertemente marca-
dos por la evolucién del precio internacional del estafo, lo que con
certeza refleja las “frégiles bases” del modelo de crecimiento guiado
por las exportaciones en Bolivia.®' A pesar de ello, ;no habrian sido
esas bases atin mds fragiles en ausencia del crecimiento previo de
las exportaciones bolivianas? ;Existia una alternativa viable a las
exportaciones como motor de crecimiento econémico?

Otro argumento que ha sido puesto de relieve en numerosas
ocasiones se refiere a la débil conexién del sector exportador con el
resto de la economia: su escaso impacto en la produccién agraria e
industrial; el efecto negativo en diferentes economias regionales geo-
graficamente alejadas de las regiones mineras, y la falta de vinculos
hacia delante de las actividades exportadoras mineras. Ademds, es-
tas restricciones han sido atribuidas a menudo a la concentracién
de las exportaciones en unos pocos productores locales. A pesar de
ello, y sin necesariamente negar lo anterior, no se puede descono-
cer el impacto positivo que tuvieron las exportaciones en la cons-
truccién del Estado, tanto por el incremento del gasto publico en
educacién, como por la modernizacién de las ciudades. Por otra
parte, los datos presentados en este trabajo sobre la evolucién tan-
to de los impuestos mineros como del valor de retorno de la mine-
ria ponen en cuestién la idea de una supuesta omnipresencia de los
intereses de las élites mineras a lo largo del periodo estudiado. En
esta misma linea, la temprana dependencia de la economia boliviana
frente a las importaciones de bienes de consumo, particularmente
de alimentos, que también se ha presentado en este capitulo, pone

81 Whitehead, “El impacto”.
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en duda la causalidad entre mineria y la produccidn agricola. ;Fue
la falta de vinculos entre ambos sectores consecuencia del interés
propio de las élites mineras o fue consecuencia del atraso del sector
agrario y de la desintegracién del pais? Asi, para comprender cabal-
mente el impacto del modelo de crecimiento guiado por expor-
taciones en Bolivia, parecerfa necesario realizar atin mds investiga-
ciones que analicen el modo en que los distintos sectores de la
economia se hallaban vinculados y cémo esta estructura econémi-
ca afectaba (o no) los incentivos a las inversiones privadas que po-
dian generar una mayor diversificacién.
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Introduccién

Este capitulo ofrece una visién general del desarrollo de la eco-
nomia exportadora brasilena desde la independencia en 1822 has-
ta la vispera de la primera Guerra Mundial. En esta visién se inclu-
ye una serie de acontecimientos importantes con consecuencias a
largo plazo para la economia brasilefia. Para empezar, el pais expe-
riment6 cambios en su régimen politico que afectaron la base ins-
titucional de la economia de exportacién. El primero de ellos fue,
obviamente, la independencia del Imperio portugués.! El segundo
fue la caida del Imperio brasilefio y la fundacién de la Republica en
1889. La abolicién de la esclavitud en 1888 constituyd otro cam-
bio institucional importante. Antes de la abolicién, conviene re-
cordar cémo la expansién de la economia de exportacién, junto con
los consiguientes efectos econdémicos directos e indirectos de esta
expansion, se bas6 en la explotacién de una gran poblacién de es-
clavos africanos.” El cambio a un régimen de trabajo libre consti-
tuyd asi un importante giro institucional que rompié con un modo

1 Abreuy Corréa do Lago, “Property rights”, pp. 327-377; Haber y Klein,
“The economic consequences”, pp. 245-258.

2 Corréa do Lago, Da escravidio; Dean, Rio Claro; Klein y Luna, Slavery
in Brazil.
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de produccién firmemente establecido y extremadamente retro-
gradado.

La integracién gradual de la economia mundial durante la pri-
mera globalizacién dio lugar a un marcado aumento del grado de
competencia entre los productores de productos primarios en los
trépicos.’ La competencia en la periferia era imperfecta en el senti-
do de que no todos los productores tenfan acceso a los importan-
tes mercados europeos. En el caso del aztcar de cana, las preferen-
cias coloniales europeas excluyeron efectivamente del mercado a
los productores politicamente independientes.* A lo largo del si-
glo x1x, las dificultades del mercado mundial del azticar de cafia,
junto con la alta fertilidad de los suelos, menores costos de entrada
y condiciones climdticas ideales para el café en el sureste del pais,
consolidaron la ventaja del café sobre el aztcar de cana.” Mien-
tras que otros sectores de productos agricolas siguieron expor-
tando y experimentaron diversos grados de éxito (sobre todo el
caucho amazénico durante la Gltima mitad del siglo), para bien o
para mal de la economia brasilena el café se convirti6 en su prin-
cipal motor.

La era de las exportaciones, tal como se analiza en este volu-
men, no fue la primera experiencia de Brasil con los ciclos de pro-
ductos basicos de exportacién. Brasil habia experimentado periodos
de alto crecimiento de las exportaciones antes de la primera globa-
lizacién. Asi, como se discutird en la siguiente seccién, el periodo
mds dindmico de crecimiento de las exportaciones de café tuvo lu-
gar durante los 30 anos siguientes a la independencia. Sin embargo,
lo que hace que la era de las exportaciones sea tan vital para com-
prender el desarrollo econémico a largo plazo de Brasil es su rela-
cién con el desarrollo de la economia nacional. La expansién de la
economia de exportacion, a pesar de estar vinculada directamente
a la destruccién generalizada de seres humanos y medio ambiente,

3 Federico y Tena-Junguito, “Lewis revisited”, pp. 1244-1267.

4 Batista Jr., “Politica tarifdria’, 203-239; Crespo, “Trade regimes”, pp.
147-173.

5 Dean, With Broadax; Klein y Luna, Slavery and the Economy.
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abri6 el camino para los cambios estructurales de la economia que
ocurrieron en visperas del siglo xx.°

El capitulo estd estructurado de la forma siguiente: la primera
seccién ofrece una vision general del desarrollo de la economia de
exportacion desde la independencia hasta 1913. Exploramos el
desempeno de Brasil en el crecimiento de las exportaciones con ma-
yor detalle, discutimos su tamafio relativo en la economia y exami-
namos las tendencias de los términos de intercambio y los tipos de
cambio. La siguiente seccién proporciona una estimacién de la con-
tribucién directa de las exportaciones al crecimiento econémico.
Seguimos con la exploracién de la contribucién indirecta de las ex-
portaciones al desarrollo de la economia brasilefia. Finalmente con-
cluimos con unos comentarios sobre el futuro de la investigacién
sobre la economia exportadora brasilefa.

El desarrollo de la economia exportadora

La gréfica 4.1 muestra el logaritmo natural del valor total de
las exportaciones a precios corrientes y constantes (1913). Si bien
la convencién sugiere que la belle époque del crecimiento de las ex-
portaciones brasilenas fue el periodo de 1880 en adelante, las revi-
siones recientes muestran que el periodo posterior a la indepen-
dencia, y hasta mediados del siglo, surge de forma novedosa como
el periodo mds dindmico de las exportaciones durante el siglo xIx.
El valor de las exportaciones brasilenas a precios constantes se tri-
plicé durante el periodo 1880-1913, aumentando de 107 a 362
millones (d6lares de 1913). En contraste, este valor mds que se cua-
druplicé en el periodo posterior a la independencia hasta media-
dos del siglo, de 14 a 65 millones (délares de 1913).

Por lo tanto, quizd sea mds realista interpretar el desempeno
exportador de Brasil en el siglo x1x en términos de tres fases: un
periodo dindmico después de la independencia, un periodo de cre-
cimiento lento a mediados de siglo asociado con la tendencia hacia

6 Dean, The Industrialization; Cardoso de Mello, O capitalismo tardio.
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Logaritmo natural

Délares

Griéfica 4.1. Desempeno de las exportaciones de Brasil, 1821-1913

Exportaciones totales, precios corrientes y constantes (1913)
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Nora: deflactamos el valor corriente de las exportaciones con un indice de precios
de exportacién Fisher que incluye los precios internacionales de seis productos
(cacao, café, algodén, pieles, aztcar y caucho), siendo el afno base 1880-1882,
indexado a 1913.

FUENTES: valor de las exportaciones brasilenas: Absell y Tena-Junguito, “Brazilian
export growth”; poblacién brasilefia: Ydfiez et al., “Nuevas series”; poblacién de
Estados Unidos y valor de exportacién: Carter et al., Historical Statistics.
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la especializacién, y la vuelta al crecimiento en visperas del siglo xx.
Por otra parte, cuando se adopta una perspectiva comparativa, es
evidente que el primer periodo de crecimiento de las exportaciones
fue bastante positivo. Buena prueba de este dinamismo se observa
también en la grifica 4.1, que ofrece las exportaciones per cépita de
Brasil en comparacién con las de Estados Unidos. Brasil convergié
ripidamente con Estados Unidos durante la década de 1820 y las
exportaciones per cdpita aumentaron hasta mediados de la década
de 1850, a pesar de la importante importacién de mano de obra es-
clava africana.” Esto sugiere que la expansion de la frontera agricola
siguié el ritmo de crecimiento de las exportaciones durante las déca-
das posteriores a la independencia. Este periodo fue seguido por el
estancamiento relativo del crecimiento de las exportaciones hasta la
década de 1890, que igual6 aproximadamente la tasa de crecimiento
de la poblacién. El periodo posterior a la creacién de la Reptblica es
particularmente impresionante, dado el répido crecimiento de la
poblacién impulsado por la inmigracién europea masiva.

Este panorama se ve reforzado por un examen de la evolucién
del crecimiento de las exportaciones de Brasil a lo largo del siglo
x1x. El cuadro 4.1 muestra la tendencia general del crecimiento de
las exportaciones de Brasil. El crecimiento durante todo el periodo,
de 3.7% anual, no fue ni decepcionante ni espectacular. Cuando se
desglosan en subperiodos, sin embargo, surge una historia diferen-
te. El periodo entre la independencia y mediados de siglo fue el mds
dindmico de todos, mostrando tasas de crecimiento comparables a
las de Estados Unidos. Asi, aunque podria haber tenido consecuen-
cias negativas para las finanzas puablicas de Brasil, la independencia
no fue particularmente perjudicial para el crecimiento de las expor-
taciones. Dicho dinamismo disminuiria, sin embargo, después de
mediados de siglo, para recuperarse de nuevo solamente durante el
periodo final. La desagregacién por producto muestra que las razo-
nes principales que impulsaron este comportamiento de las expor-
taciones. En primer lugar, el crecimiento del café tendié a dar for-

7 Kleiny Luna, Slavery in Brazil.
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Cuadro 4.1. Tasas porcentuales de crecimiento de las exportaciones
totales de café, azticar, algodén y caucho, 1821-1913
(precios constantes de 1913)

Total Café Aziicar Algodén Caucho
1821-1850 5.9 9.7 4.5 1.3 —
1821-1870 4.6 6.9 2.7 3.0 —
1821-1890 3.6 5.4 2.0 0.3 —
1821-1913 3.7 5.1 2.1 1.4 —
1850-1870 2.8 3.0 0.1 5.6 7.7
1850-1890 2.0 2.4 0.2 -0.4 6.7
1850-1913 2.8 3.1 -5.1 1.5 5.6
1870-1890 1.3 2.0 0.3 -6.5 6.0
1870-1913 2.8 3.2 7.5 -0.4 4.8
1890-1913 4.3 4.3 -14.6 4.9 3.9

FueNTE: Absell y Tena-Junguito, “Brazilian export growth”.

ma al crecimiento general de las exportaciones de Brasil durante el
siglo x1x. Este dinamismo es mds notable durante el periodo poste-
rior a la independencia, cuando los precios internacionales fueron
en general disminuyendo a raiz de las guerras napolednicas. En se-
gundo lugar, el desempeno del café fue compensado a la vez por la
contraccién de otros importantes sectores de exportacion de Brasil,
a saber, el aziicar y el algodén, y reforzado por el rdpido crecimien-
to de las exportaciones de caucho a mediados de siglo.

Este crecimiento queda reflejado en los relevantes cambios
en la composicion de las exportaciones de Brasil, que se muestra
en el cuadro 4.2. El café pasé de ocupar una cuarta parte del va-
lor de las exportaciones de Brasil en la primera década después de
la independencia a mds de 60% en visperas de la primera Guerra
Mundial. El surgimiento del café como principal producto de ex-
portacién de Brasil vendria a expensas de los otros productos de
exportacién dominantes del pais, el azticar y, en menor medida, el
algodén, que pasaron de ocupar porciones sustanciales a minus-
culas en el mismo periodo. Mds adelante, el caucho también sur-
gi6 como un producto importante, alcanzando mds de un cuarto
de las exportaciones brasilenas alrededor del cambio de siglo.
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Cuadro 4.2. Composicién de las exportaciones de varios
productos, como porcentaje de las exportaciones totales,
1821-1913 (precios constantes de 1913)

Cacao  Café  Algodén  Pieles Caucho  Aziicar  Otros

1821-1829 1.4 25.7 13.5 11.6 — 304 17.4
1830-1839 0.8 37.4 9.9 8.0 — 31.5 12.3
1840-1849 1.4 38.6 4.5 8.7 — 32.1 14.7
1850-1859 1.1 48.2 6.2 7.7 2.1 21.6 132

1860-1869 0.8 47.0 17.9 5.7 3.3 11.5 13.8
1870-1879 1.0 55.8 10.6 4.7 5.3 12.8 9.9

1880-1889 1.7 60.1 4.2 3.2 10.9 11.4 8.5
1890-1899 1.6 68.0 1.7 2.8 13.8 3.8 8.3
1900-1909 3.0 53.6 2.4 4.1 26.5 1.2 9.3
1910-1913 2.4 61.0 2.2 5.9 19.8 0.1 8.6

FueNTE: Absell y Tena-Junguito, “Brazilian export growth”.

En la grafica 4.2 se presenta un conjunto de estimaciones de la
apertura de la economia brasilefia, medida como el porcentaje de
las exportaciones totales del producto interno bruto. Sin duda la
fiabilidad de las series histéricas del P1B es un tema controvertido,
dada la escasez de datos para la mayoria del siglo x1x. Aqui presen-
tamos tres estimaciones de apertura, basadas en dos contribucio-
nes seminales (una de Claudio Contador y Claudio Haddad y otra
de Raymond Goldsmith) y una reciente estimacién de Guilherme
Tombolo y Armando Vaz Sampaio. Las tres series se basan en su-
posiciones tomadas en ausencia de informacién empirica.® Sin
embargo, una comparacién de las tres proporciona una idea gene-
ral del grado de apertura de la economia brasilefia. Para el periodo

8 Laserie de Contador y Haddad se basa en exportaciones, importaciones,
gasto publico, consumo de cemento y la instalacién total de electricidad, y
cada serie abarca diferentes periodos. La serie de Goldsmith se basa en un
promedio de salarios, importaciones y exportaciones, el gasto ptblico y la
oferta de dinero, mds la depreciacién del 5%. La serie de Tombolo y Sampaio
se calcula mediante la regresién del p1B nominal sobre la poblacidn, los ingre-
sos publicos, las importaciones y las exportaciones, y la oferta monetaria

(M2) para el periodo 1900-1947, seguida de una prueba de cointegracion.
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anterior a mediados de siglo, debemos confiar en la Unica serie
disponible proporcionada por Tombolo y Vaz Sampaio. No obs-
tante, dado el ripido crecimiento de la economia de exportacién,
no es exagerado afirmar que las exportaciones ocuparon alrededor
de 30% de la economia durante el periodo posterior a la indepen-
dencia. Tanto la serie de Goldsmith como la de Tombolo y Sampaio
muestran que este grado de apertura disminuyé a partir de media-
dos de siglo, en correspondencia con el desarrollo de la economia
doméstica. De hecho, el indicador de apertura es til porque nos
permite observar de forma conjunta los componentes tanto de la
expansion de la economia de exportacién como el desarrollo de
la economia nacional. En este sentido, la expansién de la econo-
mia doméstica, junto con el desarrollo de la infraestructura de trans-
porte, corresponde con el otro lado de la moneda de la disminu-
cién de la apertura de la economia. Después de fuerte crecimiento
a finales del siglo, el grado de apertura antes de la primera Guerra
Mundial cay6 entre 17 y 19 por ciento.

La grafica 4.3 muestra las tendencias de los indices de precios de
importacién y exportacién de Brasil, junto con los términos de inter-
cambio. El indice de precios de exportacién refleja tanto el peso del
café en la composicién global de las exportaciones brasilefias, como
la moderacién de la caida de los precios del aztcar durante el siglo, el
repunte de los precios del algodén durante la Guerra Civil en Esta-
dos Unidos y el aumento de los precios del caucho en visperas de la
primera Guerra Mundial. El indice de precios de importacién refleja
en gran medida la caida de los precios de las manufacturas britdnicas
de algodén debido a los avances de la productividad, moderado por
las tendencias de otros importantes productos de importacién, como
la harina de trigo americana, la carne seca del Rio de la Plata y el
carbén britdnico. La divisién del indice de precios de exportacién
por el indice de precios de importacién produce los términos de
intercambio, que aumentaron gradualmente a lo largo del siglo,

Los coeficientes resultantes se utilizaron entonces para calcular los valores
para el siglo x1x.



Indice

Porcentaje

La economia exportadora brasilefia, 1822-1913 151

Grifica 4.2. Apertura de la economia brasilena. Porcentaje de las
exportaciones totales en el PIB a precios corrientes, 1821-1913
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FUENTES: exportaciones: Absell y Tena-Junguito, “Brazilian export growth”. p1s: Tom-
bolo y Sampaio, “O 18 brasileiro”; Contador y Haddad, “Produto real”; Goldsmith,
Brasil.

Grifica 4.3. Indices de precios de importaciones y exportaciones y
términos de intercambio (1913 =100), 1821-1913
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Fuentes: indice de precios de exportaciones: Absell y Tena-Junguito, “Brazilian ex-
port growth”. Indice de precios de importaciones: Absell y Tena-Junguito, “The
reconstruction”.
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culminando durante el auge de los precios del café de la década
de 1890. Como Sandra Kuntz Ficker analiza en la introduccién de
este volumen, Raul Prebisch argumenté originalmente que los tér-
minos de intercambio de América Latina se caracterizaban por un
deterioro secular a largo plazo. Para el caso de Brasil, Gongalves y
Barros, 1982, examinaron la tesis de Prebisch en el periodo 1850-
1979 y concluyeron que el periodo que Prebisch habia analizado
(1870-1939) fue el de mayor deterioro de los términos de inter-
cambio. Nuestro andlisis muestra que si bien la nueva estimacién
de términos de intercambio tuvo una ligera tendencia positiva, en
términos generales se caracteriza por la falta de una tendencia se-
cular. Esta misma idea se refleja en otros estudios sobre los térmi-
nos de intercambio brasilenos, que han rechazado la presencia de
un deterioro secular,” lo que confirmaria que la interpretacién del
comportamiento de los términos de intercambio es sensible tanto
a los datos utilizados como al alcance del periodo analizado.

La gréfica 4.4 muestra las tendencias de un indicador comun de
competitividad de las exportaciones: el tipo de cambio real efectivo
ponderado por las exportaciones (TcRE)." El TCRE se calcula como

9 Left, Underdevelopment, pp. 81-82; Kannebley Jr. y Gremaud, “The se-
cular trend”, pp. 111-142.
10 Nuestra muestra de socios incluye Bélgica (1835-1913), Chile (1830-
1913), Dinamarca (1821-1913), Francia (1821-1913), Alemania (1821-1913,
el periodo anterior a 1880 corresponde a las ciudades hansedticas), Gran Bre-
tafia (1821-1913), Italia (1861-1913), Portugal (1833-1913), Espana (1821-
1913), Suecia y Noruega (1830-1913) y Estados Unidos (1821-1913). Con
respecto a los indices de precios de los socios, se da preferencia a los indices
de precios al consumidor. Lamentablemente, en algunos casos (Francia, Es-
pafa), nos vimos obligados a recurrir a indices mayoristas debido a la escasez
de datos disponibles para los afios anteriores. En cuanto al indice de precios
brasilefio, los indices existentes, si bien son importantes contribuciones, no
son suficientemente representativos (Lobo ¢t al., “Evolugio”), no cubren todo
el periodo en cuestidén (Onody, A inflagdo; Goldsmith, Brasil) o se basan en
supuestos cuestionables (Contador y Haddad, “Produto real”). El mds utili-
zado en la historiografia brasilefia, elaborado por Eulalia Lobo y coautores,
que cubre mds de un siglo (1820-1930), contiene una cobertura de produc-
tos extremadamente limitada (minimo de 3, mdximo de 9) y un sistema de



La economia exportadora brasilefa, 1822-1913 153

Grifica 4.4. Indice del tipo de cambio real efectivo ponderado por
las exportaciones (1913=100), 1821-1913
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FUENTES: tipo de cambio bilateral nominal: Denzel, Handbook; Nunes, Mata y Va-
lério, “Portuguese economic growth”; Braun-Llona ez a/., “Economia chilena.”
Indices de precios extranjeros: Mitchell, International Historical Statistics: The
Americas, y Europe; Nunes, Matay Valério, “Portuguese economic growth”; Braun-
Llona et al., “Economia chilena.” Indice de precios brasileno: véase la nota 10.
Distribucién geogrifica de exportaciones: Sturz, A Review; Brasil. Collecgdo; Brasil.
Ministério da Fazenda, Relatorio; Brasil. Sebastido Ferreira Soares, Estatistica; Bra-
sil. Alfandega do Rio de Janeiro, Mappas estatisticos; Brasil. Annuario estatistico.

ponderacién cuestionable. Asf, construimos un nuevo indice de 36 produc-
tos usando la informacién corriente de precios de mercado doméstico obte-
nida de diversas fuentes. La mayor parte de la informacién sobre los precios
se obtuvo de los periédicos brasilenos referentes a las cotizaciones en Rio de
Janeiro. Entre las fuentes se encuentran: Semanario Mercantil, Diario de Rio
de Janeiro, Diario Mercantil, Jornal do Commercio, O Cruzeiro, Correio Mer-
cantil, Rio Commercial Journal, O Despertador, Rio Mercantile Journal'y Anglo-
Brazilian Times. Varios de los principales productos de exportacién de Brasil
(café, aztcary algoddn crudo) se tomaron de la serie de precios reconstruidos
en Absell y Tena-Junguito (“Brazilian export growth”). El precio de las manu-
facturas de algodén es el valor unitario de las exportaciones britdnicas a Brasil,
ajustado por los costos de transporte y aranceles (United Kingdom, Tzbles;
United Kingdom, Board of Trade, Annual Statement). Debido a la escasez de
informacién sobre la canasta de consumo del individuo promedio en Brasil
(si tal cosa existié) durante el periodo, utilizamos datos sobre importaciones
extranjeras y locales (cabotaje) para el afio fiscal 1870/1871 como sistema de
ponderacién (Brasil. Sebastido Ferreira Soares, Estatistica). Suponemos que
los pesos relativos de cada uno de los productos de nuestra muestra deriva-
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el tipo de cambio nominal por la relacién entre los indices de precios
internacionales y brasilefios, ponderados por la participacién de cada
socio en las exportaciones brasilenas. Aqui el indice incluye 11 de los
principales socios comerciales de Brasil. Un aumento del indice sig-
nifica una depreciacién. En el caso del TCRE esto puede interpretarse
como un aumento de la competitividad de las exportaciones. Siendo
un indice compuesto de tres indicadores (el tipo de cambio nominal,
el indice de precios brasileno y el indice de precios del exterior), este
aumento de la competitividad puede ocurrir por dos razones. En
primer lugar, cuando el tipo de cambio nominal se deprecia respecto
a todas las demds monedas, los productos de exportacién de Brasil
ganan competitividad a costa del consumo de importaciones. En
consecuencia, la inflacién (deflacién) interna deprecia (aprecia) el
TCRE; inversamente, la inflacién (deflacién) extranjera aprecia (de-
precia) el TCRE. Asi, la fuerte depreciacién del tipo de cambio real y
la consecuente ganancia en la competitividad de las exportaciones
de 1825 a 1830 fue impulsada tanto por la depreciacién del tipo de
cambio nominal como por la deflacién en Europa y Estados Unidos.
Otros episodios de rdpida depreciacién (durante la Guerra de Para-
guay y después de la caida del Imperio) fueron impulsados por la
inflacién interna y la depreciacién del tipo de cambio nominal.
Dada la primacia de las exportaciones brasilenas de café durante
la mayor parte del siglo x1x, varios autores han postulado que los sec-
tores de exportacién menos dominantes de Brasil estaban sujetos a
una forma perversa de enfermedad holandesa, en la que el tipo de
cambio, influido fuertemente por el café, reducia la competitividad
de los otros productos de exportacién de Brasil."' La contribucién
seminal de Eliana Cardoso demostr6 que el tipo de cambio nominal
estaba de hecho influenciado por los ingresos de exportacién del café.

dos de los datos de importacién proporcionan un indicador util, aunque
imperfecto, de la estructura de la demanda. Encadenamos nuestro indice al
indice de precios al por mayor de Luis Catdo (“A new wholesale price in-
dex”) para el periodo 1870-1913.

11 Leff, “Economic development”, pp. 243-262; Catao, “The failure”; Leo-
nardo Monastério, “FHC errou?”, pp. 13-28.
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Siguiendo a Cardoso, un aumento de un punto porcentual en los in-
gresos de exportacién de café durante la segunda mitad del siglo se
asociarfa con una disminucién de —0.62 en el tipo de cambio nominal
de la libra esterlina; es decir, una apreciacién.'* Sin embargo, es cues-
tionable si la enfermedad holandesa puede ser culpada por el declive
de las otras industrias de exportacién de Brasil. Fue la dominacién
norteamericana del mercado mundial la que diezm4 el relativamente
ineficiente sector de la exportacién del algodén, no la enfermedad
holandesa. El rdpido crecimiento del aztcar de remolacha europea
después de mediados de siglo, impulsado por subsidios gubernamen-
tales, fue el factor principal en la caida de los precios mundiales del
azucar por debajo de los niveles de los costos de produccién brasi-
lenos. Ademds, Brasil experiment6 un segundo auge de los produc-
tos bisicos, el del caucho amazdnico, en el periodo en que los ingresos
provenientes de las exportaciones de café supuestamente estaban sir-
viendo para apreciar el tipo de cambio. Asi, mientras que los crecien-
tes ingresos de las exportaciones de café pudieron haber servido para
incrementar las presiones apreciativas sobre el tipo de cambio, hubo
otros factores exdgenos con mayor incidencia en este juego.'

Contribucidén de las exportaciones a la economia brasilefia
Contribucién directa al PIB

Nathaniel Leff, entre otros autores, remarcé que la economia de
exportacion fue el motor de crecimiento de la economia brasilena
durante el siglo xrx. En el contexto de estancamiento relativo de la
economia nacional, sostuvo que el crecimiento de las exportaciones
alimentd una gran parte del crecimiento econémico brasileno. En su
opinién, durante la mayor parte del siglo x1x la economia se compo-
nia de un sector agricola comercial predominantemente grande,
incluyendo la economia de exportacién, pero también de una eco-

12 Cardoso, “Exchange rates”, p. 175.
13 Eisenberg, The Sugar Industry; Pereira, “Was it Uruguay...?”, pp. 7-42.
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nomia de subsistencia atin mayor, junto a un sector terciario (in-
cluyendo algunos servicios comerciales) relativamente pequeno y un
sector secundario casi despreciable.' Se puede utilizar la serie del p1B
previamente mencionada y la serie de exportaciones para evaluar
cuantitativamente este argumento. El cuadro 4.3 muestra una esti-
macion de la contribucién directa de la economia de exportacién al
crecimiento econémico, a precios corrientes. Como ya se menciono,
el sector exportador fue mds importante para el crecimiento de la
economia durante la primera parte del siglo. Esto tenfa que ver tanto
con la ripida expansion de las exportaciones de café como con la baja
productividad de la economia no exportadora. Después de 1850, el
estancamiento y la contraccién de otros sectores de exportacién y la
desaceleracion del crecimiento de las exportaciones de café se unie-
ron a la abolicién del comercio de esclavos y la posterior desviacién
de capital hacia otros sectores de la economia nacional. Asi, el perio-
do de mediados de siglo se caracterizé por la reduccién de la impor-
tancia de la economia de exportacién en el crecimiento global. Si
bien la importancia de la economia de exportacién aumenté duran-
te el auge de las exportaciones de café a finales de siglo, no alcanzé el
nivel observado durante el periodo posterior a la independencia.
Aunque presentamos estimaciones a nivel nacional, el creci-
miento de las exportaciones y el desarrollo econémico tuvieron una
dispersién geogrifica relevante. Si bien el pais posefa una dotacién
relativamente superior de tierras fértiles que favorecian el cultivo de
productos tropicales, la tierra no era un factor homogéneo, lo que
llevé a diferentes regiones a especializarse en el cultivo de diferen-
tes productos.’ Asi, en 1850 se ubicaron en el nordeste los estados
especializados en azicar (Bahia, Pernambuco, Maranhao, Sergipe)
y algoddn (Ceard, Alagoas), mientras que los estados especializados
en café (Rio de Janeiro, Sao Paulo) estaban situados en el sudeste.
Los estados del sur (Rio Grande do Sul, Santa Catarina) se especia-

14 Leff, Underdevelopment, pp. 15-16.
15 Leff, “Tropical trade”, pp. 678-696; Delfim Netto, O problema; Stein,

Vassouras.
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Cuadro 4.3. Contribucién directa de las exportaciones al P18
a precios corrientes, 1821-1913 (porcentajes)

Crecimiento de Crecimiento Contribucién
las exportaciones,  Porcentaje del PIB, de las exporraciones
precios de exportaciones  precios al crecimiento
corrientes en el PIB corrientes del PiB
1821-1850 3.6 33 3.0 40
1850-1870 3.2 30 5.7 17
1870-1890 2.2 23 2.4 21
1890-1913 4.2 24 4.7 21
1821-1913 3.2 28 3.8 24
1850-1913 3.1 25 4.1 19
1870-1913 3.2 23 3.5 21

FUENTES: exportaciones: Absell y Tena-Junguito, “Brazilian export growth”. p1s: Tom-
bolo y Sampaio, “O p1B brasileiro”.

lizaron en pieles y alimentos (arroz, harina) principalmente para el
mercado regional (Rio de la Plata), mientras que el estado de Para,
en el norte, export cacao, caucho y alimentos. Durante el periodo
1850-1913, tanto el norte como el sureste mostraron el desempeno
mds dindmico en términos de crecimiento de las exportaciones,
debido principalmente al auge de la exportacién de caucho y café,
respectivamente. El sur estuvo moderadamente dindmico durante
el periodo. Sin embargo, el noreste en términos generales mostrd
signos de estancamiento. Estos comportamientos divergentes tenfan
mucho que ver con la mezcla de productos en juego en cada region.
En general, los estados que se diversificaron posteriormente a las es-
pecializaciones iniciales mostraron una mayor resistencia a la crisis
en sus sectores exportadores. Ceard, por ejemplo, pasé de una espe-
cializacién casi completa en algodén (88% de la composicion de las
exportaciones en 1850) a una mezcla diversificada de productos (in-
cluyendo productos de origen animal, algodén y caucho) en 1913.
Bahia, uno de los principales exportadores de azticar durante el si-
glo, en 1913 habia sustituido el azdcar con una amplia gama de
productos de exportacién, incluyendo el tabaco, las pieles y el ca-
cao. Sergipe, sin embargo, que demostré el peor desempeno expor-
tador, mantuvo su especializacién en la exportacién de azicar hasta
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el cambio de siglo. Un caso similar se observa en Pernambuco, que
remplazé en gran parte el azdcar por el algodén, en gran medida en
detrimento de sus exportaciones. Dado el desempeno geogrifico
del crecimiento de las exportaciones y su estrecha vinculacién con
el desarrollo de la economia brasilefia, no es de extrafar que aque-
llas dreas que experimentaron mayores tasas de crecimiento fueron
también las primeras en mostrar signos de cambio estructural.

Valor retenido de las exportaciones

Aqui nos detenemos a reflexionar sobre la pregunta: ;qué parte
de los ingresos derivados del crecimiento de las exportaciones se
mantuvo en el pais? Esta es una cuestién especialmente pertinente
para el periodo de la primera globalizacién, cuando se percibe que
el capital extranjero adoptaba una forma particularmente parasita-
ria.'® En este sentido aplicamos el concepto de la cadena de mer-
cancias a la economia de exportacién del café durante las dltimas
décadas del siglo x1x como forma de aproximarnos por tanto a la
medicién del excedente perdido por la economia nacional, asi como
al otro lado de la moneda, el valor retenido de las exportaciones. A
diferencia de muchas de las economias exportadoras de tipo encla-
ve en América Latina, por un lado, las etapas de produccién y pro-
cesamiento de la cadena de mercancias del café estaban dominadas
principalmente por brasilefios.!” Por el otro, la financiacién y la
parte final de las etapas de distribucién, sin embargo, fueron pro-
gresivamente dominadas por el capital extranjero durante el siglo
x1x, dentro del marco de la cadena de mercancias exportadas.

Después de la cosecha y procesamiento, el producto era enviado
a los llamados “factores del café (comissdrios)” que actuaban como
intermediarios en la etapa de distribucién de la cadena exportadora.
Dado el subdesarrollo del mercado de crédito durante gran parte

16 Frank, Capitalism; Dowbor, “A formacio”, pp. 53-72; Pereira da Silva,
“As brechas”, pp. 541-571.
17 Klein, “The social”, p. 513.
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del siglo x1x, el factor del café desempenaba varios papeles destaca-
dos. En primer lugar, el factor sirvié como fuente vital de crédito
para el productor tanto en el proceso de cultivo como en la compra
de mano de obra esclava.'® La produccién de café requeria una can-
tidad considerable de inversién, con un retraso de alrededor de cin-
co afios hasta la cosecha. Por tanto, el factor se apropiaba del retorno
de esta inversién, evidencia que consta para la mayor parte del pe-
riodo imperial. En segundo lugar, el factor actu6é como intermedia-
rio entre los productores y las casas exportadoras, efectivamente re-
duciendo los costos de bisqueda para recibir el mejor precio. Para
este servicio, el factor cobré de 2 a 3% del precio de venta. Para la
estimaci6n del valor retenido durante la tltima mitad del siglo x1x,
lo mds relevante, como se ha mencionado, es recordar que los pro-
ductores y los factores actuaron en gran medida por medio de acto-
res y ligados al capital nacional, mientras que, por el contrario, los
exportadores estuvieron cada vez mds ligados al capital extranjero.
La mayor penetracién del capital extranjero en la etapa expor-
tadora de distribucién se observa en el cuadro 4.4, que combina los
datos de Gustavo Pereira da Silva con nuestros propios célculos. Los
primeros ofrecen la cuota de exportaciones de café de Santos (Sao
Paulo) respecto a las exportaciones locales y extranjeras durante las
tltimas dos décadas del siglo x1x. Los segundos, estas mismas cuo-
tas, pero para la regién de Rio de Janeiro. Curiosamente, el capital
extranjero habia consolidado su presencia en Rio de Janeiro mucho
antes que en Santos, siendo Rio la primera regién productora de
café importante y el principal puerto del pais. Asi, las exportaciones
extranjeras representaron casi todos los envios de café de Rio de
Janeiro durante el periodo 1858-1880. De hecho, hacia medidos
de siglo, Rio de Janeiro era uno de los tres tinicos estados (junto a
Rio Grande do Sul y Pard) que ofrecia una presencia muy relevan-
te de empresas de propiedad extranjera.'” Entre 1854 y 1864, esta
presencia extranjera descendi6 en muchos estados, especialmente

18 Sweigart, Coffee Factorage.
19 Taunay, Historia, p. 161.
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Cuadro 4.4. Participacién de las casas exportadoras
en las exportaciones totales de café de Rio de Janeiro y Santos,
1858-1899 (porcentajes)

Rio de Janeiro Santos
1858-1859* 1873-1874 1880 1885-1886 1895-1899

Extranjero 97 93 94 67 80
Britdnico — — — 6 32
Francés — — — 10 7
Americano — — — 23 23
Alemin — — — 28 18
Brasilefio 1 4 3 13 —
No especificado 2 3 3 20 20
Exportaciones

nacionales — 69 — 68 61

* Solo diciembre.
FuenTes: Rio de Janeiro: Jornal do Commercio, Retrospecto commercial; Laemmert,
Almanak. Santos: Pereira da Silva, “O predominio,” p. 225.

en el nordeste (Ceard, Sergipe), pero también en el sudeste (Espiri-
to Santo) y el sur (Parand, Santa Catarina). Aunque esta propor-
cién aument6 para Sao Paulo, no fue sino hasta que la regién se
convirtié en el principal productor de café del pais cuando el capi-
tal extranjero llegé a dominar el sector exportador. Al final del si-
glo, las casas de exportacién extranjeras representaban ya un mini-
mo de cuatro quintas partes del producto que viajaba por el puerto
de Santos (probablemente mayor si las casas extranjeras se incluyen
en la categoria no especificada), lo que significaba mds de la mitad
de la produccién nacional. De estas casas de exportacion extranje-
ras, los datos muestran que la entrada de capitales britdnicos supe-
raba al de las casas de exportacién brasilefas, francesas y alemanas.

Es evidente que la etapa final de distribucién de la cadena de
mercancias del café era en gran parte propiedad de capital extranjero.
Sin embargo, la cuestién sigue siendo saber en qué medida esto drend
los recursos de la economia nacional. Utilizando los datos disponibles
de las cuentas del café respecto a los costos asociados con la cadena de
mercancias, pretendemos estimar una cifra aproximada para el valor
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retenido por las entidades locales y extranjeras. Nos centramos en
primer lugar en el valor retenido de las etapas de produccién y distri-
bucién de la cadena. En la siguiente seccién, nos centraremos en los
rendimientos de la inversién extranjera publica y privada.

Aqui aprovechamos de los datos de Affonso de Taunay sobre los
costos asociados con la produccién y distribucién de una unidad de
café (saco de 60 kilogramos) originada a 171 kilémetros de Rio
de Janeiro en la década de 1880. En este caso, el precio de venta por
unidad en el puerto (es decir, el precio FoB) fue de 26 520 réis (aproxi-
madamente 12 délares). Hemos puesto en orden cada uno de los
costos asociados en cada etapa de nuestra cadena de mercancias.

La etapa A incluye el costo de produccién. La etapa B se refie-
re al costo derivado del transporte del café de la plantacién al puer-
to. La etapa C se refiere a los costos asociados con las casas expor-
tadoras. Si bien esto no es una estimacién precisa, nos permite
aproximar la cantidad de valor retenido derivado de la exportacién
de café. Como se puede observar en el cuadro 4.5, del precio final
de un saco de café, los costos de produccién representaron 11%, el
transporte, los derechos de exportacién y los beneficios asociados
al factor, el almacenamiento y la clasificacién representaron 45% y
los beneficios asociados con las casas exportadoras asumieron el 3%
del precio final. Asi, el rendimiento de la inversién para el produc-
tor ascendi6 a alrededor de 40% del precio de venta.

Usando estas cifras y datos para los precios medios durante la
década, se pueden estimar las cuotas promedio otorgadas a cada
actor. Las devoluciones al productor y los retornos a las dos partes
de la cadena de distribucién estdn negativamente correlacionados
debido a la inelasticidad de los costos de distribucién y comerciali-
zacién en relacién con las variaciones de precios. Asi, la caida de los
precios recayé sobre todo en los productores. En cuanto a las casas
exportadoras, durante este periodo recibieron alrededor de 3% del
precio final. Suponiendo que 67% de las casas exportadoras son
extranjeras, esto equivale a 2% del valor total del café exportado.
Por supuesto, esta cifra muy probablemente cambié a lo largo de la
década, ya que el capital extranjero consolidé su control sobre las
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Cuadro 4.5. Costo por bolsa de café de 60 kg, en réis y ddlares,
y porcentaje del precio final retenido en cada etapa de la cadena
de mercancias, Rio de Janeiro, decenio de 1880

Porcentaje
de precio
de venta en el
Etapa Réis Délares puerto @ 26520
A. Costo de produccién 2992 1.33 11
B. Costo de distribucién:
Transportes 3987 1.77 15
Impuestos 2752 1.22 11
Otros servicios 5022 2.22 19
C. Costo de distribucién:
Servicios de casas exportadoras 690 0.31 3
Costo total 15562 6.89 59
Pago al productor 10 958 4.85 41
Precio de venta en el puerto 26 520 11.75 100

Norta: el propésito de este cuadro es proporcionar una idea del costo asociado con
cada etapa de la cadena de mercancias, y de ninguna manera debe interpretarse como
una estimacién precisa. Los costos de distribucién fueron indudablemente mayores
durante la primera parte del siglo. Los costos de produccién incluyen los intereses y
la amortizacién de los préstamos, el costo del alquiler de esclavos y el alquiler de
mano de obra libre para la fabricacién de pulpa, el servicio de tierras y la cosecha. Los
costos de distribucién incluyen los costos de transporte en mula de las plantaciones
ala estacidn, los fletes de ferrocarril, la comisién de factores, los impuestos a la expor-
tacién provinciales y nacionales y los beneficios por muestreo, inspeccion, pesaje,
embolsado, comercializacién, corretaje y seguro contra incendios.

Fuente: Taunay, Historia, pp. 80-81, 123.

casas de exportaciéon. Ademds, esta estimacién no considera los ren-
dimientos de otras entidades extranjeras en la primera etapa de la
cadena de distribucién (por ejemplo, préstamos de bancos extran-
jeros para la produccién del café o la distribucién en ferrocarril).

Aparentemente 2% es una cifra relativamente pequena, sobre
todo si la ponemos dentro del contexto de la cadena de mercancias,
ya que esta ganancia cubriria meramente los costos administrativos
otorgados a las casas de exportacién. Sin embargo, hay que tener en
cuenta que la principal fuente de las ganancias se originaba realmen-
te en las estrategias oligopolistas de creacién de precios. Tales estra-
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tegias fueron posibles debido al control que las casas de exportacién
tenian en el suministro de café a los mercados de consumo extranje-
ros. Como observé Rui Barbosa en el Informe Anual del Ministerio
de Hacienda de 1889-1990, los intereses extranjeros poseian un
“monopolio de la exportacién de nuestros productos, ejercido ex-
clusivamente por casas extranjeras en Brasil; las filiales de empresas
matrices situadas en mercados europeos y americanos explotan el
comercio de los frutos de nuestra cultura a precios dictados por la
arbitrariedad de la especulacién no corregida”.?® Sin informacién
sobre los diferenciales de compra y venta, el cdlculo de la cantidad
exacta que las empresas extranjeras retuvieron de esta actividad es
especulativa en el mejor de los casos. La naturaleza de estas estrate-
gias de fijacién de precios y su repercusién en la economia exporta-
dora brasilena es un aspecto interesante para futuras investigaciones.

Inversion y externalidades positivas

El desarrollo mds importante derivado de la expansién de la eco-
nomia de exportacién durante el siglo x1x fue la llegada de los ferro-
carriles. La extensién geogréfica de la red de ferrocarriles de Brasil
era limitada. Mientras que la longitud total del ferrocarril de Brasil en
1913 fue la segunda en longitud construida después de Argenti-
na (24 614 a 32 494 kilémetros, respectivamente), la penetracién
ferroviaria de Brasil (longitud/drea) fue comparable a la de Perti o
Ecuador.?! Ademds, este nivel de penetracién no estaba distribuido
uniformemente entre regiones. Los ferrocarriles se inauguraron por
primera vez en la regién exportadora de café mds importante de la
época, Rio de Janeiro, seguidos por los de las principales exporta-
doras de azicar y algoddn en el noreste de Pernambuco y Bahia y
luego por el centro emergente de las exportaciones de café de Sao
Paulo. Sin embargo, la distribucién entre regiones seguiria el patrén
divergente de crecimiento de las exportaciones regionales; mientras

20 Brasil, Ministério da Fazenda, Relatorio do ano de 1890, p. 334.
21 Sanz Fernindez, Historia.
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que Rio de Janeiro y Sao Paulo tenifan casi 40% de la longitud total
de los ferrocarriles durante el cambio de siglo, los estados del no-
reste (incluyendo Alagoas, Ceard, Maranhao, Rio Grande do Nor-
te y Paraiba junto a Bahia y Pernambuco) compartieron solo 20%.
Ademds, el grado de penetracion del ferrocarril en el sudeste fue
mucho mayor que en otras regiones.*

Aqui exploramos tres dreas relacionadas con el vinculo entre la
economia de exportacién y la inversién nacional y extranjera en los
ferrocarriles. En primer lugar, se evalta la cuota de la inversién pa-
blica y privada total asociada a las exportaciones. En segundo lugar,
examinamos el tamano del servicio de la deuda y los rendimientos
de la inversién privada relacionada con la economia de exportacién,
y lo representamos tanto en términos de los ingresos fiscales deri-
vados de la tributacién del comercio exterior como del valor actual
de las exportaciones. Finalmente, resumimos brevemente algunas de
las externalidades positivas relacionadas con estas inversiones.

El cuadro 4.6 muestra las estimaciones de inversién publica ex-
tranjera asociadas con la economia de exportacién. Los criterios de
seleccién para esto fueron bastante sencillos, ya que con algunas
excepciones la mayoria de los préstamos asociados con la economia
de exportacidn se centraron en la construccion de los ferrocarriles.
Otros préstamos incluyen el rescate en 1860 de tres empresas priva-
das conectadas a la economia de exportacién (dos asociadas con fe-
rrocarriles y otra con navegacion). Antes del cambio de siglo, prac-
ticamente toda la inversién publica extranjera se contrafa mediante
la venta de bonos del gobierno en Londres. Estimamos que la cuota
de la inversién publica extranjera asociada con la economia de ex-
portacién ocupé alrededor de una cuarta parte de la inversién total
durante el periodo imperial. La mayor parte de esta deuda se acu-
mulé después de 1870, en paralelo con el desarrollo de los ferroca-
rriles. Durante el periodo republicano, los gobiernos estatales con-
servaron el derecho no solo de cobrar impuestos de exportacién
sino también de contratar préstamos externos. Asi, el periodo de

22 Brasil, Estatistica das estradas de ferro.
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Cuadro 4.6. Inversién extranjera publica y privada asociada
a la economia de exportaciones (Eg), 1824-1913

Inversion piiblica
Servicio
de deuda Servicio
Servicio  asociado con de deuda
de deuda EE como como
Asociada  Porcentaje  asociado porcentaje  porcentaje
Total con la EE de EE con EE de ingresos de valor de

(£ millones) (£ millones) — en total (£ millones) ~fiscales de EE  exportaciones

1824-1850 4.3 0.0 0 0 — —
1850-1870 15.6 2.6 17 2.4 13 1
1870-1889 41.4 12.0 29 12.2 34 2
1890-1913 133.3 74.3 56 70.8 72 6
1824-1889 61.3 14.6 24 14.6 26 2
1824-1913 194.7 89.0 46 85.4 55 4
Inversion privada
Retorno Retorno
privado privado
como como
Asociada  Porcentaje  Retorno porcentaje porcentaje
Total con la EE de EE privado de ingresos de valor de

(£ millones) (£ millones) — en total (£ millones) ~fiscales de EE  exportaciones

1840 1.3 0 0 — — —
1840-1865 7.2 5.4 75 9.0 59 3
1865-1875 10.6 6.4 60 5.2 31 2
1875-1885 24.4 17.1 70 17.0 94 6
1885-1895 40.6 33.1 82 32.9 131 10
1895-1905 41.1 25.6 62 25.0 55 6
1905-1913  135.2 61.6 46 49.2 109 9
1840-1913  259.1 149.2 58 138.4 91 7

FUENTES: inversién publica: Summerhill, Znglorious Revolution, p. 54; Bessa Maia y Sarai-
va, “A paradiplomacia’, p. 116; Brasil, Colleccdo; Cavalcanti, Histdrico, pp. 28-73; Bou-
cas, Finangas; Brasil. Ministério da Fazenda, Relatorio. Comprobado con la serie de 1BGE,
Estatisticas, pp. 586-588. Inversién privada: Abreu, “British business”, pp. 385-386.
2000; Summerhill, “Market intervention”, p. 553.
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1890 a 1913 fue testigo de un fuerte aumento de la deuda publica
de origen extranjero. De los préstamos contraidos durante este pe-
riodo, incluidos los asumidos como parte del intento del gobierno
de regular el precio del café en los mercados mundiales mediante la
compra de café de los productores (“valorizacién”), estimamos que
poco mds de la mitad estaban directamente asociados con la econo-
mia exportadora. Los otros estaban destinados a obras publicas (es-
pecialmente para obras de agua, alcantarillado e iluminacién) y para
cubrir el déficit de los gobiernos municipales. La mayor parte de la
inversion privada también se canalizé hacia la economia de expor-
tacién y la construccion de ferrocarriles, con un promedio de 58%
de la inversién privada total durante el periodo 1840-1913.

Los gastos gubernamentales dependian en gran medida de los
préstamos, mds la tributacién del comercio: los ingresos derivados
de los aranceles de importacién y los impuestos a la exportacién
constitufan una cantidad considerable de los ingresos fiscales totales.
Dependiendo del periodo en cuestién, los productores pagaron tan-
to un impuesto provincial como un impuesto general a la exporta-
cién, calculado como un impuesto especifico sobre el peso después
del embolsado o una cuota ad valorem basada en una lista oficial de
precios (la pauta). Durante el periodo imperial, los impuestos gene-
rales a la exportacién contribuyeron con un promedio de 10% a los
ingresos fiscales, mientras que los impuestos a la importacién contri-
buyeron con 51%.%* La Constitucién republicana devolvié la facul-
tad de imponer derechos de exportacién a los gobiernos regionales.
Por lo tanto, la magnitud del derecho de exportacién de un solo
producto podria diferir entre regiones; por ejemplo, el derecho de
exportacién del cacao procedente de Bahia en 1913 era de 14%,
mientras que el de Pard era de 6%. La dependencia fiscal de las ex-
portaciones entre los gobiernos estatales dependia del desempeno
del sector exportador. Asi, en estados como Amazonas, Rio de Janei-
ro y Sa0 Paulo se observan grandes ratios de las exportaciones sobre
los ingresos totales, mientras que en estados que sufrieron el estanca-

23 Brasil. Finangas, pp. 14-17.
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miento o contraccién de sus economias exportadoras, como Maran-
hao, los ingresos derivados de los impuestos de la exportacién cons-
tituyeron una porcién menor de los ingresos totales del gobierno.*

Durante ciertos periodos del Imperio, la garantia de la finan-
ciacién de la amortizacién y los pagos de intereses se especificd
sobre el ingreso aduanero del pais.”® Dado que estamos particular-
mente interesados en la economia exportadora, representamos el
servicio de la deuda (incluyendo amortizacidn, intereses y comi-
siones) de los préstamos relacionados con la economia de exporta-
cién como porcentaje de los ingresos derivados de las exportacio-
nes. Esto efectivamente nos da una idea de la magnitud del derrame
fiscal mediante el pago de la deuda externa asociado a la tributacién
de la economia de exportaciéon.”® También presentamos el servicio
de la deuda como un porcentaje del valor actual de las exportacio-
nes, para proporcionar una vision del tamano de la deuda en rela-
cién con el tamano de la economia exportadora. En primer lugar,
comenzamos con estimaciones agregadas de los pagos de inversién

24 Brasil. Collecco.

25 Bougas, Finangas; Summerhill, Inglorious Revolution.

26 Calculamos el servicio de la deuda anual total de cada préstamo como la
suma de los pagos de intereses, amortizacién y comisién. Los datos del valor
de la amortizacién pagada cada afio por cada préstamo se toman de los infor-
mes anuales del Ministerio de Hacienda. Los datos de amortizacién de inte-
reses y comisiones se calculan utilizando las tasas especificadas en los contra-
tos de préstamo originales y las tasas implicitas calculadas a partir de las cifras
de 1890, 1900 y 1912 dadas en Bougas (Finangas, pp. 28-29). En efecto, utili-
zamos la tasa de rendimiento contractual ex ante para la mayoria de los prés-
tamos. Esto es problemdtico en el sentido de que la rentabilidad de los intere-
ses puede desviarse de la estipulada contractualmente, y nos impide calcular
la tasa de rendimiento real debido a la falta de datos especificos de los prés-
tamos sobre los pagos de intereses y comisiones. La serie de la tasa media
anual de rendimiento de los bonos brasilefios en Abreu (“Brazil as a debtor”,
p. 777) sugiere que la tasa ex ante puede estar infravalorada entre uno y dos
puntos porcentuales. Ciertos préstamos no alcanzaron la amortizacién total
y posteriormente fueron descontados por los préstamos de financiacién o
conversién (como fue el caso de los préstamos de 1871 y 1875 para exten-
siones de ferrocarril que se convirtieron en el préstamo de conversién de
1889, que descontd el tipo de interés de 5 a 4%).
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publica extranjera. Como se puede observar en la columna 6 del
cuadro 4.6, el total de los pagos del servicio de la deuda asociados a
la economia de exportacién debido a entidades extranjeras represen-
t6 26% de los ingresos totales de exportacién durante el periodo
imperial (1824-1889). En términos de valor de las exportaciones, el
servicio de la deuda representé solo 2%. Durante el periodo republi-
cano (1890-1913), esto aumentd hasta 72% de los ingresos de ex-
portacién y 6% del valor de las exportaciones. En promedio, duran-
te 1824-1913 las entidades financieras extranjeras recibieron 55%
de los ingresos totales de exportacion en forma de amortizaciones,
intereses y comisiones derivadas de las inversiones en la economia de
exportacién. Si bien esto parece un monto elevado, representé solo
4% del valor total de las exportaciones durante todo el periodo.
Hasta alrededor del cambio de siglo, casi toda la inversién priva-
da era britdnica y canalizada especialmente hacia la construccién de
los ferrocarriles. Dicha inversién fue incentivada por garantias gu-
bernamentales de dividendos minimos. El rendimiento anual de la
inversién privada fue generalmente superior a 5%. En los momen-
tos en que la tasa de rendimiento era inferior al dividendo garantiza-
do, el gobierno pagé la diferencia. Si aplicamos las estimaciones de
William Summerhill sobre la tasa interna de retorno (que incluye
implicitamente las garantias de dividendos pagados) al monto inver-
tido en los ferrocarriles, es posible obtener una aproximacién del
retorno privado a la inversién extranjera directa. Como se ha indica-
do, estos se representan como porcentaje de los ingresos fiscales de-
rivados de las exportaciones y del valor actual de las exportaciones.
En este sentido, excepto para el periodo 1895-1905, se puede ver en
la mitad inferior del cuadro 4.6, cémo los retornos privados aumen-
taron junto con la expansién de la red ferroviaria. Es mds, cuando se
representa en términos del porcentaje de los ingresos del gobierno
que gravan las exportaciones o del valor actual de las exportaciones,
es tentador argumentar que el rendimiento de la inversién privada
tuvo un peso relevante dentro la economia brasilena. En este senti-
do, coinciden con las estimaciones de Summerhill sobre las tasas de
rentabilidad social promedio que muestran que las ganancias deriva-
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das de la reduccién de los costos de transporte en relacién con los
ingresos y la produccién fueron bastante grandes. Por supuesto, es-
tas ganancias difirieron dependiendo de la localizacién de las lineas
y de la demanda correspondiente a los servicios de carga.”’

Tales ganancias asumieron la forma de externalidades positivas
que afectaron tanto a la exportacién como a la economia nacional,
sin profundizar en el hecho de que los ferrocarriles sirvieron para
expandir la frontera agricola, como ocurrié con la expansién terri-
torial en el sudeste, donde la penetracién del ferrocarril fue mds alta
en parte debido a la consolidacién del café como monocultivo en la
regién. También sirvi6 para atraer mano de obra y capital a las in-
dustrias exportadoras. La reduccién de los costos de transporte in-
terno, unida a la subvencién del gobierno a la inmigracién europea,
contribuy? a la atraccién de inmigrantes a Brasil después de la dé-
cada de 1870, a pesar del estancamiento de los salarios.” La forma-
cién de capital asumié la forma de la expansién de las plantaciones
de café, que se cuadruplicaron en Sao Paulo entre 1886y 1915.%

Aunque la construccién de la red ferroviaria fue determinada
inicialmente por la expansién de la economia exportadora, las ga-
nancias fueron también muy importantes para el mercado interno.
Sibien la penetracién de los ferrocarriles estaba fuertemente sesgada
hacia las regiones exportadoras, la estructura de los fletes era en gran
medida favorable a los productos nacionales. Esto sirvié para expan-
dir el potencial de mercado de Brasil al reducir los costos internos de
transporte de los bienes nacionales. Los cinco principales productos
de exportacién enumerados en 29 lineas representaban 35% del
total de los envios de carga en 1887 y cayerona 18% en 1913.%° Esto
se debid principalmente a la estructura de los fletes, que fueron mds
altos para las exportaciones agricolas que para los productos consu-
midos en el pais. Por ejemplo, las tarifas de flete de la linea Leopol-
dina en 1909 eran 46 250 réis (14.25 ddlares) por tonelada para el

27 Summerhill, “Market intervention”, pp. 554-561.

28 Leff, “Economic retardation”, p. 494; Corréa do Lago, Da escravidio.
29 Summerhill, “Productivity”, y “Big social savings”, p. 89.

30 Summerhill, “Big social savings”, p. 90.
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café y 3 200 (0.99 ddlares) por tonelada para maiz, arroz, harina de
mandioca y frijol.> El sector agricola nacional no fue el Gnico bene-
ficiario de este proceso. El mercado de manufacturas nacionales
también se vio afectado positivamente. Asi, el periodo mds intensi-
vo de expansidn ferroviaria fue paralelo a la expansién de la indus-
tria textil nacional del algodén.** Los eslabonamientos hacia atras sin
embargo fueron limitados, ya que la mayoria de los insumos prove-
nian del exterior. Si bien los productos como la madera, el combus-
tible y los lazos eran generalmente de origen local, la mayoria del

equipo de fabricacién provenia del extranjero.*

El poder adquisitivo de las exportaciones
y la composicidn de las importaciones

Los elementos del cambio estructural producido por la expan-
sién de la economia exportadora también se pueden observar en la
composicién de las importaciones. Aqui presentamos una serie de
afios de referencia que abarcan el periodo 1841-1913. Por desgracia,
en el caso de las importaciones a nivel nacional, no tenemos afos de
referencia tanto para 1880 como para 1890. Realizamos asi el mismo
ejercicio para Rio de Janeiro durante el periodo 1870-1913, que re-
presenté un promedio de 41% del total importaciones durante el
periodo. En el cuadro 4.7 se presenta la composicién de las importa-
ciones para Brasil y Rio de Janeiro, desglosadas en cuatro categorias
segtin la nomenclatura de las fuentes brasilefias. Dado que la catego-
rfa de articulos manufacturados ocupa la mayor parte de la composi-
cién de las importaciones durante la mayor parte del periodo en cues-
tién, descomponemos esta categoria en sus principales componentes.

Dos tendencias son importantes para los propésitos de nuestro
andlisis. En primer lugar, durante el periodo 1871-1913 hubo una
notable reduccién en la presencia de manufacturas textiles. Ade-
mds, esta tendencia se debié principalmente a la reduccién de la

31 Summerhill, Order Against Progress, p. 146.
32 Stein, The Brazilian Cotton.
33 Mattoon Jr., “Railroads”, p. 292.
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importacién del principal producto de importacién de Brasil, las
manufacturas de algodén, que pasaron de 30% de la composicién
de las importaciones del pais en 1871-1872 a 6% en 1913. Un exa-
men de los datos de Rio de Janeiro muestra que este cambio ocurrié
principalmente después de 1880. Esto refleja el proceso de naciente
industrializacién del pais que se centré en gran medida en la fabri-
cacién de textiles de algodén. En segundo lugar, tanto los datos
nacionales como de Rio de Janeiro muestran un importante aumen-
to de las materias primas en la composicién de las importaciones,
como es el caso del aumento de la importacién de carbén, que,
como se analiza en la seccién final, es muy probable fuera inducido
por la demanda derivada del sector de servicios de transporte.

El periodo que abarca el rdpido cambio en la composicién de las
importaciones de Brasil también incluyé un auge de términos de
intercambio que proporciond al pais una mayor capacidad para im-
portar insumos complementarios a la produccién industrial. Esto se
debid a un alza de los precios del café, asi como a un aumento sin
precedentes de la produccién y al correspondiente valor actual de las
exportaciones. El vinculo entre los términos de intercambio de ingre-
sos del Brasil y la mayor importacién de insumos complementarios a
la produccién industrial puede aproximarse mediante un examen del
poder adquisitivo del pais derivado de las exportaciones y la impor-
tacién de insumos industriales y manufactureros. El poder adquisiti-
vo de las exportaciones (que se muestra en la grifica 4.5), calculado
como el valor corriente de las exportaciones deflactado por el indice
de precios de importacidn, siguié una tendencia similar al crecimien-
to de las exportaciones, demostrando un significativo dinamismo
durante los primeros 30 afios de independencia (5.1% anual de 1821
a 1850), que se moderé durante la segunda mitad del siglo (2.5%
anual entre 1850 y 1900) para renovarse finalmente alrededor del
comienzo del siglo xx (5.1% anual entre 1900 y 1913). Siguiendo
a Gémez Galvarriato y Williamson,* quienes consideran que la
magquinaria para fébricas, el hierro y el acero y las importaciones de

34 Gémez Galvarriato y Williamson, “Wias it prices...?”, pp. 8-10.



Cuadro 4.7. Composicién de las importaciones por categoria, Brasil y Rio de Janeiro, 1841-1913

(porcentajes de las importaciones totales)

Brasil 1841-1842 1851-1852 1861-1862 1871-1872 1901 1913
Animales vivos 0 0 0 0 1 1
Materias primas 5 3 4 19 15 21
Alimentos 24 19 25 17 44 22
Manufacturas 70 79 71 64 39 56
de algodén 36 36 30 30 9 6
de lana 4 7 4 8 2 1
de lino 4 4 2 4 1 1
Maquinaria 6 3 7 3 2 11
Otros 19 28 28 20 26 38
Rio de Janeiro 1870-1871 1879-1880 1890 1901 1913
Animales vivos 0 0 0 1 0
Materias primas 13 14 14 17 24
Alimentos 25 28 37 42 20
Manufacturas 62 58 49 41 58
de algodén 28 23 15 10 6
de lana 9 9 6 2 1
de lino 4 4 2 1 1
Maquinaria 3 2 3 2 10
Otros 18 20 23 26 40

Fuentes: Brasil. Colleccdo; Brasil. Ministério da Fazenda, Relatorio; Brasil. Ferreira Soares, Estatistica; Brasil. Commercio exterior; Brasil. Alfan-
dega do Rio de Janeiro, Mappas estatisticos.
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Griéfica 4.5. Poder adquisitivo de las exportaciones, 1827-1913
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Notas: calculado como el valor corriente de las exportaciones deflactado por el
indice de precios de importacion. El indice de precios es el promedio geométrico
de seis indices de Laspeyres encadenados, cada uno construido con un diferente
afio base. Véase Absell y Tena-Junguito, 2017, para una descripcién completa.

FueNTEs: valor de exportaciones: Absell y Tena-Junguito, “Brazilian export growth”.
Indice de precios de importacién: Absell y Tena-Junguito, “Reconstruction”.

carb6n son representantes adecuados de la produccién industrial,
examinamos las importaciones de estos productos para afios de refe-
rencia seleccionadas que abarcan el periodo 1841-1913. A diferencia
de Gémez Galvarriato y Williamson, sin embargo, confiamos en las
fuentes oficiales y, por lo tanto, incluimos las importaciones de todos
los socios comerciales, no solo de Estados Unidos y Gran Bretana.
Esto es importante para el periodo de 1880 en adelante, cuando Fran-
cia y Alemania aumentaron su importancia en la distribucién geo-
gréfica de las importaciones de Brasil. Entre 1841 y 1913, las impor-
taciones de hierro y acero, carbén y maquinaria crecieron a 6, 7 y 4%
al afo, respectivamente. Sin embargo, una vez desagregados en pe-
riodos cortos, el periodo 1901-1913 fue el mds dindmico en térmi-
nos de importaciones de hierro, acero y maquinaria, que crecieron
18 y 23% anual, respectivamente. Con respecto a Rio de Janeiro, se
observa una tendencia similar, aunque el periodo 1880-1890, ausen-
te de las estimaciones nacionales, constituye el segundo periodo mds
dindmico. Por otra parte, durante este periodo, el nimero de paten-
tes per capita, en particular las relativas a la maquinaria y la metalur-
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gia, aument6 considerablemente, lo que indica el crecimiento de la
actividad de mejora tecnoldgica nacional.> En este sentido, durante
el periodo 1870-1913 podriamos hablar de dos épocas de dinamis-
mo excepcional, la primera durante la década anterior a la caida del
Imperio y la segunda durante la primera década del siglo xx.

Una inspeccién de la serie de importaciones de maquinaria de
Wilson Suzigan de Gran Bretana, Estados Unidos, Alemania y Fran-
cia nos permitirfa ofrecer una visién del desarrollo sectorial de la
industria.*® La serie agregada de Suzigan estd de acuerdo con la na-
rrativa de crecimiento descrita anteriormente: un arranque significa-
tivo en la década de 1880 seguido de una contraccién que tiene su
continuacién en un dinamismo sin precedentes alrededor del cam-
bio de siglo. Los cambios en la composicién de las importaciones de
magquinaria muestran algunas tendencias interesantes. Hasta fines
de la década de 1880, las importaciones de maquinaria consistian
principalmente en generadores de energfa, mdquinas de coser y lo-
comotoras (que se incluyen en la categorfa “Otros”); durante la dé-
cada de 1890 la composicién cambid significativamente. La maqui-
naria textil crecié paraocuparuna parte importante delacomposicién
de las importaciones de maquinaria, mientras que otros insumos
especificos del sector, como la maquinaria para la elaboracién de la
cerveza, surgen de forma incipiente. Después de 1900, la composi-
cién importada de Brasil se diversificé considerablemente, incluyen-
do mdquinas relacionadas con la metalurgia, la madera, el calzado,
la molienda y la refineria de azticar. Esto indica que existié una di-
versificacién relevante de la industria, que se puede relacionar con el
mayor poder adquisitivo de las exportaciones durante este periodo.

Transicion energética

La expansién de la economia exportadora y de la actividad eco-
némica interna, sin mencionar las necesidades de una poblacién en

35 Aldrighi y Colistete, “Industrial growth”, pp. 11-12.
36 Suzigan, Indiistria Brasileira.
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expansion, generé demandas crecientes de energfa. En la mata atldn-
tica y la selva amazénica, Brasil posefa una considerable dotacién
de recursos naturales capaz de mantener una poblacién en expan-
sién sin las presiones de atender la creciente demanda europea de
productos tropicales. Las técnicas de corte y quema usadas para
limpiar la tierra para las plantaciones de café, junto con el apetito
voraz de los ferrocarriles, disminuyeron rdpidamente la cobertura
geogréfica del bosque atlintico. Ademads del uso del trabajo esclavo,
la degradacién ambiental fue la externalidad negativa mds impor-
tante derivada de la expansién de la economia de exportacién.

Los datos relativos al consumo doméstico de lena en el siglo x1x
son dificiles de conseguir. Warren Dean estimé que el consumo in-
terno total en Sao Paulo durante la primera mitad del siglo xx os-
cilé entre 2.0 y 2.4 metros cubicos de bosque per cdpita. Supo-
niendo una densidad de 750 kilogramos por metro ctibico, se puede
estimar que el consumo cay6 entre 1.5 y 1.8 toneladas per cdpita.
Ademds, suponiendo que el equivalente en energia en el carbén es
de alrededor de 400 kilogramos, se llega a una cifra per cépita de
entre 0.8 y 0.96 toneladas.’” Esta cifra sirve como un criterio Gtil
para evaluar el consumo de energfa y el uso de formas de energia
importadas. Mientras que la madera verde obtenida de la defores-
tacién derivada de la expansion de las plantaciones de café sirvié
como medio de suministro de carbén vegetal a la economia do-
méstica, durante el siglo x1x Brasil importé una proporcién cre-
ciente de su suministro de carbén de Gran Bretana (y, en menor
medida, de Estados Unidos). En términos per cdpita, sin embar-
go, el consumo de carbén importado no se acercé a las estimacio-
nes de Dean sobre el consumo de lena en la primera mitad del si-
glo xx: en 1913 el consumo de carbén importado por persona fue
mds de diez veces inferior que el de leha brasilefa. Asi, el carbén
importado no era un sustituto de los recursos internos, sino mds
bien un complemento. Dado el alto costo de la importacién de
insumos energéticos del otro lado del Atldntico y el alto costo co-

37 Dean, With Broadax, pp. 252-253.
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rrespondiente del transporte interno, el carbén extranjero fue
utilizado probablemente por actividades con altas demandas de in-
sumos energéticos y vinculos con los puertos: los ferrocarriles y el
transporte maritimo.

Del mismo modo, el consumo per cdpita de productos impor-
tados a base de petréleo procedentes de Estados Unidos no superd
el consumo interno de lefia ni superé al carbén importado hasta la
década de 1940.%® Sin embargo, las importaciones de productos a
base de petréleo aumentaron rdpidamente a partir de la década de
1870, creciendo a una tasa de 7% anual hasta la vispera de la pri-
mera Guerra Mundial. En términos de consumo bruto, sin embar-
go, el suministro de petréleo se quedé muy por detrds de la lefa
brasilefia y el carb6n importado.

Los fletes para el carbén britdnico y el petréleo estadounidense
eran extremadamente altos: nuestros cdlculos sugieren que el factor
flete para el carbén promedi6 56% durante el periodo 1870-1913,
mientras que el del petréleo alcanzé 85%.% Asi, la eficiencia relativa
de los combustibles fésiles importados fue compensada por su cos-
to casi prohibitivo. Debido a estos factores, podriamos decir que la
transicién energética no fue una consecuencia inmediata de la ex-
pansién de la economia exportadora de Brasil durante el siglo x1x.

Balance

Este capitulo ha proporcionado una visién general del desarro-
llo de la economia exportadora de Brasil durante el siglo xrx. Por
supuesto, al ser un resumen sintético, hemos tenido que dejar mu-
chos detalles importantes por el camino. Tres conclusiones, sin em-
bargo, emergen de nuestra sintesis. En primer lugar, la evolucién
del crecimiento de las exportaciones de Brasil durante el siglo xix
fue bastante positiva antes de mediados del siglo, especialmente en

38 Rubio y Folchi, “Will small energy consumers...?”, pp. 50-61; Was
Brannstrom, “Brazilian industrialization...?”, pp. 395-430.
39 Absell y Tena-Junguito, “The reconstruction”.
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el contexto del continente americano. Hubo tres fases de crecimien-
to de las exportaciones, cada una de las cuales se correspondieron
con los cambios en la composicién de las exportaciones: una pri-
mera etapa de ripido crecimiento asociada con la aparicién del café,
una ralentizacién de mediados de siglo junto a la consolidacién del
monocultivo, y una aceleracién asociada con los auges del café y
del caucho antes de la crisis. La segunda conclusién cuestiona la
idea de que gran parte del valor generado por el desarrollo de las
exportaciones de Brasil fue drenado por entidades extranjeras re-
duciendo el impacto positivo de las exportaciones en la economia
nacional significativamente. Si bien el flujo de capital extranjero
era necesario debido a la naturaleza imperfecta (o inexistente) de
los mercados de capitales nacionales, y los intereses extranjeros do-
minaban el comercio de exportacién, la mayor parte de la acumu-
lacién de capital asociada con la expansién de la economia expor-
tadora pasé a manos brasilenas. Sin embargo, la forma en que la
élite brasilena distribuyé este ingreso es otra historia. Por tltimo,
al igual que varios estudios de este volumen, hemos sostenido que
existia un vinculo claro entre la expansién de la economia exporta-
dora y el desarrollo de la economia no exportadora. Esto no es en
modo alguno una afirmacién revolucionaria, aunque el mensaje,
que sigue siendo minoritario, ha sido recurrente en la literatura
brasilefia e internacional desde hace casi medio siglo. Aqui hemos
pretendido, simplemente, revisar tales conclusiones teniendo en
cuenta la (cada vez mayor) evidencia empirica disponible.
Aunque la economia exportadora brasilefia es un tema muy estu-
diado, hay dreas que todavia necesitan mds investigacién. Dada la
cantidad de trabajo emprendida para el periodo de la primera globa-
lizacién, seria util que desviemos parte de nuestra atencién al periodo
anterior a 1850. Ademds, podria ser esclarecedor centrarse en los estu-
dios sobre productos basicos y regionales, dada la fragmentacién de la
economia brasilefia durante el periodo posterior a la independencia.
La investigacién podria explorar el mecanismo que determind el répi-
do crecimiento del café, el estancamiento de las exportaciones de azd-
car a pesar de la expansién de la demanda internacional, el declive de
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la industria del algodén o la tendencia del tipo de cambio y su relacién
con la economia de exportacién. Si bien se centra en productos o re-
giones especificos, el trabajo debe esforzarse por ser comparativo, no
solo a escala local sino también internacional. Solo asi podremos pro-
fundizar en el conocimiento de la evolucién del sector exportador de
Brasil y el papel del pais en la economia mundial durante el siglo x1x.

Epilogo

La llegada de la primera Guerra Mundial marcé el final de la
era de las exportaciones del siglo x1x en Brasil, el comienzo de un
periodo tumultuoso de crecimiento de las exportaciones y el des-
prendimiento de la economia exportadora del desarrollo de la eco-
nomia nacional. Mientras que el crecimiento de las exportaciones
se estanco durante el periodo comprendido entre 1913 y la vispera
de la segunda Guerra Mundial, este desempeno incluyé los cho-
ques de la primera Guerra Mundial y la Gran Depresién, asi como
episodios de rdpido crecimiento durante los periodos intermedios.

Las exportaciones se contrajeron casi 2% durante la primera
Guerra Mundial, no recuperando los niveles previos a la guerra has-
ta 1919. El cierre del comercio maritimo aumenté radicalmente
los costos de transporte. Esto tuvo mucho que ver con la ausencia
de servicios maritimos que, dominados por los intereses europeos,
fueron desviados a la causa de la guerra. Curiosamente, el corto
periodo de la guerra represent6 un cambio de direccién en relacién
con el patrén de crecimiento observado durante el siglo xix. Asi, el
crecimiento de las exportaciones de café se contrajo a una tasa ne-
gativa de 14.5% al afo. El café no era de importancia estratégica
para los aliados, y los comerciantes alemanes, importantes actores
del comercio del café, se encontraban en la lista negra.®” A esto
vino a sumarse tanto la prohibicién britdnica de las importaciones
de café en 1917, como la restriccion del consumo norteamericano
durante la guerra. Asimismo, las exportaciones de algodén y cau-

40 Albert, South America, p. 79.
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cho sufrieron contracciones violentas, reforzadas por la ripida apa-
ricién de la competencia asidtica, que ya habia comenzado antes
del inicio de las hostilidades. Las exportaciones de azidcar, por otro
lado, crecieron a tasas que no se observaban desde la primera mi-
tad del siglo x1x. Los precios subieron durante los tltimos afios de
la Guerra a alturas no vistas desde las Guerras Napoleénicas, y la
produccién sigui6 la misma linea.

Esta tendencia se invirtié de nuevo, sin embargo, después del
fin de la guerra. Durante el periodo de posguerra hasta el comienzo
de la Gran Depresidn, las exportaciones crecieron a un ritmo simi-
lar al promedio de las tasas durante el siglo x1x. El impacto de la
Gran Depresién sobre las exportaciones de Brasil fue dramitico; el
valor total de las exportaciones a precios constantes se contrajo
28% desde 1929 hasta el punto mds bajo de la crisis de 1932. Aun-
que el efecto no fue tan extremo como el de la primera Guerra
Mundial, las exportaciones de café se contrajeron violentamente a
medida que los precios se desplomaron. Esto tuvo que ver tanto
con la rdpida caida de la demanda como con un exceso de oferta: la
abundante cosecha de 1931, resultado del programa de apoyo al
café de los afios veinte, que elevé los precios a un maximo en 1925
—Ilos precios més altos desde hacia un siglo— y la correspondiente
produccién retrasada de la inversién en cafetales. El gobierno bra-
silefio respondié nacionalizando el programa de valorizacién del
café con la formacién del Consejo Nacional del Café.*! Aunque la
mayor parte de los sectores de exportacién de Brasil experimenta-
ron un crecimiento moderado o rdpido después de 1932, el mds
sorprendente de todos fue el del algoddn, resultado de la transfe-
rencia del centro geogréfico del cultivo de algodén del noreste a Sao
Paulo.* El guantum exportado de algodén aumenté de 32 000 to-
neladas métricas en 1932 a mds de 20 millones siete afos después.

Tradicionalmente, los choques exdgenos representados por las
guerras mundiales y la Gran Depresion fueron interpretados como

41 Peldez, “Andlise econdémica’, pp. 5-211.
42 Brannstrom, “Forests for cotton”, pp. 169-182.
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los impulsores de un cambio de un régimen de crecimiento basado
en la exportacién a uno basado en la industrializacién por sustitu-
cién de importaciones.®® Si bien el cambio estructural experimen-
tado por la economia brasilena no favorecié el predominio de la
industria hasta mediados de siglo, se observé un notable aumento
en la participacién de la industria en el producto interno bruto
durante el periodo que precedié a la segunda Guerra Mundial.**
La importancia de la economia exportadora para el desarrollo de la
economia doméstica disminuyé gradualmente durante el periodo
entreguerras: el porcentaje de las exportaciones en el PIB cay6 de
alrededor de 19% en visperas de la primera Guerra Mundial a fluc-
tuar alrededor de 10% durante el periodo entre guerras. A pesar de
los choques de la primera Guerra Mundial y la Gran Depresién,
cuyos efectos eran generalmente perniciosos para las exportaciones
y mezclados para la industria y manufactura domésticas,” la dind-
mica de la acumulacién de capital gradualmente asumié un cardc-
ter endégeno a la economia no exportadora. No fueron tanto las
externalidades derivadas del funcionamiento de la economia ex-
portadora, sino mds bien la intervencién gubernamental (inclu-
yendo el tipo de cambio y los controles de importacién) durante
los anos treinta las que estimularon la industrializacién median-
te sustitucién de importaciones.“® No serfa sino hasta el més re-
ciente periodo globalizador cuando la economia exportadora de
Brasil se acercaria al protagonismo que hemos descrito durante el
periodo llamado la era de las exportaciones.

Bibliografia

Abreu, Marcelo de Paiva, “British business in Brazil: Maturity and de-
mise”, Revista Brasileira de Economia, 54:4 (2000), pp. 385-386.

43 Furtado, Formacién econdémica; Prado Janior, Histéria econémica.

44 Abreuy Bevilaqua, “Brazil”, pp. 32-54.

45 Baer, The Brazilian Economy; Haber, “Business enterprise”, pp. 335-
363; Marson, “A industrializa¢io brasileira”, pp. 753-785.

46 Abreu, Bevilaqua y Pinho, “Import substitution”, pp. 154-175.



La economia exportadora brasilena, 1822-1913 181

——, “Brazil as a debtor, 1824-19317, Economic History Review, 59:4
(2000), pp. 765-787.

Abreu, Marcelo de Paiva, y Afonso S. Bevilaqua, “Brazil as an export
economy’, en Cdrdenas, Ocampo y Thorp (coords.), An Economic
History, vol. 1, 2000, pp. 32-54.

Abreu, Marcelo de Paiva, Afonso S. Bevilaqua y Demosthenes M. Pinho,
“Import substitution and growth in Brazil, 1890s-1970s”, en Cérde-
nas, Ocampo y Thorp (coords.), An Economic History, vol. 3, 2000,
pp. 154-175.

Abreu, Marcelo de Paiva, y Luiz Aranha Corréa do Lago, “Property
rights and the fiscal and financial systems in Brazil: Colonial heri-
tage and the Imperial period”, en Bordo y Cortés-Conde (coords.),
Transferring Wealth and Power, 2001, pp. 327-377.

Absell, Christopher David, y Antonio Tena-Junguito, “Brazilian export
growth and divergence in the tropics during the nineteenth centu-
ry”, Journal of Latin American Studies, 48:4 (2016), pp. 677-706.

——, “The reconstruction of Brazil’s foreign trade series”, Working Pa-
pers in Economic History, 17-05, Universidad Carlos III, Madrid,
2017.

Albert, Bill, South America and the First World War, Cambridge, Cam-
bridge University Press, 1983.

Aldrighi, Dante, y Renato P. Colistete, “Industrial growth and structural
change: Brazil in a long-run perspective”, Working Paper Series No.
2013-10, Department of Economics, FEA-USP, 2013.

Baer, Werner, The Brazilian Economy: Growth and Development, Lon-
dres, Praeger, 1979.

Batista Jr., Paulo N., “Politica tarifdria britdnica e evolugio das exporta-
¢oes brasileiras na primeira metade do século x1x”, Revista Brasileira
de Economia, 34:2 (1980), pp. 203-239.

Bessa Maia, José N., y José Sombra Saraiva, “A paradiplomacia finan-
ceira no Brasil da Republica Velha, 1890-1930”, Revista Brasileira de
Politica Internacional, 55:1 (2012), pp. 106-134.

Bordo, Michael, y Roberto Cortés-Conde (coords.), Transferring Wealth
and Power from the Old to the New World: Monetary and Fiscal Insti-
tutions in the 17th through the 19th Centuries, Cambridge, Cambridge
University Press, 2001.

Bougas, Valentim E, Financas do Brasil. Histéria da Divida Externa Fs-
tadual e Municipal, Impresso no Jornal do Commercio, Rio de Ja-
neiro, 1942, vol. x.

Brannstrom, Christian, “Was Brazilian industrialization fuelled by wood?



182 Christopher David Absell y Antonio Tena-Junguito

Evaluating the wood hypothesis, 1900-1960”, Environment and His-
tory, 11:4 (2005), pp. 395-430.

Brannstrom, Christian, “Forests for cotton: Institutions and organiza-
tions in Brazil’s mid-twentieth-century cotton boom”, Journal of His-
torical Geography, 36 (2010), pp. 169-182.

Brasil. Colleccio dos mappas estatisticos do commercio e navegagdo do Impe-
rio do Brasil com suas provincias e paizes estrangeiros no anno ﬁmm-
ceiro de 1849-1850, Rio de Janeiro, Typographia Nacional, 1855.

——. Collec¢io de mappas estatisticos do commercio e navegagdo do Impe-
rio do Brasil, Rio de Janeiro, Typographia Nacional, varios anos.

———. Sebastiao Ferreira Soares, Estatistica do commercio maritimo do
Brazil do exercicio de 1870-1871, 22 parte, Commercio de longo curso
por provincias, Rio de Janeiro, Typographia Nacional, 1876.

— . Sebastiao Ferreira Soares, Estatistica do commercio maritimo do
Brazil, Rio de Janeiro, Typographia Nacional, varios afios.

———. Ministério da Fazenda, Relatorio do ano de 1890 apresentado em
Jjaneiro de 1891, Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1891.

———. Commercio exterior do Brasil, Rio de Janeiro, Directoria de Esta-
tistica Commercial, 1902.

——. Estatistica das estradas de ferro da Unido e das fiscalisadas pela Unido
no anno de 1905, Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1905.

——. Finangas, Quadros synopticos da receita e despeza do Brasil, periodo de
1822 a 1913, Rio de Janeiro, Typographia do Ministerio da Agricul-
tura, 1914.

——. Annuario estatistico do Brasil (1939/1940), Rio de Janeiro, Tip.
Departamento de Estatistica e Publicidade, 1939.

———. Alfandega do Rio de Janeiro, Mappas estatisticos do commercio e
navegacio do Porto do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, Typographia
Nacional, varios anos.

— Ministério da Fazenda, Relatorio do Ministério da Fazenda, Rio de
Janeiro, Typographia Nacional, varios anos.

———. Varios, Provincial Presidential Reports, Centre for Research Libra-
ries, varios afos. <http://www.apps.crl.edu/brazil/provincial>.
Braun-Llona, Juan, Matias Braun-Llona, Ignacio Briones, José Diaz,
Rolf Liiders y Gert Wagner, “Economia chilena 1810-1995: estadis-
ticas histéricas”, Documento de Trabajo 187, Universidad Catdlica

de Chile, Instituto de Economia, 2000.

Cirdenas, Enrique, José Antonio Ocampo y Rosemary Thorp (coords.),
An Economic History of Twentieth Century Latin America. Vol. 1. The
Export Age: The Latin American Economies in the Late Nineteenth and



La economia exportadora brasilefia, 1822-1913 183

Early Twentieth Centuries, y vol. 3. Industrialization and the State in
Latin America: The Postwar Years, Londres, Palgrave Macmillan, 2000.

Cardoso, Eliana A., “Exchange rates in Nineteenth-Century Brazil: An
econometric model”, Journal of Development Studies, 19:2 (1983),
pp. 170-178.

Cardoso de Mello, Joao Manuel, O capitalismo tardio: contribuicio a re-
visdo critica da formagio e desenvolvimento da economia brasileira,
Sao Paulo, Editora Brasiliense, 1982.

Carter, Susan B., Scott Sigmund Gartner, Michael R. Haines, Alan L.
Olmstead, Richard Sutch y Gavin Wright, Historical Statistics of the
United States: Millennial Edition, Nueva York, Cambridge Univer-
sity Press, 2000.

Catao, Luis A., “The failure of export-led growth in Brazil and Mexico,
c. 1870-1930”, Institute of Latin American Studies Research Papers
ndm. 31, University of London, 1991.

———, “A new wholesale price index for Brazil during the period 1870-
1913”, Revista Brasileira de Economia, 46:4 (1992), pp. 519-533.

Cavalcanti, Jacob, Histérico da Divida Externa Federal, Rio de Janeiro,
Imprensa Nacional, 1923.

Contador, Claudio R., y Claudio L. Haddad, “Produto real, moeda e
precos: a experiéncia brasileira no periodo 1861-19707, Revista Bra-
sileira de Economia, 36 (1975), pp. 407-440.

Corréa do Lago, Luiz Aranha, Da escravidio ao trabalho livre, Sao Paulo,
Companhia das Letras, 2014.

Crespo, Horacio, “Trade regimes and the international sugar market,
1850-1980: Protectionism, subsidies, and regulation”, en Topik, Mari-
chal y Frank (coords.), From Silver to Cocaine, 2006, pp. 147-173.

Dean, Warren, The Industrialization of Sio Paulo, 1880-1945, Austin,
University of Texas Press, 1969.

———, Rio Claro: A Brazilian Plantation System, 1820-1920, Stanford,
Stanford University Press, 1976.

———, With Broadax and Firebrand: The Destruction of the Brazilian At-
lantic Forest, California, University of California Press, 1995.

Delfim Netto, Antonio, O problema do café no Brasil, Sao Paulo, Insti-
tuto de Pesquisas Economicas, 1981.

Denzel, Markus, Handbook of World Exchange Rates, 1590-1914, Surrey,
Ashgate, 2010.

Dowbor, Ladislau, “A formagao do capitalismo dependente do Brasil”,
Estudios Latinoamericanos, 4 (1978), pp. 53-72.

Eisenberg, Peter, The Sugar Industry in Pernambuco, Modernization With-



184 Christopher David Absell y Antonio Tena-Junguito

out Change, 1840-1910, California, University of California Press,
1974.

Federico, Giovanni, y Antonio Tena-Junguito, “Lewis revisited: Tropical
polities competing on the world market 1830-1938”, The Economic
History Review, 70:4 (2017), pp. 1244-1267.

Frank, André Gunder, Capitalism and Underdevelopment in Latin Amer-
ica: Historical Studies of Chile and Brazil, Nueva York, Monthly Re-
view Press, 1967. [Versién en espanol: Capitalismo y subdesarrollo en
América Latina, trad. de Elpidio Pacios e Inés Izaguirre, México,
Siglo XXI Editores, 1987.]

Furtado, Celso, Formacién econémica del Brasil, México, Fondo de Cul-
tura Econdmica, 1962.

Goldsmith, Raymond W., Brasil 1850-1984: Desenvolvimento financeiro
sob um século de inflagio, Sao Paulo, Harper y Row, 1986.

Go6mez Galvarriato, Aurora, y Jeffrey G. Williamson, “Wias it prices, pro-
ductivity or policy? The timing and pace of Latin American industri-
alization after 18707, NBER Working Paper Series, Working Paper
13990, 2008.

Gongalves, Reinaldo, y Amir Coelho Barros, “Tendéncias dos termos de
troca: a tese de Prebisch e a economia brasileira — 1850/1979”, Pes-
quisa e Planejamento Econémico, 12:1 (1982), pp. 109-132.

Haber, Stephen H., “Business enterprise and the Great Depression in
Brazil: A study of profits and losses in textile manufacturing”, Busi-
ness History Review, 66:2 (1992), pp. 335-363.

(coord.), How Latin America Fell Behind.: Essays on the Economic His-
tories of Brazil and Mexico, 1800-1914, Stanford, Stanford University
Press, 1997. [Versién en espafiol: Cdmo se rezagd la América Latina:
ensayos sobre las historias econdmicas de Brasily México, 1800-1914, trad.
de Eduardo L. Sudrez, México, Fondo de Cultura Econémica, 1999.]

Haber, Stephen H., y Herbert S. Klein, “The economic consequences of
Brazilian independence”, en Haber (coord.), How Latin America fell
behind, 1997, pp. 245-258.

1BGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), Estatisticas histori-
cas do Brasil: séries econdmicas, demogrdficas e sociais de 1550 a 1988,
Rio de Janeiro, 1BGE, 1990.

Jornal do Commercio, Retrospecto commercial, Rio de Janeiro, Typ. do
Jornal do Commercio de Rodrigues y C., varios anos.

Kannebley Jr., Sergio, y Amaury Patrick Gremaud, “The secular trend of
Brazilian terms of trade revisited — 1850 to 20007, Brazilian Review
of Econometrics, 23:1 (2003), pp. 111-142.




La economia exportadora brasilena, 1822-1913 185

Klein, Herbert S., “The social and economic integration of Spanish im-
migrants in Brazil”, Journal of Social History, 25:3 (1992), pp. 505-
523.

Klein, Herbert S., y Francisco Vidal Luna, Slavery and the Economy of
Séo Paulo, 1750-1850, Stanford, Stanford University Press, 2003.

——, Slavery in Brazil, Cambridge, Cambridge University Press, 2010.

Laemmert, Eduardo V., Almanak Administrativo, Mercantil e Industrial
do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, Eduardo e Henrique Laemmert,
varios anos.

Leff, Nathaniel H., “Economic development and regional inequality:
Origins of the Brazilian case”, The Quarterly Journal of Economics,
86:2 (1972), pp. 243-262.

———, “Economic retardation in nineteenth-century Brazil”, The Econo-
mic History Review, 25:3 (1972), pp. 489-507.

———, “Tropical trade and development in the nineteenth century: The
Brazilian experience”, Journal of Political Economy, 81:3 (1973), pp.
678-696.

——, Underdevelopment and Development in Brazil. Vol. 1. Economic
Structure and Change, 1822-1947, Londres, Allen y Unwin, 1982.

Lobo, Eulalia Maria Lahmeyer, Lucena Barbosa Madureira, Octavio Ca-
navarros, Zakia Feres, Sonia Gongalves, “Evolugao dos pregos e do
padrio de vida no Rio de Janeiro, 1820-1930 - resultados prelimina-
res”, Revista Brasileira de Economia, 25:4 (1971), pp. 235-265.

Marson, Michel D., “A industrializacio brasileira antes de 1930: uma
contribui¢do sobre a evolugio da industria de mdquinas e equipa-
mentos no estado de Sao Paulo, 1900-19207, Estudos Econémicos (Sio
Paulo), 45:4 (2015), pp. 753-785.

Mattoon Jr., Robert, “Railroads, coffee, and the growth of big business
in Sao Paulo, Brazil”, The Hispanic American Historical Review, 57:2
(1977), pp- 273-295.

Mitchell, Brian, International Historical Statistics, 1750-2005: The Amer-
icas, Londres, Palgrave Macmillan, 2007.

——, International Historical Statistics, 1750-2005: Europe, Londres,
Palgrave Macmillan, 2007.

Monastério, Leonardo M., “FHC errou? A economia da escravidao no
Brasil meridional”, Histdria e Economia Revista Interdisciplinar da Bra-
zilian Business School, 1:1 (2005), pp. 13-28.

Nunes, Ana Bela, Eugénia Mata y Nuno Valério, “Portuguese economic
growth, 1833-1985", Journal of European Economic History, 18 (1989),
pp- 291-330.



186 Christopher David Absell y Antonio Tena-Junguito

Onody, Oliver, A inflagio Brasileira (1820-1958), Rio de Janeiro, s.n.,
1960.

Peldez, Carlos M., “Andlise econ6mica do Programa Brasileiro de Sus-
tentagdo do Café — 1906-1945: Teoria, politica e medi¢ao”, Revista
Brasileira de Economia, 25:4 (1971), pp. 5-211.

Pereira, Thales Augusto, “Was it Uruguay or coffee? The causes of the
beef jerky industry’s decline in southern Brazil (1850-1889)”, Nova
Economia, 26:1 (2016), pp. 7-42.

Pereira da Silva, Gustavo, “O predominio das casas estrangeiras sobre a
exportacio cafeeira em Santos no século X1x”, America Latina en la
Historia Econdmica, 22:3 (2015), pp. 213-246.

——, “As brechas ao capital nacional: a lideran¢a da casa J.E. de Lacerda
y Cia. sobre a exportagio cafeeira em Santos na década de 18807,
Economia e Sociedade, 24:3 (2015), pp. 541-571.

Prado Janior, Caio, Histdria econdémica do Brasil, 38a edigao, Sio Paulo,
Editora Brasiliense, 1990. [Version en espanol: Historia econdmica del
Brasil, trad. de Haydée Jofre Barroso, Buenos Aires, Futuro, 1960.]

Rubio, Maria del Mar, y Mauricio Folchi, “Will small energy consumers
be faster in transition? Evidence from the early shift from coal to oil
in Latin America”, Energy Policy, 50 (2012), pp. 50-61.

Sanz Ferndndez, Juan, Historia de los ferrocarriles de Iberoamérica, Ma-
drid, Ministerio de Fomento, 1998.

Stein, Stanley ]., The Brazilian Cotton Manufacture, Cambridge, Har-
vard University Press, 1957.

———, Vassouras: A Brazilian Coffee County, 1850-1900. The Roles of
Planter and Slave in a Plantation Society, Nueva Jersey, Princeton
University Press, 1985.

Sturz, Jacob J., A Review, Financial, Statistical, ¢& Commercial, of the Em-
pire of Brazil and Its Resources, Londres, Wilson, 1837.

Summerhill, William R., “Market intervention in a backward economy:
Railway subsidy in Brazil, 1854-1913”, The Economic History Re-
view, 51:3 (1998), pp. 542-568.

——, “Productivity in the Paraiba Valley: Assessing agricultural effi-
ciency in the 19th Century Brazil”, manuscrito inédito, Los Ange—
les, Universidad de California, 2003.

———, Order Against Progress: Government, Foreign Investment, and Rail-
roads in Brazil, 1854-1913, Stanford, Stanford University Press, 2003.

———, “Bigsocial savings in a small Laggard economy: Railroad-led growth
in Brazil”, The Journal of Economic History, 65:1 (2005), pp. 72-102.

———, Inglorious Revolution: Political Institutions, Sovereign Debt, and



La economia exportadora brasilena, 1822-1913 187

Financial Underdevelopment in Imperial Brazil, New Haven, Yale
University Press, 2015.

Suzigan, Wilson, Indiistria Brasileira: origem e desenvolvimento, Sao Pau-
lo, Unicamp, 2000.

Sweigart, Joseph E., Coffee Factorage and the Emergence of a Brazilian
Capital Market, 1850-1888, Nueva York, Garland, 1987.

Taunay, Affonso D., Historia do Café no Brasil. Volume quinto, No Brasil
Imperial, 1822-1872, t. 111, Rio de Janeiro, Edi¢ao do Departamen-
to Nacional do Café, 1939.

Tombolo, Guilherme Alexandre, y Armando Vaz Sampaio, “O p1B bra-
sileiro nos séculos x1x e xx: duzentos anos de flutuagoes econdmi-
cas”, Revista de Economia, 39:3 (2013), pp. 181-216.

Topik, Steven, Carlos Marichal y Zephyr Frank (coords.), From Silver to
Cocaine: Latin American Commodity Chains and the Building of the
World Economy, 1500-2000, Durham, Duke University Press, 2006.
[Versién en espanol: De la plata a la cocaina: cinco siglos de historia
econdmica de América Latina, 1500-2000, trad. de Mario A. Zamu-
dio Vega, México, Fondo de Cultura Econémica, 2017.]

United Kingdom, 7ables of the Revenue, Population, Commerce, &c. of the
United Kingdom, and its Dependencies, Londres, Clowes and Sons,
varios anos.

———, Board of Trade, Annual Statement of the Trade of the United King-
dom with Foreign Countries and British Possessions, Londres, Eyre and
Spottiswoode, varios anos.

Yanez, César, Rodrigo Rivero, Marc Badia-Mir6 y Anna Carreras Marin,
“Nuevas series anuales de poblacién de América Latina desde el si-
glo x1x hasta el [afo] 2000, Scripta Nova: Revista Electronica de
Geografia y Ciencias Sociales, 18 (2014), pp. 463-499.



Mapa 5. Localizacién de los principales recursos naturales

de Chile, ca. 1925

Océano
Pacifico

Norte de Chile

&

{

i3

Bolivia

Argentina

Productos
5 Mineriz
¥ Cereal

O Madera

Argentina

FUENTE: elaboracién propia basada en Bulmer-Thomas, The Economic History.



5 | El impacto del salitre en la economia chilena,
1880-1930"

Marc Badia-Mire

Universitat de Barcelona

José Diaz-Bahamonde
Pontificia Universidad Catélica de Chile

Introduccién

Después de la Independencia, y como resultado de la globali-
zacién e industrializacién en los paises europeos, Chile empezé a
integrarse formalmente en los mercados internacionales median-
te la exportacién de recursos naturales, tal como estaban haciendo
otros paises de América Latina. Este fenémeno fue posible por la
expansién internacional del comercio y por la estabilidad institu-

1 Los autores agradecen el esfuerzo realizado por Sandra Kuntz para impul-
sar este proyecto sobre las estadisticas de comercio exterior y el modelo de cre-
cimiento basado en las exportaciones, ademds de los comentarios de los parti-
cipantes en la sesién “La era de las exportaciones: la teorfa de la dependencia
revisitada’en CLADHE -V, Sao Paulo, Brasil. Estamos especialmente agrade-
cidos por los comentarios recibidos de Anna Carreras-Marin, Santiago Colme-
nares, José Peres-Cajfas, Luis Felipe Zegarra y Antonio Tena. Marc Badia-Miré
agradece el apoyo financiero del gobierno sueco por medio de las Swedish Re-
search Links (2016-05721), al gobierno de Espana (EC0O2015-65049-C2-
2-Py EC0O2015-65049-C2-1-P) y al gobierno de Catalunia (2014SGR1345 y
2017SGR1466). José Diaz-Bahamonde agradece el apoyo financiero recibido
del Conicyt/Programa de Investigacién Asociativa SOC 1102.
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cional que, a diferencia de lo que sucedia en otros paises de la re-
gién, constituyé rdpidamente una organizacién politica estable.”
El proceso de integracién en los mercados mundiales fue funda-
mental en las etapas iniciales de la reptblica. Primero, permitié la
obtencién de ingresos fiscales de manera sencilla. Y segundo, aporté
aquellas importaciones de bienes necesarios que no eran producidos
por el pais, después del colapso de los mercados coloniales.
Mientras que en el periodo hispano la estructura productiva
chilena se concentraba en sebo y cereales, después de la Indepen-
dencia la plata, el cobre y los cereales se convirtieron en los produc-
tos de exportacién. La grifica 5.1 presenta la evolucién de las ex-
portaciones chilenas entre 1830 y 1930, y muestra un punto de
partida muy bajo y un importante crecimiento durante el siglo xix.
El cuadro 5.1 muestra la tasa de crecimiento anual de las expor-
taciones, totales y per cdpita, para determinados periodos. Mientras
que el intenso crecimiento del total de exportaciones en el primer
periodo fue resultado de la expansién relacionada con el comercio
internacional (1830-1870, 4.7 y 5.14%), los valores inferiores del

Griéfica 5.1. Exportaciones chilenas, 1830-1930
(millones de délares corrientes y constantes de 1913)
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FueNTE: Diaz, Liiders y Wagner, Chile.

2 Una buena sintesis sobre historia politica chilena se puede encontrar en

Collier y Sater, A History of Chile, y en Sagredo, Historia minima de Chile.



Cuadro 5.1. Tasa de crecimiento de la variacién y del valor de las exportaciones de recursos naturales de Chile,

1830-1930

Valor en el aro inicial
(precios constantes

de 1913, dlares) Tasa de crecimiento promedio de la variacion (porcentajes)
Precios corrientes Exportaciones Precios Exportaciones totales
de las totales a precios corrientes de las per cdpita
Total exportaciones constantes exportaciones a precios
(millones) Per capita totales (1913) totales per cdpida constantes (1913) Quantum
Fases de Maddison
1830-1870 0.12 0.11 4.70 8.55 3.17 5.40 5.14
1870-1913 3.25 1.67 4.17 9.23 2.78 6.33 4.55
1913-1930 144.65 41.74 0.65 0.05 -0.71 -2.63 0.16
Por década
1830-1840 0.12 0.11 5.12 10.02 3.63 6.93 6.47
1840-1850 0.32 0.26 6.01 13.76 4.51 10.57 6.84
1850-1860 1.15 0.80 6.65 12.60 5.00 9.13 4.34
1860-1870 3.77 2.25 1.12 -1.49 —-0.37 —4.38 2.94
1870-1880 3.25 1.67 2.56 8.39 0.96 5.03 4.49
1880-1890 7.27 3.19 5.07 12.61 3.55 9.38 7.71
1890-1900 23.83 9.06 1.51 3.04 0.32 0.65 2.57
1900-1910 32.16 10.87 6.97 11.87 5.69 9.21 4.23
1910-1920 98.71 29.59 9.01 9.84 7.64 7.10 1.41
1920-1930 252.33 66.67 -5.49 -5.33 -6.83 -7.99 -0.51

FUENTE: elaboracién propia a partir de (Diaz ez al., 2016).
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ltimo periodo fueron el resultado de las secuelas de la primera
Guerra Mundial (1913-1930, 0.65 y 0.16%). La evolucién de las
exportaciones per cdpita confirma estas impresiones.

La historia de las exportaciones chilenas durante el siglo x1x
estuvo dominada por la explotacién del salitre, un producto que se
convirti6 en la principal exportacién chilena desde 1880 y hasta la
Gran Depresién (véase gréfica 5.2). Aunque también existieron
otros productos de exportacién (mapa 5), el presente capitulo se
centrard en el comportamiento del salitre.” Entre 1906 y 1910, la
participacién relativa de los nitratos en el total de las exportaciones
chilenas llegé a 76% y la contribucién directa de los impuestos a
las exportaciones representé 58% del total de los ingresos fiscales.*

El papel que tuvo el salitre en varios aspectos de la economia
chilena ha sido estudiado desde distintas aproximaciones. Por ejem-
plo, la incorporacién de la zona salitrera por parte de Chile y los
efectos que este hecho tuvo a escala internacional sigue siendo un
tema de interés, por el cambio en las fronteras que comporté la
pérdida de la salida al mar por parte de Bolivia.” Otro aspecto rele-
vante estd relacionado con las relaciones industriales y el mercado
de trabajo, dado el momento en que se configura el movimiento
obrero chileno.® Del andlisis de los costos de produccién podemos
ver c6mo la expansién de la industria salitrera se realizé por empre-
sas privadas que estaban obligadas a pagar un derecho unitario para
la exportacién del producto.” En ese sentido, otro punto de interés
fue la dependencia de los ingresos fiscales respecto de las fluctuacio-
nes del negocio salitrero, que a su vez también ha sido un tema tra-
tado por otros autores.® Finalmente, la calidad de la informacién

3 Butelmann, Cortés-Douglas y Videla, “Proteccionismo en Chile”, pp.
141-194.

4 Meller, Un siglo de economia politica chilena.

5  Bermudez, Historia del salitre.

6 Ortiz, El movimiento obrero, y Reyes, “El desarrollo del ciclo salitrero”.

7 O’Brien, The Nitrate Industry; Soto, Influencia britdnica; Vayssiére, Un
siécle de capitalisme minier.

8  Sicotte, Vizcarra y Wandschneider, “The fiscal impact”.
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Griéfica 5.2. Exportaciones de salitre, 1880-1930
(porcentajes del total de exportaciones)
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FUENTE: elaboracién propia basada en Diaz, Liiders y Wagner, Chile.

disponible es relativamente mejor que la existente para otros pro-
ductos de exportacidn, los cuales requerirfan un mayor esfuerzo y
un estudio mds detallado.

El sector salitrero ha sido central en la discusion alrededor de la
“dependenciay el subdesarrollo” en Chile. La controversia resulta de
dos visiones opuestas sobre el tema: una es la que habla del “desarro-
llo frustrado” de Chile, propuesta por Anibal Pinto y la otra es la
planteada como el “viaje hacia el progreso” de Albert Hirschmann.’
Mientras que unos plantearon que las minas de salitre en Chile ope-
raron como una economia de enclave que dejé muy pocos, o nulos,
beneficios,'® otros autores han destacado la presencia de una deman-
da dindmica hacia otros sectores y regiones de la economia chilena.!

La principal contribucién de este trabajo es el estudio de los
efectos generales de las exportaciones de salitre sobre la economia

9 Pinto, Chile, un caso de desarrollo frustrado; Hirschman, Journeys Toward
Progress.

10 Ferndndez, “El enclave salitrero”, y “La coyuntura econémica’; Mon-
tedn, Chile in the Nitrate Era.

11 Badia-Mird, “La localizacién”; Badia-Miré y Ducoing, “The long run
development”; Badia-Miré y Ydfiez, “Localization of industry”; Cariola y
Sunkel, Un siglo de historia; Ortega y Pinto, Expansién minera.
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chilena, entre 1880y 1930, basindonos en la reciente evidencia cuan-
titativa disponible y siguiendo el marco conceptual propuesto por San-
dra Kuntz." El capitulo se organiza de la siguiente forma. En el se-
gundo apartado discutimos los elementos centrales a partir de los
cuales vamos a realizar el andlisis: las caracteristicas de la industria
del salitre chilena entre 1880 y 1930, una breve explicacién de las
fuentes disponibles y una descripcién de la evolucién de las expor-
taciones totales durante el periodo. En el tercer apartado realiza-
mos un andlisis que combina de manera cuantitativa y cualitativa
las aproximaciones necesarias para entender mejor la contribucién
de la exportacién de nitratos al desempeno de la economia chilena.
Especificamente, examinamos 4] la contribucién directa al creci-
miento econémico; 4] el valor de retorno de las exportaciones; ¢] la
capacidad de importar; 4] las economias externas, y ¢ los encadena-
mientos. Finalmente, proporcionamos algunas conclusiones.

Marco conceptual, fuentes y visién general

En esta seccién presentamos las caracteristicas generales de la
evolucién de la industria del salitre entre 1880 y 1930. Luego dis-
cutimos el origen y la calidad de las series consideradas para el ani-
lisis descriptivo y cuantitativo de la evolucién del sector salitrero y,
al mismo tiempo, la evolucién del sector exterior. Finalmente, des-
cribimos las grandes tendencias de las principales series estadisticas
que nos permiten caracterizar y contextualizar el comportamiento
de las exportaciones chilenas.

La industria chilena del salitre, 1880-1930

El salitre se convirti6 en un producto de gran demanda inter-
nacional por su alto contenido en nitrégeno. Su principal uso fue
como fertilizante para el desarrollo de la agricultura y, en grado
menor, para la manufactura de la pdlvora. La zona de produccién

12 Kuntz, El comercio exterior, y “The contribution of exports”.
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de salitre se encuentra ubicada entre las latitudes 19° y 25°30’ sur,
y comprende las actuales regiones nortenas de Tarapacd y Antofa-
gasta (incorporadas a Chile después de la Guerra del Pacifico), asi
como la zona norte de Atacama.

La produccién de salitre seguia diferentes etapas: primero, el
producto en bruto (caliche) se obtenia de los depdsitos (pampa)
ubicados a poca profundidad a espacio abierto. Este material era
posteriormente procesado en la planta (oficina) obteniéndose un
producto que era 90% o mds de puro salitre, asi como otros subpro-
ductos como el yodo. Finalmente, el producto refinado se metia en
sacos y era transportado al puerto mds cercano para su embarque.

Antes de la Guerra del Pacifico (1879-1883), la produccién de
nitratos se hacia en pequefia escala y de forma artesanal. Después
de 1870, la creacién de grandes companias con importante inver-
sién extranjera, la extension de los ferrocarriles y la introduccién del
sistema Shanks incrementé el volumen producido, hecho que im-
plicé un progresivo alejamiento de los depésitos respecto a las ofi-
cinas. El sistema Shanks también incorporé maquinaria britdnica
para la molienda y el refinado, pero el proceso seguia caracterizdn-
dose por el uso intensivo de la mano de obra y por la explotacién
de depésitos de salitre de alta calidad. La falta de innovacién, el
uso de los mismos caliches, junto con los intentos de cartelizacién
de los productores contribuyen a explicar la progresiva pérdida de
competitividad internacional del salitre chileno.!® La gréfica 5.3
nos muestra la caida en la tendencia de la productividad del nitra-
to por trabajador entre 1880 y 1930.'

Entre 1926 y 1930, el sistema Guggenheim fue introducido
por inversionistas americanos en las oficinas Marfa Elena y Pedro
de Valdivia.”” El procedimiento combinaba un sistema de produc-
cién a gran escala buscando la explotacién de caliches con baja con-

13 Collier y Sater, A History of Chile.
14 El sistema Shanks se basaba en una disolucién por calor del caliche ob-
tenido después de varias fases de lavado y de clarificacién en estanques. Ber-

mudez, Breve historia del salitre.
15 O’Brien, The Nitrate Industry.
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Grifica 5.3. Media de produccién por trabajador, 1880-1936
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FUENTE: elaboracién propia basada en Cariola y Sunkel, Un siglo de historia.

centracién de nitrato, el uso de palas mecdnicas, trenes de via estre-
cha para transportar el caliche a las oficinas, y nuevos métodos de
decantacidn y filtraje del fertilizante. De acuerdo con los datos
aportados por registros del Ministerio de Hacienda de Chile, el sis-
tema Guggenheim permitié la extraccién de 10 toneladas de cali-
che por trabajador-dia mientras el sistema Shanks solo extraia 2.5
toneladas.'® Ademds, el sistema Guggenheim producia ahorros en
el uso de combustible de entre 50 y 75 por ciento.

En relacién con la organizacién de la industria del salitre, te-
nemos que distinguir entre compaifas salitreras (empresas) y las
oficinas (plantas de produccién). Por ejemplo, Enrique Reyes ha-
bla de la existencia de 95 empresas y de 129 oficinas operativas en
1909, con importante presencia britdnica (alrededor de 44%)."”
Desde 1884 hubo al menos cinco intentos para coordinar la pro-
duccién entre empresas con el objetivo de influenciar los precios
en los mercados internacionales, estrategia que pareci6 no ser efec-
tiva, tal como ya habfamos indicado.'®

16 Ministerio de Hacienda, La industria del salitre.
17 Reyes, Salitre de Chile.

18 Gonzalez, “Las combinaciones salitreras”.
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Las companias de nitratos pagaban un derecho de exportacién
por quintal métrico (100 kilos) que supuso una importante frac-
cién del total de los ingresos del Estado chileno. Este mecanismo
perduré hasta 1929, con el inicio de la Gran Depresién. Poco des-
pués se cre6 la Compania de Salitres de Chile (Cosach), una agen-
cia que sustituyd el régimen impositivo por una asociacién entre el
Estado y la industria salitrera. La Cosach adquirié las companias
salitreras con la intencién de coordinarlas, aunque finalmente fue
a la bancarrota y fue liquidada en 1933.

En 1934 el Estado cre6 la Corporacién de Ventas de Salitre y
Yodo de Chile (Covensa). Las exportaciones de salitre y de yodo
fueron declaradas monopolio del Estado bajo la supervisién de
esta agencia, que adquirifa nitrato a precio de costo Eas (free along-
side ship, valor antes de embarco) y se quedaba con la diferencia
que se conseguia con el precio de venta en los mercados internacio-
nales (neto de fletes y costos de seguro). De este supuesto benefi-
cio, se establecié que 25% constituiria ingreso fiscal."

Sin embargo, estos esfuerzos regulatorios no alteraron la situa-
cién general porque el mercado de los nitratos habia cambiado
radicalmente. El salitre habia perdido importancia de manera gra-
dual en el conjunto de las exportaciones chilenas durante los afios
1920 y finalmente se convirtié en marginal con la llegada de la
Gran Depresién.?

Las fuentes

La mayor parte de las fuentes usadas en el estudio del comercio
exterior chileno proviene de los anuarios sobre el movimiento de
las aduanas publicados de manera regular por parte de la agencia
chilena de estadistica. Estas publicaciones, de periodicidad anual,
eran los Anuarios estadisticos de la Repiiblica de Chile, las Estadis-
ticas comerciales de la Repiiblica de Chile y la Sinopsis estadistica y

19 Fermandois, Abismo y cimiento.
20 Gonzdlez, Calderén y Artaza, “El fin del ciclo”.
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geogrdfica de la Reptiblica de Chile. Ademds de estas publicaciones
regulares, otros autores compilaron, revisaron y actualizaron infor-
macién sobre esta temdtica.”’ Desde 1925 los datos de comercio
exterior son publicados de manera sistemdtica por el Banco Cen-
tral de Chile.

Los datos de las aduanas indicaban el valor de exportacién del
producto, en algunos casos agrupando por categorias, asi como se-
fialando un indicador de cantidad fisica exportada. Sin embargo,
el criterio que se seguia al asignar el origen o el destino del produc-
to no se sistematizé hasta fines del siglo xx. Aunque la valoracién
del comercio internacional se realizaba en libras esterlinas, las men-
cionadas estadisticas oficiales consideraban distintas medidas de
valor durante el siglo xrx: entre 1844 y 1884 la informacién se daba
en pesos corrientes, aunque también se consideraba la unidad “pesos
de 7 peniques”, donde “” tomaba el valor de 38 (1885-1896), 18
(1897-1925) y 6 (1925-1930). La expresién peso de 7 peniques era
la manera de obtener una medida que facilitase la comparacién in-
teranual del movimiento comercial en un contexto en el que la mo-
neda chilena se estaba devaluando. La valoracién en pesos de 7 pe-
niques implicaba el uso de una unidad de cuenta ficticia con un
contenido fijo de oro.*

La fiabilidad de las estadisticas de comercio exterior chileno ha
sido examinada por varios autores que han basado su contraste en
registros de los principales socios comerciales de Chile, tanto de ma-
nera agregada como por productos.”? Considerando estos trabajos
podemos suponer que las estadisticas son suficientemente fiables.
Por otro lado, a veces existen problemas con los valores de impor-
tacién porque pueden emplear precios oficiales en vez de precios
observados. Otros posibles sesgos que afectan la calidad de las es-
tadisticas estdn relacionados con la especificacién geogréfica de los
destinos u origenes de los principales socios comerciales. Este ses-

21 Cuevas, Resumen de la Hacienda Priblica; 1bdfiez, Recopilacion.

22 Llona Rodriguez, “On the accuracy”.

23 Carreras-Marin y Badia-Mir6, “La fiabilidad”; Badia-Miré y Diaz-Ba-
hamonde, “Chilean trade”; Llona Rodriguez, “On the accuracy”.
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go es mayor en aquellos paises que se encuentran mds alejados del
origen (como es el caso chileno), pero se puede solventar con el uso
de las estadisticas chilenas.

La existencia de estadisticas de comercio abundantes y regula-
res para una economia pequena como la chilena se explica porque
una parte importante de los ingresos fiscales procedia del comercio
exterior, tanto de las importaciones como de las exportaciones vy,
por lo tanto, las administraciones necesitaban tener un exhaustivo
control de ellas.?*

Este capitulo considera las estadisticas de comercio exterior ela-
boradas por José Diaz, Rolf Liiders y Gert Wagner, que se basan prin-
cipalmente en dos fuentes: los Anuarios estadisticos de Chile (1862-
1930) y la balanza de pagos elaborada por el Banco Central de Chile
(1944-2010).” De esta misma fuente provienen la composicion de
las exportaciones entre 1844 y 2010, las series de términos de inter-
cambio y los precios del salitre, valores ras y FOB (free on board).*®
Aunque la informacién original se ofrecia en varias monedas, estos
autores han convertido los datos a délares corrientes por tonelada.

Las series de importaciones por productos se retomaron de di-
ferentes investigaciones previas, asi como de la correspondiente in-
formacién sobre produccién industrial por sectores. Igualmen-
te, se han aprovechado las nuevas series de comercio bilateral con el
Cono Sur y sus principales socios comerciales en el mundo presen-
tadas en un conjunto de investigaciones recientes.”

24 Algo similar se observa en otros paises de América Latina. Coatsworth y
Williamson, “Always protectionist?”.

25 Dfiaz, Liders y Wagner, Chile.

26 La fuente para los precios de los nitratos (ras) para el periodo 1880-
1905 es DGECH, Sinopsis geogrdfico-estadistica, y, para el periodo 1906-1949
la fuente es EcLAC, Economic Survey of Latin America, tabla 59. Los precios de
los nitratos (FoB) para el periodo 1890-1923 provienen de Ministerio de Ha-
cienda, Antecedentes sobre la industria salitrera, y de Vera, Una politica defini-
tiva, para el periodo 1938-1963.

27 Badia-Mir6, Carreras-Marin y Meissner, “Geography, policy...?”; Ba-
dia-Miré, Carreras-Marin y Rayes, “La diversificacién”; Carreras-Marin,
Badia-Mir6 y Peres-Cajias, “Intraregional trade”.
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Para los costos de produccién, la principal fuente son los estu-
dios o informes realizados en la época por visitadores oficiales a las
distintas oficinas salitreras a principios del siglo xx.*® El Ministerio
de Hacienda de Chile también informa de los valores de los cos-
tos de produccién medios, indicindose el valor probable maximo
y minimo, pero sin identificar el origen de los datos.*” Finalmente,
también hemos considerado estimaciones previas de la tasa de be-
neficio del sector salitrero sobre datos de costos basados en fuentes
internacionales del sector.”

La informacién mds completa disponible sobre salarios nos la
ofrece la investigacién de Mario Matus.>' Considerando distintas
fuentes primarias, este autor construye series de remuneraciones
para distintas actividades, mds alld de las estrictamente mineras.
Una de sus conclusiones fue que los salaries mineros se encontra-
ban entre los m4s altos durante el periodo 1880-1930.

En conclusién, apoydndonos en investigaciones previas, en este
capitulo presentamos un amplio abanico de indicadores parala eco-
nomia chilena que nos permite identificar el efecto agregado del
sector exportador y, mds en concreto, del sector salitrero.

Vision general

A continuacién presentaremos el comportamiento de los prin-
cipales indicadores del comercio chileno. La grafica 5.4 nos mues-
tra las exportaciones como porcentaje del 1B real para el periodo
analizado, un indicador de la tasa de apertura de la economia chi-
lena. La evolucién general nos muestra una tendencia creciente du-
rante el siglo x1x, evidencia de la integracién de la economia chile-
na en los mercados internacionales.

La llegada del ciclo del salitre acaecié cuando estos valores ya
eran bastante significativos, oscilando alrededor de 20%, y perdu-

28 Por ejemplo, Semper y Michels, La industria del salitre.

29 Ministerio de Hacienda, Antecedentes sobre la industria salitrera.
30 Reyes, Salitre de Chile; Ferndndez, “La coyuntura econémica’.
31 Matus, Crecimiento sin desarrollo.
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Grifica 5.4. Exportaciones como porcentaje del p1s, 1880-1930
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FuenTe: Diaz, Liiders y Wagner, Chile.

rando después, aunque con fuertes variaciones especialmente en los
afos alrededor de la primera Guerra Mundial. Este hecho es desta-
cable porque coincide con un periodo de fuerte expansién en la
produccién (especialmente en el sector minero, en los servicios pu-
blicos y privados, y en el sector de la construccién). A finales de los
afios 1920, la Gran Depresién lleva a una caida abrupta en este in-
dicador, llegdndose a niveles inferiores a los observados antes de la
expansidn salitrera.

Cuando observamos la composicién de las exportaciones chi-
lenas entre 1880 y 1930, vemos un gran predominio del sector mi-
nero exportador con porcentajes que siempre superaron 75% del
total, comparado con las exportaciones agricolas las cuales siempre
se encontraron por debajo de 20% (véase grifica 5.5).

Por otro lado, la evolucién de los precios en el largo plazo mues-
tra un aumento en el precio de las exportaciones desde fines del
siglo x1x, con la llegada de la expansién de los nitratos. Con res-
pecto a los precios de las importaciones, observamos una clara ten-
dencia a la baja que empezé a mediados del siglo x1x y perdurd
hasta la primera Guerra Mundial, debido a la existencia de gran
volatilidad asociada al conflicto. A partir de ese momento hasta la
Gran Depresién, los precios se estancaron (véase grifica 5.6).
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Grifica 5.5. Composicién de las exportaciones (porcentajes del total)
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Griéfica 5.6. Precios de las exportaciones y de las importaciones,
1880-1930 (1900 =100)
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Estas diferencias aparecen claramente marcadas cuando anali-
zamos los términos de intercambio (véase grafica 5.7). En la grafi-
ca observamos la existencia de dos grandes etapas en el largo plazo:
a] un primer periodo de estancamiento y de cierto declive hasta
1890, y ] una gran expansidn entre el final del siglo x1x y la Gran
Depresion (coincidiendo con el ciclo salitrero).
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Grifica 5.7. Términos de intercambio, 1880-1930 (1900 = 100)
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FueNTE: Diaz, Liiders y Wagner, Chile.

Si miramos con detalle lo que pasé durante la primera globali-
zacién (en el primer periodo), la caida de los términos de inter-
cambio se puede explicar por una reduccién mayor en el precio de
las exportaciones, en un contexto de una caida general de los pre-
cios. En el segundo periodo, que empezé a mediados de la década
de 1890, observamos un cambio en la tendencia del precio de las
exportaciones que coincide con la recuperacién de los precios del
salitre. El precio de las importaciones continué cayendo hasta la
primera Guerra Mundial, cuando empezé una ligera recuperacién,
extendiéndose durante los afios 1920, aunque con una fuerte vo-
latilidad. Las tendencias divergentes entre ambas trayectorias en
los anos anteriores a la primera Guerra Mundial se tradujeron para
Chile en una significativa mejora en los términos de intercambio
que perdurd hasta la Gran Depresién.

La gréfica 5.8 muestra la evolucién del tipo de cambio real para
el periodo 1810-1940.%* El tipo de cambio real se define como el
costo de una unidad de mercancia extranjera en términos de unida-

32 Corresponde al tipo de cambio real para la economia chilena, conside-
rando el Reino Unido y Estados Unidos, asi como la contribucién relativa
de cada una de estas economias al comercio chileno. Diaz, Liidders y Wagner,

Chile.
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Grifica 5.8. Tipo de cambio real de Chile, 1830-1940 (1900 =100)
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FueNTE: Diaz, Lidders y Wagner, Chile.

des de producto chileno. Es decir, un incremento en el tipo de cam-
bio real se convierte en una depreciacién real para Chile y una caida
en el tipo de cambio real es una apreciacién para el pais. Una carac-
teristica notable del caso chileno es la apreciacion (caida) desde 1870
hasta 1890, con un posterior estancamiento que perdurd hasta 1910.
De hecho, solo en 1930 el tipo de cambio real recuperé los niveles
observados en 1860. Esta evolucién del tipo de cambio real es con-
sistente con la pérdida de competitividad asociada a la existencia de
una ligera “enfermedad holandesa”, aunque no es concluyente por-
que otros indicadores de este fenémeno no son tan claros.*

Contribucién econémica de las exportaciones

En esta seccidén observamos las fuentes cualitativas y cuantitati-
vas a partir de las cuales se puede obtener la contribucién de las ex-
portaciones salitreras al crecimiento econdémico chileno. También
profundizaremos en los siguientes puntos: 4] la contribucién directa
al crecimiento econémico; 4] el valor de retorno de las exportacio-

33 Sobre el debate acerca de la existencia de “enfermedad holandesa” en
Chile, véase Badia-Miré y Ducoing, “The long run development”.
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nes; ¢] la capacidad de importar; 4] las economias externas, y ¢] la
existencia de encadenamientos hacia delante o hacia atrés.

Contribucion directa al crecimiento econdmico

Definimos la contribucién directa al crecimiento econémico,
[, como:

=3¢ (1),
¢

donde 4 es la tasa de crecimiento de las exportaciones, ¢ es la tasa
de crecimiento del P1B y & es la media de las exportaciones como
ratio sobre el P1B, observado al principio y al final del periodo con-
siderado para los calculos de las tasas de crecimiento (tasa de aper-
tura, véase grafica 5.4). El resultado obtenido muestra la contribu-
cién del sector exportador al P1B (como porcentaje). En el cuadro
5.2 vemos algunos resultados para distintos subperiodos, y tam-
bién mostramos algunos datos para el P18 excluyendo el sector mi-
nero (solo a partir de 1860).%*

Aunque el resultado depende de la seleccién de los periodos,
parece claro que a partir de 1870 hay un incremento en la contri-
bucién directa, intensificindose a partir de las décadas de 1880 y
de 1890 coincidiendo con la méxima expansién del ciclo salitrero.
Debido a la baja contribucién del sector minero en el p1B, la con-
tribucién al crecimiento calculada, considerando el P18 con y sin el
sector minero, no muestran diferencias significativas. La Ginica ex-
cepcién, en términos de magnitud, ocurre precisamente durante
las décadas de 1880 y de 1890.

Para apreciar mejor la evolucién del fenémeno y considerando
el conjunto de la informacién disponible, construimos un estima-
dor anual de la contribucién de las exportaciones al crecimiento

34 Queremos observar la contribucién del p1B sin considerar el sector mi-
nero. Tal como observamos, no hay diferencias significativas en el resultado.
Para obtener el p1B corregido hemos excluido la produccién del sector mine-
ro del p1B total.
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Cuadro 5.2. Contribucién directa al crecimiento econémico,

varios periodos (porcentajes)

1 (PIB sin considerar

c a b I (PIB total) la mineria)
Periodizacién ad hoc
1810-1930 2.8 4.0 9.9 14.2 —
1860-1930 2.9 3.2 14.5 16.0 16.9
1870-1929 3.1 4.0 16.9 21.8 24.0
Periodizacion propuesta por Maddison
1810-1870 2.8 4.7 8.1 13.9 —
1860-1870 3.4 2.9 12.7 11.0 10.8
1870-1930 2.8 3.2 14.2 16.4 17.6
1870-1913 3.2 4.2 16.0 20.9 22.9
1913-1930 1.3 0.2 17.8 2.1 2.0
Considerando la Guerra del Pacifico y la Guerra Civil
1810-1880 3.0 4.7 8.4 13.2 —
1860-1880 3.7 3.6 12.9 12.7 13.0
1880-1890 2.8 7.4 16.6 43.7 61.2
1890-1930 2.5 1.9 18.2 13.8 14.0
Considerando los arios de cambio en la apertura comercial
1810-1872 2.7 5.0 9.8 18.0 —
1860-1872 3.1 4.8 14.4 21.9 22.3
1872-1895 3.5 4.9 18.9 26.5 29.4
1895-1930 2.4 1.5 19.0 11.9 12.2

FUENTE: elaboracién propia a partir de (Diaz ez al., 2016).

econémico (7). Este indicador representa, para cada ano calcula-
do, la contribucién realizada por las exportaciones al crecimiento
econémico del riB en los Gltimos diez afos. Para cada momento ¢,

obtenemos la tasa de crecimiento del p1B y la tasa de crecimiento

de las exportaciones reales comparado con los datos observados en

el periodo #—10, asi como la media del porcentaje que representan

las exportaciones sobre el producto en ambos anos (véase gréfica
5.8). Concretamente, la férmula utilizada es:

. (4) (m b) 2)
Ct,t—IO 2’
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Si observamos la grafica 5.9 podemos entender mejor la ten-
dencia de largo plazo y, ademds, poner la contribucién del periodo
salitrero en perspectiva global. Primero, desde la incorporacién de
las zonas salitreras, la contribucién de las exportaciones al creci-
miento econémico aumenté respecto a lo observado con anterio-
ridad. Es importante destacar que este indicador caia antes de 1880,
por lo que podemos deducir que el periodo salitrero fue, al menos
al principio, una oportunidad para recuperar el nivel observado en
1870, cuando finalizaba el ciclo exportador de los cereales y el co-
bre. Segundo, a partir de ese momento hubo un incremento en la
contribucién que llegé a su mayor nivel alrededor de 1890, alcan-
zando valores del orden de 35%, para caer después a valores cer-
canos a 20%. El cambio de siglo y los afos anteriores a la primera
Guerra Mundial ya muestran el final del impulso exportador. Fi-
nalmente, la contribucién se redujo desde principios de la década
de 1920 y colapsé durante la Gran Depresién.

En resumen, entre 1880 y 1920 la contribucién de las exporta-
ciones al crecimiento econémico chileno superd los niveles de 20%
y fue muy significativa en los inicios del periodo salitrero, entre 1880
y 1900. Estos resultados obtenidos van en la misma linea de aquellos

Grifica 5.9. Contribucién directa al crecimiento econémico,
1830-1945 (como porcentaje del p1B)
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FUENTE: elaboracién propia. Para evitar posibles sesgos debidos a valores atipicos,
se han filtrado las series con el filtro Hodrick-Prescott.
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trabajos que destacan la contribucién del modelo de crecimiento im-
pulsado por las exportaciones salitreras. Sin embargo, estos resulta-
dos también nos advierten el hecho de que la contribucién obtenida
estd sometida a fuertes fluctuaciones durante el periodo de estudio.
Teniendo en cuenta lo anterior aparece como relevante la siguiente
pregunta: ;cudles fueron los mecanismos de transmisién? Este tema
y otros aspectos son abordados en las secciones siguientes.

Valor de retorno

Existen otros indicadores que también nos muestran la impor-
tancia del valor de retorno del ciclo salitrero. Por un lado, se ha
destacado que los ingresos fiscales fueron sustanciales.’® Por otro,
la inversién directa fue enorme®® y llevé a la edificacion de las ofi-
cinas salitreras durante el ciclo minero. Igualmente deberia ser con-
siderado el porcentaje de costos de produccién que perduré en el
pais (salarios, pago de insumos, etc.), que impuls6 la demanda ha-
cia otras zonas del territorio” y, finalmente, los beneficios externos
(los cuales podrian ser descartados en su mayoria, pues la propie-
dad de buena parte de las empresas era extranjera y no hubo trans-
ferencias tecnoldgicas significativas durante el periodo de estudio).

Después de la Guerra del Pacifico y de la ocupacién de la zona
salitrera, el gobierno de Chile aplicé un sistema de tasa fija que no
se modificé en cincuenta afios. Desde 1880 el quintal métrico de
las exportaciones salitreras estaba obligado a pagar el equivalente a
1.6 pesos, mientras que el yodo tenia que pagar 0.6 pesos (a un tipo
de cambio constante de 38 peniques por 1 peso). En 1897, la tasa
se modificé a 3.38 pesos por quintal métrico de nitrato exportado,
y para el yodo se fijé en 1.27 pesos (ahora a un tipo de cambio cons-
tante de 18 peniques por 1 peso).*® Los ingresos fiscales derivados

35 Sunkel, £l presente como hbistoria.

36 Stone, “British direct and portfolio investment”.

37 Badia-Mird, La localizacion, y “The evolution”; Badia-Miré y Yéfiez,
“Localization of industry”; Cariola y Sunkel, Un siglo de historia.

38  Bermudez, Breve historia del salitre; Sater, “El financiamiento”.
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del salitre supusieron 60% del total de los ingresos fiscales del Esta-
do entre el fin del siglo x1x y la primera Guerra Mundial. También
es cierto que la disponibilidad de estos recursos implicé la elimina-
cién de otros impuestos y un atraso en la necesidad de modernizar
el sistema impositivo chileno.”

La gréfica 5.10 muestra una primera estimacién del valor de
retorno de las exportaciones de salitre expresado como porcentaje
del total de las exportaciones de salitre, valoradas a precios de Lon-
dres. En este caso, la suma de las dos componentes es considerada
como una aproximacién al valor de retorno: costos por tonelada
exportada multiplicado por la produccién de nitrato (pagos a los
factores de produccién locales) y aranceles pagados por la tasa total
del salitre (impuestos directos).*

La grafica 5.10 muestra que hasta principios del siglo x1x el
valor de retorno de la exportacién salitrera fue de alrededor de

Grifica 5.10. Costos de produccién e impuestos como porcentaje
de las exportaciones salitreras, 1880-1923
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FUENTE: elaboracién propia basada en Reynolds, “Development problems”.

39 Diaz y Wagner, “Politica comercial”; Gallo, “Tax bargaining”; Miller y
Greenhill, “The fertilizer”.

40 Para evitar cualquier sesgo por la existencia de niveles atipicos y con el
objetivo de corregir otros errores entre produccién y exportaciones, hemos
considerado medias méviles de tres afos.
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60% del valor de las exportaciones. Considerando el conjunto del
periodo, 1880-1924, en promedio los impuestos significaron 25%
del valor de las exportaciones, y los costos, alrededor de 37%. El
maximo valor observado en 1918-1919 corresponde a un incre-
mento atipico de los costos de produccidn, relacionado con el fin
de la primera Guerra Mundial.*! Sin embargo, tenemos que ser cau-
tos. Por un lado, no hemos corregido estos valores por los impues-
tos indirectos ni por los ingresos relacionados con los aranceles a
las importaciones. En este sentido, nuestros datos subestiman el ac-
tual valor de retorno. Por otro lado, nuestro indicador puede so-
brestimar el retorno porque no descuenta el pago por los insumos
importados.*?

Sin embargo, aun considerando las advertencias indicadas, los
célculos mostrados parecen ser robustos. Primero, porque si solo
consideramos los pagos de impuestos derivados de las exportaciones
de salitre, esa magnitud llega a representar, en promedio, un cuarto
del valor exportado, lo que es un limite inferior. Segundo, porque
aun descartando los pagos a los insumos importados, la fracciéon des-
tinada a costos domésticos sigue siendo muy relevante. Una mues-
tra de este hecho puede observarse en la descomposicién de los cos-
tos de produccién indicada en el informe de la visita de Semper y
Michels.* En su andlisis, los salarios suponen 25% del costo de
produccién del salitre, incluso antes del embarco del producto. La
diferencia (75%) corresponde a los pagos de materiales e incluye el
mantenimiento de las mulas (1%), suministros para la reparacién
de maquinaria (10%), y el consumo de carbén (64%). Los autores
mencionan que el carbén proviene, casi en exclusiva, de Inglaterra
y de Australia.** Si asumimos este 64% como valor de referencia
paralos insumos importados, una clara sobreestimacién de las cifras
verdaderas, entonces, el costo de produccién del salitre neto de in-

41 Estimaciones consistentes con las ofrecidas por Reyes, Salitre de Chile, y
Ferndndez, “La coyuntura econdémica’.

42 Reynolds, “Development problems”.

43 Semper y Michels, La industria del salitre, p. 77.

44 Semper y Michels, La industria del salitre, p. 87.
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sumos importados serfa, en promedio, igual a 13% del valor de las
exportaciones. Cuando a este valor se le anaden los impuestos, el
valor de retorno promedio estimado serfa de 38 por ciento.®

Pero, si asumimos un umbral de entre 38 y 60% del valor de
retorno del salitre, ;cudl serfa la magnitud de este valor en un con-
texto comparativo internacional? Vemos que el valor serfa bastante
elevado cuando comparamos otros periodos y otros ciclos mineros
relacionados con otros productos: el valor neto del retorno de la
explotacion del cobre en 1959 era de alrededor de 32%.% Sin em-
bargo, cuando comparamos este valor con otras experiencias en
América Latina, aun considerando la existencia de algunas dife-
rencias metodolégicas en el cdlculo, el valor de retorno encontrado
se ubicaria en el rango inferior. Por ejemplo, para el caso mexica-
no, el valor de retorno obtenido era de alrededor de un 77% en
1909 y de un 65% en 1926, mientras que, para Argentina, inves-
tigaciones recientes nos muestran valores medios de alrededor de
82% para el mismo periodo.*®

Poder de compra de las exportaciones y capacidad de
importacién (y de uso)

Uno de los puntos centrales en el andlisis del impacto del ciclo
exportador sobre el conjunto de la economia es el comportamien-
to de las exportaciones, sus precios y, por lo tanto, del poder de
compra de las exportaciones (exportaciones a precios corrientes/
indice de precios de las importaciones). En nuestro periodo de

45 Tal como ya hemos indicado, estos eran principalmente salarios. Los
trabajadores que se encontraban en el sector salitrero eran una minoria en el
conjunto de la fuerza de trabajo chilena. A modo de ejemplo, entre 1880 y
1930 el nimero medio de trabajadores en el sector minero no superaban el
4% del total de trabajadores (Dfaz, Liders y Wagner, Chile). La cifra 0.13 se
obtiene de multiplicar 0.37 por 0.36, la que a su vez se obtiene de sustraer a
1 el valor de 0.64.

46 Mamalakis y Reynolds, Essays on the Chilean Economy.

47 Véase el capitulo sobre México en este libro.

48 Véase el capitulo sobre Argentina en este libro.
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Griéfica 5.11. Poder de compra de las exportaciones, 1870-1930
(1900=100)
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FuenTE: Diaz, Liiders y Wagner, Chile.

estudio, tal como ya hemos indicado, la evolucién de los precios
presenta la trayectoria de una U invertida. A una larga caida en el
precio de las exportaciones entre 1870 y 1895, le siguié una signi-
ficativa recuperacién que perduré hasta las décadas de 1910 y de
1920, con un fuerte crecimiento durante la primera Guerra Mun-
dial. El ciclo de los nitratos estd detrds de esta tendencia y fue tam-
bién responsable del colapso observado durante la Gran Depre-
sién. Por el contrario, el precio de las importaciones mostré una
tendencia decreciente similar a la observada en el precio de las ex-
portaciones, pero sin presentar ningtin signo de recuperacién has-
ta la llegada de 1910, cuando la caida se frené. Desde ese momen-
to hasta el final de periodo, aparecié un claro estancamiento.
Luego, parece claro que el ciclo exportador asociado al ciclo de
los nitratos tuvo un impacto positivo en los precios. El crecimiento
en el precio del salitre combinado con la caida de los precios de las
importaciones, al menos hasta la llegada de la primera Guerra Mun-
dial, mejoré de manera significativa el poder de compra del pais. La
excepcidn a esta tendencia positiva fue la crisis de 1920, asociada al
final de la primera Guerra Mundial y los vaivenes de los mercados
internacionales. Este hecho se confirma con la observacién de los
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datos del poder de compra de las exportaciones (véase gréfica 5.11).
En ellos encontramos que la mejora mds importante de esta magni-
tud se produce desde mediados de 1890, e incluso antes, como re-
sultado de la expansién de las exportaciones agregadas y la fuerte
tendencia a la baja de los precios de las importaciones.

Economias externas e inversiones

Esta seccién explora la dimensién externa del impacto de las
exportaciones de salitre, es decir, el efecto que tuvo la construccién
de determinadas infraestructuras y la difusién que tuvieron otras
actividades que originalmente surgieron a raiz de la demanda del
sector salitrero, pero que una vez realizadas tuvieron un impacto
positivo en otros sectores de la economia. Algunos ejemplos de ello
fueron la construccién de las redes de transporte como los ferro-
carriles. La compania de ferrocarriles mds importante en la zona
salitrera fue la Nitrate Railways Co. Ltd., conocida como el Ferro-
carril Salitrero, que operé como monopolio durante casi una déca-
da.* Cuando se abrié la competencia, el costo de transporte desde
la oficina salitrera al puerto cay6 desde valores cercanos a 35-40%
del precio del producto en el puerto, a 15 por ciento.”

Sin embargo, podemos asumir que las economias externas de-
rivadas de la construccién del ferrocarril no fueron significativas.
Primero, los depdsitos salitreros se encontraban en el norte de Chi-
le, una zona 4rida e inhéspita, y aunque la distancia entre las ofici-
nas salitreras y los puertos era pequefa, la ruta tenfa un fuerte
pendiente (y, por lo tanto, el retorno hacia la oficina salitrera com-
portaba un incremento en el costo del combustible consumido).
Segundo, el drea tenia una baja densidad de poblacién. Las lineas
del ferrocarril transportaban la produccién de nitratos desde las
oficinas salitreras hasta los puertos cercanos de Pisagua, Caleta Junin,
Caleta Buena, Tocopilla, Mejillones, Antofagasta o Taltal. A la vuel-

49 Alliende, Historia del ferrocarril; Thomson, Historia del ferrocarril.
50 Thomson, La competencia.
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ta, los ferrocarriles solo transportaban 65% del total de la capaci-
dad que tenfan con insumos para el procesamiento del caliche
(carbén, combustible, etc.) y con provisiones para los trabajadores
y sus familias.’! Por ello, con la excepcidn del Antofagasta Railroad
a Bolivia, todos los ferrocarriles de nitratos tenfan una virtual de-
pendencia de este producto, y cuando la actividad se redujo abrup-
tamente en la década de 1920, el trifico de estos ferrocarriles y los
beneficios de las companias cayeron significativamente.>?

Otra de las economias externas posibles, y también relaciona-
da con la infraestructura de transportes, fue la inversién en puer-
tos. Por su ubicacién, Chile es un pais cuya costa con el océano
Pacifico tiene una extensién de mds de 8 000 kilémetros, con va-
rios puertos operando desde el principio de la Republica. Sin em-
bargo, estos puertos no tenfan una infraestructura adecuada para
tener una buena conexidn con los mercados internacionales.”® En
lazona salitrera, la localizacién de los muelles era dispersa y muchos
de ellos no contaban con rompeolas. Por ejemplo, el muelle de
Iquique, el puerto salitrero mds importante, tenfa inicamente una
profundidad de seis metros. Ahi el salitre era embarcado con botes
y trabajadores que, en promedio, tardaban alrededor de un mes en
cargar todo un barco.”* Aunque esto no implica necesariamente que
no existieran economias externas, si es un signo de las dificultades
que existian a la hora de estimular la diversificacion de las exporta-
ciones. Por lo tanto, la elevada y persistente concentracion de las
exportaciones chilenas alrededor del salitre fue, Gnicamente, un re-
sultado de esta circunstancia.

Un tercer aspecto que incidiria en la generacién de economias
externas serfa la posible configuracién de un sector financiero mo-
derno y de un sector comercial fuerte, tanto para el mercado local
como para el mercado internacional. Aunque los bancos estaban
ubicados principalmente en Santiago y Valparaiso, vemos cémo a

51  Thomson, “The nitrate railways”.

52 Guajardo, Tecnologia, Estado y ferrocarriles; Thomson, Red Norte.
53 Guajardo, Tecnologia, Estado y ferrocarriles, p. 161.

54  Steenhuis, La travesia del salitre chileno.
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principios del siglo xx surgi6 una red bancaria que abarcaba al con-
junto del pais, desde Tacna a Punta Arenas. Sin embargo, los ban-
cos provinciales eran particularmente débiles como para conseguir
una cartera critica de clientes solventes y sus servicios eran escasos.
Bésicamente, estos se reducian a la representacion de las casas ma-
trices ubicadas en la capital.”

En relacién con la distribucién comercial, aunque en los puer-
tos salitreros habia incentivos para que se instalasen pequenas tien-
das, en las oficinas salitreras la distribucién estaba en manos de cada
administrador que lo gestionaba como un monopolio. En la prc-
tica, entre 1880 y 1920, el pago de los salarios no se realizaba con
moneda de curso legal sino que se utilizaba dinero simbélico (fi-
chas), dinero que solo podia ser intercambiado por los trabajadores
en las tiendas de cada oficina salitrera (pulperfa).’® Este hecho fue
uno de los principales desencadenantes del conflicto social en las
oficinas salitreras, especialmente a partir de los inicios del siglo xx.”

En conclusién, la evidencia disponible no nos permite defen-
der la existencia de economias externas derivadas de las exporta-
ciones de nitratos, al menos en las regiones nortefas del pais.

Encadenamientos hacia delante y hacia atrés

Entendemos por encadenamientos (o eslabonamientos) aque-
llos mecanismos de transmision existentes entre el sector externo y
los otros sectores de la economia. Segtin Albert Hirschman, exis-
ten dos tipos de encadenamientos: encadenamientos hacia atrds,
que surgen de la expansién de la demanda del sector externo al
resto de la economia, y los encadenamientos hacia delante que es-
tdn relacionados con la creacién de valor en las exportaciones.’®
Fl ciclo de los nitratos estuvo extremadamente concentrado en

el espacio, y el enorme impacto econémico por su duracién, generd

55 Ross, Poder, mercado y Estado, y Ross, “Chile”.

56 Calvo, “Dinero no vefan”; Segall, “Biografia social”.

57 Gonzdlez, Hombres y mujeres de la pampa; Pinto, Trabajos y rebeldias.
58  Hirschman, “Enfoque generalizado del desarrollo”.
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significativos encadenamientos hacia delante y hacia atrés (tal como
hemos visto, llegd a suponer mds de dos tercios de las exportaciones
chilenas y mds de la mitad de los ingresos fiscales). A pesar de ese
enorme impacto, la economia chilena no fue capaz de sentar las
bases de un posterior crecimiento econémico sostenido, dado que
otros sectores tampoco fueron capaces de aprovechar este impulso y
no se convirtieron en nuevos motores de crecimiento econémico.
Una razén del fenémeno fue la dificultad que tuvo la industria para
convertirse en un sector fuerte y dindmico, o simplemente, un sector
a partir del cual la economia chilena asentase las bases econémicas
para su posterior modernizacién en un contexto de pérdida de com-
petitividad del sector salitrero. Por lo tanto, es importante entender
en detalle la intensidad y la profundidad de estos encadenamientos
hacia delante y hacia atrds, que aparecieron durante este periodo.
La importancia de la expansién de la demanda agregada en las
regiones nortefias del pais, debido al crecimiento de los salarios
nominales y la concentracién espacial de la demanda, ha sido debi-
damente indicada.” Este hecho produjo una significativa expan-
sién de la demanda agregada de bienes no duraderos, impulsando
la produccién manufacturera en las mismas regiones y en otras par-
tes del pais que ya contaban con cierta tradicién manufacturera y,
por lo tanto, estaban en condiciones de aumentar la oferta de pro-
ductos textiles, productos alimenticios y bebidas.®” Cuando com-
paramos este periodo con los ciclos del cobre y del carbén, observa-
mos que estos tltimos no fueron capaces de generar un impacto de
la misma magnitud. En el caso del ciclo del cobre, este fue mucho
mds intensivo en capital y con unas necesidades de mano de obra
mucho menores que, aunque mantenian salarios superiores a los
que encontrdbamos en otros sectores de la economia, no tenfan un
impacto tan considerable en términos de demanda agregada. Ade-
mis, el ciclo minero era mucho més disperso en el espacio. El ciclo

59  Cariola y Sunkel, Un siglo de historia.
60 Badia-Mird, “La localizacién”, y “The evolution”; Badia-Miré y Yéfiez,
“Localization”.
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del carb6n, aunque muy concentrado espacialmente, no fue capaz
de generar encadenamientos por el lado de la demanda debido a los
bajos salarios de los mineros y a la breve duracién del ciclo.®!

La evolucién de la industria chilena a principios del siglo xx estd
atin bajo discusién. Por un lado, encontramos autores que tienen una
visién pesimista del proceso y que defienden que la produccién manu-
facturera estaba estrechamente vinculada al ciclo econémico, y sobre
todo, a la evolucién del de la demanda agregada que, a su vez, estaba
muy asociada al ciclo exportador, al menos hasta la Gran Depresién.®
Por otro lado, encontramos una visién mds optimista defendida por
Gabriel Palma, quien destaca la existencia de una dindmica positiva
por parte de los sectores modernos de la industria desde la primera
Guerra Mundial.®® Frente a ellos, existen autores que defienden una
visién intermedia y, aun confirmando la existencia de una cierta diver-
sificacién manufacturera en la produccién, afirman que esta no llegé
a ser lo suficientemente fuerte como para arrastrar el conjunto de la
economia. El resultado fue una progresiva pérdida de competitividad
industrial. Esta conclusién surge después de observar la existencia de
una cierta sustitucién de importaciones en bienes no duraderos y se-
miduraderos, y de no observar cambios en otros sectores.® Por ello,
queremos destacar la existencia de ciertos encadenamientos hacia
atrds, vinculados a la expansiéon de la demanda y a la capacidad de
respuesta de la produccién doméstica (véase grafica 5.12).

Aunque este punto es coincidente con lo planteado por Ga-
briel Palma, también es cierto que la evolucién de las tasas de cre-
cimiento de la industria no fue suficiente para promover un creci-
miento econémico sostenido.® Ademds, existen otras fuentes de

61 Confirmado por Badia-Miré y Yéfiez, cuando la dotacién de recursos
naturales no era significativa hasta la llegada del ciclo del cobre. Badia-Mird,
“La localizacién”; Badia-Miré y Yéfiez, “Localization”.

62 Kirsch, Industrial Development; Mufioz, Crecimiento industrial.

63 Palma, “Growth and Structure”, y “Chile”.

64 Badia-Miré y Ducoing, “The long run development”.

65  Confirmado por las estimaciones de Ducoing y Badia-Mir6, “El p1 in-

dustrial de Chile”.
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Griéfica 5.12. Importaciones por tipo de productos, 1882-1950
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FuenTE: Badia-Miré y Ducoing, “The long run development”.

discrepancia entre estas dos aproximaciones debido a la existencia
de diferencias en la metodologia usada en la agregacién de catego-
rias de productos. José Diaz y Gert Wagner, a partir de una agre-
gacién mds detallada de las importaciones que la presentada por
otros autores, muestran un claro estancamiento de la sustituciéon
de bienes intermedios.®® Ademds, estos sectores que muestran sig-
nificativos descensos en las importaciones eran precisamente aque-
llos en los cuales habia menores niveles de transformacién. Esto es
porque, a pesar de que hubo intensos encadenamientos hacia atrds
relacionados con la expansién de la demanda, no hubo encadena-
mientos hacia delante, pues las necesidades de transformacién aso-
ciadas al ciclo del salitre fueron muy escasas (y otros encadenamien-
tos e inversiones en infraestructuras también eran pequenas, como
ya hemos indicado en el apartado anterior).

Resultados similares se observan cuando analizamos la evolu-
cién de la sustitucién de bienes intermedios durante este periodo.
Esto parece indicar, a partir de los datos observados, que este pro-
ceso fue lento y de corta duracién. Aunque esto pudiera haber
cambiado con el cobre, la intensidad, una mayor dispersién espa-

66 Diaz y Wagner, “Politica comercial”.
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cial, requerimientos tecnoldgicos externos y necesidades en la in-
versién, redujeron la existencia de encadenamientos hacia delante.

Balance

Desde 1880 el desarrollo de la economia chilena estuvo fuer-
temente asociado a la evolucién de las exportaciones del sector sa-
litrero. Este capitulo examind el efecto general que tuvieron las ex-
portaciones de nitratos en la economia chilena entre 1880y 1930, a
partir de un conjunto de nuevas series, estimaciones y otros estu-
dios que se han llevado a cabo en los tltimos tiempos. Nuestra prin-
cipal conclusién es que el impacto de las exportaciones de nitratos
fue muy significativo por varios factores.

Entre 1880 y 1920 la contribucién directa de las exportacio-
nes al crecimiento econdémico superé 20%. Esta contribucién fue
particularmente intensa a principios del ciclo salitrero, entre 1880
y 1900. Pero ;en qué sentido afect6 el comportamiento de los ni-
tratos a la economia chilena? En concreto, por medio de dos me-
canismos. El primero es el poder de compra de las exportaciones,
indicador que mejord notablemente, especialmente a partir de me-
diados de la década de 1890, gracias a la expansién agregada de las
exportaciones y la caida en el precio de las importaciones. El se-
gundo fueron los encadenamientos, especialmente aquellos hacia
atrds, relacionados con la expansién de la demanda agregada de las
zonas mineras, que impulsaron las manufacturas de bienes de con-
sumo no duradero en la misma regién, y en las otras zonas del pais
capaces de responder a esta demanda.

Sin embargo, existen otros dos mecanismos de transmisién que
no parecen haber funcionado del todo durante el ciclo salitrero. El
primero fue el valor de retorno. Examinando el valor de retorno del
ciclo salitrero encontramos que su nivel no parece ser muy relevan-
te en una perspectiva latinoamericana. El segundo mecanismo que
no funcioné fue el de las economias externas. La evidencia disponi-
ble no nos permite afirmar que las exportaciones de nitratos hubie-
sen estimulado de manera significativa la aparicién de economias
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externas. Parte de esta explicacién se debe a que se desarrollaron
pocas infraestructuras, y la mayor parte de estas tuvieron un im-
pacto pequefio en la economia, después de finalizado el ciclo mine-
ro (ferrocarriles longitudinales que conectaban zonas de poblacién
dispersa con los puertos cercanos). Tampoco se modernizaron los
sectores financieros y de la distribucién, al menos en el drea mds
directamente relacionada con la actividad minera.

Este caso de estudio nos muestra que la evolucién del compor-
tamiento econémico del ciclo exportador es un proceso complejo.
Esto se debe a que los mecanismos que hay detrds de la dindmica
de este proceso tienen efectos contradictorios y el resultado no es
univoco. Una aproximacién a este tema con mds detalle requiere
un mayor esfuerzo para clarificar la magnitud de estos efectos. De
todos modos, podemos confirmar que para el caso chileno, parece
que los efectos positivos dominaron a los negativos durante buena
parte de la época de las exportaciones.

Epilogo

En el contexto de largo plazo, el ciclo del salitre analizado fue
central durante la expansién del mercado internacional y propor-
cioné oportunidades para la economia chilena. Un anélisis mds pro-
fundo deberia incorporar dos aspectos adicionales: el papel desem-
penado por otros bienes exportados y la expansién del comercio
exterior mds alld del ciclo minero.

Tal como hemos indicado anteriormente en este capitulo, la
mayor parte de las exportaciones chilenas entre 1880 y 1930 fue-
ron productos mineros, principalmente salitre. A pesar de la fuerte
dependencia que tenia el pais de los ingresos fiscales provenientes
de los nitratos y a la necesidad de que aparecieran potenciales pro-
ductos sustitutivos (hechos que ya preocupaban a los contemporid-
neos) no se observaron transformaciones importantes en el sector
externo hasta el final de la primera Guerra Mundial.®”

67  Reyes, “Alejandro Bertrand”.
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Sin embargo, desde principios del siglo xx, otro producto mi-
nero empezd a ser relevante: el cobre. Este producto habia sido
explotado por emprendedores chilenos desde mediados del siglo xrx
hasta que los depdsitos de alta ley se agotaron. Empresas estado-
unidenses aparecieron entonces liderando una nueva etapa basada
en la explotaciéon de yacimientos de baja ley, intensivos en capital
y con importantes requerimientos tecnoldgicos, especialmente
después de la segunda Guerra Mundial.®®

La participacién que llegaron a tener las exportaciones de cobre
en ningin momento supero a la participacién que habia tenido el
salitre hasta el colapso de sus exportaciones durante la Gran Depre-
sién. Después de la primera Guerra Mundial, el gobierno se esforzé
en intentar salvar el sector salitrero con campanas de publicidad en
los mercados mundiales y modificaciones en la estructura de ingre-
sos fiscales. Sin embargo, estos esfuerzos fracasaron. Solo después
de la segunda Guerra Mundial, durante el contexto de la Guerra
Fria, fue cuando empez6 la discusién alrededor del papel que tenia
que desempenar el cobre como motor del sector exterior.®”

Respecto al desempefio del comercio exterior chileno, mds alld
del ciclo salitrero, el predominio de las exportaciones mineras du-
rante dos ciclos de comercio es notorio, con una pequena excep-
cién en la segunda mitad del siglo xx. Las manufacturas solo im-
pulsaron sus exportaciones a fines del siglo xx.

La evolucién de los precios de las importaciones y de las expor-
taciones en el largo plazo nos muestran las alzas y bajas del comer-
cio chileno. Por un lado, existié una recuperacién en los precios de
las exportaciones desde finales del siglo x1x, coincidiendo con la
expansion del salitre y un segundo periodo de expansién de los
precios ligado al auge de los precios de los recursos naturales, entre
fines del siglo xx y principios del xx1 (terminado alrededor de
2007). Los precios de las importaciones muestran una tendencia a
la baja iniciada a mediados del siglo x1x y que perduré hasta la

68  Sutulov, E/ cobre chileno.
69 Meller, Un siglo de economia, y Dilemas y debates.
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primera Guerra Mundial, momento en el que se estancaron du-
rante los anos 1920, hasta la llegada de la Gran Depresién. Es de
resaltar que durante la primera Guerra Mundial, los precios tam-
bién sufrieron una fuerte volatilidad.

Las trayectorias mencionadas pueden verse claramente cuando
analizamos el tipo de cambio real. La evolucién de esta relacién nos
permite identificar cinco periodos en el largo plazo: 4] un primer
periodo de estancamiento, junto a un cierto declive hasta 1890;
b] una gran expansion entre el final del siglo x1x y la Gran Depre-
sién (coincidiendo con el ciclo del salitre); ¢] una cierta recupera-
cién durante los anos de la industrializacién por sustitucién de
importaciones (entre 1930 y 1970, después de haber sufrido una
fuerte contraccién en la Gran Depresion); 4] una nueva contrac-
cién y estancamiento coincidiendo con la crisis de la deuda y la
década perdida, en los anos 1980, y ¢] desde el cambio de siglo,
una fuerte expansién relacionada con el auge de los precios de los
recursos naturales (del cobre, en el caso chileno) por la fuerte expan-
sién de la demanda asidtica.

En ese sentido, el comportamiento de la economia chilena en
el largo plazo no se puede entender sin analizar las caracteristicas de
su sector exportador. Debido a su dimensién, ademds, Chile tiene
el reto de aprovechar las oportunidades que se le brindan y afron-
tar las dificultades de un mundo globalizado.
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Mapa 6. Produccién regional de las cinco principales
exportaciones de Colombia, 1830-1930
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Introduccién

Durante la segunda mitad del siglo x1x y comienzos del siglo xx,
los paises de América Latina experimentaron un proceso de creci-
miento basado en la exportacién de productos primarios, implan-
tando un modelo que fue caracterizado por las corrientes estruc-
turalistas y dependentistas como de desarrollo “hacia afuera”. La
profundidad de este modelo fue, sin embargo, muy variable a lo
largo y ancho del subcontinente: mientras que algunos paises, como
los del Cono Sur o Cuba, lograron establecer economias exporta-
doras muy dindmicas, otros paises, como los andinos (con la ex-
cepcién de Chile) o los centroamericanos, tuvieron un desarrollo
exportador més lento o menos exitoso. En este contexto, Colom-
bia estuvo entre los paises que tuvieron un crecimiento exportador
relativamente lento en la segunda mitad del siglo x1x pero dindmi-
co en las primeras décadas del siglo xx.

En la historiografia econémica colombiana se encuentran di-
ferentes posturas sobre las reformas liberales de mediados del siglo
XIX, que pueden contarse como el punto de partida de este proce-

[229]
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so. Las interpretaciones mds tradicionales tendieron a plantear una
visién pesimista sobre el periodo liberal, al considerar los efectos
negativos que tuvo el incremento de las importaciones sobre la
produccién nacional artesanal. Asi, por ejemplo, Nieto Arteta de-
fine este periodo como de “libre cambio total y pleno y, por consi-
guiente, crisis y desaparicién de las manufacturas del Oriente co-
lombiano”.! Aunque poco contundente en su posicién, Ospina
Vésquez tampoco considera que el destino seguido por el pais a
partir de las reformas liberales necesariamente haya sido la tnica
via fructifera de desarrollo econémico.? McGreevey argumenta,
por su parte, que aunque el periodo que se inicié con las reformas
liberales fue de crecimiento, sus beneficios estuvieron altamente
concentrados.’

En la historiografia mds reciente, por el contrario, y en especial
a partir de la investigacién de Ocampo, se tiende a considerar al
tercer cuarto del siglo x1x como el periodo de mayor dinamismo
econémico en el primer siglo de historia republicana.* De acuerdo
con Ocampo, en las condiciones de la Colombia decimondnica, el
desarrollo del sector exportador era la tinica via para constituir una
economia mercantil amplia, que rompiera con las dindmicas de
una infinidad de economias locales relativamente aisladas, caracte-
rizadas por una gran estrechez del mercado interno y una fuerte
rigidez del mercado laboral y del mercado de tierras (a pesar de la
abolicién de la esclavitud y de la disolucién de los resguardos indi-
genas en gran parte del pais a mediados del siglo x1x). Reciente-
mente, Kalmanovitz y Lépez han confirmado el mejor desempefio
relativo del pais durante el periodo liberal, a partir de una estima-
cién aproximada del P1B per cdpita a lo largo del siglo x1x.”

En contraste con estos debates referidos a ese siglo, existe un
consenso generalizado respecto a que el auge cafetero en las prime-

1 Nieto Arteta, Economia y cultura, p. 243.

2 Ospina Vésquez, Industria y proteccion, pp. 274-275.
3 McGreevey, Historia econdmica, p. 94.

4 Ocampo, Colombia y la economia mundial, pp. 21-77.
5 Kalmanovitz y Lépez, Las cuentas nacionales, p. 27.
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ras décadas del siglo xx implicé un despegue definitivo del desa-
rrollo econémico en Colombia. Dicho auge no solo generé un cre-
cimiento fuerte de las exportaciones, sino que también coadyuvé a
la construccién de la infraestructura moderna y al desarrollo indus-
trial, que en el dltimo caso se aceleré durante la Gran Depresién de
la década de 1930.

El objetivo de este ensayo es hacer un balance general sobre el
estado actual de nuestro conocimiento en relacién con el desarro-
llo exportador de Colombia durante el siglo x1x y principios del
xx. El texto estd dividido en cinco secciones, la primera de las cua-
les es esta introduccién. En la segunda se presentan algunas ideas
en torno al sector exportador, a la luz de las estructuras agrarias
prevalecientes en el pais. En la tercera se comentan las principales
series del comercio exterior de la economia colombiana durante el
periodo considerado. En la cuarta se hace un andlisis del impacto
de la agroexportacién desde el punto de vista de las regiones pro-
ductoras, a partir de los casos del tabaco y el café. La tltima pre-
senta un balance general sobre la era de las exportaciones en el pais
y; a titulo de epilogo, unas consideraciones sobre el periodo que
comienza con la Gran Depresién.

Economia regional y sector exportador en el siglo x1x

Alo largo del siglo x1x Colombia pasé de tener un sector expor-
tador que dependia principalmente del oro, a uno que exportaba
principalmente productos agricolas y algunos forestales. La pro-
duccién de oro y su exportacién fue una herencia directa del perio-
do colonial, que en los primeros afos republicanos entré en una
grave crisis en las dreas donde dicha produccién tenfa una base es-
clavista. Esta crisis se habia iniciado a fines de la Colonia, pero se
acentud con los desérdenes generados por la guerra de independen-
cia.® La minerfa tendrfa una lenta recuperacion a lo largo del siglo
XIX con base en nuevas explotaciones en la regién de Tolima, el

6 Para mds informaci6n véase Tovar, “La lenta ruptura”, pp. 82-110.
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Cauca Medio y, sobre todo, Antioquia, donde la produccién habia
tenido una expansién importante en el ltimo siglo de la Colonia.
No obstante, distintos productos agrarios fueron tomando el relevo
del oro como lazo del pais con el mercado mundial, especialmente
a partir de mediados de siglo, cuando podria decirse que se inicia
propiamente el modelo de crecimiento agroexportador.

Cuando este modelo irrumpié a mediados del siglo x1x co-
rrespondia a un pais con una poblacién abrumadoramente cam-
pesina, cuyas caracteristicas variaban segtn la estructura agraria
existente en cada region. La gran mayoria de la poblacién se con-
centraba en las tres cordilleras andinas y la llanura de la regién
Caribe, aunque en subregiones relativamente aisladas.” La infraes-
tructura de transportes y caminos heredada del periodo colonial
era muy precaria, y la geografia montafiosa y accidentada de los
andes colombianos hacfa dificil una mejor conexién interregio-
nal.? De esta manera, si todo proceso agroexportador es, en esen-
cia, un fenémeno regional, en el caso de Colombia esto tuvo unas
connotaciones particularmente drdsticas: sus efectos solian confi-
narse a la regién que habia desarrollado el producto agricola de
exportacién. Esto es especialmente cierto en la segunda mitad del
siglo x1x, ya que la expansion cafetera de comienzos del xx si co-
menz6 a tener impactos de alcance nacional. A partir del inicio de
la era agroexportadora, la mayor parte de la infraestructura de

7 De acuerdo con Jorge Orlando Melo, las dreas mds densamente pobla-
das eran la altiplanicie cundiboyacense y la hoya del rio Sudrez, en la regidn
oriental del pais; la zona conformada por las poblaciones de Pasto, Tique-
rres, Popaydn y Cali, en el suroccidente; la zona central de Antioquia vy, fi-
nalmente, la regién costefia conformada alrededor de los nicleos de Carta-
gena, Mompox y Santa Marta. Véase Melo, “Las vicisitudes”, pp. 111-164.

8 En Vallecilla y Botero, “Intercambios comerciales”, pp. 143-174, se in-
tenta refutar la idea de que a mediados del siglo x1x las regiones de Colombia
eran “archipiélagos econédmicos”, a partir de evidencias de comercio interre-
gional que se pueden observar en los reportes de la Comisién Coreogréfica
dirigida por Agustin Codazzi. Sus resultados son interesantes, pero no con-
cluyentes, al no disponer de informacién sobre los flujos del comercio inte-
rregional en términos de volumen o valor.
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transportes que se cred tuvo como objetivo conectar las zonas de
produccién de bienes exportables con los puertos del pais. Por
ejemplo, la introduccién de la navegacién a vapor por el rio Mag-
dalena estuvo asociada al desarrollo de la exportacién de tabaco
producido en la regién de Ambalema, en el centro del pais. Aun-
que esto continué siendo cierto durante la era de exportaciones
cafeteras de comienzos del siglo xx, al final de esta expansién pue-
de decirse que se comenzaron a sentar las bases de una red nacio-
nal de transportes.

La poblacién campesina de la Colombia decimonénica se vin-
culaba a la produccién agricola de cuatro formas principales. El
primer lugar estaba constituido por los agregados de las haciendas
existentes desde el periodo colonial, o de las haciendas creadas du-
rante el periodo republicano, a partir de la politica de concesién de
baldios de la nacién. Para ello existia una gran variedad de arreglos
entre los hacendados y los campesinos, que incluian el concertaje,
la aparceria y el peonaje por deudas. Un segundo grupo accedia a
la tierra mediante el arriendo a los grandes terratenientes. La fron-
tera entre este tipo de arreglo y los anteriores no era del todo niti-
da, pues el arriendo de la tierra podia incluir la imposicién de
ciertas obligaciones a los campesinos, como el trabajo personal en
la hacienda, el pago del arriendo en especie, la obligatoriedad de la
venta de excedentes al terrateniente, entre otros. En tercer lugar, a
partir del proceso de disolucién de los resguardos indigenas, que se
introdujo durante las reformas borbénicas y se amplié con las re-
formas liberales de mediados del siglo x1x, en Boyacd, Cundina-
marca y Narifio surgieron algunas poblaciones de campesinos in-
dependientes indigenas y mestizos. En otraszonas, como Antioquia
y los Santanderes, desde el periodo colonial existian poblaciones
de campesinos, mineros (en Antioquia) y artesanos (en algunas
regiones de Santander del Sur). Y en cuarto y tltimo lugar, existia
una porcién muy importante de familias campesinas que accedian
a la tierra mediante la colonizacién de nuevas dreas ubicadas en la
frontera agricola. En este caso se trataba de la apertura del monte
en terrenos baldios de la nacién o en terrenos adjudicados desde
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mucho tiempo atrds a grandes propietarios que no habian hecho
efectiva la posesion y explotacién de la tierra.

En este tltimo caso, los conflictos entre los colonos y los gran-
des terratenientes surgfan con frecuencia, dada la poca claridad
existente respecto a los linderos de las grandes propiedades. Tam-
bién por la valorizacién que adquiria la tierra en zonas de coloni-
zacién, que despertaba los intereses de los terratenientes y gamo-
nales de la regién, o por las oportunidades que ofrecian para el
desarrollo agroexportador.” Aunque diversas disposiciones legis-
lativas tendieron a proteger los derechos de los colonos desde 1870,
lo cierto es que en la mayoria de los casos la alianza entre terrate-
nientes, funcionarios locales y fuerza publica representé un blo-
que demasiado poderoso, de manera que el siglo x1x consolidé en
Colombia una estructura agraria caracterizada por grandes lati-
fundios que convivian con una diversidad de minifundios campe-
sinos. Una excepcién importante se dio en las dreas de coloniza-
cién antioquena hacia el sur, en lo que vino a ser la zona cafetera
central de Colombia a comienzos del siglo xx, donde los conflic-
tos llevaron a la entrega de parte de viejas concesiones de tierras
en pequenas y medianas propiedades, en lo que quiza puede con-
siderarse como una primera reforma agraria (que como todas las
que hizo Colombia con posterioridad, fue de alcance limitado y
regional).

Sobre esta base de regiones relativamente aisladas, cada una con
historias distintas respecto a sus procesos de poblamiento y estruc-
turas agrarias y, por ende, sus formas de estratificacion socioeconé-
mica, fue como se sucedieron distintos ciclos exportadores duran-
te el siglo xx. Cada uno de estos ciclos estuvo vinculado a uno o
dos productos especificos, producidos en alguna regién concreta.
Por el lado de la demanda, un factor critico fue la aparicién de un
desequilibrio importante en el mercado de dicho bien en Europa,
lo que incrementaba el precio del producto en cuestién, creando

9 Para una profundizacién de este argumento véase LeGrand, “From pu-
blic lands”, pp. 164-280.



Exportaciones y desarrollo econémico en Colombia, 1830-1929 235

oportunidades para lograr ganancias atractivas sin necesidad de
hacer grandes inversiones.

Por el lado de la oferta, la produccién del bien exportable apa-
recia en aquellas regiones que tenian las condiciones naturales o los
recursos necesarios para tal fin. Ademds de esto, se daba en zonas
no muy alejadas de poblaciones o ciudades donde habia una clase
de comerciantes, hacendados o personas emprendedoras con capi-
tal suficiente para organizar la produccién y el mercadeo del pro-
ducto. Una vez que surgfa el interés de iniciar una empresa expor-
tadora por parte de un pufiado de empresarios o “especuladores”
(como se les denominé con frecuencia), la produccién se organiza-
ba de forma que el sistema productivo y el régimen de control la-
boral se adaptaba a las condiciones prevalecientes en la regién con
anterioridad, aunque también atrafa un flujo de mano de obra des-
de regiones circundantes. De esta manera, el surgimiento de la
agroexportacién en alguna regién no dependia de la existencia de
un tipo determinado de estructura agraria o relaciones de produc-
cién, sino que a lo largo de la segunda mitad del siglo x1x y princi-
pios del xx se observaron ciclos exportadores basados en distintos
regimenes de propiedad de la tierra y de control laboral. De hecho,
el papel central que cumplia el desarrollo exportador era el de per-
mitir el crecimiento del producto y el ingreso de los capitalistas y
trabajadores vinculados al sector exportador (ademds de aumentar
los ingresos del fisco), sin que esto exigiera una ruptura radical de
las rigideces propias de una economia que sigui6 estando organi-
zada en gran medida en torno a sistemas de hacienda y de econo-
mias campesinas relativamente autosuficientes.

Distinto era el caso cuando la demanda y el precio internacio-
nal de los bienes de exportacién se debilitaban. En estas coyuntu-
ras, el ciclo exportador de una regién concreta podia llegar a su fin
o entrar en decadencia, si el sistema productivo basado en la es-
tructura agraria prevaleciente no era capaz de competir con precios
internacionales mds bajos. Esto ocurrié de forma muy clara en el
caso del tabaco de Ambalema (no asi con el de Montes de Marfa,
que si se pudo adaptar a los bajos precios internacionales) y par-
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cialmente en el del café de las haciendas cundinamarquesas. Y
también fue esta la experiencia de productos como la quina y el
caucho, entre los forestales, y el afil o el algoddn, entre los agrico-
las, que no aguantaron las coyunturas desfavorables del mercado
internacional. Este patrén del sector exportador de Colombia en el
siglo X1, en el que la produccién de bienes agricolas o forestales se
organizaba con el fin de aprovechar coyunturas favorables en el
dmbito internacional sin planear ni realizar las inversiones necesa-
rias para lograr una produccién sostenida en el largo plazo fue ca-
racterizada por Ocampo como “produccién-especulaciéon”.'

La paradoja del sector agroexportador de Colombia durante el
siglo que siguid a las reformas liberales de mediados del x1x fue que
solo pudo sostenerse en los casos en los que la produccién agrico-
la se adapt6 al modo de produccién campesino, pero fracas6 en
general en plantaciones de mayor escala y no desarrollé empresas
agroindustriales que permitieran realizar incrementos de produc-
tividad."" En esto el sector agroexportador se diferencia de la mine-
ria de metales preciosos (oro y plata), que se pudo reconstruir en
las dltimas décadas del siglo x1x sobre la base de empresas moder-
nas, un tema que, sin embargo, no abordamos con detenimiento
en este trabajo. Muchas de estas empresas tampoco sobrevivieron
la transicién al siglo xx.

En la historia de Colombia, un balance sobre la era de las ex-
portaciones cambia mucho dependiendo de si el auge cafetero de

10 Ocampo, Colombia y la economia mundial, pp. 61-64.

11 Esimportante matizar esta idea con el caso de la produccién de banano
en el departamento del Magdalena, a partir de los primeros afos del siglo
XX. Sin embargo, este es un caso que debe examinarse bajo otros pardme-
tros, pues aqui todo el proceso de produccién y comercializacién estuvo a
cargo del capital extranjero, quien posefa directamente la tierra sobre la que
establecia las plantaciones, ademds de entablar acuerdos con los campesinos
de la zona para la provisién de la fruta. De acuerdo con Bucheli, Bananas
and Business, p. 148 y siguientes, la produccién de banano se acabé en esta
regién como consecuencia de la alta conflictividad laboral en las plantacio-
nes, que llevé a la empresa a especializarse en la actividad de comercializa-
cién y abandonar la produccién.
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comienzos del siglo xx se considera como una continuacién de las
tendencias de insercién al mercado mundial iniciadas a mediados
del x1x 0, por el contrario, como una ruptura que inauguré una
nueva época en el pais. Por la magnitud del fenémeno en términos
de la produccién y la cantidad de territorio y personas que se dedi-
caron al cultivo, asi como las implicaciones que esto tuvo para la
acumulacién de capital y el desarrollo industrial del pais, la segun-
da de estas interpretaciones es mds apropiada.

En efecto, el auge cafetero de comienzos del siglo xx no solo
transformé la economia nacional, sino que se dio en el contexto de
un Estado fundamentalmente distinto al que existia en el siglo xix.
El Estado colombiano decimonénico se caracterizé por su debili-
dad y su presencia precaria y desigual a lo largo y ancho del territo-
rio nacional. Esto tuvo dos efectos de profundas implicaciones para
la historia del pais. El primero es la formacién (inicialmente de facto
y luego de iure) de una estructura estatal federal entre mediados del
siglo x1x y la década de 1880, en la que las distintas regiones tuvieron
una fuerte autonomia politica, y donde la figura del caudillo regio-
nal fue importante como referente de poder y para suplir el vacio
que dejaba el precario desarrollo institucional.' En segundo lugar,
una gran inestabilidad politica, que se materializ6 en ocho guerras
civiles nacionales entre 1839 y 1902, en innumerables guerras civiles
locales y en deficiencias de los procesos electorales para la conforma-
cién de poderes publicos, tanto a nivel nacional como regional.

Tras la Guerra de los Mil Dias (1899-1902) y la separacién de
Panamd, y la consecuente crisis econémica que estos hechos susci-
taron, el Estado se vio sometido a un conjunto de transformacio-
nes, especialmente durante el quinquenio de Rafael Reyes (1905-
1909) y luego, con las reformas constitucionales de 1910. El Estado
inici6 un proceso de modernizacién, que generd estabilidad politi-
cay un mayor control de instituciones clave, como la fuerza ptblica
y la moneda.

12 Para una profundizacién de este argumento véase Fals Borda, Historia
doble de la Costa, pp. 150B-161B.
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Estos cambios del Estado y a nivel politico, que darfan paso al
periodo mds extenso sin guerras civiles o violencia generalizada en
la historia del pais (1902-1946), serian importantes para el auge
cafetero, por lo menos en dos sentidos: por un lado, brindando la
estabilidad necesaria para que la produccién no se viera afectada
por conflictos politicos y, por el otro, garantizando que los intere-
ses econdmicos estuvieran bien representados en ambos partidos y,
por lo tanto, en los poderes Legislativo y Ejecutivo, lo cual le brin-
daba al capital comercial la seguridad de que el Estado desarrolla-
ria politicas que beneficiarian sus intereses. El auge cafetero desde
la segunda década del siglo xx se dio en este contexto politico e in-
augurd, en términos de la historia econémica de Colombia, la au-
téntica era de las exportaciones.

Balance general de las fases de desarrollo exportador,

1830-1929

Durante el siglo que va de 1830 a 1929, la evolucién del sector
exportador puede dividirse en cuatro etapas. La primera es un pe-
riodo de estancamiento entre 1830 y 1850, cuando apenas se recu-
peraron los niveles de exportacién prevalecientes a finales de la épo-
ca colonial. Durante este periodo, la disminucién de la produccién
y exportacién de oro estuvo parcialmente compensada por el au-
mento de las de origen agricola y forestal. La segunda es un perio-
do de crecimiento sostenido del sector exportador entre 1850 y
1882, aunque con crisis temporales, y basado en lo fundamental
en productos agricolas y forestales, aunque también, parcialmente,
en la recuperacién de la produccién de oro. Tercero, el periodo
1883-1910, caracterizado por movimientos ciclicos muy pronun-
ciados, pero un lento crecimiento en términos agregados. En estos
afos hubo una fuerte depresion en la década de 1880, una recupe-
racién en la década de 1890 y una nueva caida a fines del siglo xrx
y comienzos del xx. Finalmente, el periodo 1910-1929, en el que,
lideradas por el café, las exportaciones tuvieron una expansién sin
precedentes. La evolucién del valor de las exportaciones a lo largo
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Grifica 6.1. Valor de las exportaciones, 1835-1929
(millones de délares a precios constantes de 1910-1914)
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Nora: los valores nominales de las exportaciones fueron deflactados con el indice
de precio de las exportaciones de Ocampo, Colombia y la economia mundial, cua-
dro 2.4, serie 3 (para 1854-1910), serie 2b (para 1835-1854), y de Ocampo y
Montenegro, Crisis mundial, cuadro A-2, serie 4A. Luego los datos fueron con-
vertidos a délares a la tasa de cambio de 1910-1914.

FUENTES: bienes mds oro: hasta 1898, Ocampo, Colombia y la economia mundial; en
adelante, Greco, El crecimiento econdmico colombiano. Bienes: hasta 1905-1909,
Ocampo, Colombia y la economia mundial; en adelante, Greco, El crecimiento eco-
némico colombiano.

de todo el periodo que va de 1835 a 1929 puede observarse en la
grafica 6.1.

Las cuatro fases identificadas pueden apreciarse con mds clari-
dad observando las tasas de crecimiento de las exportaciones del
cuadro 6.1. Tanto en el periodo de 1841 a 1883'% como en el de
1905 a 1929 hubo tasas de crecimiento importantes de las expor-
taciones reales y per cdpita, sobre todo en los afios del auge cafete-
ro. Por el contrario, en las tres décadas que siguieron a la indepen-
dencia y en las dltimas dos del siglo x1x las exportaciones reales
crecieron muy lentamente y en términos per cdpita decrecieron.

13 Idealmente deberfamos calcular a partir de 1850 en lugar de 1841-
1845. No lo hacemos al no disponer de datos para los afios de 1846 a 1854.
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Cuadro 6.1. Tasa de crecimiento anual de las exportaciones

(porcentajes)
Exportaciones
Exportaciones a precios Exportaciones

a precios constantes reales
Periodos corrientes de 1910-1914 per cdpita
Cuatro principales fases exportadoras
1835/1839-1841/1845 0.2 0.9 -0.7
1841/1845-1882/1883 4.0 3.6 1.9
1882/1883-1905/1909 -0.3 0.8 -1.0
1905/1909-1925/1929 11.0 5.9 3.9
Auge cafetero vs. Periodo anterior
1835/1839-1905/1909 2.1 2.4 0.6
1905/1909-1925/1929 11.0 5.9 3.9
Periodos de Maddison
1835/1839-1871/1875 3.1 3.1 1.4
1871/1875-1925/1929 4.6 3.2 1.3
Periodo total
1835/1839-1925/1929 4.0 3.2 1.4

FuENTES: Mismas de la gréfica 6.1. Las tasas per cdpita se deflactaron con las series
de poblacién de Flérez y Romero, “La demografia”, y Flérez, Las transformaciones
socio-demogrificas, p. 132, cuadro A.1.

Considerando el “corto” siglo x1x que va de 1835 a 1905, el creci-
miento de las exportaciones reales per cdpita apenas alcanza 0.6%
anual, que contrasta con 3.9% anual durante el gran auge del café.
Por lo tanto, esta tasa crecié a 1.4% al ano durante todo el siglo
1835-1929 (2% en términos de quantum per cépita) pero confor-
mado por un periodo de crecimiento lento y otro de crecimiento
rdpido. Los dos grandes periodos de Maddison (1820-1870y 1870-
1930) no muestran diferencias notables, debido a que ambos in-
cluyen fases de expansién y estancamiento.

En cuanto al comportamiento del sector exportador por pro-
ductos especificos, el periodo anterior a 1850 estuvo dominado
por el oro, mientras que el posterior a 1910 fue casi de monoex-
portacién de café. El comprendido entre 1850 y 1910 se carac-
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Grifica 6.2. Participacién de las cinco principales exportaciones
en el total exportado
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FuenTtEs: hasta 1906-1910, Ocampo, Colombia y la economia mundial, 1830-1910,
cuadro 2.7; en adelante, Greco, El crecimiento econdmico, y Ministerio de Hacien-
da, Comercio exterior.

teriza por sucesivos auges y depresiones de diversos productos,
principalmente el tabaco, el café y la quina.' Las exportaciones
de banano desde comienzos del siglo xx y de petréleo desde me-
diados de la década de 1920 apoyaron también el auge exporta-
dor de las dos décadas anteriores a 1929. En la grifica 6.2 se pue-
de observar la participacién de los cinco productos histéricos en
el total de las exportaciones.

Debido al escaso dinamismo del sector exportador del pais has-
ta 1910, la capacidad de importar de la economia en términos per
cdpita dependié fundamentalmente de la evolucién de los térmi-
nos de intercambio (gréfica 6.3). A lo largo del siglo x1x hubo una

14 Para un andlisis de los microciclos exportadores durante la segunda mi-
tad del siglo x1x, véase Ocampo, Colombia y la economia mundial, pp. 105-
118. Los casos del tabaco y el café se analizan en la dltima seccién de este
ensayo.
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Gréfica 6.3. Términos de intercambio (1870 =100)
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Nota: para el periodo mds antiguo se tomd la relacién entre el precio del oro y los
textiles; en el siguiente periodo el precio de las exportaciones se ponderd con base en
la composicion de las exportaciones en 1855-1858, y asi sucesivamente. El precio de
las importaciones se ponderé con base en la composicion de las importaciones du-
rante el periodo 1890-1899 para todas las curvas, excepto la mds antigua. Debido al
tipo de informacién disponible, en todos los casos se construyeron indices Laspeyres.

Fuentes: Ocampo, Colombia y la economia mundial, cuadro 2.5; para 1905-1928
la fuente es Ocampo y Montenegro, Crisis mundial.

tendencia a la mejoria de los términos de intercambio para Co-
lombia, aunque en medio de fuertes fluctuaciones ciclicas; esta ten-
dencia se revirtié de forma dramitica en los dltimos afios del siglo
x1x y la primera década del xx. Durante el periodo 1910-1929 los
términos de intercambio se caracterizaron por su volatilidad, de-
pendiendo fundamentalmente de las coyunturas de los precios in-
ternacionales del café: crisis después de la primera Guerra Mun-
dial, recuperacién en la década de 1920 y nueva crisis generada por
la Gran Depresion.

En algunos casos la mejoria de los términos de intercambio
sirvié para compensar el pobre comportamiento de las exportacio-
nes, de manera que la capacidad de importar del pais mejoré o no
se vio tan perjudicada. Esto fue lo que ocurrié durante el periodo
anterior a 1850 y entre 1885 y 1892, tiempos de crisis del sector
exportador pero de importantes mejorias en los términos de inter-
cambio. Por el contrario, durante la década de 1860, los comien-
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zos de la década de 1880 y la crisis cafetera de finales de siglo, hubo
un deterioro de los términos de intercambio que acentué la crisis
del sector exportador. Durante el auge cafetero (1910-1930), el im-
pacto macroeconémico de la volatilidad de los términos de inter-
cambio se vio amortiguado por el crecimiento constante de las can-
tidades exportadas.

A pesar de que durante el siglo x1x las exportaciones reales per
cépita crecieron muy lentamente (57% entre 1835 y 1905) como
consecuencia de la mejora en los términos de intercambio, el po-
der de compra de las exportaciones por habitante pudo crecer
166% durante el mismo periodo (véase el cuadro 6.2)." En las
primeras décadas del siglo xx (1905-1929), el poder de compra de
las exportaciones se multiplicé por 5.2, y en términos per cdpita
crecié 250%. Pero a diferencia de lo ocurrido durante el siglo x1x,
esto no sucedié tanto por el mejoramiento en los términos de in-
tercambio sino por el incremento de las cantidades exportadas,
como resultado del gran auge del café.

Lo anterior explica por qué durante el siglo xrx las importacio-
nes reales tuvieron un crecimiento mucho mds dindmico que las
exportaciones reales. Entre comienzos de la década de 1830y fina-
les de siglo, el valor de las importaciones a precios corrientes au-
menté en promedio 2.5% anual, cifra que baja a 1.9% si se calcu-
la hasta los primeros afios del siglo xx.'® En cambio, midiendo las
importaciones en términos de quantum, estas crecieron a un pro-
medio anual de 3.9% entre principios de los treinta y 1898. Asi,
mientras las importaciones per cdpita en términos de valor solo
aumentaron 91% en este periodo, las importaciones reales per cd-
pita lo hicieron en 350%.'” En las primeras décadas del siglo xx,

15 Noétese que debido al comportamiento desfavorable de los términos de
intercambio a finales del siglo x1x y principios del xx, asi como al mal com-
portamiento de las exportaciones en esos afios, el balance general del siglo
x1x cambia segin se tome 1898 o algin afio de comienzos del siglo xx como
fecha de corte.

16 Ocampo, Colombia y la economia mundial, p. 145.

17 Ocampo, Colombia y la economia mundial, p. 152.



Cuadro 6.2. Indices de comercio exterior, 1835-1929 (1910-1914 = 100)

Quantum

de las exportaciones® . Poder de compra
Exportaciones Poder de compra de las exportaciones
Arios Total Excl. oro reales per cdpita® de las exportaciones® per cipita®
1835-1839 9 2 54 6 22
1841-1845 10 3 52 8 27
1855-1858 17 14 66 20 52
1865-1870 21 18 68 20 44
1871-1875 29 28 89 29 59
1876-1878 27 25 79 34 63
1879-1881 35 35 93 49 87
1882-1883 108 55 94
1888-1891 36 32 80 50 76
1894-1897 97 76 103
1898 57 59 130 88 114



1905-1909 56 63 85 54 59

1910-1914 100 100 100 100 100
1915-1919 134 143 124 103 93
1920-1924 207 224 159 140 115
1925-1929 267 320 183 280 208

4 Aunque el quantum de las exportaciones estd en 1910-1914 =100, en realidad se usaron los precios de 1865-1870 para la elaboracién del
indice.

b Las exportaciones reales per cpita fueron obtenidas mediante el procedimiento explicado en la nota de la gréfica 6.1.

¢ Hasta 1905-1909, el valor de las exportaciones fue deflactado con el indice de precios de las importaciones de Ocampo, Colombia y la econo-
mia mundial, pp. 146-147, cuadro 3.4; a partir de 1910-1914, el valor de las exportaciones fue deflactado con el indice de precios de las
importaciones de Greco, £/ crecimiento econdmico, Anexo estadistico, cuadro 13.1, columna 8.

Nota: los indices que estdn en términos per cdpita fueron deflactados con las series de poblacion de Flérez y Romero, “La demografia”; y Flérez,
Las transformaciones socio-demogrificas.

FueNTEs: hasta 1898 Ocampo, Colombia y la economia mundial y “El sector externo”; a partir de 1905 Greco, El crecimiento econdmico.
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en cambio, cuando los términos de intercambio no fueron favora-
bles, el gran dinamismo de las importaciones fue resultado del auge
cafetero y del endeudamiento externo en 1925-1928. Entre 1905-
1909 y 1925-1929, el valor de las importaciones crecié a una tasa
de 12.3% anual, en promedio.

Tanto en el caso de las exportaciones como de las importacio-
nes, a lo largo del siglo que estamos analizando solo en los perio-
dos, 1850-1882y 1910-1929, se observa un crecimiento superior
al de la poblacién. De hecho, a lo largo del siglo 1830-1929 las
importaciones tuvieron un comportamiento mds o menos simétri-
co al del sector exportador, con un saldo comercial generalmente
positivo, lo cual no es sorprendente, dadas las escasas posibilidades
del pais de atraer capitales en cantidades considerables (gréfica
6.4). Solo en la década de 1920 el pais recibié considerables recur-
sos externos como consecuencia de la indemnizacién de Estados
Unidos a Colombia por la separacién de Panamd, el aumento de
la inversién extranjera directa y el acceso al crédito internacional.
Esto explica por qué en el ultimo quinquenio aqui reportado la
balanza comercial haya podido ser deficitaria.

Grifica 6.4. Exportaciones e importaciones, 1835/1839-1925/1929
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FueNTEs: hasta 1898, Ocampo, Colombia y la economia mundial; en adelante, Gre-
co, El crecimiento econdmico.
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Por otra parte, no hay que olvidar que en el caso de Colombia
estamos hablando de un pais con un sector exportador relativa-
mente pequeno en relacién con el resto de la economia. Desafor-
tunadamente las estimaciones sobre el p1B de Colombia para el
periodo anterior a 1905 son muy fragmentarias. A partir de las se-
ries del p1B estimadas por Kalmanovitz y Lépez'®, se puede calcular
que a lo largo del siglo x1x la participacién de las exportaciones en
el producto estuvo en torno a 10%. La contribucién directa de las
exportaciones al crecimiento pudo haber sido algo superior en el
periodo de mayor crecimiento exportador, en torno a 19%, entre
mediados del siglo x1x y principios de los 1880. Posteriormente,
durante las dos tltimas décadas del siglo x1x y los anos de la Guerra
de los Mil Dias, las exportaciones estuvieron pricticamente estan-
cadas (incluso fueron negativas en términos per cipita, véase el cua-
dro 6.1), por lo que no pudieron haber contribuido al crecimiento
del p1B. Para el periodo 1905-1929, que incluye el auge cafetero, el
1B real’ crecié a una tasa similar al de las exportaciones reales:
5.7% anual para el primero y 5.9% para el segundo. Por lo tanto,
la contribucién directa de las exportaciones al crecimiento fue si-
milar a la de su participacién dentro del p1B: alrededor de 10%. La
raz6n por la que las exportaciones no tuvieron un peso creciente en
el PIB en estos afios, a pesar de la gran expansion cafetera, fue que
el p1B también tuvo un crecimiento veloz, en gran parte como con-
secuencia de las primeras fases del cambio estructural de la econo-
mia colombiana que el propio auge cafetero propicid, segun vere-
mos en la cuarta seccién.

A diferencia de otros paises del continente, en Colombia la
inversion extranjera directa en la produccién de bienes exportables
fue muy escasa durante el periodo aqui analizado. Dicha inversién
se restringi6 a una parte de las empresas de oro y plata y a los sec-
tores de banano y petréleo en las primeras décadas del siglo xx. Por
lo tanto, aunque no contamos con datos de pagos a factores y de

18 Kalmanovitz y Lopez, Las cuentas nacionales, p. 27.
19 Calculado a partir de datos del Greco, E/ crecimiento econémico.
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impuestos, podemos suponer que el valor de retorno de las expor-
taciones fue alto, salvo en el caso tardio del petréleo.

También hubo presencia de capital extranjero en la comercia-
lizacién de los bienes de exportacién. Sin embargo, en muchos ca-
sos las casas exportadoras eran regentadas por inmigrantes que se
habian establecido en el pais, de forma que la presencia extranjera
no necesariamente implicaba que las ganancias realizadas en el co-
mercio de exportacién fueran remitidas al extranjero. Por otra par-
te, las casas comerciales, y en especial las extranjeras, combinaban
el negocio de las exportaciones con el de la importacién de bienes
de consumo, el trfico de letras de cambio, las ventas al por mayor
y al por menor y el crédito, entre otros. De esta manera, es casi im-
posible conocer en términos precisos la participacién de la ganan-
cia comercial obtenida en actividades de exportacién, aunque po-
demos suponer que fue importante.

Lo anterior describe la evolucién del sector exportador de Co-
lombia a lo largo del siglo x1x y principios del xx. Las diferentes
bonanzas que ocurrieron en la segunda mitad del siglo x1x fueron
consecuencia de los ciclos particulares de un ndmero reducido de
productos que se fueron turnando como el sector lider de las ex-
portaciones del pais. Estos ciclos estuvieron determinados por ele-
mentos particulares del mercado especifico de los productos, mds
que por tendencias generales de la economia internacional. Tras el
periodo de vaivenes y estancamiento de 1883-1910, el pais tuvo su
época dorada de las exportaciones en las siguientes dos décadas,
basada sobre todo en el café.

Impacto de los ciclos de las exportaciones a nivel regional

En vista de lo planteado en la segunda seccién acerca de la gran
importancia de las regiones como escenarios donde se concentrd el
desarrollo del modelo agroexportador en distintos periodos, y de
los efectos muy diferenciados en las poblaciones campesinas de las
distintas regiones, en esta seccién analizaremos el modelo agroex-
portador colombiano a partir de su impacto regional en los casos
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del tabaco y el café. Nos enfocaremos en dos elementos: el efecto
de la exportacién en términos del ingreso y su distribucién, y su
capacidad para generar eslabonamientos con otros sectores econd-
micos y externalidades favorables para el desarrollo econémico.

Tabaco

Las exportaciones de tabaco de Colombia comenzaron muy
timidamente en la década de 1830, cuando la comercializacién de
la hoja era ain un monopolio estatal, y tomaron fuerza a fines de la
década de 1840, cuando comenzé a exportarse desde la region de
Ambalema. Posteriormente, hacia mediados de la década de 1850,
ya bajo el régimen de libre produccién y comercializacién, la re-
gién caribena de Montes de Maria se incorporaria a esta exporta-
cién, constituyéndose en la principal regién exportadora de la hoja
de 1863 en adelante.?

Las distintas regiones productoras de tabaco en Colombia es-
tuvieron desde mediados del siglo x1x bajo la influencia de fuer-
zas externas similares: el surgimiento de una nueva demanda de
tabaco negro en rama por parte de casas manufactureras europeas,
sobre todo en Bremen y Hamburgo, y la expansién del capital
comercial alemdn e inglés, que se materializ6 en la llegada a estas
regiones de casas comerciales que instalaron el negocio de expor-
tacién de tabaco e importacién de manufacturas. Estas fuerzas
globalizantes, sin embargo, arribaron a regiones cuyas estructuras
agrarias eran muy diferentes: mientras que a mediados de siglo en
la regién de Ambalema la frontera agricola estaba relativamente
cerrada y la tierra estaba en manos de grandes propietarios, en
Montes de Maria la tierra era superabundante en relacién con la
mano de obra, y esta era de libre acceso para el campesinado. Esto
determind que cada una de estas regiones experimentara trayec-

20 Otras dos regiones de Colombia que exportaron tabaco durante la se-
gunda mitad del siglo x1x fueron Palmira y Santander. Sin embargo, su par-
ticipacién en las exportaciones fue relativamente modesta.
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torias distintas de insercién al mercado internacional, y que los
efectos sobre las poblaciones cosecheras de tabaco fueran también
diferentes.

En Ambalema, el cultivo de tabaco habf{a sido introducido des-
de el siglo xv111 con objetivos comerciales y fiscales.”’ Con anterio-
ridad al auge tabacalero de mediados de siglo, la mayor parte del
campesinado estaba dedicado a una agricultura de subsistencia. En
cuanto a los cosecheros de tabaco, habia quienes cultivaban terre-
nos de diferentes tamafos, aunque los que cultivaban pequenas
extensiones con menos de 6000 matas eran la mayoria.”?

Al iniciarse el auge de exportacién de tabaco en la década de
1840, la hoja pasé a cultivarse en terrenos més grandes dentro de
las haciendas. Los terratenientes volcaron su atencién sobre este
cultivo y pasaron a controlar la produccién y la comercializacién
en el primer eslabdn de la cadena, esto es, la intermediacién entre
los cosecheros y los comerciantes y casas exportadoras.?® Esto se dio
a raiz de cambios en las politicas impulsadas por parte del mono-
polio estatal del tabaco. En efecto, los terratenientes de la regién
comenzaron a solicitar matriculas del orden de 20 000 matas, y el
Estado comenzé a concederlas. En parte esto fue consecuencia del
hecho de que el gobierno habia utilizado los fondos del monopolio
del tabaco para cubrir los gastos generados por la guerra civil de
1839-1841, lo que hizo que los pagos a los cosecheros del tabaco
comenzaran a sufrir grandes retrasos. Esta situacién llevé al gobier-
no conservador de Herrdn (1841-1845) a buscar algin mecanis-
mo para permitir que el capital privado entrara al negocio y finan-
ciara el hueco fiscal dejado por las deudas del gobierno frente a
comerciantes y cosecheros de tabaco.?*

Lo que siguié fue muy sintomdtico del cambio que habia su-
frido el tabaco cuando surgieron las posibilidades de obtener ga-

21 Bejarano y Pulido, £/ tabaco, p. 74.

22 Segtn René de la Pedraja, “Los cosecheros de Ambalema”, p. 48, en
1833 el 57% de los cosecheros cultivaban 6 000 matas o menos.

23 McGreevey, Historia econdmica, p. 78.

24 Safford, Commerce and Enterprise, cap. 5.
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nancias atractivas mediante la exportacién. Se inicié una fuerte
competencia entre los comerciantes y las casas exportadoras de Bo-
gotd y de otras regiones por obtener privilegios de parte del gobier-
no para comercializar o exportar la hoja. De esta manera, a lo largo
de la década de 1840 Ambalema pasé de una situacién de mono-
polio estatal en el sector tabacalero, con un comportamiento exi-
guo de las exportaciones, a una situacién de auge exportador con-
trolado por el capital comercial privado y fuerte injerencia de los
terratenientes en la cadena de comercializacién.

En ese marco, las relaciones entre los cosecheros y los terrate-
nientes se basaron en una combinacién de arrendamiento y tra-
bajo a destajo, con elementos de endeudamiento. Basicamente el
cosechero estaba obligado a entregar una parte del tabaco que co-
sechara al terrateniente por concepto de arriendo de la tierra, mien-
tras que la otra parte también debia venderla al terrateniente a un
precio prefijado (componente de trabajo a destajo). Simultdnea-
mente, se le descontaba un interés a cuenta de los recursos que el
terrateniente le hubiera avanzado.?

En la siguiente fase de la cadena, los arreglos establecidos entre
las casas comerciales y los terratenientes eran muy variados, pero
en general, cuanto mds grande fuera el terrateniente, mejores con-
diciones conseguia en su negociacién con la casa exportadora, que
en las décadas de 1840 y 1850 era principalmente la antioquefia de
Montoya y Sdenz. Los terratenientes impusieron una renta de in-
termediacién muy alta, que al final haria inviable la economia ex-
portadora de tabaco en Ambalema. En la gréfica 6.5 se muestran
los precios pagados al cosechero, al intermediario (terrateniente) y
al exportador en la cadena de comercializacién, para los afos en
que hay datos (1849-1863).

En Montes de Maria, la abundancia de tierras libres, por lo
menos en lo que se refiere a la provincia de El Carmen (que com-
prendia la mitad norte de la regién), determiné que se formara una
tipica sociedad campesina, donde la produccién estaba organizada

25 Ocampo, Colombia y la economia mundial, pp. 248-249.
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Griéfica 6.5. Ambalema: precios del tabaco en los tres nodos
de la cadena de comercializacién, 1849-1863 (pesos de ley/ quintal)
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Nota: el precio de importacién de 1849-1850 es el de 1850; el precio de importa-
cién de 1860-1861 y de 1861-1862 es el promedio de cada par de afos; el precio
de importacién del segundo semestre de 1862 (1862-II) es el de 1862.

NoTa SOBRE LA MONEDA: durante esos afios existian dos unidades monetarias de
cuenta: el viejo peso de 8/10, heredado del periodo colonial, en el que 1 peso se
conformaba por 8 reales, y el peso de ley (republicano), que funcionaba con el
sistema decimal. 1 peso de 8/10 era equivalente a 0.8 pesos de ley, aunque ambos
estaban basados en plata.

FUENTES: los precios pagados al cosechero y al terrateniente fueron convertidos a
pesos de ley por quintal a partir de datos proporcionados por Sierra, £/ tabaco, pp.
147-148; y Safford, Commerce and Enterprise, cap. 5. El precio de importacién en
Bremen fue convertido a pesos de ley por quintal a partir de datos de Ocampo,
Colombia y la economia mundial, pp. 222-223.

predominante por lotes de pequefia y mediana extensién, trabaja-
os con mano de obra familiar. sistema de cultivo aplicado era

d de obra familiar.?® El sistema de cult licad

el de tumbar y quemar el bosque para sembrar tabaco y productos

de “pan coger” durante unos pocos afios, quizd dos o tres cosechas.
o se utilizaban abonos y la tierra no comenz6 a ararse hasta bien

N tilizaban ab ylat hasta b

26 En esta regi6n la abundancia de tierras libres y el efecto de esta estruc-
tura agraria sobre las formas de produccién eran evidentes para los contem-
pordneos. Véase “Informe del Gobernador de la provincia de Corozal, en el
afio de 1874, Gaceta de Bolivar (30 de julio de 1874), pp. 158-160.
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entrado el siglo xx.*” Durante la segunda mitad del siglo xrx habia
tanta tierra disponible en Montes de Maria que, de hecho, la tierra
solo adquiria valor comercial en la medida en que hubiera sido
trabajada.

Antes de 1850 Montes de Maria era una economia campesina
en la que, si bien habia mercados abastecidos por excedentes, en
gran medida las familias se autoabastecian de alimentos. El aumen-
to del cultivo de tabaco a raiz del auge exportador no transformé
este sistema de forma fundamental, sino que se integré a él propor-
cionando a las familias un articulo de venta rdpida y ficil que incre-
ment§ el peso del mercado en su reproduccién econémica.

La cadena de comercializacién estaba gobernada por los meca-
nismos de avances y endeudamiento. Los pequenos comerciantes
locales (algunos de los cuales también eran campesinos) recibian
una determinada cantidad de dinero de una casa exportadora, para
pagarla con tabaco a un precio prefijado o al precio corriente que
hubiera en los centros (pueblos) comerciales al momento en que se
hicieran las entregas. Los comerciantes respaldaban sus deudas con
bienes raices o semovientes. Con esos capitales, los comerciantes,
a su vez, hacian adelantos a las familias campesinas, quienes igual-
mente quedaban comprometidas a entregar una cantidad determi-
nada de tabaco en la siguiente cosecha.?® En la gréfica 6.6 se mues-
tran los precios del tabaco en los principales nodos de la cadena de
comercializacidn.

Lo que estos datos nos muestran es, en primer lugar, que los
precios recibidos por los campesinos (linea inferior) desde el co-
mienzo del auge exportador hasta la crisis de la primera Guerra
Mundial se comportaron de forma paralela al ciclo de las exporta-
ciones de tabaco durante ese mismo periodo: auge hasta mediados

27 “Informe que presenta el prefecto de la Provincia del Carmen, al senor
Gobernador del Departamento”, Registro de Bolivar (23 de octubre de 19006),
pp- 461-462.

28  Para un andlisis del sistema de crédito de los comerciantes a las familias
cosecheras, véase Colmenares, “Crédito, coercién y fidelidad laboral”, pp.
174-187.



Grifica 6.6. Montes de Marfa: precios del tabaco en los cuatro nodos de la cadena de comercializacién, 1855-1913
(pesos de ley constantes de 1892/ quintal)
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FUENTES: para los precios pagados al cosechero, al corredor y el valor del zurrén, Colmenares, “Crédito, coercién y fidelidad laboral”, p. 184.
Para el precio de importacion en Bremen, Ocampo, Colombia y la economia mundial, pp. 222-223.
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de la década de 1870, depresién durante la segunda mitad de los
setenta y la década de 1880, recuperacién en la década de 1890 y
nueva fase depresiva a comienzos del siglo xx. En segundo lugar,
los datos reflejan que el margen de intermediacién de los pequefios
comerciantes se fue reduciendo a medida que el mercado hansed-
tico se hacfa mds competitivo durante la segunda mitad del siglo
x1x: un promedio de 40.2% en el periodo 1856-1865; 23.0% en
1866-1876, y 18.8% en 1890-1900.%

Por otra parte, se observa que los precios de exportacién, de los
que dependian las ganancias de las casas exportadoras, tuvieron
una fuerte volatilidad. El gran incremento observado hacia finales
de la década de 1890 no solo obedecié al aumento de los precios
en el mercado alemdn, sino también a la devaluacién de la plata
respecto al oro, lo que beneficié ampliamente a los exportadores.*

El contraste entre los precios relativos de la cadena de Ambale-
ma frente a la de Montes de Maria es notable. En Ambalema, el
precio pagado por las casas exportadoras a los terratenientes fue
creciendo mucho mds que el precio obtenido por los cosecheros,
de manera que la parte correspondiente a los campesinos fue dis-
minuyendo de 66%, en 1849-1850, a 48% en 1858 (aunque el
dato de 1863 es nuevamente 60%) siendo el promedio del perio-
do 59% (gréfica 6.5). En cambio, en Montes de Maria, durante el
periodo 1856-1863 no se observa que el precio obtenido por los
campesinos, como proporcién del precio al que vendian los co-
merciantes, hubiera tendido a la baja. La parte correspondiente a
los campesinos oscilé entre 53 y 85%, siendo el promedio de 70
por ciento.

29 Colmenares, “Crédito, coercién y fidelidad laboral”, p. 183.

30 Es importante aclarar que el precio de exportacién (linea superior) no
es estrictamente comparable con los precios de compra a los campesinos y
los comerciantes: mientras que estos tltimos correspondian a las hojas de
tabaco después de haber sido cosechadas y secadas en la finca campesina, el
precio de exportacién inclufa todos los costos de clasificacidn de la hoja en
tres tipos, fermentacién y empaque, de manera que el tabaco, en esta tltima
forma, tenia incorporado un mayor valor agregado.
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En el caso de Ambalema, el lastre creciente de los terratenien-
tes para la competitividad de la regién en el mercado internacional
también se observa al comparar los precios obtenidos por los inter-
mediarios frente a los precios de importacién obtenidos por las
casas exportadoras. Durante la década de 1850 los terratenientes
fueron absorbiendo una parte cada vez mayor del precio logrado
por los exportadores en el mercado de Bremen, pasando de 24 a
74% entre 1849 y 1858, aunque el dato de 1863 retrocede a 54%
(el promedio del periodo es 51%). En contraste, el precio obteni-
do por los comerciantes de Montes de Marfa como proporcién del
obtenido por las casas exportadoras de Barranquilla y El Carmen
en Bremen, oscil6 entre 36 y 49%, siendo el promedio de 42%.
Mds atin, en aquellos afios en los que las series de las dos regiones
se traslapan (1856, 1858 y 1863), mientras que los campesinos de
ambas regiones estaban recibiendo por el quintal de tabaco precios
no muy distantes (una diferencia de 16% a favor de Ambalema),
la diferencia de precios entre los intermediarios era notable (65%
a favor de Ambalema, véase el cuadro 6.3).

Lo que la historia regional comparada nos muestra es que, al
margen de los factores que la historiografia ha sefialado para ex-
plicar la temprana decadencia del ciclo tabacalero en la zona de
Ambalema, tales como la falta de organizacién gremial para fo-
mentar el sector tabacalero,’ o la falta de incentivos para mejorar
la calidad y la competitividad,’” la estructura de la tenencia de la
tierra y el régimen de produccién agrario que se deriva de aquella
fue determinante para el mantenimiento o desaparicién del sector
exportador de tabaco, ante los cambios ocurridos en el mercado
externo. Desde mediados de la década de 1870 el mercado de ta-
baco negro en rama en la Liga Hansedtica se volvié mucho mds
competitivo, cuando comenzaron a llegar los tabacos de Java y
Sumatra, lo que caus6 una caida en los precios. A esto se sumé el

31 Safford, Commerce and Enterprise, cap. 5.
32 Este es un argumento desarrollado en Harrison, The Colombian Tobac-

co Industry; Ocampo, Colombia y la economia mundial; Bejarano y Pulido,
El tabaco.



Cuadro 6.3. Precios de tabaco obtenidos por las distintas clases sociales: Ambalema vs. Montes de Maria, 1856-1863

(pesos de ley por quintal)

Precio Precio Precio Precio

pagado pagado Porcentaje pagado pagado Porcentaje

al cosechero al cosechero a favor de al terrateniente al comerciante a favor de

(Ambalema) (Montes de Maria) Ambalema (Ambalema) (Montes de Maria) Ambalema
1856 9.6 7.6 26.6 19.2 11.4 68.0
1858 9.6 8.3 15.7 20.0 10.4 92.3
1863 9.6 9.0 6.5 16.0 12.0 33.3
Promedio a favor de Ambalema 16.3 64.6

FUENTES: Ambalema: para 1856 y 1863, Safford, Commerce and Enterprise, cap. 5; para 1863, Sierra, El tabaco, pp. 147-148. Montes de Marfa:

Colmenares, “Crédito, coercién y fidelidad laboral”, p. 184.
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retorno por parte de Alemania a una politica comercial muy pro-
teccionista a partir de 1879. De esta manera, las presiones tipicas
de la globalizacién determinaron que para poder ser competitivos
en este mercado era necesario poder exportar a precios bajos. En
ausencia de mejoras técnicas, la produccién de tipo campesino de
Montes de Maria pudo competir con precios bajos, en tanto que
las haciendas de Ambalema no pudieron hacerlo. El cultivo de
tabaco bajo los pardmetros de la pequena propiedad y del modo
de produccién campesino, existente en el Caribe, era funcional a
este propésito, principalmente porque la produccién de alimen-
tos para el propio consumo en el seno de la familia campesina
reducia de manera sustancial los costos monetarios. Adicional-
mente, la abundancia de tierras publicas libres hacia que la renta
de la tierra fuese inexistente.

En retrospectiva, el principal beneficio que trajo la exporta-
cién de tabaco durante el siglo xix fue el mejoramiento de los
niveles de vida de la poblacién involucrada en la produccién y
comercializacién de la hoja durante las fases de auge, particular-
mente en la regién caribefia, ya que su aporte para el desarrollo de
largo plazo fue escaso. La externalidad mds importante fue com-
plementar el comercio de importacién, que se realizaba remon-
tando el rio Magdalena, con un articulo valioso en el exterior. De
esta manera, a partir de mediados de siglo las companias de trans-
porte fluvial tuvieron demanda suficiente en ambas direcciones,
lo que hizo rentable la introduccién de la navegacién a vapor por
la principal arteria fluvial del pais.?® El cardcter especulativo de la
exportacion de tabaco, dependiente en exceso de la suerte de los
precios internacionales, impidié que el Estado o los particulares
se embarcaran en la aventura de construir lineas férreas, por mds
que hubo distintos planes de este tipo. Durante todo el ciclo ex-
portador, las vias que conectaban las zonas productoras con el rio
siguieron siendo caminos de herradura muy rudimentarios, de
dificil trdnsito en época de lluvias.

33 Gilmore y Harrison, “Juan Bernardo Elbers”.
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En cuanto a los eslabonamientos con otros sectores producti-
vos, practicamente el dnico fue con la produccién de cueros, nece-
sarios para el empaque de los zurrones de tabaco negro en rama.
Tanto en Ambalema como en Montes de Maria hubo produccién
ganadera durante el ciclo exportador, de manera que la exporta-
cién de la hoja le dio salida a este subproducto de la industria pe-
cuaria.*® Finalmente, el sector tabacalero generé una demanda
importante de mano de obra para las labores de clasificacién, fer-
mentacion y empaque de la hoja, pero al igual que para el caso del
cultivo, esto no implicé cambios estructurales permanentes sino
apenas un beneficio temporal a nivel del ingreso, dependiente de
las distintas fases del ciclo de exportacién.

Café

En el caso del café ocurri6é un proceso que guarda algunas se-
mejanzas con el del tabaco, en el sentido de que fue la produccién
de pequenos y medianos campesinos parcelarios en la zona de la
colonizacién antioquena, al occidente del pais, la que finalmente
mostrarfa una gran capacidad para competir en el mercado inter-
nacional en el contexto de precios voldtiles y no tan favorables en
las primeras décadas del siglo xx. Ademds, seria este tipo de pro-
duccidn el que tendria una extraordinaria capacidad de expansidn,
mientras que las haciendas, basadas en un conjunto de relaciones
sociales de produccién semiserviles, si bien no desaparecerian, su-
frirfan un tortuoso camino durante el siglo xx, agobiadas por el
endeudamiento, la volatilidad del ciclo externo y la lucha de arren-
datarios y aparceros por liberarse del conjunto de restricciones a las
que eran sometidos en este contexto.

Si bien el cultivo del café estuvo presente a lo largo de todo el
siglo 1830-1929, fue hacia 1910 cuando esta actividad comenzé a

34 En todo caso, no podria decirse que la industria pecuaria fue impulsada
de forma directa por la exportacién de tabaco, puesto que su destino final
era el consumo de carne, independiente de la produccién de cueros.
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tener implicaciones de un orden cualitativamente distinto para el
desarrollo nacional, y cuando el sector externo de la economia co-
lombiana comenzé a depender fundamentalmente de la suerte del
grano. Hasta ese momento el cultivo y la exportacién de café tenia,
en términos de desarrollo, las mismas caracteristicas que tenia el
tabaco y los demds productos agricolas y forestales exportados en
el siglo x1x: un impacto que se circunscribia al aumento de los in-
gresos de ciertas capas de la poblacién a un nivel regional, sin ma-
yores implicaciones para la transformacién estructural de la eco-
nomia a nivel nacional.

Hasta la gran expansion del siglo xx, el café se habia desarro-
llado en los Santanderes, desde la década de 1830, en la regién
cunditolimense, desde la década de 1870, y en Antioquia, desde
mediados de la década de 1880, basado en todos los casos en siste-
mas de hacienda, con presencia de pequena propiedad parcelaria
en sus mdrgenes. En las tres regiones, el impulso para la formacién
de las haciendas provino del capital comercial, acumulado durante
los ciclos de exportacién anteriores.®

El sistema de hacienda se soportaba en dos elementos centra-
les. El primero era la minimizacién de inversiones monetarias,
tanto en capital fijo como en pagos a la mano de obra. Los co-
merciantes convertidos en hacendados eran propietarios ausen-
tes que vivian en las ciudades atendiendo otros negocios. No se
interesaban mucho por mejorar la productividad, de modo que
el volumen de su negocio cafetero dependia de cudnta tierra y
mano de obra pudieran captar.’® Casi toda la inversién en capital
fijo estaba representada por la compra de la tierra. Por lo tanto,
su rentabilidad dependia de la minimizacién de costos moneta-
rios laborales. De ahi que, ademds de producir café, también fue-
ra importante la produccién de alimentos para la poblacién arren-
dataria o aparcera de la hacienda, y los arreglos en los que parte
del pago al trabajador fuera la cesién de tierra para cultivos de

35  Palacios, E/ café en Colombia, p. 189.
36 Palacios, £/ café en Colombia; Bejarano, “Los estudios”, p. 128.
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pan coger. Con esto se aislaban los costos laborales de la hacienda
del mercado de bienes.

El segundo elemento era la retencién de la mano de obra de la
hacienda, de manera que esta tuviera que recurrir lo menos posible
a la contratacién de jornaleros asalariados. La prdctica de ceder
tierra a las familias campesinas para que cultivaran sus alimentos y
tuvieran su casa-habitacién era también el mecanismo principal
para lograr esta retencién. Ademds, era importante mantener la
dependencia econémica de los trabajadores frente a la hacienda: de
ahi la prohibicién de cultivar en sus lotes bienes comerciales, las
limitaciones para comercializar sus excedentes, los sistemas de mul-
tas y castigos, etc. Con estos sistemas la hacienda no solo aislaba
sus costos de los mercados de bienes, sino que también mantenia a
los trabajadores alejados de los mismos y, en especial, del incipien-
te y débil mercado de trabajo.”’

Con este sistema, la rentabilidad de las haciendas durante los
afos de la bonanza fue muy buena. Con los precios de la época, el
café se vendia en el exterior por unos 22 a 24 pesos-oro por saco de
60 kg, que le dejaban al propietario entre 12 y 15 pesos-oro. Inclu-
so si se supone que el capital circulante necesario era igual al costo
de producir y transportar todo el café del pais en un afio (unos 10
millones de pesos-oro) y se toma como base el valor total de las
haciendas a fines del siglo (15 millones de pesos-oro), la rentabili-
dad que se obtiene es relativamente alta: de 30 a 40%. Otros cil-
culos basados en datos de haciendas dan estimativos muy simila-
res. Palacios considera, sin embargo, que la rentabilidad fue mucho
mids baja y no superé en el periodo 1880-1900 como un todo (que
incluye algunos afios de crisis) un 16% anual; ella era, en cualquier
caso, superior a la que se obtenia en inversiones alternativas.*®

Cuando los precios bajaron a fines del siglo x1x, esta rentabili-
dad se esftumé rdpidamente. Ademds, la imposibilidad de cosechar
todo el café y de mantener las plantaciones en buenas condiciones

37 Bejarano, “Los estudios”, p. 132.
38 Palacios, El café en Colombia; Ocampo, Colombia y la economia mundial.



262 jJosé Antonio Ocampo'y Santiago Colmenares-Guerra

durante la Guerra de los Mil Dias generé en muchos casos dafos
irreparables.”” Los hacendados que se habian endeudado en el ex-
terior para desarrollar sus plantaciones se vieron enfrentados du-
rante estos afos al peso creciente de las deudas adquiridas: a medi-
da que los precios del café bajaban, el tipo de cambio subia y era
imposible exportar el grano. Muchos de ellos perdieron sus plan-
taciones durante la guerra. A partir de este momento comenzé un
proceso en el que la hacienda cafetera fue dando paso al predomi-
nio de la mediana y pequena explotacién, mientras que los grandes
capitales se concentraron en controlar la comercializacién.*

Si nos preguntamos por qué a partir de ese momento fue el
café el cultivo que se desarrollé por parte de familias campesinas,
hijas de la colonizacién antioquena, y no el tabaco, surgen dos
factores fundamentales: el primero, de indole externo, tiene que
ver con la extraordinaria demanda de café generada en el mercado
de Estados Unidos en las primeras décadas del siglo xx, entre otras
razones por la necesidad que los importadores norteamericanos
percibieron de tener fuentes de abastecimiento alternativas a Bra-
sil. El segundo factor, de indole interno, tiene que ver con las ca-
racteristicas del cultivo: el tabaco es un cultivo no perenne, que es
muy demandante en nutrientes para el suelo. Esto hace que en au-
sencia de métodos de arado y abono modernos, el sistema de cul-
tivo requiera el continuo traslado de la plantacién, lo que significa
que solo se pueda dar en una amplia frontera agricola abierta. El
café, en cambio, es un drbol perenne. Por lo tanto, es un tipo de
cultivo que implica estabilidad espacial, y que por lo tanto se adap-
taba bien a la estructura agraria surgida de la colonizacién antio-
quena, caracterizada por la pequefia y mediana propiedad campe-
sina en zonas de ladera, y rodeada por grandes latifundios en las
zonas mds planas; esto es, una frontera agricola cerrada con des-
igualdad en la distribucién de la tierra, pero con una presencia
importante de pequefias y medianas explotaciones parcelarias.

39 Bejarano, “El despegue cafetero”, pp. 165-197.
40 Palacios, El café en Colombia, p. 269.
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La comparacién de estas dos estructuras agrarias, que compar-
tian el hecho de que en ambas la pequena produccién campesina
era importante, pero diferfan en que en una la frontera agricola
estaba relativamente abierta y en la otra relativamente cerrada, se
refleja en la evolucidn de los precios de la tierra en cada una (véase
grifica 6.7). En Montes de Maria, el precio de la tierra sembrada de
pastos se movié ligeramente en el mismo sentido que el ciclo taba-
calero, pero en general el precio reflejé mis el costo del trabajo de
sembrar la tierra con pastos, que la escasez relativa de tierra (escasez
que no existia). En cambio, en las zonas cafeteras de Cundinamar-
ca y Antioquia, la tierra 70 cultivada subié rdpidamente de precio
a partir del auge exportador de las haciendas en la década de 1870.

Si bien la colonizacién antioquena de la segunda mitad del si-
glo x1x reprodujo el patrén de tenencia desigual de la tierra que
habia en el resto del pais, el desarrollo anterior de esta regién, ba-
sado en una mineria del oro que dio gran impulso a una variedad
de actividades comerciales, y la particular alianza que hubo entre
esta élite comercial de Medellin y algunos de los campesinos que
deforestaban el monte, en contra de las pretensiones de viejas fami-
lias latifundistas que detentaban titulos de origen colonial, gener

Griéfica 6.7. Precios de la tierra en tres regiones exportadoras,

1865-1891
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aqui un marco de relaciones sociales mds favorable a la movilidad
social y a una mayor libertad de los comerciantes y productores,
incluso dentro de las haciendas. Ademds, el desarrollo previo de
esta region, basado en la minerfa del oro, el cual le dio un gran im-
pulso a una variedad de actividades comerciales, también contri-
buyd a esta especie de apertura social que se dio en la zona de co-
lonizacién antioquefa. Las aparcerias existentes en las haciendas
antioquenas de finales del siglo x1x tenfan mds un cardcter de aso-
ciacién entre el duefio de la tierra y las familias campesinas. De
hecho, los niveles y las condiciones materiales de vida de estos
campesinos debian ser similares a las de las familias campesinas con
propiedad individual parcelaria. Ademids, los hacendados no se
opusieron al establecimiento de las pequefias y medianas propie-
dades campesinas, pues de hecho se beneficiaban de estas: creaban
asi una “clientela” a la que podian comercializarle el café y genera-
ban economias de aglomeracién que valorizaban la tierra.

La ventaja competitiva de la produccién de café en economias
campesinas es la misma que las haciendas buscaban afanosamente
desde el siglo xrx: la autosuficiencia de bienes necesarios para la re-
produccién de la fuerza de trabajo. Los campesinos combinaban el
cultivo de café con el de alimentos como maiz, frijol, yuca y pldtano
(que ademis servia para darle sombra a los cafetos), siendo el prime-
ro el cultivo de tipo comercial que brindaba a la familia producto-
ra un ingreso monetario. Los escasos requerimientos de inversiones
monetarias en estas condiciones (apenas algunas herramientas de
trabajo bdsicas) hacia que los cafetos de las familias campesinas pu-
dieran seguir produciendo en condiciones de precios externos des-
favorables, como ocurrié a principios y en la década de los treinta
del siglo xx. Segtin vimos en la tercera seccidn, sobre esta base fue
como se dio la verdadera era de las exportaciones en Colombia.*!

41 No debe desconocerse, sin embargo, que en la zona de colonizacién
antioquefia también existieron otros sistemas laborales, similares a la apar-
cerfa pero adaptados a las condiciones de fincas pequefias y medianas. Estos
fueron los sistemas de contratos por “compafia’, por “compania de benefi-
cio” y por “compra’, que en todo caso fueron minoritarios frente a la propie-
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La produccién parcelaria de café no solo producia a costos mone-
tarios bajos, sino que al final result6 tener una mayor capacidad para
mejorar la productividad. Al darse, a ojos del trabajador, una relacién
directa entre la productividad de su trabajo y su ingreso monetario, los
incentivos para aumentar la primera eran importantes. De acuerdo
con el censo cafetero de 1932, la pequena propiedad en Caldas dupli-
caba la productividad por cafeto y por drea a la de Cundinamarca, y
triplicaba a la de los Santanderes. Entre las innovaciones técnicas in-
troducidas en las primeras décadas de siglo por los campesinos de esta
region se encuentran: el café interplantado, el sombrio, el uso de abo-
nos animales y vegetales derivados del proceso de despulpe, sistemas
de drenaje, el deshierbe con machete en lugar de la azada, entre otros.*

La transicion de la expansién cafetera basada en la hacienda a
la expansién basada en la produccién parcelaria implicé también
cambios importantes en la comercializacién. Bdsicamente la pro-
duccién y la comercializacién, que en el viejo sistema estaban uni-
das en la figura del comerciante-hacendado, ahora se escindieron,
al realizarse la primera por las familias campesinas y la segunda por
los intermediarios (llamados “fonderos” en Antioquia) y las casas
exportadoras. Esto le dio una mayor estabilidad a la estructura de
produccién-comercializacién, pues en periodos de precios bajos el
campesino sigue produciendo, mientras que, en el sistema de ha-
ciendas, las malas expectativas podian llevar al hacendado-comer-
ciante a dedicar sus rentas en trabajo a otras labores productivas de
la hacienda en detrimento de la actividad exportadora.®’ Esto im-
plicé que, en el siglo xx, la caida de los precios del café ya no ponia
en cuestion la continuidad de la produccién, como si solia ocurrir
con los ciclos exportadores del siglo x1x.

Los efectos sobre el desarrollo nacional generados por el auge
cafetero de comienzos del siglo xx fueron considerables. Durante

dad familiar individual. Para un andlisis de todos estos sistemas véase Ma-
chado, El café, pp. 150-159.

42 Kalmanovitz, Economia y nacién, pp. 197-198.

43 Nos basamos en los argumentos desarrollados en Bejarano, “Los estu-

dios”, y “El despegue cafetero”.
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la segunda y tercera décadas del siglo xx, Colombia comenzé a
tener un desarrollo industrial importante. Las primeras interpreta-
ciones histéricas sobre el desarrollo del café vincularon estos dos
procesos por el efecto que tuvo el aumento del ingreso en manos
de pequefos y medianos campesinos, el cual habria generado una
demanda de manufacturas, que hizo posible y rentable el inicio de
algunas ramas industriales en el pais.* Investigaciones posteriores*
cuestionaron esta tesis, al considerar que los beneficios de la expan-
sién cafetera se concentraron en la red de comerciantes.“® Segtin esta
tesis, el gran efecto de la expansién del café fue la promocién de la
acumulacién de capital.

La exportacién de la produccién del café en la zona de coloni-
zacién antioquena gener$ eslabonamientos y externalidades que
terminarian por conducir al pais a un estadio de desarrollo diferen-
te. Los eslabonamientos fueron evidentes en el surgimiento de una
demanda importante de herramientas y maquinas necesarias para el
procesamiento del grano, tales como lavadoras, secadoras, trillado-
ras, mdquinas para seleccionar el grano y, sobre todo, despulpado-
ras. La demanda de estas tltimas se dispar6 al mismo ritmo que se
creaban nuevas plantaciones, pues no era posible centralizar el pro-
ceso de despulpar el grano. Hacia 1926 en Antioquia y Caldas habia
unas 17 240 despulpadoras para un total de 20 260 fincas.”” Aunque
en un principio esta demanda fue satisfecha con importaciones,
desde finales del siglo x1x comenzaron a ser producidas por las fun-
diciones antioquefas, que habian surgido algunas décadas antes,
también para producir algunas herramientas necesarias en la mine-
ria del oro. Por su parte, la demanda de herramientas como picas,

44 Nieto Arteta, Economia y cultura; Parsons, La colonizacion antioquena.
45 Arango, Café ¢ industria 1850-1930; Palacios, El café en Colombia.

46 Con base en un estudio de la época (Antonio Garcia, Geografia econd-
mica de Colombia-Caldas, Bogotd, 1937), Arango, en Café e industria, pp.
192-197, estima que los campesinos eran explotados por parte de los fonde-
ros, al recibir por el grano solo un 50% de los precios vigentes en las plazas
comerciales de la regién.

47 Brew, El desarrollo econdmico, pp. 301-303.
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azadones y machetes, supuso el surgimiento de industrias metalme-
cénicas en poblaciones como Medellin, Amagd y Manizales.*

El otro eslabonamiento importante del sector cafetero con el
manufacturero consistié en la demanda de sacos para el empaque del
café. Durante el siglo x1x estos se importaban de Escocia, pero a co-
mienzos del xx comenzaron a producirse en cabuya en distintas re-
giones. La demanda de sacos crecié al mismo ritmo extraordinario
de las exportaciones de café durante las primeras décadas del siglo xx,
sobre todo durante la primera Guerra Mundial, cuando colapsaron
las importaciones de sacos. Tras la guerra, el gobierno puso un aran-
cel a ese producto, y la industria nacional de sacos siguié creciendo.”

El gran incremento de la demanda de bienes manufacturados
de consumo, resultado del aumento en el ingreso monetario de
campesinos, trabajadores y comerciantes vinculados a la economia
cafetera, permitié el crecimiento de sectores como: materiales de
construccién, alimentos y bebidas, productos de cerdmica y vi-
drio, industrias metalmecdnicas y textiles. Especial mencién mere-
ce este Gltimo, por su importancia en el proceso de industrializa-
cién antioqueno y como parte de un proceso de sustitucién de
importaciones que se perfilé dindmicamente desde comienzos del
siglo xx. La vinculacién del desarrollo textil con la exportacién de
café fue directa, tanto por el lado de la demanda® como por el
de la oferta, a partir de la acumulacién de capital realizada por ca-
sas y familias comerciantes que tenfan en la trilla o exportacién del
café una de sus principales actividades econémicas.”' El grupo de
familias empresariales que instauraron las fdbricas textiles en el
occidente del pais se formd, asi, a partir de una secuencia de acti-

48 Kalmanovitz, Economia y nacién, p. 210 y siguientes.

49 Brew, El desarrollo econdmico, pp. 304-305.

50 Todavia en 1953 una alta proporcién de la demanda de bienes indus-
triales en esta regién provenia del sector rural, particularmente en el sector
textil. Véase CEPAL, Andlisis y proyecciones, cuadro 222.

51 Para un recuento de la creacién de empresas textiles por parte de nota-
bles familias comerciantes antioquefas, como Vdsquez, Restrepo, Echavarria,

Ospina, Medina y Mejfa, véase Brew, £/ desarrollo econdmico, pp. 378-385.
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vidades econémicas cuyas principales fases fueron la produccién y
exportacion de oro, la formacién de haciendas cafeteras, el proce-
samiento y comercializacién del café y, finalmente, la inversién en
industrias secundarias para el mercado interno. Para este tltimo
momento, la regién no solo contaba con capitales acumulados en
esta secuencia de negocios, sino también con los conocimientos téc-
nicos y administrativos necesarios para dar un salto hacia un pro-
ceso de industrializacién mds intensivo.>

En cuanto a desarrollo de infraestructura de transportes, asi
como el inicio de la navegacién fluvial a vapor estuvo asociada a la
exportacién de tabaco, existe una clara correlacién entre la expor-
tacién de café y el desarrollo ferroviario. En la década de 1870 se
construyd el ferrocarril de Cicuta, que conectaria la region cafete-
ra de Norte de Santander con el rio Zulia. En la década siguiente
se iniciaria la construccién del ferrocarril de Girardot, que serviria
para transportar café de las haciendas cundinamarquesas hacia el
rio Magdalena. Mds importante atin, a mediados de los setenta se
iniciaria en Puerto Berrio la construccién del ferrocarril de Antio-
quia, el cual llegaria hasta Medellin en 1914 y seguiria extendién-
dose en afos posteriores a diferentes puntos de la regién cafetera.
Este serfa fundamental no solo para mejorar la competitividad del
grano, sino también para permitir la importacién de maquinaria
necesaria para el desarrollo industrial de esta regién. Por su parte,
el ferrocarril del Pacifico, que se fue construyendo desde fines del
siglo x1x, llegarfa a Cali en 1915 y posteriormente se extenderfa
hacia la zona cafetera central. Finalmente, mediante un cable aéreo

52 Dado que lo que interesa aqui es la relacién entre el sector exportador y
la industrializacién, dejamos de lado otros factores que no son menos im-
portantes en la explicacién del desarrollo textil en las primeras décadas del
siglo xx en Antioquia. Estos son los recursos existentes en la regién para
obtener fuerza hidrdulica, la disponibilidad de mano de obra barata (muje-
res y ninos), la proteccién natural dada por los costos de transporte, el pro-
teccionismo arancelario, la Guerra Civil de 1899-1902, la primera Guerra
Mundial, y la devaluacién de la moneda. Al respecto véase Brew, E/ desarro-
llo econdmico, pp. 373-375.
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entre Manizales y Mariquita, la produccién cafetera de Caldas fue
conectada con el rio Magdalena.

Todos estos procesos de crecimiento econémico generados por
la expansion cafetera terminarfan por resquebrajar las estructuras
de produccién basadas en la aparceria y el arrendamiento que atin
subsistian en las viejas haciendas decimonénicas. Los campesinos
agregados y residentes en esas unidades productivas tenfan ahora
alternativas econémicas. Por lo tanto, comenzaron a exigir mayor
libertad para la comercializacién de los productos cultivados en
sus parcelas, la abolicién del pago de rentas en especie y con traba-
jo obligatorio, a pedir el reconocimiento de las mejoras realizadas
a la tierra en caso de expulsién, e incluso a cuestionar la legalidad
de la propiedad hacendataria. Este fue el contexto en el que se dio
un auge de las luchas agrarias en la década de 1920, y a las que la
Republica liberal intentarfa dar tratamiento mediante la primera
ley de reforma agraria, la Ley 200 de 1936. Con ello se dieron pa-
sos importantes para la modernizacién de las relaciones sociales de
produccién en las zonas rurales.

En sintesis, el desarrollo de la economia cafetera en el occiden-
te del pais fue la base que sustentd una serie de procesos de expan-
sién del mercado interno y acumulacién de capital que repercuti-
ria en el desarrollo industrial urbano y moderno en Colombia. El
aumento del recaudo fiscal, fruto de este auge, y el acceso al endeu-
damiento externo que permitié al final del proceso, repercutié a su
vez en el incremento de la capacidad del Estado para direccionar el
proceso de desarrollo en el pais, en particular mediante una mayor
inversién en infraestructura.

Balance general y epilogo

Durante el siglo que vade 1830 a 1929, Colombia pasé de estar
fuertemente lastrado por las rigideces propias de las estructuras eco-
némicas y sociales de tipo colonial, a ser un pais que lograria final-
mente vincularse de forma estable a la economia internacional. En
el siglo x1x, cuando el desarrollo exportador se caracterizé por una
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diversidad de esfuerzos que estuvieron confinados al 4mbito de al-
gunas regiones, cada una con sus propias particularidades respecto
a sus estructuras agrarias, dicha transicién fue lenta. A esto siguid,
sin embargo, un rdpido crecimiento de las exportaciones entre 1910
y 1929. Este se cimenté en el aumento de la produccién cafetera
sobre la base de las economias campesinas del occidente del pais. La
rdpida expansién econémica generada por el auge del café también
se reflejé en el crecimiento de la manufactura moderna, en mejoras
significativas de la infraestructura y, en un plano mds general, en la
paulatina consolidacién del capitalismo como la relacién socioeco-
némica bdsica, tanto en las 4reas rurales como en las urbanas.

No hay, entonces, un caso para la teoria de la dependencia en
el desarrollo exportador de Colombia, pues es evidente que la ex-
portacién de café rompié con las limitaciones propias de la econo-
mia de “archipiélagos” regionales, y propicié el desarrollo indus-
trial del pais. En esto ha habido siempre un consenso entre las
distintas corrientes historiograficas. Lo que si ha estado en discu-
sidén, en cambio, es el mecanismo por medio del cual la economia
cafetera generd este tipo de desarrollo: ya sea por la via de aumen-
tar la demanda de bienes industriales por parte de los sectores cam-
pesinos vinculados al café o bien por la via de permitir una acumu-
lacién de capital que terminé irrigando el crecimiento industrial,
dos procesos que fueron complementarios y estuvieron apoyados
ademds en la mejora de infraestructura facilitada por la mayor dis-
ponibilidad de recursos fiscales.

El éxito tardio del modelo agroexportador en el caso colom-
biano no niega, sin embargo, que las presiones econémicas a las
que estd sometida una nacién que logra el desarrollo industrial por
la via de la exportacién de productos bésicos son de una indole
distinta que la de los paises que logran tal tipo de desarrollo prin-
cipalmente mediante procesos de ampliacién del mercado interno,
impulsado por fuerzas endégenas. Durante el siglo xx, el sector
externo de la economia seria muy dependiente de la suerte de un
solo producto, lo cual traeria problemas y complejidades en térmi-
nos macroeconémicos y de economia politica.
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Como en el resto de América Latina, la Gran Depresién pro-
dujo un impacto negativo significativo sobre la economia colom-
biana.”® Dada la dependencia de las exportaciones de café, la caida
de los precios del grano fue uno de los principales canales de trans-
mision y se reflejé en una caida de 50% de los términos de inter-
cambio del café entre 1925-1929 y 1935-1939, y una disminu-
cién adicional con el estallido de la segunda Guerra Mundial. El
problema no fue la disminucién de la demanda en Estados Unidos
y Europa, sino el exceso de oferta generado por la sobreproduccién
brasilefia. Durante la década de 1930, este problema serfa maneja-
do unilateralmente por Brasil, como lo habia sido desde comien-
zos del siglo. Este pais llegd a un acuerdo con Colombia para regu-
lar el mercado del grano, pero dicho acuerdo solo duré unos pocos
meses, en 1936. Con el estallido de la Guerra, Estados Unidos pro-
movié el primer acuerdo internacional exitoso, el Acuerdo Intera-
mericano del Café, firmado a finales de 1940.

Aun asi, en la década de 1930 la produccién cafetera siguid
creciendo a un ritmo impresionante, como reflejo del efecto retra-
sado del alto nivel de siembras en la década anterior, siembras que
continuaron a un ritmo mds reducido en los treinta. Las cantida-
des exportadas aumentaron 62% entre 1925-1929 y 1935-1939.
Esto, junto al crecimiento atin mds rdpido de las exportaciones de
oro, explica por qué las exportaciones reales aumentaron 56% en
los mismos afos.** Lo anterior evité una caida marcada del poder
de compra de las exportaciones, que solo disminuyé 8% en 1930-
1934 respecto al quinquenio anterior, y comenzé a recuperarse
desde medianos de la década. Como lo hemos senalado a lo largo
de este ensayo, la capacidad de la economia campesina de resistir
bajos precios fue la clave del dinamismo cafetero durante estos
anos. No obstante, en la década de 1930 el ritmo de siembras se

53 El andlisis que sigue se basa Ocampo, “La crisis mundial” y Ocampo y
Montenegro, Crisis mundial.

54 Fl petrdleo y el banano, en cambio, tuvieron un escaso crecimiento, y
el segundo experimentd los efectos de la huelga en las plantaciones en 1928
y de la sigatoka negra con posterioridad.
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redujo y las plantaciones comenzarian a envejecer, factores que
afectaron negativamente la produccién del grano hacia fines de los
afios 1940.

La crisis del sector externo fue mucho mds marcada por el lado
de los flujos de capital. El auge de financiamiento externo, que
habia beneficiado a Colombia ampliamente en 1926-1928, se in-
terrumpié stbitamente con el colapso de Wall Street. La reversién
de los flujos de capital, sumado a la aplicacién de politicas ma-
croeconémicas ortodoxas, con el propdsito de mantenerse dentro
de las reglas del patrén oro, generaron una recesion inicial. A par-
tir de septiembre de 1931, la introduccién del control de cambios
facilité la adopcién de una politica monetaria y crediticia expan-
siva. Este giro, unido a la moratoria de la deuda externa, al fuerte
aumento de aranceles y a una moderada expansién fiscal, fueron
las claves de una fuerte recuperacién econémica, a ritmos en todo
caso inferiores a los de los afios 1920.

Los eslabonamientos de la expansién cafetera de las décadas
anteriores a la crisis fueron claves en la recuperacién. La expansion
del mercado interno generada por el auge cafetero generé un am-
biente propicio para un rdpido crecimiento de la produccién in-
dustrial, especialmente de la produccién textil, basada en una activa
sustitucién de importaciones. La integracién del mercado interno
generada por la expansién tardia de la infraestructura de transpor-
te contribuyé igualmente a este proceso y se acentué con el giro
hacia la construccién de una mayor red vial durante los anos 1930.
El auge industrial se acentuaria ain mds con la recuperacién de los
precios del café desde fines de la segunda Guerra Mundial.

En sintesis, las décadas de 1930 y 1940 significaron para Co-
lombia la consolidacién de un proceso de industrializacién que
tenfa raices firmes en el auge exportador de 1910-1929. No es ca-
sual que los cuatro focos de desarrollo industrial (Bogotd, Cali, Me-
dellin y Barranquilla) se caracterizaran por tener fuertes nexos con
la economia exportadora de café, bien sea por su cercania geogrd-
fica con las zonas productoras o por servir de puerta de salida hacia
los mercados externos.
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Mapa 7. Exportaciones de México en el climax de la era exportadora, ca. 1920
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7 | México en la era de las exportaciones, 1870-1929:
auge exportador, modernizacién econémica
e industrializacién

Sandra Kuntz Ficker

Introduccién

Tras lograr su independencia en 1821, México vivi6 cinco dé-
cadas de inestabilidad interna y amenazas externas, incluidas varias
intervenciones armadas y la pérdida de la mitad de su territorio.
Esta situacién afect6 su desempeno econémico, a tal punto que
para la década de 1870 la economia mexicana era pequefa, los
mercados eran fragiles y fragmentados y tanto como 80% de la
poblacién vivia en el medio rural, la mayor parte de ella dedicada
a actividades que tenian lugar al margen de la economia de merca-
do. Los medios de transporte eran escasos, con una sola linea férrea
en operacién y unas cuantas compafias maritimas que tocaban al-
gunos puertos. Las conexiones con la economia internacional eran
fragiles, pues el pais se encontraba en default del pago de su deuda
externa, la inversién extranjera era exigua, el comercio externo era
modesto y la inmigracién prcticamente nula. Las exportaciones
consistian principalmente en plata (alrededor de 80% del total),
complementadas por pequenas cantidades de ganado, pieles y cue-
ros, tintes, maderas, algunas fibras y vainilla. Las importaciones se
componian de articulos de consumo, sobre todo textiles y abarro-
tes, con muy poco espacio para bienes de capital.

A mediados del decenio de 1870 un grupo que abrigaba un
ideario liberal se consolid6 en el poder, alcanzando la anhelada

[277]



278  Sandra Kuntz Ficker

estabilidad politica por primera vez desde la independencia. A
partir de ese momento, el gobierno promovié reformas econémi-
cas, fomentd la inversién extranjera en ferrocarriles y mineria y
renegocié la deuda externa de México entablando compromisos
creibles con sus acreedores. Se expidieron leyes en dmbitos rela-
cionados con la propiedad de la tierra, la mineria, las actividades
comerciales y, mds tarde, con los ferrocarriles y la banca. La expan-
sién de una red ferroviaria estimuld la integracién del mercado y
la ampliacién de la economia monetaria, facilit6 la movilidad de
la poblacién y desencadend la incorporacién de regiones otrora
distantes a la actividad econémica. Aun cuando este impulso fue
temporalmente interrumpido por la Revolucién mexicana, en los
anos de 1920 el nuevo régimen continué impulsando obras pu-
blicas que favorecian al mismo tiempo a las exportaciones y al mer-
cado interno. Entre las mds notables estaban las carreteras y las
obras de irrigacién.

Otro factor que impulsé el crecimiento exportador en las lti-
mas décadas del siglo x1x fue la depreciacién del peso mexicano, al
otorgar un “premio” a las exportaciones, pues mientras los costos
de produccién se pagaban en plata, aquellas se vendian en oro en
el mercado exterior.! Al mismo tiempo, la devaluacién impuso una
barrera no arancelaria frente a las importaciones que beneficiaba a
quienes producian para el mercado interno, incluyendo por su-
puesto a la naciente industria.” La politica comercial acompané
este fendmeno mediante el disefio de una tarifa en cascada que
protegia a las industrias que competian con las importaciones, al
mismo tiempo que reducia la altura media del arancel. Igualmente
favorable para el auge exportador de México fue la vecindad con
Estados Unidos, un pais que proveia capitales para la inversién y
una demanda robusta y en expansién para las exportaciones mexi-
canas. La complementariedad con la economia estadounidense ge-

1 Zabludovsky, “La depreciacién”.
2 Ambos efectos cesaron cuando México adopté el patrén de cambio oro

a partir de 1905.
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neraba una creciente interdependencia de los dos paises. Una par-
te cada vez mayor del comercio de exportacién mexicano se dirigfa
a este pais, alcanzando 80% del total para 1913. El resto se orien-
taba hacia Europa, principalmente al Reino Unido, Alemania y
Francia. La concentracién de las exportaciones en Estados Unidos
no redujo las opciones de México con respecto a sus importacio-
nes, pues los paises europeos proveian 50% del total para 1913. En
un contexto de comercio creciente, la canasta importadora de Mé-
xico se diversificé y de hecho se desplazé desde una en la que pre-
valecian los bienes de consumo hacia otra que consistia principal-
mente en bienes de produccién.’

La combinacién de estos factores trajo consigo el mds exitoso
periodo de crecimiento econémico desde la independencia, des-
encadenado por un modelo de crecimiento liderado por las expor-
taciones y con la contribucién de la inversién extranjera. A partir
de la década de 1870, junto a algunas exportaciones tradicionales,
como la vainilla y los tintes, hicieron su aparicién nuevas ramas agri-
colas, algunas controladas por empresarios nativos (como en las fi-
bras duras, ixtle y henequén), o nacionales y extranjeros por igual
(como en la ganaderia, el café, el caucho y, mds tarde, el garbanzo,
el pldtano y el jitomate). La mineria, controlada mayoritariamente
por capital extranjero, se expandié geografica y productivamente
(pues junto a la explotacién tradicional de plata, se desarrollaron
las de plomo, cobre, oro y zinc, entre otros minerales). A partir de
los anos de 1890 esta actividad incorporé una fase industrial y tec-
nolégicamente avanzada, con el surgimiento de la metalurgia mo-
derna. Ademis, la expansién de la mineria doté al sector exporta-
dor de un espectro regional amplio, beneficiando dreas que hasta
entonces se habfan mantenido al margen del progreso econémico.

La expansion de las exportaciones fue temporalmente afectada
por las crisis econémicas internacionales, particularmente en 1891,
1907, 1921y, por supuesto, 1929. Entre 1912 y 1918 también se
vio afectada por la Revolucién mexicana (que estallé oficialmente

3 Kuntz Ficker, E/ comercio exterior.
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en noviembre de 1910), pero no en una forma univoca.* Por un
lado, la guerra civil tuvo un impacto negativo sobre las actividades
mineras (porque los ejércitos obstaculizaban el transporte y fre-
cuentemente confiscaban o imponian contribuciones a la produc-
cién minera), lo cual result6 en exportaciones mineras reducidas
durante al menos tres anos. En contraste, las actividades que se de-
sarrollaban en dreas geograficas periféricas (como la peninsula de
Yucatdn o el golfo de México) fueron menos afectadas por la con-
tienda y mostraron una notable continuidad. Por otro lado, el auge
de la demanda y los precios externos estimulé la venta de bienes
“estratégicos” durante la primera Guerra Mundial. La exportacién
de fibras (henequén e ixtle, algodén), ganado y sus productos deri-
vados (pieles y cueros), caucho y guayule se mantuvieron o incluso
crecieron a lo largo de la década, mientras que el ingreso derivado
de ellas se disparé —debido a la inflacién en el mercado internacio-
nal—.> Atin mds, durante esos afios México empezd a extraer y ex-
portar petréleo, convirtiéndose en uno de los principales proveedo-
res en el dmbito mundial para el final de la década.® Aun cuando
este resultaria ser un fenémeno de corta duracidn, las ventas de
petréleo en el exterior dieron un gran impetu a las exportaciones
mexicanas entre 1915 y 1924, coadyuvando también a sostener las
finanzas publicas en medio de circunstancias dificiles. Para media-
dos de los anos veinte el auge petrolero llegd a su fin, contribuyen-
do a un declive temprano de las exportaciones y a una recesién de
la economia mexicana que tuvo lugar aun antes de que la Gran
Depresién de 1929 pusiera fin a la primera era exportadora.

El propésito de este capitulo es ofrecer algunos indicadores del
desempefio y la contribucién de las exportaciones a la economia

4 Haber, Razo y Maurer, La politica de los derechos de propiedad.

5 Henequén e ixtle eran fibras duras, la primera producida en la peninsu-
la de Yucatdn y la segunda en el norte del pais. El guayule era un arbusto que
crecfa también en el norte y producia un tipo de hule, mientras el caucho se
extrafa del 4rbol cultivado en el 4rea del Golfo y en los estados surefios de
Chiapas y Oaxaca. Véase Kuntz Ficker, Las exportaciones mexicanas.

6 Kuntz Ficker, “La contribucién”.
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mexicana durante la primera era de las exportaciones, utilizando
un conjunto de pardmetros analiticos que hacen posible una valo-
racién mds precisa de su impacto y facilitan la comparacién con
otros paises. El interés de este caso de estudio aumenta debido a las
peculiaridades de México en el contexto latinoamericano. Un sec-
tor exportador notablemente diversificado con una difusién geo-
grafica amplia pero de tamafo relativamente pequeno, asi como el
alto valor agregado en algunos de los componentes de la canasta
exportadora, distinguen a México de otras economias en la regién.
La existencia de estos rasgos separa a México no solo del estereoti-
po del pais mono-exportador, sino también de aquellas versiones
del estructuralismo y la teorfa de la dependencia que consideraban
al modelo exportador como un obstdculo para la industrializacién
y el cambio estructural. En México, el éxito exportador contribuyé
a superar el estancamiento que habia caracterizado el desempefno
de la economia en las cinco décadas posteriores a la independen-
cia, impulsé la modernizacién econémica y a partir de cierto mo-
mento dio paso a los comienzos de la industrializacién.”

México y la era de las exportaciones:
condiciones preexistentes y alternativas disponibles

Debido a su fragilidad, al comienzo de este periodo la econo-
mia mexicana no estaba en condiciones de iniciar un proceso de
modernizacién econémica e industrializacién, mucho menos uno
que se pudiera sostener exclusivamente a partir de las energias y
recursos internos.® El nivel de la actividad econémica era muy
reducido como para sustentar un proceso auténomo de forma-
cién de capital y promover un mejor aprovechamiento de los re-

7 El andlisis de las exportaciones mexicanas estd basado en la reconstruc-
cién de las series de comercio exterior de acuerdo con fuentes oficiales tanto
de México como de sus principales socios comerciales (Estados Unidos, Rei-
no Unido, Alemania, Francia, Bélgica y Espafa). Véase Kuntz Ficker, E/ co-
mercio exteriory Las exportaciones.

8  Kuntz Ficker, E/ comercio exterior, pp. 17-27.
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cursos disponibles, ya no digamos impulsar el inicio de la industria-
lizacién. De hecho, esas condiciones no alcanzaron ni siquiera
para apuntalar los procesos de expansién ferroviaria y bancaria
sin recurrir al capital extranjero. Por otra parte, el mercado in-
terno era raquitico y fragmentado. Las condiciones de la econo-
mia publica no eran mds prometedoras. Los ingresos fiscales ape-
nas bastaban para sostener un modesto aparato de gobierno, y la
deuda publica representaba un desafio permanente para las fi-
nanzas gubernamentales.

En suma, los principales prerrequisitos para la industrializa-
cidn estaban ausentes, y no hay razones para pensar que hubieran
aparecido sin la intervencién de fuerzas exdgenas. La progresiva
—aunque desigual— implementacién de un marco institucional
de corte liberal y el logro de una situacién mds estable en el terre-
no politico a partir de la década de 1870 (y particularmente du-
rante el largo régimen autoritario de Porfirio Diaz [1876-1911]),
que conocemos como el Porfiriato) crearon el contexto en el cual
la idea de aprovechar las ventajas que ofrecia la economia interna-
cional era concebible. Lo que siguié fue un fenémeno de expan-
sién del sector exportador impulsado por fuerzas de mercado con
algtn respaldo por parte del gobierno en los niveles local, regional
y nacional. Los primeros esfuerzos apuntaron a revitalizar la pro-
duccién minera, abriendo la puerta a la inversién estadounidense
en el norte de México mediante derramas de inversién que tuvie-
ron lugar desde fines de los anos de 1870. Un segundo paso con-
sisti6 en perseguir un ambicioso proyecto de construccién ferro-
viaria, encabezado por inversionistas extranjeros y respaldado por
el Estado mediante subsidios monetarios.” Adicionalmente, el
Estado promovié la incorporacién de nuevas regiones a la activi-
dad econémica mediante la identificacién y privatizacién de te-
rrenos baldios, muchos de ellos ubicados también en el norte del
pais. Todo ello contribuyé a intensificar la explotacién de recur-
sos naturales y diversificar la canasta exportadora. En 1870, solo

9  Kuntz Ficker, “México”.
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unas pocas dreas del territorio nacional practicaban actividades
orientadas a la exportacién, sobre todo en el golfo de México.
Para 1910, al menos 21 de los 28 estados o territorios tenfan acti-
vidades de exportacién. En 1870, 78% de las exportaciones mexi-
canas consistian en metales preciosos (plata y, en menor medida,
oro), mientras que estos representaron menos de 30% de su valor
total a partir de 1892.

Este auge no se hubiera producido sin la participacién del aho-
rro externo en la construccién de infraestructura (ferroviaria, por-
tuaria), asi como en inversiones directas en el sector exportador
—particularmente en la minerfa y mds tarde en el petréleo, y en
menor medida en la agricultura—. En su mayoria, los recursos
naturales que explotaron habian permanecido ociosos por falta de
capital. La abundancia de recursos aun insuficientemente explota-
dos hacia el final del periodo sugiere que la presencia de capital
extranjero no privé a los empresarios nativos de oportunidades de
inversién. De hecho, la participacién de capital extranjero en el
sector exportador elevé el nivel de la actividad econémica y de
ahorro interno. Ello impuls6 nuevas inversiones de capital domés-
tico, que ahora enfrentaban una demanda fortalecida por el mayor
nivel de empleo y la integracién del mercado interno. De esta ma-
nera, el auge de las exportaciones contribuyé a crear las condicio-
nes (los “prerrequisitos”, Gershenkron dixit) para la industriali-
zacién. De hecho, tras un comienzo débil en los anos de 1830, el
crecimiento industrial se intensificé a partir de la década de 1890,
estimulado por el auge econdémico y bajo el amparo de una politi-
ca comercial deliberadamente proteccionista.

Por estas razones, no es heroico sugerir que la insercién en la
economia internacional mediante la especializacién en la produc-
cién de bienes exportables apoyada en la inversidn extranjera cons-
titufa la Ginica opcién disponible para superar el estado de estan-
camiento en que se encontraba la economia mexicana desde la
independencia. Solo en un segundo momento pudo fortalecerse
el sector interno de la economia e iniciarse un proceso sostenido
de crecimiento econémico y cambio estructural.
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Algunos indicadores descriptivos

En este capitulo basamos nuestro andlisis en la reconstruccién
de los valores del comercio exterior que proporciona la autora en un
trabajo anterior, en la cual los registros oficiales mexicanos fueron
contrastados, corregidos y complementados por datos tomados de
fuentes oficiales de los principales socios de México, a saber, Esta-
dos Unidos, Gran Bretafa, Francia, Alemania, Bélgica y Espana.'

Empecemos por ofrecer algunos indicadores que describen el
desempenio de las exportaciones de México durante este periodo.
La grafica 7.1 ilustra la evolucién de largo plazo del valor de las
exportaciones, distinguiendo entre las ventas de mercancias y las
transferencias de specie.!

Separamos las exportaciones de mercancias de las transferencias
de specie por dos razones: primero, porque el oro y plata metélicos
eran utilizados como medio de cambio en el mercado mundial y
podian ser utilizados para una variedad de propésitos, no necesaria-
mente relacionados con el comercio, como hacer depdsitos en un
pais extranjero o el pago de deudas (usos que los hacian parte de la
cuenta de capital). Segundo, porque las transferencias de metélico
no necesariamente reflejan el desarrollo del sector exportador que
tuvo lugar durante este periodo, como lo ilustra la gréfica 7.1 en el
desempeno contrastante entre exportaciones crecientes de mercan-
cias y transferencias declinantes de metalico. Consecuentemente,

10 Kuntz Ficker, Las exportaciones.

11 Se entiende por transferencias de specie o metélico las de oro (monedas
y lingotes) y plata (en monedas). La moneda de plata mexicana servia como
medio de pago en muchos paises de Asia y constituia la forma principal de
saldar las importaciones. El sistema monetario de México fue bimetdlico
hasta que en 1905 la plata se desmonetizd y se establecié un patrén de cam-
bio oro. Sin embargo, el desorden monetario generado por la Revolucién
derivé en la reanudacién de la acufiacién de moneda de plata a partir de
1918, la cual persistié hasta principios de 1927. Sterrett y Davis, 7he Fiscal
and Economic Condition, pp. 121-22; Cdrdenas y Manns, “Inflacién y esta-
bilizacién monetaria”.
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Griéfica 7.1. Valor de las exportaciones mexicanas

1870-1930 (valores FoB en ddlares, precios corrientes
y constantes de 1913)
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FueNTES: Arriba: para la lista de fuentes primarias y el método, véase Kuntz Ficker,
El comercio exterior'y Las exportaciones mexicanas. Abajo: Kuntz Ficker y Tena-Jun-
guito, “Mexico’s foreign trade”; Kuntz Ficker, Las exportaciones mexicanas; Bulmer-
Thomas, The Economic History.
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en este trabajo nos ocupamos del desempeno de las exportaciones
de mercancias, dejando de lado las remisiones de specie. Dicho esto,
vale la pena mencionar que un monto considerable de plata se in-
cluye también en las exportaciones de mercancias, debido a que se
vendia bajo la forma de mineral o metal para uso industrial.

Respecto a las series de valor de las exportaciones de mercan-
cias, lo mds destacable es su arranque desde un nivel considerable-
mente bajo (apenas 6 millones de délares en 1870) y su crecimien-
to continuo, tanto en términos corrientes como constantes, hasta
inicios de la década de 1910. Aun cuando experimentaron descen-
sos asociados con crisis econémicas internacionales, en 1893, 1900
y 1907, las ventas externas de mercancias se multiplicaron por 28
(en precios constantes) entre 1870y 1910. Luego sufrieron una cai-
da transitoria por efecto de la Revolucién, que en el caso del valor
nominal de las exportaciones se superd rapidamente gracias al alza
de precios en el mercado internacional resultante de la primera
Guerra Mundial. Por lo que hace a su valor real (en precios cons-
tantes), la recuperacion se retardé algunos anos mds, pero fue tam-
bién de gran intensidad, en este caso como resultado del aumento
de las ventas petroleras, que aparecieron en la canasta mexicana a
inicios de ese decenio.'? El desempeno en la década de 1920 fue a
todas luces menos exitoso, aunque las ventas al exterior tenfan lu-
gar a una escala mayor que la alcanzada antes de la Gran Guerra.
La razén, como se menciond antes, fue doble: la caida de las expor-
taciones petroleras y una demanda y precios decrecientes para otras
exportaciones mexicanas.

En su libro cldsico sobre la historia econémica de América La-
tina, Victor Bulmer-Thomas afirma que “México fue uno de los
paises de peor desempeno en América Latina antes de la primera
Guerra Mundial”." La mayor parte de los indicadores que incluye

12 Como veremos mds adelante, el efecto de la Revolucién mexicana sobre
las ventas externas no fue tan serio como el impacto que tuvo sobre los esla-
bonamientos y derramas de las exportaciones en el resto de la economia
nacional.

13 Bulmer-Thomas, The Economic History, p. 511.
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parecen validar este juicio. Sin embargo, me parece que su descrip-
cién de México es equivocada, principalmente debido al uso de da-
tos erréneos. Para probarlo, la segunda parte de la grafica 7.1 com-
para dos series del valor total de las exportaciones para el periodo
1820-1913: la que presenta Bulmer-Thomas y la que han recons-
truido Kuntz Ficker y Tena Junguito, por un lado, y Kuntz Ficker,
por otro."* Ambas series son contrastantes a primera vista, particu-
larmente para el periodo entre 1840 y 1870. En el Apéndice 3 de su
libro, Bulmer-Thomas explica que ha tomado todos los datos de la
edicién de 1985 del INEGI" y ha estimado las cifras faltantes por
interpolacién. La tinica cifra que ofrece el INEGI para este periodo de
30 anos (1840-1870) es 1857; debido a la falta de informacién de
fuentes mexicanas, esta cifra dificilmente es confiable y es claramen-
te exagerada. El problema con esto es que Bulmer-Thomas eligié el
afo 1850 (para el cual la cifra para México fue confeccionada a
partir de la interpolacién de una pieza de informacién tnica y pro-
bablemente falsa) como la base de sus estimaciones. La severa so-
brestimacién del comercio de exportacién de México en ese ano y la
prolongacién de la era exportadora en dos décadas (entre 1850 y
1870) en las cuales las exportaciones mexicanas estaban estancadas,
lo llevaron a concluir que el crecimiento fue modesto entre 1850 y
1913 —para no mencionar el hecho de que su serie subestima las
exportaciones a partir de 1871, como muestra la misma figura—.'¢

El cuadro 7.1 ofrece algunos indicadores del desempeno de las
exportaciones de mercancias. Su tasa de crecimiento para 1870-

14 Kuntz Ficker y Tena-Junguito, “Mexico’s foreign trade”; Kuntz Ficker,
Las exportaciones mexicanas.

15 INEGL, Estadisticas historicas.

16 El valor erréneo para 1857 representa una sobrestimacion tres veces
mayor al valor efectivo de las exportaciones en ese afio. En su cuadro 1.2, él
calcula una tasa de crecimiento de 2.2% entre 1850 y 1912, en lugar de la
de 4.1% que resultarfa de acuerdo con los datos correctos. Otra diferencia
con el andlisis de Bulmer-Thomas en este sentido es que él considera las
transferencias de moneda de plata como parte de las exportaciones mexica-
nas, lo que lo lleva a sobrestimar el desarrollo del sector exportador en los
afios tempranos del periodo. Cfr. Bulmer-Thomas, The Economic History.
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1930 promedié 6% anual y fue positiva para la mayor parte del
periodo, con solo una década (1920-1930) en la que se experimen-
t6 una tasa promedio de crecimiento negativa.

El desempeno en general sobresaliente de las exportaciones (de
mercancias) resulté en un crecimiento considerable, tanto en tér-
minos absolutos como per cdpita. Su valor absoluto pasé de menos
de 6 millones de dblares en 1870 a 224 millones en 1920 (ambos
en precios constantes de 1913), en tanto su valor per cdpita creci6

Cuadro 7.1. Tasa de variacién y valor de las exportaciones
mexicanas de mercancias, 1870-1930

Valor en el anio inicial Tasa media de variacion

(precios constantes (porcentaje)

de 1913, ddblares) Precios

Total Precios  constantes

(millones) ~ Per cdpita  corrientes  (de 1913) Quantum

Fases de Maddison
1870-1930 6 6 3
1870-1913 7 8 5
1913-1930 2 1 0
Por década
1870-1880 6 1 11 14 3
1880-1890 22 2 7 5
1890-1900 43 4 4 5 8
1900-1910 70 5 7 7 6
1910-1920 135 9 10 5 1
1920-1930 224 16 -6 -3 -3
Otros periodos
1870-1890 10 11 4
1870-1911 8 9 6
1870-1920 8 8 5
1870-1929 6 6 4
1890-1911 6 7 7
1911-1920 10 3 1
1913-1929 4 3 1
1920-1929 -3 -1 -3

FUENTE: elaboracién propia a partir de datos en Kuntz Ficker, Las exportaciones mexi-
canas.
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de 70 centavos (de délar) en 1870 a 16 délares en 1920. Las tasas
de crecimiento promedio fueron altas para todo el periodo (6%
anual entre 1870y 1929), pero fueron realmente sobresalientes en-
tre 1870y 1911 (7.8% anual en precios corrientes y 8.5% en precios
constantes de 1913). Respecto al guantum de las exportaciones, las
tasas promedio mds elevadas se alcanzaron en las dos décadas entre
1890y 1911 (7% por ano), pero fueron significativas desde 1870
(5.6% entre 1870 y 1911). En cualquier sentido, el crecimiento
fue menos impresionante a partir de 1913, y francamente decep-
cionante en los afios veinte.

Conviene preguntarse hasta qué punto el auge exportador pudo
resultar contraproducente para el conjunto de la economia debido
al fenémeno conocido como “enfermedad holandesa”. Su existen-
cia puede detectarse estimando el indicador del tipo de cambio
real bilateral respecto a Estados Unidos, el principal socio comer-
cial de México (véase la gréfica 7.2, en la pdgina siguiente).”

La grafica indica fases sucesivas de apreciacién y depreciacion.
La primera fase de apreciacién real del peso mexicano fue de cor-
ta duracién (1886-1890) y se origind en una variedad de causas,
mientras que la segunda fase fue méds duradera (1899-1910) y pue-
de haber reducido la competitividad de los productos mexicanos
en el exterior. En dos momentos distintos observamos una depre-
ciacién real del tipo de cambio. El primero tuvo lugar durante los
afos de 1890 y fue en buena medida el resultado de la deprecia-
cién de la plata. El segundo momento, en el que tuvo lugar una
tendencia mds consistente a la depreciacién real de la moneda local,
empezd en 1917 y continué (con una breve interrupcién) hasta el
final del periodo. Extrafiamente, el breve auge de las exportaciones
petroleras que comenzé a fines del decenio de 1910 y terminé a
mediados de los afos veinte no provocd, segun estas cifras, un fe-
némeno de enfermedad holandesa.

17 Al no disponer de un indice de precios al consumidor para este pais,
hemos recurrido para su construccidn al indice de precios de la ciudad de
México, que desafortunadamente abarca solo una parte del periodo. Por esta
razén, la estimacion es algo frgil y estd sujeta a revision.
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Griéfica 7.2. Tipo de cambio real bilateral (con Estados Unidos), 1885-1929 (1913 =100)
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FueNTEs: para el indice de precios al consumidor de Estados Unidos, véase Officer, “An improved long-run consumer price index”. Para el

indice de precios de la ciudad de México, Gémez Galvarriato y Musacchio, “Un nuevo indice de precios para México”. Para el tipo de cambio
nominal de México, INEGI, Estadisticas histdricas, pp. 810-811.
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Un indicador mds que merece atencién es el de las relaciones
reales de intercambio netas, o términos de intercambio (11). Para
este proposito, la grafica 7.3 ofrece dos series: una referida a las
exportaciones de mercancias y otra a las de specie o metélico, ya
que nos ha parecido pertinente realzar el efecto de la depreciacién
de la plata sobre los términos de intercambio de las exportaciones
mexicanas. De hecho, precisamente por esta razén los términos
de intercambio para las exportaciones de mercancias muestran
una variacién mucho menor que para las de metdlico: las prime-
ras se mueven dentro de un rango de +20%, excepto en los afios
1920-1924.

Detengdmonos brevemente a analizar el deterioro de los tér-
minos de intercambio debido a la depreciacién de la plata. Aun
cuando su existencia es innegable, su significado no es univoco. De
acuerdo con la tradicién estructuralista, un empeoramiento pro-
longado en los términos de intercambio representaba una pérdida
de ingreso para las economias que lo padecian, por lo general ex-
portadoras de productos primarios. Esto seria asi porque la caida
de los precios de las exportaciones primarias habria sido mds que
proporcional a las ganancias de productividad en la produccién
primaria con respecto a las obtenidas en la produccién industrial.
La pérdida seria menor, o incluso nula, en el caso de aquellos secto-
res que experimentaran un répido progreso tecnoldgico, algo que
no se esperaba que sucediera en un pais latinoamericano prome-
dio." Sin embargo, esto es precisamente lo que sucedi6 en el sec-
tor minero mexicano y particularmente en la industria metaltirgi-
caque se desarrollé desde la década de 1890. Esta era una industria
intensiva de capital que incorporé tecnologia de punta y cuya
productividad era comparable a la de Estados Unidos."” Una re-
duccién en los costos de produccién que fuera proporcional a la
caida en el precio de la plata habria contrarrestado la pérdida de
ingreso para la economia exportadora. Si bien no es posible ofre-

18 Prebisch, “El desarrollo econdmico”, pp. 482-484.
19 Bernstein, 7he Mexican.
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Griéfica 7.3. Términos de intercambio de las exportaciones mexicanas de mercancias y de metilico,
y productividad en el sector minero, 1870-1929 (1913 =100)
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FuenTes: el producto por trabajador se calculé con informacién tomada de Flores Clair, Velasco Avila y Ramirez Bautista, Estadisticas mi-
neras; Gonzdlez Reyna, Rigueza minera; El Colegio de México, Estadisticas econdmicas de México. Comercio exterior, pp. 131, 139, 140, 173;
INEGI, Estadisticas historicas, p. 404. El indice de precios de las importaciones se tomé de Kuntz Ficker, E/ comercio exterior, pp. 495-496.
Acerca del indice de precios de las exportaciones, se construyé un indice Fisher con base en 1913 (1913 =100).
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cer una estimacién precisa de este fenémeno debido a la escasez
de informacidn, la grafica 7.3 incluye un indice de la productivi-
dad del trabajo en el sector minero para algunos afios dentro del
periodo. Aunque tosco, este indicador sugiere que hubo un au-
mento sustancial en la productividad, particularmente entre 1872
y 1905, al punto de compensar la caida en los 1 de la plata. Lo que
es mds, en tanto este indice de productividad se refiere a todo el
sector minero, pudo también implicar mejores términos de inter-
cambio para productos minerales que no experimentaron una cai-
da en el precio durante este periodo.

La afirmacién de Williamson segin la cual términos de inter-
cambio crecientes habrian obstaculizado la industrializacién de un
pais tampoco parece pertinente en este caso, en tanto no existe una
tendencia al alza en las series mexicanas que sea consistente en el
largo plazo entre 1870y 1929.%° Tal como se observa, los términos
de intercambio pudieron haber desempenado un papel en perio-
dos mds cortos o coyunturas especificas, pero no parecen haber te-
nido un efecto de larga duracién sobre la economia mexicana du-
rante la era exportadora.

La contribucién econémica de las exportaciones:
algunos pardmetros de andlisis

Auge exportador y crecimiento econdmico: el impacto directo

Una gran parte de los recursos empleados en la produccién
exportadora se encontraban ociosos o destinados a un uso menos
productivo antes de la expansion de las exportaciones. En la medi-
da en que el costo de oportunidad de estos recursos era muy bajo,
su incorporacion a un uso (mds) productivo representaba una ga-
nancia neta para la economia, incluso si la magnitud de esta ganan-

20 Acerca del argumento de Williamson sobre la desindustrializacion, véase
Williamson, “Globalization, de-industrialization and underdevelopment”.
Para una valoracién del caso de México antes de la era exportadora, véase Do-
bado Gonzdlez, Gdmez Galvarriato y Williamson, “Mexican exceptionalism”.
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cia no puede ser calculada con precisién. Por otro lado, la contribu-
cién directa de las exportaciones al crecimiento econémico general
puede ser estimada considerando el ritmo de crecimiento en el
sector exportador con respecto al que tenfa lugar en el conjunto de
la economia mexicana. En la medida en que las actividades expor-
tadoras crecieran mds ripido que la economia en general, aquellas
impulsaban hacia arriba la tasa de crecimiento del producto inter-
no bruto (p1B).

Hacer este célculo se dificulta en el caso de México por la esca-
sez y poca confiabilidad de las cifras disponibles sobre el p1.*! La
primera estimacién de que se dispone para nuestro periodo corres-
ponde al afo de 1877, y luego las hay a partir de 1895, con un
hueco entre 1911y 1920. Con base en estas cifras, que empleamos
con la reserva del caso, se puede concluir que las ventas externas se
incrementaron (en precios constantes de 1900) a una tasa mucho
mayor que el producto nacional entre 1877 y 1929: 5y 2% anual
en promedio, respectivamente. Como resultado de este intenso cre-
cimiento del sector exportador, su participacién en el producto se
quintuplicé, pasando de un tamano raquitico de 2.7% del p18 en
el momento inicial a 14% en 1910 (5 y 17%, respectivamente, si
se incluyen las transferencias de specie).** Al inicio de los afios vein-
te esa presencia se acentud aun mds como resultado del breve auge
petrolero, alcanzando un méximo de 23% en 1922 y descendien-
do a partir de entonces hasta llegar a 17% en 1929.%

21 Riguzzi, “From globalization to revolution?”, p. 350.

22 Nuestras cifras contrastan de nuevo con las que ofrece Bulmer-Thomas
para este indicador: de acuerdo con el cuadro A.2.1, de su libro, el ratio ex-
portaciones / P18 serfa 0.097 (es decir, una participacién porcentual de 9.7%)
para 1908-1910 incluyendo specie, un porcentaje que se encuentra muy por
debajo de nuestra estimacién. Véase Bulmer-Thomas, The Economic History,
p. 467.

23 Estas estimaciones deben tomarse con cierta reserva por la fragilidad de
la informacién disponible sobre el p1B. El dato correspondiente a 1877 se
tomé de Coatsworth, Los origenes del atraso, p. 117. El autor ofrece datos en
precios corrientes y constantes de 1900. Entre 1895 y 1929, los datos se
tomaron de INEGI, Estadisticas histdricas, t. 1, pp. 311-320, que ofrece cifras



México en la era de las exportaciones, 1870-1929 295

Cuadro 7.2. Contribucién de las exportaciones de mercancias
al crecimiento del 18, 1895-1929

(porcentajes)
Participacion Tasa media Tasa media Contribucién de X
promedio anual de anual de al crecimiento
Periodos de X en el PIB  variacion del PIB variacion de X del PIB
1895-1910 13 2.6 5.2 26
1895-1929 15 1.6 3.5 32
1910-1921 18 0.5 4.9 162
1921-1929 19 1.5 -1.5 -20

X = exportaciones (de mercancias); para 1910-1921, la participacion estimada de
las exportaciones en el PIB es un promedio de 1910y 1921, pues no existen datos
del p1B para el resto del decenio de 1910.

FUENTES: para el P1B, INEGI, Estadisticas histdricas, pp. 311-320; para las exportacio-
nes, Kuntz Ficker, Las exportaciones mexicanas.

El grado de apertura —aqui estimado como la participacién
de las exportaciones en el PIB— sirve también para otro propdsito,
a saber, para estimar la contribucién directa de las exportaciones al
crecimiento del r1B. El cuadro 7.2 ofrece este cdlculo para el perio-
do posterior a 1895.

Aun cuando la falta de datos nos impide estimar este indicador
para los afos anteriores a 1895, el cuadro 7.2 confirma la nocién
de que en practicamente todas las fases de la era exportadora, las
exportaciones dieron un impulso importante a la economia mexi-
cana. La tltima columna muestra el porcentaje de crecimiento del
r1B atribuible al crecimiento de las exportaciones: un promedio de
32% entre 1895 y 1929. Esta parece ser una contribucién consi-
derable, tomando en cuenta que el sector exportador de México era
mds pequefio que el de otros paises latinoamericanos. Entre 1910
y 1921, una contribucién mayor a 100% puede explicarse por el

en pesos constantes de 1950. Para uniformar la informacidn, se cambid el
afio base de la serie a 1900 utilizando el indice de precios implicito. Ambas
series se convirtieron a délares a la tasa de cambio incluida en la misma fuen-
te (pp. 810-811). Finalmente, se efectué un cambio de base (a 1900=100)
de la serie de exportaciones (deflactada originalmente con un indice de pre-
cios que tiene como base 1913 =100).
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hecho de que las exportaciones crecieron a un ritmo considerable
mientras otros sectores de hecho se encogieron, dejando el P18 préc-
ticamente estancado. Finalmente, en los afios de 1920 el p1B crecié
mds rdpido que las exportaciones, al menos en promedio, lo que
significa que estas ultimas ya estaban siendo desplazadas como el
motor de crecimiento de la economia mexicana.

Se podria argumentar que el impulso que las exportaciones die-
ron al crecimiento del PIB tuvo una contraparte negativa al inhibir
la industrializacién y otras actividades orientadas al sector interno
—en tanto los recursos se habrian desviado de estos destinos para
invertirse en actividades de exportacién—. Este no parece haber
sido el caso en México. Debido a la combinacién de una difusién
regional amplia con un tamano relativamente modesto de las acti-
vidades de exportacién en la mayor parte de las regiones, habia
amplio espacio para la inversién en una gran variedad de activida-
des alternativas orientadas al mercado interno. Asimismo, en tanto
las actividades de exportacién mds intensivas de capital estaban en
su mayoria bajo el control de capital extranjero (la minerfa-meta-
lurgia y el petréleo), los empresarios nativos podian concentrar
frecuentemente sus recursos en actividades menos demandantes
de capital o en aquellas vinculadas al mercado interno. Evidencia
de que el dinamismo exportador no opacé la inversion en el sector
interno es el desempeno contrastante de las exportaciones y el piB
enel periodo 1921-1929, con el P1B experimentando un crecimien-
to pese al impacto negativo del sector exportador (cuadro 7.2). El
crecimiento del p1B en la Gltima década de la era exportadora se
explica en buena medida por el estimulo del sector industrial, que
retomd su senda de crecimiento inmediatamente después de la re-
volucién.?* Esta constatacién cuestiona la nocién (derivada de la
teorfa de la dependencia) de que un modelo orientado por las ex-
portaciones y la industrializacién eran mutuamente excluyentes.
Retomaremos esta cuestion mds adelante.

24 Sobre la industrializacién en México a finales del siglo x1x véase Cdrde-

nas, La industrializacion mexicana; Haber, Industria y subdesarrollo, y “The
political economy”; Cerutti, Burguesia, capitales e industria.
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Por otra parte, es preciso tomar en consideracion la diversa
importancia de las actividades exportadoras en el plano regional.
Mientras que algunos estados encontraban en las exportaciones su
principal (si no Gnica) actividad, en ocasiones rozando la mono-
produccién (Yucatdn), otros mostraron una mayor diversifica-
cién productiva en las exportaciones (Veracruz, Sinaloa) o en expor-
taciones y empresas domésticas por igual (Nuevo Leén, Coahuila),
y aun otros se mantuvieron pricticamente ajenos al auge exportador
(Puebla, Querétaro). Ademis, la contribucién de las exportaciones
ala economia de cada estado o regién vari6 de acuerdo con un con-
junto de factores: el tipo de productos, el grado de diversificacién,
la propiedad de los activos (nacional/extranjera), el origen y tipo
de fuerza de trabajo empleada, asi como las conexiones de las acti-
vidades de exportacién con el sector no exportador, entre otros. En
algunos estados las exportaciones actuaron como una fuerza real-
mente modernizadora (particularmente en el norte de México),
mientras que en otros mantuvieron estructuras atrasadas y obsta-
culizaron la formacién de un mercado de trabajo (Chiapas, Oaxa-
ca). En el norte, las actividades de exportacién estimularon un
proceso de expansion de frontera, con efectos positivos sobre la co-
lonizacién y la incorporacién de recursos antes ociosos a la activi-
dad econdémica.

Desafortunadamente, con la informacién disponible no es po-
sible calcular la contribucién regional de las exportaciones o su
efecto sobre el crecimiento a nivel estatal. El Gnico indicio que po-
seemos de su impacto positivo es que los ingresos fiscales crecieron
mds rdpido en estados exportadores que en estados sin actividades
de exportacién.” Como tales ingresos no necesariamente se origi-
naron en actividades relacionadas con el sector exportador, pode-
mos asumir que se explican por la prosperidad general asociada al
éxito de las exportaciones.

Estrechamente relacionada con la regionalizacién de las ac-
tividades de exportacién en México estd la cuestién de la diver-

25 Véase Kuntz Ficker, “La contribucién”.
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sificacién. En contraste con lo que ocurrié en otras economias
latinoamericanas, la canasta exportadora mexicana era conside-
rablemente variada, a tal punto que para 1910 el valor total ex-
portado se alcanzaba con la suma de alrededor de veinte produc-
tos, ninguno de los cuales representaba mds de 36% del total. La
grafica 7.4 presenta la composicién de la canasta mexicana de
exportaciones (de mercancias) en ese ano. Nétese que algunos
de los productos que se presentan son en realidad rubros genéri-
cos, que por lo tanto contienen mds de un articulo, y que cada
uno de ellos solia producirse en distintas regiones (véase el mapa
7, en la pagina 276). Por ejemplo, el item “fibras” incluye hene-
quén de Yucatdn e ixtle de Coahuila y Nuevo Ledn. En “caucho”
englobamos el producto de un drbol (Castilla elastica) del sur de
México y el de un arbusto (guayule, Parthenium argentarum) del
norte.

Grifica 7.4. Canasta exportadora de México, 1910
(participacién porcentual en el valor de las exportaciones
de mercancias)

Vainilla 1
Maderas finas 1 ‘ Azicar 1
Chicle 2 / Garbanzo 1
N\

Café 4
Plomo 5

Plata (barras) 36
Otros minerales 6

Oro mineral 6

Productos animales 7

Cobre 9
Caucho 11

Fibras 10

Nora: las fibras incluyen ixtle y henequén; los productos animales incluyen gana-
do, pieles y cueros; otros minerales incluye antimonio y zinc; las maderas finas
incluyen caoba y cedro.

FUENTE: elaborada con base en Sandra Kuntz Ficker, Las exportaciones mexicanas.
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Por otro lado, algunos articulos se producian en varias regio-
nes, lo que significa que la concentracién en un producto no ne-
cesariamente reflejaba concentracién geogréfica. Para dar un ejem-
plo, la fuerte presencia en la canasta exportadora de las barras de
plata (28% del total de exportaciones de mercancias) y otros pro-
ductos minerales (cobre, plomo, etc.) corresponde a un sector mi-
nero difundido y con una importancia variada a lo largo de una
docena de estados. Asimismo, materias primas que se extrafan de
cientos de distritos mineros se procesaban en plantas metalur-
gicas localizadas en mds de una docena de ciudades, particular-
mente en el centro-norte y norte de la Republica.

La diversificacién por producto y la difusién regional de las ex-
portaciones poseian varias implicaciones en el plano regional. Para
ponerlo en términos de Bulmer-Thomas, las exportaciones pueden
seguir tres modelos exportadores diferentes: aditivo, destructivo o
transformativo.”® Ello significa que la produccién de una mercancia
de exportacién puede tener distintos efectos sobre la economia a nivel
local y regional, dependiendo de un conjunto de factores: si se trata
de un producto cosechado o de recoleccidn; si es producido por fami-
lias campesinas, empresarios nativos o corporaciones extranjeras; si la
fuerza de trabajo es libre, posee cierto grado de calificacién y percibe
salarios monetarios; si el producto requiere cierto tipo de empaque o
procesamiento; si demanda servicios de crédito, comercializacién y
distribucién y si estos son provistos por empresas nacionales o extran-
jeras, y si es procesado y contiene valor afiadido antes de dirigirse al
mercado exterior. Todas estas diversas condiciones hacen una gran
diferencia en términos de la contribucién de las exportaciones: desde
la mds bésica de proveer de recursos adicionales para el consumo o
proporcionar una derrama temporal de riqueza sobre una regién par-
ticular hasta el de elevar el nivel de la actividad econémica y acelerar
el cambio estructural. Por estas razones, los efectos especificos de las
actividades de exportacién variaban considerablemente de una re-
gién a otra y en distintas etapas de la era de las exportaciones.

26 Bulmer-Thomas, The Economic History, p. 83.
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Auge exportador y modernizacién econémica:
la contribucién indirecta

El valor de retorno

Con la informacién disponible no es posible reconstruir una
serie anual del valor de retorno de las exportaciones mexicanas para
este periodo. No existe una balanza de pagos que ofrezca célcu-
los de las utilidades pagadas al capital extranjero u otras remisio-
nes al exterior, y tampoco poseemos una cuantificacién exacta del
monto de la inversién extranjera directa o de la retribucién a los
factores locales de produccién. No obstante esta carencia, existe
una pieza de evidencia que es Gtil para nuestro propdsito: me re-
fiero a un informe publicado a fines de la década de 1920 por un
experto estadounidense que se proponia valorar la capacidad que
México tenia para pagar su deuda externa. Basado en informacién
cualitativa y observacién directa, estimé la balanza de pagos de
México para 1909-1910 y 1926, la cual permite discernir la parte
del valor de las exportaciones que se enviaba al exterior y la que
permanecia dentro del pais.?” Es esta tltima, también llamada “va-
lor retenido” de las exportaciones, la que deseamos identificar, en
tanto contribuyé a la formacién de capital fijo y a incrementar
la demanda agregada dentro de la economia mexicana. La esti-
macién resultante no es precisa, pues no calcula la parte de las re-
misiones al exterior que volvié a México bajo la forma de rein-
versiones de capital extranjero, y deja también de lado los insumos
adquiridos en el extranjero para su consumo dentro del sector ex-
portador. No obstante, mds que ofrecer un cdlculo exacto de estos
recursos, nuestro propdsito es mostrar, en 6rdenes de magnitud, la
significacién econdémica de la riqueza producida que, habiéndose
originado en el sector exportador, se derramé en la economia na-
cional afio con afo.

27 Sherwell, Mexicos Capacity to Pay.
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Comentemos brevemente las estimaciones de Sherwell para los
afios de 1909-1910 y 1926, pues proporcionan una imagen intere-
sante sobre el origen nacional de la propiedad de activos en el sector
exportador. De acuerdo con sus cifras, el valor de retorno era relati-
vamente pequeno en algunas actividades caracterizadas por la par-
ticipacién externa en la produccién y distribucién. Este fue el caso
del petréleo (una rama que no existia en 1909), de cuyas exporta-
ciones apenas 39% del valor fue retenido por la economia mexicana
en 1926, y de algunas actividades agricolas (caucho, guayule, chi-
cle). En cambio, el valor de retorno fue considerablemente alto en
el sector minero (79 y 81% del valor total exportado en 1909 y
1926, respectivamente) y en otras actividades agricolas de gran im-
portancia en la canasta exportadora, como el henequén (97% en
1909, 87% en 1926) y el café (92 y 84%). En el caso de la minerfa,
el alto valor de retorno fue atribuido a la gran cantidad de insumos
domésticos empleados, mientras que en el café y el henequén, al
predominio de capital nacional en el proceso productivo, pese a la
participacidn extranjera en el financiamiento o la distribucién. En
la ganaderia, las exportaciones también exhibieron un alto valor de
retorno (91 y 86% en ambos anos, respectivamente). En conjunto,
el autor llegé a la conclusién de que el valor de retorno habia sido
mis elevado en 1909-1910 (77%) que en 1926 (65%), sugiriendo
que entre ambos anos tuvo lugar una desnacionalizacién de activos
—Tlo cual resulta un tanto paradédjico dada la retérica nacionalista
del régimen revolucionario en los afos veinte—.

Para la estimacién que ofrecemos aqui (grfica 7.5), hemos
utilizado los porcentajes de valor retenido que Sherwell proporcio-
na para cada rubro de las exportaciones (mineras, agricolas, etc.),
considerando el porcentaje de 1909-1910 como una estimacién
mdximay el de 1926 como una minima. Luego, usamos estos por-
centajes para estimar los valores absolutos del valor de retorno res-
pecto al valor total exportado por rubro en anos seleccionados en-
tre 1880y 1929. Mediante este procedimiento, hacemos depender
el valor de retorno de la composicién de las exportaciones en dis-
tintos momentos dentro del periodo.
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Griéfica 7.5. Valor de retorno de las exportaciones,
comparado con su valor total, 1880-1929
(ddlares constantes a precios de 1913)
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Norta: elaborada a partir de las estimaciones de Sherwell para 1910 y 1926 sobre la
porcion del valor de las exportaciones que permanecié en México (valor de retor-
no) o fue remitido al exterior (fuga), por rubro de exportaciones. Para nuestra
estimacion, ponderamos la participacion anual de cada rubro en el valor total de
las exportaciones y tomamos las proporciones que ofrece Sherwell para 1910 y
1926 como estimaciones méxima y minima del valor de retorno en cada afio.

FuenTtE: Sherwell, Mexicos Capacity to Pay, passim.

La gréfica 7.5 ilustra hasta qué punto la proporcién del valor
exportado que fue retenido por la economia mexicana (valor de re-
torno) respecto al valor total de las exportaciones varié considera-
blemente como resultado de su composicién (véase la distancia
entre las estimaciones VR y los puntos que representan el valor total
de las exportaciones). Fue mucho mis elevado en los decenios ini-
ciales del periodo que a partir de 1910, y encontré su punto mds
bajo durante el auge del petrdleo, ya que este sector era abrumado-
ramente controlado por empresas extranjeras. El valor de retorno
pasé de mds de 80% del valor exportado entre 1880 y 1900 a 63%
en 1920. En consecuencia, a medida que las ventas petroleras dismi-
nuyeron, el valor de retorno de las exportaciones se recuperé, al-
canzando 73% del valor total exportado en 1929. El origen de la
propiedad de los activos (nacional o extranjero) no fue el Gnico de-
terminante del destino de los ingresos derivados de la exportacion.
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La minerfa era también una actividad controlada en buena medida
por el capital extranjero, pero utilizaba muchos insumos locales y
empleaba una fuerza de trabajo numerosa. En contraste, la produc-
cién de petrdleo era menos intensiva de mano de obra y operaba
mds como un enclave, proveyendo una contribucién menor a la
economia mexicana.

En cualquier caso, el valor de retorno de las exportaciones re-
presentaba un flujo de recursos considerable y creciente: un alivio
bienvenido para una economia que habia padecido tradicional-
mente por la escasez de capital y la debilidad de los mercados. Para
dar una idea de la entidad relativa de estas cifras, digamos tan solo
que el valor retenido de las exportaciones en 1880 (unos 26 millo-
nes de délares a precios constantes) era mayor que los ingresos fede-
rales de ese mismo afio (alrededor de 22 millones). En 1910, el va-
lor de retorno era equivalente a 68% del monto de la deuda publica
y a 14% del p1B.?® Parte de estos recursos se empleaba para el pago
de factores de produccién domésticos (tierra, trabajo y capital), asi
como para la compra de insumos producidos localmente. Otra par-
te se destinaba al pago de impuestos. Los impuestos directos a las
actividades de exportacién eran relativamente bajos y cambiaron en
el transcurso del tiempo, pero algunos de ellos (particularmente
en la minerfa) se mantuvieron a lo largo del periodo y posefan la
ventaja de proveer recursos a nivel municipal, estatal y federal.?
Atin mis, el éxito exportador trajo consigo prosperidad en muchas
otras dreas, beneficiando a las finanzas puiblicas con recursos adicio-
nales, que al mismo tiempo se gastaban productivamente en in-

28 Ingresos publicos segun Pérez Siller, “Los ingresos federales”, p. 11. Deu-
da publica de acuerdo con Carmagnani, Estado y mercado.

29 Para dar un par de ejemplos, en 1883 una planta procesadora en Gua-
najuato pagé 10.4% del producto en impuestos, de los cuales 0.9% eran
contribuciones municipales, 3.2% impuestos estatales y 6.2% impuestos
federales. En los anos de 1920 la compania Real del Monte pagé entre 9 y
11% de su producto total en impuestos. Algunos productos agricolas,
como henequén y café, pagaban impuestos que eran significativos para las
finanzas estatales, mientras que a nivel federal posefan menor importancia.
Véase Kuntz Ficker, Las exportaciones mexicanas.
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fraestructura y servicios ptblicos.*® Por lo que hace al uso de utili-
dades y rentas, es dificil valorar hasta qué punto se invirtieron en
actividades productivas o se gastaron en consumo improductivo.
La ampliacién de empresas productivas alrededor de las zonas mi-
neras y de las actividades de exportacién en general sugiere que los
empresarios locales aprovecharon las crecientes oportunidades de
inversién. En cualquier caso, la evidencia apunta a que el uso de es-
tos recursos fue mucho mds productivo en periodos de paz que
durante la guerra civil en México. De hecho, es probable que la fuga
de capital e importaciones crecientes hayan reducido el valor rete-
nido de las exportaciones drésticamente durante la mayor parte del

decenio de 1910.

El poder de compra de las exportaciones y la cambiante
composicion de las importaciones

Otra forma de ver el ingreso generado por el sector exportador
es la capacidad para importar que aquel suministré a la economia
mexicana. El poder de compra de las exportaciones creci6 a una tasa
promedio de 5% anual entre 1870 y 1911, o 4% por afio entre
1870y 1926. Ahora bien, la medida en que las divisas obtenidas por
las ventas externas pudieron actuar como un estimulo para la eco-
nomia depende del uso que se les diera. Hasta los afios de 1870, las
importaciones mexicanas consistian mayormente en bienes de con-
sumo, que no tenfan efecto sobre la actividad econémica. Esto em-
pezd a cambiar a medida que el impulso modernizador se consolidé
entre la élite mexicana y los recursos disponibles se invirtieron en
medida creciente en la construccién de infraestructura y el equipa-
miento de la economia. El gobierno participé en este esfuerzo me-
diante una politica comercial desarrollista que liberalizé la importa-
cién de bienes de capital al mismo tiempo que otorgd proteccién

30 Véase Carmagnani, Estado y mercado. Acerca del desempefio diferencial
de las finanzas estatales para estados con y sin actividades exportadoras,
véase Kuntz Ficker, “La contribucién econémica”.
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selectiva a las actividades que competian con las importaciones.®' La
altura media de la barrera arancelaria cayé (como resultado tanto de
la depreciacién del peso como de la liberalizacién arancelaria)
de alrededor de 50% del valor de las importaciones que habia pro-
mediado hastalos afios de 1880, 223% a partir del decenio de 1890.%
En el marco de esta tendencia general, insumos productivos vieron
reducir sus derechos de importacién a un minimo (10% o menos,
ad valorem), mientras los textiles, articulos de hierro y acero y otros
productos que competian con la industria naciente, mantuvieron
derechos arancelarios altos (de 50% o mds, ad valorem).?

El cambio estructural en la economia mexicana y la politica
arancelaria convergieron para provocar un vuelco dramdtico en la
estructura de las importaciones, desde una compuesta en 70% por
bienes de consumo en 1880 hasta una que consistia en el mismo
porcentaje en bienes de produccién para 1910 (gréfica 7.6).

El cambio en la estructura de las importaciones tuvo lugar de-
bido a que, en un contexto de aumento sostenido del valor total de
las importaciones, las de bienes de produccién crecieron mucho
mads rdpido que las de articulos de consumo, con una tasa prome-
dio de 5% para los primeros y 2% para los segundos entre 1870 y
1928. Dentro de los bienes de capital, las importaciones de todo
tipo de maquinaria crecieron a una tasa media anual de 11% entre
1870y 1911 y de 8% para todo el periodo (1870-1929).%* Si bien

esta transicion fue impulsada inicialmente por la adquisicién de

31 Beatty, “Trade policy”.

32 El hilo de algoddn pasé de un derecho de 70% a uno de 2% ad valorem
entre 1890 y 1929, mientras que las pieles curtidas pasaron de 82 a 18% en
el mismo lapso. Otros bienes de produccién, como maquinaria, exhibieron
las tarifas mds bajas, de menos de 5% ad valorem, o estuvieron exentas du-
rante la mayor parte del periodo.

33 Todo esto ocurrid, como se dijo antes, en un contexto de disminucién
general de los derechos arancelarios. Para solo dar algunos ejemplos, las telas
burdas de algodén pasaron de un ad valorem de 134% en 1889 a uno toda-
via elevado de 46% en 1929, y los articulos de piel de 64 a 50% ad valorem
en el mismo lapso. Kuntz Ficker, “Politica comercial”.

34 Kuntz Ficker, E/ comercio exterior, p. 279.
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Grifica 7.6. Estructura de las importaciones mexicanas, 1870-1928
(porcentaje sobre el valor)
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FUENTE: elaboracién propia a partir de la reconstruccién del valor y la composicién
del comercio, en Kuntz Ficker, £/ comercio exterior. La falta de datos completos
impide ofrecer una estimacidn mds precisa a partir de las cantidades.

equipo ferroviario, a partir de los afios de 1890 recibié un fuerte
estimulo de la importacién de maquinaria industrial. Asi, la pre-
sencia creciente de bienes de capital en la canasta de importaciones
de México denota un proceso de modernizacién econémica que
incluyé el despegue de la industrializacién y que se sostuvo con
mayor o menor intensidad a lo largo de todo el periodo, con ex-
cepcidn de la fase dlgida de la Revolucién. En particular, el hecho
de que las importaciones de rubros como el de textiles hayan cre-
cido a una tasa apenas superior a la del crecimiento demogréfico
(1.4% para las importaciones frente a 1.1% para la poblacién) en
un contexto de crecimiento econémico y expansién del mercado,
sugiere que tanto la sustitucién de importaciones como la nueva
demanda fueron fuentes de crecimiento industrial.?>

El vuelco en la composicién de las importaciones contradice la
percepcién convencional en el sentido de que la capacidad para

35  Beatty, “The impact of foreign trade”.
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importar generada por las exportaciones era utilizada mayormente
para satisfacer el consumo suntuario de una “oligarquia comprado-
ra’ y no tenfa un efecto perceptible sobre la economia.’® Lejos de
ello, indicadores parciales demuestran que estos recursos fueron
fundamentales para el equipamiento de la economia mexicana,
contribuyendo al cambio estructural y la industrializacién. Como
se menciond antes, el vinculo entre las importaciones y la moder-
nizacién econémica fue temporalmente interrumpido durante el
auge de la Revolucién mexicana en la década de 1910. En esos
afios, la importacién de bienes de capital cayé dramdticamente,
mientras la mayor parte del poder de compra de las exportaciones
se utiliz6 para financiar a las facciones beligerantes, y en particular
para la compra de armas y municiones en el exterior a precios inter-
nacionales inflados. Fue también empleado para paliar la escasez de
alimentos y otros bienes de consumo en el marco de la guerra civil.
Por este y otros medios, la Revolucién mexicana rompié temporal-
mente el vinculo entre exportaciones y crecimiento econémico.
Tan pronto como la guerra termin, las importaciones de bienes de
capital se recuperaron rdpidamente, como resultado de la recupera-
cién de inventarios y la reanudacién de la inversién por parte de
empresarios privados (nacionales y extranjeros) y del Estado.

Inversiones asociadas al auge exportador
y externalidades positivas

En México, la expansién de las actividades exportadoras atrajo
inversiones con fuertes efectos externos positivos que beneficiaban
al conjunto de la economia. Un claro ejemplo de ello fue el sector
minero. La maquinaria introducida para extraer el agua de los so-
cavones encontré de inmediato un empleo adicional en la intro-

36 Enrique Cédrdenas reconocié que los bienes de consumo terminaron
representando alrededor de un tercio de las importaciones mexicanas, pero
no le dio a este rasgo la importancia debida en términos del uso de las im-
portaciones como un instrumento para promover el cambio estructural de
la economfia. Véase Cdrdenas, La industrializacion mexicana, p. 23.



308  Sandra Kuntz Ficker

duccién de drenaje para los asentamientos urbanos. Las compa-
fifas eléctricas que iniciaron operaciones para dotar de iluminacién
a las minas ampliaron sus servicios para proveer de electricidad a las
poblaciones aledanas. A inicios del siglo xx habia alrededor de 100
compafiias eléctricas operando en el pais. El cenit de estos empren-
dimientos fue el sistema hidroeléctrico Necaxa, que para el mo-
mento de su inauguracién en 1905 era considerado el mds grande
del mundo y que por décadas fue el mds importante en Latino-
américa.”” Estos efectos externos positivos estdn a la vista, pero son
dificiles de cuantificar. En cambio, entre las inversiones usualmente
asociadas al auge de las exportaciones se encuentra una que tuvo un
impacto poderoso y mensurable sobre la economia mexicana. Se
trata de los ferrocarriles, que fueron también el mayor logro de la
modernizacién econémica durante la era exportadora.

Entre 1880 y 1910 se construyeron en México casi 20 000 km
de vias férreas, bajo los auspicios del gobierno (que otorgd subsidios
en efectivo por kilémetro construido) y el impulso decisivo del ca-
pital extranjero. La interpretacién convencional difundida en los
anos de 1970 (y producida bajo la influencia del paradigma depen-
dentista) reconocia la importancia de los ferrocarriles en términos
de ahorros sociales, dado que México carecia de medios alternativos
eficientes de transporte. Para 1910, los ferrocarriles habrian provis-
to ahorros sociales equivalentes a entre 11 y 25% del p18, contribu-
yendo con al menos 29% del ingreso nacional y 36% del crecimien-
to de la productividad entre 1895y 1910. Sin embargo, de acuerdo
con esta vision, la mayor parte de los beneficios se habrian concen-
trado en el sector exportador y habrian estimulado la orientacién
exportadora de la economia, la cual era considerada como funda-
mentalmente negativa para el desarrollo econémico de largo plazo.
La principal pieza de evidencia que sustentaba esta valoracién era el
vuelco que se produjo en la composicién de la carga ferroviaria en-
tre 1884 y 1907, desde una que consistia predominantemente de
bienes agricolas hasta una en la que prevalecian los productos mine-

37  Pefia Guzman, “Frederick Stark Pearson”.
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rales.’® Al presuponer que toda la carga mineral pertenecia al sector
exportador, se consideraba demostrado que el transporte ferroviario
beneficiaba a las exportaciones y no al mercado interno.

Estudios mds recientes han cuestionado esta interpretacién.”
Para los propésitos de este capitulo, solo mencionaremos que el
problema radica en el supuesto de que todos los productos mine-
rales transportados por los ferrocarriles eran de exportacién. Nues-
tra investigacién encontrd que 60% de la llamada “carga mineral”
se componia de carbén y coque y materiales de construccidn, es
decir, de articulos para el consumo productivo en el sector moder-
no de la economia mexicana que, de hecho, eran en parte importa-
dos. Otro 36% estaba compuesto por piedra mineral, el principal
insumo de la industria metaldrgica que, al procesar esos minera-
les, convertia materias primas en concentrados y bienes interme-
dios, afnadiendo valor a las exportaciones antes de enviarlas al ex-
terior. Aunque esta industria era en buena medida de propiedad
extranjera y empleaba tecnologia importada, consumia también
un amplio rango de insumos locales y contrataba fuerza laboral
nativa, incluyendo trabajadores calificados que percibian los me-
jores salarios disponibles en el pais. El producto de esta industria
proveia 3% de la carga mineral en 1907, la cual constituia el Gni-
co componente de este rubro que se destinaba directamente a la
exportacion.

Considerando que el agrupamiento que los ferrocarriles hicie-
ron originalmente de los rubros de la carga puede generar equivo-
cos, proponemos una forma diferente de clasificar la carga con el
fin de discernir el tipo de actividades que fueron beneficiadas por
el transporte ferroviario. La grafica 7.7 considera la carga transpor-
tada por 20 lineas ferroviarias en 1906-1907, que en conjunto apor-
taron 85% de la carga ferroviaria total en ese afo.’ La muestra no

38 Coatsworth, El impacto econdmico.

39 Kunez Ficker, “México’; Riguzzi, “Inversion extranjera e interés nacional”.
40 Las empresas ferroviarias incluidas en la muestra son los ferrocarriles
Central Mexicano, Nacional Mexicano, Mexicano, Internacional, Interocei-

nico, Sud-Pacifico, Monterrey al Golfo, Chihuahua al Pacifico, Coahuila y
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Griéfica 7.7. Composicién de la carga ferroviaria segtin su destino,
1906-1907 (porcentaje sobre el tonelaje total)
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subestima la carga de exportacién, en tanto incluye todas las em-
presas que cubrian las zonas mineras y las de la zona henequenera.

En la grafica 7.7 agrupamos primero toda la carga en tres cate-
gorias: piedra mineral, exportaciones “directas” y carga del mercado
interno. Como explicamos antes, si bien la piedra mineral pertene-
cia al sector exportador, pasaba por un procesamiento industrial
antes de ser exportada. Asi, las exportaciones “directas” incluyen la
carga que se envid al exterior sin pasar por un proceso adicional
de elaboracién (metales en barras y lingotes, café, cacao, fibras, asi
como 20% de los productos forestales y 40% del ganado transpor-
tado). Juntos, estos dos grupos (piedra mineral y exportaciones
“directas”) representaban carga relacionada con el sector exporta-
dor y contribufan con 24% de la carga total.*! La participacién
mds grande en esta grafica (76% de la carga total) corresponde a
carga que pertenecia al mercado interno, y que aparece desglosada

Zacatecas, Rio Grande, Sierra Madre y Pacifico, Torres a Minas Prietas, Sal-
tillo a Torredn, Nacozari, Carbonifero de Coahuila, Kansas City, Cananeay
Rio Yaqui, Mexicano del Sur, Tehuantepec, Unidos de Yucatdn. Los datos
de carga se obtuvieron de AGN, SCOP.

41 Hay cierta sobrestimacién de las exportaciones en este cdlculo, pues,
como se dijo arriba, la piedra mineral se exportaba generalmente bajo la for-
ma de metales.
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en una clase de articulos que contribuian a la modernizacién eco-
némica (46% de la carga ferroviaria total) y otra que contiene la
carga restante, denominada como “resto” (54% del total). Junto a
los productos agricolas, forestales y de ganaderia para el consumo
interno, el “resto” incluia productos misceldneos, principalmente
abarrotes y manufacturas, todos para el mercado interno.

Estos criterios de agrupacién de la carga permiten revalorar el
papel de los ferrocarriles en la economia mexicana. En primer lugar,
la carga considerada aqui como perteneciente al sector exportador
inclufa también el principal insumo de una actividad industrial que
producia exportaciones con alto valor agregado y miltiples enlaces
con la economia (la piedra mineral). Solo 5% de la carga total se
componia de articulos que se dirigian a los mercados externos sin
proceso alguno de elaboracién. En contraste, los componentes mds
importantes de la carga ferroviaria (76% del total) pertenecian al
sector doméstico de la economia y contribufan a la modernizacién
econémica y a la integracién del mercado interno. Esta constatacién
posee implicaciones de vasto alcance. Significa, primero, que una
parte significativa de los ahorros sociales favorecia a la economia na-
cional mds que a las exportaciones y, segundo, que el nimero de
beneficiarios era mds amplio de lo que se reconocia antes, e incluia
productores agricolas, industriales, empresarios de la construccién,
comerciantes y consumidores. Si alguien pudiera atin argumentar
que los ferrocarriles fueron construidos para promover las exporta-
ciones, deberfa al menos reconocerse que sus externalidades positivas
fueron mayores que los beneficios brindados al sector exportador.

Eslabonamientos hacia delante:
exportaciones e industrializacion

En una primera etapa de la era exportadora, la economia mexi-
cana se especializé en la produccién de bienes primarios para el
mercado exterior. Los minerales extraidos de los yacimientos se
exportaban en forma bruta, principalmente a Estados Unidos,
junto con algunos alimentos (café) y materias primas con escaso
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nivel de elaboracién (maderas, tintes naturales, fibra de hene-
quén). Un salto cualitativo se produjo a partir de 1890, cuando la
expedicién de un arancel proteccionista en Estados Unidos para
los minerales plimbeos (como los que exportaba México) motivéd
la relocalizacién de plantas metaltirgicas de ese pais a México. Este
evento transform¢é dramdticamente la naturaleza del sector minero
mexicano, al afiadir una fase industrial a la actividad extractiva.
Progresivamente, las exportaciones de productos minerales inclu-
yeron productos intermedios de la metalurgia.*? Para 1929 la ma-
yor parte de los minerales exportados eran productos refinados
(metales en barras y lingotes) con valor afiadido industrial. Algo
similar sucedi6 con el petréleo. En México, la extraccién y las ex-
portaciones de petréleo empezaron en 1910, y el petréleo se con-
virtié en un componente estelar de la canasta exportadora para la
segunda mitad de la década, al mismo tiempo que empezé a ser
refinado dentro del pais. Aun cuando las exportaciones de petréleo
declinaron severamente después de 1925, las actividades de refina-
cién continuaron. Para 1929 el volumen de las exportaciones de
petréleo se habia reducido considerablemente, pero su composi-
cién denotaba un mayor nivel de procesamiento, que incluia pro-

Griéfica 7.8. Exportaciones minerales y petroleras de acuerdo
con su grado de procesamiento, cz. 1929
(porcentaje sobre el volumen)
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FuentE: Kuntz Ficker, Las exportaciones mexicanas.

42 Kuntz Ficker, Las exportaciones mexicanas, pp. 209-213.
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ductos derivados y combustibles.*> Ambos procesos se ilustran en
la grafica 7.8.

Al mismo tiempo, algunas actividades agricolas incorporaron
innovaciones en el uso de los recursos y en la organizacién del
proceso productivo, a tal punto que, sin transformar dramdtica-
mente su funcién de produccidn, se volvieron mds eficientes. En
varios casos, la exportacién de la materia prima requeria algin
procesamiento o empaque més elaborado, lo que condujo al esta-
blecimiento de plantas dotadas de maquinaria y una fuerza de
trabajo mds especializada. Por ejemplo, hacia el final del periodo
el algodén y el henequén se empacaban utilizando prensas de alta
presion.

Algunos productos agricolas originalmente destinados a la ex-
portacién desarrollaron enlaces industriales; aunque por lo gene-
ral eran atin modestos al término del periodo, sentaron las bases
para su despliegue posterior. En Yucatdn, donde se expandi el
monocultivo de henequén para la exportacién, se establecié a
principios del siglo xx una planta industrial para la produccién de
manufacturas de fibra. Tras multiples vicisitudes, no solo abaste-
ci6 parte de la demanda interna de sacos y cuerda, sino que empe-
z6 a exportar sus productos a Argentina. El algodén de la regién
nortena de La Laguna se destinaba al principio a satisfacer la de-
manda de la industria textil nacional. Al expandirse la produc-
cién, sus excedentes se destinaron en parte a la exportacién y en
parte como insumos para una serie de iniciativas empresariales
domésticas. Los eslabonamientos industriales del algodén inclu-
yeron entonces la produccién de pasta de semilla de algodén, ja-
bén, aceites y glicerina (un insumo empleado en la produccién de
dinamita, la cual también dio inicio en México en la primera dé-
cada de siglo xx). En la década de 1920 en el estado noroccidental
de Sinaloa adquiri6 gran importancia el cultivo de jitomate para

43 En este sentido, Enrique Cdrdenas caracteriza en forma imprecisa al
sector exportador al afirmar que “précticamente todos los productos expor-
tados fueron materias primas y casi siempre no procesadas’. Cdrdenas, La
industrializacién mexicana, p. 28.
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la exportacién, impulsado por la demanda estacional de verduras
en California. Una produccién excedente creciente estimulé un
encadenamiento industrial a nivel local, que condujo al estableci-
miento de una industria de conservas alimenticias con marcas que
se volvieron famosas a lo largo del siglo xx, como Del Monte,
Herdez y Del Fuerte.

Otros productos de exportacién que se vincularon con el sec-
tor interno de la economia mediante eslabonamientos industriales
fueron las pieles curtidas, insumo principal de la industria del cal-
zado y otros artefactos de piel, y las frutas, utilizadas en la elabora-
cién de jugos enlatados o embotellados. Estos productos de la in-
dustria manufacturera tenfan como destino natural el mercado
interno, y solo en un segundo momento enriquecieron la canasta
de exportacién. Para 1929, las ventas externas inclufan cordeleria,
pasta de semilla de algoddn, calzado y artefactos de piel y jugos de
citricos, aportando en conjunto medio millén de délares al ingreso
por exportaciones.* Aunque modestas en un inicio, estas ramas de
las exportaciones cobraron auge en los afios de 1940.

Ademis de los eslabonamientos con la industria, las exporta-
ciones generaron enlaces significativos con el sector de servicios,
en la medida en que fomentaron el establecimiento de empresas de
empaque, almacenaje, distribucién y comercializacién. Estudios
recientes han mostrado la importancia de estas actividades en el
dmbito regional y su capacidad para promover la urbanizacién, asi
como efectos de arrastre sobre el empleo y cambios en la estructu-
ra de la fuerza laboral. Su impacto fue mds visible en el norte y
noroccidente, una regién inmensa de asentamiento reciente, en la
que este proceso dio lugar al florecimiento de ciudades que se con-
virtieron en polos de atraccién para capitales y gente.*> Aunque
estos procesos rebasan los alcances de nuestro andlisis, deben men-
cionarse como uno mds de los efectos modernizadores del auge
exportador.

44 Kuntz Ficker, Las exportaciones mexicanas, p. 563.
45 Carrillo Rojas y Cerutti, Agricultura comercial.
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Auge exportador y transicidn energética

En el caso de México, como probablemente en el resto de
América Latina, el uso del carbdn se volvié indispensable desde el
momento en que se introdujo la tecnologia ferroviaria en gran es-
cala. Al principio, y pese a la existencia probada de yacimientos
carboniferos, este combustible debié importarse, debido a restric-
ciones institucionales que impedian su explotacién.“ A partir de
la década de 1890 esas restricciones se levantaron y la mineria del
carbén cobré auge, destinindose en primer lugar a abastecer de
combustible a las empresas ferroviarias. La operacién de plantas
metaldrgicas a partir de los afos noventa del siglo x1x intensificé la
demanda de combustibles fésiles. Como el carbén mexicano no
siempre era apropiado para este uso, la produccién local debia com-
plementarse con importaciones. Para 1920, la produccién nacio-
nal de carbdn rebasé los ocho millones de toneladas, y hasta 50%
de ella se convertia en coque para su consumo en la industria de la
refinacién de metales.”

La idea de una transicion energética meramente “inducida” por
el complejo exportador®® no parece aplicar al caso de México. Si
bien aqui los ferrocarriles y la industria metaltrgica fueron cierta-
mente los principales consumidores de energias modernas, la tran-
sicién energética se dio también en el sector interno de la economia
y acompand el proceso de industrializacién. De hecho, la disponibi-
lidad de recursos energéticos modernos para la economia mexicana
puede ser considerada una externalidad positiva de actividades que
originalmente se desarrollaron en estrecha vinculacién con el sector
exportador, como lo fueron la minerfa del carbén y la extraccién
de petréleo. De acuerdo con el Primer censo industrial de 1930, de
todo el consumo energético de la industria mexicana, 86% consis-

46 Riguzzi, “Un modelo histérico”.

47 Sterrett y Davis, The Fiscal and Economic Condition of Mexico, p. 194.
48 Travieso, “Iransicién energética”, pp. 1-37.

49 Secretarfa de la Economia Nacional, Primer censo industrial.
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tia en energfas modernas (carbén mineral, petréleo y sus derivados
y electricidad) y tan solo 14% en energias tradicionales (carbén
vegetal y lena). La grafica 7.9 ofrece un desglose por actividad.”

Como muestra la grifica, las ramas industriales que aparecen
como las principales consumidoras de energia son la industria de
bienes de consumo (textiles, alimentos y bebidas, tabaco) y el sector
eléctrico. Estas eran también las mayores consumidoras de energé-
ticos tradicionales, pero en una proporcién modesta respecto al
total. Otras industrias orientadas al mercado interno completaban
la demanda de energias modernas: materiales de construccién, qui-
mica, cerdmica y vidrio. Es de destacar que incluso si el predominio
de energfas modernas fue probablemente una consecuencia de la
transicion energética inducida por el auge exportador, las activida-
des industriales en mayor medida orientadas al mercado externo
(petrdleo y metalurgia) consumian una cantidad de energia peque-
fia en relacién con el resto. De nuevo, la externalidad positiva fue
mis efectiva que el propésito original de la inversién.

Balance

Los acercamientos convencionales, incluso en sus versiones
mids radicales, frecuentemente han considerado a México como un
caso singular de relativo éxito en el contexto latinoamericano. La
experiencia de este pais destacé por su contraste con una imagen
en la cual el modelo liderado por las exportaciones involucraba
“una gran especializacién de la economia” en un pequefio nimero
de productos y “fuertes salidas de excedentes”, evitando la creacién
de un mercado interno debido a la “concentracién de ingresos en
el sector de enclave”.”’ En México, cuando la situacién politica

50 El uso de valores en lugar de alguna medida de volumen energético pue-
de sesgar los resultados. Sin embargo, la informacién disponible no es uni-
forme en lo que respecta a la provision energética de cada tipo de energfa.
Aun asi, el claro predominio de energias modernas reduce la importancia de
las posibles distorsiones.

51 Cardoso y Faletto, Dependencia y desarrollo, pp. 49-50.
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interna y el marco institucional finalmente convergieron con con-
diciones internacionales favorables, una dotacién abundante y va-
riada de recursos hizo posible su despliegue desde una economia
cerrada con una presencia discreta en el mercado mundial, hasta
una nacién exportadora exitosa con un sector exportador diversi-
ficado y robusto. Las exportaciones mexicanas inclufan productos
agricolas, ganaderos, forestales, mineros y petroleros. Con el paso
del tiempo, esta canasta de exportaciones incluyé no solo produc-
tos primarios, sino también intermedios e industriales. Durante la
fase mds expansiva de crecimiento liderado por las exportaciones
entre 1870y 1912, las exportaciones ofrecieron una contribucién
significativa al crecimiento de la economia mexicana. Desencade-
naron la recuperacién econémica tras décadas de estancamiento,
impulsaron la inversién en infraestructura (ferrocarriles, puertos,
electricidad, drenaje) con fuertes externalidades positivas sobre el
resto de la economia, produjeron derramas que contribuyeron a
incrementar el nivel de ahorro interno y la demanda agregada,
generaron enlaces intersectoriales y contribuyeron a la industriali-
zacién y a la transicién energética. Irénicamente, estudios mds re-
cientes han rechazado la excepcionalidad positiva del caso mexica-
no y arribado a un juicio opuesto, a saber, que México fue una
experiencia de fracaso durante la era exportadora.” Como hemos
tratado de mostrar, este juicio estd desencaminado, en buena me-
dida por el uso de evidencia errdnea. Asi pues, la caracterizacién
optimista de México por parte de los tedricos de la dependencia
era mds exacta. Queda por valorar hasta qué punto esta imagen
favorable se debe a las especificidades de México en relacién con
otros paises latinoamericanos o a la caracterizacion equivocada del
patrén de crecimiento por parte de las visiones convencionales.
En México los recursos se encontraban distribuidos en forma
desigual sobre la vasta republica, lo cual produjo una clara regio-

52 Bulmer-Thomas subestima el éxito de México también debido a que
excluye la metalurgia de su recuento del p18 industrial. Como consecuencia,
subvalora la posicidn de este pais en el contexto latinoamericano. Véase

Bulmer-Thomas, The Economic History, pp. 145, 206.
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nalizacién de las actividades de exportacién, con intensidades y
efectos diferenciados a nivel regional. La contribucién de las ex-
portaciones a la economia de regiones particulares dependié de
muchos factores, como el tipo y duracién de la actividad, el ori-
gen nacional de la inversién, las derramas salariales y fiscales, y sus
eslabonamientos intersectoriales en el plano local. El resultado
fue un paisaje heterogéneo en términos de la presencia de activi-
dades exportadoras y de la contribucién de cada una en el nivel
local, dependiendo de sus rasgos y contexto especifico.

Bulmer-Thomas ha argumentado que el sector exportador de
México no fue lo suficientemente grande y que su auge exportador
no duré lo suficiente como para ser considerado un caso exitoso de
crecimiento liderado por las exportaciones.” Si se juzga por los re-
sultados de esta experiencia, esta no parece ser una conclusién razo-
nable. La evidencia disponible indica que las exportaciones ofrecie-
ron una contribucién significativa al crecimiento del pis durante
mds de cuatro décadas, entre 1870 y 1912. Ademds, las dimensio-
nes relativamente modestas y la dispersién geografica del sector ex-
portador en México no necesariamente disminuyeron su contribu-
cién a la economia mexicana. De hecho, estos rasgos pueden haber
tenido un efecto positivo, porque los beneficios y derramas de las
exportaciones se difundieron a lo largo y ancho del territorio. Otra
ventaja de un sector exportador relativamente pequefio pero regio-
nalizado fue que no absorbié todos los recursos disponibles y tam-
poco amenazd el desarrollo de otras actividades, las cuales, a su vez,
se beneficiaron del fortalecimiento e integracién del mercado inter-
no y de la infraestructura que acompand al éxito exportador. Aun si
el desempefio exportador de México no fue tan notable en térmi-
nos de su magnitud como el de otros paises latinoamericanos, si se
compara favorablemente en lo que respecta a las tasas de crecimien-
to, la diversificacién y la composicién sectorial; lo que es mds, aquel
fue sobresaliente también en relacién con la propia trayectoria y las
alternativas disponibles en este pais.

53 Bulmer-Thomas, The Economic History, p. 67.
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La principal desventaja de esta experiencia particular se asocia
con la Revolucién mexicana. Como hemos visto, hasta 1912 las
exportaciones crecieron con rapidez y detonaron tanto el cambio
estructural como la industrializacién. La guerra civil tuvo un impac-
to mds profundo que el de afectar transitoriamente el volumen de
exportaciones. Rompié una dindmica virtuosa que existia entre las
actividades exportadoras y el crecimiento econémico y sus vinculos
fructiferos con el sector doméstico de la economia. La reinversién
de utilidades fue severamente frenada en tanto muchos inversionis-
tas extranjeros huyeron del estado de guerra interna y los empresa-
rios nativos reorientaron sus recursos de los usos productivos. Los
impuestos que se recaudaban de las actividades de exportacion se
desviaron de sus empleos habituales a medida que el control centra-
lizado de la administracién hacendaria se perdié y que los lideres
militares se apropiaron de esas rentas para financiar a los distintos
ejércitos que participaban en la guerra civil. Si las condiciones de
estabilidad hubieran prevalecido en México durante los anos de la
primera Guerra Mundial, el pais se habria beneficiado de la deman-
da internacional de productos estratégicos para dar un impulso adi-
cional a su plataforma exportadora que apenas se habia ampliado
con la valiosa adicién del petréleo. La falla aqui no se origin en el
patrén de desarrollo, sino en la ruptura del mecanismo que conecta
a la generacién de riqueza con el crecimiento econémico. Cuando
este mecanismo se reinstaurd en los afios veinte, habfa un ambiente
internacional menos favorable para el crecimiento orientado por las
exportaciones. Con el declive prematuro de las ventas petroleras y la
caida progresiva en la demanda y los precios de otros productos, el
ciclo exportador mexicano empezé a desvanecerse aun antes de que
la crisis econémica de 1929 lo llevara a un final definitivo.

Epilogo
Para el momento en que la Gran Depresién golped a la econo-

mia mexicana, esta ya se encontraba pasando por una recesién,
agravada por politicas prociclicas fiscales y de gasto. El impacto de
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la crisis se sinti6 en todos los sectores de la economia mexicana y
las finanzas puablicas. Entre 1929 y 1932 las exportaciones cayeron
65% y el 1B real 18%, en tanto que los ingresos ptblicos cayeron
34% (respecto a 1925). No obstante, la recuperacién inicié con
relativa rapidez, gracias al abandono de las politicas fiscal, mone-
taria y de tipo de cambio ortodoxas. Aun cuando en 1937 otra
recesién en Estados Unidos afectd a México, las condiciones cam-
biantes y el estallido de la segunda Guerra Mundial limitaron la
duracién y la profundidad de sus efectos.** Entretanto, el gobierno
mexicano implementé medidas que fortalecieron el mercado in-
terno y cambiaron el balance econémico entre las inversiones pu-
blicas y privadas, nacionales y extranjeras, como la reforma agraria
y la nacionalizacién de los ferrocarriles (1937) y el petréleo (1938).

La segunda Guerra Mundial beneficié a la economia mexicana
incrementando la demanda externa, mejorando los términos de
intercambio para las exportaciones mexicanas, apuntalando las fi-
nanzas publicas y creando condiciones para una negociacién favo-
rable de la deuda externa. La produccién industrial cobré auge en
medio de estas condiciones pero cay6 después de la guerra, justifi-
cando la adopcién oficial del proteccionismo y la politica de susti-
tucién de importaciones. Una corriente de pensamiento inspirada
en el estructuralismo ha interpretado esta coyuntura como el ini-
cio de la industrializacién en México.”

Para nuestro propésito, es importante enfatizar que la indus-
trializacién habia comenzado y echado raices en México en el mar-
co del crecimiento liderado por las exportaciones, mucho antes de
que las politicas de sustitucién de importaciones fueran oficialmen-
te adoptadas. El crecimiento exportador se intensificé en los afios
de 1890, precisamente durante los momentos de prosperidad di-
rectamente asociados a la expansién exportadora. Para 1910, varias
actividades industriales se habian consolidado en el pais, en ramas
de bienes de consumo (textiles de algoddn, cerveza, tabaco, jabdn,

54 Cérdenas, E/ largo curso.
55  Moreno Brid y Ros, “La dimensidn internacional”, p. 762.
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pastas y otros) y también en algunas de bienes de produccién (ce-
mento, vidrio, hierro y acero, dinamita). Bajo el doble paraguas de
la depreciacién de la moneda y la proteccién arancelaria, las indus-
trias manufactureras abastecieron la demanda creciente representa-
da por el mercado doméstico y empezaron a sustituir importaciones
de muchos articulos. Al mismo tiempo, algunas actividades de ex-
portacién generaron enlaces industriales, produciendo manufactu-
ras para el mercado interno o afadiendo valor a las exportaciones.

Aunque la Revolucién mexicana frené temporalmente este pro-
ceso, la Constitucién de 1917 no impuso amenaza alguna al sector
industrial, en tanto este se percibia como representante de la bur-
guesfa nacional progresista. De hecho, los nuevos derechos labora-
les consagrados por la Constitucién solo se pusieron en préctica en
forma parcial y fueron mds bien negociados al nivel estatal hasta que
una ley federal del trabajo fue dictada en 1931. La volatilidad del
sector externo, la continuidad en las politicas proteccionistas y cam-
bios en los precios relativos favorecieron el crecimiento industrial en
los afios veinte. A las actividades originadas en el Porfiriato se suma-
ron nuevas ramas dentro de la industria quimica y las de bebidas,
calzado, conservas alimenticias y carnes empacadas. Para 1929, tan-
to como 80% del abasto nacional de bienes de consumo manufac-
turados se originaba en la industria doméstica. Aunque en menor
medida, la sustitucién de importaciones también habia alcanzado
los bienes intermedios: en ese afio, 65% de la oferta total de estos
articulos provenia del exterior, mientras que el resto se fabricaba en
México.”® El sector exportador también se estaba industrializando,
pues para entonces 75% de las exportaciones mineras consistian en
productos intermedios de la metalurgia y 50% de las exportaciones
de petréleo era productos refinados o derivados. Las actividades in-
dustriales, tanto las del sector manufacturero orientado al mercado
interno como el sector metaltrgico mayormente destinado a la ex-
portacion, contribuyeron con 20% del p1B en 1929.°

56 Cardenas, La industrializacion mexicana.
57 Kuntz Ficker, “How industrialized was Mexico...?”, p. 15.
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Todos los factores que favorecieron la continuidad de la in-
dustrializacién durante los afios de 1920 se vieron reforzados du-
rante el periodo de recuperacién de la Gran Depresién, particu-
larmente cuando el gobierno adopté politicas monetarias y fiscales
heterodoxas con el fin de impulsar la actividad econémica. La de-
valuacién de la moneda favoreci6 la sustitucién de importaciones,
mientras que la incertidumbre generada por la reforma agraria
cred incentivos para la inversién industrial. Entre 1932y 1934 el
producto industrial crecié en promedio 21% al afio, promovien-
do la recuperacién econédmica y consolidando un curso de eventos
que venian teniendo lugar al menos desde los afos de 1890. El pro-
ceso continué en el resto de la década y recibi6 un estimulo adi-
cional durante la segunda Guerra Mundial. Sin embargo, la ma-
yor parte del crecimiento industrial que tuvo lugar en este periodo
fue en buena medida posible gracias a la capacidad instalada en el
contexto del crecimiento exportador.
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8 | Exportaciones y su impacto en la economia.
El caso de Perti, 1830-1930

Luis Felipe Zegarra
CENTRUM Catélica Graduate Business School

Pontificia Universidad Catdlica del Pera

Introduccién

Economistas e historiadores han dedicado tiempo a analizar el
sector exportador de Pert en los siglos xix y xx. Una limitacién para
el estudio de las exportaciones en el Pert ha sido la falta de estadisti-
cas oficiales. Sin embargo, ha habido intentos para estimar las expor-
taciones y superar la falta de informacién oficial.' A pesar de la limi-
tadainformacién, algunos investigadores han examinado laevolucién
del sector exportador y su impacto en la economia. Yepes, por ejem-
plo, analiza el sector exportador de Perti en 1820-1920; mientras que
Thorp y Bertram estudian el sector exportador de Pert de finales del
siglo x1x.> Mds recientemente, Zegarra examina el sector exportador
en la primera Guerra Mundial y en la década de 1920.°

Algunos de los estudios histéricos sobre el sector exportador pe-
ruano tienen serias limitaciones. Los estudios de Yepes y de Thorp
y Bertram, por ejemplo, carecen de consideraciones de equilibrio
general: gran parte del andlisis es consistente con modelos de equi-

1 Véase por ejemplo Hunt, Price and Quantum; Seminario, El desarrollo
de la economia; Zegarra, “Exports”.

2 Véase Yepes, Peri, 1820, y Thorp y Bertram, Peri: 1890.

3 Zegarra, “Pert, 19207, y “La economia peruana’.
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librio parcial. Como seguidores de la teoria de la dependencia, los
autores también parecen partir del supuesto de que las relaciones
de comercio internacional entre paises pueden ser definidas como
un juego de suma cero y que las economias emergentes estdn so-
metidas a los deseos de las economias desarrolladas. Asimismo,
esos estudios no prestan mucha atencién a consideraciones de efi-
ciencia social. En consecuencia, los autores parecen considerar que
la exportacién de materias primas y la presencia de mucha inver-
sidn extranjera fueron negativas para la economia peruana, y que
era deseable contar con politicas gubernamentales distorsiona-
doras que fomentaran la inversién nacional, especialmente en sec-
tores de mayor valor agregado, independientemente de la magni-
tud de las fallas del mercado, sin tomar en cuenta que esas politicas
habrian producido resultados socialmente ineficientes.

Este capitulo analiza la evolucién del sector exportador entre
1830 y 1930 y examina el impacto del sector exportador en la eco-
nomia. En particular, describe el auge del guano, la caida drastica de
las exportaciones después de la guerra del Pacifico y la recuperacién
posterior, especialmente durante la primera Guerra Mundial y la bo-
nanza de la década de 1920. El capitulo también analiza los efectos
positivos y negativos del sector exportador en la economia. Muestra
que las exportaciones explican una parte importante del crecimiento
del producto interno bruto (p1B) y que el auge de las exportaciones
durante la época del guano y entre 1913 y 1929 condujo a una sig-
nificativa expansién en la capacidad del pais para importar. Asimis-
mo muestra que el sector exportador generd externalidades positivas
y negativas en el resto de la economia mediante la disponibilidad de
fondos y el tipo de cambio real. Es importante senalar que este capi-
tulo discute las limitaciones del andlisis de equilibrio parcial y presta
atencion a las consideraciones de eficiencia social.

Indicadores del sector exportador

En esta seccién discutimos brevemente los métodos para calcu-
lar los siguientes indicadores del sector exportador: valor de las ex-
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portaciones, el indice del guantum de las exportaciones, el grado
de apertura, los términos de intercambio y el tipo de cambio.

La informacidn oficial sobre el valor de las exportaciones es
escasa para la mayor parte del siglo x1x, especialmente antes de
1890. Para finales del siglo x1x y el siglo xx, existe informacién
oficial; esta, sin embargo, presenta problemas importantes. Para
1830-1930, calculamos el valor de los principales productos de
exportacién consultando la base de informacién sobre volimenes
y precios. Las cifras se divulgan en Zegarra.* El cuadro 8.1 muestra
los principales productos de exportacién en varios periodos que
fueron usados para la estimacién del valor de las exportaciones. En
otro articulo’ ofrecemos una descripcién de las fuentes de infor-
macién. Con la misma informacién de volimenes y precios de los
principales productos de exportacién, calculamos el indice de pre-
cios y el indice del quantum de las exportaciones. Las graficas 8.1
y 8.2 muestran la evolucién del valor y el indice del guantum de las
exportaciones, respectivamente. El cuadro 8.2 muestra informa-
cién sobre el valor y el indice del quantum de las exportaciones.

La grafica 8.3 muestra los indices de precios de las exportaciones
e importaciones, asi como el indice de términos de intercambio. Los
precios de las exportaciones e importaciones estin expresados en d6-
lares corrientes. Los precios de las exportaciones fueron recolectados
por Zegarra.® El indice de precios de las exportaciones refleja la evo-
lucién de los precios de una canasta de productos de exportacién.”
Los precios de las importaciones provienen de Seminario.® El indice
de precios de las importaciones refleja la evolucién de los precios de
los principales socios comerciales del Perti. Para 1830-1896, Semi-
nario conté con informacién mundial de precios de la base de da-
tos de Allen y Unger para 1830, precios FoB de las exportaciones

4 Zegarra, “Exports”. Una versién actualizada se encuentra publicada en
Zegarra, “Reconstruction”.

5 Zegarra, “Exports”.

6 Zegarra, “Exports”.

7 La canasta de productos de exportacion se reporta en el cuadro 8.1.

8  Seminario, E/ desarrollo de la economia, pp. 865-868, 1026.



Cuadro 8.1. Bienes incluidos en el cdlculo del valor de las exportaciones e indice de precios de las exportaciones

Céleulo del Céleulo del indice
valor de las de los precios
exportaciones de las exportaciones Bienes incluidos en la canasta de productos
Periodo Periodo Ao base Fertilizantes Mineria Agricultura
1830-1841 1830-1841 1830 Salitre Oro, plata, cobre Az(car, algoddn, lana, café,
cascarilla, cacao
1842-1885 1841-1885 1860 Guano, salitre Oro, plata, cobre Az(car, algodén, lana, café,
cascarilla, cacao
1886-1900 1885-1900 1885 Oro, plata, cobre Azicar, algodén, lana, café,
cascarilla, cacao, caucho
1901-1930 1900-1930 1900 Petréleo, oro, plata, cobre

Azicar, algodén, lana, café,
cacao, caucho, cuero

Nortas: el cuadro incluye los principales productos de exportacién para cada periodo. Solo tomamos en cuenta la informacién de estos productos para
la estimacién del valor de las exportaciones y el indice de precios de las exportaciones.
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Grifica 8.1. Valor de las exportaciones, 1830-1929
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Grifica 8.2. Quantum de las exportaciones, 1830-1929
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FUENTE: (ambas gréficas) elaboracién propia.

de textiles del Reino Unido para 1831-1873 y el indice de precios
al por mayor en el Reino Unido para 1874-1896. Para 1897-1930,
Seminario emplea el indice de precios al consumidor en Estados Uni-
dos como proxy de las importaciones peruanas. Los términos de in-
tercambio se calcularon como el cociente de dividir el indice de pre-
cios de las exportaciones por el indice de precios de las importaciones.



Cuadro 8.2. Indicadores del sector exportador, 1830-1930

Tasa anual de crecimiento Valor corriente
(porcentaje) de las exportaciones* Valor constante de las exportaciones*
Valor Total (millones de Per-capita*
corriente de Quantum de (millones de Per cdpita dblares Indice (délares
exportaciones exportaciones délares) (délares) de 1913) (1913=100) de 1913)
1830-1840 11.6 10.3 2.5 1.8 2.5 6.5 1.8
1840-1850 7.7 8.1 5.1 2.9 5.2 13.3 2.9
1850-1860 13.1 7.7 18.3 8.2 12.7 32.7 5.7
1860-1870 6.2 4.8 33.5 13.2 18.4 47 .4 7.3
1870-1880 -16.8 -14.0 32.9 12.3 21.9 56.3 8.2
1880-1890 2.8 3.0 7.9 2.8 7.1 18.2 2.5
1890-1900 5.0 6.9 10.9 3.7 11.3 29.1 3.8
1900-1910 6.1 6.0 21.7 6.1 22.7 58.4 6.4
1910-1920 15.5 5.5 66.3 14.6 43.3 111.4 9.7
1920-1930 -3.0 8.6 93.8 17.9 81.9 210.6 15.5

* Niveles promedio anuales.
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Grifica 8.3. Indice de precios de exportaciones e importaciones
y términos de intercambio (1913 = 100)
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Notas: los indices de exportacién y los precios de las importaciones se expresaron
en délares-oro. El indice de precios de las exportaciones proviene de Zegarra,
“Exports”. El indice de precios de las importaciones se calculé con la informacién
de Seminario, “El desarrollo de la economia”, pp. 865-868, 1026.

La grafica 8.4 muestra la evolucién de los tipos de cambio nomi-
nales y reales. El tipo de cambio nominal se define como la cantidad
de soles por délar. Para 1830-1882, calculamos el tipo de cambio
nominal usando informacién sobre el contenido de plata del peso y
el sol, el contenido de oro de la libra esterlina, el precio relativo entre
oro y plata y el tipo de cambio entre el délar y la libra esterlina.” El
tipo de cambio real (Tcr) mide el precio de los bienes extranjeros
expresado en términos de bienes domésticos. Un aumento en el tipo
de cambio real implica que los productos nacionales son relativa-
mente menos caros con respecto a productos extranjeros, por lo que

9 El tipo de cambio entre el ddlar y la libra esterlina y el precio relativo
entre el oro y la plata, en Officer, “Dollar-pound exchange rate from 17917,
y “The price of gold, 1257-2009”. Por otro lado, hemos utilizado informa-
ci6n oficial sobre el tipo de cambio entre el sol y la libra esterlina para 1883-
1902 y sobre el tipo de cambio entre el sol y el délar para 1903-1930, pu-
blicada por el Ministerio de Hacienda y Comercio, Extracto estadistico ...
1931-1932-1933, pp. 33, 35.
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Grifica 8.4. Tipos de cambio nominal y real, 1830-1929
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FueNTE: véase la nota 9.

cuanto mayor sea el tipo de cambio real, mds competitiva serd la
economia nacional. El tipo de cambio real se calculé como 7CR=
TCNx [Pel IPd, donde TCN=tipo de cambio nominal, /Pe=indice
de precios del extranjero, e /P4=indice de precios internos. Para
calcular el indice de tipo de cambio real, hemos utilizado el tipo de
cambio nominal entre el sol y el délar (expresado en términos de
cantidad de soles por délar), el deflactor del p1B de Estados Unidos

y el indice de precios al consumidor de Lima.'
Evolucién del sector exportador

El sector exportador, asi como otros sectores econémicos de
Perd, enfrenté graves dificultades en los primeros afios después de
la independencia en 1821. La inestabilidad politica condujo al es-
tancamiento econdémico. Desde la década de 1830, sin embargo,
las exportaciones se recuperaron. Segiin nuestras estimaciones, el
valor de las exportaciones mantuvo una tendencia creciente en la

10 Lainformacién proviene de Williamson, “What was the U.S.”, y Semi-
nario, El desarrollo de la economia.
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década de 1830, pasando de 2.1 millones de ddlares en 1830 a 5
millones en el afo 1840. En 1845, el valor de las exportaciones
fue 5.8 millones de délares. El indice del quantum de las exporta-
ciones experimentd un crecimiento significativo en los anos 1830
y 1840. Segin nuestras estimaciones, el indice del guantum de las
exportaciones (1913 =100) aumentéd de 3.4 en 18302 10.5 en 1845,
creciendo mds de 200% en estos 15 anos. Las exportaciones de co-
bre, por ejemplo, aumentaron de 141 toneladas en 1830 a 501 en
1845. Las exportaciones de algodén se incrementaron de 61 tone-
ladas en 1830 a mds de 1400 toneladas en 1845; mientras que las
exportaciones de lana aumentaron de solo 3 toneladas en 1830 a
mads de 1200 toneladas en 1845.

El sector exportador experimenté una importante transforma-
cién desde mediados de la década de 1840. El auge del guano llevéd
a una significativa expansién de las exportaciones. En particular, se-
gln nuestras estimaciones, su valor aumenté de 3.9 millones de dé-
lares corrientes en 1845 a 7.6 millones en 1850 y 25.9 millones en
1860. En los afios siguientes, las exportaciones disminuyeron, pero
permanecieron por encima de los niveles de la década de 1830. En
promedio, el valor de las exportaciones fue de 18 millones de ddlares
en 1860-1870 y de 34.5 millones en 1875. El indice del guantum de
las exportaciones aumenté durante el auge del guano, especialmente
en 1845-1870. En particular, el indice del guantum de las exporta-
ciones (1913=100) aumentéde 10.5en 1845219.7 en 1850y 41.2
en 1860: es decir, aumentd casi 300% en 1845-1860. Luego, crecié
de 41.2 en 1860 a 65 en 1870, declinando a 64 en 1875.

La explotacién de guano, con gran demanda internacional, es-
pecialmente en Europa, tuvo un impacto importante en el sector
exportador. Las exportaciones de guano se incrementaron desde
alrededor de 10 000 toneladas en 1845 a casi medio mill6n en 1860
y permanecieron por encima de las 300 000 toneladas por ano en
la mayor parte del periodo 1861-1878. Considerando las exporta-
ciones peruanas a Gran Bretafia, las de guano representaron 67%
del valor total en 1870. Mientras tanto, Perd aumenté las exporta-
ciones de salitre de menos de 20 000 toneladas en 1845 a 62 000
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en 1860 y mds de 300 000 toneladas en 1875. También aumenta-
ron las exportaciones agricolas. Las de aztcar, por ejemplo, pasaron
de 570 toneladas en 1860 a 41000 toneladas en 1875, mientras
que las de algodén aumentaron de menos de 1000 toneladas en
1860 a més de 4 000 en 1875.

A finales del decenio de 1870 e inicios del siguiente, las expor-
taciones experimentaron una caida significativa. En particular, se-
gln nuestras estimaciones, su valor se redujo de 36 millones de
délares en 1878 a solo 7.4 millones en 1883. Esta gran caida de las
exportaciones fue causada por la disminucién de las reservas de gua-
no y la guerra del Pacifico (1879-1883) entre Pert, Bolivia y Chile.
Como resultado de la guerra, Pert perdié territorio rico en salitre y
sufri6 la destruccién de capital. Por lo tanto, el indice del guantum
de las exportaciones (1913 =100) cay6 de 74 en 1878 a solo 18 en
1883, o mds de 70% en solo cinco anos. Las exportaciones de gua-
no disminuyeron desde alrededor de medio mill6n de toneladas en
1878 a menos de 100 000 en 1883. Mientras tanto, al perder Perti
la provincia de Tarapaci, se dejé de exportar salitre, cuyas exporta-
ciones habian superado las 300 000 toneladas en 1878. Otras ex-
portaciones también sufrieron una importante disminucién debido
a la destruccién de infraestructura y la desorganizacién productiva
durante los anos de la guerra. Las de aztcar, por ejemplo, cayeron
de alrededor de 50 000 toneladas en 1878 231000 en 1883.

En los afos siguientes se recuperé el sector exportador. El va-
lor de las exportaciones aumenté de 7.2 millones de délares en
1887 a 16 millones en 1900. El indice del quantum de las expor-
taciones (1913 =100) pas6 de 17.6 en 1883 a 25 en 2895 y 38 en
1900. La recuperacién a finales del siglo x1x, sin embargo, fue solo
parcial: el valor de las exportaciones y el indice del guantum de las
exportaciones en el ano 1900 estaban todavia por debajo de los
niveles alcanzados en 1878, antes de la guerra del Pacifico. A ini-
cios del decenio de 1900, el valor de las exportaciones experimen-
t6 una recuperacién. En particular, aumenté de 16 millones de
délares en 1900 a 23 millones en 1905 y 29 millones en 1910. Por
lo tanto, el valor de las exportaciones se incrementé 81% entre
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1900 y 1910. Ademds, el indice del quantum de las exportaciones
crecié en casi 80% entre 1900 y 1910.

La primera Guerra Mundial tuvo un impacto importante en
las exportaciones peruanas. Su valor aumenté de 39 millones de
délaresen 1913 2 119 millones en 1919, es decir, mas de 200% en
ese lapso. Este aumento en el valor de las exportaciones obedecié
al aumento en su volumen, asi como al incremento en los precios.
El indice del guantum de las exportaciones crecié en 41% entre
1913 y 1919; mientras que el indice de precios de las exportacio-
nes aument6 117 por ciento."

En el inicio de la primera Guerra Mundial, el sector del algo-
dén sufrié las consecuencias de los cambios en la oferta y la de-
manda internacional de materias primas. Sin embargo, los precios
se recuperaron pronto. Segtn Thorp y Bertram, la primera Guerra
Mundial condujo a una disminucién inicial en los precios en 1914-
1915 que, junto con las dificultades en el transporte maritimo,
contribuyé a la desaceleracién del crecimiento de la produccién.
Los precios eran excepcionalmente altos y la interrupcién de los
envios de algodén desde Egipto durante la guerra le dio a los agri-
cultores peruanos la oportunidad de entrar en el mercado de Esta-
dos Unidos.'* Ante el incremento en los precios, aument6 la oferta
agricola nacional. El nimero de haciendas de algodén, por ejem-
plo, pasé de 236 en 1915-1916 2 674 en 1917-1918. La superficie
dedicada al algodén se incrementé de 56 000 hectdreas en 1915-
1916 a casi 89 000 en 1918-1919; mientras que el nimero de
obreros crecié de 20500 en 1915-1916 a mds de 32 000 en 1918-
1919. Las exportaciones de algodén pasaron de 24 000 toneladas
en 1913 237 000 en 1919, mientras que su valor aumenté de 6.7
millones de délares en 1913 a 7.9 millones en 1916 y 32 millones
en 1919." El incremento de la superficie cultivada fue facilitado

11 Basadre, Historia de la Cdmara, p. 104, argumenta que la guerra euro-
pea llevé desde 1915 a un aumento prodigioso en el valor de las exportacio-
nes peruanas.

12 Thorp y Bertram, Peri: 1890, p. 79.

13 Zegarra, “La economia peruana’, p. 100.
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por los nuevos proyectos de riego asi como por la reasignacién de
tierras de cultivo.!*

El azticar también experimenté un aumento en el volumen de
produccién y exportacién. En Estados Unidos, el precio del azticar
subié de 4.3 centavos en 1913 2 6.9 centavos en 1916y 8.9 centa-
vos en 1919. Al parecer, el sector azucarero estaba preparado para
tomar ventaja de la mejora en las condiciones para la exportacién.
Como Thorp y Bertram sostienen, muchas plantaciones estable-
cieron planes para la instalacién de nueva maquinaria. Entre esos
planes, Casagrande, de Gildemeister, obtuvo en 1910 fondos de
socios alemanes para la compra de un nuevo ingenio gigantesco.
Otras importantes plantaciones que instalaron nuevos ingenios en
los afios siguientes fueron Santa Bdrbara en Cafete, Laredo en La
Libertad y Tumdn, Pitapo, Pucald y Cayalti en Lambayeque. La in-
dustria peruana estaba, de esta manera, en buenas condiciones para
responder al incremento de los precios mundiales.” El niimero de
haciendas de cafa de azicar aument6 durante la guerra de 90 en
1913,a94 en 1916y a 117 en 1919, y la superficie cultivada pasé
de menos de 40 000 hectdreasen 1913 248 754 en 1919. Ademds,
la fuerza de trabajo en las haciendas y los ingenios aumenté de
20 942 en 1913 226 496 en 1919.1¢

Las exportaciones mineras también se beneficiaron de la cre-
ciente demanda internacional. Como consecuencia de las aplicacio-
nes industriales del cobre y su empleo en la produccién de artefactos
militares,'” el precio de una libra de cobre en Estados Unidos aumen-
t6 de 15.7 centavos en 1913 a casi 28 centavos en 1916, aunque
mis tarde disminuyé a 19.1 centavos en 1919. Las exportaciones de
cobre aumentaron de 41 000 toneladas en 1913 a mds de 52 000
en 1916, aunque mds tarde disminuyeron a 44 000 toneladas en
1919; y su valor aumenté de 9.6 millones de dé6lares en 1913 a 22
millones en 1919. En este escenario de alza de los precios hubo gran

14 Thorp y Bertram, Persi: 1890, p. 79.

15 Thorp y Bertram, Persi: 1890, p. 107.

16 Zegarra, “La economia peruana”, pp. 107-108.
17 Basadre, Historia de la Cdmara, p. 105.
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interés por invertir en la minerfa. El nimero de las concesiones
mineras aument6 de 5 029 en 1913 a mds de 6 000 en 1919."

Después del final de la primera Guerra Mundial, el valor de las
exportaciones aumenté de 119 millones de délares en 1919 a 123
millones en 1920, pero luego bajé a 58 millones en 1921. El nivel
de 1921, sin embargo, estaba atin por encima de los niveles previos
a la guerra. M4s atn, en los afos siguientes, las exportaciones se
recuperaron parcialmente, alcanzando el valor de 102 millones de
délares en 1929. Los precios de las exportaciones cayeron entre
1919y 1921 y luego se recuperaron solo parcialmente. En Estados
Unidos, por ejemplo, el precio de una libra de azticar bajé de 12.7
centavos en 1920 a 6.2 en 1921 y 5.5 centavos de ddlar en 1925;
mientras que el precio del algodén bajé de 33.9 centavos de délar
por libra en 1920 a 15.1 centavos en 1921. Mientras tanto, el pre-
cio de una libra de cobre cayé de 18 centavos en 1920 a 12.6 en
1921, aunque posteriormente se recuperd a 14.1 centavos en 1925;
y el precio de una libra de plata cay6 de 1.34 délares en 1920 a 70
céntimos en 1925. En 1929 los precios de las exportaciones esta-
ban 57% por debajo del nivel de 1919. Los términos de intercam-
bio cayeron drésticamente a principios de 1920 y luego se mantu-
vieron relativamente constantes hasta 1929.

La disminucién de los precios de los commodities obedecié a la
caida de la demanda internacional, especialmente de las economias
industrializadas. Bulmer-Thomas sostiene que hubo cambios en la
demanda y la oferta de largo plazo de materias primas que condujo
auna tendencia a la baja en los precios.” La oferta mundial aumen-
t6 debido a cambios tecnolégicos, nuevas inversiones en infraes-
tructura y la proteccién de la agricultura en parte de Europa.

Aunque los precios en los afios de 1920 no fueron tan altos como
durante la primera Guerra Mundial, tampoco fueron tan bajos como
para desincentivar la inversién y la produccién en el sector exporta-
dor. En el caso del aziicar, por ejemplo, la superficie cultivada aumen-

18 Zegarra, “La economia peruana’, p. 108.
19 Bulmer-Thomas, The Economic History.
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t6 de 48 000 hectdreas en 1919 a 77 000 en 1929, mientras que las
exportaciones lo hicieron de 272 000 toneladas en 1919 a 363 000
toneladas en 1929. Los productores de azticar acumularon grandes
sumas de dinero durante la primera Guerra Mundial, que luego fue-
ron utilizadas para invertir en el sector, en particular en la compra de
tierras y la instalacién de nuevos ingenios. Basadre, por ejemplo, in-
dica que algunas haciendas instalaron maquinarias grandes y moder-
nas.”” Como Thorp y Bertram sostienen, a principios de 1920 la ca-
pacidad productiva en las haciendas de azicar alcanzé alrededor de
320 000 toneladas, dos veces el nivel antes de la primera Guerra.?!

El algod6n también experimenté una expansion de la superfi-
cie cultivada y las exportaciones. La superficie cultivada de algo-
dén aumentd de 88 000 hectdreas en 1919 a casi 130 000 en 1927.
El volumen de las exportaciones de algodén crecié de 37 000 to-
neladasen 1919 a 57 000 en 1927, aunque luego decliné a 45 000
toneladas en 1929. A pesar de que los precios del algodén en la
década de 1920 fueron mds bajos que en 1919, seguian siendo
muy atractivos. En 1924, por ejemplo, un observador argumenté
que en anos recientes el precio y la rentabilidad del algodén habian
desplazado al pisco (la bebida), a un lugar menos importante en
Pisco (el puerto).?* En otras palabras, los altos precios del algodén
generaron un aumento en la inversién y la produccién a expensas
de otros productos.

Mientras tanto, las exportaciones mineras también experimen-
taron un incremento del volumen, a pesar de la disminucién en
los precios internacionales. Las exportaciones de plata, por ejem-
plo, aumentaron de 276 toneladas en 1920 a casi 652 toneladas
en 1929. Las exportaciones de cobre subieron de alrededor de
33 000 toneladas en 1920 a mas de 57 000 en 1929. Asimismo, las
exportaciones de petréleo pasaron de 178 000 toneladas en 1920
amds de 1.5 millones en 1929.

20 Basadre, Historia de la Cimara.
21 Thorp y Bertram, Persi: 1890.
22 Thorp y Bertram, Persi: 1890, p. 84.
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Como se explica en esta seccidn, el sector exportador peruano
dependia en gran parte de productos como el guano, el salitre, el
azuicar y el algoddn, entre otros; Pert era un exportador de mate-
rias primas. Sin embargo, no carecié de industrializacién. Aunque
de manera limitada, el sector exportador peruano experimenté un
proceso de industrializacién, especialmente en el caso de los pro-
ductos agricolas. En el siglo xx, por ejemplo, Pert procesé la cana
de azticar antes de su exportacién; segtin la informacién oficial, no
exportd cana de azdcar, sino azicar blanca, chancaca, aztcar rubia
y azlicar moscabada.”

La industrializacién en Pert, sin embargo, fue mucho mads li-
mitada que en otras economias. No podemos explicar por qué Perti
no se embarcé en un proceso de industrializacién como en Esta-
dos Unidos o Europa occidental. Es posible que fuera competiti-
vo en la produccién de materias primas, no en la produccién de
bienes manufacturados. También es posible que las politicas del
gobierno no promovieran la industrializacién mediante aranceles
u otro medio de proteccién para la fabricacién doméstica. De
hecho, Thorp y Bertram sostienen que Pert no llevé a cabo poli-
ticas que fomentaran la industrializacién. Desde un punto de vis-
ta social, si la razén de la falta de una mayor industrializacién era
la ausencia de politicas como los aranceles y la proteccién de la
fabricacién nacional, entonces la falta de industrializacién fue so-
cialmente eficiente. Habria sido socialmente ineficiente embar-
carse en un proceso de industrializacién como resultado de una
competitividad artificial.

Impacto econémico de las exportaciones

La evolucién y, en particular, el crecimiento del sector expor-
tador tienen implicaciones m4s alld del sector exportador. Las ex-
portaciones, por ejemplo, pueden tener una vinculacién con otros

sectores econémicos, por lo que su crecimiento estard asociado con

23 Ministerio de Hacienda y Comercio, Extracto estadistico.
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cambios en otros sectores. En esta seccidn presentaremos indicado-
res que generalmente estdn asociados con el impacto econémico
del sector exportador.?* Reportamos estimaciones de la contribu-
ci6én de las exportaciones al crecimiento econdémico, y del poder
adquisitivo de las exportaciones. También analizamos otras conse-
cuencias del crecimiento de las exportaciones, tales como la presen-
cia de externalidades positivas y negativas.

Contribucion al crecimiento econdémico

La contribucién al crecimiento econémico es uno de los indi-
cadores mds comunes en la evaluacién del impacto de las exporta-
ciones en una economia, especialmente en un andlisis de equilibrio
parcial. Este indicador mide la contribucién directa de las expor-
taciones al P1B y se calcula sobre la base de la tasa de crecimiento
del quantum de las exportaciones, la tasa de crecimiento del P1B y
la participacién de las exportaciones en el mismo.

Nos basamos en la participacién de las exportaciones en 1913,
la cual se calculé con nuestra estimacién del valor de las exporta-
ciones (en ddlares corrientes), y la estimacién del piB nominal de
Seminario y Beltrdn, también en ddlares corrientes.” Para 1913, la
participacién de las exportaciones en el piB fue de 12.8%. El cua-
dro 8.3 presenta la contribucién de las exportaciones al crecimien-
to econémico. La columna 1 muestra la tasa de crecimiento anual
del guantum de las exportaciones. La columna 2 muestra la tasa de
crecimiento anual del p1B. La columna 3 muestra el porcentaje
de crecimiento del r1B explicado por el crecimiento de las exporta-
ciones. Se calculé como 7= U/ y, donde U= contribucién de las
exportaciones al crecimiento del P1B, y y=tasa de crecimiento del
pIB. La contribucién de las exportaciones al crecimiento del P18 (de-
notado como U) se calculé como U= ab, donde 4 = tasa anual de

24 Estos indicadores son ttiles en un andlisis de equilibrio parcial. Algu-
nos de estos indicadores carecen de relevancia al hacer un andlisis de equili-
brio general.

25 Seminario y Beltrdn, Crecimiento econdmico.
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crecimiento del indice del quantum de las exportaciones (columna
1) y b=participacién del sector exportador en el p1B en 1913. La
contribucién de las exportaciones al crecimiento econémico, /= U/ y
refleja el porcentaje de la tasa de crecimiento del p1B que se explica
directamente por el crecimiento del guantum de las exportaciones.

El indice del guantum de las exportaciones crecié 7.9% por
afo entre 1830y 1845, y el p1B crecié 3.7% por ano. Las exporta-
ciones contribuyeron con un punto porcentual al crecimiento
anual del p1B. Considerando la participacién de las exportaciones
sobre este en 1913, la contribucién de las exportaciones fue equi-
valente a 27% del crecimiento del p1B.

Entre 1845 y 1855 —periodo que puede ser denominado
como la era temprana del guano—, el pIB crecié 3.5% promedio
por ano; las exportaciones crecieron rdpidamente debido a la ex-
plotacién de guano. En particular, el indice del guantum de las

Cuadro 8.3. Contribucién de las exportaciones al crecimiento del p1s,
1830-1929

Tasa de crecimiento anual Contribucién al

(porcentaje) crecimiento del PIB
Quantum de exportaciones PIB (porcentaje
(1) 2 )
1830-1845 7.86 3.68 27.33
1845-1855 14.41 3.51 52.41
1855-1878 2.65 2.05 16.52
1878-1883 -24.96 -13.83 23.06
1883-1900 4.64 3.94 15.03
1900-1913 7.73 4.35 22.70
1913-1919 5.87 4.24 17.68
1919-1929 7.19 5.52 16.65

Nortas: las columnas 1 y 2 reportan las tasas de crecimiento anual del indice del
quantum de las exportaciones y el PIB real, respectivamente. La columna 3 repor-
ta la contribucién de las exportaciones al crecimiento del PIB como un porcentaje
de la tasa de crecimiento del p18. La contribucién de las exportaciones al creci-
miento del p18 (denotado como U) se calculé como U = 2b, donde a = tasa anual
de crecimiento del quantum de las exportaciones (columna 1), y &= participacién
de las exportaciones en el 1B en 1913, estimada en 12.8%. La columna 3 es igual
a/=Ulyen puntos porcentuales, donde y = tasa anual de crecimiento del p1s.
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exportaciones aumenté 14.4% en promedio por afio. La contribu-
cién de las exportaciones al crecimiento anual del p1B fue de 1.8
puntos porcentuales, equivalente a 52% de la tasa de crecimiento
del p1B. Entre 1855y 1878 —periodo que puede ser descrito como
la época tardia del guano—, el indice del guantum de las exporta-
ciones crecié 2.7% por ano y el PIB creci6 solo 2% por ano. La
contribucién de las exportaciones al crecimiento del p18 fue de al-
rededor de 0.3 puntos porcentuales por afio; es decir, alrededor de
16.5% de la tasa de crecimiento del riB. En el periodo asociado
con el auge del guano, de 1845 a 1878, el crecimiento del indice
del guantum de las exportaciones fue de 6% por afio y la tasa de
crecimiento anual del 1B fue de 2.5%. Por lo tanto, la contribu-
cién de las exportaciones al p1B fue de alrededor de 31% de la tasa
de crecimiento de este.

Durante la guerra del Pacifico, el quantum de las exportaciones
experimentd una gran caida debido a la destruccién de la infraes-
tructura y la pérdida de territorio rico en salitre. En particular, el
quantum de las exportaciones se redujo 25% por afo entre 1879y
1883. La contraccién econdmica no se limité al sector exportador.
El p1B cayd 13.8% por afo en el mismo periodo. Las exportaciones
contribuyeron con 3.2 puntos porcentuales por afo a la caida del
p1B. Por lo tanto, la caida de las exportaciones contribuyé con 23%
de la tasa de crecimiento (negativa) de este.

En las décadas de 1880 y 1890, el guantum de las exportacio-
nes y el P1B se recuperaron. Entre 1883 y 1900 el quantum de las
exportaciones crecié 4.6% por afio, mientras que el producto cre-
cié casi 4% por afo. La contribucién de las exportaciones fue de
0.6 puntos porcentuales por ano; es decir, la contribucién de las
exportaciones fue de 15% de la tasa de crecimiento del r1B. Entre
1900 y 1913 el 1B crecié 4.4% por ano; el quantum de las expor-
taciones creci6 7.7% por ano, contribuyendo con alrededor de un
punto porcentual al crecimiento del r1B, equivalente a 23% de su
tasa de crecimiento.

Durante la primera Guerra Mundial, el sector exportador se
beneficié de los altos precios de las exportaciones, que atrajeron la
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inversion en los sectores agricola y minero. Entre 1913 y 1919, la
expansion productiva condujo al aumento del guantum de las ex-
portaciones, de 5.9% por afo. El resto de la economia también
experimentd un crecimiento importante. En particular, el p1s crecié
4.2% por ano. La contribucién de las exportaciones para el creci-
miento del p1B fue 0.8 puntos porcentuales. Por ello, la contribu-
cién de las exportaciones fue equivalente al 18% de la tasa de creci-
miento del P1B. En el periodo de posguerra, Pert fue afectado por la
disminucién de precios de los commodities. Sin embargo, la expan-
sién productiva durante los anos de la guerra permiti6 a Pert incre-
mentar el volumen de las exportaciones. Entre 1919 y 1929, el
quantum de las exportaciones aumenté 7.2% por afo, a un ritmo
mayor que durante la primera Guerra Mundial. La contribucién del
sector exportador al crecimiento el p1B fue de alrededor de 0.9 pun-
tos porcentuales por ano, es decir, 17% de su tasa de crecimiento.

Por lo tanto, la expansién del sector exportador tuvo impor-
tantes efectos directos sobre el crecimiento del p1B. Para los subpe-
riodos registrados en el cuadro 8.3, la contribucién nunca estuvo
debajo de 15% de la tasa de crecimiento del p1B, y fue superior a
50% durante la era temprana del guano.

A pesar de que el indicador es ilustrativo, uno debe ser cuida-
doso con su interpretacién. En primer lugar, es importante tener
en cuenta que las diferencias en la contribucién de las exportacio-
nes se pueden explicar por un mayor o menor crecimiento de los
sectores no exportadores; por ejemplo, si los sectores no exporta-
dores crecieron répidamente en un cierto periodo debido a facto-
res exdgenos, entonces la contribucién de las exportaciones seria
baja. Mds importante adn es que, a partir de este indicador, no se
pueden obtener conclusiones acerca de lo que podria haber suce-
dido en la economia si el sector exportador hubiese crecido mds
ripidamente; por ejemplo, si la tasa de crecimiento del p1B es de
1% y la contribucién de las exportaciones al crecimiento del 1B es
de 20%, uno no puede sostener que si el sector exportador hubiese
crecido dos veces mds, la economia habria crecido en 0.2 puntos
porcentuales mds. Después de todo, los recursos de la economia
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podrian haber sido empleados de manera distinta. En el caso de
Pert, por ejemplo, si mds trabajadores hubiesen cultivado aztcar
en los siglos x1x y xx en las plantaciones costeras, habrian tenido
que dejar de trabajar en otros sectores productivos.

Al analizar la contribucién de las exportaciones al crecimiento
del 1B, es interesante evaluar la composicién de las exportaciones.
Si la canasta exportable es altamente diversificada, el crecimiento
de las exportaciones beneficiard a un gran nimero de sectores, lo
cual a su vez puede tener un impacto en otros sectores.

La composicién de las exportaciones cambié con el tiempo
(gréfica 8.5). En el siglo x1x, especialmente antes de la Guerra del
Pacifico, la canasta de exportacién se concentraba en unos pocos
productos, especialmente guano y salitre. En 1855, por ejemplo, el
indice de Herfindahl, que mide el grado de concentracién, fue de
0.49. En promedio, en 1850-1875 el indice fue de 0.34. Después
de la drdstica disminucién de exportaciones de guano y salitre, el
indice de Herfindahl cay6 a 0.23 en 1885-1900. El auge de las
exportaciones durante la primera Guerra Mundial fue el resultado
de una canasta menos concentrada que en las décadas de 1850 o
1860. De hecho, el indice de Herfindahl permanecié en alrededor
de 0.2 en esos afos.

Por lo tanto, existen notables diferencias en el tipo de creci-
miento del sector exportador durante el auge del guano y durante
el de las exportaciones en 1913-1929. El auge de las exportaciones
en las décadas de 1850 y 1860 se concentré en la exportacién de
pocos productos. En gran parte, dos productos (guano y salitre)
dominaban la oferta exportadora. El auge de las exportaciones a
principios del siglo xx fue mucho menos concentrado, benefician-
do directamente a un mayor nimero de sectores productivos.

Ciertamente, las diferencias entre ambos periodos de auge de
las exportaciones no se limitan al grado de concentracién del valor
de las exportaciones. También hubo diferencias importantes en la
localizacién regional de los sectores de exportacién. La explotacién
de guano se produjo en las islas de guano, especialmente en Ica,
mientras que la produccién de salitre tuvo lugar en la provincia sur
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Grifica 8.5. Indice de Herfindahl del sector exportador
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Nota: tomamos en cuenta el valor de los productos principales de las exportaciones
que figuran en el cuadro 8.1. El indice de Herfindahl mide la suma de los cuadra-
dos de las participaciones de todos los productos de exportacién. Este indice
puede tomar valores entre 0 y 1. Un mayor valor del indice indica que el sector
exportador estd mds concentrado.

de Tarapacd. Por el contrario, la expansién de la produccién de azi-
car y algodén a inicios del siglo xx se produjo a lo largo de la costa
peruana. Por su parte, la expansién de la produccién de cobre se
realizé en gran parte en la sierra, especialmente en la sierra central.
En ese sentido, la expansién de las exportaciones en el siglo xx es-
tuvo relacionada no solo con una mayor variedad de sectores pro-
ductivos, sino también con un mayor nimero de regiones.

Poder de compra de las exportaciones

Otro indicador empleado generalmente para determinar el im-
pacto de las exportaciones en una economia es el poder adquisitivo
de las exportaciones. Este se calcula como el cociente entre el valor de
las exportaciones y el indice de precios de las importaciones. En
teoria, bajo el supuesto de que el pais no tiene acceso a otras fuentes
para financiar las importaciones, el poder adquisitivo de las expor-
taciones mide la capacidad del pais para adquirir importaciones
con los ingresos de las exportaciones. Si el poder adquisitivo de las
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exportaciones es mayor, el pais tiene mds ingresos para adquirir
importaciones de consumo y bienes de capital. Reconocemos, sin
embargo, que esta interpretacién del indicador solo es valida a par-
tir del supuesto de que el pais no puede financiar las importaciones
con cualquier medio distinto de las exportaciones. Si una economia
tiene acceso a los recursos financieros de otros paises, pueden finan-
ciar las importaciones con deuda externa o inversién extranjera.”

Calculamos el poder adquisitivo de las exportaciones como el
cociente de dividir el valor de las exportaciones por el indice de
precios de las importaciones (1913 =100).%” El cuadro 8.4 reporta
las tasas de crecimiento de esos indicadores.

Entre 1830 y 1845 el valor de las exportaciones creci6é 2% al
afo. Los precios de las importaciones bajaron en promedio, por lo
que el poder adquisitivo de las exportaciones aumenté 12.7% por
ano. Este fue un periodo de recuperacién del sector exportador
peruano después del estancamiento en la década de 1820. En
1845-1855 (era temprana del guano), el valor de las exportaciones
experimentd una gran expansién debido al auge del guano, cre-
ciendo casi 20% por ano. En el mismo periodo, Pert se beneficié
del descenso en los precios de las importaciones: los precios caye-
ron alrededor de 1% al afo, por lo que el poder adquisitivo de las
exportaciones crecié mds de 20% al ano. Algunas cifras indican un

26 Es necesario tener en cuenta que, en términos macroeconémicos, los
habitantes de un pais eligen su consumo de bienes importados no solo como
consecuencia de cudnto exporta el pais en un solo ano. Un pais no determi-
na el nivel de importaciones a partir del valor actual de las exportaciones,
sino de las expectativas futuras de crecimiento econdmico y, en particular,
del valor presente de las exportaciones. Es posible que en varios afos la ba-
lanza comercial esté en déficit debido a un fuerte crecimiento de las impor-
taciones. De hecho, en periodos de fuerte inversién y optimismo sobre el
futuro, los habitantes de un pais pueden exigir grandes volimenes de bienes
de capital y consumo, independientemente del valor de las exportaciones.
Por otra parte, en algunos afios una economia puede experimentar un creci-
miento significativo de las exportaciones y superdvit comercial, pagando
deudas anteriores con ese excedente.

27 Hemos empleado nuestras estimaciones del valor de las exportaciones
publicadas como Zegarra, “Exports”.
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Cuadro 8.4. Tasas anuales de crecimiento, 1830-1929

Valor corriente Indice de precios Poder de compra
de las exportaciones  de las importaciones  de las exportaciones
1830-1845 8.21 —4.02 12.74
1845-1855 19.18 -1.09 20.49
1855-1878 2.04 1.49 0.50
1878-1883 -27.10 -1.97 -25.52
1883-1890 421 -2.95 7.38
1890-1900 5.00 -0.60 5.64
1900-1913 7.02 3.40 3.50
1913-1919 20.52 7.25 12.37
1919-1929 -1.50 1.93 -3.36

Noras: el cuadro muestra las tasas de crecimiento del valor de las exportaciones, del
indice de precios de las importaciones y del poder adquisitivo de las exportacio-
nes. Nos basamos en nuestras estimaciones del valor de las exportaciones.

aumento en el valor de las importaciones, probablemente facilita-
do por las expectativas positivas sobre el futuro de la economia
peruana. Entre 1855 y 1878 —periodo que puede ser referido
como la era tardia del guano—, el valor de las exportaciones crecié
a un ritmo menor, de 2% por ano. Los precios de las importacio-
nes aumentaron menos de 2%, por lo que el poder adquisitivo de
las exportaciones crecié 0.5% por ano. Durante estos anos, las im-
portaciones aumentaron. No contamos con informacién sobre la
composicion de las importaciones durante estos afos, pero es po-
sible que el auge de la inversién en ferrocarriles se haya debido en
parte al auge de las exportaciones.

Durante la Guerra del Pacifico, el valor de las exportaciones
cay6 drdsticamente. Como se ha mencionado, las exportaciones de
guano cayeron, y Perti dejé de exportar salitre, el segundo produc-
to de exportacién, después del guano. En consecuencia, el valor de
las exportaciones disminuy6 en mds de 27% al afo entre 1878 y
1883. Los precios de las importaciones también se contrajeron,
pero a un ritmo menor: estos bajaron 2.1%. Debido a la impor-
tante disminucién en el valor de las exportaciones, el poder adqui-
sitivo de las exportaciones de Pert cay6 25% al afio. Debido a las
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expectativas negativas de crecimiento econémico, las importacio-
nes disminuyeron también en gran medida.

Entre 1883y 1890, el valor de las exportaciones aument6 4.2%
al afo, mostrando una clara recuperacién después del colapso eco-
némico originado por la Guerra del Pacifico. Los precios de las
importaciones disminuyeron, de tal manera que el poder adquisi-
tivo de las exportaciones cayé casi 3% al ano. En los tltimos diez
afos del siglo x1x, el valor de las exportaciones continué creciendo.
En particular, el valor de las exportaciones crecié 5% al ano. El
poder adquisitivo de las exportaciones creci6 5.6% al ano. Entre
1900 y 1913, el valor de las exportaciones crecié 7% al ano. Este
ritmo de crecimiento fue menor que durante la primera Guerra
Mundial. Sin embargo, desde inicios de los afios 1880 Perti experi-
menté un crecimiento econémico sostenido. Los precios de las im-
portaciones, sin embargo, también crecieron, por lo que el poder
adquisitivo de las exportaciones solo creci6 3.5% al ano.

Durante la primera Guerra Mundial, el valor de las exporta-
ciones crecié en mds de 20% al ano, en parte debido al aumento
en los precios de las exportaciones. Este periodo, sin embargo, fue
inflacionario: los precios de las importaciones aumentaron 7.3%
al ano. Debido al aumento en los precios de las importaciones, el
crecimiento en el valor de las exportaciones no se reflej6 totalmen-
te en una mayor capacidad para importar. El poder adquisitivo de
las exportaciones, no obstante, crecié: aumentd 12% al afio. En la
década de 1920, sin embargo, a pesar de la expansién de la capaci-
dad productiva de las empresas exportadoras, especialmente en el
sector agricola, el valor de las exportaciones disminuyé. En particu-
lar, entre 1919 y 1929, cayeron los precios de las exportaciones y
su valor disminuyé 1.5% al ano. Los precios de las importaciones
crecieron 1.9% al afo, asi que el poder adquisitivo de las exporta-
ciones disminuy6 3.4% al ano. A pesar de la disminucién en el va-
lor de las exportaciones, su poder adquisitivo en 1929 era todavia
43% mayor que el nivel de 1913.

Por lo tanto, basados en la evidencia, el poder adquisitivo de
las exportaciones aument6 durante un siglo, entre 1830 y 1930. El
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poder adquisitivo de las exportaciones en 1929 era 63 veces el ni-
vel de 1830. La mayor expansién se produjo entre 1845-1855 y
1913-1919, es decir, durante la era temprana del guano y durante
la primera Guerra Mundial.

No contamos con informacién sobre la composicién de las
importaciones para la mayor parte del siglo xrx. Por lo tanto, no es
posible llegar a una conclusién definitiva sobre el uso del mayor
poder adquisitivo de las exportaciones durante los periodos de
auge de las exportaciones, sobre todo durante el auge del guano.
En particular, no podemos determinar si el mayor poder adquisi-
tivo de las exportaciones condujo a un aumento en la demanda de
consumo o de bienes de capital. La expansién durante la época del
guano permitié a los peruanos invertir en infraestructura, especial-
mente en ferrocarriles. Tanto el sector privado como el Estado in-
virtieron grandes sumas de dinero en la construccién de ferrocarri-
les en la costa y en la sierra.

Para el siglo xx la informacién es mds abundante, lo cual nos
permite determinar cémo Perti empleé el mayor poder adquisi-
tivo de las exportaciones. Como se menciond, el aumento en los
precios de las exportaciones en 1913-1919 y en el indice del quan-
tum de las exportaciones en la década de 1920 condujeron a un
mayor poder adquisitivo de las exportaciones entre 1913 y 1929.
Segtin informacidn oficial, las importaciones aumentaron de 29
millones de délares en 1913 a 70 millones en 1928. Para 1917, las
importaciones sumaron 68 millones de délares, pero solo 54 mi-
llones si excluimos metdlico. Para este ano, la informacién mues-
tra que la mayoria de las importaciones fueron de productos ma-
nufacturados. En particular, Pert importé textiles por un monto
de 16 millones de délares, que representan 29% del total de im-
portaciones (excluyendo metdlico). Las importaciones de alimen-
tos y bebidas fueron 5 millones de délares (16% del valor de las
importaciones). Otras importaciones importantes fueron automo-
viles, instrumentos musicales, medicinas, jabones y perfumes y
papel, cuyo valor fue 6.7 millones de délares (alrededor de 12%
de las importaciones). La maquinaria representd una porcién mu-
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cho més pequena de las importaciones: Perti importé 3.2 millo-
nes de délares en maquinaria y repuestos, lo cual representé 6%
del total de importaciones.

Una comparacion entre 1913 y 1917 muestra que las impor-
taciones (excluyendo metdlico) aumentaron 91%. Las importacio-
nes de textiles aumentaron 162%. Las importaciones de alimentos
y bebidas crecieron 101%. Las importaciones de autos, instrumen-
tos musicales, medicinas, jabones y papel aumentaron 192%. Por
el contrario, las importaciones de maquinaria se incrementaron
solo 15%. Por lo tanto, gran parte del crecimiento de las importa-
ciones fue asociado a las importaciones de bienes de consumo, no
bienes de capital.

En la década de 1920, las importaciones de bienes de consumo
continuaron siendo muy importantes. De 1919 a 1928, aumen-
taron de 21 millones de délares a 37 millones. Por el contrario,
las importaciones de insumos bajaron de 17 millones de délares
en 1919 a 11 millones en 1928 y las importaciones de bienes de
capital apenas aumentaron de 21.1 millones en 1919 a solo 21.8
millones en 1928. Es posible que la expansién de las importacio-
nes de bienes de consumo haya sido causada por el optimismo
generado en la década de 1920, durante el gobierno de Augusto
B. Legufa.

Que gran parte de la expansién de las importaciones fuera de
bienes de consumo, y no de bienes de capital, merece atencién. No
podemos establecer una razén concluyente de este fenémeno. Es
posible que los inversionistas no esperaran que las condiciones fa-
vorables para las exportaciones se mantuvieran en el futuro, o que
incluso si los precios no eran bajos, las condiciones de inversién
eran aun mejores en otras economias. Algunos podrian argumen-
tar que faltaban politicas del gobierno. Por ejemplo, subvenciones
para invertir en la economia doméstica o impuestos para la repa-
triacién de utilidades podrian haber promovido la inversién en
Perti. Las subvenciones y los impuestos a la exportacién de utilida-
des, sin embargo, son politicas distorsionadoras y no habrian con-
ducido a resultados socialmente eficientes.
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Valor de retorno

Un indicador cominmente utilizado para evaluar el impacto
del sector exportador en una economia es el valor de retorno. Este
mide la cantidad de ingresos generados por el sector exportador
que se mantuvieron en la economia nacional. En otras palabras, el
valor de retorno representa la contribucién de las exportaciones a
la renta nacional. Si una empresa obtiene importantes ingresos de
sus operaciones de exportacion, pero solamente emplea insumos
extranjeros y no paga impuestos significativos, su contribucién di-
recta a la renta nacional serd muy limitada. Uno debe ser cuidado-
so sobre este indicador, sin embargo, especialmente cuando estd
expresado como un porcentaje de los ingresos totales de las expor-
taciones. Que una empresa exportadora deje una menor porcién
de sus ingresos en la economia para el pago a recursos nacionales
que otra empresa no significa necesariamente que la primera em-
presa deje una menor cantidad de délares que la segunda.?®

Thorp y Bertram estiman el valor de retorno para la industria
minera a principios del siglo xx. Como un porcentaje de los ingre-
sos totales, el valor de retorno de la Cerro de Pasco Copper Corpo-
ration, el mayor productor de cobre en Per, vari6 entre 44 y 73%
de 1916 a 1930.%? Para 1925, por ejemplo, el valor de retorno fue de
53%. Los ingresos totales fueron de 14 millones de délares. La em-
presa pagd 3.9 millones, 1 millén y 4.8 millones de délares como

28 Comparemos dos empresas, Ay B. La empresa A genera una contribu-
cién directa a la renta nacional igual a x veces sus ingresos de exportacidn,
NA, y la empresa B genera una contribucién directa a la renta nacional igual
a y veces sus ingresos de exportacién, NB. Supongamos que x < yy NA > NB.
También supongamos que la empresa A es mds productiva que la empresa B,
que ambas empresas usan el mismo nivel de recursos domésticos y extranje-
ros y que los impuestos son cero. Como ambas empresas utilizan el mismo
nivel de recursos domésticos, x NA=yNB. Asi que, aunque la empresa A
deja una porcién mds baja de sus ventas a la economia nacional, la contribu-
cién en ddlares de ambas empresas es la misma.

29 Thorp and Bertram, Persi: 1890, p. 128.
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salarios, impuestos y compras a proveedores, respectivamente. Mien-
tras tanto, como un porcentaje de las ventas totales, el valor de re-
torno de la International Petroleum Company, el productor de
petréleo en Pert, oscilé entre 11y 26% de 1916 a 1930.%° Examine-
mos, por ejemplo, 1925. El total de las ventas de esta empresa fue-
ron 23 millones de délares. De las ventas totales, 5 millones de d6-
lares correspondieron a ventas a la economia nacional y 18 millones
fueron exportaciones. El valor de retorno, es decir, pagos a la eco-
nomia nacional en forma de salarios, impuestos y pagos a provee-
dores nacionales, fue 3.6 millones de délares, equivalentes a 15%
del total de las ventas de esta empresa.

No contamos con informacién para estimar el valor de retor-
no para los sectores agricolas. Sin embargo, cabe destacar que las
empresas exportadoras de propiedad extranjera, como la Cerro de
Pasco Copper Corporation y la International Petroleum Com-
pany, tuvieron un importante valor de retorno. Los sectores de
exportacién contribuyeron directamente con el ingreso nacional
mediante el pago de sueldos, impuestos y compras a proveedores
nacionales.

Externalidades positivas: liquidez y obras piblicas

La evidencia sugiere que la expansién del sector exportador ge-
ner6 externalidades positivas en el resto de la economia. Las exter-
nalidades positivas se produjeron por medio de dos canales: 2] ma-
yor liquidez que facilité la creacién de bancos y la expansién del
crédito, y ] mayores fondos para inversién publica.

Como se menciond, uno debe tener cuidado con el concepto
de externalidades. Que haya externalidades no significa necesaria-
mente que en ausencia de crecimiento de las exportaciones esos
efectos no habrian ocurrido. La liquidez, por ejemplo, podria ha-
ber sido atraida incluso si el sector exportador estaba estancado, en
la medida en que haya habido posibilidades de crecimiento en otros

30 Thorp and Bertram, Persi: 1890, p. 154.
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sectores; mientras que se pudieron haber generado recursos fisca-
les si otros sectores experimentaban crecimiento econémico.

Analicemos el posible efecto de las exportaciones en la liquidez
y la aparicién de los bancos. En teorfa, en un marco de equilibrio
parcial, el crecimiento de las exportaciones puede llevar a un supe-
rdvit en balanza comercial y el incremento en la oferta de fondos
prestables. Estos fondos pueden hacer posible la financiacién de
proyectos de inversion, incluyendo proyectos en sectores no direc-
tamente relacionados con el sector exportador. Es importante se-
falar que lo que es significativo aqui no es el crecimiento del valor
de las exportaciones en un afno especifico, sino los cambios en las
expectativas sobre el futuro crecimiento de la economia. De hecho,
que una economia experimente un aumento en las exportaciones
sin un cambio importante en las expectativas no necesariamente
traerd mds fondos. Tras un aumento en las exportaciones, los bene-
ficios obtenidos por las empresas exportadoras podrian fluir hacia
otras economias en forma de préstamos o inversiones si no cam-
bian las expectativas sobre la economia nacional. Por el contrario,
después de un auge de las exportaciones y la mejora en las expecta-
tivas de la economia, los inversionistas nacionales y extranjeros po-
drian optar por prestar sus fondos a la economia nacional, benefi-
ciando a otros sectores que necesitan liquidez.

Esto parece haber sido el caso del auge de crédito de la banca
en los afios de 1860 e inicios del decenio siguiente. Debido a una
mayor liquidez, varios bancos de emisién y de descuento abrieron
oficinas desde finales de 1862. En la década de 1870, los bancos
peruanos operaron no solo en Lima sino también en otras ciuda-
des de Pert, especialmente a lo largo de la costa. Bancos como el
Bank of London, Mexico and South America, el Banco del Pert,
el Banco Nacional, el Banco de Lima, el Banco de Arequipa y el
Banco de Trujillo, entre otros, satisficieron las necesidades de fi-
nanciacién, especialmente crédito de corto plazo. Desde 1866, los
bancos hipotecarios también funcionaron en Pert, ofreciendo cré-
ditos a largo plazo. Un andlisis de los principales accionistas de estos
bancos muestra que grandes comerciantes, muchos de ellos vincu-
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lados al negocio del guano, participaron directamente en la crea-
cién de bancos.

Los bancos peruanos fueron dtiles no solo para satisfacer las
necesidades de crédito de las empresas exportadoras. De hecho,
los bancos comerciales financiaron operaciones de corto plazo de
comerciantes en Lima y en otras ciudades; mientras que los ban-
cos hipotecarios financiaron inversién no solo para exportaciones
agricolas sino también para la recuperacién de fincas urbanas. Por
otra parte, los bancos de emisién hicieron posible que los perua-
nos tuvieran billetes, algo inusual en el Perti de mediados del siglo
x1x. Ante la falta de un medio de pago, la creacién de los bancos
contribuyé al desarrollo de la economia peruana.

La liquidez de las exportaciones facilité la creacién de bancos
y la canalizacién de fondos para el resto de la economia no solo
durante el auge del guano. En la segunda mitad de la década de
1910 y en la de 1920, después de la expansién del sector exporta-
dor, los ahorros de los exportadores facilitaron el crecimiento de la
oferta de crédito. El nimero de bancos aumenté de 7 en 1913 a 10
en 1920 y 13 en 1929. El capital pagado en el sistema bancario
aumentd de 6 millones de délares en 1913 a 7.5 millones en 1919
y 21 millones en 1929, mientras que los depésitos bancarios au-
mentaron de 39 millones de délares en 1913 a 70 millonesen 1919,
manteniendo esos niveles en 1929. Mientras tanto, el crédito ban-
cario aumentd de 31 millones de dblares en 1913 a 37 millones en
1919 y 72 millones en 1929.

No hemos realizado un estudio econométrico para determinar
si de hecho el crecimiento del sector exportador generd una expan-
sién en la liquidez. Sin embargo, la informacién sugiere que el cre-
cimiento del sector exportador se relacioné con el crecimiento de
la liquidez en la economia peruana.

Por otra parte, el sector exportador también generé externalida-
des mediante la expansién de los ingresos fiscales. Esto fue particular-
mente importante durante la época del guano. Entre 1850y 1870,
el auge del guano condujo a una expansién en los ingresos fiscales.
Puesto que el guano era propiedad del Estado, los ingresos crecien-
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tes del guano repercutieron en los ingresos fiscales. Como afirma
Contreras, los ingresos fiscales aumentaron de 3.1 millones de d6-
lares en 1830-1839 a 5.3 millones en 1840-1849, 13.4 millones
en 1850-1859 y 36 millones en 1860-1869.°"! Estos ingresos per-
mitieron al Estado cumplir con sus compromisos. Como ha soste-
nido el historiador Jorge Basadre en su obra enciclopédica, el pago
de la deuda externa, de la deuda interna, de la manumisién y los
gastos del conflicto entre Espana y Perti y otros problemas interna-
cionales provinieron de los ingresos del guano, asi como la inver-
sién en grandes obras publicas, especialmente ferrocarriles.*?

A finales de la década de 1910 y durante la siguiente, el Estado
también se beneficié de la expansién del sector exportador. Los
ingresos fiscales aumentaron de 17 millones de délares en 1913
a 30 millones en 1919 y 56 millones en 1929. La expansién de
los ingresos fiscales permiti6 al Estado la construccién de grandes
obras pablicas. La mayor expansién de las obras putblicas se produ-
jo durante el gobierno de Augusto B. Leguia (1919-1930). Entre
esas obras se pueden mencionar grandes proyectos de riego como
El Imperial, La Chira, Sechura, Esperanza y Olmos. Ademds, el
gobierno financié los centros de experimentacién agricola en el
norte de la costa, el cultivo de arroz en la sierra, las granjas de ove-
jas y ganado bovino en la sierra sur y la Escuela Nacional de Agri-
cultura en La Molina. Asimismo, el gobierno invirtié grandes su-
mas de dinero en las carreteras Lima-Canta-Chanchamayo, Cerro
de Pasco-Hudnuco, Puquio-Chalhuanca, Ica-Nasca-Molinos, en-
tre otras. Mientras tanto, la red ferroviaria se amplié de 3 275 ki-
lémetros en 1913 a 4 522 kilémetros en 1929. El Estado también
construy6 los muelles de Supe y de Cerro Azul y la terminal mari-
tima del Callao. Lima se beneficié de la expansién en el gasto fis-
cal. Ademds de agua potable, las calles fueron pavimentadas y se
construyeron avenidas.”’

31 Contreras, La economia piiblica, p. 375.
32 Basadre, Historia de la Repiiblica del Peri, vol. 111, p. 90.
33 Zegarra, “La economia peruana”, pp. 27-28.
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Por lo tanto, en un andlisis de equilibrio parcial, la evidencia
sugiere que el crecimiento del valor de las exportaciones gener
externalidades positivas, relacionadas con el crecimiento de la li-
quidez y el aumento de los ingresos fiscales, utilizados para la cons-
truccién de obras publicas.

Externalidades negativas: ;enfermedad holandesa?

La expansién de las exportaciones puede generar externalida-
des no solo positivas, sino también negativas. En teorifa, en un and-
lisis de equilibrio parcial, un auge de las exportaciones de algunos
productos puede generar fuertes desincentivos a la inversién y la
produccién en otros sectores. Una fuerte entrada de ingresos para
el pais debido al auge de las exportaciones de un producto puede
generar una disminucién en el tipo de cambio nominal. Si tal dis-
minucién en el tipo de cambio no se acompana de una disminu-
cién en los precios internos (y en los costos para las empresas), otras
empresas exportadoras pueden experimentar una disminucién en
sus mérgenes de ganancia. Por otra parte, incluso si no se ve afec-
tado el tipo de cambio nominal, un auge en las exportaciones de
un producto puede afectar a otros sectores por el impacto en los
precios internos. Por ejemplo, si el crecimiento de la produccién
en un sector exportador provoca un aumento en la demanda de
bienes y servicios no transables, entonces los precios de estos pue-
den aumentar. Si el tipo de cambio nominal no aumenta en la mis-
ma proporcién, los mirgenes de beneficio de otras empresas ex-
portadoras se verdn afectados. El efecto negativo del auge de las
exportaciones en un sector sobre otros sectores de exportacion se
conoce como enfermedad holandesa.

Evaluemos los posibles efectos del auge de las exportaciones
sobre el tipo de cambio real para determinar si productos como
el guano en las décadas de 1850 y 1860 o productos agricolas en
las décadas de 1910 y 1920 tuvieron un impacto negativo sobre
las posibilidades de crecimiento en otros sectores. Durante el auge
del guano, el tipo de cambio nominal permanecié alrededor de
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1 sol=1 ddlar, excepto durante la guerra civil de Estados Unidos,
cuando el délar se deprecié con respecto al sol. Sin embargo,
debido al aumento en los precios internos en Perti (medido por
la evolucién del indice de precios al consumidor en Lima), el tipo
de cambio real experimenté una clara disminucién desde media-
dos de la década de 1850. En particular, el indice de tipo de cam-
bio real (1913 =100) bajé de 116 en 1854 a solo 57 en 1873. En
otras palabras, en 20 afos, la tasa de cambio real cayé en alrede-
dor de 50%. Algunos productos de exportacién que pudieron
haber sido rentables en la década de 1850 podrian haber perdido
competitividad debido a la disminucién significativa en el tipo
de cambio real.*

La disminucién del tipo de cambio real es consistente con el
aumento en los salarios nominales, un factor importante en la es-
tructura de costos de las empresas peruanas. Durante el periodo
del guano, la demanda de mano de obra puede haber aumentado
debido a los requisitos de mano de obra para la agricultura, ferro-
carriles y comercio. De hecho, en las décadas de 1850 y 1860, los
salarios nominales aumentaron. Un estudio de la Junta Municipal
de Lima proporciona informacién sobre los salarios nominales en
1855 y 1869.%> Ramén Montero indica que el salario diario de un
trabajador libre oscil6 entre 3 y 4 reales en 1855; en 1869, el sala-
rio diario oscild entre 6 y 8 reales.*® Segin B. Elguera, el jornal
diario en 1855 fue de 4 reales para los trabajadores calificados y 3
reales para otros trabajadores; 14 anos mds tarde, los salarios de los
trabajadores libres fueron de alrededor de un peso. Otras fuentes
indican también un aumento en los salarios en la década de 1860.

34 Seminario muestra que Pert exportd algunas manufacturas a Bolivia
antes de 1870 (Seminario, E/ desarrollo de la economia). Con el tiempo, sin
embargo, las manufacturas disminuyeron en importancia. Es posible que
una apreciacién real explique parcialmente la declinacién de la exportacién
de manufacturas.

35 Junta Municipal de Lima, Datos e informes.

36 Un peso era igual a ocho reales. Un peso de plata equivalia a un sol de
plata. Un peso feble era equivalente a 0.8 soles de plata.
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Segtin Macera, los trabajadores en Lima, Chorrillos y Callao reci-
bian un salario diario de 0.8 soles en promedio.’”

Engelsen sostiene que uno de los mayores problemas de los
hacendados era la falta de trabajadores; en particular, segtn él,
los hacendados sostenian que los cultivos se perdian debido a la
falta de trabajadores. Como los exportadores de azicar y de algo-
dén fueron capaces de pagar mds por la mano de obra y la tierra,
los fundos que producian otros cultivos experimentaron un au-
mento en sus costos de operacién.?® Del mismo modo, el hacen-
dado J.E Lembcke indicé en 1870 que los salarios habian au-
mentado debido a la falta de trabajadores, que empezé con la
manumisién de los esclavos y aument6 desde entonces, en la me-
dida en que los esclavos habian desaparecido. Antes de 1854 el
salario diario de un trabajador libre en los fundos en Lima fue de
5 0 6 reales. En 1870 fue de 8 reales. Y, sin embargo, habia difi-
cultad para encontrar trabajadores para los fundos, porque los
trabajadores de los ferrocarriles ganaban 12 reales y hasta 2 pesos.”
Las observaciones de Manuel Vilcapampa, otro hacendado, tam-
bién sugieren que hubo falta de trabajadores en la década de 1860.
El salario diario que un trabajador libre generalmente obtenia en
1855 era de 5 reales, incluyendo los alimentos. El salario de un
esclavo era de alrededor de 4 reales, incluyendo alimentos y ropa.
En 1870, sin embargo, ningin trabajador libre laboraba por me-
nos de un peso feble y la mayor parte regularmente ganaba un
peso fuerte.*

El tipo de cambio nominal aumenté después de la Guerra del
Pacifico de 1.1 soles por délar en 1877 a 1.3 soles en 1890 y mds
de 2 soles de 1894. Entonces, el tipo de cambio real experimentd
una recuperacién. En particular, el indice de tipo de cambio real
(1913=100) aumenté de 64 en 1877 a 84 en 1894, y continué
aumentando en los anos siguientes. Es posible que parte de la re-

37 Macera, Trabajos de historia.

38  Engelsen, “Social aspects”, pp. 107, 273.

39 Junta Municipal de Lima, Datos ¢ informes, pp. 10-11.
40 Junta Municipal de Lima, Datos e informes, pp. 19-20.
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cuperacién del sector exportador a finales del siglo x1x obedeciera
al aumento en el tipo de cambio real.

El nuevo auge de las exportaciones durante la primera Guerra
Mundial tuvo un impacto en el tipo de cambio. El tipo de cambio
nominal bajé de 2.2 soles en 1914 a 1.87 en 1918, aunque luego
se recuperd a 2.1 soles en 1919. En los afios siguientes continué
aumentando a mds de 2.4 soles por délar en todos los anos de la
décadade 1920. Mientras tanto, el tipo de cambio real (1913 = 100)
cayé 18% entre 1913 y 1918, pero luego se recuperé en los afios
siguientes. El indice del tipo de cambio real (1913=100) llegd
hasta 130 en 1929. En comparacién con 1900, el tipo de cambio
real en la década de 1920 fue superior. Entonces no se puede sos-
tener que el auge de las exportaciones durante la primera guerra y
especialmente durante la década de 1920 tuvo un efecto negativo
en el tipo de cambio real. Por el contrario, el tipo de cambio real
fue superior al nivel alcanzado a finales del siglo xrx.

Balance

El sector exportador experimenté diversos cambios entre 1830
y 1930. Antes de la Guerra del Pacifico, Perti exporté guano y sa-
litre, asi como lana, aztcar y algodén. En la década de 1850, sin
embargo, el guano fue el producto predominante en la canasta de
productos de exportacién. En los siglos xix y xx, el Pert export6 en
gran parte aztcar, algodén, caucho y cobre. Hubo un gran aumen-
to del quantum y el valor de las exportaciones en las décadas de
1850y 1860. Décadas mds tarde, Perti experiment6 un incremento
sustancial en los precios y el valor de las exportaciones a finales de
la décadade 1910 y un aumento del guantum en la década de 1920.

En este capitulo hemos mostrado algunos indicadores utiles
para determinar el impacto econémico de las exportaciones. La
contribucién de las exportaciones se mantuvo entre 15y 30% de
la tasa de crecimiento del p1B, a excepcidn de la era temprana de
guano, cuando superé 50%. Mientras tanto, el poder adquisiti-
vo de las exportaciones mantuvo una tendencia creciente, excepto
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durante la Guerra del Pacifico y la década de 1920. Por otra parte,
el sector exportador generé externalidades positivas y negativas. La
expansion del sector exportador generé una mayor liquidez, fo-
mentando el desarrollo financiero y la inversién publica. Sin em-
bargo, el crecimiento de las exportaciones durante la época del
guano gener6 una apreciacién real de la moneda nacional que po-
dria haber reducido la competitividad de otros sectores.

La mayoria de las exportaciones de Pert fueron materias primas.
Algunos han sefalado que la falta de industrializacién de Pert fue
negativa para la economia y que el Estado debié haber adoptado
politicas orientadas a fomentar la industrializacién, como si la indus-
trializacién fuese deseable a cualquier costo. No estamos de acuerdo
con ese punto de vista. Si la falta de industrializacién obedeci6 a im-
perfecciones de mercado, como falta de informacién o la concentra-
cién del mercado, de hecho habria un argumento tedrico a favor de
la intervenci6n del gobierno para eliminar fallas de mercado. Sin em-
bargo, si la falta de industrializacién se explica por el hecho de que
Pert no tenia ventaja comparativa en la produccién de bienes de alto
valor agregado, el resultado socialmente eficiente para Pert era expor-
tar materias primas. Los aranceles y otras politicas distorsionadoras
podrian haber promovido una industrializacién socialmente inefi-
ciente. De hecho, la experiencia de Perti con las politicas de sustitu-
cién de importaciones en las décadas de 1940, 1960 y 1970 es un
fuerte recordatorio de las consecuencias negativas de la tentativa de
los gobiernos para proteger la industria doméstica y promover indus-
trializacién mediante aranceles u otras politicas distorsionadoras.

Epilogo®!

La Gran Depresion tuvo efectos importantes en la economia
peruana y, en particular, en el sector exportador. Uno de sus efec-
tos fue la disminucién de la demanda internacional de materias

primas. Como exportador de materias primas, Pert sufri6 una cai-

41 Esta seccién se basa en gran parte en Zegarra, “Perti, 1920”.
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da en los precios de las exportaciones de 21% al ano entre 1929 y
1932. Por ejemplo, el precio de una libra de azticar disminuyé de
5.1 centavos en 1929 a 4 centavos en 1932; y el precio de una libra
de algodén bajé de 19 centavos en 1929 a 6.4 en 1932. Ademis, el
sector exportador peruano se vio seriamente afectado por las poli-
ticas de proteccién en Estados Unidos y Europa occidental. El va-
lor de las exportaciones se redujo en mds de 30% al afo en este
periodo. La Gran Depresién afecté a Perti no solo por el sector ex-
portador. En general, segin Thorp y Bertram, el p1B de Perti cayé
11% en 1930, 8% en 1931 y 4% en 1932.%?

La situacién econémica cambié a partir de 1933. La tasa de
crecimiento del 1B pasé de —4% en 1932 a 13.5% en 1934 y 9%
en 1935. En la medida en que se recuperaron las economias indus-
trializadas, aumentd la demanda internacional de materias primas.
Los precios de las exportaciones aumentaron 4.9% al ano entre
1932 y 1937. El valor de las exportaciones aumenté de 42 millo-
nes de délares en 1932 a 81 millones en 1935 y 92 millones en
1937. El sector exportador se recuperd; sin embargo, Perti no era
el mismo que en la década de 1920. De hecho, la década de 1930
fue un periodo en el que se dio una mayor intervencién del gobier-
no, en particular en politicas que favorecian a sindicatos y el sub-
sidio de las manufacturas. El gobierno aprobé una ley de trabajo a
favor de los sindicatos y cre6 el Ministerio de Salud Publica, Tra-
bajo y Prevencién Social, asi como el Banco Industrial.

La segunda Guerra Mundial constituyé un acontecimiento sig-
nificativo para la economia peruana. Inicialmente, la guerra signi-
ficé el cierre de importantes mercados para los productos de ex-
portacién, especialmente en Alemania. Europa occidental era un
importante socio comercial para Pert, asi que la guerra implicé
inicialmente un factor negativo. Las exportaciones peruanas a Ale-
mania bajaron de 8.1 millones de délares en 1938 a 4 millones en
1939 y a menos de un millén en 1940. Las exportaciones a Inglate-
rra y Francia se redujeron en mds de 50% entre 1938 y 1940. Esta-

42 Thorp y Bertram, Pers: 1890.
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dos Unidos se convirti6 entonces en un importante socio comercial
para Pert. Los precios de las exportaciones bajaron en 1939 pero
luego se recuperaron parcialmente en 1940 y 1941, y el valor oficial
de las exportaciones disminuy6 de 77 millones de délares en 1938
a 66 millones en 1940. A partir de 1940, sin embargo, mejoraron
las condiciones externas. El valor de las exportaciones aumenté a 71
millones de délares en 1943 y 84 millones en 1945. La recupera-
cién de las exportaciones se produjo como resultado de la busqueda
de nuevos mercados y la mayor demanda de productos agricolas.
Durante estos afios, el gobierno peruano implementé politicas a
favor de sindicatos, clases bajas y medias urbanas y la manufactura
nacional. En particular, decreté controles de precios y alquileres, favo-
reci6 la expansién de la burocracia estatal e impuso rigideces en el
mercado laboral. Desde 1945, la intervencién gubernamental fue atin
mayor en términos de controles de precios, inflacién y aumento del
gasto publico. El gobierno también implementé politicas que prote-
gieron la manufactura doméstica mediante aranceles, tipos de cambio
especiales y subsidios. Pronto, sin embargo, Pert sufrié las consecuen-
cias negativas de las rigideces en el mercado laboral, las politicas ma-
croeconémicas expansivas y la proteccion de la produccién nacional.
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9 | La primera era exportadora de Latinoamérica:
un balance preliminar (hacia una nueva sintesis)

Sandra Kuntz Ficker

Una valoracién preliminar

Los estudios de caso que hemos abordado en este volumen
muestran que, contrariamente a la visién convencional, el creci-
miento liderado por las exportaciones durante la primera globali-
zacién no fue en general una experiencia negativa. En todos los
paises analizados, la expansién exportadora trajo consigo un uso
mis productivo de los recursos, la construccién de infraestructura,
el auge de las finanzas publicas, mercados domésticos mds fuertes,
recuperacién econémica y crecimiento. No hay evidencia de que
la trayectoria anterior hubiera dado mejores resultados en el me-
diano plazo, y no existe caso alguno en el cual la ruta adoptada
condujera a una situacién peor. Cuando la economia internacio-
nal abrié la puerta a la globalizacién, el crecimiento orientado por
las exportaciones era probablemente la Ginica via para que las eco-
nomias latinoamericanas superaran el estancamiento estructural
heredado del periodo colonial y para crear las condiciones internas
para un crecimiento econémico sostenido.

Habiendo dicho esto, es claro que el crecimiento hacia fuera
no fue igualmente positivo para todas las naciones latinoamerica-
nas. La famosa nocién de una loterfa de productos, que considera-
ba condiciones diferenciales para cada pais tanto desde el lado de
la oferta como de la demanda, aun es Gtil para entender por qué

[369]
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algunos paises se beneficiaron en mayor medida que otros de su
insercién a la economia internacional.! El andlisis en profundidad
de los siete estudios de caso nacionales nos permite arrojar luz so-
bre algunas de estas diferencias desde una perspectiva comparati-
va. Aunque informacién escasa o incompleta derivé en resultados
diferenciados respecto a los indicadores cuantitativos que pudimos
construir para cada pais, los hemos agrupado, junto con otras va-
loraciones més cualitativas, en el cuadro 9.1.

Las primeras filas presentan los afios de inicio y finalizacién de
los indicadores que se han incluido para cada pais, dependiendo
de la informacién disponible. Antes de entrar a analizarlos, vale
la pena hacer un breve comentario sobre el tming y la duracién
del crecimiento liderado por las exportaciones. En ambos aspectos
existe una gran diversidad entre paises. Solo algunos de ellos se
ajustan estrictamente a la temporalidad convencional de este mo-
delo y comparten un patrén comin de auge exportador que inicia
en algin momento de los afos de 1870 y concluye en 1929: Ar-
gentina, Chile y México. Hasta cierto punto, Bolivia compartié
esta periodizacién, aunque experiment$ una expansiéon exporta-
dora mds bien modesta en las primeras décadas y de alguna forma
regresé a un proceso de crecimiento exportador tras recuperarse de
la depresién econémica de 1929, manteniéndolo hasta fines de los
afos de 1940. Otro grupo de paises vivi6 al menos dos fases de
crecimiento hacia fuera en el siglo x1x, a saber, Brasil, Perti y Co-
lombia. Estas naciones pasaron por una integracién relativamente
temprana a la economia mundial que retrocedié antes de reco-
menzar mds vigorosamente en las ltimas décadas del siglo x1x o
incluso a principios del xx. Mds que un desafio a la periodizacién
convencional, lo que observamos aqui son dos fenémenos distin-
tos: en la fase temprana, estas naciones vivieron un periodo de ex-
pansién exportadora con pocas consecuencias para el desarrollo
nacional; en una segunda fase, se engancharon en el crecimiento
orientado por las exportaciones, es decir, en un proceso de creci-

1 Diaz-Alejandro, Trade.
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Cuadro 9.1. Indicadores sobre las exportaciones
en siete paises Latinoamericanos
Argentina Bolivia ~ Brasil  Chile Colombia ~ México  Per
Afio inicial
(para los indicadores) 1875 1900 1821 1880 1905-1909 1870 1880
Afio final 1929 1950 1913 1929 1929 1929 1929
Valor (exportaciones de mercancias)
A precios corrientes (millones de délares)
Afo inicial 67 13 19 32 14 7 7
Mix. 1019 113 362 284 111 337 123
Afo miéx. 1928 1948 1913 1920  1925-1929 1920 1920
A precios constantes (millones de délares)
Ano inicial 91 17 12 7 18 6 6
Mix. 865 75 373 394 66 227 282
Ano mix. 1927 1943 1901 1929  1925-1929 1921 1929
Mix./afo inicial
(ntim. de veces) 10 4 31 56 4 38 47
Tasas de crecimiento (de valores a precios constantes)
1870-1913% 4.6 3 2.1 8 1
1913-1929° 2.7 2 0.1 6.2 367
1870-1929°¢ 4 3 6 2.5
1900-1950 2
Per cdpita, a precios constantes (d6lares)
Inicial 27 9 2.6 1.7 4 0.7 3
Mix. 56 28 67 9 16 16
Otros indicadores:
Valor de retorno (sobre el valor total exportado)d
Min. 52 32 63
Mix. 93 57 82
Promedio 82 42 ca. 80 38260 “alta” 76
(café, 1880)
X: p1B (proxy para grado de apertura)
Min. 7 8 10 13
Mix. 20 28 33 19 10 19
Promedio 20 16 25 17 10 15
Contribucién al crecimiento del P1B
Min. 5 -10 17 2 -20 15
Mix. 39 29 40 44 162 23
Promedio 18 21 24 22 11 32 18

Noras: valores constantes a precios de 1913, deflactados con un indice de precios Fischer.

2 Argentina: 1875-1919; Colombia: 1871/1875-1910/1914.

b Chile: 1913-1930; Colombia: 1910/1914-1925/1929.

€ Argentina: 1875-1929; Colombia: 1871/1875-1925/1929.

d Bolivia: 1935-1950; Brasil: café, decenio de 1880; Chile: impuesto + costo de produccién.
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miento econdémico con cambios estructurales impulsados por las
exportaciones. En Brasil, la primera y segunda oleadas estuvieron
dominadas por un producto, el café, aunque la segunda trajo con-
sigo alguna diversificacién exportadora. En Colombia, el trénsito
de una a la otra correspondié a dos ciclos de producto distintos: la
primera expansion representé también fases de un sector exporta-
dor relativamente diversificado que operaba a una escala mds bien
pequena, mientras que la segunda expansién signific6 la consoli-
dacién del café como el producto lider entre las exportaciones.
Finalmente, en Pert el ciclo del guano dejé cierta prosperidad de
corto plazo y retardé el inicio del crecimiento liderado por las ex-
portaciones, el cual se caracterizé por algiin grado de diversifica-
cién, como muestra Zegarra en su contribucion.

La duracién es un factor importante cuando apuntamos a va-
lorar los efectos y la contribucién del crecimiento orientado por las
exportaciones. Argentina, Brasil, Chile, México y, hasta cierto pun-
to, Perti experimentaron periodos mds largos de crecimiento ex-
portador —aunque en el caso de México hubo una disrupcién de
diez anos provocada por la guerra civil—. Del otro lado, Colombia
y Bolivia experimentaron procesos mds cortos de crecimiento ha-
cia fuera. Como Colmenares y Ocampo destacan en su capitulo, el
auge de las exportaciones de café en Colombia tuvo consecuencias
positivas significativas en términos de modernizacién econémica e
industrializacién, pero duré demasiado poco como para transfor-
mar dramdticamente la estructura econémica del pais. En Bolivia,
mds que una larga ola de crecimiento exportador, parece haber ciclos
exportadores breves. Dentro del periodo analizado por Carreras-
Marin y Peres-Cajias (la primera mitad del siglo xx), hubo uno de
expansién moderada de 1900 a 1929 y otro mds intenso durante la
segunda Guerra Mundial. Sin embargo, ni su duracién ni su in-
tensidad llevan a esperar mucho en términos de una contribucién
visible a la economia.

Por lo que se refiere a los indicadores presentados en el cuadro
9.1, un primer rasgo de interés es el nivel considerablemente dis-
tinto del valor de las exportaciones que se observa en el punto de
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partida. Hablemos primero de los valores a precios corrientes.
Mientras que la mayoria de los paises arrancaron con cifras mode-
radas, Chile y en particular Argentina exhibian valores de expor-
tacién relativamente altos en el ano inicial: las exportaciones chi-
lenas (de mercancias) eran cuatro veces mayores que las peruanas
o las mexicanas, mientras que las argentinas eran casi diez veces
mds grandes. Los valores de las exportaciones en el punto de par-
tida son menos discrepantes en precios constantes (de 1913), con
Argentina como unica excepcién —lo que revela el sélido arran-
que de este pais en todos los sentidos—. El resultado de esto fue
que tasas de crecimiento exportador que no estaban tan alejadas
entre si, llevaron a los distintos paises a un nivel muy distinto.
Con una tasa de crecimiento de las exportaciones de 4% como
promedio anual en toda la era exportadora, Argentina alcanzé un
nivel mdximo de 865 millones de délares, mientras que México,
con una tasa promedio sobresaliente de 6% al afo alcanzé un
valor mdximo de 227 millones de délares (ambas a precios cons-
tantes de 1913). Es decir, observando ambos en su punto mds
alto, el sector exportador de México representé un cuarto del ta-
mano del de Argentina. Si se considera solo la magnitud del pro-
ceso, Argentina era un caso aislado, mientras que Brasil, Chile,
México y Perti se mantuvieron dentro de un rango de entre 200 y
400 millones de délares en su mejor afo. Solo dos paises estuvie-
ron debajo de los 100 millones de délares: Bolivia, con 74 millo-
nes, y Colombia, con 66 en sus mejores anos. En suma, la escala
del fenémeno fue completamente distinta para Argentina que
para cualquier otro pais latinoamericano. Por otra parte, los valo-
res de las exportaciones per cdpita cuentan una historia un tanto
distinta. En este aspecto, Chile muestra el mejor desempeno, con
un valor maximo de 67 délares per cdpita, mientras que Argenti-
na aparece en segundo lugar (56 délares per cépita) y Bolivia en
un inesperado tercer lugar (con 28 délares per cépita). En un se-
gundo grupo, México y Pert comparten un valor mdximo de 16
délares de exportaciones per cdpita, y Colombia se queda atrds
con apenas 9 délares en su mejor momento.
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No obstante, esta perspectiva comparativa no deberia hacer-
nos olvidar que en cierto sentido lo que més importa es el progreso
que cada pais experimentd respecto a su propia trayectoria. Si se
considera el tamano de la economia y el progreso que cada una
alcanzé durante la era exportadora, un crecimiento de las exporta-
ciones que multiplica el valor (constante) inicial por 56 (Chile), 38
(México), 31 (Brasil) o 20 (Pert) (para llegar al valor més alto al-
canzado), debe haber sido realmente significativo y no puede con-
siderarse un fracaso. Las exportaciones argentinas se multiplicaron
“solo” por un factor de 10, pero habiendo empezado desde un ni-
vel tan alto, el resultado fue notable. En contraste, hubo dos casos
(Bolivia y Colombia), en los cuales, empezando de un nivel mo-
desto, el valor (real) de las exportaciones solo se multiplicé por
cuatro. En Colombia esto puede atribuirse a la corta duracién del
ciclo cafetalero, mientras que en Bolivia fue probablemente la con-
secuencia de un desempeno exportador mds bien débil.

De acuerdo con la informacién presentada en cada capitulo y
sintetizada en el cuadro 9.1, la contribucién de las exportaciones al
crecimiento econémico fue desde un minimo de 18% (para Argen-
tina y Perti) hasta un méximo de 32% (para México) en promedio
para toda la era exportadora. No obstante, como era de esperar,
varié ampliamente a lo largo del periodo, pues hubo fases en las
cuales contribuy6 con 40% o mds (en Argentina, Brasil, Chile y
México) del crecimiento del PIB y otras en las cuales la contribucién
fue minima o incluso negativa. Por otra parte, aunque con la infor-
macién disponible no podemos ofrecer una medida de apertura,
tenemos un indicador aproximado que es la ratio de las exportacio-
nes respecto al PIB.2 En este aspecto, es interesante hacer notar que
el tamano de la contribucién de las exportaciones al crecimiento

2 El grado de apertura usualmente se mide como la ratio del comercio
total (importaciones mds exportaciones) respecto al p1. Como en este volu-
men nos hemos concentrado en las exportaciones, el indicador que podemos
ofrecer es una medida parcial. No obstante, bajo el supuesto de un comercio
balanceado, podemos estimar el grado de apertura como aproximadamente
el doble del tamafio de la ratio de las exportaciones con relacién al pis.
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econémico no necesariamente coincide con el grado de apertura.
En casos en los que las exportaciones eran relativamente pequenas
al inicio, aun después de crecer mucho mds rdpido que el p1B, si-
guieron siendo modestas. Un rdpido crecimiento arrojé una con-
tribucién directa al p1B de dimensiones significativas (como suce-
di6 en Chile y México) pese a un bajo grado de apertura. En otros
casos, un menor grado de apertura simplemente reflejaba una im-
portancia discreta de la contribucién directa de las exportaciones
al crecimiento econémico (como en Colombia). Aun cuando estas
estimaciones son algo frégiles, parecen confirmar un papel rele-
vante pero no abrumador de las exportaciones en el crecimiento
econdémico para casi todos los paises de la muestra.

Es preciso considerar otros aspectos para valorar el éxito relati-
vo y la contribucién econédmica del crecimiento liderado por las
exportaciones, aun cuando no puedan ser cuantificados. El mds
importante es probablemente la diversificacién, por cuanto esta
involucraba una distribucién regional mas amplia de las exporta-
ciones y una mayor variedad de vinculos con el sector no expor-
tador. En este dmbito, México encabezé por mucho el panorama
regional, al ser el tnico pais latinoamericano que desarroll6 en un
grado significativo actividades de exportacién tanto en la minerfa
como en la agricultura, incluyendo en esta la ganaderia y el sector
forestal. Mds ain, en México se empalmaron varios ciclos de pro-
ducto, generando auges de exportacién simultdneos en diferentes
regiones, mientras que en otros paises, como Bolivia o Chile, los
ciclos de producto ocurrieron uno a la vez, lo cual sucedié también
en Colombia respecto a los ciclos del tabaco y el café. Solo Pert
tuvo exportaciones significativas de productos agricolas y mineros
al mismo tiempo, aunque en este caso con una variedad mds limi-
tada. Segundo en el nimero de productos que participaron en la
expansion exportadora fue Argentina, que disfruté una diversifica-
cién significativa dentro del sector agricola. En Brasil, como expli-
can Absell y Tena-Junguito en su capitulo, una relativa diversifica-
cién en etapas tardias fue opacada por la preeminencia del café
durante toda la era de las exportaciones.
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El asunto de la diversificacién de las exportaciones por paises
de destino es algo mds complejo y no le hemos concedido mucha
atencién en este volumen. Esto se explica en parte por el hecho
bien conocido de que la primera globalizacién fue protagonizada
por unas cuantas potencias comerciales que monopolizaban los
movimientos internacionales de capital y los medios de transporte
maritimos, al mismo tiempo que constitufan las principales fuen-
tes de demanda para los articulos con los que Latinoamérica parti-
cipaba en este proceso. De ahi que los capitulos de este libro se
ocuparan del destino de las exportaciones de cada pais pero ge-
neralmente obviaran su andlisis. Para todos los paises estudiados,
Reino Unido y las principales potencias de Europa continental
(Alemania y Francia), mds Estados Unidos fueron los destinos mds
importantes de las exportaciones. El caso tipico fue probablemen-
te Colombia, que enviaba 95% de sus ventas externas al Reino
Unido, Estados Unidos, Alemania y Francia.? Dicho esto, cierta-
mente habia diferencias entre paises que merecen mencionarse.
Algunas naciones mostraban una mds elevada concentracién que
otras en una o dos potencias comerciales. Este era el caso de Méxi-
co, cuya vecindad geogrifica con Estados Unidos provocé una
concentracién relativamente alta en el comercio de exportacién
que, por cierto, no coincidia con una concentracién similar en las
importaciones, como ha mostrado Kuntz Ficker.* En el otro extre-
mo, Argentina mantuvo una diversificacién geografica considera-
ble de su comercio de exportacién a lo largo del periodo, en la cual
participaban no solo el Reino Unido y un conjunto mds amplio
de paises de la Europa continental, sino también paises vecinos de
Sudamérica, como Brasil, Chile, Uruguay y Bolivia. Este tltimo
pais, por su parte, se vio forzado por su falta de acceso al mar a uti-
lizar a los paises vecinos (sobre todo Perti y Chile) como interme-
diarios para llevar a cabo su comercio de exportacién, dirigido
principalmente a Estados Unidos, el Reino Unido y Alemania. Pese

3 Ocampo, Colombia.
4 Kuntz Ficker, E/ comercio exterior.
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a todo, el comercio intrarregional de las naciones latinoamericanas
se mantuvo en el minimo nivel durante la era exportadora. De
acuerdo con una investigacién reciente, promedié 10% del comer-
cio total para una muestra representativa de paises latinoamerica-
nos, a saber, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile y Per.” Ademds, era
“fuertemente dependiente de los recursos naturales” y muy proba-
blemente una funcién de la complementariedad econémica entre
las naciones. Paises mds alejados, como México, o separados de los
mercados potenciales por barreras naturales (como lo estaba Co-
lombia de Brasil y Pert1), mantuvieron todavia menos transaccio-
nes intrarregionales. Las Ginicas instancias en las cuales el comercio
intrarregional fue més alld de un nivel minimo y ofrecié una opor-
tunidad para enlaces industriales fueron las exportaciones textiles
de Brasil a sus paises vecinos y las exportaciones de México a Ar-
gentina, estas Ultimas a partir de la primera Guerra Mundial. Aun
cuando el comercio intrarregional no desempend un papel signifi-
cativo en el impulso de exportaciones con valor agregado durante
la primera era exportadora, senté las bases para un intercambio
mas fructifero en el periodo subsiguiente. Sobre todo a partir de la
coyuntura creada por la segunda Guerra Mundial y sus repercusio-
nes, los paises menos industrializados de la regién se convirtieron
en mercados importantes para las economias mds avanzadas en
Latinoamérica.

Las externalidades positivas y las inversiones asociadas tuvie-
ron un impacto mucho mayor. En casi todos los paises latinoame-
ricanos, la expansién exportadora atrajo recursos externos e impul-
s6 inversiones importantes en puertos, ferrocarriles, electrificacién
y servicios publicos, las cuales tuvieron externalidades positivas so-
bre el resto de la economia. El equipamiento del sector exportador
requirié la importacién de maquinaria y herramientas que impli-
caron transferencias de conocimiento y tecnologia. De hecho, el
crecimiento liderado por las exportaciones generé modernizacién
hasta un punto que era desconocido y que probablemente hubiera

5 Carreras-Marin, Badid-Miré y Peres-Cajias, “Intraregional trade”.
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sido inalcanzable de haber continuado la trayectoria anterior. En
este sentido, la primera ola de modernizacién econémica estuvo
intrinsecamente asociada con la primera era de crecimiento expor-
tador. Desafortunadamente, en este aspecto la informacién que
corresponde a los paises estudiados es mucho menos uniforme, lo
que hace dificil una apreciacién general. Seguramente hubo dife-
rencias significativas entre naciones. En Colombia, Perti y Bolivia,
la expansién ferroviaria no fue tan importante como en otros pai-
ses, pero aun asi tuvo un papel en la provisién de transporte inter-
no barato. En Chile, como afirman Badia-Mir6 y Diaz-Bahamon-
de, los beneficios de los ferrocarriles se concentraron en el sector
exportador, con escasas economias externas positivas debido a su
aislamiento del resto del pais. En Argentina y Brasil, las externali-
dades positivas de los ferrocarriles fueron mayores, y en México,
realmente notables. Todavia mds dificil es valorar las externalida-
des positivas de otras inversiones asociadas con el auge exportador,
como las de la banca y el crédito, la electricidad, los puertos y otras
infraestructuras. En cualquier caso, resulta claro a partir de nues-
tra exploracidon que este aspecto del crecimiento orientado por las
exportaciones merece mayor investigacion.

Otra dimensién que amerita una valoracién comparativa es la
relacién de la expansién de las exportaciones con la industrializa-
cién. Esta cuestién requiere abordarse desde una perspectiva do-
ble. Un aspecto es el uso dado al creciente poder de compra de las
exportaciones derivado de la expansién exportadora. Solamente
en un pais (México) existe evidencia sélida de la implementacién
de una politica arancelaria proteccionista orientada a ofrecer pro-
teccién a las industrias que competian con las importaciones y a
modificar la composicién de las importaciones en favor de los bie-
nes de produccién (incluyendo maquinaria, insumos y combusti-
bles). Con evidencia mds débil sobre el papel del Estado, la estruc-
tura de las importaciones muestra cambios similares en Argentina,
Brasil y Chile. En todos estos paises, un proceso de sustitucién de
importaciones en textiles y otros articulos de consumo —y en oca-
siones también en bienes de produccién— acompané la composi-
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cién cambiante de las importaciones desde los tltimos anos del
siglo x1x. Mds tarde, la regién de Antioquia en Colombia experi-
ment6 un proceso comparable en estrecha conexién con la mayor
capacidad para importar que aportaron las exportaciones de café
en auge.

Otro aspecto de la relacién entre crecimiento liderado por las
exportaciones e industrializacién es el de los eslabonamientos ha-
cia delante de las actividades de exportacion. El mds notable de
estos tuvo lugar en México, en al menos dos dmbitos. El primero
fue el surgimiento de un sector metalirgico moderno y tecnolé-
gicamente avanzado (responsable del procesamiento de al menos
75% de las exportaciones de minerales hacia finales de los afos
veinte) y una rama de refinacién del sector petrolero. El segundo
se relaciona con el hecho de que, a partir de cierto punto, la pro-
duccién excedente de las exportaciones agricolas creé enlaces in-
dustriales cuyo producto se desting al mercado interno. Por este
medio, las actividades de exportacién proveyeron la base para in-
dustrias orientadas al mercado interno que florecerian en los si-
guientes anos. En Argentina, el sector ganadero cred signiﬁcativos
enlaces hacia delante con el establecimiento de refrigeradores y el
surgimiento de una industria de productos ldcteos, como Kuntz
Ficker y Rayes muestran en su capitulo. Los frutos de la primera
se destinaron originalmente a la exportacién, aunque tuvieron
una creciente demanda interna, mientras que los de la segunda,
inicialmente orientados hacia dentro, encontraron mercados ex-
ternos a partir de la segunda Guerra Mundial. También la pro-
duccién de trigo generé un eslabonamiento hacia delante en la
elaboracién de harina, tanto para la exportacién como para el
consumo interno. En Pert el principal enlace hacia delante tuvo
lugar en el procesamiento de azicar para la exportacién, median-
te el establecimiento de grandes plantas industriales (ingenios).
En Brasil y Colombia, los enlaces hacia delante de las activida-
des de exportacién fueron limitados porque el principal articulo
no necesitaba mayor procesamiento. No obstante, las exporta-
ciones de café en Colombia precipitaron el surgimiento de una
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industria de bolsas de empaque que florecié durante el auge del
café. En dos paises que exportaban minerales (Bolivia, estao, y
Chile, nitratos), las condiciones internas o el desinterés de parte
de los inversionistas evitaron la creacién de una rama industrial
para la actividad extractiva.

El cuadro 9.2 utiliza la informacién del cuadro 9.1 y los co-
mentarios anteriores para proponer una tipologia provisional del
desempeno del crecimiento liderado por las exportaciones para los
paises estudiados en este volumen. Los criterios empleados para
ubicar a cada pais en alguno de los tres grupos son més bien laxos
y quizd hasta cierto punto arbitrarios, y solo buscan diferenciar a
los paises en esos aspectos de acuerdo con rangos definidos de ma-
nera amplia. Como no tenemos estimaciones cuantitativas para la
diversificacién y la industrializacién, he colocado a los siete paises
en el grupo que, a mi juicio, refleja mejor la valoracién que cada
autor ofrece en su capitulo. Como se dijo antes, los criterios son
laxos pero también explicitos, de manera que cada lector puede
decidir que un pais en particular no pertenece a cierto grupo en
alguna categoria especifica. El cuadro 9.3 resume esta informacién
afadiendo la frecuencia con que cada pais aparece en cada grupo o
categoria. Finalmente, la tltima columna presenta el grupo con la
frecuencia mds alta para cada pais, lo que definiria de manera grue-
sa su desempefio general en el crecimiento exportador, de acuerdo
con estos criterios. El ejercicio no busca ser exacto o definitivo, por
supuesto, no solo porque los rangos son laxos sino también porque
puede haber otros criterios que no estamos considerando aqui.
Ademds, un procedimiento mds riguroso no otorgaria el mismo
peso y significacién a todos los criterios. Por ejemplo, diversifica-
cién o industrializacién poseen significados multiples y probable-
mente mds profundos que el valor inicial de las exportaciones. No
obstante, para nuestros propdsitos este ejercicio ofrece una pista de
lo que pensamos haber logrado con nuestro acercamiento, a saber,
una tipologia de paises que permite discernir varios grados de éxito
y efectos positivos diferenciales del crecimiento orientado por las
exportaciones.



Cuadro 9.2. Tipologia provisional del crecimiento exportador en siete paises latinoamericanos

Valor Tasa de

mdximo/  crecimiento  Valor Contribucién
Valor Valor Valor Valor valor (del valor — mdximo al
inicial inicial ~ mdximo  mdximo inicial a precios  per cdpita Valor crecimiento
(a precios  (a precios  (a precios ~ (a precios  (a precios  constantes)  (a precios  de retorno del P18

Duracién  corrientes) constantes) corrientes) constantes) constantes) (promedio) constantes) (promedio)  (promedio)  Diversificacién  Industrializacién

Grupo 1 | Ar, Br, | Ar, Ch Ar Ar Ar Br, Ch, | Ch, Mx | Ar, Ch | Ar, Br, Mx Mx Ar, Br, Mx
Ch, Mx Co, Mx
Mx
Grupo 2 Pe Br, Bo | Bo, Br, | Br, Ch, | Br, Ch, | Ar,Pe | Ar,Co | Bo, Br, | Bo, Ch | Ar, Bo, Ar, Br, Pe Co, Pe
Co, Pe Mx Mx Mx, Pe Br, Ch, Pe
Grupo 3 | Bo, Co| Co, | Ch, Mx|Bo, Co,| Bo, Co, | Bo, Co | Bo, Br, Co — Co Bo, Ch, Co Bo, Ch
Mx, Pe Pe Pe Pe

ABREVIATURAS: Ar: Argentina; Bo: Bolivia; Br: Brasil; Ch: Chile; Co: Colombia; Mx: México; Pe: Perd.

Nora: los indicadores corresponden a la informacién presentada en el cuadro 9.1. Los grupos se clasifican comenzando con el mejor desempefio en
cada indicador, segtin los criterios incluidos abajo.

RANGOS Y CRITERIOS DE LA AGRUPACION:

Duracién (del crecimiento liderado por las exportaciones): G1: 60 afios o mds; G2: 40-60 afios; G3: ciclos mds breves o discontinuos.

Valor inicial (en precios corrientes y constantes): G1: x > 30; G2: 10 < x < 30; G3: 0 < x < 10.

Valor mdximo (en precios corrientes y constantes): G1: x > 400; G2: 200 < x < 400; G3: 0 < x < 200.

Valor méximo / valor inicial (en precios constantes): G1: x > 30; G2: 10 <x < 20; G3: 0 < x < 10.

Tasa de crecimiento de las exportaciones (valores a precios constantes) (promedio): G1: x> 6; G2: 3 <x<6; G3: 0 < x < 3.

Valor mdximo per cdpita (a precios constantes): G1: x> 30; G2: 10 < x < 30; G3: 0 < x < 10.

Valor de retorno (promedio): G1: x > 70 o “alta”; G2: 30 < x < 60; G3: 0 < x < 30.

Contribucién al crecimiento del P18 (promedio): G1: x> 30; G2: 15 <x < 30; G3: 0 < x < 15.

Diversificacién e industrializacién: valoracién cualitativa de acuerdo con los capitulos precedentes.
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Cuadro 9.3. Frecuencia de las clasificaciones por pais

Total Grupo
de indicadores  con mayor

Grupol  Grupo2  Grupo 3 disponible frecuencia

Argentina 8 4 0 12 1
Bolivia 0 5 7 12 3
Brasil 4 7 0 11 2
Chile 5 4 3 12 1
Colombia 1 3 8 12 3
México 7 3 2 12 1
Pert 0 7 4 11 2

Nora: la frecuencia se refiere a los grupos presentados en el cuadro 9.2.

De acuerdo con el cuadro 9.3, el modelo pudo haber sido mds
exitoso para tres paises, Argentina, Chile y México. Una mirada
mds cercana muestra que Chile parece ser un caso limitrofe que
carece de algunas de las ventajas cualitativas que los otros dos pai-
ses exhibian, es decir, diversificacién e industrializacién, particu-
larmente en términos de enlaces hacia delante de su sector expor-
tador. En un segundo grupo aparecen Brasil y Pert, por distintas
razones. Brasil experimenté un ciclo exportador largo con escasa
diversificacién y un crecimiento exportador mds bien modesto.
Perti tuvo una fase temprana de expansién exportadora (la era del
guano) en la cual la contribucién de las exportaciones al creci-
miento econémico fue mds bien magra. Luego, experimenté una
era de crecimiento liderado por las exportaciones con dos fases
identificables: la primera, en las Gltimas décadas del siglo x1x, con
caracteristicas similares a las mencionadas para Brasil (lento creci-
miento exportador con limitada diversificacién), y la segunda, més
corta, de mds intenso crecimiento en todos los indicadores y una
mayor diversificacion. Finalmente, dos paises en nuestra muestra
pertenecen a un tercer grupo: Bolivia y Colombia. En ambos ca-
sos, fases tempranas de expansién exportadora se quedaron cortas
en todos los indicadores, mientras que fases mds tardias imprimie-
ron un mayor impulso y mayores contribuciones, pero fueron de
mds corta duracién. Especialmente en estos casos, serfa muy util
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valorar la medida en que el crecimiento orientado por las exporta-
ciones fue una mejor opcién respecto a la alternativa que efectiva-
mente enfrentaban esos paises en aquel momento. Solo entonces
podremos alcanzar un juicio mds definitivo respecto a la conve-
niencia de la ruta seguida para el desarrollo de esos paises durante
la era exportadora.

Victor Bulmer-Thomas, en su libro cldsico sobre la historia
econémica de América Latina, realiza un ejercicio similar al nues-
tro, al menos por lo que se refiere a su motivacién. Emplea algunos
indicadores comunes para aplicar a todos los paises latinoamerica-
nos utilizando la informacién que tuvo disponible. Con ellos, es-
tima la tasa objetivo de crecimiento exportador que era necesario
mantener durante cierto tiempo para que el modelo exportador
fuera exitoso, dada cierta tasa de crecimiento del sector no expor-
tador de la economia.® Su ejercicio resulta en una dicotomia que
define los casos en los cuales los paises experimentaron un creci-
miento liderado por las exportaciones exitoso.” De acuerdo con
su apreciacién, solo tres paises alcanzaron el objetivo: Argentina,
Chile y Uruguay, mientras que los 18 paises latinoamericanos res-
tantes habrian fracasado en este respecto. Mientras que el estudio
de Bulmer-Thomas es mds complejo y rico en algunos aspectos,
pensamos que su valoracién en este tema en particular es un tanto
simplista. Por un lado, la informacién que utiliza para construir
los indicadores es cualquier cosa menos completa o confiable. Por
el otro, una respuesta de 57 0 70 obviamente carece de los matices y
tonalidades que se vuelven manifiestos cuando uno emprende un
estudio en profundidad de cada pais. Nuestras apreciaciones son
provisionales e incompletas, pero desde nuestro punto de vista van
en la direccién correcta.

6 En esta apreciacidn, un desarrollo exportador exitoso habria sido aquel
que permitié alcanzar una tasa objetivo de crecimiento de 1.5% en el piB
real per cdpita durante un periodo relativamente largo. Bulmer-Thomas,
The Economic History, pp. 55-73.

7 Bulmer-Thomas, The Economic History, p. 67.
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¢Qué hacer con los buenos, viejos conceptos?

De acuerdo con nuestros hallazgos, hay al menos dos premisas
centrales de las interpretaciones convencionales que deben descar-
tarse como rasgos caracteristicos o generales de la primera era ex-
portadora latinoamericana. La primera pertenece al estructuralis-
mo y es la idea de que hubo un deterioro de largo plazo en los
términos de intercambio. La segunda es la nocién fundamental de
la teoria de la dependencia y afirma que los enclaves fueron la for-
ma predominante que tomaron las actividades de exportacién du-
rante este periodo.

La tesis del deterioro de los términos de intercambio durante
la era exportadora fue propuesta originalmente por Raul Prebisch
y Hans Singer y no hace mucho reformulada por Luis Bértola y
Jeffrey Williamson. Conforme a la estimacién de Prebisch, el de-
clive ocurrié al menos desde 1885 hasta 1931-1935.% En un traba-
jo reciente, Bértola y Williamson incorporan en el “venerable de-
bate de los términos de intercambio” el papel desempenado por la
revolucién en el transporte, la cual incrementé los términos de
intercambio “tanto para el centro como para la periferia” y el giro
de eventos que tuvo lugar en los anos de 1890. Ofrecen una esti-
macién de los términos de intercambio para América Latina como
el promedio no ponderado de ocho paises que incluye Argentina,
Brasil, Chile, Colombia, Cuba, México, Pert y Uruguay. De acuer-
do con esto, los términos de intercambio se incrementaron desde
los anos de 1820 hasta los primeros afos de 1890, para después
caer de un indice de alrededor de 130 a cerca de 70 en 1930.” Am-
bos reconocen los resultados diferenciados para paises que produ-
cian bienes primarios de clima templado respecto a aquellos que se
especializaban en productos mineros o materias primas tropicales.
Con la informacién que se presenta en este volumen, hemos calcu-

8 Prebisch, El desarrollo econdmico, p. 483.
9 Bértola y Williamson, “Globalization”, pp. 32-33.
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lado un promedio ponderado de seis (todos los estudios de caso
excepto Bolivia) de los ocho paises incluidos en la estimacién de
Bértolay Williamson (que ademds incluye Cuba y Uruguay). Nues-
tro promedio se pondera por la participacién de cada pais en la
suma de las exportaciones procedentes de los seis paises en conjun-
to y arroja resultados bastante distintos (véase gréfica 9.1).

Coincidimos con Bértola y Williamson en observar una ten-
dencia ascendente que va de 1883 a 1895, seguida por una caida
abrupta en ese Gltimo afo y términos de intercambio desfavora-
bles hasta 1902. Pero a partir de entonces nuestra serie muestra un
giro hacia arriba y una década de términos de intercambio mis
estables hasta 1915, cuando ocurre la caida mds pronunciada del
periodo, que continda hasta 1921. En ese afio el indice comienza
a moverse hacia arriba de nuevo, para alcanzar su punto mds alto
en 1927, antes de volver a caer en los tltimos afios de ese decenio.
Nuestra percepcidn, por tanto, no es la de una caida pronunciada
y continua desde los anos de 1890 hasta la Gran Depresién, sino
mds bien una de ciclos mds cortos (de alrededor de diez afos cada
uno) que hacen ver la curva de largo plazo como algo mds estable
0, si acaso, moviéndose ligeramente hacia arriba. En cualquier caso,
no encontramos un “deterioro secular” de los términos de inter-
cambio como el que describen Prebisch y Singer, ni un deterioro
de 40 afios como el que plantean Bértola y Williamson (entre 1890
y 1930). De hecho, hay un periodo de 30 afios (1885-1915) den-
tro de la era exportadora en el cual los términos de intercambio
para las seis economias latinoamericanas no muestran una tenden-
cia al alza o a la baja, y en cambio se mantienen dentro de un indi-
ce promedio de 91 con una desviacién estdndar de 11.

Lo que es cierto es que hay una variacién importante entre
paises en este respecto. Tras 15 anos de términos de intercambio
declinantes (1880-1895), Argentina experimenté una tendencia
ligeramente ascendente desde fines de los afios 1890 hasta 1914,
mientras Brasil y Colombia tuvieron una experiencia opuesta: un
movimiento favorable hasta los afios noventa y luego un declive
prolongado. Por lo que hace a Chile, los términos de intercambio
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Grifica 9.1. Términos de intercambio para seis paises latinoamericanos, 1880-1929 (promedio ponderado) (1913 =100)
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fueron bastante estables hasta que se produjo una subida repenti-
na que inici6 hacia finales de los afios de 1890. Solo en México y
Perti hubo una tendencia decreciente que duré mds de 15 afos.
En el caso de México, sin embargo, hemos argumentado que en
la medida en que refleja una caida en los precios de la plata, no
representa una pérdida de ingreso para la economia, pues proba-
blemente esta fue compensada por una creciente productividad
en el sector minero.

Este punto nos lleva a un problema relacionado. Si la idea de
un deterioro de largo plazo en los términos de intercambio latino-
americanos que habria persistido durante la era exportadora pare-
ce dificil de sostener, el significado de este indicador es atin mds
discutible. La tesis reciente'® de que términos de intercambio al
alza habrian sido negativos para Latinoamérica —por cuanto pre-
cios relativos decrecientes en el mercado internacional para los ar-
ticulos industriales desalentaban la industrializacién— nos deja
con una percepcién en la que la regién perdia en cualquier escena-
rio. Términos de intercambio decrecientes habian tenido un im-
pacto negativo de corto plazo bajo la forma de pérdida de ingreso,
mientras que términos de intercambio crecientes habrian produci-
do el efecto negativo de largo plazo de obstaculizar la industrializa-
cién o incluso provocar desindustrializacién. Como ninguna ten-
dencia definitiva es observable en la mayor parte de nuestros casos
de estudio, es probable que ninguno de estos impactos negativos
afectara el desempeno de largo plazo durante la era exportadora.
En cualquier €aso, €s un asunto que se resiste a cualquier intento
de generalizacién y deberia ser evaluado caso por caso.

Ocupémonos ahora de la segunda cuestién. El argumento de
que las actividades de exportacién operaban como enclaves estuvo
presente en toda la literatura de la teorfa de la dependencia. Mis
recientemente ha sido reciclada por una suerte de corriente de pen-
samiento neodependentista y por la bibliografia contemporinea
que se ocupa de la globalizacién actual y del rol de los enclaves,

10 Williamson, “When, where, and why?”.
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ahora industriales, en el crecimiento econémico.'' No hace mucho
tiempo, Conning y Robinson emprendieron el andlisis de la nocién
dependentista de enclave.'? Trataron de averiguar, primero, qué tan
generalizada era su presencia en los paises latinoamericanos durante
la primera era exportadora y, segundo, si tuvieron efectos negativos
en términos del desarrollo de largo plazo, la desigualdad o el tama-
fio del gobierno. Aun cuando la motivacién de su estudio es similar
a la nuestra (construir indicadores operativos que permitan enfren-
tar las interpretaciones convencionales con evidencia empirica), en-
contramos que el criterio que ellos adoptan para definir una acti-
vidad econémica como enclave es algo estrecho. Ellos utilizan una
dicotomia y definen como enclaves no solo sectores, sino paises, en
los cuales la principal actividad exportadora fuera propiedad de ex-
tranjeros. En este volumen hemos procurado adoptar un acerca-
miento mds comprensivo a esta cuestién central.

En primer lugar, consideramos que, en términos generales, lo
que puede definirse como enclave es una actividad o incluso un
sector, pero no un pais. El mismo pais puede tener actividades que
son enclaves y otras que no lo son, e incluso dentro del mismo
sector, puede haber actividades que difieren de otras en términos
de su conexién a la economia local. Una clasificacién dicotémica
de todo el sector (o pais) exportador como enclave o no enclave
ignora los beneficios diferenciales y acumulativos de cada activi-
dad de exportacién en el sector no exportador de la economia.

En segundo lugar, aceptamos que la propiedad puede ser un cri-
terio relevante para definir si una actividad econémica es o no un
enclave, pero no es el inico. La teorfa de la dependencia usa este como
el criterio principal porque la propiedad extranjera habria definido la

11 Sobre una nueva oleada de la teorfa de la dependencia, podrian citarse
varios trabajos originados en la academia latinoamericana, pero resulta inte-
resante hacer notar que su influencia se extiende a proyectos mds globales.
Véase, por ejemplo, Szlajfer, Economic Nationalism, p. 245; Weaver, Latin
America, p. 75. Para el uso actual del término, véase Dietz, “Export-enclave
economies”; Warr, “Export promotion”, entre otros.

12 Conning y Robinson, “Enclaves”.
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forma en que se desenvolvia el sector de enclave, arrebatdndolo al
control doméstico e imponiendo una racionalidad externa a la activi-
dad econémica. Alin més, la propiedad extranjera de activos habria
generado una pérdida consistente de ganancias de las exportaciones
mediante las remesas al exterior, lo cual habria limitado las posibilida-
des de acumulacién de capital y crecimiento econémico. No obstan-
te, este criterio puede ser equivoco. Por un lado, como muestra el
capitulo sobre Bolivia, hubo casos en los cuales la propiedad se en-
contraba en manos de empresarios nacionales que se comportaban
como extranjeros, por cuanto no reinvertian las utilidades dentro de
la economia boliviana, sino que las enviaban al exterior. M4s alld de
esta situaciéon anémala, no es la propiedad en si misma, sino los pa-
trones de reproduccién los que definen una actividad particular como
enclave. En otras palabras, un criterio decisivo es la medida en la cual
la actividad en cuestién estd conectada o no con el resto de la econo-
mia, y el niimero y tipo de estas conexiones. Esto, por su parte, signi-
fica que debemos basarnos en un cierto niimero de indicadores para
valorar el grado en el cual una actividad especifica corresponde a la
definicion de enclave. Como asienta correctamente Bulmer-Thomas:

Por ejemplo, la industria de exportacién de carne incluyé tantos
procesos separados (postura, cercados, engorda, matanza y empa-
que), que no se le pudo organizar con éxito sin transformar mu-
chas ramas de la economia no exportadora. En contraste, las ex-
portaciones de pldtano fueron posibles a partir de enclaves fisica
y econémicamente separados del resto de la economia."

A esta observacién podemos afiadir que habia sectores de ma-
yor complejidad que la industria de la carne en Argentina, como el
sector minerometaltrgico en México, los cuales posefan mayores y
mids profundas conexiones con el sector no exportador.

Tercero, significa que, en lugar de una clasificacién dicotémica
de actividades como enclaves o no enclaves, lo que podemos observar

13 Bulmer-Thomas, The Economic History, p. 89.
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es un continuum que va desde actividades que se encontraban total-
mente desconectadas de la economia nacional, hasta aquellas que
tenian vinculos mdltiples y complejos con ella, pasando por una va-
riedad de situaciones entre ambos extremos. En este sentido, cabria
agregar que es dificil pensar que hubiera una actividad que careciera
completamente de vinculaciones con la economia doméstica y pueda
ser definida como enclave stricto sensu. Aun en el que probablemente
sea el caso mds extremo documentado en este volumen (los nitratos
en Chile), existifa cierta clase de conexiones con y beneficios para la
economia en su conjunto. Con respecto a esto, una valoracién de
cada caso deberia considerar el costo de oportunidad de los recursos
y las alternativas viables a la ruta que efectivamente se adoptd. Para
seguir con el ejemplo, ses concebible que, en ausencia de inversién
extranjera, Chile hubiera podido sacar provecho de esos recursos en
aquel momento, dadas sus capacidades tecnoldgicas, financieras y
organizativas? ;Alguna otra actividad hubiera arrojado los beneficios
que proporciond la explotacién del nitrato, en términos de enlaces
hacia atrds, infraestructura ferroviaria, salarios e impuestos?

Algunos de los pardmetros empleados en este volumen confir-
man lo inapropiado que resulta el concepto de enclave para descri-
bir a la mayor parte de los sectores exportadores en América Latina.
Un indicador medible para abordar esta cuestién es el valor de re-
torno de las exportaciones. Este da cuenta del pago de los factores
locales de produccién y, entonces, introduce matices a la dicotomia
simple representada por la ecuacién nacional/extranjero. Los acti-
vos pueden estar en manos de inversionistas nativos y no obstante
transferir la mayor parte de las ganancias de la actividad a redes de
distribucién externas (como sucedié frecuentemente en el sector
cafetalero). A la inversa, una actividad podia ser de propiedad ex-
tranjera y pagar rentas a los propietarios locales de tierras y sueldos
y salarios a los trabajadores nativos (como sucedié en el sector pe-
trolero mexicano). De acuerdo con las estimaciones presentadas en
el cuadro 9.1 (tomadas de los capitulos que componen este volu-
men), el valor de retorno resulté ser alto en Argentina, Brasil (res-
pecto al café en los anos de 1880), Colombia y México, y modera-
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do en Chile y Bolivia. Las razones que subyacen a estas diferencias
son mds bien diversas. En Argentina y Colombia el principal factor
que explica un elevado valor de retorno fue la propiedad doméstica
de los activos de exportacidn; en México, las significativas conexio-
nes con la economia no exportadora. En Chile, pese a elevados
impuestos en el sector productor del fertilizante, habia una fuga de
ganancias de las exportaciones debido a que la mayor parte de los
activos era de propiedad extranjera y el combustible debia ser im-
portado. En Bolivia, los propietarios eran nativos, pero transferian
sus utilidades al exterior. Adicionalmente, hemos identificado un
conjunto de formas en que las actividades de exportacién podian
beneficiar a la economia nacional. Externalidades positivas de in-
versiones en infraestructura, inversiones de derrame desde el sector
exportador hacia el sector interno, enlaces hacia atrds con activida-
des proveedoras de insumos y bienes salario consumidos en las ac-
tividades de exportacidn, y eslabonamientos hacia delante con ac-
tividades en los sectores manufacturero o de servicios, entre otras.'*

Aun si los beneficios de las actividades de exportacion eran
mayores que la mejor alternativa disponible, es claro que los efec-
tos positivos y las conexiones virtuosas de aquellas eran mds abun-
dantes en algunos sectores y paises que en otros. Algunos de los
capitulos de este libro también se refieren a los costos de estas ac-
tividades, como aquellos derivados de una especializacidn excesi-
va, la destruccién ambiental, la concentracién de la tierra y la
desigual distribucién de las ganancias. No exploramos las posibles
consecuencias de largo plazo de las actividades que la sabiduria
convencional ha caracterizado como enclaves, pero Conning y Ro-
binson realizan este ejercicio para lo que consideran paises enclave
y no enclave. Los autores no encuentran diferencias de largo plazo

14 Un trabajo reciente que aborda el crecimiento liderado por las exporta-
ciones en la actualidad propone formas de superar la naturaleza de enclave
de las actividades en Africa. Consisten, precisamente, en la clase de conexio-
nes con la economia no exportadora que hemos identificado en la primera
era exportadora latinoamericana. Véase Isik, Opalo y Toledano, Breaking
Out of Enclaves.
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en ingreso per cdpita, desigualdad o tamafo del gobierno entre am-
bos grupos.” En cualquier caso, nuestra exploracién confirma que
no podemos hablar de enclaves como una realidad homogénea,
que toda generalizacidn en este sentido es abusiva, y que esta cues-
tién debe abordarse caso por caso.

Algunas consideraciones finales

El fin abrupto de la era exportadora como resultado de la Gran
Depresién de 1929 alimenté una cultura econdémica que percibia en
forma negativa esta fase del desarrollo latinoamericano. El giro al
crecimiento hacia dentro, en buena medida impuesto por las condi-
ciones externas, se reforz6 por una creciente presencia estatal y por el
ascenso de movimientos sociales en la regién. En este contexto, la
idea de que la industrializacién era la Ginica ruta posible para alcanzar
el desarrollo sostenible tomé fuerza, y fue acompafada por la nocién
de que esta ruta habia sido bloqueada por el crecimiento hacia fuera.
El estructuralismo articulé ambas nociones en un paradigma que
estaba muy de acuerdo con las posturas nacionalistas y antiimperia-
listas de los regimenes latinoamericanos de la época, los cuales lo
adoptaron como parte de sus propios programas de modernizacién
econémica e industrializacién, con logros importantes en toda la
region. Las generaciones sucesivas aportaron nuevos elementos a
la interpretacién original, radicalizando algunos de sus postulados
y afiadiendo una dimensién politico-ideolégica que profundizé las
criticas contra la manera en que América Latina particip6 en la pri-
mera globalizacién del mundo moderno. Esta corriente es conocida
como teorfa de la dependencia y salié de las aulas universitarias para
apoderarse del imaginario social y la cultura econémica, desembo-
cando a la larga en movimientos antiglobalizacién de todo tipo.'®

No obstante, el desarrollo hacia dentro también llegé a su fin,
si no como algo abrupto y catastréfico, si igualmente inevitable

15 Conning y Robinson, “Enclaves”, pp. 374-375.
16 Packenham, The Dependency Movement, p. 5.
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para todas las economias de la regién. La crisis econdmica que
marcé sus momentos finales en muchos paises alimenté las criticas
contra el estatismo y el proteccionismo, en lo que pareci6 un reco-
nocimiento de los limites del crecimiento hacia dentro. Con el tiem-
po, la cultura econémica nutrida en la nueva ola de la globaliza-
cién también alcanzé una visidn acritica extrema que consideraba
que el medio siglo de nacionalismo e introspeccién que acababa de
pasar habia sido un error garrafal. En esta interpretacion, el creci-
miento liderado por las exportaciones aparecia como la panacea
para cada pais, en cualquier momento de la historia.

Lo mds probable es que ninguna de estas posturas sea entera-
mente correcta. El estructuralismo y la teoria de la dependencia
apuntaron algunas de las debilidades del crecimiento hacia fuera
que siguen siendo validas, mientras que el neoliberalismo actual ha
enfatizado algunas desventajas del crecimiento hacia dentro que
resultan ciertas. Ambas corrientes de pensamiento han incurrido
en generalizaciones excesivas y han subestimado la importancia del
razonamiento inductivo y la investigacién empirica en la busque-
da de una valoracién balanceada de sus pros y contras.

Por lo que respecta a la naturaleza de los patrones de crecimien-
to, existen algunos rasgos que son ampliamente conocidos, pero
frecuentemente olvidados. El primero es que se trata de fenémenos
histéricos, que se siguen uno al otro en ciclos largos y cuyo curso
puede ser influenciado por las grandes potencias econémicas del
momento, pero es exégeno a la mayoria de los paises individual-
mente considerados. Mds que patrones de desarrollo buenos y ma-
los, cada uno representa conjuntos de oportunidades, que abren
nuevas rutas y la posibilidad de lograr un periodo de crecimiento
econémico sostenido para los paises que las aprovechan. El segun-
do es que los modelos de crecimiento no funcionan como compar-
timientos estancos que se excluyen uno a otro de manera absoluta,
de modo que, por ejemplo, la industrializacién era inconcebible
durante el crecimiento liderado por las exportaciones y debia espe-
rar al desarrollo hacia dentro para florecer desde cero. En la Amé-
rica Latina del siglo x1x, el crecimiento exportador exitoso cred
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condiciones para la industrializacién. Lo que es mds, una vez que
las condiciones en la economia internacional se deterioraron, las
recién nacidas actividades industriales empezaron a actuar como
motores del crecimiento, anticipando el trdnsito al nuevo patrén
de desarrollo. Una aseveracién similar aplica al crecimiento hacia
dentro: como Prebisch mismo proclamd, mientras mds se abraza-
ran las actividades de exportacién como parte del modelo, mayo-
res posibilidades tenia de funcionar.

Este volumen ofrece un andlisis de la primera era exportadora
que intenta evitar tanto el prejuicio como la generalizacién, par-
tiendo en cambio del andlisis en profundidad de estudios de caso
nacionales a fin de empezar a armar en forma inductiva una nueva
sintesis interpretativa. No glorifica el crecimiento guiado por las
exportaciones, pero tampoco lo descarta como totalmente inade-
cuado. Nos acercamos a este objetivo mediante la acumulacién de
nueva evidencia basada en fuentes originales e investigacién empi-
rica y la presentacién de esta evidencia en una forma relativamente
uniforme y susceptible de comparacién. Mediante el uso de un con-
junto de pardmetros comparables, revaloramos aspectos especificos
de la contribucién econdmica de las exportaciones a las economias
latinoamericanas durante la primera era exportadora. Nuestra con-
clusién, necesariamente provisional, es que algunas generalizacio-
nes deben ser descartadas de una vez por todas, y que los resultados
del crecimiento exportador fueron diferentes para cada pais, en al-
gunos aspectos positivos para todos y probablemente mejores que
la alternativa disponible en ese momento. Sin embargo, este es ape-
nas el comienzo de nuestra empresa. En el mediano plazo, aspira-
mos a alentar una comparacién sistemdtica de casos (paises, regiones,
sectores, productos) que nos pueda llevar a elaborar una tipologia
que reconozca matices y particularidades, una gradacién variada de
éxitos y fracasos, y los factores que los causaron.

Naturalmente, este primer esfuerzo abre una agenda para la in-
vestigacién futura. En nuestra perspectiva, deberia incluir al menos
tres dmbitos interrelacionados. Primero, necesitamos construir mas
evidencia con respecto a los pardmetros que hemos elegido para nues-
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tro andlisis. En muchas dreas, la uniformidad a la que aspirdbamos en
los distintos capitulos se vio minada por la falta de informacién o por
la baja calidad o escasa confiabilidad de la evidencia de que dispone-
mos. En el mismo sentido, necesitamos encontrar la forma de con-
vertir algunas de las apreciaciones cualitativas que presentamos aqui
en indicadores cuantitativos, de manera que las comparaciones sean
mds precisas y fructiferas. Segundo, necesitamos poder construir mds
pardmetros analiticos que abarquen distintas dreas y nos permitan
ofrecer una apreciaciéon mds comprensiva de la primera era exporta-
dora. En este volumen nos hemos enfocado en la contribucién de las
exportaciones a la economia, pero valdria la pena abordar este fend-
meno desde una perspectiva mds amplia. Particularmente importan-
te seria valorar el papel del crecimiento orientado por las exportacio-
nes en la construccién del Estado, en la distribucién de la riqueza y
del ingreso, o en el desarrollo institucional. Finalmente, la culmina-
cién de este proyecto implicarfa incorporar al andlisis nuevos estudios
de caso nacionales. El objetivo no es tan ficil de alcanzar como pare-
ce. Por cuanto nuestro propdsito es emprender investigacién empi-
rica que nos permita construir un conjunto de indicadores y paré-
metros que ofrezcan una base comdn para la comparacién, impone
condiciones materiales y de capital humano que desafortunadamen-
te no estin siempre presentes en todos los paises. No obstante, esta
serfa la nica forma de alcanzar nuestra meta principal, a saber, la de
construir, en forma progresiva e inductiva, una nueva sintesis inter-
pretativa que abarque a toda la regién y coloque a la primera era de
las exportaciones latinoamericana en su justa perspectiva histdrica.
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CENTRO DE ESTUDIOS HISTORICOS

Este libro desafia las generalizaciones excesivas que han dominado la
literatura sobre el impacto del crecimiento orientado por las exportacio-
nes en América Latina durante la primera era exportadora. Quienes
participan en él revisan criticamente los acercamientos convencionales,
como el estructuralismo y la teoria de la dependencia, que construyeron
una imagen mas bien negativa del impacto de la globalizaciéon decimo-
ndnica sobre la economia de los paises latinoamericanos. Dado que éstos
poseian dotaciones de recursos y condiciones iniciales diversas, una
especializacion productiva variada, asi como distintos grados de integra-
cién a la economia mundial, ;como podria pretenderse que los resulta-
dos del auge exportador fueran los mismos para todos?

Para encontrar los efectos particulares que este modelo de crecimiento
tuvo sobre las economias de los distintos paises, la obra aborda siete
casos nacionales representativos del fendmeno (Argentina, Bolivia,
Brasil, Colombia, Chile, México y Perti) a partir de un conjunto homo-
géneo de parametros de analisis disefiados con ese propdsito. Ello per-
mite hacer comparaciones fructiferas y nos acerca a la construccion de
una tipologia en la que se perciben distintos grados de éxito, asi co-
mo una combinacion especifica de ventajas y desventajas que la adop-
cién de ese modelo representd para cada pais. Por esta via, nuestro
acercamiento conduce a una narrativa mas matizada y diferenciada de la
contribucién de las exportaciones al crecimiento y a la modernizacién
econdmica durante la primera era exportadora latinoamericana.
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