











TRANSFOEMACIONES SOCIALES Y ACCIONES COLECTIVAS
AL FINALIZAR EL SIGLO XX: BALANCES Y PERSPECTIVAS

Reestructuracién econdmica y realineamientos
politicos en México

Juan ;Molinar Horcasitas

cb524754
338.98/C7197/1992 '

Coloquio ..,
Transformaciones

Seminario organizado por el Centro de Estudios Sociolégicos de
El Colegio de México, del 11 al 13 de noviembre de 1992






REESTRUCTURACION ECONOMICA Y REALINEAMIENTOS POLITICOS
EN MEXICO

Por Juan Molinar Horcasitas

[Primer borrador. No citar)

Los argumentos desarrollados en esta ponencia se basan dos supuestos
tebricos que confrontan uno de los elementos basicos del an&lisis
ortodoxo del sistema politico mexicano. En este trabajo asumo en primér
lugar que el presidencialismo mexicano ha sido estructuralmente débil en
el proceso de toma de decisiones, y en segundo lugar gque su debilidad se
debe a que su base de sustentacién es un partido politico, el PRI, que

forma una coalicién insostenible en circunstancias de aguda escasez de

recursos que fuercen a la toma de decisiones en arenas redistributivas.

La debilidad de la presidencia como agencia central en el proceso
de toma de decisiones, y la fuerza gque por constrante tiene el PRI como
coalicién de grupos politicos, es lo que explica el comportamiento
erréti?o e indeciso de las administraciones presidenciales de Luis
Echeverria y José Lépez Portillo, por un lado, y las escisiones en el
PRI y los realineamientos politicos que provocaron las reformas
decisivas y radicales de las administraciones de Miguel de la Madrid y

Carlos Salina=.

En pocas palabras, mientras los presidentes fueron rehenes de su
coalicién politica, el partido se mantuvo unido; cuando los presidentes

decidieron optar por una parte de su coalicién en detrimento de la otra,
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el partido se dividié. El partido oficial se mantuvo relativamente
unido durante las administraciones de Echeverria vy Lépez Portillo,
porque ambos presidentes desistieron de tomar decisiones de politica
econémica gravemente divisivas para su partido, como la reforma fiscal,
la liberalizacién de 1la economia, la privatizacién del sector
paraestatal, o la reforma al articulo 27. En este sentido, el populismo
de ambos no consistid en una actuacién impulsiva y sin limites, sino en
el intento de satisfacer al mismo tiempo a todas las fuerzas politicas
que integraban la coalicién priista. En cambio, la escisibén partidista
que tuvo lugar en 1988, y todo el proceso de realineamiento politico que
continGa en marcha se debidé a que los presidentes de la Madrid, pero

sobre todo Salinas, decidieron emprender dichas reformas.

Me hago cargo del carédcter problemdtico de estos dos supuestos.
De hécho acepto sin rservas que en el eatadq actual de mi investigacién
no son otra cosavque propuestas trabajo. Sin embargo, me parece que
esta puede seggpa linea fructifera de andligis. Ademis, no se trata de
una linea de andlisis totalmente original, ya que fue esbozada cuando
menos desde los trabajos de Robert Scott (1959) y Raymond Vernon (1966).
Alguna; de esas ideas han sido retomadas en trabajos mids recientes, como

el de Dale Story (1986). Dicho esto, paso al tema.

Decir que la década de los ochenta fue un periodo agitado de
cambios en la historia mundial seria un eufemismo. Quizad seria més
correcto decir que ese decenio fue en realidad el dGltimo del Siglo XX.
Durante este breve tiempo no sélo presenciamos el fin de la guerra fria,
sino incluso la desaparicién de la Unién Soviética, utopia e infierno de

nuestro siglo. Vamos, ni siquiera Mé&xico, fiel seguidor de aquello que






Gabriel Zaid llamé aléuna vez el "modelo tibetano", pudo abstraerse de
la corriente de transformaciones econémicas y politicas que sacudieron
al mundo entero y también se embarcé de 1llend en un proceso de
transformacién econfmica y politica de gran magnitud. De hecho, es
posible decir que la Gltima década ha atestiguado una redifinicién de
varios de los elementos fundamentales en la configuracién de la economia

y la politica mexicanas.

En este articulo pasaremos breve revista a este proceso general,
analiz&ndolo en tres grandes niveles: primero, estableceremos el marco
que da unidad ‘a los procesos de reestructuracién econfmica y de
realineamiento politico. Después describiremos el acelerado proceso de
realineamientos ideoldégicos y estratégicos que atn se desarrollan en el
subsistema de partidos. Y, por altimo, nos referiremos a las
modificaciones observadadas en el comportamiento del electorado, que
experimentS al ménoa un proceso de desalieneacidn, sino es gque de
realineamiento.'

REESTRUCTURACION ECONOMICA Y REALINEAMIENTO POLITICO

El proceso de realineamiento partidario que estallé visiblemente en
México durante la sucesidn presidencial de 1988, y cuyo elemento mis
notable fue la escisién del Partido Revolucionario Institucional (PRI)
encabezada por Cuauhtémoc Cirdenas y Porfirio Mufioz Ledo, tiene sus
antecedentes direétos en la crisis del modelo de desarrollo mexicano
iniciada en los afos setenta, y su marco especifico en la estructura

politica del presidencialismo mexicano.

Desde el inicio de la década de 1970 el modelo de desarrollo

mexicano empezd a dar claros sintomas de agotamiento. Los m&s notorios






signos de esta crisis‘eran el estado de postracidén de la agricultura
mexicana, la incapacidad del sector industrial para generar los empleos
necasarios para absorber las necesidades de empleo que producian tanto
el crecimiento demografico como 1los flujos migratorios hacia 1las
ciudades, pero sobre todo, la clara evidencia de que el cada vez mis
profundo desequilibrio externo de la economia tenia raices

estructurales.

Los signos eran tan notorios que las advertencias sobre el
desastre ya no sélo provenian de observadores externos a los circulos
gubernamentales (Vernon, 1966), sino que empezaron a emitirse incluso
desde dentro de los circulos de economistas cercanos al gobiernol. Como
era de esperarse, los criticos disentian ampliamente en sus propuestas
alternativas. Algunos sugerian politicas antiinflacionarias enérgicas y
la modificacién del modelo de desarrollo para hacerlo mis competitivo en
el exterior (Solié, 1985 [1970])}; Villarreal, 1976; Ortiz Mena, 1980}),
mientras que otros sugerian profundizar en la persecucidn de éstrategias
basadas en el mercado interno, la demanda popular y la intervencién
estatal directa en la produccién (Ibarra, 1970, Martinez de Navarrete,

1970).

El tiempo, lejos de contribuir a cerrar la brecha entre estos dos
proyectos opuestos, aceleraba su polarizacién al ritmo en que se
deterioraban los indicadores del comportamipento de de la economia
durante la administracién de Luis Echeverria. En cualquier caso, 1lo

cierto es que ninguno de los polos sugeria alternativas de bajo costo

1 Muy sintomdtico es el volumen Nuestro proteccionismo industrial.

Andlisis critico, que editd el IEPES en 1969, de cara a la campaifia
presidencial de 1970.






politico. Las medicinas que los dos polos recetaban eran igualmente
amargas y politica o econdSmicamente costosas, aunque los sectores
sociales y los aliados politicos que en apariencia cargarian con los
costos variaban en cada caso: devaluacifdn, estabilizacidén del gasto,
liberalizacién comercial, reforma fiscal, ampliacién del sector

paraestatal, reversidn del sesgo antiagricola del modelo, etc.

Quizd por ello es que las decisiones de politica econémica del
gobierno de Luis Echeverria resultaron controvertidas y aparentemente
radicales, aunque en realidad fueron limitadas y del todo insuficientes
(Villarreal, 1976: pp. 192-204). {Existen varios ejemplos de las
limitaciones que enfrenté Echeverria en sus intentos de introducir
reformas de fondo: la reforma fiscal, fue detenida, la transformacién de
la CTM pronto se detuvo, los cambios en la politica comercial no sélo
fueron iimitados sino que de inmediato se revirtieron. Desarrollar].
Ante la polarizacién de las alternativas que enfrentaba, y ante 1los
altos costos politicos que las reformas implicaban, el comportamiento
del gobierno se ajustd a la advertencia gque afios antes habia lanzado
Raymond Vernon (1976: p. 206): "el presidente de México, fre;\te a una
variedad de alternativas para reanudar el ascenso, puede decidir no
escoger alguna de ellas; o con la misma probabilidad, en un esfuerzo
por disuadir a su caballo de que corra en todas direcciones al mismo
tiempo, puede seguir un camino errdtico y variable, sin ninguna
direccién.” S6lo al final su administracién, ya con Presidente electo,
pudo el gob‘ierno de Echeverria tomar la decisién de devaluar. Algo
_tarde, pues para entonces la deuda piiblica externa era ya de 20,000

millones de dblares, cuatro veces mayor que al inicio del sexenio.






La siguiente administracién encontrd en el petréSleo el generador
de los recursos aparentemente suficientes para compensar el
desequilibrio externo de la economia mexicana sin introducir ninguna de
las reformas estructurales que se se habian venido sefialando, de modo
que bajo el manto de las divisas petroleras se acumularon crecientes
déficits fiscales y comerciales. Las causas. estructurales de estos
déficits se mantuvieron intocadas, aungue el gobierno habia anunciado
qué tomaria medidas al respecto. LSpez Portillo, por ejemplo, desistid
de su ;ngreso al Acuerdo Generalizado de Aranceles y Comercio (GATT)
incluso después de haber signado el Protocolo de Adhesién ante los
costos politicos que representaba (Story, 1986). Igualmente, Lépez
Portillo desistid, al igual que Echeverria y antes que &l Diaz Ordaz, de
introducir una reforma fiscal a fondo. La explicacién de estas
indecisiones se ha cargado por lo general a la cuenta del petréleo.
Consecuentémente, cuando el precio del petr&leo se hundié, el boom de 1la
economia mexicana estalld en una crisis de proporciones inéditas. Para
entonces, no sSlo la economia, sino también el sistema politico estaban

en crisis (Newell y Rubio, 1984: 223-25).

Tédas y cada una de esas reformas tenian implicaciones politicas
profundas, que afectarian las condiciones que garantizaron “"la
estabilidad” ‘de las décadas previas. Tanto los equilibrios politicos
internos del partido, como las formas especificas de regulacidn estatal
que esos equilibrios demandaban, serian fuertemente alterados si se
tomaba cualéuiera de las criticas de politica econémica que los polos
opustos de la coalicién englobada en el partido oficial demandaban

[Desarrollar a partir de Newel y Rubio, 1984, y Story, 1986). Tomando






prestada la expresidn Ae Cordera y Tello (1981), el partido se mantuvo
unido durante los turbulentos afios de la crisis y el boom porque la
disputa por la nacién se mantuvo en empate. Cuando el empate se rompid,
con la nominacién de Carlos Salinas como "candidato del PRI a 1la
Presidencia de la Repiblica, la unidad de la cocalicién posrevolucionaria

también se rompié.

El ingreso de México al GATT, la politica de deuda externa del
gobernio de de la Madrid, y sus politicas fiscales y monetarias fueron,
en este sgsentido, el rompimiento temporal del empate. La designacién de
Carlos Salinas, y del'equipo gue se venia imponiendo en la conduccién
econémica desde la salida de Silva Herzog, es decir, Miguel Mancera,
Pedro Aspe, Ernesto Zedillo, José& Cb6rdova, significaba la prolongacién
de ese desequilibrio hacia el siguiente sexenio, y quizd con ello, 1la
ruptura del empate que conservaba unida a la coalicidn posrevolucionaria
{Desarrollar el andlisis de la élite politica posrevolucionaria en 1la

linea de Miguel'Centeno, 1991).

El discurso que Carlos Salinas pronuncié en Garza Garcia, Nuevo
Leén, hogar del mds importante y mejor organizado grupo empresarial del

pais, fuel sello final de esta ruptura. Ahi, Salinas dijo que:

"En los préximos afios, varios serdn los motores del
crecimiento sostenido: la inversién privada, las
exportaciones no petroleras, la inversién piablica en
‘infraestructura, y la expansién del mercado interno" (Garza
Garcia, 19 de mayo de 1988).

Este ordenamiento de "motores" no era casual, como el resto del

discurso dejé bien claro. El primer motor seria, sin duda, la inversién






privada, asi, a secas, lo cual implicaba el tratamiento igualitario de

‘la inversién extranjera, gque seria buscada intensamente.

El segundo motor serian las exportaciones no petroleras, con lo
cual no 86lo se ratificaba la primacia privada sobre la economia, sino
la reversidn del proteccionismo industrial, cerrando tajantemente el
periodo de vigencia del modelo de industrializacién que México siguid
desde 1940., asi como la primacia de los componentes externos de la

demanda sobre los internos en la dinamizacién de la economia.

El tercer motor seria la inversién piblica. Pero ello no era
buena nueva para los impulsores del modelo que Tello y Cordera
defimieron como nacional, porque tal inversidén seria restringida a la
dotacién de infraestructura, y no al papel supletorio, estratégico y

regulador que los nacionalistas le otorgaban.

En ﬁltimo lugar, precisamente en Gltimo término, Salinas menciond
la expansidén del mercado interno. Sobra decir que si los tres otros
motores efectivamente funcionaban, el mercado interno tenia
necesariamente que expanderse. Demasiado "trickle down conomics" para
el gusto de 1los sectores de <centro izquierda de 1la coalicién
posrevolucionaria.

REALINEAMIENTOS PARTIDARIOS

Cambio econémiéo y cambio politico, en este aspecto, se retroalimentan
en una relacién de causalidad enddgena: 1las crisis econémicas alientan
la revisién de las estrategias y producen reacomodos en los grupos
politicos, estos reacomodos producen cambios en la politica econémica,

éstos cambios de politica a su ‘vez tienen algiin efecto sobre el






desempefio econdémico, y ‘éste desempefio afecta el equilibrio entre los
grupos politicos que se apoyan en diversas coaliciones y que impulsan
politicas alternativas, cerrando asi el circulo. [Comparar agqui algunos
de los andlisis importantes sobre este ciclo (desempefio econdmico)-
(politica econémica)-(grupos politico' burocréticos)~(coaliciones de
apoyo). En especial, seguir la linea de desarrollo que va de Raymond

Vernon a John Shehanan, pasando por Nora Hamilton Dale Story, Denise

Dresser, etc.]).

Esta es la dindmica de cambio que resume las dos ultimas décadas
de economia y politica mexicanas. Durante ese periodo se sucedieron
aceleradamente varias crisis, auges petroleros, recesiones, Y
reestructuraciones, para, quizd finalmente, dar lugar al abandono de un
modelo de desarrollo y su reeemplazo por otro, diametralmente opuesto.
Este périodo contrasta notoriamente con las tres décadas de desarrollo

estabilizador.2

Las dos décadas que han corrido desde 1970 se han
caracterizado por la inestabilidad econémica, por el enorme contraste
entre las medidas econémicas establecidas de unos afios a otros, por el
desarrollo de una turbulenta politica partidaria electoral, y por 1la
renovacién casi total de los cuadros gubernamentales (Miguel Centeno,

1991). Por eso es que ahi podemos seguir el rastro de las bases del

sistema presidencialista (Philip, 1992).

Las transformaciones del modelo de desarrollo que anteriormente se
reseflaron, y el programa econdémico de la de Carlos Salinas de Gortari

expuesto desde su discurso de campafia de Garza Garcia, Nuevo Leén, en

2 Sobre el periodo de desarrollo estabilizador consultar el todavia

vigente texto de Antonio Ortiz Mena (1970).






mayo de 1988, marcaron el fin de un modelo de desarrollo y abrieron el

inicio de otro.

Es importante seflalar que el discurso de Salinas era simplemente
impronunciable unos pocos afiogs antes en un acto de campafia presidencial
priista. El hecho de que el lider de una camarilla politica priista con
semejante discurso programidtico hubiera podido ser nombrado candidato
refleja por si mismo el profundo proceso de reacomodo en la élites
gubernamentales que habia ocurrido durante las dos {ltimas gestiones
presidenciales, y refleja también el completo realineamiento de los
partidos mexicanos que tuvo lugar durante esos afios. En este sentido,
la llegada al poder del grupo salinista, desequilibrando la composicién
de la élite politica mexicana de manera radical (Centeno, 1991) es el

punto culminante de el realineamiento politico toavia en marcha.

Este. realineamiento explica parcialmente la compleja dindmica que
han asumido todos ios procesos politicos en México, y en particular, los
problemas interﬁos que todos los partidos, especialmente PRI, PAN y PRD
resienten. A este respecto, cualquier observador de 1la politica
mexicana en afios recientes tiene que haber notado cbémo en todos los
frente; partidarios e ideol&gicos se han dado conflictos internos en los
cuales algunas facciones han acusado a otras de haber abandonado los
ideales o 1los programas "legitimos" de 1la organizacién (partido,
sindicato, organismo empresarial). Asi, como si jugaran a las sillas
musicales, @ientras unos panistas acusan a otros de haber tranzado con
el PRI, algunos priistas acusan a otros de haberse “eﬁpanizado“, en la
.izquierda se dice que se abandoné el soci&lismo por el populismo, en los

érganos empresariales se habla de dirigentes "agobiernados", etc. Bajo
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la superficie aparentémente trivial, y ciertamente mordaz, de estas
expresiones del lenguaje politico coloquial y periodistico, hay un
sustrato muy significativo y certero: Casi todos los partidos han
variado 1la wubicacién que tradicionalmente tuvieron en el plano

ideolégico partidario de México.

En otra ocasién (Molinar, 1991) he sefialado que los alineamientos
ideolégico-partidarios en México estidn ordenados a partir de dos
dimensiones, ejes o “"clivajes" politicos: el eje ideoldgico vy
programidtico que va desde la izquierda hasta la derecha; y el eje
estratégico-tadctico que va desde las posiciones prosistema hasta las

antisistema, pasando por los diversos reformismos.

En el caso especifico de México, el eje ideolbégico no sdlo se ha
ordenado por las contraposiciones mds o© menos universales entre
socialismo "y capitalismo, o entre igualitarismo y liberalismo, sino
también por la posicidn especifica que cada partido ha guardado
histéricamente con respecto a ciertos preceptos claves de la parte
doctrinaria de la Constitucién mexicana, como son los articulos 3, 25,

26, 27, 28, 123 y 130.

Las posiciones dominantes de la derecha mexicana, o al menos de la
derecha "moderna" pueden ser caracterizadas a partir de diversas

combinaciones de estos elementos:

- Reclaman una menor intervencién estatal en el proceso econémico

y la consecuente primacia de la iniciativa privada en esa esfera.
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- Proponen una serie de politicas econdmicas de corte neoliberal,

enfatizando la disciplina fiscal y el mantenimiento de equilibrios

fiscales.

- En sus decisiones de politica econémica son mis sensibles a la

inflacién que al desempleo o a la depresidn de la demanda agregada.

- Impulsan una intensa insercién de la economia nacional en el

mercado internacional para dar mayor competitividad y eficiencia a 1la

economia nacional.

-\Asignan a las exportaciones el papel de agente dinAmico de la

economia.

- Estimulan la inversidn extranjera, estableciéndo marcos
liberales respecto a sus montos y respecto a los sectores en que es

bienvenida.

-~ Defienden la necesidad de una creciente desregulacifn de la vida
econémica para dar mayor 1libertad y margen de accién a los agentes

econdmicos privados.

- En el terreno laboral, de hecho o de derecho, permiten 1la
"flexibilizacién" de las relacicnes capital-trabajo para otorgar al
capital mds discrecionalidad en el proceso de organizacién y aplicacién

de la fuerza laboral.

- En el terreno rural defienden politicas agrarias productivistas,
protectoras de las formas privadas de propiedad y posesién de la tierra

y poco estimuladoras de las formas comunales o ejidales.

En contraste, las posiciones de las izquierdas se han centrado,

tradicionalmente, por defender los siguientes elementos:

12
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- Exigen al estado que asuma un papel central en la promocién del
desarrollo, con la consecuente limitacién del papel de la iniciativa
privada al cumplimiento de metas sociales que rebasan el horizonte

estrecho de la ganancia del capital.

- Demandan la aplicacién de politicas econémicas de corte
neokeynesiano, 8in rechazar de entrada el uso de politicas fiscales
deficitarias que otorgan a la inversién piblica roles determinantes en

el ritmo y el sentido del crecimiento econémico.

-  Defienden politicas proteccionistas como la base de wuna

estrategia industrializadora.

- Enfatizan el papel del mercado interno y de los componentes

populares de la demanda en el dinamismo de la economia.

- Condicionan la inversién extranjera directa a casos especiales y

siempre en asociacidn con capitales nacionales piblicos o privados.

- - Sostienen la necesidad de mantener elevados los niveles minimos
de regulacién de 1la actividad econémica para evitar deseconomias

externas a sectores sociales que de otro modo estarian desprotegidos.

- Defienden una politica laboral gque coloca la seguridad en el
empleo por sobre las consideraciones del capital relacionadas con los

cambios coyunturales de los mercados.

- Privilegian una politica agraria sustentada en la extensién de
la frontera agricola y en el estimulo a las formas comunales y ejidales

de propiedad y posesidn de la tierra.
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Algunos de estos elementos tienen una base de regulacidén
constitucional, lo cual restringe relativamente el margen de
discrecionalidad de los gobiernos en turno. Los articulos 25, 26 y 28,
por ejemplo, definen los marcos de accidén y regulacién ecoﬁémica del
estado y las &reas de la economia gque estin reservadas al propio estado
© a los nacionales, mientras que los articulos 27 y 123 enmarcan las
éoliticas agraria y laboral. Sin embargo, no debe olvidarse que 1la
hegemonia de un ©partido que histéricamente ha controlado 1las
supermayo;ias necesarias para reformar la Constitucién permite a los
gobiernos en turno relajar los limites que é&sta impone. Dicho control
es la base de la llamada "flexibilidad"” de la Constitucién mexicana,
cuyos articulos han sido modificada mas de 250 veces desde éue fue
promulgada. [referirse al estudio de la SPP sobre el tema, destacando en
particulér el namero de vecs que han sido refomados los articulos 27,

28, 73, 89, 123)

Otros elementos, en cambio, no estan constitucionalmente

enmarcados, otorgando mayor margen de accién al gobierno en turno.

Por su parte, el eje estratégico-tdctico de la politica prorégimen
o antirégimen estd fundamentalmente orientado por 1la contraposicién
autoritarismo-democracia, por los debates sobre la vigencia del estado
de derecho en el pais y sobre cuestiones vinculadas a derechos humanos
Yy, en general, a las garantias individuales y a la parte propiamente
orginica de 1la COnstiﬁucién, principalmente en lo referente al sufragio
y 8u respeto, a la divisién de Poderes, al federalismo, al municipalismo

y a la forma de integracién del gobierno representativo.
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Las posiciones prdsistema defienden, en la coyuntura actual, la

. funcionalidad y vigencia del sistema presidencialista, el vigor vy
funcionamiento de los esquemas corporativos de representacidén politica,

el papel central del gobierno en la organizacién y coﬂduccién de los

procesos comiciales, la bondad del estado de cosas imperante en los

medios masi;os de comunicacién y en s8su relacién con el estado, 1la

vlegalidad Y la pertinencia moral, politica e histérica de las relaciones

que guardan entre si el PRI y el gobierno, etc...

Las posiciones antisistema sostienen, por el contrario, la
necesidad de redefinir las relaciones entre los Poderes Federales,
reduciendo de diversas maneras las facultades constitucionales y
metaconstitucionales del Poder Ejecutivo Federal, critican el caréicter
antidemocratico de las formas de representacién corporativa vigentes,
sobre 'tbdo en lo tocante a su asociacidén con las formas civicas de
representacién, postulan la urgencia de modificar el régimen de medios
masivos de comunicacidén, tanto en sus partes estatales como en las
concesionadas y las privadas, enfatizan la ilegalidad y la perversidad
de la fusidén estado-partido que sostiene al PRI en su posicién

hegeméniéa, etc.
Alineamientos politicos y funcionamiento democritico

Para que un sistema de partidos funcione sin tensiones constantes que lo
pongan en peligro es necesario que la competencia partidaria sea
dominada por partidos que, independientemente de su posicién a la
izquierda o 1la derecha en el eje ideoldgico, tengan en comiGn la
-postulacién de estrategias reformistas, gradualistas, totalmente

inscritas en los marcos legales y constitucionales del quehacer
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politico. Es decir, que se estructure un sistema de gobierno

- constitucional-oposicidn leal.

Esta larga definicién de las caractéristicas asignadas al plano
hipotético del subsistema partidario mexicano, hace posible revisar la

vieja y la nueva escenografia politica de México.

El plano partidario mexicano, entre 1977 y 1982 presentaba
condiciones de relativa estabilidad, precisamente porque la mayor parte
de los partidos se concentraban en las dreas de oposicién leal del plano

partidario mexicano.

El plano partidario que herederd de la Madrid estaba configurado a
partir de las reformas electorales de 1977. Una de las ventajas de la
reforma politica de 1977 consistié en reducir 1la virulencia de 1la
oposicidén extrapartidaria antisistema, que en el flanco izquierdo habia
producido durante los afios setenta una escalada de violencia politica
urbana y rural que alcanzd en ciertos momentos niveles de gravedad. Las
incorporaciones de varios partidos de las izquierdas a la vida legal y a
la esfera parlamentaria permitié que para el inicio del sexenio de
Miguel de la Madrid existiera un subsistema de partidos que podria ser
limitado por la precariedad organizativa y electoral de la oposicién, y
que tampoco parecia gravemente amenazado por la intensidad de las

practicas antisistema de sus oposiciones.

De hecho, entre 1la "izquierda reformista” del PRI vy varios
partidos de la oposicién existia una fuerte sobreposicidén. Los partidos
de esa area del plano ideolégico politico de México postulaban, tanto en
lo estratégico-tactico como en lo ideolégico-programdtico, plataformas

similares que han sido englobadas en diversas ocasiones como las
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propuestas "progresistas" (Gonzdlez Casanova), o el "proyecto nacional"
(Cordera, Tello), o el nacionalismo revolucionario. Quienes mejor
expresaban la existenqia tedrica y préctica de este terreno natural de
confluencia de 1la izquierda priista y la oposicién de izquierda
nacionalista y reformista, hasta antes de 1988, fueron los ideSlogos del

PST y el PPs.

Debe notarse que este "frente de los progresistas",
ademds de <crear un referente béasico en 1la discusién
politica-ideoldégica de México, Yy un sostén de 1la
legitimacién del sistema electoral, también jugaba un papel
practico de utilidad <considerable para el régimen,
particularmente por su papel de apoyo en 6érganos como la
Comisién Federal Electoral, donde fue por un tiempo
indispensable para construir las mayorias con que el PRI y
el gobierno ' anulaban al PAN y va las izquierdas
independientes (PRT, PSUM, PMT). En este caso puede
observarse una situacién contrastante entre las derechas y

las izquierdas.

ﬁientras en el terreno de las izquierdas las A&reas de
sobreposicién ideoldgica y estratégica eran md&s o menos
importantes, estando compuestas por dos ejes, el del PSUM
que "pivoteaba" tanto al PRT como al PMT, y el del PRI, que
pivoteaba a los partidos paraestatales, en la derecha 1la

sobreposicién partidaria era practicamente nula hasta antes

de 1988.
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Respecto a lé derecha también seria conveniente
" enfatizar que el despliegue que existia hasta 1982 sobre el
plano partidario ocultaba un fendémeno que en demasiadas
ocasioneé se pasa por alto: la relativamente amplia
extensién del PAN a 1lo largo del eje ideoldégico desde
‘posiciones centristas hasta posiciones muy a la derecha, asi
como una relativa extensién a lo largo del eje estratégico,
incluyendo corrientes decididamente "leales" y corrientes
muy contestatarias, més cercanas a posiciones antisistema

(de las que "critican las reglas", no de las que las

rechazan).

El plano partidario estructurado después de 1977 fue severamente
alterado por las decisiones politicas y econdémicas de Miguel de 1la
Madrid. Estas llevakron a un complejo reacomodo de ese plano partidario,
hasta que produjeron una situacién en la cual las tacticas antisistema
predominan tanto Va la izquierda como a la derecha. El predominio de
las corrientes partidarias que impulsaban posiciones
estratégicas reformistas pero prosistema, sin embargo, fue
gastado aceleradamente en un sexenio, al grado de que para
1987-1988 practicamente se habian agotado, por la certeza de
que las reglas del sistema no inclulan la alternacia ni como
posibilidad. Al menos, se llegd a una situacién en la cual
las corrientes politicas que impulsaban estrategias de
oposicién leal, dentro del sistema, 0 eran muy precarias o
eran combatidas con ferocidad en el interior de sus propias

organizaciones.
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Por un lado lado,' las decisiones politicas que el gobierno de la
Miguel de la Madrid tomé en relacidn con el ascenso electoral panista
provocaron que fragmentos importantes de este partido se radicalizaran a
1o largo de la dimensién estratégica, colocando al partido en posiciones
cada vez mis antisistema. Por el otro lado, las decisiones econfSmicas
de ese gobierno, produjeron, sobre el eje ideolSgico programitico, 1la
escisién de la corriente centro izquierda del PRI, que terminé por

fusionarse con sectores importantes e la izquierda opositora, hasta

formar el PRD.

Hasta antes de 1988 se daba una situacién inversa a 1la
que se ha producido bajo el gobierno de Salinas. Mientras
que los espacios de la izquierda reformista se
caracterizaban por su intensa sobreposicién partidaria
(entré sectores del PSUM, del PMT, del PST, del PPS y del
PRI, sobre todo con sus corrientes democratizadora y
critica), en los espacios de la derecha practicamente no se
da esa concurrencia, pues entre las principales corrientes
de la derecha opositora ( el PAN, notoriamente) y la derecha
priisté media una gran distancia sobre el eje estratégico-
tactico prosistema-antisistema. Esa distancia no lograba
borrar la idudable cercania que existe en el eje ideolégico
entre algunos sectores del PAN y del PRI. Esa cercania fue
definida en la jerga politica en boga a principios de los 80
como el feﬁémeno del "priismo empanizado", y ahora ha sido

descrita a la inversa como el "panismo salinizado".
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Aunque este teacomoéo ha sido alterado por el gobierno de Salinas,
no se ha reestablecido la configuracién prosistema estable del periodo
1977-1982, pues aunque algunos sectores del PAN retomaron algunas
estrategias de colaboracién, nunca desistieron de 1la posibilidad de
recurrir a las estrategias antisistema, y ademis resienten ia presién de
un grupo que busca Jjalar el partido en esa direccifn. Los
acontecimientos recientes en el PAN, por cierto, demuestran
que el posicionamiento de las diversas fracciones panistas a
lo largo del eje estratégico es muy variable, y lo determina
no sélo la conduccién politica del gobierno, sino también la

direccién politica que asuma el propio PAN.

Por otra parte, las lineas de accién politica de la izquierda serd
sin duda revisadas a partir de las decisiones que el propio PRI tome
respecto a su candidato presidencial. Si la eleccién del PRI vuelve a
ratificar la linea de alejamiento que actualmente se tiene respecto al
ala céntro izquierda del partido, las posibilidades de una nueva ronda
de escisiones aumentardn, y los problemas de reequilibramiento del plano
partidario mexicano se acentacentuarén.

¢(REALINEAMIENTO O DESALINEAMIENTO ELECTORAL?

En abono de la tesis del realineamiento partidario, conviene anotar que
éste fue sucedido por un proceso de magnitudes similares entre el
electorado. Aungque se ha debatido mucho sobre el contraste de
resultados electorales de 1988 con los de 1991, los andlisis més
detallados del comportamiento electoral en ambas elecciones coinciden en

"geflalar que cuando menos una buena parte del reacomodo electoral

percibido en 1988 se conservS en 1991.

'
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De hecho, en opinién de algunos analistas, como Jorge Dominguez y
James McCann (1992, p. 1), "entre 1988 y 1991 1los alineamientos

electorales se mantuvieron mas estables que los alineamientos

partidarios"”.

El hallazgo mids importante de estos dos autores es que también en
el nivel individual del elector las decisiones de votacién se organizan
a partir de dos niveles, el estratégico y el ideolégico. En este nivel,
el eje estridtegico no sélo es importante en la configuracién del espacio
partidario, sino también en el proceso de decisién individual de los
electores. Dominguez y McCann presentan evidencia convincente en ese
sentido: "las Gnicas variables que presentan relaciones
estadisticamente significativas en la explicacién del voto de todos los
partidos opositores tanto en 1988 como en 1991 son aquéllas referidas al
régimen pblitico, a los partidos como instituciones, y a la presidencia”

(Dominguez, McCann, 1992: 11).

M&s aGn, es importante anotar que estos autores argumentan
convicentemente que los electores mexicano votan estratégicamente. "A
lo largo de varias elecciones, existe un clivaje politico central entre
Aél PRI y‘todos los partidos opositores. La cuestidén del futuro del
partido gobernante es la decisién central que encaran los electores.
Primero que todo, el elector se pregunta: iestoy a favor o en contra
del PRI y del Presidente? Las elecciones nacionales mexicanas son

plebiscitos sobre la continuidad del régimen" (Dominguez, McCann, 1992:

12).
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SOCIALISM AND SOCIAL DEMOCRACY
by Adam Przawcrszi

Sociailists o all etrizes criticize capitalisme~a ccrbinaticn of private
cwnership c¢f productive resourcas with their decentralized allocation by mar-
kevs~=claimiag that this system carnot simultanedusly achleve ratic- ity in
allocating scarce rascurces to aiterrnative uses and ;uetice {n dis=ributing
raterial welfare. Yet the specific diagnoses and the proposed remedies have
oaen sufficlently distinct zo have genarated at least three alternative soc-
falist projecta: communitarian, marxist and soc.al democratlic. Communitarian
acciallism emerged irn the 18308 and withered as a eserious a.ternative when
3acialist ldeoclogy became fused with marxist theory and the working=class
movemant arcund i89C. The Second International split iz the aftermath of World
War I ovaer the lesua of democracy bu= marxist soclalism continued uncontesced
in the economic realm until the middle 19308, when the Swedish Social Demo-
cracs firet formqlated their strateqgy. Hetween World war II and 1589, command
goclalism and social damocracy cfferecd alternative and highliy ancagonistic
srciects. With the fall 32 command socialism in Tustern Europe and the demiase
of cke social democratic model in Scandinavia, socialists can only ask "wha:
18 left?*

since this questiOn crganizees my eessay, “the approach I adopt is not
higtorical. Indeed, to set the framework of analysis, I begin in the firat
section by recouching socialist critiques of capitalism in a deliberately ana-
‘chronistic language of contemporary economic theory. Ir the sacond secticn I
triefly review the blueprinte, and tie weaknesses, of command socialism, soc-
ial democracy and market accialism. The concluding part gropes for an answer.

-0t ma fiﬁst rescate the fundamental views of Marx and Engels and their

followers concerning capitaliem. The main conclusicn 5¢ thelr analysis, which
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became the guiding theory of the Second Internacional, wae that capitaliam was
at the same time irrational and unjust. It wae lrrational because it necessar-
11y inhibized the development of productive resources and regular.y caused a
waste of the already produced assets. And it was unjust because it distributed
material welfare as a furction of the initial wealth rather than contributions
or needs.

Viawad in retrospact, socialiat critiquee of capitalism fragquently appear
quaint, often incoherent and at times bizarre. They bear the imprint of the
nineteenth century: the very not:on that any decentralized social eystem can
function in &«n orderly way still baffles the imagination of many soculiat.
critics of capitalism. And they are frightfully lgnoranz: they dispose of
argurents for capitalism with 2 wave of a hand. Yet paradoxically, as all
var:ants of the reaily-exlilsting socialisms have plunged into disrepute, some
central a.x:'qu.ment_s for che irrationality of capitalism are regaining their
thecre=lcal forca.

To formulate socialist critiques in a modern way, we need to reconotruct
the capitalist blueprint. The model ls simple: individuals know that thay
need, thay “ave endcwmenta, they exchange ani engage in production whenevar
thay want, Ménovot, in equilibrium all markets clear. Hence, the prices at
wricn individuals exchange reflect their preferences and rslative scarcities;
these prices inform individuals about all the opportunities thay forsake. As
the result, resources are allocated in such a way that all gains from ctrade
are axhausted, no cne can be better off without somecne slse baing worse off,
and the raaultinq‘distribution of welfare would riot be altered under a unani-
aicy rule.

Reascnable socialist critiques of this mode.: all converge on the asser-

tion that capitalism generates "waste." Yet thay avoke several alternative

f
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reasons: (2) the "anarchy" of capitallist pzoduction, (2) the “"contradiction”
between individual and collective rationality, and (3) tre "contradiction™
between forces of production and rela-ions of production. Moreover, the
vaste iavolved in each of these explanations is different: anarchy causes
vagste cf axisting endowments and even of commodities already prodiced, while
the waste caused by thae two rem;ining contradictions is of cpportunitiee. My
view ig that the firet of thesa criticiems is valid but we do not know whether
it {s remodiable under any economic system, that the seccnd critigue fails to
draw aors imporsant distinctions and is misdirected cnce these are made, while
the third one L9 valid and fundamental.

Tha anarchy critique corcerns (1) the efficiency of the competitive equi-
librium ana (2) the feaeibility of cocr;l.on adiustment to a state where the
expectations under ~hich individual agents make their decisions are simulta-
neously fu‘.i‘iilad. Both are complicacted issues.

First, in the light of recent daevelopments of neo-c.asa‘cal theory, mar-
kets cannot be expectea to Jenerate efficient allocation of resources. Evan
urder rarfect competition, labor and capital are underutilized and final goods
markets do not clear ir equilibrium becauss employars, _enders and consumers
rust pay rents o assure that, respectively, amployees, borrowers and sellers
will deliver goods and services of contracted guality. Capitalism is thus
ineffic.ent even in a competitive eguilibrium.

Sacond, even if che competitive equilibrium were efficient, ae the capi-
tasist blueprint maiatained, a covtless adjudﬁment to this equilibrium may be
infeasible either because decentralized economias are never in equilibrium ox
Secaule the adjustmenc is gradual. Marx himsslf seems to have wobbled about
the first pqlnt and he firmly udherad to the eecord. On “he first point, lhe

agserted that capitaiist markets do sometimes clear but only by accident. And
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Jleafully observe <hat capitalism cannot exist without state interxvention.
But in fact it dulls the critique: capitalism is not any less, or mora, cap-
able than socialisx of nandling all the situations in which social rates of
return divergs from private ones.

Having cisared the uaderbrush, we arrived at the claim that capitalimsm
ieads to a syatematic underuti’ization of the productive potential. My versiocn
of this argument asserts chat capitalism is irracional because it cannoct ac-
cess eome technically feasible distributions of welfare even if these are
normatively and politically desirable. We may have technological and organiza-
tional means to fead everyore on earth, we may want to feed everyone, and yet
we ray e etill be unable to do it under capitalism. Here is the argument.

Imagine an aconcmy in which there are two agents, capitalists and work-
ers, If tne cutpit does not depend oOn rates of return to the endowments con-
trolled by these agents, then under a given state of technology all disetribu-
tions cf welfars that sum up to this level of output are accessible, But undar
cagizaliom butput does depend on the rates of return to endowments, If capi-
talists receive the entire return from capital and workers the entire raturn
from labor, than rescurces will be efficiently allocated and the distribution
of ircome will reflact marginal productivity of the two factors. But Lif elither
capitalists or worxers receive lees than the entire return, that is, if the
diser:bution of income diverges from the competitivae market, they will with-
draw capital or laocr and resourcas will be underutilized.

Under capitalism, erdowmenta--capital and labor pnwer--are privately
ownad, and the agnx;:a who decida whether and how to utilize tham are self-
interested. Private property implies that owners have the right to withdraw
their endowments from productive uses if they do not aexpect to receive an

adequate rate of return. Hence, when the final dlstribution of welfare

'
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divergee from <he allocation that would be gererated by competitive markets,
rescurces will be underutilized, and capitalism will lead to an inefficiant,
that i3, collectively irrational aliozation.

suppose that instead of wasting aiready produced food we would digtribute
it to the poor. Then the price of food would fall, farmers would be gatting a
lower rate of return, and they weculd produce lesa. Mcreover, soms peopie who
produce food Jor themeselves would find it more profitable to do somathing else
and get free fo0od. Or suppose that we pay farmers t¢ vroduce, support farm
prices out of taxes, and distribute food to the pocr. But then the rate of
return would fall throughout the economy and the output of other commodities
would decline. In fact, we do some of both, out of compassion or cther
notivations., But under capltalism we do it at the cost of reducing output
below {ts potential level.

Hence, cnéi:a;lem is irrational in the sense that unZer this system wve
cannot use the full productive potential without rewarding those who centrol
tae productive ancowments. Tachnically feaeible distributions of welfare are
iraccessible under the capitalist system. If a society cecides that the allo-
cation of resources or the distribution of income shquld okey criteria other

than maximization of profit, resources will be underutilized or underdev-

eloped.

Ia the light of analysis by Marx, Engels and their followers within the
Second International, the irrationality and inqustice of capitalism are in-
trinsic to the com!;im.tion cf private ownership and market allocation. Capi-
taliem cannot be reformed. In turn, these delsterious effecte of capitaliem,
33 well as many others, ranging from war through prejudice to prostitution,

would be automazically eliminated by abolishing private propercsy. Hence, when

t
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marxiem, scciallism and the labor movement became briefly fused in Rurope
be:w.een 1891 and i914, the economic program of socialist parties consisted of
ona demand: to naticnalize the means of production, sc zhat all resources at
soclety’s disposal sould be rationally administered toc satisfy human needs.

At tvl'-.c same time, it is important to remember that until 1919 marxists
did not develop any blueprints for implementing this system. Only in the
aftermath of World War I, as the trlumph eof the Soviat Revolution and tha
massive insurgency of workers in several European countries confronted the
socialist movement with the real possibility of realizing their idona,v did”
several detailed proposals for administering socialist economies develop. T

The central claim of the “"command" model was that thae dynamic potential
could ke fully developed orly if redources ware centrally allocated to satisty
human needs. "I'hi.l nodel was based on aseveral explicit assumptions: as co-
owners 2f the meane of production, the "socialist mern" would truthfully reveal
thair needs and their pré»ducti.ve potential and would exert effort independent-
ly of rewaid while plahnors would bshave as perfect agents of the sociaty,
timply solvirng provlems cf optimal aliocation.

To analyze what went wrong, we nead first raestata the socialiez blue-
print. Househélds dave noeds. Fima have the capacity to produce objects that
satisfy needs. The pianner learns about the needs of nouseholds and the pro-
duction capacitiesa of firms and calculates how to allocate resources among
fizma and how to distribute the ocutput among househclds in order to satisfy
nesds to the extent possible given the ressurces. The result ‘s rational
administration of ;*.hi.ng- to satisfy needs.

The critiquas of this model of socialiam fall into three categories: (1)
fven if the planner had truthful information, the sheer complexity of the

problem would make it impossible to handle. (2) If individuals are self-
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{interssted, without a market mechanism the planner cannoec learn about the true
needs of households and the true capacities of firms. (3) There ara no
incentives and ro monitcring mechanisms that would force the plannar to
promote general welfare.

Even if the planner‘s problem can be rasolved in principle. the task
facing planners is enormous. Soviet econcmiste envisaged a few years age that
under the reformed price aystem, between 1500 and 2000 prices of basic prod-
ucts would be fixed by the Cosplan, another 20,000 to 30,000 prices would be
adninistered by specialiged agencies, and the remaining prices would be deter-
mined by contracts between suppliers and users. It is difficult to imagine how
mo many prices could be "gotten right,"” even with the use of computers.

Iven Lf the planner is able to solve the calculation problem, the case
for the feasibility of sociallsm hinges on the assumption that once economic
agents--hcuseholds, firms and plainners--become co-propriators of productive
Q@alth. they act spontanacualy ir ways that suppert collectiva welfare. Speci-
fically, housaholds trutafully raveal to the planner thelr needs and firms
<heir productive capacities, while planners act as perfect agents of the
public.

Nore of these assumptions have worked under really-existing socialism.
This may rot be a decisive argument, for it is easy to claim that the non-
dsmocratlc nature of economic decigion m‘kinq in the socialist countries
subvertad the very nction of social ownership. But it 13 obvious that this
action igrnores "free rider" problems (i.e., individuals trying to avold paying
their share of tho'ccat of providing public goods).

tf individuals contince to be salf-interested even whan they co-own the
productive waalth, households overregport thoir»nud.. Tzrue, the planner nead

not'roly on revealed preferencas to dacide what to produce and how to distri-
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bute. In a poor country, the urgency of eome needs ias apparent to any ob-
servir. The planrer can rely on aome thecry of needs to decide that minimal
calorie consumptiorn should De assured to everyone first, followed by shelter,
medical attention, education, eto. This was the original intuition behind
phygicel planning. These methods will not work, however, Oonce neads become
more diffarentiated. And if the planner relies on revealed prefereces, house-
holds have an incentive to misrepresent thalr reeds.

Likowi;e, firms have powerful incentives to hide some of their productive
capacities, and individuals may shirk in production. At least thus far argu-
ments for the fsasibility of sociallism must rest cn the assumption that scc~
{alication of che means of production causes individuals to adopt socialist
preferancus, and this assumption is unrealistic. Since collective ownarehip
does creates free rider problems, the hope that it would alter preferences is
tenuous. Hence, command socialisem is unfeasible.

Wher planners are mipinformed and uol:-ineor-;ecd and the immediate pro-
ducers ohirk, the output may he inferlor to capitalism at any distribution of
welfare. Uncder socialism, we may be unable to feed everyone because we cannot
produca enough.

| Social Dewocracy

The fundamental premiie of sccial democracy is that nationalization of
the means of production is rot necessary to overcome either the irratlionality
or the injustice of capitallsm, Uovernments that want to eradicate poverty
while mipimizing losses of efficiency are nct helpless in capitalist econo=
mies. They can couﬁtaract aconomic fluctuations, they can sataar investment,
they can facilitate labor mobility, they can deliver welfare services and
maintain incomes. The degree of irrationality of capitalism is not given:

governments elected with a mandate to assure material security of everyone do
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have instruments with which to pursue their migsgion. They can implement "func-
tioﬁal sncialism,” even if cwnership cf productive resources remains privatcs.

Bince this understanding emerged only gradually, as a reflection on suc-
cessful practice rather than fimplementation of pz:'Lor blueprinta, i4 may be
useful to trace its origins. Ever since tha 1890s, aocia‘.htn had thought
their irreversible electoral progress would culminate one day in a parliamen-
tary majority that would aliow them to take office and legislate their soci-
etlss intc socialism. They were completely unprepared for what ensued. In
several countries, parties bearing social damocratic, labor, or socialist
labels were invized *to foz:m goveraments by default, without winning the maj-
ority that would have been necessary to pursue the program of nationaliration,
because tha tourgeois pertiles were too divided to continue their traditional
coalitions., Indeed, the first elected socimlist government in the world was
forned by the Swedish Sccial Democrata i{n 1920 juast as they suffered their
first ever electoral reversal.

Once in office, socialimes found thamselves in the embaraseing situation
of not being able to pursue the only program they had--nationalization--and
aot having any other program that would distinguish them from their bourgecis
opponents. Th;y couid and did pursue ad hoc measures designed to improve
conditions for thelr electoral contiruency: the development of public houu.hq.
the institution of unemployment resliaf, the introduction of ;ninimum wages,
income and inheritance taxes, and cid-age pensions. But such measures did nct
differ from the traditicn of conservative reforms associated with Blsmarck,
Cisraeli or cioliﬁti. Socialists behaved like all othar parties: with some
distributional bias toward tﬁeir own constitusncy but full of respect for the
golcen principles of the balanced budget, deflation, gold standard, etc. They

formed commimssions to study the feasibility of nationalization and stopped
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there,

~By the 19308, the prob.em was that resocurces .ay fallow: engines stood
idle while peopls were out of wcrk. At no time was the i{rrationality of capi-
talism more blatant. As famiiles starved, food--already produced food--was
destrcyed. Cofles was purned, pigs were buried, machines rusted. And according
to the economic orthodoxy of <he time, this state of arfairs was simply nat-
tral; the only recoursa was to cut the costs of production, which meant wages.
Some relief measures to aseist the unemployed wera obviously urgent, but such
measures were not considered advisabla from the economic goint of view. In
Great Britain, the Labour government actually prcposed to reduce unemployment
compensation: this was the condition for being bailed sut by th- IMF of the
time, where the "M" stood for the Morgan Bank. But in Sweden the Social Demo-
cratic Party, having won the alections of 1332, broks the shell of orthodox
aonetary poliéy. As unemployment ciimbed sharply with the onset of the Great
Dép:auion, they stumbled .upon an idea that was truly new: instead of asgist-
ing the unemployed, the Swedish Social Democrats employed them.

As this new policy appeared to have gemnerated a spectacular success, it
became theoretized. Socialist parties had acquired a reason to be in office
under capitalz;m. There wae something to be done: the ecoromy was not meving
sccerding £ natural laws, the economic crises could be attenuated, the waste
of resources and the material deprivation alleviated if the government pursued
anticyclical policles. Full aemployment became a realistic goal that could be
pursued at all times. Noreover, since the economy would ba stimulated by dis-
tributing incomes tﬁ people who consume most of it, the distributional bias of
the Left found a rationalization in a technical economic theory.

It wvas Xeynes who could reconcile privace ownership of the means of pro-

duction with democratic management cf the economy. Whether or not the Swedish

v
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Social Camocrats were following Xeynes' recipes when they launched their pol-
icies, this has tecome the credo of social democracy. The practical queation
that social democrats have tried to solve ever since is how to simultanecusly
regulata {nvestment and income. An appropriate government policy, combining a
particular tax system with a social policy, would generate a level of welfare
dqual to the one attainable had workers jointly owred the capital stock.

The closest this general posture came to an explicit bluesprint was the
go-called Rehn-Meidner Pian. which was developed in Sweden between 1951 and
19%8. In this model, the unions were to keep their private wages at the com-
petitive level, given by the increase of productivity and the rate otpintli-
tion in export-recelving countries, and to zeduce wage differentials, in part
to put pressure on less eificient firms. In turn, the role of the government
was to maintain full employment, devalue the currency whenever wage drift
pushed wages ~4bov’e the competitive level, facilitate labor mobility by an
active labcr market policy, and supply social policies cn a universalistic
basis. The tax system, which combined a high rate of taxation on consumption
axd selective incentives for investment, was the main policy instrument.

There la no questicn that this model has been successful in practice.
Statistical aﬁalylas of developed capltalist countries ahow repeatedly that
mwo? income inequality, more extensive welfare services, a more favorable
trade-off between employmen: and inflation, a mora favorablie trade-off betwaen
vages and investment, and a more favorable trade-off between growth aqd social
plicies are to be found in thase countries that combine -tron§ unions wizh
wcial democratic cbntrol cver cthe government. To put Lt simply, the only
countries in the world where almcst no cne is poor after taxes and tranafers
ize the countries that have pursued social democratic policies.

Yat there are several indications that the social democratic model is no
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longer viable. At the institutional level, it is apparent that the two corner-
stcnes of the soclal damocratic strategy-—centralized bargaining and a con-
tinued tenure in office cf social democratic parties--have crumbled. Formal
cantralized bargaining disintegrated in Sweden and is rcaintained only by the
Lnai-t-x;cc of governments in Norway, while the elactoral support for social
democratic parties declined drastically, forcing them out of office. At the
economic level, it is apparent that the performance of the social democratic
countries deteriorated in relative terms during the 1980s.

While it is not easy to separate cause and affect, several deficiencies
endogenous to the social democratic model are cited to explain thii denmise:
(1) High degree of regulation and discretionary interventions by governments
distorted the price asvstam and weakened incentives to save and to work. In
varticular, governments tended to maintain full employment by unproductive
employment in fho public sector. (2) Universalistic welfare programs led to
e#cna of derand over tupply and thus to the raticning of access by adminis-
trative rules. (3) High marginal tax rates led to capital flight. (4} Wage
drift, which was unresponsive to economic conrnditions, undermined the central-
ized bargains.

!xogonou:‘facto:l may aleo elucidate the demise of social democracy: (1)
The changing composition of class structure, especially the numerical deeljine
of manual labor, underminsed both the traditional electoral base of socialist
parties and thelr ability to recruit voters among other sectors of eociety.
(2) Increasing international competition undermined the initial rationale for
centralired barqaining and forced governments to align their tax policy with
those of competitors.

Yet, while explanations of the collapsa abound, thus far the retrsat from

the traditicnal soclial democratic pclicles has been limited. It is most visi-
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ble in the abandonment of the‘ full employment policy, the adoption o?f the
“flat" tax model, and in fiscal and monetary policy. Thus far at least, it has
noct extended to welfarae or labor market pelicy.
Magket Socialism

The combination of full enployment, a reascnable level of investment and
material security is possible only when encompassing centralized unions coop-
erate with socialist govarnmeats that enjoy a long tenure in office. When
these political condizions are absent, the efforts of particular groups of
workers to raise wages result in uremployment and i{nequality, while govern-
ments have ro incentives to assure matarial security for sverydne. ‘

The case for "market sccimlism“--a system in which workers own their
firms but resources are allocated by markets--is a political, not an economic
ene. That is, we still do not know if (1) forms of property have consequences
for firm pozfozmance and (2) the observed distribution of forms of property,
in particular tha paucity of employee-owned cocperatives, is due to their
parformance. In spite of the popularity of the idea of market socialism, we
still do not have a theory of the firm that would justify this prefaerenca.

Therefore, the putative advantages of market socialism reet on distribu-
tional considerations, which have in the past provided and in many countries
continue tc furnish an important impulse toward socialism of some sort. Ore
way to sae the dietributional cost of capitaliem to wage-earners, s.ggasted a
long time &go by Paul Samueleon, is to lock at the proportion of aet income
coneumed by cwnor-- of capital. The net output in any cepitalist economy can be
partitioned into consumption of wage-earners, investment, and consumption of
capitalists. The last part is forever lost to wage-earners; it is the cost

they pay for the private ownership of productive wealth. This cost varies

enormously among capitalist countries. In 1585 for avery dollar of value added
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in manufacturing, the consumption of capitalists ranged Zrom about 10 cents in
AQuria and Norway to well under 40 cents in “he United Kingdom and the United
States co about 60 cents in Brazil and 70 in Argentine. Hence, in purely dis-
ﬁ:ibutional terms, Austrian and Norwegian wage-earner have little to gain from
nationaligation or socialization. Since nationalirzation has some inevitabla
costs, they are best off relying on thei:r market power and electoral influ-
ence. Britieh and US workers have more to gain by squeesing profits or owning
productive wealth directly: they end up striking more. In turn, the distribu~
tional effect of nationalization in Argentina and Braril would be enormous. If
incoms differentials between the top and the bottom quintile would be limited
at the factor of five in socialis: Brazil, the income of the poorest 20 per-
cent would increase tenfold. Hence, in Argentine and Brazil netionalization is
attractive to wage-earnaers for purely distribu=ional reasans.

Yet the paradex Les that those working-class movemants that may have the
rolitical muscle to bring about some form of socialism by legialation have no
incentivn‘to do 20, while those movements that have much to gain by transfer-
ring productive wealth into the public realm have no power to deo it. Hence
socialism as the program of public ownership of productive wealth is the
political project only of those movements that cannot bring it about.

in the end, market socialism does appear attractive on distributicnal
grounds. Even if we cannot exactly anticipate ites effects on employment,
irvestment and labor productivity, a combination of cooperatives with markets
would be superior to capitalism in equalizing income distribution. If we thaink
of market soclaliem as a system in which there is a labor-cum-capital m:kﬁt,
that is, if being a shareholder in a coop conatitutes sirultanecusly a right
and the obligation to work in it and these rights-obligations can be traded,

then in equilibrium the rate of return to total endowments will be uniform
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throughout the economy. The distribution of income associated with this equi-
librium will be more egalitarian than under capit-alism since employees receive
the entire net incorme of the firm.

However, tne claim that rarkaet socialism would de a system of industrial
democracy, in the sanse that the process of production would be democratic,
seams unfounded. If worker-owned firms compete and if one way of organiszing
production maximizes profits, then they will be forced to choose this organi-~
gation. In turn, if mere than one corganization of production maximizes pro-
tit;s, then capitaliete wouid be indifferent cetween ther, and if workers pre-
fer one, capitalists would adopt it. Hence, workers coops would have nothing
to change.

Moreover, since under market socialism the utilization of resources would
depend on rates of return, this system would suffer from the sccial inaccessi-
bility of tcc‘hnic.al'.y Isasible allocations of welfare, the same irrationality
ﬁhat characterizes capitalism. Hence, market socialism would b»e still at odds
with democracy. The principle that everyone has egqual economic rights is not
sufficient for democracy aither in production or in the economy as a whole.

dhat is Left?

The capif:alist aconomy, in which owners of wealth and ot the capacity to
work make decertralized decisions aktout allocation of their endowments, regu-
larly generates a numbar of effects that are experienced as profound depriva-
tions by large segments of society. The combination cf market with private
ovrerahip limits the coliective goversignty, does not ass:re the material
securicy of anyono‘who does not own wealth and generates drastic inequalities,.
including the inequality of opporturity. This has been the traditional sccial-
ist critique of capitalism. The perennial questicn of various strands of soc-

ialism has been what, if anything, can be done about it. And, ae this review
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shows, none of the answers eurvived intact the test of time.

What is chen left? By posing the question in this manner, I want to in-
quire whether any socialist ideals continue to (1) conform to the traditional
normacive commitments of socialism, (2) remain economically feasible, and (3)
tppedl to moverents or parties that would be capable of realizing them.

Imposing these three constraints on the potential answars svokes a sense
of a paradox. If a Martian were asked tc pick the most efficient and humane
sconomic systems on esarth, it would certainly nct choose the countries with
unfettered markets. The United States is s stagnant aconomy in which real
wages have been constant for more than a decade and the real income of tho.
bottom 40 percent of the population declined. It is an inhumane scoclety in
which 11,5 percent of the population, some 32 million people, including 20
percent of all children, 1ive in absolute poverty. It is a political system
witn the lowest voting rates among democracies and the highest per capita
prison population in the world. Yet the message about the virtues of market
eccromy it emanates finds receptive echos all around the world. This is even
wre parplexing when we observe that the world-wide turn toward a reliance on
markets and away from state interventior during the 1980s has been accompanied
by an equally‘ widespread economic stagnation and increasing ineaqualities among
and within natiors.

Moreover, the faith in the virtues of unfettered markets is being in-
treagingly uncdermined by the recent developments of tha very nec-classical
eonomic theorv that used £0 provide the <heorstical foundations for the be-
ief that markets Qllocatc resources efficiently. As long as the belief {(n the
efficiency of market allocation was credible, iustifications of soclialism were
.nited eithar to those cases where the private and the social rates of return

diverged or to claims that market allecation, while efficient, leads to other
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normatively undesirable outoo;nes. Today, the cbservation that a completa set
of markets is unfeasible and information i3 inevitably imperfect places
political ‘nstitutiore at the very ccre of any debate about econamic systems.
Yot again, despite these thecretical developmants, market ideology ies
enjoying today an unprecedented and almoest uncontested hagamony.

‘ Despite the current flux of economic theory and the puzzling divergence
between aconomi¢ realities and economic ideologies, this is not the momant to
speculate akcout the future cof socialism., Critiques of an exclusive reliance on
marksts cannot be used as a vindication of the traditional socialist models
analyzed above. With all their faults, markets are the oaly mechanism we know
today ?or eliclting private information and for providing private incentives.
Comrand socialism L3 dead. Morecver, while social democracy was an unquestion-
able historical succass, the conditions that made it fasasible have been under-
nined by its‘own dynamic and by changes in the world aconomy. Hencs, no return
to the rodels of the past is feasible. Let me thus limit this conclusion to
rormative coneiderations that render continuing celevance to sacialiam.

The fundamental motivation of socialism is the ideal of collective sover-
eignty. People, that is individuales acting on the cases of their current pre-
ferences, are cclleccively sovereign if the alternatives open to them as a
collectivity are constrained only by conditions independent of their collec-
tive capacitlies and by individual rights. Specifically, people are soverelgn
snly {f there exist some procedures through which they can alter the existing
inetitutions, including the state and proparty, and they can allocate avail-
able rosources to all feasibla uses.

But why juxtsposws iandividuale and socisety: is not the choice by the
“society” the same as <he choice by the competing individuals? The warrant for

claiming that capitaliam is irrational stems from the fact that individuale
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are simultanesusly market agents and citizens. The allocation of resources
they prefer as citizene doss not in gereral coincide with that at which tﬁoy
arzive via the market. Capitalism is a system in which scarce resources are
-owned privately. Yet under capitalism property Ls institutionally distinct
from authority. Ae a result, there are two mechanisms by which resources can
bq allocated to uses and distributed anong housaholds: the market and the
state. The market is a mechanism in which individuals cast votes for alloca-
tiong with the resources they own and these reacurces are always distributed
unequally; the state .8 a system which allocates resources it does not own,
with rights distributed different.y from the market. Hence the two mechanismws
lead to the same cutcome only by a ¢luke.

Deroeracy in the political realm exacerbates this divergence by aqualiz-
ing the right <o influeace the allocation of resources. Indeed, distributione
of cansumpﬁon ;auud by the market and those collectively preferred by citi-
zens must differ since democracy offers those who are poor, oppressed or
otherwise miserable as a consequence of the initial distribution of endowmants
an opportunity to £ind redress via the state.

Hence, if "the pecple" are sovareign, they may prefer an allocation and
distritution of resources that differe from the marketr outcome. It is this
preferenco that cannot be reached wher endowments are allocated in a decen-
tralized way. Even when individuals express Ag citizens their colleotive
preference for a par%:cular allocation and whan all the material conditions
are present to implemant this preference, the democratically chosen allocation
18 urreachable uﬁdor capltalism. Society, by which I always mean all indivi-
duals through a democratic process, can decide collaectively that neads differ-
ent from those maximized by the market should be the goal of development. It

{8 this insistence that the allocation of rescurces and the distribution of
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incomes should fal. under collective control that renders continuing relevance
to socialiem.

Nonetheless, the noticn of "the" socialism, socialism as the end o?f
history, is untenable. The democratic process in which all Lndividuals are
equally empowered in the collective declaion making is necessarily open-ended
and its verdicts are continually reversible. It cannct be based on any assump-
tions about human raturs and it cannot be expectad to lead to predetermined
outcomes. The outcome of political conflicta-—and conflict Les what all poli-
tics is abcute-may be to direct societal resources to maximirzs free time, max-
imize employment, seek beauty, or maximize consumption. Morsover, continuing
disagreements about the manners in which any of these goals can be imple-
mented, including the organization of 3tatee and markets, are inevitable and
desirabls.

3lven that we live in an age of doubt rot only abcout the decentralized
bu: also collective mechanisms of decision rmaking, neither the design of
markets nor of democratic imstitutions is obvious, Yet at the level of prac-
tical politics, this gquest for collactive sovereignty has two immediate con-
sequences, both ccncerniag the status of citizenship. one is the traditional
emphasis on tﬁo equality of access to the democratic procese, acceass that
entalls real empowerment of individuale tc participece in pubch.affaL:o in an
enlightened mannar. This is both a call for political institutions that open a
space for deliberatisn and for educaticnal instituticns that do net limit the
knewledge of public affairs to those who enjoy a privileged position in the
economice structure.‘ “he secend is the insistence that a full membership in a
political community entails social citizenshlp: sacurity and opportunity for

a.l. These two practical principles continue to distinguish socialiam.
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I, Introduccién

En la historia posrevolucionaria de México, las movilizaciones populares, a menos de
que el ejecutivo las haya lanzado --como, por ejemplo, en 1938 con la nacionalizacion del
petroleo-- han sido reprimidas y sus cuadros organizativos destruidos. Por lo tanto, estos
levantamientos se han gencralmente juzgado fracasados, y las reforms que les han seguido
sin relacién con ellos 0 meras cooptaciones de una base desmovilizada.!

Quisiera cuestionar este diagndstico a la luz del debate sobre la distincién entre los
movimientos sociales "viejos" y los "nuevos”, tomando para ilustrar los argumchtos dos casos
de mobilizaciones en la historia reciente de México: ¢l movimiento estudiantil de 1968 y el
mavimiento popular de 1988 que culminé en la campafia para la elegir a Cuadhtemoc
Cardenas a la presidencia de ]a Repiblica. Ambos movimientos (0 como veremas, series de
movimientos) pueden considerarse, desde una 6ptica convencional, como casos de demandas
de democratizacién "fracasadas” y "reprimidas”, seguidos por 4mplias reformas cooptativas
“desde érriba".

El argumento del trabajo se centra en el cuestionamiento de dos de los postulados
centrales al analisis de los movimientos sociales *viejos' y “nuevos’ respectivamente, a la luz
de estos casos: primero que el cambio politico sea un proceso de todo o nada, significando
que el éxito de un movimiento (viejo) deba juzgarse por su capacidad de lograr cabalmente
su propdsito --en este caso, la plena democratizacion de México-- ; y segundo que los
(nuevos) movimientos sociales no busquen cambiar las instancias politicas, sino constituirse
en espacios alternativos a ellas ubicados fuera de los ambitos institucionales.

Una tarca necesaria para allanar el terreno es examinar brevemente la dicotomia
entre movimientos viejos’ y los ‘nuevos’ y situar los casos seleccionados en este debate.
Aunque esta distincién haya sido inicialmente de gran utilidad analitica para definir
claramente una visidn sobre los movimientos sociales que diferia de la funcionalista
{Smelser, 1962), de l2 marxista (Miliband, 1985) y de la posmarxista (Castells, 1976), esta

! Autares que comparten esta visin son, por ejemplo, Kaufman, 1975; Stavenhagen
1976; Gonzalez Casanova 1970; Stevens 1974; Grindle 1977; Stepan, 1978. Para un recorrido
critico de esta visién "desde arriva", véase Brachet - Marquez 1992 y 1993 (cap 3).
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distincion resulta ahora més estorbosa que fructifera para llevar acabo la tarea propuesta
para este trabajo. Por lo wanto, trataré de demostrar que tanto el movimiento estudiantil del
68 como el cardenista de 88 pueden verse a la vez como 'viejos’ y ‘nuevos’.

La distincién entre movimientos *viejos’ y “nuevos’ estriba en la pretensién de que los
primeros sean "politicos”, mieatras que los segundos son “culturales”. Para Touraine, por
ejemplo, los movimientos sociales nuevos rebasan 1o politico, porque son la expresion de la
transicién de la era industrial a la posindustrial (Touraine 1981). Siguiendo la misma veia,
Chantale Mouffe (1984) argumenta que la vida social en las sociedades de capitalismo
avanzado se ha vuelto comodificada y }a cultura masificada. En esta dptica, los movimientos
representan formas de resistencia a estos fenémenos globales que no siguen lineas clasistas.
Evers (1985) va todavia més lejos en una visidn psicoldgica y culturalista de los nuevos
movimientas sociales, afirmando la cuasi total ausencia de principios integradores en su
accion colectiva, Esta se caracteriza, segin este autor como 'embribnica’, 'discontinua’, y
‘plagada de contradicciones’. Por lo tanto, los movimientos son meros "fragmentos de
subjetividad penetrando la consciencia y la practica de los individuos y las organizaciones"
(Evers, 1985: 44). A la vez, estos fragmentos abren nuevos espacios de creatividad que se
encuentran "detras” de la esfera social institucionalizada.2 '

Otros exponentes de la tesis de los movimientos nuevos no afirman tan tajantemente
la ausencia de lo politico en las nuevas acciones colectivas, Para Melucci, por ejemplo, existe
la posibilidad de que estos movimientos, al cuestionar los principios de produccidn y
distribucién en la saciedad capitalista, se conviertan en movimientos de clase (Melucci, 1981:
179). Sin embargo, su accidn, para tener €xito, debera alejarse del 4mbito politico (Melucci,
1981;191). Tambien siguiendo esta versién intermedia de los movimientos nuevos, Laclau
and Mouffe (1985) rompen con el esquema racionalista de concebir a los actores como
portadores de identidades e intereses en relacién directa con categorfas estructuralmente

definidas (principalmente pero no exclusivamente 'clase’), Abogan por una nocién a la vez

2 E] texto en el ariginal en inglés dice: "It represents something like the unorganized
'beck-side’ of the social sphere whose front side of well-established mutnal systemic
reinforcements is occupied by the dominant sacietgy." (Evers, 1985:44-45)

2
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"descentralizada y de-totalizada” de 12 accion colectiva, Sin embargo, esto no lleva Laclau
a afirmar la ausencia dc demandas de caracter instrumental o politico en las reinvidicaciones
colectivas. Afirma que 1ales demandas no son proxis para demandas de clase, sino una
pluralidad de reivindicaciones concretas correspondiendo a una pluralidad de espacios
- politicos {Laclau, 1985: 41).

Estos planteamientos se inscriben dentro del marco general de la redefinicién de!
socialismo como praxis democratizante (Barros, 1986; Chilcote 1988). En América Latina
en particular, la decepeién sobre el potencial revolucionario de las movilizaciones populares,
mismas que en ¢l pasado provocaron las dictaduras militares, ha impulsado los cientfficos
sociales hacia una re-evaluacion de la democracia como via alternativa de toma de poder
por las masas populares (Chilcote, 1988; Lechner, 1986; Vasconi, 1988; Brown 1988; Munck
1988). Pero mientras esta via es, para unos, s6lo un medio para el fin revolucionario, para
otros es una via alternativa por si misma.

El esfuerzo que llevaron acabo los exponentes de la visibn nueva sobre los
movimientos sociales para desligarse de los esquemas marxistas y posmarxistas rigidos sobre
¢l cambio social® a menudo los hicieron soslayar el aspecto integrador y organizador de la
accion colecfiva, y por lo tanto, la dimension de efectividad social (Scott, 1991). Matizando
esta tendencia, Ofte y Wiesenthal (1985) afirman, por ejemplo, que la experiencia de
involucramiento en la accidn colective es formadora de una identidad colectiva que se
transforma en voluntad colectiva a través de procesos de conscientizacion y praxis cotidiana.
Sin embargo, para Offe, las formas organizativas de tales acciones quedan cualitativamente
diferenciadas de las partidarias demasiado alejadas de sus bases. Por lo contrario, Scott
(1991) afirma que es imposible hacer una distincion analitica entre un movimiento, un grupo
de presion y un partido (Scott, 1991: 132-33), basado en el hecho que todos trasan, de
alguna manera, de obtener decisiones estatales a su favor.  Quizas ¢l intento de sintesis
entre los movimientos viejos y nuevos més interesante es el propuesto por Kowarick (1985)

que combina una nocién fluida de las formas de accion y de organizacién de estos

3 Los marxistas siendo representados, por e¢jemplo, par Mueller y Miliband, los
posmarxistas de corte althuseriano por Castells en su primera época (1976).

3
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movimientos con una visién a la vez histdrica y politica, sin por ello ser totalizadora.
Kowarick esta de acuerdo con Laclau, por ejemplo, con desestructurar a los movimientos
hrbanos: gstos representan, para este autor, caminos descontinuos orientados hacia una gran
piuralidad de metas limitadas (auto-construccién, tenencia de la tierra, agua potable,
drenaje, etc.), sin metas precisas de cambio histdrico. Normalmente, tales manifestaciones
son discontinuas, llenas de desviaciones, y caracterizadas por constantes recomposiciones y
divisiones de alianzas que s construyen y se deshacen a través de las luchas cotidianas en
los barrios y en las fabricas de¢ las grandes urbes de América Latina. Estas luchas no pueden
analizarse con una vision finalista en funcién de su pape! en un escenario pre-establecido
por el investigador. En tal escenario, el Estado aparece siempre como un "agente perverso
de un drama social" y el movimicnto como un actor en biisqueda de un lugar institucional,
pero siempre amenazado de cooptacion y represién (Kowarick, 1985: 83). Esta visidn flaida
de los actores y las situaciones, sin embargo, no impide para el autor la posibilidad de
convergencias histéricas Gnicas en las cuales los movimientos dispersos y multimérficos se
funden, por un corwo tiempo y bajo circunstancias excepcionales, en una sola masa
organizada, como fue el caso, por ejemplo, de la revolucién nicaraguense (Kowarick, 1985:
82). Argumentaré, més adelante, que esto fue tambien el caso del cardenismo en 1988, y que
la represién contra los estudiantes en 68 fue una medida para prevenir tal fenémeno.

En resumen, podemos decir que de esta breve discusion resaita gue los movimientos
sociales "nuevos” se salen de los esquemas antiguos en el sentido de que ya no se consideran
como fuerzas para una transformacién politica global, sino para cambios limitados.
Noobstante, esto no les resta su caracter politico, como algunos exponentes de los
movimientos nuevos lo pretenderfan. Aun los grupos que més claramente se apartan de la
esiera politica --como el movimiento feminista o los "gays"-- pueden considerarse como
profundamente poiiticos en otro sentido: reclaman, para sus intcgrantes derechos civicos (a
la no discriminacidn social y econémica, a la proteccion contra la viclencia,etc) o sea, cl
derecho a ser inciuidos en la sociedad como sujetos diferentes pero con igual acceso & la
proteccidn del Estado. E} feminismo, ademnds, nos hace descubrir nuevos espacics politicos:
concibe al patriarcado como un mecanismo politico de opresidn de las mujeres y reclama
que se le reconozca come tal. En otras palabras, estos grupos llevan acabo luchas politicas
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dentro del 4mbito institucional y reclaman que se les reconozca como parte de este dmbito
redefinido por sus reivindicaciones (Scott, 1991: 150). Esto puede significar que estos
reclamos y los procesos encaminados hacia satisfacerlos u oponerse a ellos pueden provocar
cambios profundos en la sociedad. La instrumentacion forzada del derecho al voto para los
negros del sur de Estados Unidos en los afios 60, por ejemplo, cambié profundamente el
mapa politico de ese pais, provocando un giro hacia la derecha que asegurd 12 anos de
dominacién politica conservadora. En América Latina, las luchas obreras por el respeto de
los muy limitados derechos sindicales (vgr: el derecho de facto a sindicalizarse o el respeta
de los contratos de trabajo) provocaron fuertes reacciones por parte de los capitalistas,
particularmente en el cono Sur donde desataron intervenciones militares.?
II. Los Movimientos del 68 y del 88

Las dificultades que enfrentamos, para definir al movimiento estudiantil o al
cardenismo como movimientos ‘nuevos’ O ‘viejos' siguen, a grandes rasgos, esta lineas
divisoras. Por parte de los marxistas y posmarxistas, estos movimientos estarfan admitidos
en las gloriosas filas de los sujetos histéricos revolucionarios s6lo en la medida de que

PUtUsT SUSLILUIISE L HIININC d 13 VDG VLT a Gl du PACACRICL LGNS LR1LDIGAE MG $5 CLESILTIS a0sIMI1 S
radical. Marcuse (1970), por ejemplo, hubjera afirmado que, a pesar de ser menos
econdmicamente explotados, los estudiantes del 68 resintieron mas agudamente que las otras
categoria sociales mexicanas las contradicciones del "desarrollo estabilizador” que formaba
la base de la estrategia de acumulacion del Estado entre 1958 y 1970. En su periodo
althuseriano, Castells (1976), por otro lado, hubiera considerado a 1as movilizaciones urbanas
que precedieron a la formacién de la coalicion electoral cardenista como el aspecto
repraductivo de la lucha obrera. En este contexto, la ciudad de México habria desempeiado,
en el &mbito del consumo, el mismo papel que la empresa en el de la produccién (Castells,
1976: 148). Por lo tanto, el esfuerzo de las coardinadoras de los afios 80 en obtener una
mayor cantidad de recursos colectivos para los pobres de la ciudad se hubiera asemejado

a las luchas obreras en contra de la explotacién, mismas que, al agudizarse, supuestamente

4 Esto fue el caso, por ejemplo, de los levantamientos obreros de Argentina en los afios
20 que provocaron la "década infame" de gobiernos militares.
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se transformarfan en revolucionarias. Sin embargo, los sujetos de estos mavimientos no s¢
hubieran considerado corno agentes en el sentido weberiano de la palabra, sino meramente
como portadores de estructuras y leyes clasistas, Por lo tanto, la ¢iudad de México no se

habrfa definido como un nuevo espacio 0 una nueva dimensién de lo politico (como la
- familia lo serfa para las feministas, por ejemplo), sino como un mero punto de articulacién
de Ja lucha de clascs dentro del cual se averiguan leyes generales (1976:152).

La visi6n del movimiento estudiantil del 68 y del cardenismo del 88 como
movimientos nuevos responderfa a caracteristicas distintas. Serfan vistos coma nuevos,
primero, en la medida se haya observado en sus practicas cotidianas y sus férmulas de
organizaci6n un rechazo de las formas dominantes de organizacién politica mexicana: al ser,
por ejemplo, igualitarias en medio de una sociedad profundamente jerarquizada y optar por
la expresi6n abierta de sus demandas sociales en vez de la establecida verticalidad
garantizada por el mecanismo clientelar.” Bajo esta Optica, la importancia de estos
levantamientos ya no estribaria en determinar a qué intereses representaroq, ni que procesos
de cambios profundos estuvieron llevando acabao, Siguiendo a Foweraker, por ejemplo, estos
movimientos se verian coma generadores de cambio politico, pero sin poner en peligro la
hegemonia dc! partido vinico (Foweraker, 1990) y sin marginarse completamente del &mbito
institucional, Este juego es probablemente més racjonalista de lo que admitirian Laclau y
Moauffe (1984), pero quedaria dentro de! Ambito de luchas parciales y limitadas de Laclav
(1985) y Kowarick (1985). Finalmente, tanto Laclau como Kowarick orientarian nuestra
mirada hacia una pluralidad de actores y grupos funcionando simultidneamente en los
espacios politicos restringidos de los periodos 1964-68 y 1882-88 respectivamente,

A continuacion dibujaré a grandes rasgos los sucesos que resumen las trayectorias
histérica de estos dos movimientos, para posteriocrmente plantear la pregunta de sus efectos
en términos de 1) las aspiraciones de sus participantes, y 2) la transformacion del sistema

politico mexicano,

3 Esto no es una afirmacién, sino una suposicion hipotética. Adler Hellman, por
¢jemplo, cuestiona que los nuevos movimientos en México se hayan desligado del
clientelismo (Adler Hellman, 1993). Laclau y Mouffe (1985) afirman que es un error pensar
que 108 nuevos movimientos son hecesariamente progresistas.
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1, El movimiento estudiantil

El levantamiento estudiantil mexicano de fines del afio 68 se desarrollé en un
contexto mundial de reivindicaciones estudiantiles generalizadas. Sin embargo, esta
temporalidad es lo dnico que parece hab er tenido en comun con los mavimientos
norieamericanc y francés respectivamente. Si estamos deseosos de percibir el contexto
objetivo de estas tres olas geogrificamente separadas de protestas estudiantiles, todo indica
que tuvieron poco que ver unos con los otros: los norteamericanos protestaban contra una
guerra inutil e injusta que mataba mds a 10s negros que a los blancos y a los pobres que a
los ricos.% Los estudiantes franceses protestaban contra un sistema educativo a la vez feudal
e impersonal que , a la excepeion de las "Grandes Ecoles” reservadas a las élites, los
llevaban a callejones sin salida. Los estudiantes mexicanos, en cambio, tenfan a la vista Ja
contradiccién éntre un discurso estatal legitimizador que consagraba los valores
revalucionarios de justicia social y Ia realidad de un modelo de acumulacién que no habia
podido abatir la pobreza. La década de los 60 habia empezado con el triunfo de la
revolucién cubana y un giro hacia la izquierda del régimen posrevclucionario con el
gobiernos de Lopez Mateos.” Pero terminaba con la llegada en masa de la pobreza rural
hacia las ciudades. Los préstamos internacionales que, en el breve periodo de la Alianza
para el Progreso, se habian canalizado hacia la educacién y los programas sociales, se
estaban dedicando a grandes inversiones intensivas de capital.

Vale la pena recordar dos series de sucesos que precedieron a los disturbios
estudiantiles, y caracterizan el sexenio del presidente Diaz Ordaz (1964-70): el intento
fracasado de demacratizar el partido oficial (Skidmore'y Smith, 1984; Bataillion, 1968) y Ia

represidn de los médicos internos (Stevens, 1974), Los reformistas del partido fueron

6 Bsto se debid a que una mayor proporcidn de blancos estudiaban en la universidad,
razon por la cual eran exentos del servicio militar hasta haber completado sus estudios. El
movimiento de derechos eivicos dirigido por Martin Luther King se centr6 en este hecho
para movilizar a los jévenes negros. Como cansecuencia, fue amenazado por la CIA y
terminé asesinado en circunstancias que nunca fueron aclaradas.

7 "Mi gobierno es, dentro de la constitucién, de extrema
{izquierda”, Discurso pronunciado por el presidente Lopez Mateos en Gaymas e} 1/7/1960.
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la arbitraria decisibn de no pagarles el aguinaldo que reciben todos los trabajadores

asalariados de México.8

Mientras que la protesta de los internos fue un conflicto proto-sindical estrictamente
interno a este gmpo,g y por lo tanto, poco apto para movilizar a otros grupos, el conflicto
estudiantil pronto adquirié dimensiones politicas més amplias., Empez6é en 1966 con una
protesta en contra de la imposicién de un examen de entrada como condicién de admision
a la Universidad Nacional Auténoma de la ¢ciudad de México (UNAM). La universidad en

México representa una via de movilidad hacia una vida mejor para una gran parte de la
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dicho, sino que tenia una composwl n muy heterogénea, zncluycndo a las clase medias

bajas y obreras. La mayoria vela a los exAmenes de entrada como un medio para excluir a
estos grupos.

Después de varias semanas de disturbios en la UNAM durante los cuales los
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Ignacio Chavez, el rector reformador. Fue sustituido por Barro Sierra, quien inmediatamente
retird la propuesta de reforma universitaria (Molina Pineiro, 1988; Bataillion, 1968). Sin
embargo, los sucesos en la UNAM no quedaron sin ecos en el resto del pafs. Se
transmitieron a las universidades provicianas, pero sin que estas corrieran con la misma
suerte que la UNAM. En octubre de 1966, el ejército fue mandado a reprimir las
manifestaciones estudiantiles en la Universidad de Guanajuato, y apresé a todos io0s
"agitadores”. El afio siguiente, continuaron levantamientos en otras universidades en
Tabasco, Motelos y Puebla. Todos fueron violentamente reprimidos.

El afto de 1968 empezd con una marcha de protesta de Guanajuato a Morelia
(capital de Michoacén), organizada por los estudiantes de Guanajuato que exigian la libertad

8 Centenarios fueron apresados, y posteriormente expulsados del pais. Hasta la fecha,
estos no han recuperado ¢! derecho a ejercer en México.

9 Los médicos de los hospitales piblicos en México no estan sindicalizados, y a foriiori
no tiene derechc de huelga. Por lo tanto, cualquier paro es illegal por definicién.

8
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de los estudiantes apresadcs' desde 1966. La marcha de Guanajuato a Morelia fue

_violentamente interrumpida y dispersada por el ejército, El movimiento de la capital empezd
a principios de 1968 con peleas entre escuelas preparatorias en las cuales interving la
policia, dejando un sindmero de heridos y arrestados. Lejos de apaciguar e} ambiente, estas
demostraciones de fuerza enfurecieron a los estudiantes. Coino respuesta, organizaron el 26
de julio, una manifestacion para protestar contra de la violencia policiaca y conmemorar el
aniversario de la revolucién cubana. La represién final, que termind con la matanza de
Tlatelolco, se dié cuando marchas de campesinos y trabajadores empezaron a juntarse con
los estudiantes (Cockroft, 1983: 241).

Si examinamos estos sucesos a la luz de la discusién anterior, resaltan importantes
lecciones para emtender este movimiento. Primero, més que de un movimiento coherente,
se traté de un proceso a la vez intermitente y aglutinador que fue integrando a cada vez més
grupos sociales --ya no solamente estudiantes, sino tambien taxistas, vendedores ambulantes,
campesinos y obreros-- conforme como iba aumentando la represién policiaca. Esto
demuestra que es inutil estudiar a este movimiento como si fuera un proyecta unido con
metas definidas. Los actores reaccionaban a la situacion inmediata, interpretada por parte
de los est{zdian_te.s como arbitrariedad gubernamental e imposicién desde arriba sin
participacion civdadana en una sociedad bloqueada por las profundas desigualdades de un
proceso de desarrollo inequitativo. Estas protestas, sin embargo, no se hacian a nombre de
valoses ajenos a la cultura y las instituciones mexicanas {como pretendian las autoridades),
sino precisamente en nombre de ellas. Se denunciaba "a los viejos esquemas obsoletos de
su "revolucién mexicana".. de contenido opuestc a lo que expresan y destinados a mantener
y perfeccionar la enajenacién de la consciencia colectiva de México....[y se Hamaba a) una
sociedad nueva, libre y justa, en la cual se p ueda pensar, trabajar, crear, sin humilliaciones,
sobresaltos, angustias y mnediatizaciones de toda eéspecie” {Revueltas, 1978: 51). Se apelaba
a los principios de justicia social inscritos en la constitucién de la nacidén, comparando los
logros insuficientes de la revolucidn mexicana con los entonces dorados de la cubana.

Es imposible deslinear con precision cuales fueron las demandas estudiantiles.
Algunos autores (Loacza 1989) han querido verlos como precursores del reclamc

demacritico; otros como portavoces de las clases subalternas empauperizadas; otros tantos
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como difusores de los principios de 1a revolucién cubana. En realidad, fueron todo aquello,
pero nunca en forma prccisa.10 Pero su fuerza no residia en la introduccién de ideas o
valores nuevos, sino en la denuncia de las autoridades en nombre de los valores y simbolos
nacionales‘con los que estas se legitimizaban. En otras palabras, su potencial movilizador
residfa en su capacidad de hacer descubrir a los grupos excluidos de desarrollo que ¢!
emperador carecia de ropa.
Podria alegarse que los estudiantes, como grupo, no eran vitales para el gobierno, en
~ la medida que no formaban parte de la maquinaria electoral partidaria que sostenfa el
absolutismo presidencial. Sin embargo, su levantamiento amenazaba a la estabitidad politica

‘contaminar" a sectores

por dos razones: primero, porque podian (y de hecho lo hicieron) '
de las clases medias que si formabam parte del aparato corporativo (la CNOP), quienes los
habian apoyado en su conflicto con la UNAM, En segundo lugar, existia el riesgo de que
fueran a movilizar a grupos obreros y campesinos disidentes que habian resistido a todos los
intentos anteriores de imzm'porackfm.11 En resumen, al cuestionar Ja legitimidad de ia
autoridad gubernamental, el movimiento estudiantil podia desatar una crisis de confianza
en un sistema que empezaba a mostrar sefiales de erosion.

Ura indicacion de que el gobierno percibia una amenaza de movilizacién potencial
de los obreros puede verse en las maniobras politicas que se llevaron acabo para ofrecer a
los obreros, sin antecedente aparente, el programa de vivienda obrera que dormia desde
1917 entre las péginas de la constitucién, Aparentemente, este sector no s¢ habia movido,
Fidel Velazquez, cabeza de la toda poderosa CTM se habia limitado a denunciar a los
“estudiantes desorientados explotados por los agentes de la subversion de la izquierda y de
la derecha para sembrar el descontento y crear un ambiente de caos en el pais” (Boletin de
la CTM, 3/9/68). Pero no se podfa contar del todo con la CTM para controlar a la clase
obrera. Varias veces habja sido amenazada con ser masivamente abandonada, y sélo

10 Contestando la acusacién de que ¢l movimiento estudiantil no tenia "bandera’, José

Nutwalsns anmannedis ™ i¥nmenn vmn sannfnidn! 8otn a0 ousaten handarm " (Remeitar 187 &
52,

1 véase, por ejemplo el capituio 4 de Marquez Brachet, 1993,
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quedaba de pie por los bcncfidos que se distribuian exclusivamente a sus integrantes, En

_efecto Jas brigadas estudiantiles se comunicaban con varios grupos obreros (principalmente
los ferrocarrileros, petroleros y electricistas), campesinos y empleados (Adler Hellman, 1973:
178). Para prevenir cualquier tentacion de unirse a las protestas estudiantiles por parte de
las bases, el presidente cambio el Articul 111 de la Constitucién para que se hiciera realidad
la promesa de vivienda obrera. Todas las empresas de méis de 100 empleados se verfan
obligadas en un plazo no mayor de 3 aiios de proveer vivienda a sus trabajadores. Mientras
tanto, tenian que ofrecerles dinero para renta. Esto era un gesto significativo que enfurecié
a la COPARMEX, representante de los intereses patronales (Aldrete Haas, 1991). Si esto
no fuera suficiente, la CTM pidi6, y consiguid sin ninguna dificultad, un aumento salarial en
¢l momento -culminante de Ja protesta estudiantil.

En resumen, lo que ponia en peligro el levantamiento estudiantil era nada menos que
¢l principio vertical del corporativismo autoritario mexicano. Esta amenaza residia en Ia
posible aglutinacion horizontal del descontento de varios grupos heterogéneos en un solo
movimiento unitario capaz de cuestionar los principios de la organizacidn polftica mexicana.

_El peligro era, naturalmente, que las demandas de hiberalizacién politica expresadas por los
estudiantes llegaran a se compartidas por un grupo maycritario.

Es conocido el giroc hacia una "apertura politica" y politicas reformistas que dié el
Estado a partir de 1970, La mayoria de los analistas lo han atribuido a la necesidad de
restablecer la legitimidad del regimen dafada por los sucesos de Tlatelolco. En la eleccion
presidencial de 1970, s6lo ¢l 66%n de los votantes habia participado, y de estos, 20% habia
votado en contra del candidato del PRI, y 25% habla entregado votos nulos. De facto, el
presidente habfa sido elegido por el 37% de la poblacién empadronada (Spalding, 1981:
146). A pesar de que el primer afio de la presidencia de Luis Echeverria coincidié con una
recesion en los Estado Unidos (Whitehead, 1980), el gobierno abandon6é muy pronto la
ortodoxia monetarista y se lanz6 en un vasto programa de reforma social y de gpertura
politica, mismo que iba a despcriar a la disidencia obrera ¢ndormecida desde fines de los
afios 50, A

La pregunta que nos planteamos es la siguiente : Ltuvo algun efecto el movimiento

estudiantil? Y si lo tuvo, 4cual fue su naturaleza? Si entendemos a este movimiento en el
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sentido més estrecho de un Qctcr unitario orientado hacia metas precisas (la "revoiucién")
y en confrontacién con el Estado, no nos queda més que concluir que fracasd. Los
estudiantes nunca wuvieron la menor posibilidad de ganar contra los granaderos ni tampoco
de derrocar al PRI. Tambien llegariamos a la misma conclusion si consideraramos que la
misién de los estudiantes era movilizar a la clase obrera, la (nica supuestamente capaz de
provocar el cambio politico. No obstante, si nos alejamos de estos esquemas rigidos, es
mnegable que el movimiento estudiantil dejo en la historia de México una huella indeleble.
Lo hizo a través de hacer visible las fisuras y las corrientes subterrneas de desconformidad
en una poblacién que habia acumulado 1a experiencia histdrica suficiente para condenar a
un sistema excluyente de las mayorias. Provocs, por este mismo hecho, una reaccién
reformista. por parte del Estado, que aun incompleta y muy limitada, transformé
parcialmente las reglas del juege politico en México, preparando las reformas electorales de
fines de los afios 70,

2. El movimiento urbano del 88

El movimiento urbano que culminé en 1988 con el reto electoral al partido oficial es
todavia mds descontinuo y multifacético que el movimiento estudiantil. Su telén de fondo
¢s la crisis econémica anunciada desde principios de los setentas, pero postergada, y
finalmente precipitada por la repentina baja en los precios internacionales del petrdleo,
producto que sosienfa el imposible peso de la deuda ptblica acumulada durante maés de dos
décadas. Cuando los banqueros internacionales decidicron suspender sus présiamos en
agosto de 1981, México tenia un servicio de la deuda equivalente a 47.5% de sus
exportaciones (Urquidi, 1989). Su crecimiento econémico bajé de 8% en 1981 a -0.5% en
1982, En diciembre de 1982, el gobierno del presidente Miguel de 1a Madrid Hurtado puso
en vigor el Programa Inmediato de REordenamiento Econdmico (PIRE), un programa de
estabilizacion de 3 afios bajo la vigilancia del Fondo Monetario Internacional.

El descontento popular ante la alza desenfrenada de 10s precios y el desempleo
creciente empe2d a manifestarse desde 1983. Hacia mediados del afio, 1a CTM y la CT,
después de haber inicialmente aprobado las medidas de austeridad, amenazaron con lanzar
una huelga gcncrél. La repuesta gubernamental fue la marginacién de estos organismos a
favor de otros (la CROM y la CROC) més dociles. Las bases obreras se habian quedado
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paralizadas.

- No fue asi con las urbanas. Desde fines de los afios setentas, habian nacido las
“coordinadoras”, a raiz de los esfuerzos del gobierno anterior por crear juntas de vecinos
controladas por el PRI dentro de su progrema de “reformsa politica”. En Mayo de 1980,
nacié la CONAMUP (Coordinadora Nacional de Iso Movimientos Urbanos Populares),
como organismo de integracién de los centenarios de pequefios movimientas localizados que
se habian distanciado del gobierno. La tendencia democratica entre los maestros de escuela,
por su parte, habfan creado en diciembre de 1979 a la CNTE, o Coordinadora Nacional de
Trabajadores del Estado a raiz de las movilizaciones de Jos maestros de Chiapas
consecuentes a la descentralizacion de la educacion (Street, 1986, 1992). En el campo, se
habia creado Ja CNPA o Coordinadora Nacional del Plan de Ayala.

8i consultamos a los textos oficiales de estos organismos para descubrir cuales eran
sus objetivos, nos enfrentamos con definiciones demasiado mplias o desmesuradamente
utopicas, La CONAMUP, por ejemplo, ostentaba los objetivos siguientes:

-"Crear una organizacién amplia y Gnica del sector independiente

- Impulsar la creacién de un Frente Nacional , en e} que participen todos los
sectores del puebio explotado y oprimido de México, y

- Luchar por la destruccién de la sociedad capitalista por medio de la

transformacién revolucionaria hast a 1a toma del poder politico y la creacién

de una sociedad sin clases”, (Ramirez Sdinz, 1986:38)

Esto no impidid, sin embargo, que esta organizacion y otras coordinadoras
emprendieran acciones concretas que provocaron movilizaciones masivas, La CNTE, por
ejemplo, organizé ¢l FNDSCAC, o Frente Nacional de la Defensa de los Salarios y contra
la Carestia (Carr, 1986). La CONAMUP, en cambio, concentraba sus esfuerzos en los
problemas mas urgentes de los habitantes de las colonias urbanas proletarias: vivienda, agua,

drenaje, electricidad, impuesto predial, etc.

En octubre de 1983, las coardinadoras se juntaron para organizar un gigantesco "paro
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¢ivico” en el cual participaron onos 2.5 millones de personas. En 1984, la CTM volvié a
amenazar ¢on una huelga general si no habia un aumento de salarios. Los emplazamientos
a huelga se multiplicaban. Esta vez, el gobierno no fue tan brusco. Concedié el aumento
-salarial y llegd hasta a anunciar el priximo fin de la austeridad. En junio, se organizé un
segundo paro cfvico, el cual reunid a medic millon de personas, cifra que sin embargo
superaba a la reunién més grande lograda por el movimiento estudiantil que habfa sido
aproximadamente de 300,000 personas.

Los analistas de las coordinadoras declaran que estas dejaron de ser capaces de
movilizar a sus fuerzas después de 1984, debido a conflictos internos, a la represidn
gubernamental de militantes individuales, y a la interferencia de los partidos de izquierda
que se sintieron marginados {(Middlebrook, 1989: 205). Sin embargo, tai diagndstico procede
de una visién demasiado estrecha sobre las movilizaciones colectivas de estos afos. No se
rata de seguir paso a paso a un solo actor organizado para averiguar que logro, sino de
registrar el flujo y reflujo de estas movilizaciones, bajo diferentes nombres y diferentes

banderas. Después de los grandes paros civicos, €l sismo de 1985 se convirtid en el polo de
movilizacién de los grupoes urbanaos:

Esos dfas finales de septiembre fueron de efervescencia de iniciativas

colectivas y de creaci6n de un nuevo entramo social que hacia emerger a los

damnificados como agentes politicos en el plano del conflicto social y la
disputa politica por 1a reconstruccitn de la ciudad....Progresivamente se fueron
construyendo las indentidades colectivas como vecinos y ciudadanos afectados

que se convertian en sujetos politicos de un movimiento urbano que surgia de

una coyontura de desastre y emergencia pero que, desde susprimeras

denuncias y demandas, manifestaba un cuestionamiento de la forma com la

ciudad ha sido construida y utilizada, del autoritarismo y burocratizacién de

los aparatos del Estado, de la impunidad de la especulacién immobiliaria y la
segregacion social en el espacio urbano (Massolo, 1986:197)
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La Coordinadora Unica de Damnificados (CUD) pronto integré los esfuerzos de los
representantes de las diversas colonias afectadas por obtener servicios, y sobre todo la
expropiacion de los terrenos dahados. A partir de octubre de ese afio, el presidente empezd
- ¢l "didloge" con los representantes de estos movimientos, junto con representantes de Ja
SEDUE y de los delegados polfticos del DF. El 11 de octubre, ¢l presidente decretaba la
expropiacién de varios predios en las colonias dafiadas, conforme a las demandas que habin
ido gestando las ascciaciones de colonos (Massolo, 1986: 201). Poco después el gobierno
creaba Renovacién Habitacional Popular, un organismo descentralizado encargado de las
negociacionés con los colonos (Azuela, 1987).

El lento proceso de reconstruccion posterior al sismo siguid en un contexto
ccondmico cada vez peor, Al final de 1985, la recesion seguia, debido al colapso de la
cstrategia de precios del OPEC (Banco Mundial, 1986). El afio siguiente no aportd mejoras.
El precio dél p etréleo segufa bajando y la inflacién subiendo. Entre 1982 y 1985, el PNB
per cépita descendi6 de 15% (Hernandez Laos, 1993); las inversiones pablicas bajaron en
un 30% y las privadas en un 15%, con un aumento ligero del 3.3% entre 1986 y 1988
(Hernandez Laos, 1989, 1993), En 1986, se volvié a recortar el presupuesto piblico, pero
‘esto no se Jogré compensar la pérdida del 57% en ingresos sobre el petréleo (Cornelius,
1986). Los subsidios alimentarios fueron recortados en un 80%: el precio de la tortilla subi6
en 140%, pera el azucar siguié siendo subsidiado por un tiempo m4s.}2 EI precio interno

de la gazolina doblé y el boleto de metro pas6 de 1 a 20 pesos. La inflacion alcanz6 tres

2 para més detalles sobre la politica de salud y alimentacion durante los afios 80, véase
Brachet-Marquez y Sheradden, 1992,
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digitos. No es hasta fines de 1987 que se vislumbr6 la posibilidad de una recuperacion
econdmica con el entonces denominado Pacto de Solidaridad (transformado mas adelante
en Pacto de Estabilidad y Crecimiento Econémico o PECE) a través del cual el gobierno
obtuvo la colaboracion de la iniciativa privada para congelar los precios.

Es dentro de este ambiente de descomposicién econdmica y social que se desaté la
pugna dentro del PRI entre una tendencia democrética y los defensores del estatus quo. La
disputa concluyG con la expulsién en 1987 de los reformadores, entre ellos Cuadhtemoc
Cardenas, el hijo de] legendario presidente Lézaro Cardenas. De esta escision naci6 el
Frente Democréatico Nacional (FDN), organismo bajo el cual Cirdenas empezd su campana,
Después de un comienzo poco glorioso, empezaron a suceder varios "milagros” (Monsivais,
1990): en la lagunera con los campesinos que habjfan recibido sus tierras de su padre, en
Baja California Norte, en Morelos, Oaxaca, ¢l Estado de México, Hidalgo (Monsivais, 1990),
Finalmente, triunfé en la cindad de México donde el Zécalo no se habia llenado de
opositores al PRI desde 1968. El gobierno empez6 a imprimir carteles advirtiendo que
Cuathtemoc Cérdenas no era lo mismo que Lézaro del mismo appellido. Esta receta era
quizas eficaz para el campesinado, pero no para los ciudadanos. El nuevo cardenismo habia
logrado aglutinar a una coalicién que aunque no coincidia con Jos movimientos urbanos de
los afos anteriores, jamés podria haberse levantado sin ellos: eswudiantes, intelectuales,
trabajadores y empleados, los marginados urbanos, los profesionistas. Lo que no tenia la
nueva coalicién era el control de los medios de masa, el monopolio sobre los simbolas
nacionales (vgr: los colores de la bandera siendo asociados con el PRI), ¢l dinero de los

causantes y, por Wltimo, control sobre el proceso electoral,
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Los sucesos posteriores a-la eleccion de 1988 son lo suficientemente conocidos para
no ahondar en ellos. Déspués de una participacién electoral altisima por parte de ]os'
ciudadanos, las magnificas instalaciones de cémputo de los votos cayeron, o como dijé un
diputado del PAN, "callaron" (de Molinar, 1990). Los resultados firalmente publicados
fueron tan distorcionados que resultaba imposible descubrir quien habfa ganado.l3 La
actitud intransigente del Colegio Electoral que recibié las quejas sobre irregularidades dejo
poca esperanza de que las dudas se fueran a aclarar. El Candidato Salinas de Gortari fue
declarado ganador.
después de proclamar su inconformidad, los candidatos de la oposicidn finalmente callaron.,

La desagregacion del frente cardenista se llevG acabo en varios pasos bign
coordinados. Primero una nueva serie de leyes electorales (aprobada por la mayoria en el
Congreso) declararon ilegal la formacién de coaliciones de partidos que habja perrﬁitido la
constitucién del FDN y excluyeron la posibilidad de que alguna otra coalicion de este tipo
~ volviera a formar#c. El nuevo cardenismo, para sobrevivir, debia convencer a todos los
integrantes de la coalicion que desaparecieran como partidos para formar una sélo, vna
condicion con la que era casi imposible cumplir, El nuevo partido tambien tendria que seguir
atrayendo la lealtad de las masas populares de las ciudades, aunque estas habian
rcpctidamcnté expresado su desencanto con los partidos politicos (Street, 1991). La
estrategia més efectiva para desarmar a Ja oposicion fue, sin embargo, la creacién en 1989

del Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL) que se orient6 hacia los marginados

13 Molinar, 1990 opina que Salinas hubiera ganado sin fraude, pero con un margen més
estrecho.
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en general, peiv subre todo los urbanos. Las metas de PRONASOL eran combatir la
pobreza, y encontrar alternativas para mejorar su situacién (Consejo Consultivo de

PRONASOL, 1990). Se preveian tres estrategias para lograr estos propdsitos: 1) los servicios

Ue CULCACIVLL, S41UU, AILLCINALIVIL viviciiua y ausviviue wilanus o lue pubives, BY pevgs uinu
de desarrollo agropecuario y el apoyo directo a la agricultura campesina y las
microempresas; y 3) el desarrollo regional (Consejo Consultivo, 1990: 141; Gonzalez
Tiburcio, 1991). PRONASOL es a la vez algo nuevo y un vino viejo en nuevas botellas.
Concentra y coordina servicios que antiguamente eran administrados por una variedad de
organismos pablicos : Secretarfa de salud, Educacion, COPLAMAR, SAHOP, SARRH, etc.
s PRONASOL &3 algo més que un paquoto publicitario, La gron inovaoién a la que debe
su actual éxito es la nocidn de participacion popular, la cual incluye la co-responsabilidad
financiera de los beneficiarios,

El Partido de la Revolucién Democrética se fundé en 1989 y compitio en la eleccién
de 1991. Pero esta reveld la recuperaciéon del partido oficial. A partir de 1989, las
coordinadoras entraron en wna fase de descomposicién y fragmentacién . Los maestros, por
su parte, recibieron en 1989 y en 1991 los Ginicos aumentos otorgados por el gobierno a los
asalariados. El lider "vitalicio” Jonjitud Barrios que habfa sido incapaz de impedir el
nacimiento de la tendencia democrética, fue removido del poder. Una vez mis, las
disidencias se habjan neutralizado; pero tambien habian sido parcialmente satisfechas. La
conclusion a la que lleguemos podria ser pesimista si permaneciramos dentro de los
esquemas convencionales de evaluacién de metas pre-establecidas. No sobrevivieron ni ¢l

proyecto popular auténomo de las coordinadoras, ni el partido democratico social a una
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escala suficicnte para transformar el sistema. Sin embargo, podria decirse que la
transformacién si se dié bajo el impulso del reto que representd la conyuntura de 1988:
PRONASOL es la mejor prueba de ello, asi como la mezcla insélita de una politica

gubernamental entre un proyecio econdmico neoliberal con un proyecto social redistributivo,
III. Conclusiones

Después de este breve recorrido en dos episodios memorables en la trayectoria
politica de México, quisiera regresar a las preguntas que motivaron este trabajo. La primera
es si los mevimientos que nos ocupan son 'viejos", "nuevos" o ambas cosas, Esta primera
pregunta requiere de un razonamiento contrafécticos: iqué hubiera sucedido si hubieran
tenido éxito? En los dos casos, la respuesta es: un cambio radical. México se hubiera
transformado en un regimen pluripartidario competitivo partir de fuerzas originadas en la
sociedad, que son las Unicas que pueden pravocar tal cambio.}4 EI potencial de
movilizacién horizontal de estos movimientos hacia esta meta fue, precisamente, lo que
provoch la accion estatal defensiva. En este sentido, podemos considerar tanto al
movimiento gstudiantil como al popular como "viejos" en el sentido dmplio de la palabra,
esto es, sin asumir que funcionaron como proxis del movimiento obrero (que brillé por su

ausencia en ambos casos).

141 4 demovratizaci6n desde arriba puede matizar el autoritarismo, pero no deja de ser
una mera modernizacion de este autoritarismo. Existe entre el pluralismo democrético y el
principio del partido nico un hiatus absoluto: eén una democracia, un partido debe poder
perder. En el sistema de partido oficial, este no puede perder. Para una més dmplia
discusién de este prablema, véase Brachet-Marquez, 1992:108-116.
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Si los movimientos sociales fueran tan sélo maquinarias para lograr objetivos, serfan

organizaciones jerarquizadas con tccnologias15

estandarizadas y percepciones colectivas
més 0 menos unitarias de las pricticas de dichas organizaciones. Estas caracteristicas se
acercan de los llamados “partidos de vanguardia” pero no de las manifestaciones populares
que son espontaneidad, inconformidad, y juxtaposicién desordenada de aspiraciones,
abjetivos, comportamientos y acciones sin vinculos claros entre sf.16 Tanto los estudiantes
como las coordinadoras persiguieron algunas metas concretas --la liberacion de los presos,
la disolacién de los granaderos, el reconocimiento de sus Srganos por el gobierno en el caso
de los estudiames; los servicios urbanos, los problemas de tenencia de la tierra, la caresifa
para los movimientos de colonos. Pero tambien buscaban realizar, a través de sus
actividades, otras formas de vida més avténticas y mds igualitarias. Los estudiantes, en
particular, rechazaban las formas institucionalizadas de la actividad politica dentro del
gmbito mcxicanq, pretendiendo desenmascarar las mentiras oficiales para sustituirles una
realidad transparente (Revueltas, 1978). Todo esto los aleja de Jos movimientos "viejos" y
los asemeja a Jos "nuevos”. Sin embargo, relegar estos aspectos psico-culturales a lo "cultural”
es hacer una separacidn artificial entre l2 accién instrumental y la expresiva: los jévenes de)
68y los participantes en las grandes movilizaciones de los 80s tenian los pies sélidamente

arraigados en lo polfiico; por lo tanto, lejos de ser ajeno a lo politico, sus acciones

configuraban un conjunto de contraprapuestas al estatus quo politico, El énfasis del andlisis

15 S¢ entiende aqui en el sentido dmplio de la palabra de como se lleva acabo una tarea.

16 por ejemplo la juxtaposicion de la forma de vida de los “flower children” y la lucha
contra la guerra de Vietnam entre los jévenes norteamericanos de los afios 60.
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de los movimientos "viejos” sobre los fines instrumentales y Gitimos que estos movimientos
persiguen, a fin de cuenta, no es més que un recorte artificial de la realidad. El anélisis
"culiural” de los nuevos movimientos no serfa més que la otra cara de la misma moneda.
Los supuestos metodolégicos estrechos asociados con el enfoque de los movimientos
viejos, al romperse, nos deja entrever no sélo la multiplicidad de fines y de resultados (unos
deseados, otros no), sino tambien la multiplicidad y la inestabilidad de los actores en el
tiempo y el espacio. Por lo tanto, lo que debe ocupar nuestra atencién no son las
trayectorias de colectividades particulares, sino la proliferacién y el entretejido de los
multiples actéres cambiantes. Esta multiplicidad no puede conformar un sélo movimiento
masivo més que de manera contingente, como argumenta Kowarick (1985). El mavimiento
que sostuvo a Cérdenas en 1988 no fue algo que llegaba "desde atrés": fue una aglutinacién
casi instantdnea que nadie podia preveer porque no exisiian antecedentes reconocibles como
tales.V’ |
Por fGltimo, si abandonamos la idea de los movimientos sociales como maguinarias
de revoluciones pro!etaﬁas (o democriticas), tambien podemos aligerar algo la carga de
fracaso que pesa sobre ellos. Tanto el movimiento estudiantil como el de &8 trajeron
cambios, sin lugar a duda: primero, cambios sustantivos --las reformas sociales que les
signicron-- y segundo transformaciones en Jas regias del juego politico, que a pesar de ser
muy limitadas, abrieron espacios nuevos que posteriormente no pudieron cerrarse, Esto

signific Ja desaparicion de estos actores (via repressiGn o cooptacién), més no su fracaso.

17 Bsto nos hace reflexionar tambien sobre las movilizaciones obreras de los afios 30 que
sostuvieron a Lazaro Cardenas y que siempre se han analizado como si fueran
perfectamente planeadas.
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Esta desapariciSn no impidié (o no impide en el caso del cardenismo) el surgimiento de
otros actores o Jos mismos con otras banderas y otras demandas. En la historia
posrevolucionaria de México, los movimientos insurgentes forzaron el Estado a reformar ef
_sistema, aunque en la mayoria de los casos sus militantes no pudieron beneficiarse de ellos,
porque fueron sacrificados. Los gobiemnos lo persiguieron con las armas al alcanze del
Estado: la censura, Ja legalidad y 1a coercion organizada. Sin embargo, los movimientos
sociales tienen otras armas: las conquistas de los grupos que los precedieron, --mismas que,
al institucionalizarse limitan la censura y la represién-- y su facultad de recomposicién y de

renovacién fuera de la esfera institucional: al fin, su caracter de movimientos nuevos.
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OS PARTIDOS POLITICOS EN LA RECOMPOSICION DE LA SOCIEDAD CIVIL Y DEL
TADO EN MEXICO

Jorge Alcocer V.*
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fimera version, sujeta a revision. Ei autor agradeceré no citar ni reproducir este
ocumento.

, Cudles son los cambios mas importantes que es posible detectar en la
iedad y en el Estado en México y a partir de que fecha debemos hacer un
’ForTe temporal para ubicar historicamente esos cambios?.

Durante toda la década de los setentas el punto de referencia lo fue el
Tovimiento estudiantil de 1968. Primero desde las filas opositoras o simplemente
piticos, v luego en forma generdlizada, 1968 fue ubicado como un

[ —

'borteoguos" de la sociedad mexicana. El punto de qunebre del modelo
puton'rono adquirid ano y dia precisos: 2 de octubre de 1968.

in embargo, el quiebre de 1968 lo que produjo no fue una sociedad mads

lemocratica, tampoco el respeto de los derechos humanos o la ampliacidén de

% lbertades civicas. Produjo. por un lado, un nuevo estilo de gobierno por el

ual se buscd cooptar, integrar, subordinar a los hombres y grupos criticos. La

Er'ruro echeverrista no fue un programa de reformas democraticas, sino una
a de cqoptacion de los criticos,






1 la otra cara de la moneda, en la sociedad, y en particular en su capa
venil mdés radicalizada, 1o que produjo fue desesperacion, que a su vez se
onvirtid, en cientos de jévenes, en convencimiento de que habia llegado el
omento de la "Revoluciéon®. El saldo fue terrible, durante casi cuatro anos en
léxico se vivid una auténtica "guerra secreta" entre las fuerzas de seguridad
el Estado y grupos izquierdistas que tomaron el camino de la guerrilla urbana
rural. Decenas, quizd cientos de jovenes, de campesinos, de pobladores de
equenas comunidades, perdieron la vida o fueron privados ilegalmente de su
»ertad.

‘'omo bien ha sefalado Carlos Castillo Peraza, el gobierno echeverrista vivié la
squizofrenia de un tercermundismo que. con base en un principio por todos
wpetado, el derecho de asilo, otorgaba refugio y seguridad a los
:tinoomericonoé perseguidos por sus ideas politicas, mientras en México
orian o eran encarcelados cientos de ciudadanos movidos por las mismas
leas politicas. '-

Je hasta 1978, diez anos después del 68, y concluida esa "guerra secreta’,
uando el gobierno aceptd la necesidad de proceder a una reforma politica
ue para todo fin concreto quedé reducida a

na reforma electoral, mediante la cual fue legalizado el Partido Comunisfo
lexicano, y otros partidos (PDM, PST).

s indudable que la reforma de 1978 reencauzéd el rumbo de Ia confrontacion -
olitica en México. Poco a poco, mediante la incorporacién de los grupos de
quierda mas radicales a los procesos electorales y su presencia en la Camara
e Diputados, la fen'rqcién rupturista fue quedando superada, aun cuando en
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2l discurso de muchos de esos grupos, empezando por el propio PCM, seguia
fienda parte esencial de su ideologia.

*/isfo a distancia, esa reforma abrié el camino para uno de los cambios mds
Twpon‘om‘es que registra nuestra vida politica: la revaloracidn de las elecciones
omo formula Unica para la solucion de las diferencias politicas entre
*iudodonos Yy Qrupos.

}Jo es que en el lgpso qUe media entre 1968 y 1978 no hayan existido otros
tambios positivos en nuestra vida ciudadana. Los hubo, pero ellos tuvieron que
1’/er mucho mdas con Igs iniciativas y acciones emprendidas desde la sociedad,
gue con un programa de reformas desde el gobierno. En todo caso, éste Ultimo
amplié sus mdrgenes de tolerancia, no sin involuciones autoritarias notables,
Fomo lo demostrd el asalto a la direccidn de Excelsior en el afo 1975.

a.

?e ese episodio surgirian un conjunto de publicaciones que reivindicaron, cada
Ina en su perspectiva, el derecho a la critica y la libertad de expresion.
Foceso. Vuelta, Uno md@s Uno, fueron producto genuino de ia exigencia de

bertad para discutir, criticar.

lor esos mismos anos resurge en el sindicalismo mexicano la demanda de
bertad y democracia. Diversos conflictos se presentan en el centro y norte del
ais. El mdas importante, la movilizacidén de los tfrabajadores electricistas dirigidos
or Rafael Galvan, quienes agrupados en la Tendencia Democrdtica del
UTERM protagonizaron una larga e infructuosa lucha por ia recuperaciéon de su
rganizacién gremial.






‘tlente a esos movimientos, el margen de tolerancia del gobierno fue mucho
menor. Si la cooptacién no funcionaba, entonces venia la represion, el
desconocimiento de las direcciones sindicales emergentes, la colusion con los
atrones. La apertura echeverrista se detuvo siempre a las puertas de las
‘c’lbricas.

intre 1978 y 1988 la vida polifica de México, andlizada a través de la optica
r}lec‘rorcl y de sus partidos, se mantuvo practicamente congelada. La
+egemonio priista fue refrendada sin mayor dificulitad en cada una de las
elecciones federales previas a 1988 (1979, 1982, 1985) y en practicamente la
‘o’ralidcd de las elecciones locales. Solo en 1983 fue posible constatar un
ambio regional, Chihuahua y Durango. que se repetiria en la primera de esas
tnﬁdodes en 1986. Sin embargo, la fortaleza priista parecia haberse adaptado
lFon eficiencia ql cambio y haber asimilado con prontitud la nueva “pluralidad” |

partidista.

}in embargo, las cosas cambiaban. En 1975-76 el renovado populismo
tercermundista de Echeverria tocé fondo y did paso a la primera gran
lacudida de la economia mexicana. La crisis quedd atrds en forma répida
pracias a la emergencia del petrdleo y sus reCursos. Entre 1979 y 1981 México
ivib la fantasia del cuerno de la abundancia. El Gobierno de Ldpez Portillo
blvidé rapidamente los proyectos de reformas estructurales y fortalecid el
hodelo proteccionista e intervencionista que apenas unos anos atrés parecia
agotado. El costo no se hizo esperar.

{dle reiterarlo, a partir de 1983 la economia mexicana ha vivido la mayor
ransformacion desde las reformas operadas en el sexenio cardenista. Esas
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nsformaciones afectaron dos de los pilares histdricos de la dindmica
onémica:

La intervencidn del Estado en la economia, tanto la directa, como la de
gulacion y control. En lo primero, el cambio consi's’rié en la desincorporacion
> cientos de empresas de propiedad estatal, las cuales han sido transferidas
sector privado, y en menor grado a gobiernos estatales u organizaciones
ciales. Lo segundo se ha producido, por la via de la llamada desregulacidon o
nplificacion administrativa, mediante la cual

eron eliminados buena parte de los mecanismos de supervisidn o regulacion
y las actividades econdmicas privadas.

a acelerada ober'r_uro al exterior que nuestra economia ha vivido a partir de
entrada de México al GATT en 1983 y la negociacion del Tratado de Libre
xmercio de América del Norte.

ibe anotar que estos cambios dificimente pueden vincularse a las
insformaciones politicas operadas a partir de 1989 en Europa del Este y la
SS. ocurridas cuando el programa econdmico neoliberal para México
laba plenamente definido. Ese programa se inscribe en los cambios
erados en las naciones capitalistas de occidente a porfir del arribo al
bierno de Gran Bretana de la exprimera ministra Margaret Tatcher y de la
ssidencia de Ronald Regan en Estados Unidos.

hegemonia del neoliberalismo o0 monetarismo significd un giro de 180 grados
las concepciones tedricas e ideoldgicas que sustentan Ias politicas
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>ondémicas en occidente. La crisis del paradigma keynesiano y el fracaso de
5 poﬁ’ricos neokeynesiangas .en varios paises europeos -el experimento frances
> 1982-1983 seria un buen ejemplo- y en EEUU durante la presidencia de
imes Carter, son el antecedente inmediato del cambio en el paradigma
sondmico.

neoliberalismo funda su accién en la preminencia del mercado como
ignador de recursos y distribuidor de los beneficios. Bgjo la consigna de
erar las fuerzas del mercado” se produce la més amplia y profunda retirada
| Estado de la vido econdmica.

México, las consecuencias econdmicas de la nueva politica han sido
alizadas por diversos autores. Para los fines del presente ensayo. lo que nos

eresa destacar es el impacto social y politico del cambio de estrategia y del
>grama de reformas.

sde 1983 se ha producido en México un divorcio entre la ideclogia que
loricamente sustentd la accion del Estado y las nuevas politicas y estrategias.
1S nuévos politicas conllevaron al abandono acelerado del estatismo, el
cionalismo y el populismo que marcan al Estado mexicano desde Cardenas.
ompimiento No fue solo con el cardenismo y sus instituciones, también ha
2 un rompimiento con el alemanismo en tanto que fundador de la politica
teccionista que guid la industrializacidon mexicana desde fines de los 40. El
idelo de acumulacion ‘internista® (Paramio) que permitid el "milagro
xicano" y la época dorada del ‘desarrollo estabilizador”, fue abandonado,
ra ser sustituido por un modelo en construccidn en






1 cual los influjos del mercado externo juegan un papel central para la
lefinicion de la dindmica interna.

se divorcio fue una de las causas centrales del cisma priista de 1987; después
e fres décadas de cohesion y unidad a toda prueba. La ruptura de
uauhtémoc Cdardenas y su grupo con el PRI y con el sistema se sustentd en la
isputa ideoldégica por la vigencia-abandono del cardenismo y de ‘los
rincipios de la Revolucidn Mexicana®,

cismma dentro del PRI operdé en contra de la posibilidad de adaptacién

leoldgica y programatica del partido gobernante d las nuevas realidades
puestas desde el gobierno. Se produjo de esa forma una separacién cada
3z mayor entre la doctrina que da sustento al priismo y las acciones del
bierno priista.

\alizar las causas y consecuencias de la crisis electoral de 1988 seria prolijo.
1ste para nuestros fines con recordar que con esa eleccidén termina en México

era del partido dominante, casi Unico, para dar paso a una creciente
ympetitividad electoral que ha adquirido en I10s espacios locales su principal
anifestacion.

) la eleccidn de 1988 cada partido sacd sus propias lecciones. El principal
nte opositor, el FDN rapidamente sucumbid a las contradicciones entre sus
embros pero pudo dar lugar al surgimiento de un nuevo partido, el PRD, que
lizando el registro electoral del PMS (registro conquistado en 1979 por el PCM)
iond a las principales corrientes de la izquierda opositora: la de matriz
sidlista y la cardenista.






;l nuevo partido se autodefinid de entrada como un partido de ciudadanos.
bin embargo, a lo largo de sus cuatro anos de existencia ha sostenido una
i)olificc de claro corte populista y antisistémico, en la cual se entrecruzan dos
\‘e las “culturas" politicas de mayor corte corporativista: la del priismo

ctorizado y la de la izquierda Que vid a las organizaciones sociales y

yemiales como “correas de transmision del partido”.

lara los dirigentes e ideblogos del PRD, el 6 de julio habria sido una especia de
;besper'ror“ del “pueblo cardenista’, los ciudadanos de carne y hueso que en
'088 hicieron de su voto un instrumento de protesta y manifestacion de anhelo
le cambio, fueron reinterpretados por el perredismo en una versidn-vision
Jeologizada que ha pretendido ver en el verano de 1988 de México y los
novimientos civiles por la democracia en Europa del Este un fendmeno con las
Wismas raices. La idea del derumbe, la ingobernabilidad, la renuncia del

residente y la ilegitimidad por los siglos de los siglos, marcaron y condicionaron
da la politica del nuevo partido.

PRD no pudo ser el moderno partido de izquierda democrdtica que algunos
waginaron. Al adoptar en nociva simbiosis Ias visiones derrumbistas de la
quierda y fundirlas con el populismo y el caudillismo de la fradicién priista, el
sultado fue un partido testimonial, contestatario, esimissnado en sus propias e
edlizables fantasias.” Para el PRD los “ciudadanos’ existen metamorfoseados
1 el "pueblo cardenista®, o divididos entre los ‘verdaderos" ciudadanos.
Juellos que son concientes, criticos, opositores, y desde luego votan por el
D, y aquelios que son objeto del engafno, camne de las "tamaladas' que
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uecan votos por alimentos basicos. O como en inaceptable calificativo los
efinid uno de los idedlogos del perredismo: "victimas de la degradacién moral
el pueblo’. (Adolfo Aguilar Z.)

ara el priismo, los cambios operados en la politica y la estrategia de dos
icesivos gobiernos tienen un saldo: la orfandad ideolégica y los
ontradictorios intentos de reforma interna.

espués del trauma de la eleccion de 1988, el prismo centrd su atencién y
sfuerzo en el diseno de una estrategia de conquista del voto que partiera del
sconocimiento explicito de una redlidad nueva: la inoperancia de los viejos
xecanismos de control corporativo del voto ciudadano. Mé&s que un cambio
n el discurso, entre 1989 y 1991 el PRI adapta y transforma su estructura
terna. Lo principal fue la desaparicion de la CNOP y su conversion en UNE
oMo Organizacion de ciudadanos y movimientos, a partir de la cual se ha
tentado poner en practica una amplia y ambiciosa estrategia de relacién
on multiples organizaciones de la sociedad civil en las que se incluyen
cologistas, defensores de 10s derechos humanos, discapacitados, artistas, etc.

‘oducto de la aceptacion ciudadana del programa del gobierno salinista, de
1 cambio notable en las expectativas de las clases medias, del PRONASOL,
INto en sus resultados concretos como de su manejo ideoldgico, asi como de
s fallas de sus principales opositores, el PRI pudo recuperarse en la eleccién
termedia de 1991 y volver a disponer de una cémoda mayoria en la Cadmara |
e Diputados, refrendando su predominio absoluto en la de Senadores.

1XIV Asamblea del PRI avanzé en la adaptacion de los principios y programa
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hel partido oficial a las nuevas condiciones del pais. Buena parte del énfasis
}stofisfc y populista de los anteriores documentos fue superado, ademds se
jproboron nuevos Estatutos mediante los cudles se pretendié democratizar |a
sleccidn im‘érna de dirigentes y la seleccidn de candidatos. Hasta hoy la
retensibn Nno ha pasado de la letra, pues en la practica se han seguido
nponiendo los mismos métodos de designacién cupular, directamente

ifluidos por el Presidente de la RepUblica.

pesde el aniversario 61 de su fundacion, el PRI, por mandato presidencial, ha
wscado encontrar en el llamado ‘liberalismo social' su nueva base ideoldgica.
Fl proceso ha sido contradictorio, pues la vieja ideologia de la Revolucion
Mexicana y su expresibn priista, el 'naciondlismo revolucionario® estd
Brofundomen’re enraizado en las bases y cuadros dirigentes del priismno. Hoy por
wy lo que vivimos es una combinacion de la vieja ideologia con el nuevo
Hi_scurso, del cuadl, quizd, surja en renovado sincretismo, la nueva plataforma
jeoldgica del PRI de fin de siglo.

A igual que el PRD, el priismo ha incorporado al ciudadano como eje de su
wevo discurso, solo que en el caso del partido oficial Ias contradicciones son
odavia mds agudas por la persistencia de la antigua estructura de sectores y
a pervivencia de la dfiliacién colectiva. Esas estructuras se ham mostrado mas
esistentes e impermeables al cambio de o que se pensaba, de forma tal que
a refundacién .del PRI ha debido concentrarse en forma casi exclusiva en la
orogresiva transformacién de UNE en un conjunto de nuevas organizaciones y

novimientos.

Vo es casual que contra la tradicién priista, el equipo dirigente de UNE,
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icabezado por la Senadora Silvia Herndndez, se haya mantenido en el cargo
pesar del relevo en la presidencia del CEN, y de ese grupo hayan surgido las
3s audaces y novedosas iniciativas de vinculacién con la sociedad.

i, en el PRI se viene agudizando la contradiccién entre dos I6gicas que
asentan discursos y estrategias no solo distintas sino en ocasiones opuestas. La
Jica de los sectores, atada a la tradicional forma de hacer la politica, sobre
base del control directo de organizaciones gremiales y sociales, y la nueva
jica ciudadana, que ha encontrado en UNE y en sus dirigentes su bastion
ncipal. La revisidon de las principales declaraciones y documentos del nuevo
‘N priista, mas alid de sus notorias incoherencias, muestra que para todo fin
actico la llamada refundacidn del PRI estaria sustentada en el ambicioso
yyecto de cambio que ha venido llevando a cabo la dirigencia de UNE.

1emMos, en suma, un primer resultado en el nivel politico: la incorporacion del
Jdadano®, de la "légica ciudadana® al discurso y disefo de estrategias de
astros principales partidos politicos. AUun con las contradicciones e
oherencias antes senaladas, es evidente que nuestros partidos han entrado
Jnd efapa en la que los antiguos referentes ideoldgicos y sus expresiones
ygramd@ticas iran perdiendo peso en favor de lo que podriamos llamar la
Idadanizacion' de: la politica, esto es, la incorporacidn de los referentes
dadanos como articuladores del discurso y la praxis.
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s apuntes finales:

°AN ha sido el partido que con mayor facilidad y eficacia se ha adaptado a

nuévcs circunstancias. Su larga tradicidn de accién ciudadana y su
sencia en las llamadas organizaciones intermedias (p.e. las uniones de
dres de familia o de colonos) lo ¢capacitd para el cambio. Desde luego. el
N no ha estado exento de conflictos y tensiones internas, como 1o muestra la
siente salida del nucleo principal del autodenominado “Foro Doctrinario”. De
al forma, empieza a ser notoria la conflictiva que le genera a ese partido la
jada de empresarios que incursionan como candidatos bagjo las siglas del
N, pero que actian baqgjo su propio esquema de intereses y relaciones.
bria aqui un potencial nucleo de conflictos entre las directrices de la
gencia naciondl y los intereses locdles -personales- de esos empresarios
idos a panistas.

la sociedad mexicana estdn en proceso un conjunto de cambios
ificativos, producto precisamente del abandono de las politicas y las
ologias estatistas y populistas. La retirada del Estado tiene como contfraparte
amergencia de nuevas fuerzas, actores y grupos sociales que reivindican un
tagonismo y unos intereses distintos a los de la politica en su sentido
tidista y estatal.

nultiplicacion geomeétrica de organizaciones de ecologistas, de defensa de
derechos humanos, de discapacitados, de padres de familia, de colonos y
dladores, de infelectudles y artistas, da cuenta de esa realidad. Esas
anizaciones se niegan a entrar al circuito de la politica partidaria,
indican su autonomia y formas propias de organizacién y gestion. Adoptan
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te a los partidos, la politica y los politicos la natural desconfianza y recelo
quien no quiere ser utilizado ni instrumentalizado en disputas electorales. o
negociaciones por espacios de “poder”.

nismo tiempo. la preminencia otorgada a ‘lo privado’ en el discurso y la
ictica gubernamentales ha tenido como primer resultado el protagonismo
otros actores y organizaciones antano sujetos a la légica corporativa.
maras patronales, colegios profesionales, organizaciones de productores,
AN sU propia experiencia de independencio y autonomia.

- Gltimo, solo queda espacio para apuntar al nuevo actor politico que es la
ssia Catdlica. Privada de derechos desde la Guerra de Reforma en el siglo
sado. hoy, recuperada su personalidad juridica, otorgado el derecho de
0 @ sus ministros, y reestablecidas las relaciones con el Estado Vaticano, la
ssia Catolica, su jerarquia, incursiona en forma abierta en politica. Serd, no
, ‘quepa duda, factor significativo de poder e influencia en la nueva
formacidn de Ia sociedad y la politica de México.
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Modernizacidén econdémica y sindicalismo en México
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A partir de una discusion de las implicaciones que podria
tener una crisis del corporativismo en México, la que no se da
por descontada, se trata de ver qué impacto podria tener ésta
sobre la relacion entre el sindicalismo y el Estado. Dicha
relacion experimenta hoy graves tensiones debido a 1la
disminucién de los salarios reales, la compresién de las
prestaciones =s=nciales, los cambios en las formas de
remuneracién del trabajo, las reformas al pacto corporativo,
la represion del conflicto sindical y sobre todo debido al
debilitamiento del sindicato como institucién representativa
y requladora de los trabajadores y de la vida fabril., A partir
de ese diagnostico, se indagan las posibles alternativas que
pudieran existir, dando por sentado que el corporativismo se
ha podido adaptar al nuevo proyecto econdomico a pesar de las
tensiones que se mencionan.
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MODERNIZACION ECONOMICA Y SINDICALISMO EN MEXICO?!

Francisco Zapata
El Colegio de México

En México, la discusién acerca del papel que puede asumir el
sindicalismo en la implementacién de un proyecto econdémico nuevo,
pasa necesariamente por una consideracién acerca del
corporativismo. En efecto, en la medida que el sindicalismo es
parte constitutiva del sistema corporativo, es imposible desconocer
que su insercion en el proceso de transformaciones que estan
teniendo lugar en el pais desde por lo menos un quinquenio (1987;
1992) estda condicionado por la participacién que posee en la
estructura politica del pais. |

En otras palabras, el sindicalismo mexicano, al definirse como
parte de esa estructura, no puede desempefiarse como un actor
auténomo, definiendo alternativas o proyectos que se situen fuera
del marco general fijado por el Estado del cual forma parte. Esta
ha sido la caracteristica central de la posicién asumida'por el
sindicalismo en la ultima década tanto en relacion a la politica de
ajuste puesta en practica desde el estallido de la crisis de la
deuda externa en 1982 hasta 1987 y desde el comienzo de la politica
de reeestructuracién econdémica que se inicia en ese momento y que
aun no concluye. Es por ello que seria equivocado analizar 1la
accion sindical en México como si fuera parte de una estrategia
auténoma en la que expresa un proyecto situado fuera de las-
instancias estatales,.

‘Tenemos entonces que asumir esa restriccién como una

especificidad que permea cualquier consideracién sobre el tema de



3
la relacidén entre sindicalismo y modernizacidén econémica y mas aun
sobre la pregunta de si ei movimiento obrero en México tiene o no
un proyecto que pueda hacer frente a las medidas que el Estado ha
emprendido para yenovar las estructuras productivas del pais. Es a
partir de esta puesta en guardia inicial que podemos pasar a
presentar algunas reflexiones sobre la forma en que el sindicalismo
mexicano ha jugado sus cartas en este periodo algido de 1la
evolucién econdmica de los UGltimos diez aflos, propodsito de este
trabajo.

I. éContinuidad o ruptura del corporativismo?

Para evaluar correctamente la relacidén entre el proyecto
modernizador y la accioén del sindicalismo organizado, partimos de
la hipétesis de‘que los sindicatos, los empleadores y el Estado
‘continuan interactuando dentro de la estructura corporativa que fue
establecida en los afios treinta, en particular durante el gobierno
de Lazaro Cardenas (1934-1940)%. Por lo cual, la existencia del
Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econdémico (PECE)ﬁ cuya
primera version fue firmada en diciembre de 1987, no cambia
sustantivamente el caracter de la relacién que estos actores han
tenido entre si y especialmente con el Estado. Los sindicatos y las
camaras empresariales reconocen su subordinacién al Estado y a la
vez contribuyen a la implementacidén de 1los objetivos por él
planteados.,

Desde este punto de vista, el PECE no ha dado lugar a cambios
importantes en las estructuras de interaccion de estos actores.

Quizas aquellas instituciones en que estos tres actores actuan
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conjuntamente como la Comisioén Nacional de Salarios Minimos (CNSM),
el Instituto de Fomento de la Vivienda para lés Trabajadores
(INFONAVIT), el Instituto Mexicano del'Seguro Social (IMSS) o 1la
misma Comisién Evaluadora del PECE revelan mejor la naturaleza de
esas relaciones estaticas y el caracter retérico de muchas de las
expresiones publicas ahi realizadas.

Un buen ejemplo de esta situacidén es la negociaci&n aceréa de
la reforma a la Ley Federal del Trabajo (LFT) en la que, si bien se
formulan muchos propésitos que cambiarian radicalmente 1la
reglamentacién de 1las relaciones laborales, no se llega aun
(octubre de 1992) a resultados tangibles, esencialmenteApor la
oposiciéon manifestada abiertamente por la Confederacién de
Trabajadores de México (CITM) a reformar dicha ley?. No obstante,
a pesar de dicha oposicién, existen algunos dirigentes como
Francisco Hernandez Juarez, secretario Qeneral del Sindicato de
Telefonistas de la Republica Mexicana que han manifestado opiniones
favorables a dicha reforma. En todo caso, la solucién a este
impasse dependerd de la respuesta mas general que se dé a 1la
reestructuracion del corporativismo, en el cual la LFT juega un
papel central.

Por otro lado, el Estado ha confirmado su apoyo politico a las
instituciones del aparato de seguridad social a pesar de que tal
como se observa en las columnas 6 y 7 del cuadro 1, tanto en el
ISSSTE como en el IMSS existe un proceso sostenido de estancamiento
de la membrecia de esas instituciones, cobre todo después de 1988,

Segun las estadisticas que desglosan a los asegurados del IMSS por
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grandés divisiones de la actividad econémicaﬂ,es_sélo en el sector
comercio en dénde se hah verificado incrementos a la poblacidn
derechohabiente. Esto quiere decir que si bien crece el empléo en
el sector informal y en la micro-empresa y gque 'si bien se
incorporan mas mujeres al mercado de trabajo. esos trabajadores no
acceden al sistema de seguridad social quedando desamparados en
cuanto & su salud y a sus posibilidades de jubilacién. Lo que
gquiere decir que la capacidad de presién sobre el sistema de
distribucién de beneficios sociales, llamense éstos vivienda, salud
o seguridad social que tenia el sindicalismo mexicano y .que
asequraba la posibilidad de intercambiarlos por paz social vy
moderacion salarial esta cuestionada radicalmente por las nuevas
politicas.

En suma, se trata de crear las condiciones de un nuevo
consenso en el que el “"trade-off” del periodo 1940-1970 sea
reformulado de tal manera que la eliminacién de algunos beneficios
gque ya no se compadecen con la nueva estrategia econdémica, no vayan
en contra de la légica con la gue se pueden otorgar otros que
permitan asegurar que la modernizacién del aparato productivo. Esto
indica gue la intervencién estatal en las relaciones industriales
se estd reestructurando para hacerse compatible con la estrategia
global de meodernizacién que esta teniendo lugar en el pais. Puede
pensarse que los sindicatog y los empresarios han aceptado renovar
sus formas tradicionales. de interaccidon sin proceder a
deestabilizar totalmente al sistéma a través del ejercicio de

i

medidas de fuerza, y asi han sido capaces de mantener funcionando
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las estructuras corporativas dentro de sus limites estructurailes.
No obstante, es imposible desconocer que algo esta pasando en
el pais, que el corporativismo vigente en México se ha transformado
y opera hoy envuelto en la retdrica de la concertacidn. éCual es la
implicacién de esta transformacién?; <éImplica que hay cambios
fundamentales en la légica central del corporativismo, o solamente
que el corporativismo esta operando bajo presiocones ﬁemporales
derivadas de las dificultades en mantener operando el "trade-off"
y de las restricciones planteadas hasta hace muy poco (1990) por el
pago de los intereses de la deuda externa?, Para contestér estas
interrogantes debemos mencionar que los problemas derivados de los
resultados de las elecciones de 1988 y la aparicion de una
oposicion mucho mas vigorosa frente al Partido Revolucionario
Institucional (PRI), asi como el debilitamiento del sindicalismo
generan una situacidén particularmente critica desde el punto de
vista de la 1legitimidad del sistema que estd experimentando
desafios internos y externos pero esta utilizando todos 1los
mecanismos de gue dispone para hacerles frente, |
Por consiguiente, la forma que ha tomadoc la concertacidon a
través de los pactos puestos en marcha desde diciembre de 1987 no
implica necesariamente gue la estructura corporativa haya cambiado
de contenido pero si que han habido cambios en las formas de operar
de la misma. Al contrarioc, el movimiento obrero, las organizaciones
empresariales y los representantes gubernamentales interactaan‘los
unos con los otros mas eficazmente que'nunca.porque ahora los

desafios estdn muy cercanos, presionandolos para resolver 1los



problemas del pais. La inflacién, el control salarial, el control
de las tasas de interés; los controles de precio son negociados
conjuntamente y desde hace ya casi cinco aflos (1987-1992) reflejan,
un acuerdo basico entre todos esos actores.

En términos generales, el dispositivo vigente en México
muestra que cuando existe una estructura en la gue los actores
centrales de un sistema corporativo pueden interactuar en base a un
consensc nco ideologicamente motivado® y que cuando este consenso
resulta de una larga historia en la que estos actores han jugado un
papel central, entonces la viabilidad de la concertacién actual es
mucho m&s alta que cuando esos elementos no estan preﬁentes.

Ademas, la concertacién que esta teniendo lugar en este
contexto no es algo nuevo: estos "actores” han actuado otras
"obras'; én otras éircunstancias, quizas en circunstancias més
positivas que las presentes y estan por lo tanto en condiciones de
enfrentar los desafios presentes con mucha mas madurez que si no
tuvieran esa historia compartida. Su capacidad para concurrir en
soluciones que sean aceptables para cada uno de ellos tomados por
separado se fortalece por la presencia de 1la estructura
corporativa,

Es evidenpe entonces que la concertacién actual es solo un
nuevo nombre para el corporativismo que ha estado funcionando en
México desde hace 1936, Pero, también es evidente que la existencia
del modelo corporativo facilita la construccién del modelo de

concertacién puesto en marcha desde 1987,



II. Sindicalismo y modernizacion econdémica.

La accién sindical, inscrita en el marco deécrito, ha tenido
como denominador comun la aceptacién de las politicas que tuvo que
poner en practica el Estado para hacer frente en un primer momento
a la crisis de los pagos de la deuda externa (1982-1987) y en un
segqundo momento (1988-1992) al proyecto de reestructuracién de la
economia mexicana. Los impactos que la politica dé ajuste, la
apertura comercial, la privatizacién de las empresas estatales, la
liberalizacién de las normas respecto de la inversion extranjera
han tenido en la accién sindical y en la contratacién colectiva han
sido refuncionalizados y racionalizados como un mal necesario gque
redundara en beneficios para los trabajadores del pais.

Asi, la disminucién dramdtica de los salarios reales’, tanto
de los minimos como de los contractuales, la compresion de 1las
prestaciones sociales, el redimensionamiento de 1los contratos
colectivos, de los tabuladores de pago y de 1los tipos de
remuneracién de las empresas coinciden en demostrar la buena
voluntad del 1liderazgo sindical nacional en relacién a las
iniciativas gubernamentales de la ultima década. En lo unico que
parecieron no ceder fue en los niveles de empleo que, a juzgar por
la evolucién del numero de asegurados al Instituto de Seqguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado
(ISSSTE) y al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),
experimentaron aumentos nominales durante la década en cuestioén
(vease cuadro 1).

.

También, la ofensiva anti-sindical que ha tenido lugar a
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partir del debilitamiento inducido por el deterioro salarial, y que
‘se ha implementado a frévés de la estrategia de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social (STPS) que (a) cerrdé los espacios de
negociacién y reprimié conflictos huelguisticos como los de 1la
empresa Modelo, o de la Ford-Cuautitléan, (b) instruyé a las Juntas
Federales y Locales de Conciliacién y Arbitraje para impedir el
logro de posiciones por parte de 1los sindicatos en las
negociaciones colectivas®, han dado lugar a cambios en el marco
institucional que se han manifestado a través de la disminucién del
peso de la Comision Nacional de Salarios Minimos, del nuevo papel
de las Juntas de Conciliacioén y Arbitraje, de las politicas de 1la
Direccién Nacional del Registro‘de Asociaciones de la STPS, y del
relegamiénto de las centrales sindicales dentro del PRI,

Igualmente, la reduccién del gasto social centrado en 1la
reduccién del gasto publico, impactdé seriamente los presupuestos
del IMSS, la Secretaria de Educacién Publica (SEP), la Secretaria
de Salubridad y Asistencia (‘SSA), el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT), el ISSSTE y otros organismos que adoptaron
una estrategia de sobrevivencia institucional, lo'éual limitd
considerablemente su capacidad para enfrentar 1las necesidades
basicas de una poblacién en constante crecimiento (+3.3% de 1la
poblacién urbana entre 1981 y 1987) y a satisfacer las demandas
educacionales, sanitarias y de grupos especificos de la poblacién.

Finalmente, la transformacién de los mercados de trabajo
internos modificé las practicas empresariales en materia de

movilidad horizontal (permutas, traslados), movilidad vertical



Cuadro 1
México. Indicadores de la situacién econdémica y laboral.
(1980-1990)

var.% | var.% | salar. | Salar. | Var %
PIB PIB Minimo | Medio ISSSTE
habit | real Real Aseg. | Aseq.

' 1980 | 29.8 8.3 | 4.9 |-14.5 -- -- -- "
lf 1981 | 28.7 7.9 5.5 |- 6.3 -- 6.7 11.0 "
1982 98.8 -0.6 | -3.0 - 9.0 0.9 3.4 ~-1.1
1983 80.8 -4.2 | ~6.5 -17.4 -21.0 4.2 -0.2
1984 59.2 3.6 1.2 - 5.6 - 7.3 10.8 7.9
1985 63.7 2.6 0.2 -1.7 1.5 1.6 6.9

1986 | 105.7 -2.81~-5.9 -8.7 - 5.8 7.9 -2.2 i
l 1887 | 158.2 1.8 | -0.5 -5.2 - 0.3 4.5 9.3
1988 51.7 1.4 1 ~0.8 -11.9 0.6 0.1 1.6
1989 19.7 3.1 0.9 - 6.3 4.9 0.1 2.5
1990 29.9 3.9 1.6 -10.4 3.6 0.2 -

Fuente: Comision Econémica para América Latina, Balance prelimina
de la economia de América Latina y el Caribe 1991, Santiago, 1991.
Carlos Salinas de Gortari, Primer Informe de Gobierno 1989, Anexo,
Poder Ejecutivo Federal, 1989.
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contratos colectivos de trabajo que implica la eliminacion de
clausulas que bloqueen‘la innovacién y la introduccién esquemas de
promocién en el trabajo a través del mérito, han provocado
tensiones entre la base y 1los dirigentes sindicales en 1la
siderurgia, la empresa teléfonica, el transporte aéreo, el
transporte urbano. Diqhas tensiones, sumadas a la ofensiva anti-
sindical del gobierno y a las demas medidas mencionadas
anteriormente, han derivado en pérdidas de posiciones electorales
del sector sindical del partido oficial y en una relativa
deslegitimacién del liderazgo oficial.

Es decir, el 1liderazgo sindical ha estado dispuesto a

sacrificar empleos’

y a aceptar drasticas modificaciones a los
contratos cdlectivos y reestructuraciones de las empresas sin tomar
en consideracién que ello ha redundado en pérdidas de los margenes
de negociacidén de 1los sindicatos. Existe también en algunas
empresas del sector automotriz como la Ford Motor Company en doénde
la competencia extranjera ha forzado a la empresa a presionar a los
trabajadores para que acepten deducciones salariales, y perder
prestaciones sociales para poder mantener la posicién competitiva
de las empresas en el futuro!,

No obstante, el impactoc mas significativo se sitia en el
alineamiento radical del 1liderazgo sindical con 1la politica
gubernamental de control salarial y de compresién a las
prestaciones sociales. Solo la pasividad observada por el Congreso

del Trabajo en las negociaciones del PECE explica que la politica

de concertacién haya experimentado el éxito que ha tenido desde
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(ascensos, escalafén), recortes de personal, subcontratacién de
tareas, flexibilizacién del empleo, unilateralidad de 1la
contratacién, recuperacién de puestos de confianza, disminucién de
niveles jerarquicos, cambios en los tabuladores salariales, etc..,.
% Los aspectos anteriores delinean un cuadro en el que 1lo
sobresaliente es el cuestionamiento de la forma en que el marco
institucional del sistema de relaciones laborales ha funcionado
hasta la fecha y la aparente aceptacidén por parte del movimiento
obrero del mismo. Varios procesos, sobrepuestos los unos a los
otros y ligados a los aspectos sefialados se han desarrollado en
paralelo: por un lado, los problemas de reduccién del gasto publico
v del gasto social cuestionén la capacidad del Estado para cumplir
con su parte en el pacto politico que ha presidido la alianza entre
obreros, campesinos y clases medias desde la época de la revolucién
a la fecha; es cada vez mas dificil encontrar financiamientos para
cubrir los subsidios al precio de los alimentos basicos, al
transporte publico, a 1la educacioén y a la‘salud. Sin embargo, ese
cuestionamiento del marco institucional no ha acarreado un
distanciamiento radical de parte del actor sindical que, al
contrario, se ha convertido en uno de los pilares de la instancia
creada para concertar la transicién en marcha, es decir el PECE.
Es a partir de este contexto que podemos interrogarnos acerca
del papel gque han quado los sindicatos en esta fase de 1la
implementacidén del proyecto modernizador.
III. éTiene el sindicalismo un proyecto econdémico?

* La modernizacidén tecnolédégica, los despidos, la revisién de los



Cuadro 2

La actividad huelguistica en México entre 1981 y 1990

Afo N° Huelquistas Dias Dias Duracién Huelguis-
perdidos perdidos por tas por
por por huelga huelga
huelgas huelguis-

ta

1981 1066 31.500 —~——— - - 29

1982 1525 25.200 1.363.200 54 708 13

1983 216 45,900 775.100 16 3.588 212

1984 427 65.400 238.000 3 557 153

1985 159 57.400 333.600 6 2.098 361

1986 312 82.700 1.836.800 22 5.887 265

1987 174 201.700 2.677.100 13 15.385 1159

1988 132 117.800 2.097.500 17 15.890 892

1989 118 58.100 876.900 15 7.431 492

1990 149 49.300 1.746.900 35 11.724 330

Fuente: Oficina Internacional de Trabajo 0OIT), Anuario
Internacional de Estadisticas del Trabajo, Ginebra, 1987-1990.

Nota: Los promedios respectivos son los siguientes, incluyendo el
periodo 1981-1990 en su totalidad: n° de huelgas (frecuencia): 467;
huelguistas (volumen): 73.500; Dias perdidos por huelgas (duracién
total): 1.327.233; dias perdidos por huelguista: 20; dias perdidos
por huelga (duracién); 7.029; n° de huelguistas por huelga
(tamayfio): 434.



12
1987 hasta el presente,

Los datos del cuadro 2, referidos a la actividad huelguistica
entre 1981 y 1990, muestran claramente como disminuye la
frecuencia, el numero de huelguistas y la duracién de las huelgas.
Después de haber seguido una trayectoria ascendente en la que el
conflicto habia tendido a mantenerse endémico, ella pasa a una fase
de franca disminucién. Es importante anotar también, a-la luz de
los datos de dicho cuadro, que el conflicto tendid a localizarse en
los establecimientos mas grandes, lo gue resulta de la observacién
del numero de huelguistas por huelga que tiende a aumentara pesar
de que disminuye la frecuencia de las huelgas. Lo mismo se refleja
en la duracidén que tiende a incrementarse y refleja la capacidad
que tienen los sindicatos mas grandes para llevar a cabo huelgas
prolongadas.

Asimismo, la impasible actitud obsexrvada por dicho liderazgo
con relacién a las decisiones muy discutibles de la STPS (a las que
aludimos antes) han llevado a la intemperie a muchos trapajadores,
como fue por ejemplo el caso de la Ford-Cuautitlan en 1990-91 y de
la Cerveceria Modelo en 19891,

Puede suponerse que el control sindical sobre diversos
aspectos de la vida de trabajo se encuentra en una encrucijada. En
efecto, el deterioro que hemos sefialado en dicho control no se
refleja solo en la incapacidad para hacer frente a la disminucién
de los salarios reales o a la escasa diferencia que guardan éstos
con respecto a los salarios contractuales b(derivados de 1la

negociacién colectiva, vedse cuadro 1) sino del debilitamiento de
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lo que habia sido su fortaleza, el acceso a las instancias
estatales de decisidén, y por otra parte, la capacidad que tenia de
regular la vida del taller dentro de las fabricas, a partir de su
control del mercado de trabajo interno y externo.

Hoy dia, el aumento de los despidos, las nuevas modalidades de
subcontratacién de las tareas, 1la flexibilizacién de las
condiciones de empleo, la imposicién de niveles salariales basados
en el incremento de la productividad, el uso indiscriminado de
horas extraordinarias, el desgaste derivado de accidentes y de
enfermedades ocupacionales que induce incrementos en la rotacién en
la fuerza de trabajo y, por ultimo, la intervencién abierta de las
autoridadesilaborales en favor del proyecto reestructurador y 1la
indefensién en que se encuentran 1los trabajadores dada 1la
subordinacién de sus organizaciones a dicho proyecto, revela el
verdadero sentido que posee dicho proyecto para el sindicalismo en
México,

Ademas, es importante reconocer que no ha habido ingentos por
favorecer la creacion de instancias de concertacioén directa entre
empresarios y obreros a través de una negociacién colectiva que
pudiera redundar en un fortalecimiento de la capacidad negociadora
de sindicatos no adscritos a la linea oficial y al nivel de cada
establecimiento productivo. Esto refuerza nuestro argumento de que
a pesar de los cambios formales en la operacién del corporativismo
no existen cambios sustantivos que vayan en el sentido de la
definicién de un actor sindical auténomo, ni al nivel del

establecimiento industrial!? ni tampoco al nivel sectorial o
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nacional.

Las dificultadesA‘que han tenido organizaciones como 1la
Federacién de Sindicatos de Empresas de Bienes y Servicios
(FESEBES) o la Confederacién Obrera Revolucionaria (COR) para
enfrentarse a la pasividad con la que el sindicalismo oficial hacia
frente a las iniciativas gubernamentales son claro ejemplo de
ello!®, A pesar de contar con el apoyo, al menos retérico de altas
autoridades del Estado, la FESEBES no conseguia obtener

“ y la COR debia arriar sus banderas en el

personalidad juridica!l
conflicto que tuvo lugar en la planta Cuautitlan de la empresa
Ford. Aqui,v después de un prolongado enfrentamiento que la
confronté a la CTM por la titularidad del contrato colectivo de
dicha planta, la COR tuvo gue echar marcha atras!®, Esta situacioén
no hacia sino confirmar lo ocurrido en 1los primeros aifios del
sexenio del presidente De La Madrid en que también se habia
ensayado buscar una nueva base de sustentacién, no centrada en la
CTM sino en la Confederacién Revolucionaria de Obreros y Campesinos
(CROC), para el sindicalismo oficialista,

Por lo que la concertacién sigue localizada al més alto nivel
y depende de la presencia del actor estatal, el cual tampoco esta
dispuesto a abandonar esa instancia. Si bien la retérica
gubernamental tiende a hablar de 1la necesidad de 1llevar 1la
concertacién a niveles decentralizados o sectorializados o de
renovar el pacto histérico entre Estado y trabajadores, es obvio
que ella no ha llegado a las empresas ni a organizaciones situadas

fuera del ambito directo del control de la STPS.



15
Al contrario, en algunos casos, como es el de la industria
maquiladora ubicada en la frontera norte de México, la ausencia de
los trabajadores de las instancias de concertacién es total, ya que
los sindicatos controlados por la Corifederacién Regional Obrera
Mexicana (CROM) (en el caso de las magquiladoras de Tijuana) han
establecido una politica que consiste en aceptar las condiciones
fijadas por las empresas y el gobierno a cambio de prerogativas al
aparato sindical!®, sin que los trabajadores se enteren de sus
condiciones de contratacién ni de la existencia de un sindicato en
la empresa en la que trabajan. La ausencia absoluta de 1los
trabajadores en la vida sindical y las practicas sindicales
mencionadas conducen a una situacién inédita: el sindicalismo sin
trabajadores,'que pareciera ser el modelo especifico que se quiere
implantar en el nuevo modelo de desarrollo. Sin embargo, es claro
que su generalizacién al resto de los sectores de la produccién
implicaria un rompimiento definitivo del pacto corporativo, lo cual
parece no estar en la mente de los dirigentes politicos del PRI.
Otro ejemplo que comparte algunas de las caractéristicas
anteriores es el sindicalismo blanco, identificado con la realidad
laboral de la ciudad de Monterrey en dénde, desde haée varias
décadas, han existido formas de representacién de los trabajadores
muy ligadas ‘a las autoridades laborales de las empresas

regiomontanas?’,

Este es el caso de empresas como Hojalata y Lamina
(HYLSA), en dénde la estrecha relacién entre sindicato y empresa
impide hablar de una representacién auténoma de los trabajadores.

No obstante, este tipo de sindicalismo esta vinculado a estructuras
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de cooptacién mucho mas refinadas que las del otro tipo. Dicha
cooptacidén se desarroila a través de mecanismos de vinculacién
personal a la vida de la empresa, como pueden ser premios, ascensos
ligados a percepciones de adhesion diferenciada, colaboraciéon y
compromiso con respecto a la normativa interna de 1los
establecimientos. Aqui también se produce una identidad entre
trabajador y empresa gque no pasa por una definicién del
sindicalismo como un actor independiente de la autoridad del
empresario, el que asume dicha organizacién como parte de su propia
responsabilidad. |

Finalmente, el sindicalismo burocratico, centrado en 1la
Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado
(FSTSE), tampoco ha jugado un papel reactivo a las politicas
gubernamentales'. Si bien la crisis no afectdé al empleo publico
con la misma fuerza con la qgue impactdé al empleo en el sector
privado, y que ello fue precisamente la razén por la cual 1los
trabajadores del Estado han podido sobrellevarla con mas facilidad,
los niveles salariales se comprimieron igual o peor, pér lo que al
menos habrian podido existir reacciones negativas ante esa
situacién., Sin embargo, la paz social ha imperado como en el resto
de los sectores sindicalizados del pais. Ademdas, este sector‘fue
unico que experimenté un incremento de sus afiliados que pasaron de
un millén a dos millones de sindicalizados entre 1975 y 1990,
aumento gque se explica fundamentalmente por la expansién del ﬁamero
de maestros pertenecientes al Sindicato Nacional de Trabajadores de

la Educacién (SNTE) que representa mas del 40% de la afiliacién de
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la FSTSE. Por otro lado, el empleo de las empresas paraestatales
experimenté un aumento de cazi 50% entre 1977 y 1987, lo cual debe
habe@r repercutido sobre la afiliacién de los sindicatos nacionales

de industrial?

. No obstante 1la evoluciudén anterior, es posible
pensar que como resultado de las politicas de privatizacién de las
empresas estatales y de las medidas de racionalizacién del sector
publico que se intensificaron después de la toma de posesiéon del
presidente Saiinas en 1988, en afios recientes la tendencia sefialada
haya tendido a revertirse.

IV. Concertacidén, sindicalismo y reforma politica.

No obstante, la vision anterior debe ser matizada. Debemos tener
presente que la politica de la concertacidén social, en la que el
sindicalismo oficiai ha jugado un papel de garante, aun pasivo, ha
"tenido efectivamente éxito en frenar la inflacidén, estabilizar los
precios de los s;rvicios publicos, mantener controlado el tipo de
cambio y crear expectativas favorables acerca de la éituacién
econémica futura del pais. La incertidumbre que dominaba el clima
econémico a fines de 1987 y el impacto sobre 1la leéitimidad
politica de las elecciones presidenciales de 1988 han sido
reemplazados por un clima de relativa certeza en materia econdémica
y de restauracién en materia electoral.

La importancia del mecanismo del PECE, concebido como un
instrumento de concertacidén -social, y su aparente éxito 1lo
convierte, en el contexto latinoamericano, en la unica experiencia

en que la estabilizacidén econdmica ha sequido al esfuerzo de

concertar a los principales actores corporativos. Una evaluacién
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comparativa de estos pactos para los casos de Argentina, Brasil y
México demuestra que su éxito en México esta directamente vinculado
a la existencia de la estructura corporativa que preexistia a su
implementacién. En los dos otros paises, en el periodo 1986-1991,
varias formas de pacto han sido puestos en marcha pero todos han
fracasado dada la ausencia en esos paises de una coincidencia
sustantiva entre los intereses del Estado, de los empresarios y de
los trabajadores sindicalizados.

Ademas, hay que subrayar que en México no todo depende de la
firma de los pactos, en presencia de todos los actores
involucrados. Existe también el esfuerzo constante del Estado y del
movimiento obrero por reiterar, frecuentemente y en forma retérica,
el papel central de los trabajadores sindicalizados en la alianza
politica que sostiene al sistema, y su peso en la determinacidn de
- los limites dentro de los cuales debe desenvolverse la actividad
reivindicativa en el pais.

Un buen indicador de la capacidad que ha tenido el Estado para
consolidar esta alianza ha sido la imposibilidad en qué se ha visto
la oposicién de reclutar apoyo entre los trabajadores
sindicalizados. Estos no han modificado sustantivamente sus pautas
de adhesién politica?® y el PRI continta manteniendo un monopolio
virtual sobre la vision ideolégica de los trabajadores, mas por la
ausencia de una alternativa visible y viable que por la validez que
le asignen al proyecto oficial.

Ademas, los logros obtenidos por los pactos se presentan

publicamente como un éxito de los trabajadores y no como el
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resultado de una politica estatal. Asi, las confederaciones obreras
aparecen como representéntes eficaces de 1los intereses de los
trabajadores mientras el Estado, en aras de mantener su alianza
politica puede facilmente pagar el precio de no reivindicar 1la
paternidad del éxito de la concertacién.

éComo sintetizar los resultados de la politica de concertaciodn
y cémo reforzar nuestro argumento de que ella no ha sido sino una
nueva forma de presentar el corporativismo vigente desde hace por
lo menos seis décadas en México? (Y, como demostrar que la forma en
que el sindicalismo se ha incorporado al proceso de concertacién es
un aspecto central de la reforma politica en marcha en el pais?

Es claro que es en términos econémicos que el PECE revela su
eficacia central. La inflacién decrecié al 30% anual promedio en
"los Ultimos tres afios (1988-1991) de un promedio cercano al 100 %
en los tres afios anteriores (1985-1987). E1l tipoc de cambio del peso
con respecto al délar se estabilizdé. Solo las tasas de interés
tendieron a mantenerse altas pero en 1991 comenzaron a experimentar
una reduccién considerable: en efecto, de tasas promedio del 50%
anual en 1988-1989 se pasa a tasas promedio del 20% anual.en 1991.
Quizéas, el unico punto negro tiene que ver con la imposibilidad de
frenar el impetu especulativo que convierté a las inversiones
bursatiles o financieras en las mas rentables, muy por encima de la
actividad productiva.

Por otra parte, la concertacién social ha permitido también
poner en marcha un ambicioso programa de reestructuracién econémica

orientado hacia’' lags ' exportacicnes no tradicionales, a 1la



20
privatizacién de las empresas estatales (en la siderurgia, la
banca, los teléfonos, étc...), y hacia la creacioén de atractivos al
capital extranjero. En este contexto, puede observarse que la
entrada de México al GATT (General Agreement on Trade and Tariffs)
en 1986 no fue tan traumatica como muchos lo habian pensado.
Aparentemente, la industria mexicana consiguié encontrar algunos
nichos para ubicar sus exportaciones y reformar sué modos de
organizar la produccién en formas que son competitivas con las
vigentes en el resto del mundo.

No obstante, es dificil preveer lo que ocurriria si aigunos de
los prerequisitos del pacto no hubieran sido operativos. Por
ejemplo, si las demandas de aumentos salariales excedieran 1la
capacidad del Estado para concederlas (como ha sido el caso con los
profesores del sistema estatal de eéﬁcacién en abril-mayo de 1989
O con varias empresas privadas), o si hubieran presiones fuertes en
los sectores exportadores para mejorar las remuneraciones de sus
trabajadores, seria inevitable observar presiones inflacionarias.
Ademas, en cada coyuntura electoral, el apoyo de los trabajadores
a los candidatos del denominado sector "obrero" es cada vez mas
reducido, al punto gue muchos lideres sindicales, sobre todo al
nivel estatal, han perdido su capacidad paralela de lideres
politicos en los congresos estatales. Por lo cual, la concertacion
podria experimentar turbulencias si los actores 1localizados en
lugares especificos de la estructura politica y econémica no
pudieran asegurar la fuerza‘que dicen representar, colocandose asi

en una situacién de vulnerabilidad.
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Lo mismo podria ocurrir si presiones derivadas del
resquebrajamiento de Ila legitimidad politica continuaran
profundizando la brecha entre la sociedad civil y el Estado. Si
bien los resultados de las elecciones parlamentarias de agosto de
1991 dieron un triunfo aparente al PRI, la insatisfaccidén mostrada
por los partidos de la oposicién?' revela que las tensiones que
aparecieron en 1988 todavia estdn presentes. En la medida que los
resultados electorales oficiales difieran del conteo de los votos
en las casillas, tal como fue certificado pof los representantes de
los partidos politicos, presentes en ellas, sera imposible generar
confianza y legitimidad en la ciudadania respecto de la forma en
que se genefa el poder., Por lo que, si bien la concertacidén es
capaz de asegurar una tranquilidad en la economia y en estabilizar
las expectativas empresariales, esté todavia pendiente un gran
esfuerzo por realizar los mismos objetivos en el plano de la
politica.

Lo cual no es favorecido por la presencia de qonflictos
internos dentro del aparato politico del propio PRI en los que se
enfrentan los renovadores, apoyados por el presidenpe de 1la
Republica y por el aparato del partido en contra de los denominados
"dinosaurios”, partidarios de mantener el viejo orden e
identificados sobre todo con el liderazgo del sindicalismo
oficial®, En el periodo 1988-1991, estos enfrentamientos, que se
realizan en forma solapada y encubierta, revelan las tensiones que
experimenta la estrategia de reforma politica. Dicha reforma no

parece tan facil como el grupo gobernante, encabezado por el
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presidente, lo pensé. Solo si los renovadores consiguen pactar
dicha reforma con la oposicién en forma durable y en especial con
el Partido Accién Nacional (PAN) y encontrar asi un consenso que
aisle tanto a los "dinosaurios" como a los intransigentes de la
oposicién podra encontrarse una salida a los dilemas actuales en
los que solo una parte de la estrategia modernizadora, la referida
a la economia, ha encontrado una posibilidad de plasmarse en
resultados concretos,

A la luz de lo dicho, el sistema electoral parece ser mas
importante en la operacioén del corporativismo y en su reforma de lo:
que se podria pensar en términos abstractos; En efecto, a pesar de
los controles que el corporativismo ejerce sobre el sindicalismo,
queda el hecho, fundamental, de que hay trabajadores y
organizaciones en la base de dicha estructura. Por lo que, si
aparecen contradicciones entre el control que ejercen las
estructuras corporativas sobre los individuos y el comportamiento
de éstos en las elecciones, es posible que el co;porativismo
empiece a experimentar serias tensiones en sus posibilidades de
sobrevivencia. Esta serd la tension que experimentarad 1la
concertacién social én el futuro porque hasta el momento esta
limitada a acuerdos entre cupulas 1localizadas dentro de la
estructura corporativa. Sus vinculos con los trabajadores y con los
campesinos de carne y hueso, asi como con burécratas y clases
medias, y también con los empresarios, no son tan sdblidas ﬁi tan
institucionalizadas como el 1liderazgo del aparato corporativo

pudiera desearlo, al menos si tomamos el comportamiento electoral
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de esos grupos como un reflejo de sus posiciones en relacion con el
corporativismo.

Conclusion

A pesar de la larga experiencia que ha tenido México en la
implementacién de estrategias de concertaciéon social, ello no
permite concluir en forma perentoria. Al contrario, uno debe ser
cuidadoso en no proyectar el éxito aparente que se observa
actualmente con la viabilidad de la concertacién en el futuro. No
obstante, al mismo tiempo que debemos cuidarnos de un pesimismo
excesivo, uno debe también subrayar que la experiencia mexicana del
periodo 1987-1991 ha sido, de lejos, la mds exitosa en términos
comparativos; en el contexto latinoamericano.

Por un lado, el movimiento obrero ha podido gozar de 1los
diversos "trade offs" que mencionamos en este trabajo:
mantenimiento del aparato de éeguridad social, educaciodon publica,
politica de prestaciones sociales, Los~ empresarios han sido
suficientemehte flexibles como para no presionar en favor de
incrementos de precios que se situen fuera de lo tolerado por las
autoridades gubernamentales, Se han beneficiado también de una
serie de ventajas otorgadas al sector exportador. Podemos constatar
entonces que la vigencia del pacto ha permitido mantener el
corporativismo én su esencia.

Donde nubarrones se hacen presentes, tal como lo venimos de
seflalar, es en el ambito electoral, en dénde las tensiones internas
en el aparato del PRI, derivadas del costo que deberia pagar el

sector obrero si esas reformas se cumpliesen, neutralizan las
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iniciativas presidenciales para reformar el sistema politico. Como
el mantenimiento del aparato partidario representa un aspecto
central de la operacién del corporativismo en su conjunto, seré
dificil esperar cambios bruscos y lo que se verdn serdn mas bien
iniciativas que tiendan a modificar al aparato en forma progresiva.
De manera que si se mantiene la estabilidad econémica por un tiempo
suficientemente prolongado sera posible hilvanar la renovacién del
sistema politico y producir asi su modernizacién, si es que ese es
el propésito real de quienes lleva el bastén del mando en México.

Podemos decir que la experiencia de México muestra gue cuando
el corporativismo ha estado vigente por un periodo suficientemente
largo y cuando ha demostrado su utilidad para los sectores que lo
componen, es posible utilizarlo en tiempos de crisis para lograr
fines diferentes para los cuales fue originalmente creado. Asi, un
prerequisito para la operacién exitosa de la concertacién social en
la situacién actual es la existencia de la estructura corporativa
en dénde un 1largo proceso de aprendizage ha fa;ilitado el
conocimiento mutuo entre los actores politicos que constituyen el
sistema de dominacién en México. Sin embargo, la pregunta que surge
hoy es: dhasta qué punto esa estructura es representativa de lo que
desean los ciudadanos, dada la necesidad en que el corporativismo
se ve de deformar sistematicamente los resultados electorales,nque
serian los que, en ultima instancia, podrian dar fe de lo que ellos

realmente desean?.
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NOTAS

1.Para ser presentado en el Coloquio Transformaciones sociales y
acciones colectivas: América Latina en el contexto internacional de
los noventa. Antecedentes, balances y perspectivas, que tendra
lugar en El1 Colegio de México entre los dias 11 y 13 de noviembre
de 1992, bajo los auspicios del Centro de Estudios Sociolégicos,

,2.Veadse Francisco Zapata, "Los trabajadores y 1la politica en
México", en Centro de Estudios Sociolégicos (comp.), México en el
umbral del milenio, El1 Colegio de México, 1990.

3.E1 texto del primer pacto aparece en Banco Nacional de México
(BANAMEX), Examen de la situacion econdmica de México, enero de
1988. Comentarios analiticos aparecen en “Ni pacto, ni
solidaridad”, El1 Cotidiano, n° 21, enero-febrero 1988; José
Rangel,"La inflacién como recuperacién 'de la ganancia”, E1
Cotidiano, n° 23, mayo-junio de 1988; sus implicaciones para la
relacién entre sindicalismo y corporativismo son revisadas por
Enrique De La Garza en "Para-estatales y corporativismo”, E1
Cotidiano, n° 28, marzo-abril de 1989.

4 ,Vedse declaraciones de Fidel Velasquez del 26 de diciembre de
1991 y del 6 de enero de 1992 en diversos oérganos de prensa:La
Jornada, 6 de enero de 1992: “No variaran el articulo 123 ni 1la
‘LFT: Fidel Velasquez". Entre otras cosas, el lider declaré:
“Nosotros hemos dicho con toda energia que no aceptamos en forma
alguna modificacidén a la Ley Federal porque esto significaria la
pérdida de la paz social"..."No le sucederan cambios como al 130 y
al 27. Porque no es conveniente por ahora. La ley no impide que las
empresas inviertan o que vengan otros a hacerlo porque la Ley
Federal del Trabajo y el articulo 123 dan ocasiona inversiones".

5.Vedse Instituto Nacional de Estadisticas, Geografia e Iriformatica
(INEGI), Cuadernos de Informacién Oportuna, jurnio de 1992.

6.Es decir, cuando no se corresponde con la oposicién capital-
trabajo que orienta el comportamiento de los actores sociales en
otros contextos nacionales como puede ser el caso de Bolivia, Chile
o Peru.

7.Una sintesis de los indicadores econdémicos y laborales durante el
sexenio del presidente Miguel De 1la Madrid es sugerente del
deterioro que acepté el aparato sindical [las cifras corresponden
a promedios del sexenio 1983-1988 de los valores presentados en los
cuadros 1 y 2): inflacion: 86.7%; variacion porcentual del PIB:
0.23%; variacién porcentual del PIB per capita: -2.04%; variacién
porcentual del salario minimo real: -8.4%; variacién porcentual del
salario medio real: -5.3%; n° de huelgas: 236; n° de huelguistas:
95.150; dias perdidos por huelgas: 1.326.350; variacién porcentual
de "los asegurados al ISSSTE: 4.8%; variacién porcentual de los
asegurados al IMSS: 3.9%. ’ ~
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8.Vease, Carlos Fernandez del Real, "Todo dentro de la ley", La
Jornada, julio 1991; 'Juan Ortega Arenas, "Feudalismo juridico:
freno a la apertura", Excelsior, 28 de abril de 1989; Silvestre
Fernandez Barajas, "Nueva legislacién laboral como botin de Estado,
patrones y lideres?", Excelsior, viernes 28 de abril de 1989.
También, Arturo Alcalde, "Participating in productivity", Business
Mexico, septiembre de 1991 y Francisco Hernadndez Juarez, "Making
changes...", Business Mexico, septiembre 1991.

9.Como son los casos de Fundidora de Fierro y Acero de Monterrey,
declarada en quiebra en mayo de 1986 con el consiguiente despido de
15 mil obreros (sin que el Sindicato Nacional de Trabajadores
Mineros y Metalurgicos se haya inmutado); segun el Centro de
Derechos Humanos Miguel Agustin Pro, los despidos en la siderurgia
suman 49.663 (incluyendo 10.128 en Altos Hornos de México y
Siderurgica Lazaro CArdenas- Las Truchas); en la Secretaria de
Energia, Minas e Industria Para-Estatal (SEMIP), 33.646, en Pemex,
8.393 (a los que habria que sumar los 35 mil anunciados en 1la
asamblea del SNTPRM celebrada a principios de enero de 1992), en la
Comisién Federal de Electricidad, 2.039. (vease La Jornada, 26 de
diciembre de 1991, articulo de Sara Lovera). :

10.Como fue el caso en la puesta en marcha de la planta de la Ford
Motor Company en Hermosillo (Sonora) en doéonde los trabajadores
firmaron un contrato colectivo muy distinto al imperante en las
demas plantas de dicha empresa. Vedse, Harley Shaiken y Stephen
Herzenberg, Automation and global production, Center for US-Mexican
Studies, Universidad de California, San Diego, Monograph Series
n°26, 1987; también, Harley Shaiken, "Alta tecnologia en México: el
caso de la produccién de los motores automotrices", en Jorge
Carrillo (comp.), La nueva era de la industria automotriz en
México, El1 Colegio de la Frontera Norte, 1990.

11.Sobre el conflicto de la Ford, vease Manuel Fuentes, "El caso
Ford: émodelo de relacidén laboral en el futuro?", Revista Justicia
y Paz, afio VI, julio-septiembre 1991; Arturo Alcalde, "La realidad
de nuestro derecho laboral: una constante violacién a los derechos
humanos", Revista Justicia y Paz, op. cit.; Arnulfo Arteaga, "Ford:
un largo y sinuoso conflicto", en G. Bensunsan y S. Leén,
Negociacién y conflicto laboral en México, Friedrich Ebert Stiftung
y FLACSO-sede México, 1990. Sobre el caso de la Cerveceria Modelo,
vease, Centro de Estudios Sindicales, "Cerveceria Modelo, prototipo
de sacrificio politico", Instituto de Proposiciones Estratégicas,
México, D.F. afio I, n°11, abril de 1990; G. Bensunsan y S. Leén,
"E1l conflicto laboral en el caso de la Cerveceria Modelo", en G.
Bensunsan y S. Leon, op. cit. :

12.Quizas el unico caso en que el sindicalismo adopta esta forma
sea el de algunas empresas del sector automotriz como el de
Volkswagen de México o de Nissan Mexicana en dénde por razones muy
particulares los trabajadores lograron mantener organizaciones que
defienden un proyecto auténomo, sin vinculaciones ni con el
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sindicalismo oficial ni con las formas de sindicalismo degradado
como son el del sindicalismo sin trabajadores de la maquila o el
sindicalismo blanco de Monterrey. Vease al respecto, Yolanda
Montiel, Proceso de trabajo, accion sindical y nuevas tecnologias
en Volkswagen de México, Centro de Investigaciones Superiores en
Antropologia Social (CIESAS), 1991.

13.Vease Rosa Albina Garabito, "La COR: recambio fallido", Trabajo,
invierno-primavera 1991, n® 5-6.

14 .Lo logrd apenas en septiembre de 1992, después de la exitosa
intervencién de su secretario general, Hernadndez Juarez, en la
resolucién del conflicto que tuvo lugar en la planta poblana de
Volkswagen de México en julio-agosto del mismo afio.

15.Rosa Albina Garabito en el articulo citado dice: "En otras
circunstancias el proyecto de la COR hubiese sido facilmente
asimilable para el gobierno como una alternativa de recomposicién
al interior del Congreso del Trabajo. Para desgracia de la COR, su
emplazamiento en los hechos a la hegemonia de la CTM, con las
consecuentes implicaciones sobre 1los equilibrios politicos al
interior del partido de Estado, la proximidad de la XIV Asamblea
del Partido Revolucionario Institucional (PRI) y el
fortalecimiento--o0 al menos el empate--del proyecto de organizacién
sectorial de Fidel Velasquez frente al de ciudadanos de Luis
. Colosio--abrazo de Mérida--un campo social fértil para iniciativas
como la del FSU, la acumulacién de contradicciones al interior del
Congreso del Trabajoy, para colmo, la rebeldia de José de Jesus
Pérez frente a iniciativas como la reprivatizacion de la banca,
hicieron fracasar su proyecto de recomposicién sindical”.

16.Vedse 1los trabajos de Cirila Quintero Ramirez acerca del
sindicalismo en las ciudades de Tijuana y de Matamoros en doénde se
documentan ampliamente las practicas de la Confederacién Regional
Obrera Mexicana (CROM) y de 1l1la CTM a este respecto: La
sindicalizacidén en las magquiladores tijuanenses, Consejo Nacional
de la Cultura y las Artes, México, 1990; también, "Conflictos
laborales en Matamoros: 1970-1990, el caso de las magquiladoras"”,
manuscrito, 1991.

17.Vease Menno Vellinga, Industrializacioéon, burguesia y clase
obrera en México. El caso de Monterrey, Siglo XXI Editores, 1979.

18.Vease, Francisco Zapata, Relaciones laborales y negociacién
colectiva en el sector publico mexicano, Documentos de Trabajo del
CES, El1 Colegic de México, 1987 y "El empleo en el Estado en
México", en Adriana Marshall (comp.), El empleo publico frente a la
crisis. Estudios sobre América Latina, Instituto Internacional de
Estudios Laborales, Ginebra, 1990, ’
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19.Vease, Francisco Zapata, "El empleo estatal en México", en
Adriana Marshall (comp.), El empleo publico frente a la crisis.
Estudios sobre América Latina, Instituto Internacional de Estudios
Laborales, Ginebra, 1990.

20.A pesar de que en algunas concentraciones obreras, en el Estado
de México (Toluca), en la ciudad de Querétaro, en el complejo
siderurgico-minero de LAzaro Cardenas (Michoacan), entre otros
lugares, el voto obrero haya favorecido a Cuautemoc Cardenas en las
elecciones presidenciales de 1988,

21.Tanto el Partido de Accién Nacional (PAN) como el Partido de la
Revolucioéon Democrdtica (PRD) plantearon publicamente que esas
elecciones fueron las mas fraudulentas de la historia de México.

22.Dichos conflictos se han expresado en la incapacidad del aparato
sindical para conseguir elegir diputados al Parlamento en la misma
proporcién que en el pasado; también se expresa én tensiones entre
la direccién nacional de la Confederacién de Trabajadores de México
(CTM) y sus federaciones estatales, mds cercanas a la politica
local y regional, lo cual obliga a los dirigentes nacionales a
imponer su parecer sobre ellas. Por ejemplo, los candidatos
pertenecientes a la CTM en el estado de Tamaulipas no salieron
elegios en agosto de 1991. En suma, el peso de los "sectores'"del
PRI ha disminuido en favor de nuevas individualidades que se
alinean directamente con el proyecto presidencial.



SEMINARIO

TRANSFORMACIONES SOCIALES Y ACCIONES COLECTIVAS
AL FINALIZAR EL SIGLO XX: BALANCES Y PERSPECTIVAS

La democracia, :Algo nada més que politico?
' Nelson Minello

Seminario organizado por el Centro de Estudios Sociolégicos de
El Colegio de México, del 11 al 13 de noviembre de 1992






LA DEMOCRACIA, (ALGO NADA MAS
QUE POLITICO?

Nelson Minello
El Colegio de México!
- I. INTRODUCCION
Democracia es un término polisémico y la interrogacidn sobre su
significado es recurrente, aun para negarla. Como es sabido, los
partidarios del Estado liberal veian a la democracia con malos
ojos, aunque propiciaban un esquema de partidos en competencia y la
existencia de libertades y derechos (Macpherson, 1968); a partir de
las primeras décadas del siglo XX el pensamiento dominante
occidental ensalzbé6 la democracia oponiéndola a los fascismos pero
también al comunismo; durante mucho tiempo la mayoria de 1la
izquierda‘ desdefi® la democracia, calificéndola con adjetivos
excluyentes, burguesa, vacia, formal y oponiéndola a la democracia
social (no‘le faltaba razén, pero el error era la oposicidn entre
ambas formas); durante y después de los regimenes militares en el
Cono Sur la discusién sobre la democracia politica volvid a tomar
impulso. Ahora, cuando se plantea un cambio radical en el modelo de

Estado -de estado de bienestar, interventor, desarrollista,

1 Esta ponencia ha sido escrita para el Seminario "Transformaciones
soclales y acciones colectivas. América Latina en el contexto internacional de
los noventa", El Colegio de México-Centro de Estudios Sociolégicos, 11 al 13 de
noviembre de 1992. VERSION PRELIMINAR. SE RUEGA NO CITAR.
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industrializador, protector de los grupos desfavorecidos pero a la
vez con problemas de corporativismo, burocratizacién y corrupcién,
a un estado "adelgazado", no interventor, que deja paso a las
fuerzas que quiérense magicas del mercado, a un Estado de
individuos privados- continGa hablindose de democracia.

Hay toda una corriente que actualmente redefine la democracia
sefialando la centralidad de lo politico, y le analiza como un
regimen politico. Tomo al azar un trabajo en este sentido. Garretén
(1991) sostiene que \

cualquier andlisis de los problemas y perspectivas de la democracia en
América Latina, debe partir de una definicién del concepto que, ademés de
eliminar las ambigiiedades, permita comprender el sentido de los diversos
actores histéricos le otorgan. Esto obliga a definir la democracia comc un
tipo de régimen politico y no comoc un tipo de sociedad.VCuando hablamos de

régimen politico nos referimos a las mediaciones institucionales entre

Estado y eociedad, al modo como esa socie&;d féaualve el problema de su
gobierno y el de las relaciones de la gente con el Estado, es decir, el
problema de la ciudadania. La democracia entonces (...] tampoco resuelve
todog los problemas del sistema politico, que abarca elementos tales como

el Estado mismo, los actores y la cultura politica (curaivas mias, NM).

En otras palabras, una buena parte de los cientificos sociales
latinoamericanos tienen una concepcién, desde mi punto de vista,
reducida del fendmeno democritico y, al mismo tiempo, de 1la
ciudadania. |

En este trabajo quiero compartir algunas preocupaciones acerca

de la necesidad (o no) de ampliar esa visién de la'democracia,ipara



3
entender cabalmente lo que sucede actualmente en la regién.? Veamos
primero algunos datos sobre empleo y niveles de vida en la regidn

durante la década pasada.

IXI. ALGUNOS KECHOS
La CEPAL (1990a) seiflala que

el decenio [de 1980] se inicid cuando culminaba un prolongado periodo de
crecimiento [...]) Se cierra con un dramftico balance que, en general,
arroja un saldo de retrocesos en el &mbito econdmico y social [...] a lo
largo de una década caracterizada por la recesién, el deterioro social, la
subutilizacién y afin destruccién de capacidadena productivas y el desgaste

de los aparatos estatales.

Aungue el Producto Bruto Interno llegé a crecer 11.7 entre
1981 y 1989, se mantiene el bajo dinamismo de la regibn. Las tasas
fueron_negatiQas en 1982 y 1983, convirtiéndose en positivas,
aunque bajas, en los afios siguientes.

Si analizamos el PIB por habitante veremos que el panorama es
aGn ma&s grave. En efecto, en 1989 el PIB por habitante de -1.0,
inferior en algo m&s del 8% al de 1980 y equivalente al que se
tenia en 1978; es decir, retrocedié 11 afios; en términos de su
variacién acumulada entre 1981 y 1989 1llega a un: crecimiento

negativo de -8.3

-2 como sefiala Bobbio en su libro El futuro de la democracia (México, FCE, .

1986, citado por Pereyra 1988:70): "Una vez conquistada la democracia politica
neg damos cuenta de que la esfera politica esta comprendida a su vez en una
esfera mucho mas amplia, gue es la esfera de la sociedad en su conjunto, y Que
no hay decisién politica gue no esté condicionada o inclusc determinada por lo
que suceds en la sociedad civil. Entonces nos percatamos gue una cosa es la
democratizacién del Estado [...] y otra cosa es la democratizacidén de la
scciedad”. ,
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Las exportaciones de la regién aumentaron en los afios ochenta
un 57% en volumen, pero su valor sélo se incrementé un 24%, dada la
disminucidén de los precios internacionales de las materias primas.
lLas tasas de crecimiento de 1los precios de muchos de 1los
principales productos de exportacién fueron negativos; por ejemplo,
en 1989 la tasa de crecimiento de los precios del café suave era de
~-11.8, la del cacao -16.9, la de los pléatanos -19.9, nientras la
harina de pescado era de -25.4. Otros productos tienen, en ese afio
de 1989, una tasa de crecimiento positiva, pero habilan sufrido
sustantivas caidas de precios afios anteriores. Por ejemplo, el
estafio tenia en 1986 una tasa de crecimiento de precios de -51.9,
el mineral de hierro de -1.8 y el zinc de -5.9; otros productos,
como el algodén o la carne de res, también en 1989, alcénzaron una
tasa de -14.3 y -16.6, respectivamente.

La industrializacién de la regién, medida por el "grado de
industrializacién promedio [...) bajé de 25.5% a 23.8% entre 1980
y 1989, con lo cual el sector manufacturado contribuyd a agravar el
panorama recesivo" (Cepal, 1991).

En términos de empleo la situacidén no es mas halagliefia. A
partir de los afios cincuenta y hasta la década de 1970 inclusive,
se habia venido dando en América Latina una tendencia histérica
decreciente en términos de la subutilizacién de la mano de obra. El
"cambio en la composicién del empleo [en la década de 1980] elevé
la participacién de las actividades de menor productividad {...] la
subutilizacién total de 1la fuerza de trabajo (subemplec més

desempleo) [aumentd] de un 40 a un 42% durante el decenio"



(Infante-Klein, 1991:134).

| Estos mismos autores sefialan que también aumentd el proceso de
“precarizacién" del empleo, con menor estabilidad laboral, dominio
dei trabajo a tiempo parcial y una creciente subcontratacién
(Infante-Klein, 1991:134), 1lo cual significa, como se sabe,
reduccién o de plano eliminacién de prestaciones sociales (en
salud, vivienda, etcétera).

El Programa Regional de Empleo para América Latina y el Caribe
(PREALC), sefiala que en 1990 el nGmero de trabajadores del sector
informal latinocamericano era de 32 millones, cuando en 1980 sélo
alcanzaba a 16 millones; en otras palabras, en diez afios se
duplicé. La magnitud del mercado informal es importante. Segiin una
publicacién del Ministerio de Obras PGblicas y Urbanismo de Espafia
(MOPU 1990, p 158 y nota 309) el presidente del BID, Enrigque
Iglesias, estimababen febrero de 1989 gque hasta un 6Q§ de 1la
poblacién econémicamente activa latinoamericana podria estar en el
mercado informal.? El servicio doméstico no quedd a la zaga, pues
en esa década pasd de cincd a ocho millones.

Los salarios reales también bajaron, PREALC (citado en PAHO,
1990 cuadro 4) sefiala que entre 1980 y 1985 el salario real en la
industria manufacturera tuvo un crecimiento porcentual de ~12.2, el

minimo urbano -16.3, en la construccién de -17.8, en el sector

3 La magnitud varia de pais a pais, pero siempre es considerable. Uno de los
problemas es que el empleo informal esti severamente subrepresentado en las
estadisticas. Las estimaciones dan, en términos de la PEA, el 42% en Brasil, 25%
en Bolivia, mis del 30% en Venezuela. Con relacién al PIB el sector informal
puede alcanzar a cerca de 40% de aquel en varios paises de la regibn (MOPU, 1990,
158)



piblico de ~17.1 y en la agricultura de =15.2
Tal panorama lleva a decir a Michel Hansenne, director de la

OIT

se llegd a niveles de salarios que en algunos paises sélo representaban,
en 1990, fracciones del nivel prevaleciente en 1980. Tal vez es el caso
de Perfi, donde el salario minimo se cifré en un séptimo; de México, donde
fue de 40 por ciento, y de Bolivia, Ecuador y El Salvador, donde fue un
tercio del vigente a comienzos del decenio (Citado por Becerril,

20.10.92)

Esto repercute directamente en la calidad de vida de los y las
latinoamericanos/as, y uno de los indicadores mis impactantes es el
aumento de los pobres. Si en 1980 eran 35% de la poblacién total,
diez afios m&s tarde alcanzan a 44%; en nGmeros absolutos,.significa
183 millones de personas que no pueden alcanzar minimas condiciones
de vida (en términos comparativos, esa cifra es mayor que todos los
habitantes de Brasil, el pais latinoamericano con mayor poblacién).

Hay dos sectores en la poblaciédn latinoamericana que han sido
afectados més profundamente: las mujeres y los jdvenes.

La recesidén afectd, como se ha visto, el ingreso familiar, La
estrategia de sobrevivencia de 1los hogares fue incorporar al
mercado a las mujeres, especialmente a las mujeres adultas j6venes,
en busca de un trabajo remunerado para compensar la pérdida del
empleo masculino (CEPAL, 1990b:68)

Las mujeres, sin embargo, se vieron afectadas de diversas
maneras. Una de ellas tiene que ver con el mercado de trabajo, la
otra con el "adelgazamiento" del Estado.

En términos del mercado de trabajo, "La crisis ha modificado
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la composicién interna de la participacién femenina; han seguido
aumentando =-aungue a un ritmo menor- las tasas de ocupacién,
mientras que las tasas de desocupacién han experimentado un fuerte
crecimiento" (CEPAL, 1990b:69). En el sector formal hubo mayores
ofertas de puestos de trabajo para las mujeres, mientras que en el
mercado informal.

Los ingresos masculinos son siempre mayores que los femeninos
en las mismas ocupaciones. En Sao Paulo, el caso extremo, los
ingresos medios de varones, en el nivel de 13 o mas afios de
instruccién, es el doble del ingreso de una mujer con igual
instruccién. En Caracas, una mujer joven con 10 o m&s afios de
instruccién tenia la misma capacidad de un varén gque no habia
completado seis afios de escolaridad (CEPAL, 1990c, citado en CEPAL
1991)

Por otra parte, los ingresos medios femeninos entre niveles de
instruccién bajos y altos tienden a acercarse. Se produce una baja
en los salarios medios femeninos, igual&ndose hacia los sectores
m&s bajos del ingreso.

Las muﬂeres gue trabajan en el hogar también se ven afectadas
por la crisis, tanto en las tareas domésticas cotidianas como en la
carga de trabajo doméstico. No hay registro cuantitativo de este
sector de mujeres, pero algunos estudios cualitativos pueden
arrojar luz sobre ésto.

En varios faises, la estrategia de supervivencia supone el
aumento de integrantes de los hogares, que se convierten asi en

hogares extensos o ampliados. Este aumento de integrantes
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incrementa el trabajo domé&stico, que también puede aumentar por la
salida al mercado de trabajo de los hijos menores, auxiliares en
algunas tareas domésticas; la necesidad de blsqueda de ingresos
(sin abandonar el trabajo doméstico) en costuras, lavados, servicio
doméstico remunerado por horas, venta de dulces, refrescos o
comida, etc. El deterioro de los ingresos obliga a no pagar los
servicios, (luz, gas, agua) y obliga a que se cocine con petréleo
o con lefia, se venden los bienes domésticos (refrigerador, estufa,
vajilla), todo lo cual sobredimensiona la tarea doméstica.

Los documentos QQ la CEPAL sefialan como este aumento de 1la
carga doméstica por el exceso de trabajo derivado de la crisis,
provocan en muchas mujeres la sensacién de no estar cumpliendo .
adecuadamente con el papel socialmente asignado, y no es extrafio
comprobar fuertes depresiones y cuadros psicosomdticos, vy
concluyen: "Queda planteada la duda de cual seria la magnitud real
de la crisis si las mujeres no hubieran suplido con un alto costo
personal y de trabajo gran parte de las carencias provocadas por
ésta" (CEPAL, 1990b). | |

El debilitamiento de la inversién pGblica también .afecté a las
mujeres en dos planos: en el del empleo pues el sector piblico era
uno de los mayores empleadores de mano de obra femenina, y en el
de los servicios, a las usuarias de los servicios sociales,
especialmente en el &rea materno infantil.* Las politicas de
ajuste, con el llamado "ajuste invisiblé" reflejado entre otros

factores en un aumento de las horas trabajadas y deterioro de las

‘ Estos datos sobre las mujeres est&n tomados de CEPAL 1991.
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condiciones de salud, contribuyeron también a agravaron 1la
situacién de las mujeres.

Con la particularidad de ser muy elevada en los grupos de edad
con mayor labor reproductiva, la tasa de participacién de mujeres
aumentd casi un quinto en 1la década. Al mismo tiempo 1la
heterogeneidad de los mercados laborales se hizo mayor, lo que
significa el incremento tanto de la subutilizacién de la mano de
obra éomo de los trabajos inestables y precarios.

Por Gltimo, digamos que la pobreza tiene cara de mujer, habida
cuenta del alto nGmero de hogares con Jjefes mujeres y la
correlacidén positiva entre jefatura de hogar femenina y pobreza.

Otro grupo social que se ha visto especialmente desfavorecido,
como sefialé arriba, es el de los jévenes, especialmente entre los
de menor edad, tanto varones como mujeres. Las estadisticas sobre
él trabajo de menores son escasas o sencillamente no existen, pero
una observacién somera nos permite comprobar como los nifios y nifias
laboran como trabajadores familiares no remunerados, lo hacen en el
sector informal o, clandestinamente, en las fabricas y talleres.

El Informe de la OIT El1 trabajo en el mundo, de 1992, estima
que probablemente 1laboren cerca del 26% de 1los nifios
latinoamericanos (La Jornada, 21.10.92),° con el agravante de que

ahora la explotacién alcanza "un nGmero mayor de nifios, porque son

5 No se trata de decir gque el trabajo de los menores ha comenzado con la
crisis. Desde mucho tiempo atrfs es conocido, tanto en el campo como en las
ciudades. Tan conocido y visto como problema que @l Estado de bienestar impulsd
una legislacién que limitaba el trabajo de los nifios, para permitir que &stos
fueran a la escuela primaria, aprendieran a leer, escribir y un oficio o
profesidn y posteriormente se insertaran, desde los 14 o 16 afios, en el mercado
de trabajo. :
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mnés las familias que se ocupan actualmente por un salario, con lo
que es ma&s probable que los nifios estén laborando fuera de sus
casas, sin la proteccién de sus padres" (citado por Becerril,
21.10.92).

Los nifios y nifias pueden ser una importante fuente de ingreso
para las familias pobres. En Recife, Brasil, se comprobd que los
menores 1imosne;os o vendedores en las esquinas podian ganar hasta
tres veces el salario minimo dlario. Esto no s6lo habla de que el
salario minimo es bajo, sefiala que una "buena y racional opcién de
mercado" exige que los nifios salgan a trabajar en ese particular
mercado informal de los cruceros principales de las ciudades
latinoamericanas. Por supuesto, el informe de 1la OIT también
menciona la prostitucién de menores, que puede ser un ingreso
importante en el presupuesto del hogar.

La FAO, en voz de su director para América Latina y el Caribe,
establece que en América Latina la tasa de mortalidad de anual de
nifios menores de cinco afios es de 69 por mil (Guerrero Chiprés,
01.10.92).

Como la economia no provee a los jébvenes de- los empleos
necesarios, &stos eligen caminos social y legalmente reprobados. El
llamado "microtrdfico" de droga en las &reas urbanas est& casi
siempre a cargo de jévenes y nifios (Giusti, 1991) y los sicarios,
es decir los asesinos al servicio de los grandes carteles de 1a»
droga en Colombia, tienen en su mayoria alrededor de los 20 afios;
estas son dos muestras del desarrollo perverso de la ocupacién de

los jévenes, obligados por la no menos perversa conducta econbémica.
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Otro de 1los problemas que se enfrentan los y las jdvenes
latinoamericanos es la desercidn escolar, tanto en la escuela
primaria como la secundaria, desercién que ha aumentado en la
década de 1980. Esto est& asociado por un lado con la imposibilidad
de las familias para sufragar los gastos (vestido, alimentacién,
Gtiles escolares) y por otro con la necesidad de enviar a los hijos
en edad escolar al mercado de trabajo -muchas veces vendiendo
chicles, limpiando parabrisas, los automéviles, haciendo de payasos
o tragafuegos en los cruceros mis concurridos de 1las ciudades

latinoamericanas- para la supervivencia familiar (CEPAL, 1990b).

III. LA DEMOCRACIA EN AMERICA LATINA Y EN LOS ANOS NOVENTA

Quizds tengan razén guienes ven un optimismo exagerado en llamar
"década pefdida" a la del ochenta® pués la situacidn socioeconémica
continGa siendo terriblemente dificil en la mayoria si no en todos
los paises latinoamericanos. En estas circunstancias, me pregunto
qué significado puede tener 1la democracia para las mayorias
latinocamericanas.” Tengo dos 6rdenes de ideas en este sentido.
Por un lado, la posibilidad o imposibilidad de elegir en 1la

pobreza; por otro lado, qué tipo de democracia es la inscripta en

¢ véase MOPU, 1990:147.

7 Seymour Lipset (1990), refiriéndose a las naciones esteuropeas, seflala
algo gue, con algunas correcciones, puede también aplicarse a nuestros paises:
"... dada la pobreza, el bajo nivel de educacibn y/o de cosmopolitismo, la
estructura piramidal de las clases (donde hay mids personas en la base que en el
medio), las posibilidades de que se institucionalicen la tolerancia y 1la
democracia estén en duda.[...] los menos privilegiados quieren unas condiciones
adecuadas de vida. 8i las normas democréticas pueden 0 no estabilizarse en dichas
condiciones es algo que gqueda por verse."

'
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el imaginario latinoamericano. Me explico: la necesidad de
sufragar las necesidades primarias (alimentacién, vestido,
alojamiento) son prioritarias para la vida humana; elegir entre
éste o aquél partido politico -y su(s) candidato(sj- significa
conocer o de alguna manera compartir el programa, o simplemente
compartir las promesas. Pero exige la "libertad de pensar" la
ausencia de temor,® la posibilidad de imaginar 1la vida no
Gnicamente en el momento inmediato sino en un futuro a mgdiano o
largo plazo. ¢Qué posibilidad de hacerlo puede tener hoy un joven
de 18 (o 21) afios -cuando es politicamente ciudadano, es decir,
cuando se constituye como persona en ese &mbito- si debié abandonar
la escuela primaria para insertarse en el mercado informal, obtener
un empleo con contratos de 28 dias, no conocer la seguridad social,
formar una-pareja -urgido por el afecto y la sexualidad- pero
sabiendo que deberd compartir casa con el resto de su familia
puesto que el sueﬂd del "casado casa quiere" estd muy fuera de su
alcance. 0 si, habiendo cursado nueve, doce o mas afios de
instruccién formal,® su futuro estid limitado a las inseguridades
del mercado informal. ¢Qué posibilidad de pensar en libertad tendra
una mujer de 18 (o 21) afios si a poco andar advierte que la
violencia sexual est& presente en su trabajo y sabe también que el

aborto esta penado por la ley y que nunca podrd alcanzar la suma de

¢ Evoco aqui las libertades que llevaron a la constitucién de las Naciones
Unidas, plasmadas luego en la Declaracién Internacional de los Derechoa Humanos
y pactos posteriores.

9 En 1989 una encuesta del Instituto Municipal de Planificacién (IPLAN)
de Rio de Janeiro hallé que el 7.8% de los informales tenia formacién
universitaria (MOPU, 1990:158).

.
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dinero que le exige una clinica clandestina pero segura, y que sblo
podr& recurrir a las hierbas, el lavado con liguidos corrosivos, la
aguja perforante o las maniobras chapuceras de una comadrona gque no
cﬁida las m&s minimas condiciones de higiene?

El segundo orden de ideas se refiere al tipo de democracia. Es
decir, :alcanzar& ahora con plantearnos la democracia politica?!
¢Tendremos gue ampliar el concepto e incluir la democratizacidén de
las relaciones interpersonales?

Creo Que no serd dificil que la democracia politica -una
institucién deseable y que debemos defender en su respeto a la
voluntad politica de 1los ciudadanos y por ende al voto; la
separacién de poderes (Montesquieu) y por lo tanto la independencia
del poder  judicial!! y, en su caso, del electoral frente al poder
ejecutivo; el respeto a la pluralidad y a la existencia de
minorias, y el amplio etcétera que supone la democracia politica-
tenga su complemento en la democracia social. En América Latina hay

una larga tradicidén de revoluciones, movimientos sociales vy

v No desconozco la centralidad del régimen politico en la bibliografia

actual -sobre todo la latinocamericana- sobre la democracia. La. existencia de
dictaduras militares en los paises del Cono Sur revitalizd la preccupacién sobre
este punto deede mediados de los afios sesenta y el procesc de transicidn
dictadura-democracia en los ochenta mantuvo viva la preocupacidn. Pero por un
lado considero que el reconocimiento de la autonomia relativa de la esfera .
politica no debe hacernos olvidar que la sociedad es una relacién contradictoria
-y quien dice contradiccién dice conflicto- de varios planos o esferas, y que
para comprender ~ergo explicar- es necesario ver a esa sociedad en su totalidad;
por otro lado, la legitimidad de las actuales democracias latinoamericanas pasa
por los espacios econbmico y social, entendidos en su sentido mis amplio. Creo
dificil pensar en la legitimidad de un régimen de gobierno que excluye -por
pobreza, desempleo, alimentacién deficiente, imposibilidad de educacidn bésica,
etc.- a una proporcibén importante de sus habitantes, mujeres y varones.

1 por razones de espacio y, en alguna medida, de oportunidad, no puedo
tratar aqui el tema de la justicia. Es com@in oir a mucha gente en muchos paises
latincamericanos que dice no recurrir al poder judicial porque es un 6rgano
corrupto. La idea de jfusticia es un punto importante en la teoria clésica; hay
que retomarlo. Agradezco a M.T.De Barbieri su seflalamiento sobre este punto.


M.T.De
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partidos politicos (en un espectro que va desde el centro izquierda
hasta la izquierda franca) gque propugnaron Y propugnan una
democracia social, entendida como extensién de derechos politicos
y sociales, trabajo, vivienda, educacién, salud, a toda la nacién.
En la regién se dio un largo proceso por el cual las sociedades
latinoamericanas incorporaron a las grandes masas a la educacién,
propiciaron su participacién en 1la vida societal, generaron
mecanismos que compensaban la desigualdad, y buscaron el desarrollo
individual y colectivo. Creo que tampoco serd dificil pensar en la
democratizacién de los participantes en la democracia politica; es
decir, en democratizar el funcionamiento interno de los partidos
politicos, de los movimientos sociales, de los sindicatos e incluso
de las burocracias -en el sentido de trasparencia de sus actos,
posibilidad de control por 1la sociedad civil que debe tener
recursos legales contra 1la arbitrariedad de éste o aquél
funcionario/a ya se trate del policia de crucero o del presidente
de la repGblica-'? o, en otras palabras, no serd dificil pensar en
la necesidad de democratizar el funcionamiento de los actores
politicos.

Pero posiblemente ser& mas dificil pensar en la pertinencia de
democratizar las relaciones de género, de edades, religiosas,
étnicas, interpersonales. Es decir, la construccién de una sociedad
no excluyente.

La democracia supone libertad, igualdad y tolerancia (de alli

2 vy a este respecto, nada mejor que recordar la movilizacién popular en
Brasil que desemboca en el juicio politico a Collor de Mello. Mis alld del
resultado final, creo que es un buen ejemplo de control sobre los funcionarios.
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el respeto a las minorias, por ejemplo), pero ¢puede pensarse en
démocracia cuando la sociedad, y nosotros como parte de ella,
dejamos en una situacién de minoridad a las mujeres, los/as
éncianos/as, los/as nifios/as, los/as negros/as, los/as indios/as (o
cualquier persona de una minoria étnica), o discriminamos por
religién o por preferencia sexual?"

Junto a este problema de la minoridad tenemos que incluir,
porque oculta momentos antidemocré&ticos, 1la visién del mundo
dividida en esfera pGblica -donde aparece la politica... y los
varones- y el mundo privado -moderno gineceo conceptual pero no por
eso menos real- donde se intenta recluir a las mujeres (y otros
grupos postergados) .

El desafio es, entonces, extender la idea de democracia en el
universo simbélicq. La tarea no es f&cil, pero es necesario

reivindicar el poder de las utoplas.

B3 véanse, por ejemplo y referidos a las mujeres, los trabajos de Carcle
Pateman The Sexual Contract, Stanford, Stanford Univeraity Press, 1988 y
"Feminismo y democracia", Debate Feminista nGm. 1, marzo de 1990; en el mismo
nimero de esta revista véase también Mary G. Dietz "El contexto es lo que cuenta.
Feminismo y teorias de la ciudadania”.

Seflalo expresamente textos que analizan la situacién de las mujeres a
partir de una Sptica feminista porque considero que el movimiento feminiesta ha
sido, en las iltimas décadas, el que mis congruentemente ha analizado la ausencia
de democracia en sociedades basadas en una visién de "fraternidad patriarcal"
(Pateman, 1988) de un mundo construido por el esfuerzo de varonas Yy fujeres Péaro
apropiado para si por los primeros. No desconozco la importancia que para la
democratizacién de la sociedad han tenido también movimientos como los de
derechos humanos, de minorias étnicas o los de liberacién gay.

4 sobre lo privado y lo pliblico hay una extensa bibliografia. Pueden verse
con provecho el texto de Pateman (1988) citado en la nota anterior y el articulo
de M.T. De Barbieri "Los &mbitos de accién de las mujeres”, Revista Mexicana de
Sociologia, enero-marzo de 1991.

.
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éMarca el "impeachment" a Color de Mello un punto de inflexién

en el proceso de transicién-consolidacién de la democracia en el
sur de América Latina? El descrédito plblico y el pedido de juicio
politico subsiguiente hacia quien fuera consagrado presidente a
fines de 1989 en las primeras elecciones verdaderamente
democréaticas tras un periodo de tres décadas, ha sido visto por la

mayoria de los observadores como una prueba de la fortaleza del

sistema representativo. En ese sentido, el juicio,

predominantemente institucional, parece ser correcto: una crisis
como la gque precipitd la salida de Color de Mello hubiera
provocado, muy pocos afios atrds, un clasico golpe militar. Esta vez
no fué asi y fueron 1los propios mecanismos que marca la
Constitucién los que se pusieron en marcha como correctivos, con lo
cual el ejercicio democrédtico en América del Sur habria sdrteado
con éxito un riesgoso "test" en el mds importante de sus paises.
Pero si se quedara alli, la valoracién resultaria superficial: para
el andlisis debe importar tanto la cura como los sintomas, sobre
todo cuando ellos se manifiestan en el interior de estructuras
débiles como las sudamericanas con estados ineficientes vy
corruptos, sin un sistema de partidos representativos y con
instituciones deslegitimadas, incapaces de disciplinar al poder
econdmico y satisfacer a la creciente demanda social.

Un tépico comin de la literatura sociopolitica sefiala que
hacia 1990 las "fransiciones" sudamericanas habian superado su fase
de maximo riesgo y alcanzado los umbrales de la "“consolidacién",
definida convencionalmente a partir del momento en gue una sucesién
presidencial "normal" tenia lugar. En efecto, entre mediados del 89
y mediados del 90 se realizaron nuevos turnos electorales en

Argentina, Brasil,ﬁﬁ@@@}y}gk ~Perd y Uruguay, mientras Chile vy
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Paraguay se incorporaban'al lote democratico y Colombia, Ecuador
y Venezuela mantenian su mds antigua rutina de secuencia
constitucional. Entre mediados de 1993 y de 1995, nueve de esos
diez paises deberdn renovar sus mandatos presidenciales en un
momento en que todas esas sociedades se hallan sometidas a
similares estrategias de transformacidén econdémica y atraviesan los
puntos socialmente mas dolorosos de las mismas. Los sintomas del
"mal" brasilefio obligarian a ser mas cautos (no necesariamente
pesimistas pero si prudentes) en relacién con el precoz entusiasmo
ante la consolidacién: el futuro préximo dista de ser segquro pues
el consenso pGblico que atn estid en juego no se medira, como al
principio del proceso, por la lealtad aislada al valor genérico de
la democracia sino por la capacidad de asociar el ejercicio de ella
con 1las dificultades de 1las reformas econdmicas. Como la
"transicién" equivalia, en verdad, a un complejo proceso de
"transiciones" desplegadas secuencialmente (primero la politica;
después la econdmica) esa asincronia genera problemas para acordar
en la convencidn capaz de sefialarnos el momento en que ella esta
realmente consolidada, pero estd claro que el indicador de un mero
recambio presidencial normal no es suficiente.

Por eso el sintoma brasilefio preocupa, mas allid de esta
primera resolucién institucional feliz, porque forma parte de una
nueva saga de amenazas en la que se agolpan, de manera confusa, los
espectros de la4corrupcién, del autoritarismo civil, del retorno
militar (a veces con formas neopopulistas), de la desagregacién
social y de la descomposicién del estado. Novedades sobre esos
temas son recurrentes y notorias, desde el intento de golpe de
estado en Venezuela hasta el autogolpe en PerQ, pero abarcan

también otras situaciones nacionales que parecen mas sdlidas como
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'S de Argentina, Bolivia y Paraguay en una gradacién de peligros
le tornan todavia fragil a la estabilidad democratica. Superados
'S primerosventusiasmos de la transicidén postmilitar y ante la
lvertencia de que la consolidacién no depende sélo del respeto a
:canismos electorales, se torna urgente un balance que rinda
lentas, también, de 1los dilemas de 1la otra transicidén, 1la
)stpopulista que es la que nos permitirad medir la posibilidad de
jociacidédn entre democracia politica y reconversién econémica en
's dos relaciones centrales en que ella se dirime: democracia y
'iciencia; democracia y pobreza. A esas tensiones alude,
‘ecisamente, el "sintoma brasilefio".

Ha quedado sefialado m&s arriba que el proceso de transicién-
»nsolidacién_podia ser leldo en clave secuencial. La afirmacién
:be ser matizada para no dar lugar a equivocos. En efecto: no se
ratévde una prescriptiva sucesidén de "etapas" en las que las
mensiones no se articulan entre si; lo que estos paises
iWdamericanos (como también los del este de Europa) deben acometer
3 un proceso de reconstruccidén de la sociedad que abarca todas las
sferas; lo que en términos de Touraine supone eliminar 1la
radicional confusién entre estado, sociedad civil Y sistema

’>litico. En ese sentido, son las expectativas piblicas las que

.jan las agendas y sefialan las prioridades a las elites politicas,
mo articulacidn de demandas en la que algin tipo de ellas
'ganiza y subordina a las dem&s. Visto desde zse angulo el proceso
! transicién-consolidacién tiene forma secuencial (aunque no
idimensional), en una espiral en la que se van agregando
tesivas demandas politico-institucionales y socioeconémicas.

La experiencia sudamericana permite entonces hablar de tres

lentos a partir de wuna progresiva complejizacién de 1a
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articulacién de demandas colectivas. Una primera fase tuvo un
‘caréacter predominantemente institucional; la segunda debié atender
a las presiones de la crisis econémica y la tercera -de la gue los
sintomas de Venezuela primero y ahora de Brasil son testimonio-
abre el abanico sobre las promesas incumplidas, de tipo ético y
social, que se le reclaman a las nuevas democracias.

A principios de la década de los 80, cuando en en el sur de
América Latina los autoritarismos militares se manifestaban (salvo
en el caso chileno) como incompetentes para resolver los gravisimos
problemas que la crisis de la deuda habia desatado, sucesivamente
se abrian los llamados procesos de transicién, sometidos cada uno
de ellos a las modalidades histéricas de cada uno de los paises
involucrados aunque reconociendo algunos rasgos comunes. El m&s
importante de estos Gltimos era la persistencia de la conviccién
acerca de que la reconstruccidn postautoritaria era exclusivamente
un hecho politico-institucional. El descrédito piblico frente a los
fracasos militares alimentaba, como reaccién, un fuerte apetito por
la recuperacién de las libertades cercenadas -que habian sido
sacrificadas a cambio de nada- y de los mecanismos del estado de
derecho. Quiero expresar con ello que al ser privilegiada de tal
manera, casi excluyente, la construccién de un régimen democratico
de gobierno, no se advertia que el tré&nsito debia incluir
necesariamente y con el mismo peso a la reorganizacién de 1la
economia. Una consigna emblemdtica del entonces flamante presidente
constitucional argentino, Rall Alfonsin, sintetiza bien ese fugaz
clima de época: "con la democracia se cura, con la democracia se
come, con la democracia se educa". De hecho todos aquellos primeros
turnos de liderazgo postautoritario subestimaron o encararon con

gruesos errores de cdlculo a las relaciones entre politica vy
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economia y debieron pagar el precio, al concluir sus periodos, de
que sus mandatos no fueran revalidados. Asi, en Argentina, Bolivia,
Brasil, PerG y Uruguay los partidos que respondian al oficialismo
fueron derrotados inapelablemente en las urnas.

Durante esta primera fase, preponderantemente "politica", en
que la democracia aparecia como panacea universal por el colapso de
los autoritarismos, la economia era vista como ﬁn subproducto.
Dicho de otra manera mas precisa: la reforma del estado era vista
de una forma estrechamente institucional y no articulada como.
modalidad de regulacidén entre ella y la esfera econdémico~social. La
democracia quedaba como un tema de cultura politica o de marco
juridico constitucional sin avanzar demasiado mds alla de esos
limites. En general, 1la economia aparecia como un tema de
distribuciéh: ‘asi como la politica democratica equivalia a
distribucién del poder ilegitimamente concentrado por las
dictaduras, la economia democritica debia ser, del mismo modo,
redistribucién de 1la riqueza que las dictaduras habian
centralizado.

Pero esta inocencia inicial no tardé en esfumarse; rapidamente
quedd demostrado que antes que reparar las inequidades 1o que urgia
a los nuevos gobiernos era gestionar la crisis méds grave de su
historia reciente, mas atGn que la de los afios 30 que tuviera una
relativamente rdpida superacién. El deterioro econdémico se acelerd
y con ello los fénémenos de desagregacién social, no por "culpa" de
la democratizacién, ciertamente, pero si por una visién muy
unilateral de las tareas gque debian ser encaradas. La "transicién"
se presentaba en la realidad como un emprendimiento con, por 1lo
menos, dos dimensiones: ademis de una reestructuracién de la esfera

politica requeria una reorganizacién de la economia, porque lo que
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habia colapsado junto con las dictaduras era un modo de regulacién
de las relaciones entre estado y economia y lo que habia que
reconstruir era un modelo de sociedad y no s6lo un modelo
- institucional en sentido politico-juridico. En tal sentido 1las
férmulas populistas y/o nacional-desarrollistas que habian
sostenido las politicas pliblicas anteriores al autoritarismo y con
las que se identificaban los nuevos 1liderazgos democréaticos,
resultaban caducas: no sblo no podian resolver la crisis, sino que
formaban parte fundamental de ella.

La saga de democratizacién mundial -sur de Europa, América
Latina, este europeo- expresa sin equivocos la continuidad entre
liberalizacién de la politica y liberalizacién de la economia;
entre construccién del estado de derecho y construccién del
mercado; Claramente a partir de 1989 el tema del "ajuste" y la
reconversién se ha universalizado, como resultado de 1la
mundializacién de la historia a partir de la hegemonia, sin rivales
a la vista, del patrén capitalista de acumulacién. Por cierto que
ello no niega las autonomias nacionales ni 1la existencia de
distintas légicas sociales en la aplicacién de las reformas en cada
una de ellas, pero las relativiza de manera suficiente como para
que sus rasgos centrales no puedan ser eludidos.

Durante la primer fase postautoritaria la demora en advertir
estas restricciones de época significé para los paises
sudamericanés un acelerado agravamiento de la situacién, de tal
modo que los valores taumatirgicos de una democracia politica que
por si sblo resolvia todos los problemas sociales quedaron mellados
en la percepcién colectiva, aunque si bien no tan profundamente
como para gue se aforara una vuelta de las fuerzas armadas al

poder. Los espasmos hiperinflacionarios gque comenzaron a surgir






como picos amenazantes en la tradicional megainflacidédn sudamericana
fueron el indicador mas evidente de la descomposicién que se
avecinaba. Quedaba <claro que si las democracias querian
cbnsolidarse lo debian realizar en una situacidén de emergencia
econdmico-social y por lo tanto debian hacerse cargo de la misma.

Como ha quedado dicho esta expectativa no estaba presente en
la concepcidén "distributiva" de la democracia que acombaﬁé a los
primeros pasos de la transicién. Asi como se soslayaba el problema
de la deuda y de sus consecuencias, el de la crénica inflacién
quedaba subestimado en la medida en que se lo consideraba superable
a través de recetas que estuvieron en boga en los afios 60 pero que
ya habian perdido totalmente su vigencia. Sin embargo, la inflacién
era apenés el sintoma de una enfermedad mucho mas profunda que el
desajuste econdmico con que se expresaba. Su perduracidn a través
del tiempo indicaba la decadencia irremediable de un tipo de
capitalismo asistido, prebendalista, que continuaba con la antigua
tradicidén patrimonialista del estado latinoamericano, reforzada
modernamente por 1las caracteristicas de 1la industrializacién
protegida y de las politicas de inclusién social con que se encard
la superacidn de la crisis de los 30 y el desarrollo econdémico de
la postguerra.

La megainflacidén, como fendémeno de frontera entre la economia
y la politica, venia a ilustrar el caracter de la crisis como
crisis estatal (dandole al calificativo un sentido gramsciano) por
lo que el pasaje del autoritarismo a la democracia involucraba
muchos mds aspectos que los politico-institucionales. La presencia
del autoritarismo y la posibilidad de achacarle a sus excesos toda

la responsabilidad sobre los fracasos sociales opacaba una visién

mds honda de 1la situacién, que remitiera no al desgaste de un
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régimen politico sino a 1la dgiég;gga01on de un modo estatal de
regulacidén de la vida social vigente desde muchas decadas atrés Le
t&;;;igﬁzmzéwaemocr;;;; h;é;;;; ;;;éo dé“;;e problema -salvo en
Chile donde la larga dictadura militar lo habia asumido a un alto
costo- a través de un laboratorio de ensayo-error que todavia no ha
concluido. La reconstruccidén democratica debia ir mas allad de la
secuencia liberalizacién (politica)-democratizacién (social) cuyo
Gnico riesgo era que el pasaje de la primera a la segunda se
quebrara pof un retorno autoritario: debia coexistir con 1la
emergencia econdmica mids grave, en una etapa de reconversién
mundial, y desde ella acometer la improba tarea de reconstruir las
bases del estado no sb6lo en cuanto a sus formas autoritarias sino
en sus contenidos patrimonial-corporativos.

Enfrentados a la necesidad ineludible de gestionar la crisis
’ ecbnémica,, sin que ni sus 1lideres ni la sociedad estuvieran
preparados para ello, los paises sudamericanos pusieron en marcha
distintos planes de reforma: algunos heterodoxos y moderados (como
los planes -Austral y Cruzado en Argentina y Brasil); otros
ortodoxamente neoliberales (como el boliviano, bajo el gobierno del
antiguo populista Paz Estenssoro) y otros como los de Perﬁ, bajo el
gobierno de Alan Garcia, francamente ortodoxos también, pero en su
.caso de otra ortodoxia: tipicamente sesentista. ¢En que condiciones
politicas?

La coincidencia del derrumbe de 1las dictaduras con la
decadencia terminal de un modo de regulacién politica de 1la
economia transfirid a.las democracias la imperiosa necesidad de
acumular capacidéd de gobierno, dada la magnitud de las tareas a
enfrentar. El saldo de la primer fase de la transicién fué esquivo

para casi todos los partidos en el poder: fracasaron en sus
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intentos y al final de lés mandatos la crisis econémico-social no
s6lo no estaba en caminos de resolverse sino que se habia agravado.
No habian logrado construir 1la fuerza politica necesaria para
gobernar la emergencia.

Las dificultades que se interpusieron fueron muchas; subrayaré
sb6lo aquellas que tienen que ver con la reconstruccién del sistema
politico. Por cierto que es menester reconocer diferencias entre
palises, derivadas en buena medida de las tradiciones ideolégicas y
de los modelos de organizacidén social heredados. En ese sentido una
primera gran distincién debe hacerse entre sociedades en las que
antes de las dictaduras predominaba un patrén populista de
articulacién de la comunidad politica (como Argentina, Brasil o
Bolivia) y aquellas =-s6lo Chile y Uruguay- en las que el patrdén
dominante efa 1ibera1-democrético.

Es obvio que una de las condiciones fundamentales para la
perdurabilidad de un sistema politico democratico consiste en 1la
capacidad gque ©posea para equilibrar 1las tensiones entre
participacién colectiva y decisidn gubernamental hasta hacerlas
compatibles. En 1los extremos, la pura decisién equivale a
despotismo y la pura participacién a anarquia. En las condiciones
de "doble transicidén" en gque se encontraron las nuevas democracias
sudamericanas, presionadas por 1las exigencias de ajuste de 1la
economia y los reclamos distributivos de la ciudadania, la tarea
fué enormemente‘compleja y frustrante para los primeros liderazgos,
asi como condicionante del futuro desempefio de quienes 1los
reemplazaron en el poder.

Un supuestq generalizado, a partir de la teoria pero también
de la experiencia de algunos paises del sur de Europa, notablemente

Espafia, dice que la mejor manera de resolver los problemas de la
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gobernabilidad democratica (esto es, de articular un 6ptimo‘ae
decisién y participacién) es 1la que logra organizar el consenso a
través de estrategias de cooperacién en el interior del sistema
" politico, estrategias que se expresan en una mecénica de "pactos"
explicitos o implicitos. Ejemplos recientes de Espafia, como los
llamados Pactos de la Moncloa o mds antiguos pero m&s cercanos como
los de Venezuela entre socialdemécratas y democristianos o los de
Colombia entre liberales y conservadores, eran invocadog como
caminos de solucién, a medida que los datos de la crisis erahrmés
evidentes.

En aquellas sociedades en que las tradiciones politicas
fuertes eran las demoliberales de base contractual y en la que los
partidos eran el nicleo principal de agregacién de intereses, las
estrategias del pacto podian tener un camino mas seguro. Tal fué el
caso del Uruguay'y luego de Chile m&s nitidamente, via la gran
coalicién que sustentd la llegada al poder del presidente Aylwin.
Pero las otras, en las que primaba una tradicién populista, con una
visién corporativa y organicista de la comunid:ad politica, 1la
orientacién hacia el acuerdo entre partes resultaba mas dificil,
porque la propia legitimidad de cada una de esas partes estaba en
cuestién para las otras. Esto fué claro, dentro de una cultura
politica de tipo "movimientista" como la argentina, durante 1la
presidencia de Alfonsin.

Vedado el camino de los grandes acuerdos cooperativos,
transformada la relacidén entre oficialismo y oposicién en un juego
suma cero, la capacidad de gobierno de la democracia se recluye en
el principio de la decisién con 1o cual, en un circulo perverso, se
corroe su legitimidad, sélo consolidable entonces en funcidn de sus

éxitos. Pero éstos, dado el monto y la calidad de la crisis no son
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féciles. En rigor, el sistema politico democratico no se constituye
como‘tal sino como un agregado de fuerzas centrifugas en el que
entrechocan 1los partidos y 1los grupos corporativos aplicando
l6gicas de confrontacién y en el que el gobierno, aislado, debe
hacerse cargo del sistema como totalidad. El resultado, como lo fué

en el caso argentino, no puede ser otro que la ingobernabilidad,

como se demostrd en 1989 cuando el presidente Alfonsin debid
entregar el mando antes gue culminara su periodo constitucional.
Es cierto que el ejemplo de Argentina fué el mas extremo, por
razones que s6lo encuentran explicaciédn en rasgos histéricos
particulares gque he intentado desarrollar en otros textos
(Portantiero, 1987 y 1988),Apero salvo en Chile y en Uruguay (en
este caso con metas y resultados mucho m&s modestos) la irresuelta
tensién entre decisién y participacién y la consecuente caida en
_problemas de gobernabilidad afectaron severamente al Brasil de
Sarney, al Perd de Alan Garcia y ain a Bolivia, pese al pacto
parlamentario entre Paz Estenssoro y Banzer primero y entre éste y
Paz Zamora luego. Como lo ha sefialado un autor (Torre, 1991), a
medida en qué era evidente que la consolidacién de las transiciones
requeria mas gobierno y fallaban 1las grandes estrategias
cooperativas las jévenes democracias comenzaban un dificil trénsito
entre el Escila de la ineficacia y el Caribdis del autoritarismo.
Esta primerg fase de la democratizacidén, culminada hacia fines
de la década del 80, colocaba en la agenda una serie de problemas
irresueltos. Por un lado veia agravar los datos de la crisis
econémica y las demandas sociales, por el otro y alGn cuando
parecian aventadas las amenazas de retorno de los militares no
resolvia la ecuacidn capaz de consolidar un estable sistema

politico democratico, atenazeada por la tensién entre eficacia y
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participacién. Al decir de un autor (Malloy, 1991), el derrotero

parecia conducir hacia "regimenes hibridos" en 1los gque una

democracia electoral coexistia con un estilo autoritario vy
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tecnocréatico de politicas pﬁbl;qas. Todo ello habria de reforzarse
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en la segunda fase.

Como lo ha sefialado Adam Przeworski (1991), las transiciones,
tanto en el sur cuanto en el este, abarcan un proceso que va desde
el autoritarismo hacia distintas variedades de democracia y desde
sistemas econémicos administrados por el estado, proteccionistas y
monopdlicos hacia la confianza en el mercado: ambas reformas son
radicales e interdependientes. Esta interelacién sélo sera
advertida con fuerza en la segunda fase, puntualmente coincidente
con el reemplazo de los turnos electorales iniciales.

En varios casos esa sucesidén fué traumdtica, con un sistema
politico fragmentado, un estado debilitado y una creciente
movilizacién social. En algunas situaciones, como la argentina
durante el pasaje de Alfonsin a Menem, se hizo presente la sombra
del colapso democratico, pero en casi todas (Sarney-Color en
Brasil; Garcia-Fujimori en Perd) la crisis econémica devord a los
gobiernos. La bancarrota fiscal, la hiperinflacién, las
vacilaciones entre el decisionismo y el consenso como politicas
gubernamentales'y el deterioro del nivel de vida que generaba
protestas colectivas, alimentaron un circulo progresivo de
deslegitimacidén que advertia sobre la urgencia de cambios de rumbo
a efectos de encarar la interdependencia de las"transiciones".

'

Concluia asi el periodo idilico de 1la autosuficiencia de 1la

democracia politica.
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En un trabajo sobre la transicién democratica en América
Latiﬂa, Giorgio Alberti (1991) ha sefialado que los regimenes que
sucedieron a los autoritarismos constituyen democracias '"by
deféult", en el sentido de que si ellas -pese a no haber resuelto
las grandes expectativas que estuvieron presentes en sus comienzos-
no se han desmoronado totalmente, la razdén debera encontrarse en el
hecho de que para la mayoria de la sociedad no es visible una mejor
solucién alternativa. En tal sentido, la idea de un consenso
estable y activo, de una consolidacién en sentido estricto de 1la
democracia, tendera a horadarse en lugar de crecer, en la medida en
que su legitimidad radica menos en sus propias potencialidades que
en la quiebra de 1las dictaduras que la precedieron. En otras
palabras: su legitimidad de origen no estaria avalada por una
legitimidad de desempeiio.

El caracter de esta peculiar democracia "por quiebra", cuya
fortaleza es la inviabilidad de las alternativas a la vista, se
reveld con toda claridad en el transito de lé primera a la segunda
fase de su ciclo de instalacidén en Sudamérica. Si en su etapa
inicial, cuando comenzaron a advertirse los signos graves de la
crisis econémica, aparecieron 1los rasgos primeros de esa
"hibridizacién" de 1la democracia gque combinaba publicidad
republicana con secreto tecnocratico dada la necesidad de gobierno
a que obligaba la emergencia, este proceso habrd de acentuarse
frente a la bancarrota fiscal del estado que precedid a los nuevos
turnos presidenciales.

La crisis hiperinflacionaria hizo aln m&s dramatica 1la
necesidad de gobierno y vinculé de una manera nueva a la sensacién
de catastrofe econdémica vivida por la poblacién con los valores de

la democracia, expresando un brusco viraje de las demandas. Si en
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un primer momento, en los albores del proceso democratizador 1la
demanda colectiva era predominantemente politico-institucional, en
el segundo ella gird a lo econémico-social. La manera en que esa
situacién se di6é en Argentina y PeriG es paradigmatica.

En el primero de los casos, el presidente Alfonsin se vié
obligado a abandonar el poder seis meses antes desbordado por una
quiebra econémica que no pudo controlar. El poder pasd a las nuevas
autoridades electas, encabezadas por Menem, quién habia conseguido
la mayoria popular a favor de un programa nitidamente populisté Y
nacionalista, entroncado con las mis puras tradiciones originales
del peronismo. En el caso peruano, el fracaso econémico de Alan
Garcia did lugar al triunfo de un verdadero "outsider"™ de 1la
politica, Fujimori, quién derroté al candidato liberal, Mario
Vargas ﬁlosa, enarbolando también banderas populistas. Ambos, Menem
y Fujimori, harian sin embargo desde el gobierno politicas inversas
a las que habian prometido, virtualmente desde el primer dia de sus
gestiones. Esa "traicidén" a sus programas y, se supone, a la
voluntad de sus electores,que implicaba la aplicacidn de violentas
politicaé de ajuste, no seria enjuiciada moralmente ni castigada
por la ciudadania. Es que la magnitud de la crisis no dejaba, en la
percepcidén colectiva, otras alternativas. También en este caso, el
ajuste se imponia "by default". |

En el ejemplo brasilefio, con matices, porque en &l seria el
tenma (verdadéramente "boomerang") de la corrupcidn el ariete de la
campafa de Color de Mello, se da una situacién parecida a la
argentina y a la peruana, en el sentido que la demanda mayoritaria
apela a la necesidad de gobierno como reclamo predominante. Es
sobre este marco de bancarrota que se opera el segundo transito en

el ciclo democratizador, anclado sobre el tema del ajuste y la
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concentracién del poder; del "shock" econdmico y la tentacién del
autoritarismo. Es el camino que lleva del ciudadano al consumidor;
de la demanda institucional a la demanda econdémica; de la 18gica de
la economia, en fin, subordinando a la légica de la politica. En el
limite, de la retirada de la politica, de la apatia civica y la
desmovilizacién.

Es que los alcances desorganizadores de la crisis no pueden
ser subestimados. El estancamiento y la megainflacién de los afios
80, que configuraron la conocida "década perdida", y sobre todo los
picos hiperinflacionarios que asomaron hacia su final descargaron
sobre el tejido social la percepcién del derrumbe. Los viejos temas
durkheiminianos de la anomia, de la disolucién de las identidades
colectivas en las situaciones de crisis, retomaron vigencia
analitica. La poblacién, recuperada durante la primavera
‘democratica del terror padecido bajo la dictadura, perdid la fragil
cohesidn otorgada por el retorno de las libertades entre las llamas
del desastre econdmico que la condenaba a la incertidumbre cuando
no directamente a la marginalidad. ¢Cémo podria consolidarse la
democracia én ese cuadro en el gque debia coexistir con 1la
ineficiencia gubernamental y con la pobreza creciente?

La respuesta avanzé en direccidén de una degradacién de la
democracia, a través de un proceso en el que se acentuaron rasgos
que ya habian aparecido en la primer etapa: sobre el tembladeral de
incertidumbre éue generaba 1la crisis hiperinflacionaria, 1la
sociedad extendidé el crédito a favor de la concentracién de poder
presidencial. La juridicidad republicana empezd a asentarse mas
sobre la "delegacidén" que sobre 1la "representacién" y, en el
sofocamiento de la vida politica consiguiente, la blsqueda del

"lider", del "salvador" aparecid como el remedio para el desorden,
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recuperando las nunca ol§idadas tradiciones del "movimientismo"
sudamericano.

Las reflexiones sobre la "democracia delegativa" (0 Donnell,
1991) como adulteracién de la democracia representativa o sobre "el
retorno del lider" (Zermefio, 1989) tematizaron esta incapacidad de
las nuevas democracias para afrontar los dilemas de la crisis en
los marcos clasicos del Estado de Derecho occidental. La
desagregacién social resultante de la descomposicidédn del modelo de
regulacidén preexistente derivdé en fragmentacibén, desarticulacién y
heterogeneidad de los actores histéricos que habian organizado la
dihamica politica modernizadora del continente: clases, estado,
movimientos sociales. En ese cuadro de desintegracién éque es lo
que puede recomponer los trozos descentrados, lo que da sentido y
centro a lavacqién, lo que devuelve un principio de unidad? En
términos de Touraine (1987) para que la democracia representativa
funcione no sélo tiene que darse la existencia de instituciones
representativas sino también la d%‘actores sociales representables,
es decir, con un margen alto de autonomia de conciencia y accién.
Ambas condiciones son de precaria densidad histérica en sudamérica:
la primera intentd ser llenada (pero mucho mds en la forma que en
los contenidos, como veremos luego) luego de las dictaduras y la
sequnda, por efecto de la crisis y la segmentacidén social, se
degraddé atn més. -

El resultado fué el predominio de los aspectos delegativos y
plebiscitarios de la relacidn gobernantes-gobernados, la vocacién
cesarista del 1liderazgo democradtico, el refuerzo de una visién
organicista y no liberal-contractual de la democracia. Su férmula
fué la del hiperpresidencialismo, emblematizado por los Menem, los

Color o los Fujimori; el papel residual de los otros poderes del
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estado; la concentracidén de la autoridad en favor de acelerar una
politica de reformas que se confiaban a la sabiduria del lider. La
segunda fase postdictatorial construia asi un camino que se alejaba
del que 1lleva a la consolidacidn institucional de un régimen
verdaderamente representativo.

Por cierto que en un primer momento y teniendo a su
disposicidén un tal alto crédito, los nuevos gobiernos desentendidos
de cualquier prejuicio antidecisionista, mejoraron la capacidad de
gestibén y reforzaron la gobernabilidad del sistema. Bajo el impacto
del "shock" de politicas plblicas en casi todos los casos (salvo en
Brasil) la amenaza de retorno hiperinflacionario fué controlada y
el factor de la estabilidad macroeconémica se incorpord como un
sedativo para una sociedad convulsionada por el desorden. En ese
marco se pudieron colocar en la agenda politica temas hasta
entonces tabi como las privatizaciones, la desregulacién y 1la
apertura de la economia: se unificaba el discurso del "ajuste" que
presidird toda esta segunda fase como el institucional habia
intentado organizar a la primera.

Retomando al pie de la letra los argumentos neoconservadores
que venian del mundo central, codificados en el llamado "Consenso
de Washington" de fines de los 80, el postulado central habria de
invertir los términos de la formulacién inicial: ya no seria la
econonmia el subproducto de la politica sino al revés, con lo cual
una légica economicista suplantaria a una ldgica politicista de la
democracia. Bien sabido es cual es el fraseo de esa nueva retérica:
el mercado como organizador de la sociedad, no sbélo como mejor
asignador de recursos sino como dispositivo moral, como ordenador
cultural y como sustituto de la politica, en una secuencia en que

lo privado reemplaza no sélo a lo estatal sino y sobre todo a lo
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piblico.

‘Las condiciones que hicieron posible la sélida implantacién de
esa profunda transformacién de valores, en una regién en la que la
tradicién de cultura estatal era muy fuerte, ya han sido
mencionadas. El1 fracaso de la gestién de la economia era tan
notorio que la popularizacidén de las viejas consignas de la derecha
resultaba inevitable: al menos apuntaban alguna pizca de esperanza
hacia el futuro en una sociedad desmotivada y desmovilizada. El
"ajuste", aunque cruel, prometia una deconstruccién de la realidad
de crisis y una bisqueda de integracién con los cambios que se
producian en el mundo.

Y en ese sentido su pertinencia resulta irrefutable. Carece de
sentido discutir sus puntos basicos en tanto ellos responden a la
légica vigehte en la economia mundial, frente a la cual todas las
alternativas en juego se han desmoronado.AGn su costo social es
insoslayable: méds costoso en términos humanos seria el
mantenimiento del viejo modelo. Lo que si puede y debe ser

confrontado criticamente es el uso neoconservador del ajuste, que

es el que ha predominado en esta segunda fase de la democratizacion
sudamericana.

Para sus voceros ortodoxos pareciera que el ajuste es al mismo
tiempo 1la reconversién; que 1la deconstruccidén equivale a 1la
reconstruccién. E1 mantenimiento del equilibrio fiscal, 1los
problemas de la tasa de cambio, de la tasa de interés y de la tasa
de inflacién agotan, en la visidén neoconservadora, los problemas
macroecondmicos: el resto depende de la accibén del mercado. Esta
ilusién, en un principio creible porgque se asienta sobre el
predominio de estrategias individuales de prosperidad en 1la

percepcién de actores que fueron colectivos y que ahora se hallan
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segmentados, deja afuera el verdadero problema que sufren tanto los
estados periféricos como los centrales, los capitalismos maduros
como los nuevos capitalismos que quieren resurgir de las ruinas del

socialismo estatalista. Y ese problema es que el ajuste sdlo

destruye, pero deja un vacio de proyecto gue sblo desde fuertes

politicas estatales puede ser llenado.

El caso argentino es, en ese sentido, ilustrativo porque
durante el gobierno de Menem se ha avanzado en esa linea mds que en
ningGn qtro~pais sudamericano, salvo Chile, que inicié este proceso
bajo la dictadura bastantes afios antes. ¢Cuales son sus resultados
inmediatos? Se alcanzdé el equilibrio fiscal via incremento de la
recaudacién impositiva y disminucién del gasto pilblico, se
estabilizé‘ el tipo de cambio y 1la tasa de inflacidén, se
privatizaron virtualmente todas las empresas que estaban en poder
dél estado, se disciplind fuertemente al sindicalismo y también -
aungque al'precio de grandes concesiones politicas~ a las fuerzas
armadas. En ese sentido en menos de tres afios se desmontaron las
bases del populismo estatista que el propio peronismo habia
contribuido‘ a fundar en la década de 1los 40, con lo que 1los
objetivos del ajuste quedaron de alguna manera colmados.

Pero el mapa que quedd tras esa operacién quirdrgica es, en
algunos rasgos centrales, el siguiente: si bien las privatizaciones
desmontaron allcorporativismo estatal, el monopolio en el que
habian medrado burocracia y sindicatos fué reemplazado por un

oligopolio de menos de diez grupos empresarios que se guedaron con

la propiedad de esas empresas y con una capacidad de control enorme
sobre una economia trustificada.
En lo social, en la medida en que la bisqueda de equilibrios

presupuestarios impuso la disminucidén del gasto piblico en salud,
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educacidén y asistencia soéial, la pobreza critica se ha acrecentado
notablemente mediante la incorporacién masiva de "nuevos pobres"
resultantes de la degradacién econdémica de los estratos medio-
medios y medio-bajos de la poblacién. La Argentina es hoy una
sociedad dual y si seria injusto atribuirlo con exclusividad a las

Gltimas politicas, es evidente que la falta de articulacién entre

e e e e R

ajggte y reconversién ha acelerado la mg;gipg}izacién social.

Por fin, en lo politico-institucional, todas las acechahzas
decisionistas han finalmente cuajado en una desmedida acumulacidn.
de poder en el Ejecutivo, en una disminucién del papel del
Parlamento (mediante el uso reiterado de la legislacidn por via de
"necesidad y urgencia", al punto que en en un trienio se han
dictado mas decretos de ese tipo que en todos los afios de vida
constituciohal‘ sumados) y en una supeditacidén politica de la
juSticia a la voluntad presidencial, en el mejor estilo de los
gobiernos autoritarios.

El resultado es un ajuste econbémico dque no es
reestructuracién; una democracia que es cada Vez menos
representativa y segura juridicamente y una sociedad crecientemente
desigual. Sus consecuencias son un estado que pierde poder frente
a los grandes grupos empresariales y que sdlo gestiona las grandes

variables del equilibrio macroeconémico, mientras crece la pobreza

y se vacia el espacio de la ciudadania._

| Este dltimo item es importante, entre otras cosas porque ha
de permitir el contraste con la situacién brasilefia. La
consolidacién de la democracia supone, volviendo a Touraine, el
vigor de instituciones representativas y de actores representables.
La emergencia econdmica, la crisis hiperinflacionaria y el ajuste

posterior, esos tres hitos por los que ha debido atravesar 1la






21
democratizacidén sudamericana, han corroido ~entre la pobreza y la
ineficiencia estatal;entre la crisis de toda idea de progreso
social, en fin- esas dos dimensiones imprescindibles. Si 1la
democracia se resiente cuando descansa en formas delegativas y no
en instituciones representativas, esa mella forma un sélo haz con
la pérdida de la autonomia de los actores y la decadencia del
espacio piblico, en una situacidén de "sdlvese quien pueda" y en un
clima moral que sélo premia el éxito individual por via del negocio

o del dellto En la ética del recluimiento defensivo, la politica,

e

el 1ugar de la polis se transforma en espectdculo (en un lugar
donde se mira y se oye pero donde no se es oido Y mirado,
parafraseando un tépico arendtiano) y el &gora en que el
espectaculo transcurre es la pantalla de televisidn, como forma de
cpmunidad ilusoria. En el reino de la ajenidad, la politica es
video politica. Perb este distanciamiento no es, sin embargo,
inocente y sin consecuencias para las eliteé que creen beneficiarse
de él: de &l puede surgir un eco impensado (y peligroso); su
interpretacién como escidndalo, como corrupcidn y, por lo tanto, el
refuerzo de una mirada ética sobre la realidad.

La fortaleza del ajuste sin reestructuraciédn reside en el
mismo mecanismo "by default" que protegidé a la democratizacién
institucional. Una sociedad <con actores segmentados, no
. representables, una sociedad despolitizada, carece de energias para
movilizar alternativas. AGn asi, el ajuste, frente al cual no
pueden encontrarse opciones en el pasado, muestra sus limites como
horizonte de futuro. Exitoso en 1la destruccién, al confiar
ciegamente en que la democracia es un residuo del mercado, puede
cancelar no sdlo a la democracia sino también a la viabilidad de un

proyecto econdémico que sustituya al modelo anterior en crisis
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terminal. Porque, ¢que significa, en verdad, cambiar de raiz el
modelo de sociedad, el patrén de regulaciédn de las relaciones entre
estado, sociedad y politica vigente incluso bajo las dictaduras
cuyo colapso abridé el ciclo de democratizacién? Si estas nuevas
democracias, ademds de ser post autoritarias, buscan ser también
post populistas y post nacional-desarrollistas, ¢cudles son los
nudos decisivos que deberian ser desatados para lograrlo?

En un texto que tiene ya veinte afios (Cardoso, 1972) se
intentaba una respuesta a la pregunta sobre la nueva relacién entre.
estado y sociedad que se planteaba en los paises ma&s modernos de la
regién, aunque el interrogante, en rigor, estaba planteado

puntualmente con referencia al Brasil. Cardoso sefialaba entonces la

presencia de lo que llamaba "anillos burocraticos", como instancias

de mediacién -interiores al estado- entre intereses plblicos y
pfivados. Dichos "anillos" en buena medida anularon las fronteras
que deben separar a la sociedad, al estado y al sistema politico y
heterogeneizaron a los actores y a los espacios institucionales,
desplazando a los viejos temas liberal-representativos de la vida
politica.

Esa forma de organizacidén de los intereses y de representacidén

politica de los mismos, que llamaremos patrimonial-corporativa,

~ et 2o A S A

enraizada en 1la tradicién iberoamericana que nunca recibid en
plenitud la herencia liberal anglosajona, se acentué con formas
modernas a partir de la resolucibén industrializadora de la crisis
de los afios 30. El1 modelo "mercadointernista", estadocéntrico y
proteccionista sond una similar melodia en los momentos populistas
o desarrollistas, autoritarios o semidemocraticos, en cuanto hace
a la subsuncién de la economia en la politicé y a la consiguiente

falta de separacidén entre sociedad civil, sistema politico vy
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estado. Este dltimo se convirtié en gestor de la economia y
dispensador de privilegios, lo que lo convirtidé en una fortaleza
codiciada en cuyo interior operaban las presiones por el reparto
del excedente. En este marco el patrén de desarrollo tuvo en
América Latina la forma predominante de un capitalismo asistido por
un estado prebendario en el que se volcaban demandas organizadas
corporativamente. Los actores sociales funcionales a este modelo
patrimonialista, incluyendo al sindicalismo cuando el populismo
amplid la capacidad integrativa del sistema, buscaron identificarse
con el estado para orientar sus decisiones de manera estrechamente
corporativa y perdieron su capacidad autdénoma en la medida en que
se transformaban en clientes prebendalistas de un territorio
colonizado.

Cuandd el desarrollo inflacionario dejdé de ser el mecanismo
apto para financiar este modo de regulacidén de las relaciones
entrre estado y sociedad, la crisis estalld ya en un grado
terminal. Primero se supuso que la mera remocidn del autoritarismo
militar la superaria y réapidamente se demostré que ello era
insuficiente. Luego se intenté el camino del ajuste, del "shock" de
mercado, de la privatizacién y la apertura, pero éste tampoco

alcanza para desatar los nudos profundos de la crisis; en buena

medida puede por el contrarlo aflanzarlos si cree que un mercado.

ol;gopollzado frente a un estado 51n capa01dad de regu1a01on n1 de
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orientacién de la 5001edad es remedlo suficiente. El ajuste vale

como desmantelamiento: repliega.a algunos actores corporativos como

los sindicatos y ailin las fuerzas armadas, pero no reforma los roles

_prebendalistas del estado. Si lo que debe ser reconvertido es el

cardcter asistido del capitalismo, la politica de reforma del

estado consistiria en_"desprivatizarlo”, esto es, en liberarlo de
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su colonizacién por 1los "anillos burocraticos". Privatizar al

capitalismo es mas importante que desestatizar a la sociedad; 1la

l6gica neoconservadora del ajuste no parece llevar por ese camino.

Retornemos ahora, para concluir ya esta larga revisidén, al
interrogante inicial. ¢(Estamos ante el fin de otra etapa, cuyo
anuncio son los casos de Brasil y, mas larvadamente quizas el de
Venezuela? Los dos casos importan, en primer término, un alerta.
Del mismo modo que la primer fase se agotd al no poder resolver la
relacidén participacién-decisién y, por lo tanto, la contradiccién
entre democracia y eficiencia, la segunda, que encard a través del

ajuste la tarea de mejorar los niveles de gestidn de la economia,

puede tambalear frente a 1los desafios éticos y sociales que

e i

plantean la creciente pobreza de los sectores populares y la
corrupcidén de la nueva "Nomenklatura" que la democracia genersd.
_Como lo ha sefialado Weffort (1992), la democracia bajo condiciones
de "aparthéid social" es posible bajo sus cotas de minima, pero su
consolidacién es improbable.

Si una incdégnita a despejar es la de cuénta ineficiencia
global (infiacién, desajuste fiscal, pérdida de competitividad)
puede tolerar el consenso democratico, no es menos importante la
gue inquiere sobre cuanta inequidad ese mismo consenso es capaz de
resistir. A esas dos dimensiones criticas se le ha sumado, con
enorme fuerza, otra tematica: la de la corrupcién, que subraya los
rasgos de escandalo de la tradicional distribucién desigual de 1la
riqueza y que le ha hecho sefialar al Banco Mundial en su informe de
1990 que "en ninguna regién del mundo los contrastes entre 1la
riqueza y la pobreza son tan notables (como en América Latina). A
pesar de ingresos per cédpita que son en promedio cinco o seis veces

mayores que los de Asia Meridional y Africa al sur del Sahara, casi
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una quinta parte de la poblacién latinoamericana sigue viviendo en
~estado de pobreza y esto se debe a un grado excepcionalmente
elevado de desigualdad en la distribucién del ingreso".

La corrupcidédn de los funcionarios piblicos y los niveles de
consumo ostentoso de la porcién mas rica de la poblacién han sido
el detonante mé&s inmediato de las crisis venezolana y brasilefia y
adquieren en la Argentina de Menem un peso movilizador cada vez
mayor. Si bien la descomposicién del viejo modelo de regulacién y
los rigores del ajuste acentuaron la fragmentacidén de los actores
sociales, el ejercicio democritico crebé, pese a todos los
condicionantes culturales, un segmento critico de "opinién pablica"
que opera como una masa difusa pero penetrante en la sociedad civil
Yy sustituye de alguna manera la desorganizacién y falta de
representatividad del sistema politico. Es como si a partir de
catalizadores irritativos como la corrupcidén, la sociedad buscara
superar su tradicional fusidén con el estado y el Sistema politico,
inmodificada por los proyectos de democratizacién institucional y
de ajuste neoconservador, y constituirse auténbmamente. La misma
existencia de una nueva fase de la transicién en Sudamérica vy
también su caradcter, dependeran de este desarrollo.

Juan Carlos Portantiero

Universidad de Buenos Aires
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I
En 1920, el antropélogo Manuel Gamio encontré que, entre la
poblacion indigena que vivia en el valle de Teotihuacan. no
existia vocablo alguno gue nombrara a la nacién. (! )} Ocho aros
mas tarde, otro antropdélogo. Robert Redfield, se topd con wuna
situacidén bastante parecida en el pueblo de Tepoztlan: muchos se

reconocian como mexicanos, pero _ les era imposible dar un
contenido preciso a ese término.(°) El propio Redfield estudio
otro poblado campesino -—--Chan Kom, en la peninsula de Yucatan--
durante 1la decada de 19303 ahi, - a pesar de las actividades

propagandisticas de! Partido Socialista del Sureste v de la
existencia de una escuela primaria, la 1dea de la nacidn mexicana

era virtualmente incomprensible. () Ahora bien: tanto Gamioc como
Redfield explicaban este fenomeno en términos de la
incomunicacién de los i1indigenas mexicanos. En Tepoztlan los
mismos habitantes distinguian entre "los tontos" y "los
correctos":  "los tontos" eran precisamente guienes carecian de
‘cualgquier otra pespectiva gue no fuera la estrictamente la del
pueblo v su entorno inmediato, mientras que "los correctos"” eran

guienes habian viajado y podian entendsr el mundo citadino vy
nacional. Por ello., era de esperarse que al aumentar los flujos
1nformativos mediante la escuela, el alfabetismo, el transporte v
en general los medios de comunicacion, las gentes pudieran tener
una comprension adecuada de 1o gue significaba de ser miembros de
un pais llamado México. '

Sin embargo, la pertenencia a una nacidén es . mucho mas que
una mera idea que se adguiere mediante canales  eficaces de
informacién. En s8u va clasico libro. Benedict Anderson habla de
las naciones como comunidades_imaginadas: su construcci6n exige
gue, mediante un acto de voluntad v afecto, una colectividad
invisible vy hasta ese momento amorfa pueda concebirse como
plausible. habitable. acogedora v propia. Mas todavia: la nacion
gxiste cuando esa comunidad imaginada puede reclamar lealtades

' Manuel Gamio, La__poblacién_ _del Valle de Teotihuacan,
México, Secretari:a de Educacion Publica, 1922.

! robert Redfield, Tepoztlan: A Mexican village. Chicago.
The University of Chicago Press, 1930,

3 Robert Redfield v Alfonso Villa Rojas. Chan__Kom. A Mava
village, Washington: Carnegie Institution, 1934.




por lo menos tan fuertes como los del parentesco, la religion o
la comunidad de vecinos. Anderson subraya la importancia gue en
este proceso tuvieron el alfabetismo y la difusién de las novelas
y en general la narrativa literaria., asi como la invencion del
periddico como 6rgano de opinion publlca.tA) En el mismo ternor,
Eugen Weber documenta la increible transtormacién sufrida por
Francia durante la segunda mitad del siglo XIX: todavia al
comienzo de la Tercera Republica la mavoria de la poblacion no

hablaba francés ni se beneficiaba del contacto de las
instituciones publicas; en contraste, al estallar la primera
aquerva mundial existia una unificacidn linguistica =

institucional., asi como un sentimiento patriotico, causados por
la. escuela, la letra 1mpresa, el setrvicio militar v la movilidad
fisica v social de la poblacion. (") Tantc Anderson como Weber
resaltan la correspondencia ultima entre conciencia nacional vy
conciencia ciudadanas la comunidad imaginada va surgilendo en el
contexto de la emancipacién del individuo en cuanto sujeto
fundamental de derechos v obligaciones. Es decir. la lealtad
hacia una colectividad 1nvisible se vuelve viable cuando surge lo
gue Habermas ha llamado espacio publico (o esfera de 1o publigor:
un conjunto de lugares fisicos e 1nstitucionales que en principlo
se encuentran abiertos a la participacion de todos los miembros
de esa colectividad, sin gue esa participacioan tenga que sev
mediada corporativamente., ) Rsi, lo que en el mundo moderno
hemos entendido por macion se refiere siempre al cornsenso de
individuos 1quales ante la lev, gue pueden sentirse representados
en cuantp individuos por las autoridades e instituciones qgue
ellos mismos van creando v revalldando.

Volvamos al caso de Mevico. Sesenta aros después de Gamio v
Redafield, quienes hemos hecho trabaio de campo entre campesinos O
incluso entre los moradores de los barvrios populares wrbanos
encontramos todavia. en el discurso de nuestros i1nformanies, una
gran duda sobre cqué significa "ser mexicanos", a pesar de la
difusidn de la escolaridad v de las comunicaciones. Igualmente,
la palabra nacion parece tener una consistencia minima al lado de
palabras como familia. barric. pueblo. Por eso mismo, no es
exagerado afirmar que, para muchos habitantes de México, lo que
confiere 1dentidad v sentido de la propira valia no es el ser

% Benedict Anderson, Imagined _communities, Londres: Verso.
1983.

3 Eugen Weber, Peasants _into Frenchmen. The modernization of
rural France. 1870-1914, Stanford University Press, 1976.

b Jurgen Habermas, "La esfera de lo publico", en Francisco
Galvan Diaz (comp.) TJTouraine _y Habermas: Ensayos _de_ _teoraia
social, Puebal Y Mex1co: Universidad Autdnoma de

Puebla/Universidad Autonoma Metropolitana (Azcapotzalco), 1986,
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entonces un corporativismo v un patrimonialismo informales,
justificados por los valores vy las practicas sociales de grupos
tanto tradicionales como emergentes, Yy amparados por caudillos y
caciques que servian de mediadores y representantes en el ambito
nacional. Como es sabido, an el siglo XX el gobierno
postrevolucionario en buena medida reforzo vy reorganizd para su
propio provecho vy estabilidad esta estructura corporativa vy
patrimonialista, aunque mantuvo la ficcidn legal de la igualdad y
la representacioén ciudadana. Asi, de esta nueva armazén ficticia
puede afirmarse lo mismo que Francois-Xavier Guerra afirmara
sobre la sociedad porfirista:

No habia mdas que un "pueblo", aquel gue formaban los
raros individuos que habian interiorizado su condicién

de ciudadanos. No habia mds gue una "nacion”, la gue
definian las relaciones de fuerzas locales,
justificadas despug&s por el discurso. Esta doble
ficcidn marca toda la realidad latinoamericana

contemporédnea; es la que asigna a las élites su doble
misidén: construir uma nacién y crear un pusblo. (*")

Por otro lado, tampoco puede decirse que en México haya tenido
vigencia corriente la representacién basada en la clase social.
El surgimiento de su jetos de clase tambien supone la
descorporativizacion de la sociedad vy la emancipacion de los
individuos que entonces pueden situarse en cuanto tales frente al
mercado y asociarse frente al poder. En cambio, nuestros
organismos sindicales --para poner un ejemplo obvio-- con
frecuancia estan montados en alianzas particularistas Yy
protegidos por cacicazgos burocraticos. Resulta por ello
paradéjico --to put it mildly—-— que estemos hablando ahora de los
sujetos de la postmodernidad gue han desplazado a los sujetos

individuales s a los sujetos clagistas. LCémo  podrian
constituirse estos entes postmodernos, dada la persistencia de la
desigualdad extrema? (No estaremos enfrentando, otra vez, un

corporativismo rediviva, simplemente ajustado a una situacion
donde la crisis mundial de las ideologias importa menos gue una
crisis econémica que obliga a wna nueva negociacidn de las
relaciones de fuerza?

Con todo, seria frivolo negar 1la historicidad de nuestra
estructura corporativo—-patrimonialista. _Ha podido ir
modificandose vy readaptandose, de la colonia a nuestros dias,
porque (ma&s alla de la modernizacion exclusivista de las élites)

no han faltado situaciones que propiciaran, asa fuera
embrionariamente, la conciencia individualista, la libre
asociacidn y un determinado espacio publico (en el sentido de
Habermas): por ejemplo, la colonizacién de Ffrontera, la

1 erancois-Xavier Guerra, México: del antigue reqimen__a_la
revolucién, México: Fondo de Cultura Econdmica, 1985, 11, p. 333.
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un grupo protectar frente al resto de la colectividad, pues esta
no se concibe como habitable y acogedora sino, por el contario.
como fundamentalmente hostil.t! ) Estamos aun muy lejos de haber
construido un espaclo publico v por tanto una cultura donoe el
individuo se de+ina como el sujeto basico del derecho vy de la
accion social. Mas bien. el termino 1ndividuo tiene connotacirones
negativas: el individuo es el que. como dice el refran, "no tiene
n1 padre, ni madre, nNi perro qgue le ladre'": es decir, el que se
ancuentra expuesto a todo tipo de agresiones. En una sociedad
marcada POt la desigualdad econdmica extrema, el marco
institucional proporcionadeo _por las leyes nacionales es visto
como radicalmente ineficaz. (") Si aceptames lo anterior, tenemos
que reconocer que en México predomina vuna cultura de tipo
holistico o relacignal ~-para usar los conceptos de Louis Dumont
v Roberto DeMatta-—-, donde las relaciones preceden a los derechos
formales, donde el grupo v no el individuo es el sujeto de la
accién social. v donde la estructura real del paixs ro es la.
Juridica sino la que resulta de negociaciones entre qQrupos que
reclaman espacios pr1vileg1ados.(91

11

Todo esto viene a cuento en la discusion actual sobre la
transicion democratica y el surgimiento de nuevos sujetos en los
escenarios politicos mexicanos. En Mexico, no podemos decir gue
el concepto de ciudadania basado en la ideolegia liberal-
individualista estd4 pasado de moda. o esta superado, puesto qgue
esa ideologia 1ndividualista nunca ha tenido vigencia o, si
acaso, la ha tenido en espacios sociales vrestringidos. En el
siglo XIX,. los liberales 1mpusieron una institucionalidad
juridica gue abolia cualesquiera derechos corporativos en favor
de los individuales; pero en la practica. como lo demuestra una
obra reciente de Fernando Escalante, los propios liberales fueron
los primeros en bovcotear esas instituciones.(l% Surgieron

! Guillermo de la PeRa, Herederos de promesas. fAgricultura,
politica y ritual en los Altos de Morelos, Mexico: Ediciones de

la Casa Chata, 1980; Claudio Lomnitz-Adler, Exits from the
laberynth, Berkeley: University of Califronia Press, 1992.

8 James B. Greenberg, Blood ties. Life an vioglence in__rural
Mexico, Tucson, The University of Arizona Press. 1989.

7 Louis Dumont, Homo hierarchicugs, Paris: Gallimard, 1967;
Roberto DaMatta, A casa & a_ rua, Rio de Janeiro: Editora
Guanabara, 19873 Larissa Lomnitz, '"Las relaciones horizontales vy
verticales ean la est.uctura social urbana de México", en Susana
Glantz (comp.) La__heterodoxia _recuperada_(en _torno _a__Angel
Palerm), México, Fondo de Cultura Econdmica, 1987. '

10 Fermando Escalante Gonzalbo., . Ciudadanos imaginarios.
México: El Colegio de Mexico, 1992.
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lo gue se ha denominado "la crisis mexicana“.(ﬁ) La gran
mayoria de estas familias eran de migracion reciente a la ciudad
Yy 8us miembros laboraban sobre todo en actividades con
caracteristicas de "informalidad". Un tema central en la
investigacidén era el de las identidades colectivas: como la gente
construia un sentido de pertenencia y participacién con respecto
a colectividades de distinto tipo. A través de entrevistas
abiertas y de narrativas de historias vitales, se traté asimismo
de discernir la variedad de visiones sobre la capacidad del
individuo en cuanto agente social en el contexto de sus distintos
qQrupos de referencia. 8Sintetizaré aqui informacién sobre cuatro
contextos: el familiar, @1 laboral-sindical, el religioso vy el
del vecindario.

Sobre la familia extensa, patriarcal, autoritaria vy
corporada de nuestro pais ha corrido mucha tinta, aunque los
andlisis no siempre son muy consistentes (y a veces se cae en
estereotipos). Existe consenso sobre la gran importancia que en
el mundo campesino ha tenido la unidad doméstica ampliada como
organizadora a la vez de la produccidn y el consumo, € incluso de
la distribucion de sus miembros en mercados de trabajo locales y
distantes. También nos consta que, en 1los procesos migratorios
rural-urbanos, la familia extensa funciona como un auspicio u
organizacidén—-puente en la obtencién de vivienda y empleo, vy que
pueds recanstituirse como centro organizador del trabajo
productivo vy del consumo.(IQ Todo esto apuntaria a la
persistencia de un corporativismo familiar propiciado por la
necesidad de cooperacion estrecha en una situacidén de recursos
escasos; ahi, las opciones de los individuos, y en particular de
las mujeres y los jovenes, se verian drasticamente limitadas. Sin
embargo. los datos de Guadalajara muestran que, por el fuerte
control que ha existido sobre la vivienda y el suslo wurbano por
parte del capital inmmobiliario, los miembros de las familias
extensas tienden a dispersarse por toda la ciudad y a debilitar
sus vinculos de cooperacién. Las excepciones las encontramos en

13 Los resultados in extenso de esta investigacidn
apareceran en un libro que preparo en colaboracidn con Renée de
la Torre (La ciudad ambigua, lnsercidn__urbana y cultura politica
en_Guadalajara). Véase también, de los mismos autores, "Religién

e . s e i S e o o

y politica en los barrios populares de Guadalajara", Estudios
socioloegicos, VIII, 24, 1990; vy mis ensayos "La cultura politica
en los sectores populares de Guadalajara", Nueva_ _Antropologia.

XI, 38, 1990, vy "éUna nueva cultura politica?", en Jorge Alonso

et al. (eds.), EIl nuevo _estado _mexicang, Méxciao: Nueva
Imagen/CIESAS/Universidad de Guadalajara, 1992, Vol. IV.
16 LLarissa Lomnitz, "Dynastic growth and survival

strategies: the solidarity of Mexican grand-families", en Raymond
T. Smith (ed.) Kinship _ideology and practice 1n Latin America,
Chapel Hill: The University of North Carolina Press, 1984.
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instrucciéon de tendentia generalizada, la secularizacién, las
logias masénicas. el mercado capitalista, sl sufragio universal,
las migraciones. la feminizacién del trabajo asalariado, asi como
ciertos tipos de periodismo, de radio, de cine, de musica, v %e
asociaciones civicas, politicas e incluso raligiosas.(l)
También las grandes movilizaciones sociales --y en primerisimo
lugar la revolucion mexicana-—- han sido capaces de crear sus
propios espacios publicos, aungue éstos hayan sido posteriormente
subvertidos v corporativizados por los sucesivos Partidos de la:

Revolucién (PNM, PRM, PRI). (') Quiero decir que es importante
tratar entender, en cada momento histérico -~y tambieén,
obviamente, en el momento actual--, cudl es el sedimento de

cambio que nos oueda. En-los Gltimos afos, hemos presenciado, por
una parte, la bancarrota finmanciera del gobierno priista, lo cual
ha minado (si bien no anulado) su fuerza :como gran dispensador de
favores vy arbitro supremo de la negociacién; por otra parte, los
intentos de reforma politica auspiciados por el propio gobierno.
Vivimos, ademds, los efectos de las presiones generadas desde
abajo: el movimiento estudiantil de é&8, las movilizaciones
agrarias de los 70, las organizaciones civicas del terremoto de
85, las respuestas electorales y partidistas después del 88. %)
Mas aun: el diagnéstico de nuestro tiempo no puede encerrarse en
el territorio nacional: estamos envueltos en -un proceso de
olobalizacién traido por la 1nternacionalizacidén de los mercados
de productos y de trabajo y las revoluciones informaticas, que
nos acarrean presiones multidireccionales de cambio. Pero no
basta examinar lo que ocurre en los niveles macro -——aungue ello
es sin duda muy importante-—-: es menester escudrifar los rincones
@ intersticios de la vida cotidiana: llevar la pregunta sobre el
cambio hasta el 4&ambito de lo aparentemente trivial. En este
ambito, los “"grandes" acontecimientos nacionales pueden tener
sélo un impacto muy reducido o indirecto; no obstante, lo
cotidiano tampoco puede escapar al fendomeno de la globalizacion.

IT1
En 1la ultima parte de este ensayo, deseo presentar en forma
extremadamente resumida alguna informacién derivada de una

investigacién de campo realizada entre familias de los barrios
pobres de Guadalajara entre 1986 y 1989: tres afos cruciales en

12Néstor Garcia Canclini, "/iModernisme sin modernizacién?",
Revista mexicana_de sociologia., LI, 3. 1989.

13 Alan Knight, "The Mexican revolution: Bourgeois?
Nationalist? Or just a ‘GBreat Rebellion’", Bulletin of _Latin
American_Research, 4, 2, 1985. .

»

" carlos Monsivéis, Entrada libre. Crénicas de_ la sociedad
gue_ _se organiza, México: Era, 1987; Joe Foweraker, "Los
movimientos populares v la transformacién del sistema politico
mexicano", Revista mexicana_de_sociologia, LI, 4, 1989.
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tangibles (aunque quizd mas reducidos que en aRos anteriores):
desde atencidn médica gratuita hasta viviendas subsidiadas; y un
tallerista o pequedo comerciante que tiene conflictos reales
(vgr. con sus empleados o con acreedores) puede solucionarlos si
cuaenta con la benevolencia de los testaferros sindicales. En esos
casos puede hablarse del surgimiento en los &mbitos laborales de
identidades de curo corporativo v clientelar, que funcionan como
refuerzo de la hegemonia de un grupo gobernante que sigue
legitiméndose como benefactor no de _la sociedad en general sino
de personas y grupos en particular.(”)

Los datos sobre el contexto laboral en Guadalajara no
sorprenden ——resultan muy parecidos a los gue pueden encontrarse
en muchas partes de México--;3; en cambio el contexto religioso
presenta cierta novedad, por la variedad de grupos vy situaciones,
y por la intensidad de la participacién de la gente. Hablaré de
cuatro tipos de grupos © asociaciones: dos de ellos tienen
fuertes caracteristicas corporativas y autoritarias, mientras que
los otros dos son de indole voluntaria. Destacan en primer lugar
las asociaciones parroquiales de Accién Catélica, presentes en
log barrios mas viejos. 8Su vitalidad suele depender de un
liderazgo clerical carismatico, que puede llegar a tener
ingerencia directa en la vida social y recreativa de los
feligreses e incluso en la gestidén de los empleos y los servicios
urbanos. E1 parroco, entonces, puede convertirse en una especie
de cacique urbano, gque mediante sus organismos o directamente
vigila el orden e impone sus opiniones. Curiosamente, este tipo
de asociacién catdlica tradicional tiene fuertes similitudes con
. las asociaciones evangélicas de corte pentecostal, cuyos
liderazgos son igualmente centralizados v prepotentes. En
Guadalajara existe una famosa 1iglesia pentecostal, la Iglesia de
la Luz del Mundo; con la proteccién explicita del PRI, controla
el acceso y la gestién de servicios en varias colonias populares.
Mas todavia, ejerce un sistema de vigilancia tan eficaz que esas
colonias se convierten en aenclaves totalitarios, donde se
controla hasta la forma de vestir de las mujeres. (") Tanto en
esta iglesia como en las parroguias tradicionales se crean
identidades exclusivistas e integristas: se parte de la premisa
que la asociacidn religiosa v sus autoridades tienen el derecho y
la obligacidn de influir e incluso intervenir directamente en
todas las actividades de sus afiliados. Otro es el tcaso en las

17 Cfr. el analisis gue hace Susan C. Stokes de los procesos
hegeménicos entre los pobladores de una barriada limera:
"Hegemony, consciousness, and political change in Peru", Politics
& society, 19, 3, 1991.

18 Renée ds la Torre v Patricia Fortuny, "Mujar,
participacidén, representacidn simbélica y vida cotidiana en La
Luz del Mundo. Estudio de caso en la Hermosa Provincia", Estudios
sobre_las_culturas contemporaneas, IV, 12, 1991.
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ciertos tipos de pequedos negocios familiares expansivos --por
ajemplo, talleres de calzado o puestos de fabricacidén vy venta de
alimentos caseros—--. que tienden a reclutar como fuerza de
trabajo a los véstagos e hijos politicos de ambos sexos, VY a
veces a sobrinos v primos cercanos v lejanos. Lo interesante es
que en estos negocios no necesariamente se reproduce. la autoridad
patriarcal en forma estricta: se reconocen ambitos de competencia
femenina; a veces. la coordinacion general de actividades estd en
manos de una mujers vy no es 1nfrecuente aque se estimule a los més
jovenes a que estudien y busquen mejores empleos. Por otra parte,
la mavoria de los hogares nucleares presenta una fuerte cohesion
y organizacidn interna; pero no son unidades de produccidén vy
consumo sino fundamentalmeante de consumo, vy tienen como una de
sus funciones el apovar a los jévenes en su carrera vital:; 1la
expectativa reciproca es que los hijos apoyen a sus padres en la
ancianidad. Existe en muchos casos la conciencia de que los hijos
e hijas pueden tener alternativas de trabajo interesantes,
incluso fuera de Guadalajara v del pais --ir por délares "al
Norte", con 0O s8in papeles, se bha ido convirtiendo en una suerte
de rito inicidtico para los varones-—-; y que tratarlos con
excesivo autoritarismo es contraproducente. Asi, la presencia de
una familia consolidada suele estar correlacionada en los
informantes con una visién relativamente positiva (aungue no
idilica o ingenua) de las capacidades individuales propias;
mientras que quienes carecieron desde edad temprana del apoyo
familiar tienden a i1nterpretar la vida en términos de "la buena o
la mala suerte" o la presencia o ausencia de patrones.

En contraste, el ambito laboral --si no estid mediado por la
proteccién de una familia fuerte-- no genera por si mismo, en la
mayoria de nuestros entrevistados, visiones optimistas o
individualistas. Carentes de credenciales educativas vy destrezas
egpecializadas., saben que les es muy dificil conseguir un buen
empleoc en empresas formales, a menos que utilicen mecanismos
clientelistas. Sus actividades mds frecuantes son como
trabajadores eventuales no calificados (en la construccién, con
frecuencia) y como autoempleados. En ambos casos requieren del
patronazgo sindical o priista. Los vendedores ambulantes vy los
tiangueros, por ejemplo, para tener acceso a un mercado callejero
0 simplemente para no sar molestados por 1la policia, deben
afiliarse a una de las centrales sindicales oficiales o a un
organismo dependiente del Partido Revolucionario Institucional;
lo cual en la practica significa pagar cuotas y "derechos”" a los
delegados vy asistir a los actos partidistas. Igualmente, la
continuidad en el trabajo de un albafil depende del pago de
cuotas a un delegado. De manera semejante, los duefos de pequenos
talleres o tiendas, s0 pena de ver sus negocios clausurados por
huelgas ficticias, deben firmar un supuesto contrato " colectivo
con una central priista vy pagar una fuerte suma de dinero.
Normalmente, los vinculos de esta clase no producen sentimientos
de pertenencia sino de hostilidad. Pero, a veces. el acercarse
amistosamente a un delegado puede aun reportar beneficios
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instrumentalizacidn ‘extermna o0 a su cooptacieon. Hay un caso de
asociacidn civil en una colonia gue lleva veinte arnos negociando
- con el ayuntamiento sobre el uso y administracidon de un gran
terreno, Yy hasta la fecha han conseguido destinarlo a fines de
beneficio colectivo,. que ademas han ido cambiando. Tras las
explosiones del 22 de abril, aparecieron varias organizaciones;
algunas fueron rapidamente cooptadas; %Fro otras guardaron su
i ndependencia vy capacidad de critica.(”) En fin: sin caer en
una idelizacién excesiva de las asociaciones de barrio, vy
reconociendo que muchas de ellas se disuelven una vez conseguidos
sus objetivos materiales mds inmediatos, debe valorarse su
contribucién en la forja gradual de identidades participativas.

No s6lo muestran que la defensa del "derecho a la ciudad" puede
tener resultados tangibles sino ademds proporcionan conexiones
con grupos y espacios institucionales donde explicitamente se da
importancia al cumplimiento de la ley y al respeto a derechos
humanos que trascienden las redes de proteccidén particularista.

1v
Los cuatro contextos sumariamente expuestos no agotan,
obviamente, las posibilidades existenciales de los actores, ni
son "tipicos" de otras zonas urbanas de México; pero muestran las
condiciones en gque surgen las fragmentarias vy contradictorias
identidades populares en el México contemporaneo. El proceso de
apropiacién colectiva de lo__nacional parece ser auan una tarea
incompleta, v los sujetos que harian viable tal apropiacidn son
todavia embrionarios. Pero la tarea sigue pareciendo importante -
-no parece haber surgido un marco alternativo de convivencia
global--, aunque seguramente el concepto de nacién de los
tedricos liberales deba ser revisado.
[continda...]

20 Silvia Mara Pérez, "Taowards redemocratization in Mexico:
Reflections on the Guadalajara explosions of April 22, 1992",
M.A. thesis, University of Chicago. Center for Latin American

Studies, October 1992.
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iglesias protestantes "histéricas® ~-luteranos. metodistas,
presbiterianos--, gue fomentan la discusidn razonada de la Biblia
y distinguen claramente entre la esfera religiosa v otras
dimensiones de la vida. Pero estos grupos protestantes son muy
pscasos en Guadalajara. El cuarto tipo de grupo al .que me voy a
referir estd formado por las Comunidades Eclesiales de Base. Son
también grupos de discusiodn biblica, pero con la peculiaridad de
gue buscan aplicar las ensenanzas de la Escritura a 1la solucién
de 1los problemas de la vida cotidiama --y por tanto discuten
abiertamente sobre éstos: sobre 10 que pasa en las familias, en
el barrio, en la ciudad., en el pais... Surgieron en colonias
populares nuevas e inevitablemaente han desembocado en
moovilizaciones de protesta y reivindicacién urbana. Se organizan
pPOr manzanas v vecindarios, pero en principio no rehusan admision
a nadie. Permiten vy estimulan las opiniones de todos los
asistentes, por heterodoxas que parezcan; como en las primeras
comunidades puritanas de la Nueva Inglaterra, la identidad se
construye con 1la participacién activa vy cuestionadora. Me
atreveria a decir oque son lo més cercano que encontrée en
Guadalajara a un espaclo publico populars pero el ogue sean
abiertamente catélicas les resta universalismo vy las vuelve
vulnerables a los vaivenes de la jerarquia. De hecho, la politica

oficial de la Iglesia en los Gltimos diez aros --preocupada por
el pluralismo gue se habia creado en su propio seno—-— ha
conseguido disminuir la importancia de las Comunidades de Base en
favor de nuevas variedades de control parroaguial

tradicional. ¢")

Los grupos religiosos que he mencionado son, en efecto,
organizaciones de barrio y crean una identidad barrial, aunqgue
subordinada a y condicionada por la afiliacidn religiosa. S8in
embargo, hay organizaciones que logran crear una identidad
propia, valida en si misma. Eso pasdé, al menos momentaneamente,
con algunas organizaciones vecinales derivadas de las Comunidades
de Base, que se constituyeron en alternativas frente a las juntas
vecinales propiciadas por el PRI. Ha habido muchas otras
asociaciones, sobre todo en 2onas de poblamiento reciente, gque
han conjuntado esfuerzos de participacién democratica en la
resolucién de problemas apremiantes: la regularizacion de la
tenencia de la tierra, loe fraudes en la venta de lotes, la
dafensa ante amenazas de desalojo violento, la carencia o escasez
de servicios. Un simbolo muy importante vy notorio de la
participacion, guizd mas que las marchas espectaculares de
protesta, son las jornadas de trabajo en comun, que funcionan
también como a@spacios fisicos de encuentro. No es infrecuente que
estas asocliaciones sean intervenidas por partidos politicos, por
la Iglesia 0o mds recientementa por el Programa Nacional de
Solidaridad; tampoco  es raro que se desarrollen en ellas ciertas
prdcticas clientelares; pero eso no necesariamente conduce a su

19 Soledad Loaeza, "ta Iglesia mexicana vy las relaciones
internacionales del Vaticano", Foro_internacional, 126, 1991.
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Descomposicidén y redefiniciones politicas en el Peri.

Julio Cotler

Al compas de las transformaciones mundiales ocurridas en la iltima
década, en América Latina se observan complejos procesos de
recomposicién social y redefinicidén de las estrategias politicas
concernientes a la organizacién vy las relaciones del Estado y la

sociedad. Por su importancia estos cambios tienen una

trascendencia histérica de imprevisibles alcances.

La vigencia de actores, practicas y consignas ideoldégicas
excluyentes y antagbénicos frustraron las esperanzas depositadas en
la transicién a la democracia para consolidar un orden politico
fundado en acuerdos que aseguraran la gobernabilidad, la cohesién
social y el désarrollo. A su vez, la crisis de la deuda, en el
marco de la globalizacién y reconversidn en el centro,
determinaron el agotamiento del modelo econémico semi-autarquico de
sustitucidén de importaciones, a la que estaban asociados dichos
actores y sus postulados, abriéndose una coyuntura favorable para
la aplicacidén de medidas de ajuste y liberalizacidén de los mercados
de acuerdo al tenor de los organismos de financiamiento

internacional.

La incapacidad de los gobiernos para satisfacer simultaneamente las
segmentadas demandas sociales y los compromisos internacionales
agudizaron el conflicto politico, generando oleadas
hiper-inflacionarias que desorganizaron el entramado‘institucional

y los referentes de vastos nlacleos sociales; promovid el






cuestionamiento de los plartidos y sus plataformas e incluso la
legitimidad del Estado. La crisis de 1los "paradigmas" y el
desmoronamiento del socialismo "real" contribuyeron para dar paso
‘al pensamiento y las practicas neoliberales, afiadiendo motivos
éara remover las identidades, las lealtades y las autoridades

forjadas décadas atras.

En unos casos la represidén gubernamental aplastd las resistencias
politicas para la consecusidén del ajuste y la modificacién del
rol del Estado; en otros, la ausencia de nuevos proyectos

verosimiles dié cabida para que viejas figuras politicas o

"independientes" 1las aplicaran tecnocréaticamente, en contra del
mandato electoral que habian recibido, generando diversos

resultados.

.81 bien es prematuro calificar estas transformaciones como
definitivas, entre otras razones por las incensantes alteracibnes
que se observa en la escena internacional, es indudable que
América Latina se enfrenta a unarecomposicidén social y redefinicién
de las practicas y orientaciones politicas, dgque comprometen 1la
organizacién y las relaciones del Estado y el mercado' .En este
complejo cuadro, el PerG es un caso extremo de las consecuencias
de las transformaciones en curso, lo que le confiere a su anédlisis

una especial relevancia.

" vVer, Cavarozzi, O’ Donnell, Paramio, Zermefio.
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Los mencionados fenémenos han contribuido a la descomposicién del
orden y las identidades tradicionales, paralelamente a la
irrupcién de fuerzas que, en un caso, persiguen destruir el Estado
é_impedir el desarrollo democratico mediante el ejercicio inusitado
de ia violencia ; y, en otro caso, buscan la refundacién del
orden mediante la liberalizacidén a ultranza de los mercado y la

pacificacién por vias autoritarias y tecnocraticas.

Frente a estas alternativas, 1las fuerzas y los planteamientos para
enfrentar democraticamente los miltiples desafios que encara el
Peri son muy débiles; de ahi que el pais se encuentre en una
dificil y crucial encrucijada. En las siguientes paginas se
presentara, de manera suscinta, los factores politicos que han

contribuido a este desenlace.

1. El legado del régimen constitucional.

La transicién a la democracia en el Perd en 1980, a diferencia de
los otros casos latinoamericanos, se realizd en una situacidén en la
que confluia la ruptura del viejo orden social, la crisis
derivada dél fracaso del régimén que lo reemplazo y la emergencia
de masas radicalizadas hasta entonces carentes de los minimos

derechos ciudadanos.

Pero, paralelamente a estas sustantivas alteraciones, la vigencia
de organizaciones y orientaciones politicas forjadas en del
antiguo régimen blogquearon la constitucién de un sistema de
partidos y la canalizacidn institucional de los plurales intereses,

frenando 1la fundacién de una comunidad politica. Estas

T






contradicciones constifuyen el trasfondo de 1las pendulaciones
politicas y econdémicas que han derivado en el continuo deterioro y

las confrontaciones que houy desgarran el pais.

El régimen patrimonial y colonial, fundado en la concesidén de
prebendas que el Estado otorgaba para la explotacidén rentista de
las capas subordinadas - campesinos indigenas - a cambio de la
lealtad personal a 1la autoridad, imprimidé un fuerte sello
jer&rquico y corporativo, con claras connotaciones étnico-raciales
a la sociedad. Desde el descabezamiento del pacto colonial, las
diferentes partes del ‘'cuerpo" se encontraron divididas vy
enfrentadas, sin que emergiera un centro capaz de centralizar 1la
autoridad y cohesionar dichas partes. El1 tradicional caracter
"invertebrado" del pais seria motivo para la permanente
preocupacidn de intelectuales y politicos por la integracién del
"archipi[elago" perﬁano Yy la construccién de un pais " de todas
las sanéres"; témbién para dque, salvo contadas excepciones,
persiguieran la concentracidén autoritaria del poder en el Estado

como medio para lograr la unificacién nacional.

A lo largo de las udltimas seis décadas, y de manera pronunciada
desde mediados de 1los cincuenta, el pais ha experimentado
dramiticos cambios en diferentes instancias que han erosionado la
dominacién patrimonial y colonial. En cada uno de los momentos
cruciales - en los afios 30, 56, 68, 80 - emergieron sucesivos
segmentos desgajados y desarticulados de las divisiones

estamentales, que fueron organizados por partidos centrados en






fuertes liderazgos personalizados que renovaron las relaciones de

patronazgo y clientela.

La identifiéacién Yy lealtad total de esta poblacién'desarraigada
con los Jjefes de 1los partidos 1les confirié una autoridad
indiscutible, que se perfila de manera extrema en el culto
reverente de 1los senderistas a Guzman - faro y guia de la
revolucién mundial - manifiesto en las cartas de "sujecibédn" - en
las que de manera devota se someten a la voluntad omnimoda del

"presidente Gonzalo".

La reproduccién de 1las divisiones y los comportamientos sociales
y culturales de indole sefiorial en las organizaciones partidarias
hicieron que los desafios internos y'externos a sus jef;turas,
desembocaran invariablemente en el rechazo a toda forma de
conciliacién y prevaleciera el rechazo y la confrontacidn ; 1la

duplicidad y la desconfianza, que vinieron a formar el fundamento

de la cultura politica.

A su vez, por los contrastados origenes e intereses sociales que
los jefes ‘y los partidbs articulaban, las ideologias vy las
plataformas partidarias se caracterizaron por su variada naturaleza
populista, y que la conquista del poder como medio para controlar
de forma excluyente la distribucidén de los favores estatales se

constituyera en su principal objetivo.

Es asi como, paralelamente a la tenaz resistencia de los segmentos
dominantes a permitir la incorporacién de indios, cholos y

mestizos en el Estado, el "segmentado" pueblo fue organizado por






varios jefes vy organizaciones dque apelaban a intereses
particulares y excluyentes, derivando en la constitucién de
cerradas sub-culturas pcliticas que conferian fuertes y totales

identidades a contrastados segmentos sociales.

Esta fragmentacidén politico-social motivd el desarrollo de una
practica que Alberti ha calificado de "movimientista", en la que
cada uno de los actores reclama la exclusiva representacién de los
intereses globales y rechaza la legitimidad de los contrarios,
creando un clima de hostilidad y desconfianza, en donde cualquier
muestra de acercamiento y tolerancia era - y sigue siendo ; visto

como traicidén y cobardia.

La modernizacidén experimentada por el pais a partir de la segunda
post-guerra y la creciente incorporacidén de las masas populares en
~la politica - en circunstancias que la mayoria de la poblaciédn,
campesinos e indigenas, seguia sin contar con los minimos derechos
ciudadanos - derivé en el empate politico entre las fuerzas
reformistas y las tradicionales, durante los anos sesenta. En un
ambiente cargado de multitudinarias presiones, este empate
condiciondé una salida de compromiso en la gque, paralelamente al
mantenimiento del régimen de dominacién patrimonial y las
relaciones coloniales de naturaleza estamental, los jefes de 1los
partidos entraron en una competencia para redistribuir 1las
prebendas estatales entre las capas urbanas. En razdén del alto
grado de concentracién de la propiedad agraria y de 1las
exportaciones mineras, los indiscriminados "incentivos" vy

subsidios se destinaron a la generacidén de nuevas clases via la






sustitucién de importaciones, para lo cual se impulsd el gasto
piblico, satisfaciendo las demandas de los sectores urbanos

allegados a los distintos partidos.

La crisis fiscal que motivé, dié paso al estallido de conflictos
por la apropiacidén de los escasos recursos pliblicos y la emergencia
de comportamientos radicales de las masas excluidas o insatisfechas
por el ©parcializado patrocinio partidario y estatal, lideradas
por jbévenes estudiantes y trabajadores en trance de ruptura con el
viejo orden social y cultural, precipitando 1la pérdida de
legitimidad instrumental de los partidos y el régimen oligérquico

de dominacién.

En efecto, el incumplimiento a las expectativas de patronazgo de
las masas' provocd su desapego y rechazo a 1los jefes, sus
orgapizacioneé y el Estado’ y, de otro lado , que ellas se
inclinaran por soluciones autoritarias a cargo de otro hombre
"fuerte" capaz de satisfacer sus demandas Como es sabido, la
legitimidad de 1los regimenes fundados en 1la cooptacidén
clientelista descansa en 1la concesidén de favores de los patrones,
a cambio de la lealtad personal de los dependientes. De ahi la
especial importancia de contar con "influencia" ("vara") y que sea
de sentido comun la decisiva importancia de contar con un

"padrino"?,

2 En cambio los regimenes de represenacién ciudadana se fundan en 1la

consecusién de derechos de acuerdo a reglas y procedimientos universales,
organizados en y por el Estado de Derecho. De ahi que mientras la dominacidén y

el estilo patrimonial se sustenta en la arbitrariedad de la autoridad, el Estado
de Derecho se funda en instituciones y normas burocraticas.

'






La crisis de gobernabilidad condicioné la autonomia de 1los
'militares, hasta entonces garantes del viejo orden, y 1la
instauracién del "gobierno revolucionario de la fuerza armada"
(1968-80) que, bajo la "indiscutida e indiusctible" jefatura del
general Velasco, decret{o sucesivas reformas estructurales,
apelando al repertorio populista. La eliminacién autoritaria y
tecnocriatica de los actores e'intereses tradicionales otorgd al
Estado una desconocida concesionaria que le permitidé centralizar

la autoridad, penetrar la sociedad y reordenar las instituciones

estatales y sociales.

El impulso a la sustitucidén de importaciones, el incremento del
gasto pdblico y 1los discursos nacionalistas de tonalidades
radicales, se conjugaron que esta "democratizacién social por 1la
via autorifaria" pareciera realizar la tarea histérica de componer

el fragmentado cuerpo social y fundar un orden nacional.

Pero simultaneamente, el gobierno instaurd mecanismos corporativos
para controlar dque la participacidn de los nuevos y movilizados
sectores, liberados del yugo patrimonial nos desbordara su proyecto
de " democracia social de participacién plena" . Sin embargo, estos
se mostraron inefectivos debido a la naturaleza castrense del
gobierno y, por lo tanto, reacio a la organizacién politica.
Esta contradiccidén entre movilizacidén y control inefectivo, en
condiciones que los actos y las declaraciones del gobierno
contribuian al desplazamiento de 1los clientes por ciudadanos,
seria determinante del fracaso y derrumbe de la revoluci(on "desde

arriba".






Los restringidos canales de intervencidén de la sociedad en las
decisiones del gobierno y el rechazo de los militares a reconocer
la legitimidad de su participacién politica, condicionaron que
los sujetos que habian contribuido a forjar se volcaran contra
elios, abriendo una coyuntura de crisis a mediados de los setenta.
Ello dio lugar a desbocadas y tajantes reivindicaciones clasistas;
mientras el movimiento popular, liderado por organizaciones
politicas revolucionarias, presionaban tumultuosamente por la
inmediata y total realizacidén de sus postergadas exigencias, que el
gobiernc habia contribuido a legitimar, los empresarios
presionaban por 1la imposicidén de politicas de ajuste, 1la
eliminacién de las reformas y la reduccién del ambito y funciones
estatales y, por Gltimo, la represidén de la presencia y demandas de
las despresciadas y temidas masas de cholos, indios y mestizos, a

los que no se les reconocia su condicidén ciudadana.

En estas condiciones, las presiones internacionales se sumaron para
que los militares se vieran obligados a retirarse a sus cuarteles
de invierno, pero sin que ello menoscabara su autonomia. Para ello
debieron acordar con los jefes de los partidos, a los que habian
denostado permanentemente, 1la convocatoria electoral para lla
formacidén de una Asamblea Constituyente que luego, culminaria con
la devolucidn del poder a la civilidad , a cambio de su respaldo

para aplicar una politica de estabilizacién *

3 Desde mediados de 1la década del 70, y a pesar de la
intermitente aplicacién de cerca de 45 "paquetes" estabilizadores,
no ha cesado la crisis y la permanente caida de la economia. Las
consecuencias han sido desvastadoras: hoy el 70% de la poblacidn se
encuentra en condiciones de indigencia y el ingreso promedio ha






Este quid pro quo no acalld la movilizacion politica pero,
paradéjicamente, procurd la divisidén de la sociedad entre las
disﬁintas apelaciones electorales de las contrapuestas identidades
politicas tradicionales vy de las nuevas organizaciones
izquierdistas, que no por ello se diferenciaban de las
practicas y orientaciones de éstas. Es decir, 1la recomposicién
social no dio lugar a nuevas formas Yy estilos politicos y se
adaptd a las tradicionales, reminiscentes del viejo orden orden
patrimonial. que tendria consecuencias decisivas para que, a lo

largo de la  década pasada y

2. Democracia, crisis de representatividad y descomposicidén
olitica.

El regimen constitucional se inicié con buenos auspicios. Las
negociaciones entre jefes politicos y militares, el reconocimiento
de las izquiefdas y la aceptacidén del Ejército de los resultados
electorales de un lado y de otro, el que la mayoria del
electorado se inclinara por un candidato centrista, eran indicios

~de la formacién de un escenario y practicas pluralistas.

Sin embargo, los gobiernos de Belaunde (1980-85) y Garcia
(1985-90) frustraron estas expectativas. En la medida que los

partidos politicos mantuvieron incélumes las estructuras, practicas

regresionado a los niveles de 1960. Por ello, el Pera se
encuentra a la cola en América Latina, en todos los indicadores.
El cierre de los canales de movilidad , entre los cincuenta y hasta
los 70, blogquearon la incorporacién econdémica y social de las
movilizadas masas populares, condicionando el desarrollo de la
subversién.






y estilos patrimoniales,'se reforzdé la exclusidn y el antagonismo
politico para la distribucidén prebendaria de los recursos pGblicos

entre segmentados sectores sociales.

Los’jefes siguieron designando las direcciones de los partidos y
los candidatos al Parlamento entre sus fieles seguidores. Los
resultados electorales de 1980 y 1985 permitieron a Belaunde y
Garcia contar con domesticadas mayorias parlamentarias que les
otorgaron amplios poderes legislativos determinando que, en los

hechos, el régimen fuera eminentemente presidencialista.

Estos recursos otorgaron al Ejecutivo y a 1las directivas
partidarias, que monopolizaron en cada periodo las directivas de
las cémaras legislativas, 1los medios para patrocinar a sus
partidarios, allegados, familiares y amigos en posiciones claves en
las distintas.instancias de la administracién ptblica, el poder
judicial, las empresas pGblicas e incluso en las privadas. De esta
manera la "vara" era condicidén para el acceso a los recursos
prebendarios del Estado, lo que derivaria en corrupcién y

cinismo.

Estos factores se conjugaron para que los gobernantes no se vieran
precisados a dar cuenta de sus actos ni a mantener un sentido de
bresponsabilidad piblica (accountability) , ni se sintieran en 1la
obligacidén moral de hacerlo. Ni hacia mayor falta, en tanto
contaran con el sustento personal de sus dependientes . Pero, 1los
limitados recursos estatales y la proliferacién de actores y
demandas incontrolables concurrieron para socavar los gobiernos

de Belaunde y  Garcia ; ademas, ello, el desarrollo de 1la






subversién y el narcotrafico, provocaron finalmente la bancarrota

del régimen politico.

Belaunde se decidié por una politica tibiamente 1liberal, que
contradecia frontalmente las promesas y las esperanzas pluralistas
del mandato electoral, produciendo una reaccidn violenta de
diferentes sectores "traicionados" . El1 deterioro econdémico y la
eclosién del sector informal, dieron paso al relanzamiento del
radicalizado movimiento popular pero que se vié ineficaz para
doblegar la voluntad del gobierno. A ello se sumaron fendmenos
naturales y la crisis de la deuda, la subversidén y la violacién de
los derechos humanos para completar un cuadro de desastre general.
Un renombrado historiador diria que en 1983, el pais vivia el
peor momento de la historia de los cien afios; pero como se veria

luego, el pais no cesaria de empeorar.

Paralelamente a la masiva desercidén a los partidos de gobierno, la
poblacién se volcd en favor de 1las organizaciones de
centro-izquierda. La permanente competencia y fisuras en 1la
direccién de 1la Izquierda Unida y el caracter corporativo y
sectario de cada una de las agrupaciones dque la constituia 1le
impidieron ganar una audiencia plural . En cambio, el unificado
partido aprista y su nuevo Jefe, Alan Garcia, ganaron el sustento

mayoritario en razén de su proyecto nacionalista y pluralista .

Despues de diez de persistente crisis econémica, la puesta en
marcha de una politica "heterodoxa", en contra de la opinién y
voluntad de los organismos financieros internacionales, tuvo un

exito resonante que le valié a Garcia recabar el respaldo casi






undnime de la poblacidén. La restriccién del pago de la deuda le
otorgé recursos 'que destind a la expansién econémica,
distribuyendo indiscriminadamente subsidios e incentivos,
satisfaciendo a todos y sin que nadie tuviera que cargar con el
cosﬁo. El apoyo universal 1le permitié a Garcia volcar su
irrefrenable voluntarismo en todas direcciones, pasando por encima
del ordenamiento institucional y partidario, estableciendo una
comunicacién directa con las masas. Por esas medidas y la clara
personalizacién del poder, Garcia se identificé con los tipicos

liderazgos populistas.

Pero la defensa cerrada del mercado interno - y el consiguiente
freno a las exportaciones - desembocé rapidamente, como en
anteriores ocasiones, en el ripido agotamiento de las reservas
internacionales, sin que se advirtieran signos de reinversidén de
ias utilidades. Al contrario; la sobrevaloracién de la moneda y la
incertidumbre por el resultado de la heterodoxia, impulsaron las
importaciones y la masiva exportacién de capitales complicando més

aitn la situacidén fiscal.

Garcia rechazdé las repetidas advertencias sobre el inminente
peligro de rebrote inflacionario e insistié en su politica que
tantos réditos le habia otorgado; su voluhtarismo y preferencia por
sus amigos en la distribucidén de favores plblicos, concité las
criticas entre los apristas desplazados y en la sociedad; el masivo
asesinato de presos senderistas y las persistentes violaciones de
los derechos humanos crearon varios frentes de oposicién a su

irremediable soberbia.






Ante estas situaciones, en vez de buscar concordancias con sus
opositores, Garcia optd en 1987 por una "fuite en avant", tipica
de los liderazgos populistas, proponiendo al controlado Congreso
la estatizacidén del sistema financiero en la esperanza de acallar
lasrcriticas y agrupar alrededor suyo al Apra, la Izquierda Unida
Yy las masas populares. La frontal reaccidén politica de los
afectados produjo un terremoto gque acabd anulando esa propuesta y
condicioné la irrupcién del empresariado y de fuerzas liberales que

transtornaron la escena politica.

El tenaz enfrentamiento determiné que la inflacién se desbocara
hasta llegar a 7.000% en 1990 y que el alicaido producto cayera en
22% entre 1988-90, paralelamente al desarrollo de una incontenible

oleada de conflictos "salvajes" y el literal derrumbe de los
servicios Upﬁblicos. Las organizaciones sociales y politicas,
incapaces de canalizar 1la atencidén de las impostergables vy
contradictorias demandas entraron en estado de marasmo, en tanto la
Izquierda Unida se fragmentd. Las referencias culturales que
dichas instituciones habian otorgado hasta entonces, especialmente
a los jébenes de los sectores populares, perdieron validez
contribuyendo al desconcierto y rechazo a 1la politica, pero
favorecieron la violencia. Estos factores Se conjugaron para que
la sociedad rechazara el Estado, gque hasta entonces habia sido
considerado como el primum movens. Los repetidos avisos sobre el
peligro de "iibanizacién" y descomposicién del precario orden

estatal parecian cumplirse.






Desde el inicio del régimen constitucional, la subversién vy el
narco-trafico contribuyeron al desarrollo del conflictivo
escenario politico. Sendero Luminoso y el Movimiento Revolucionario
Tupac Amaru reflejan vivamente la fragmentacién politica y social
del'pais, por su reclutamiento, técticas y objetivos. Ambos grupos
se arraigan en la juventud, pefo el primero se caracteriza por su
origen serrano, rural y "mestizo" - propio del arcaismo de las
regiones donde se concentra la extrema pobreza - y se proyecta a
esas poblaciones en las ciudades. E1l segundo, en cambio, tiene su
fundamento en las zonas costefas, urbanas y "criollas". En tanto el
primero se inspira en el maoismo, el segundo lo hace en el
fidelismo. Esos contrastes derivan en una sangrienta competencia
por la "hegemonia" revolucionaria y el control de los recursos
provenientes del trafico de drogas del Huallaga, donde se produce

el 60% de la coca del mundo.

Las repetidas y fallidas experiencias de incorporacidén de las
demandas populares en el Estado, en condiciones de creciente
_participacién politica y cultural de la juventud, condicionaron
qué‘duranﬁe los afios setenta se desarrollaran organizaciones
izquierdistas y penetraran en este segmento social. Pero mientras
las organizaciones que contaban bases urbanas se acomodaron a las
reglas constitucionales para 1la consecusién de las demandas
corporativas de sus integrantes, los grupos marginales - tanto los
de SL como llos del MRTA - reivindicaron 1las consignas
revolucionarias levantadas durante las décadas pasadas y se

aferraron a la pureza doctrinaria que otros "traicionaban".






En ello contribuyd la debil presencia y desatencién del Estado a
las regiones periféricas, como es la sierra peruana. Por esa
misma razén durante los primeros afios no se les prestd atencién,
'en tanto sus acciones se concentraban en el alejado medio rural.
Pero el incontenible crecimiento del terrorismo urbano y 1la
penetracidén de esos grupos, y muy particularmente de SL, en los
pauperizados barrios de Lima y otras ciudades importantes han sido
motivo para que los medios politicos y la opinién pilblica reconozca
tardiamente su decisiva influencia.Los 25.000 muertos, la
destrucciéh de instalaciones por un valor equivalente a 22.000
millones de ddélares - equiparable a la deuda externa - y la
inseguridad puablica se han combinado para hacer de este ﬁema un

asunto de especial relevancia politica y econdmica.

Pero también,la férrea organizacién de SL para convertirla en una
"mdquina de guerra", fundada en el total sometimiento a Guzman, el
uso del terror a todos los que se le oponen y su escolastico
discurso, que coincide con el arcaismo cultural y la descomposicién
social que predomina en las capas donde logra penetrar, constituyen

la otra cara de la importancia adgquirida por esta organizacién.

Sin embargo, los dos gobiernos que se sucedieron durante los afios
ochenta, se negaron a desarrollar una estrategia de concertacidén
politica para enfrentar colectivamente este problema y derivaron en
las fuerzas armadas la responsabilidad de su represidén. E1 control
militar sobre la mitad del territorio y la consiguiente restriccién
de 1los derechos constitucionales colaboraron en el continuo

incremento de las violaciones de los derechos humanos, haciendo que






en los Gltimos cuatro afios el PerG encabece la lista de los paises
por - el naGmero de desaparecidos. Esto ha 1llevado a midltiples
protestas por organismos nacionales y extranjeros, estableciéndose

una permanente confrontacién politica con los militares.

Es asi como en el curso de diez afos, la vigencia de las viejas
formas de hacer y pensar la politica contribuyeron para que el
Peri sufriera varias quiebras que acabaron haciendo trizas el

debil entramado institucional y estatal.

3. Liberales, independientes y tecndcratas.

A mediados de los ochenta, Hernando de Soto en "E1l Otro Sendero"
inicid una eficaz critica liberal del orden "mercantilista" que,
ante la debacle producida por Garcia cobrdé inusitada validez. En
efecto, entoﬁces se hizo evidente que el acceso privilegiado de
personas- e intereses corporativos en el Estado frenaban el
desarrollo de las iniciativas individuales, determinando el

derroche de los recursos pGblicos entre los beneficados por el

poder y propugnando 1la corrupcién de 1los funcionarios. La
irresponsabilidad de los gobernantes ante la sociedad, en
tanto"dictadores electos por cinco afos" , seria causal del

desarrollo de actores y comportamientos "informales" , que se
distanciaban y rechazaban las formalidades legales impuestas por el

Estado.

Estas consideraciones en favor de la reduccién y desregulacién del
Estado, se desarrollaron en la campafia que Vargas Llosa emprendid

contra Garcia y luego para las elecciones de 1990. Pero si






recibié el fervoroso respaldo de dos de las tradicionales
organizaciones politicas , los empresarios y las clases medias,
ello no se debié a la impugnacién que hiciera a sus practicas
mercantilistas, sino a sus virulentos vy eficaces ataques a las

reivindicaciones nacionalistas y distributivas.

Sus tajantes postulados para realizar drasticas medidas de ajuste
y su clara ‘afiliacién con los "blancos y ricos" representados en
los partidos que lo acompafiaban, de un lado, y el desprestigio del
Apra y las izquierdas, por el otro, derivé en la preferencia
popular por un desconocido candidato independiente que planteaba
vagas férmulas para sacar al pais del atolladero - honestidad,
trabajo y tecnologia - . Mientras Vargas Llosa, con el abierto
apoyo de la Iglesia y los medios de comunicacién recibidé los votos
de los segmentos de altos y medios ingresos, Fujimori gozd del
respaldo de campesinos, "informales" de la ciudad, trabajadores,
capas medias pauperizadas y evangelistas. La derrota del insigne
y laureado escritor, did pabulo para que se desarrollaran
expresiones racistas contra las "ingorantes" masas que habian
preferido ‘a un desconocido hijo de inmigrantes japoneses que,
ademas, no contaba con una clara propuesta y un plantel de
técnicos para sacar al pais adelante. Estas hostiles reacciones
y el que no contara con mayoria parlamentaria anticipaban

situaciones de profunda inestabilidad politica.

Sin embargo, con una habilidad propia de un tradicional vy
experimentado politico, Fujimori fue creando lazos de apoyo,

mientras se rehusaba a tejer alianzas politicas que 1lo






comprometieran ,y neutralizando oposiciones. Ello le otorgdé un
sorprendente margen de autonomia, que le permitié asumir
comportamientos tecnocraticos y autoritarios que desembocaron en

él_golpe del 5 de abril de este afio.

La asesoria de un pequefio y secreto cendculo de amigos y familiares
lo vincularon con las fuerzas armadas. El coincidente aislamiento
Y oposicidén de Fujimori y 1la oficialidad con respecto a 1los
partidos, y la defensa que hiciera de ellos contra los ataques de
las organizaciones de derechos humanos consolidé esa alianza.
Simultaneamente el Presidente hizo profesidén de fe catdlica,
dejando en claro su distanciamiento con 1los evangelistas,
despejando los temores de la autoridad eclesiéstica. De esta manera

Fujimori gand el respaldo de las instituciones tutelares...

Frente a las dramdticas restricciones legadas por el anterior
gobierno , las recomendaciones y las propuestas de apoyo del
gobierno japones, norteamericano y los organismos multilaterales
para colaborar en el saneamiento econémico determinaron que
Fujimori decretard un violento paquete de medidas estabilizadoras,

‘similar a las que Vargas Llosa habla propuesto llevar a cabo.

Para llevar a cabo esta medida contd con un gabinete de técnicos,
entre los que se encontraban adeptos de las izquierdas moderadas y
con el entusiasmado respaldo de los parlamentarios plegados al
liberalismo y’de los organismos internacionales. Pero, de otro
lado, Fujimori supo acallar la irritacién de la burlada poblacién,
responsabiliando a los gobiernos anteriores por la catastrofe

nacional ; la liberalidad de la justicia con los acusados por






terrorismo 'y narcotrafico , fueron motivos para que atacara
frontalmente la administracién de justicia; las denuncias contra
altos funcionarios del gobierno aprista por estar involucrados en
manejos dudosos, dieron pie para gque Fujimori atacara el

favoritismo politico de la "partidocracia'.

De un lado, las promesas de apoyo externo y, de otro, las condenas
del Presidente al ordenamiento partidario y estatal, asi como su
decisiédn para revertirlo totalmente concitaron el mayoritario
aplauso piblico, reiteradamente manifiesto en 1las encuestas de
opinién, a pesar de la dureza de las medidas econémicas,
convirtiéndololo en el intérprete de las frustraciones y esperanzas
del "pueblo" . Estos ininterrumpidos ataques de Fujimori
contribuyeron para que la tan mentada "crisis de la clase politica"
y "el divércio entre sociedad y Estado" a la que intelectuales

hacian constante alusién, se arraigara en la conciencia ptblica.

A pésar gue Fujimori no contaba con mayoria parlamentaria, el
Legislativo le otorgé sostenidamente los poderes que solicitaba
“para‘avanzar en la reestructuracidén liberal . Pero, conjuntamente
con ello, el Congreso asumid una desconocida‘ conducta
fiscalizadora de la politica econdmica y del comportamiento de los
militares .El reiterado rechazo del Ejecutivo a las propuestas del
Legislativo para establecer coordinaciones que contribuyeran a una
relacién constructiva condicionaron el desarrollo de tensiones
entre los poderes , que Fujimori se encargd de agudizar al
establecer un curso de colisién, en la seguridad que el

desprestigio de las instituciones polticas estaban a su favor.

'






La percepcién que el Legislativo, los tribunales, el Banco Central
, la Controlaria, dohde se enontrarian enquistados los intereses de
la partidocracia, coac+taban la aplicacién de 1las medidas
qunémicas y la pacificacidén del pais acorde con los planteamientos
militares, impulsé a Fujimori a decretar la suspensidén de 1la
Constitucidén y emprendiera una depuracién de 1la administracién
pGblica, colocando a un nuevo personal incondicional, repitiendo la
practica gue criticaba. La eliminacién de 1la "partidocracia" para
fundar una democracia "real", contd con la directa colaboracién

de 1los militares y del generalizado respaldo de la poblaciédn.

Las presiones internacionales y la interrupcién de los flujos
econdmicos internacionales, indispensables para la continuidad de
la ortodoxia, obligaron a Fujimori convocar elecciones para el
congreso Cénstituyente Democratico (sic) en noviembre de este afio.
El relativo exito de la lucha contra la inflacién y la creacién de
un horizonte de estabilidad econémica; el indiscutido exito en 1la
captura de Guzman y de otros importantes dirigentes de Sendero, han
determinado que la popularidad de Fujimori se mantenga entre el 65%
de la poblaéién. Ello y el abierto apoyo gubernamental a la 1lista
oficial aseguran el probable triunfo politico de Fujimori, en
tanto que las clGpulas partidarias, en unos casos, se abstienen de
participar en estas elecciones - puesto que sus resultados
desnudarién su aislamiento - Yy en otros casos persisten en

presentarse fragmentadamente.

En estas condiciones, son muy débiles las perspectivas de 1la

constitucién de nuevos actores y la reformulacién de proyectos






democraticos . En éambio, se perfila una suerte de regimen
plebiscitario, paralelamente al mantenimiento del estado bélico,

en el que las fuerzas armadas parecerian llamadas a hacer las
veces de partido oficial , mientras que los tecnécratas vy

empresarios asumirian la organizacidén de la economia.
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Todo proyecto de investigacion tiene circunstancias
'histcricas y académicas gue orientan sué objetivos y perspectivas
de avpiicAacion age ia realidad. E£&n el verano de 1988 al calor de
las mavilizaciones gue caracterizaron a la eleccion presidencial
mexicana y en €l clima de entusiasmo que precedid el plebiscito
constitugcional chileno, el ILET de Meéxico, SUR de Chile vy el
Instituto de Sociologia de 1la Universidad de Hannover
emprendieron un proyecto de investigacion sobre el papel de los
movimientos sociales en las pugnas por la democracia en ambos
paisas latinoamericanos. Conscientes de la especificidad de cada
uno de ios casos nacionales gue se reflejaba entre otras cosas en
una historia institucional distinta, en las forqas particulares
gue adquxvia el comportamiento autoritario en los regimenes
estudiados, en el papel diferenciado de los respectivos sistemas
de partidos nationales y por supuesto, en la existencia de
culturas y practicas politicas ‘tambieén muy definidas, los
participantes en el grupo de investigacion estimaron gque la alta
visibilidad y la sincronia de los procesos que tomaban lugar en

ambos pailses justificaban el esfuerzo de comparacion.

Inmersos en el clima intelectual de las ciencias sociales
latinocamericanas que buscaban reencontrar a los sujetos perdidos
e imaginar 1 contenido y las formas de un orden democrdtico
deseado, enfocanos en urn  primer momento nuestra investigacion
hacia el problema general d=2 la traduccion del orden social en el

orden politico. For ello, elegimos estudiar el papel de los






movimientos urbano—-popular, femenilﬁn—feministab y sindicalghy en
‘el proceso de cambio politico. Desdw convic:iones. e intereses
naﬁuralhente diversos éﬁ un gtupo de . trabajo amplio, formulamos
preguntas acerca de los factores que alentaban el surgimiento de
demandas democraticas, de 1la posibilidad de mantener una
autonomia supuesta o declarada de los movimientos estudiados, de
los procesos de creacidn de identidades sociales restringidas, de
la capacidad de articulacion entre demandas heterogéneas, oel
impacto de las estrategias y formas de accion colectivas sobre el
marco instituciconal vy finalmente, de las modalidades de
convetrgencia de dichos movimientos en un pfoyecto politico
alternativo. Como se puede percibir en esta breve enumeraciédn de
nuestros intereses de estudio, estabamos muy influidos por el
’clima 1nperante en la reflexidon y/o0 investigacidn sobre el tema
en America Latina. Haciamos é&nfasis en el actor y le
adauditabamos uha puwreza, una voluntad, una capacidad de cambio y
de innovacidn social y politica gue tendian a hacer caso omiso de
la tradicidn y del contexto social e institucional en el cual
actuaba.‘ Me parece importante mencionar ese prejuicio
favorabie inicial porgue creo gue permite ilustrar un proceso por
el cual han transitado muchas investigaciones sabre el tema en
los ultimos afos. Y me es mas tacil hacerlo porque.rapidamente
cambiamos el enfoaoue del estudio haciendo eéenfasis en las
relacionsgs que se establecian entre dichos movimientos y el
ambito de la institucionalidad politica poniendo en evidencia la

multiplicidad de ldgicas de accion colectiva que estaba en juego.






Como todos sabemos, la investigacion sobre los movimientos
sociales en América Latina a lo largo de la década pasada tendid
‘a apovarsa en premisas que idealizaron a los actores populares.
Esta i1dealizacion tiene' por supuesto una explicacion gue reside
en parte  en las situaciones concretas por las cuales atravesaban
varias sociedades latinocamericanas gue vivian procesos de
democratizacidn y en parte en el contexto de incertidumbre vy de

innovaclioitn gue marcaba el desarrollo de las ciencias sociales.

En primer lugar, y me parece aqui repetir obviedades, la tan
aludida crisis de los paradigmas propicid una busqueda del sujeto
Derdidg: los cambios que afectaron a las estructuras productivas
formalies asi como 1a negaci1on de la actividad politica en muchos
paises restaron wvisibilidad a los sujetos predilectos de la
socidlogia ybde la ciencia politica gue eran las clases saciales

y 105 partidos politicos con proyecto idecldgico.

Eﬁ segundo lugar, las luchas contra el orden autoritario
pusieron en evidencia actores sociales cuyas estrategiras se
apoyvaban mas en la moviliracion y en la participacion gue en su
desempado en el sistema politico formal. Dichos actores fueron
calificados de nuevos, en parte porgue respondian a cambios en
las condiciones socioldgicas de las sociedades estudiadas pero

también en parte porque adguirian una visibilidad gque no habian

tenido antes. Insista en la palabra visihilidad porque crec gque

(2]






muchos de ellos habian tenido presencia desde hace mucho tiempo
en sSus respectivas soc1edades. Lo gue cambiaba en las
v_situaciones de transicidn era la importancia que adguirian en el
proceso de movilizacidn contra el orden autoritario: ello se
explicé en pare por la ruptura de las mediaciones existentes
Aentre el sistema politico formal v los grupos sociales

organizados.

En tercer lugar. el papel protagdnico acordado a esos nuevos
sujetos sociales se insertaba dentro de una vision peculiar de la
democracia. El orden democratico deseado se basaba en una vision
un tanto Pousseau"eana de la democracia: es decir gue habia gue
reinventar una nocion pura de pueblo gue casi sin mediaciones
expﬁesaba. su voluntad general en un nuevo orden democratico.
Esos  movimientos, aparentemente espontaneos y desvinculados de
los aparatos politicos tradicionales y de la institucionalidad
politica fohmal, se presentaban como los vehiculos ideales de
expresion politica de nuevas formas de sociabilidad,lg;agerando
un poco, en mduchas interpretaciones de su accidn colectiva
subyvacia una cierta idea de pure:za, de esencia popular.
Constituian una alternativa frente a una clase politica
desacreditada y se eRigfan como pilares de la democracia deseada.
De alli, la insistencia an su autonomia vy en la novedad de sus

practicas politicas.






Y finalmente, aun en el reconocimiento de su diversidad que
se expresaba en igentidages restringidas el problema de la
articulacitn de sus demandas Yy practicas culminaba hacia la
creacion de un nuevo provecto politico global. Es decir que la
aceptacion de una pluralidad de colectividades o comunidades
terminaba de  nuava en ia busqueda de la éotalidad: mas
precisamente, se buscaba pensar a partir de ellas la produccion
de grandes proyectos politicos nacionales. Ademas esas
identidades restringidas aparecian como dadas sin que se indagara
mucho sobre sus procesos de produccidn, sobre la relacidon entre

el individuo vy el movimiento.

For supuesto que esta demasiada bDreve presentacion de un
paradigmé que estuvo en gestacion en la década de los anros
ochenta no hace justicia ni a las investigaciones ni tampoco a
los probliemas estudiados en torno al tema de los movimientos
sociales. Muchos de los temas adui mencionados siguen siendo de

< , e .
alta relevancia y contintan' la investigacion sobre movimientos
QQCiales‘y democratizacion en América Latina. El ﬁambio reside
mas en el hecho de gue 21 optimismo haya cedido lugar a programas
de investigacion que toman en consideracion una mayor gama de
variables y que ponen en evidencia las inercias propias a los

fendmenes de continuidad social y a la dura realidad de las

relaciones politicas.






FPor lo tanto, en nuestro estudio, llegamos a privilegiar 1la

relacion que se establecia entre los movimientos sociales vy el

R
/’——’M i, R

“2E:SE~LQELLLHQLDQG*W" Boschi, Fowerager, Escobar y Alvarez entre

"otros han insistido en la importancia de esta dimensién en el

estudio del tema. Esta perspectiva permite plantear el problema
de la autonomia de los movimientos sociales de manera relativa:
el mismo hecho de entrar en relacién con el estado o con el
sistema politico formal para lograr la satisfaccién de demandas
tiene efectos de institucionalizacidn de las relaciones gque
repercutgn tanto en la organizaciédn interna como en las
estrategias de los movimientos sociales. En sentido inverso, los
actores participantes en el marco instituciénal formal (agencias
del estado, partidos politicos, etc.) tambien tienen gue adecuar
sus estrategias a la accion desplegada por los movimientos

sociales.

Esta situacion de interdependencia institucional plantea por.
supuesto el problema de la autonomia de los movimientos sociales
que eaté estrechamente vinculado a las formas de acciones
colectivas y a 1o gque podriamos calificar de recursos

institucionales de los sistemas politicos considerados.

En 21 primer caso, hemos encontrado gue en los procesos de
transicion tienden a coexistir varias formas de accién colectiva

que se acercan a lo que O'Donnell califica metaféricamente de

"zonas cromdticas" de relaciones politicas. En cada uno de los






movimientos estudiados, y de manera mas pronunciada en México que

en Chile, hemos identificado tres logicas de accion colectiva que

tienden é coexistir: a Befecto de precisar con mas exactitud la
" tipologia, las hemos denominado populistas, ciudadanas ¥
hibridas. Estas formas de 1égicas de accidn colectiva sel
conplementan a veces en funcion del ambito de accion del

movimiento: por ejemplo, en 21 caso de movimiento drbano popular

las relaciones internas en el movimiento tienden a reproducir una

ldgica populista mientras que las dirigencias tenderian a asumir

en ciertas de sus relaciones con 21 sistema politico wuna ldégica

mas ciudadana. Varios elementos cuentan en la determinacioén de

los tipos de accidn colectiva:s

1} La naturaleza misma de las demandas o de los intereses gque
justifican la existencia de los movimientos. La produccitn de
ldgicaé de accidn colectiva de caracter ciudadano encontraria mas:
dificultades en movimientos cuya actividad esta basada en 1la
consecuciotn de satisfactores basicos. En este caso, la actividad
de gestofﬂa tiene que ser acomparada de un discurso politico de
caracter ciudadand que logre vincular la consecucitn de dichos
satisfactores con un universo sinbdlico de derechos universales.
Eﬁ“&skﬁmuaﬁar' los movimientos de caracter ético que buscan la
consecucion de bienes simbolicos estarian mas propensos a la

acciédn de caracter ciudadano.






Fero aun asi, con la excepcidn quizds de 1los movimientos
orientados hacia la promocion de 1os derechos humanos, dichos

movimientos no se limitan solamente a la consecucién de bienes

simbolicos. (re: movimiento femenil, feminista).

27 El tipo de sociabilidad a partir de la cual se constituye la
identidad del wmovimiento. Hablar de identidad significa entre
otras cosas referirse a la produccién de sentido, la que a su vez
se apoya en formas especificas de relaciones interpersonales. EI
movimiento urbano popular, por ejemplo, tiende en fundamentarse
en redes complejas de relaciones de reciprocidad que hacen
énfasis mas g~ la participacion y gnwla pertenencia que an la
representacion. En este caso, hay que reconocer el peso de la
tradicidn y de la continuidad en las formas de sociabilidad vy

tratar de identificar y de evaluar los componentes de cambio.

5y Las formas politicas de organizacion interna de los
mavimientcs. El argumento de la espontaneidad y de la pureza
soclial (desconectada de la intervencion de agentes externos) de
los movimientos parece en muchos casos no resistir al examen
empirico. El mundo popular ha sido tradicionalmente, y con
justificacidn, ign terreno de organizacion y de proselitismo por
parte de diferentes organizaciones politicas. En este sentido,
sus dirigentes en muchos casos responden &R pewke a logicas de
accion que estan motivadas parcialmente por imperativos externos

a los movimientos. Se trata de una relacion compleja gue se






refleja en tensiones en cuanto a la autonomia del movimiento y
due tienen efectos diferenciados en funcion del contexto politico
global eﬁ el cual operah: en ciertos casos pueden provocar la
~desaparicibn de los movimientos (re: pobladores en Chile)
mientras que en otros favorecen un incremento de su eficiencia en

la consecucidn de sus demandas.

4) Y finalmente, hay que considerar los recursos institucionales
de los sistemas politicos. Aqui incluiria tanto a los mecanismos
tradicionales de articulacidn y de agregacion de intereses como a
la cépacidad de generar nuevos canales de intermediacion entre el
universo politico vy el universo social y también a las
caracteristicas asumidas por las pugnas por la democracia en el
sistema de partidos. Sin extenderme mas sobre este punto, llama
la atencidn el hecho de que en el caso chileno el declive del
pfotagénismo de-los movimientos sociales sea atribuido al tipo de
consenso logtado por los partidos politicos en la restauracién
del ordep democratico: el realineamiento hacia el centro de las
fuerzas politicas asi como su capacidad tradicional de control de
las otrganizaciocnes sociales rest$ protagonismo y visibilidad a
los movimientos sociales. En el caso mexicano, el
reestablecimiento de mediaciones de corte clientelista entre el
Estado y los sectores populares habria contribdido tambien a un
cierto retroceso de los movimientos sociales en la vida pablica.

&En ambos casos, este punto requiere de mayor anadlisis.






FPara concluir, insistiria en dos aspectos 1} por un lado, el
‘estudio de los movimientos sociales y de las formas de accion
colectiva requiere tomar‘eﬁ consideracion varias dimensiones due
indudablemente nos llevaran hacia investigaciones mas especificas
que tomen en consideracion 1o que llaharia el cambio de las
condiciones sociclodgicas generales de una sociedad: por ejemplao,
en el caso de nuestra investigacidn llegamos a la conclusiéon de
gque hggyia un aspecto vinculado a la produccién»de sentido y a la
cultura en general gque habrfa que trabajar para entender mejor
nuestro tema de estudio. En este sentido, habria que renunciar a
la percepcidn heroica que marcoé 1 estudio de la gesta de los
movimientos sociales en los afos ochenta; 2) en la misma linea de
pensamiento, habria gquizas gque revalorar el papel de los
movimientos sociales en la produccion de un orden democratico.
En lugar de insistir en su rol de protagonistas directos vy
permahentes de la vida politica, quizas babria que valorar su
capacidad de poblematizar politicamente aspectos de la vida

social: ello constituye en si{ una mayor garantia de su autonomia.
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E) abrigo de Arturo Alessandri:
populismo, estado y sociedad en América Latina, siglo XX.

Como histor1agor, si bien especialistaen la historia moderna, participo en eéta reunion de
~ pohitelogos con clerta anstedad. Por déﬁmcndn, los historiadores se preocupan del pasado, no del
presente, y mucho menos del futuro. De costumbre, eligen temas particulares, que pueden
invastigarse en 10s archivas, mas que grandes generalizaciones que requieren sintesis de estudios
publicadoes. Segun la jerga, la historiografia, el estudio de 1a historia, es una practica
idlogréfica, mas que nomotética. Por supuesto, hay excepciones, pero esos histor iadores
excepcionales que niegan a espectalizarse, y que ceden a la tentacion de generalizar, son a veces
victimas del ‘juicio de sus pares' que Hexter considera 1a regla dominante - el superego colectivo
~ del gremmio de historiadores { Hexter, 1971: 82). De hecho, para ciertos criticos severos. 100a
tacha de cociologia es sospechosa; solaments los historvadores 1diotes rechazan 1a metodologia
idiografica (Caobb, 1969: 120-1). Como, al mismo tiempo, 105 historiadores que arriesgan
neneralizaciones no siempre reciben la aprobacion de los politélogos - qus tienen que defender su
propio terreno - aguéllos pueden caer victimas ante un fuego arrollador enfilado: por un lado, de
otros histor fadores, bien dotados de municlones empiricas, que apuntan a sus generalizaciones; v
por el otro, de politGlogos rigurosos, que bombardeen el eclecticismo y la ingenuidad tedricos del
historador . |

Frents a estos peligros, el historiador esta tentado de retirarse a su bunker - ese pegueiio y
~omodo refugio, cavado dentro de! terreno hostil - donde pueds mantener la cabsza bajs. En mi
caso, por gjemplo, yo estaria bien dispuesto a limitar esta ponencia, y mi papel en esta
discusion, a Ia Revolucion Mexicana de 1910-20 (el tema de mi investigacion anterior) y a!
regimen Cardenista de1934-40 (mi investigacion actual). Sin embargo, los requisitos de esta
reunidn son diferentes. Ademas, es al mencs concebible que ia reunitn pueda sacar provecho de
un enfogue mas amplio y ambicioso. En primer lugar, porque la historia a veces puede servi’r
para modificar la generalizaciones o teorias demasiado comprensivas o infundadas (', si bien una
sola excepcion no condena una teor ia, toda una sere de excepciones si lo haria);y, en sequndo
lugar, porque una perspectiva histor ica puede iluminar las continutdades y los ciclos que
podrian quedar ocultos ante los observadores demasiado concentrades en el presente. Asf,
tendencias que se consideran muy novedosas, ¢ permanentes, a veces - no siempre - son de hecho
bastante tradicionales, ciclicas, o efimeras. Y si bien seria erroneo proclamar que 'no hay nada

nuevo bajo el sol’, no es menos importante resistir la tentacion de cada generacion de volver a
descubrir - con mucha fanfarria - el Mediterraneo.
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En bUsqueda de un balance entre las oportunidades y los peligros de la generalizscion, decidi

concentrafme en el fenomeno/concepto de populismo, vinculandolo a una breve discusion

- historica sobre el estado y 1a sociedad civil en América Latina, especialmente en México, en el
siglo veinte. &Por qué el populismo? En primer lugsr, porque s un fenomeno ubicuoy un
concepto controvarsial: ‘elusivoy recurrente’; ‘1a experiencia mas notable’ del perindo
1930-70; "la creacion més original de América Latina en el siglo veinte'; ‘uno de los enigmas no
resugltos de la historiay 1a sociologfa latinoamericanas’ (Laclau, 1977, 142; lanni, 1975: 9;
French, 1992: 4; Grugel, 1992: 170). Como tal, deberia estimular 1h cterto grado de debate. En
segundo lugar , en 1a actualidad el populismo es una palabra grosera: 'el vocablo més inféliz de 1a
epoca’, segun dice Cordera; y quizés para 10s que nunca han dejago de ser jGvenes, 1as palabras
groseras posean cierto encanto ( Cordera, 1991: 142; Grugel, 1992: 170).1 En tercer lugar,
actualmente muchos expertos consideran que el papulismo estd muerto y enterrado (Drake,
1982: 217).y, si en Jos Estados Unidos, la muerte y los difuntes son cosas que se prohibe
mencionar en la buena sociedad, no es 1o mismo en México, sobre todo en el mes de noviembra,
Ademas, los histor fadores pasan sus dias asociandose con los muertos, y no tienen ningin
remordimiento en intentar - podriamos decir - la resurreccian de Lazare, En cuarto y ultimo
lugar, tenemos aqui un punto tedrico importante e interesante. Los que condenan al populismoy
afirman-con toda confianza su muerte, a veces van mas 1ejos, niegan la utilidad de la historiay
abr-azan 'lo nuevo’, 'lo moderno’, ‘1a modernidad’ - las supuestas antitesis dsl populismo ( Villa,
1991:213). La marcha de la modernidad, nos dicen, ha dejado muy atras la politica primitiva de
populismo; asi, dejan que sus huesos, bien roidos por una bandada de criticos zopilates, se
conviertan en polvo en los cementerios Y museos; y, aun cuando hoy dis fenomenos de aparencis
populista salen a la luz, los descartan por ser atévismos. 0 los aclaman como algo nueve,
‘moderno’, que no tiene nada que ver con el populismo (Knight, 1992a). De una u otra manera,
se niega o ze malinterpreta la historia; y tenemos frente a nosotros una extrafiay estridente
lagica hegelana Gue, en su forma més extrema ( con Fukuyama), proclama el fin de la historia,
sl triunfo del capitalismo liberal, ‘moderno’, y 1a inconsecusncia del pasado tanto para el
presente como para el futurc humano (Fukuyama, i989). Aunque s6lo sea por defender su
humilde gremio, el historiador tiene que poner en duda esta conclusiony - 1o que haré en esta
ponencia - ofrecer una breve reconsideracion ( si no una rehabilitacitn)Z de! controversial
fendmeno del populismo. | -

Como otros comentaristas - méas expertos - del fenémeno, creo que s esencial una breve
discusion de defimicion, para evitar el riesgo de entrar en el debate con premisas diferentes en
ve2 de compartidas. Como punto de partida, podemes tomar una definicion amplia y bastante
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tipica: el populismo es ‘un movimisnto politico . . . que s& besa . . . en amplies movilizaciones de
masa extensas a partir de una retorica de contenido fundamentalmente emocional y
autoafirmativo, centrado en torno 8 la idea de! “pueblo” como depositario de Is virtudss sociales
de justicia y moralidad y vinculada a un lider, habitualmente carismatico, cuya honestidad y
fuerza de voluntad garantiza al cumplimisnto de los deseos populares' { Torres Ballesteros,
1987: 171). Més breve y concratamente, con frecusncia se ve al populismo como una especie de
politica Tatincamercena: 'urbana, basada en coaliciones policiasistas, jeréraquica, cooptiva, ad
ho, y no-revolucionaria’ (Wirth, 1982 1x).

Estas definiciones ofrecen puntos de partida Utiles. Sin embargo, por lo menos por tres
razones, seria erroneo reificar al populismo: s decir, establecer una definicion sencilla pero,
inavitablemente, arbitraria y dividir los posibles populismos entre los que satisfacen tal
definicion y los que no lo hacen. Primero, las definiciones varian; distintes comentaristas
antatizan diferantes oritering, Existen, sin duda, raqos compartidos dentro de 1as definiciones
rivales, pero todo intento de extrasr estos rasgosy srigirlos en criterios candnicos
probablamente producirfa un denominador comdn minimo, carente tanto de precision como de
poder heuristico.d Quizas seria mas Util repasar los posibles cases y dividirlos, segun su
percibida composici6n genética, en subespecies, en reconocidas "famiiias populistas’, tales como
les populistas “agraries’ y ‘politicos” de Canovan; o utilizar la tipologia tripartita de Drake:
estilo politico, coalicion socia! y politicas redistributivas (Canaovan, 1981: 8-9; Drake, 1982
2i8). .

En sequndo Tugar, aun si sa 1lega a un acuardo sobre 10s criterins, habré considerable
gdesacuerdo con respecte a su aplicacion smpirica. {Cudn 'nacionalista’ tiene que ser un supuesto
popuiismo? {Cuén "policiasista’? LHasta qué punto tiene nue basarse en un vinculo carismético
entre lider v adherentes’? Lo menos, 10s criter1os acordados deben entenderse como un
continuo,de scuerdo ol cual determinados casos alcanzan una puntuacion 'mas alta’ o 'més baja’.
Es decar, tenernos que evitar una simple clasificacitn 'positiva/negative’ y hablar, en vez, de
qgrados de populismo ( si bien grados qus tampoco es facii calcular).

Entercer ugar, Yos fendmenos histdricos que analizamos no son homalogos. Tenemos que
distinquir, coms la han hecho atras, antre 1os diferentes aspectas del populismo: 'aclores,
politicas, actitudes, estilos, reacciones’ (Drake, 1978: 7) Seria perfectamente posible
concebir un 1ider ‘populista’ - ‘populista’ en virtud de su estilo polftico, su retérica, v su
relacion con sus partiderios ~ que no sigue politicas economicas ‘populistas’; o, por otra parte,
poiiticas econdmicas 'populistas’ 11evadas a cabe por un lider de 1o més grisy lo menos
car1smatico - por ejemplo, José Sarney.

Entonp@s, hay una gama de ;iombﬂidades, que pusdan co-existir y entrete)erse en diversas
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permutaciones. Algunos analistas desearén conservar ung definicion més rigorosay exigente, y
aceptar s0lo a los candidatos que satisfacen todos los criterios ( supuestos).“ Otros preferirén
condiciones de entrads mas relefadas. En fin de cuentas, importa poco: 18 rosa con otro nombre
huele lo mismo de dulce. La tarea importante es estudiar y comparar populismos supuestgs, ver
cudles son los alementos comunes que comparten (o no), y sacar cudntas conclusiones Gtiles
podemos de este gjercicio analitico. Detrds de este intento, por supuesto, se encuentra ia
suposicién - o fntuicién - que el concepto de populismo tiene clerta utilided; que, a pesar de su
1mprecision, no es simplemente una guimers; que, como dice Worsley, ‘es posible que la
existencia del humo verbal indique que por algin lado hay un incendio ' ( Worsley, 1970: 219).

La abundante literatura sobre el populismo revela varios enfogues analiticos que manifiestan
premisas, gefiniciones y metodologias distintas. Mencionaré cuatro, sin pretender qua esta lista
s minuciosa en su alcance o profunda en su presentacion. Primero, tenemos 195 anélisis que,
aungue no siempre utilizan la palabra, se concentran en el discurso. Pera ellos, el populismo es
un estiloy una retorica politicos, que recalcan la virtud del pueblo y postulan tanto una
oolarizaéién entre 'sllos’ y ‘nosotros’ (a veces, extranferos y compatriotas), como un vincuio
estrecho entre lideres y pueblo. Estos andlisis pueden ser relativamente sencillos, volviendo a la
etimologia de 1a palabra ‘populismo’; o pueden ser engalanados de los adornos da Ja teor fa del
discurso (Laclau, 1977). En ambos casos, no es que estén equivocados, $ino que son
minimalistas; admiten demasiados candidatos a su club, sin discriminar entre ellos. Como dijo
Marx en una ocssion, no le gustarfa pertenecer a un club que acepta como miembros a gente como
81.% Despusés de todo, estos criterios dei discurso populista podrian incluir no solo, por sjemple,
a Cérdenas, Perdn, y Yargss, sino también a Obregon, Heya de la Torre, Cestro, Meo Zedong,
Hitler, Joe McCarthy, Mahatma Gandhi, v & 1a Sefiora Thatcher ( por mencionar s6io a unos
pocos). 1ns1sto, €sto no es un error; puede tener \nteres el que ideres politicos y movimientos
de gran disparidad compartan deter minados rasgos que 10s distinguen de sus rivales - no mMencs
dispares - que carecen de rasgos populistas ( por sjemplo, Calvin Coolidge, Adolfo Ruiz Cortings,
Miquel De 1a Madrid, Raul Alfonsin, Edward Heath, Sidney and Beatrice Wabb, etc.). Y, claro,
podr{amos intentar colocar a los ‘populistas’ a 1o largo de un continuo, de acuerdo a la intensidad,
sinceridad o tenacidad de su discurso populista. Pero seria arriesgado establecer divisiones
arbitrarias basadas 5610 en el discurso, convirtiendo asi al discurso en el fundemento del
andiisis; por eso, los andlisis que se concentran excesivamente en el discurso - si bien son un
punto de partida util - generaimente ofrecen pocas conclusiones productivas.6

Un segundo enfoque es, desde ciertos puntos de vista, un reflejo exacto dei primero; pero,
mientras que aquél e da gran priorided al discurso, éste hacg 1o mismo con el conceplo de clase.
Dse gsts modo, 81 populismo se define otra vez en términos minimalistas: comn
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movimiento/coalicién/ régimen que abarca una gama de clases y no representa la organizacion
autdnoma de una sola clase ( Di Tella, 1969: 47; Hennessy, 1970: 29; Drake, 1978: 9). E

- problema més evidente con este enfoque es que 1a gran mayoria de los movimisntes/coaliciones/
régimenes politicos abarcan varias clases; pocos ~ si acaso hay alguno - corresponden al
supuesto estereotipo uniclasista que, ain en las formas clasicas citadas (como el Partido
Laborista Britanico), es bastante dudoso. Es verdad que alguncs analistas de clase construyen
tipologfas complelas de alfanzas de clase, que pueden avanzar nuestro conocimiento (Di Tella,
1969); pero las tipologias som muy ampliss, poco discriminadoras y, 8 veces, eroneas,
Alegremente clasifican una gama enorme de fendmenos, poniéndolos en casillas; y, en caso de
Quda, agregan algunas castilas mas, hasta que toda la estryctura empieza a tambalearse bajo el
peso de la proliferacion do casillas.

Un tercer enfoque, historico y estructural en su'enfésis y muy conocido en 1a literatura
latincamericana, evita algunas de estos escollos ‘minimalistas’ y considera al populisme como un
gran proyecto sociopolitico, ‘populista’ desde el punto de vista de su discurso y retorics, pero que
también 'incluve politicas especificas y una coalicion especifica de intereses que son ellos mismos
productos de circunstancias historicas determinadas, empezando en ¢l pemodb de la entreguerrs,
Segiin esta imagen del populismo ‘clésico’, el populismo qued6 asociado con el surgimiento del
modelo de Industrializecion por sustitucion de Importaciones ( 1sf) y de un estado

“intervencionista y regulador, adherido a un claro proyecto econémico, que generd una retdrica
populista, y recibié el apoyo de, y a su vez otorgd beneficios a, clertos grupos sociales,
espécwlmenie los obreros urbanos organizados v 1a burguesta nacional (1anni, 1975; Weffort,
1978). Asf, por un tiempo, el populismo se convirtié en un paradigma predominante - quizés g]
paradigma predominante - en América Latina; establecio practicas econémices y politicas que
duraron tenazmente desda los afios treinta hesta los sesenta, y que no desaparecieron de 1a escena
hasta los Gitimos veinte afios, a medida que el modelo de isi y las releciones politicas asociadas a
él mermaron. Debido a esto, algunos comentaristas, edoptando la terminologia de 10s arquedlogos
mesoamericanos, hablan del populismo ‘temprano’, ‘clésico’, y ‘tardio’, correspondientes muy
aproximadamente & 105 periodos de alrededor de 1900- 1930, 1930-70, y pos- 1970 (Drake,
1991: 38-9). Y, en forma més ganeral, asta interpratacion historica-estructural del ‘
populismg cabe nitidamente dentro del ‘patrén modal' més amplio de desarrallo polfticoy
econdmico de América Latina qus Roxborough considera (y, creo yo, con razén) como el
paradigma dominante en 1a literatura reciente ( Roxborough, 1984).

En 1a medida que este modelo del populismo combina criterios politices, economicos 8
ideolbgicos, entrelazados con mbétesis sobre 1 causalidad histor ica. ésta es una teoria poderosa,
que es al mismo tismpo falsificable y resulta heuristicaments provechosa. Evita tanto el
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minimalismo de Ja teoria del discurso y las tipologias sencillas de los andlisis de clase; ademés,
tiene cierto atractivo para los historiadores porgue involucra tanto 1a comparacion como 1a
causalidad ( no sblo dice en qué consiste el populismo, sino que también trata ds explicar su ra2on
de ser). ‘

~ Sinembargo, tiens dos desventajas, que pueden preocupar al historiador v &l politdlogo
respectivamente. En primer lugar, no esté claro que sea empiricamente vélida. Aquf,
permitanme retirarme a mi bunker ya preparado. E1 cardenismo es muy distinto de los otros
populismos ‘clasicos’, con 10s que se le compara - en vez de contrastario - frecuentemente
(lanni, 1975: 19, 107). E1 cardenismo tenia una fuerte base rural; ni el perenismo ni el
varguismo la tuvterfon.7 Cérdenas expropié a una gran parte de a clase terrateniente; Perdn solo
antagonizo (y luego apacigud) a 10s estancieros argentinos; Vargas co-existio pacificaments con
la elite terrateniente brasilefta. La afirmacion frecuente que el populismo latingamericano es
fundamentalmente urbango, entonces, no convence facilmente al historiador del cardenismo
(Connif, 1982: 3, 15; Drake, 1991: 39). Ademas, el retrato dei cardenismo como una alianza
pol iclasl%ta. basada en 1a sumersién de los intereses de clase, es discutible ( sobre todo para el
periodo 1934-38); como lo es la aseveracién que el liderazgo cardenista provenia de 'una clase
media o clase media alta descontenta y desarraigada’ o que el régimen respondia a los intereses de
los ‘estratos més altos de la burguesia’ (Hennessy, 1975: 153). La mayoria de 18 burguesia
mexicanay una gran parte de la clase media urbana abominaba a Cardenas. E1 afio milagroso do
1938 vid un cierto cambio; pero fue una medida téctica de parte del gobiernoy de sus antiguous
enemigos; no contituyd una tierna comunitn nacionalistay policlasista ( Knight, 1993).

Lo mismo occurre, hasta cierto punto, con el peronismo, sobre todo hasta fines de ios
cuarenta. E1 peronismo despertd una vigorosa oooéicién por parte de laelite v de la clase media
vy, §1 bien no revoluciond 1a sociedad argentina, desafid - y desde ya no simplemente reprodujo -
el status quo sociopolitico. (James, 1988). Algunes también pondrian en duda la imagen del
| varguismo como una forma de manipulacion controlada, de arriba hacia abajo, de los obreros
urbanos, en beneficio del estado y de la burguesia nacionsl, y subrayarian en vez la gestion
autdnoma d2 los obreros y su capacidad de extraer verdaderas ganancias del estado 'populista’
(French, 1992). En parte, el problema aqui se debe a una tendencia hacia Ya dicotomizacion
simplista, que descarta todo desafio politico que no sea abiertamente revelucionario ¢ socialista -
calificandolo de mero reformismo, que en realidad apoya al status quo. Una critica histérica de
esta tendencia advertiiria (a) que con frecuencia la gente de la época no pensaba asi y, en efecto, 8
menudo veia 8l ‘mero reformismo’ con grandes esperanzas 6 con puro horror; (b) que con |
frecuencia ¢l ‘mero reformismo’ trajo cambigs significatives, aunque incrementales; y (c) que
1as imagenses opusestas entre las masas manipuladas de América Lating - 10s peones del populismo
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~ v las clases auténomas y conscientizadas de Europa - los seldados del socialismo - son
exageradas y probablemente basadas en una interpretacién erdnea de 1a historia europea.

Asi, dentro del contexto latincamericano, la investigacion reciente ‘revisionista’ (éo
'posrevisionista’?) ha tendido a poner en duda las nociones de manipulacion por parte de laelite
* v da alianzas e class armonicsas, subrayando en vez la dindmica interna e ingstable de las

coaliciones populistas, el papel auténomo relativo de la clase trabajadora (y, en México, del
campesinado), los 1imites de 1a manipuiacion de arriba hacfa abajo, v, por tanto, 1a fragilidad de
1as alianzas nacionalistas y policlasistas que se supone apuntalan los régimenes populistas
clasicos (Knight, 1990). Si aceptamos las investigaciones recientes, entonces tenemas dos
opciches: por un lado, tolerar ciertas desviaciones sustanciales del patrén modal; o, por otro,
reconsidarar a fondo ese patron.

Aparte de estos debates esencialmente historicos, queda el problema del potitélogo. Muchos
analisis, coma dije, considaran gl populisma clasico como artefacto de museo. Segun elles, fus
perdiendo gradualmente su dinamismo, su razon de ser, y su capacidad de auto- reproduccion;
acab6 en la intervencion militar , el desmoronamiento del ciclo de 1.5.1., 8l neoliberalismoy la
democratizacion de 103 afos ochentas. A 1o més, fue ‘una solucién idgica pero transicional a las
crecientes presiones sociales' durante un periodo histérico concreto (Wirth, 1982: xi). De ahi,
10s {recuentes obituarios del populismo ‘clésico’; 1as afirmaciones terminantes que acabd

-irrevocablements en a1 basurero de 1a historia. Da esta forma, 8l populisma no tisne futuroy
sigue siendo un objeto de curigsidad anticuaria. Los historiadores pueden preocuparse por 10 que
pasr'i, digamas, an los afios treinta o en los cuarents; pero, si el propio animal esta extintoy
sobrevive solamente como trofeo disecado que adorna 1as salas neoliberales y democraticas del
continente, entonces 10s politéiegos pierden su tiempo cazéndolo.

¢0 no? La teoria mas conocida del populismo clasico es una teoria historica y estructural, que
coloca su abjeto en los afics treinta y cuarenta. Recientemente se ha propuesto otro modelo, mas
estrictamente economico y covuntucal. Me refiero al modelo de Dornbusch vy Edwards que -
cualesquiera sean sus meéritos - al menos tiens la ventaja ds preocuparss con fenomenos mas o
menos conternporaneos, es decir, con anirales vivos en vez de trofeos disecadr@s_.a Segun
Dornbusch y Edwards, 1as politicas macroeconomicas miestran un comportemiento constante,
que incluye ‘presupuestos deficitarios, controles generalizados, y un desprecio de equilibrios
econdmicos’; estas politicas pasan por etapas distintas; y culminan en crisis macroeconomicas
que perjudican a 10s pebres - los supuestos beneficiarios del proyecto populista ~ y que ‘muchas
vecss son acompaiiadas por cambios politices importantes, incluse el derrocamiento del
gobierno’, como en Brasil en 1964 v Chils en 1973 (Dornbusch y Edwards, 1991: 1-13). Siel
populismo 'clasico’, tradicionalments interpretado en términos de factores economicos, fue sl
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producto de crisis, el populismo ‘tarde’ es el productor de crisfs. Por afiadidura, podemos ir més
lgjos y, comparando el populismo ‘cléstco’ y tarde’ (por ejemplo, L&zaro Cardenas y Luis
Echeverria), citar el viejo cliché de Marx, que dice que la historia se repite, laprimera vez
como tragedia, 13 segunda como farsa (Basurto, 1982). Ademés de su énfasis en la coyuntura, 1a
politica economica, y de ahi el voluntarisme ( que contrasta con los daterminantes estructurales
de 1a teoria del populismo cldsice), este enfoque también nos trae al presente: 1a administracion
de Alan Garcia seria un caso ejemplar de 1a economfa populistay de su rotundo fracaso (Lago,
1991). Sin embargo, como mucha de la literatura anterior, esta nueva corriente de
interpretacion es muy critica, no tanto de 1a manipulacion maquiavélica por parte del
populismo, como de su afén ingénuo de soluciones faciles, su expectativa Gtopica de que el
crecimiento rapidoy la redistribucion real pueden realizarse por medio del fiat oficial.

En tres otros respectos esta nueva interpretacion econdmica comparte rasgos de 1as otras
teorias. En primer lugar, sugiare que el populismo ya dejd de ser (til, no per motive de cambios
estructurales en 1a sociedad latincamericena, sino debido 8 un proceso de aprendizaje lentoy
doloroso bor parte de los 1ideres latinoamer icanos y sus votantes; asf, 4] empezar 1a déceda de 10s
noventa, ‘1a mayor parte de los gobiernos han abandonado el populismo' y 'no obstante quién fue
elegido, las politicas populistas fueron desprestigiadas y descartadas en la mayor parte del
hemisferio { Kaufman and Stallings, 1991: 19; Drake, 1991: 39). Quizés el populismo no estd
extinto, pero estd claram'ente deteriorado.

En segundo lugar , aunque esta interpretacion es, en ciertos respectos, muy concreta ( por
ejemplo, en cuanto a 1as etapas del proyecto populista), también podrfa aplicarse -_mutatis
mutandis - a muchos otros estados y economias. Las politicas de expansion y restriccion
('stop-qo') que han caracterizado a Gran Bretafta en 1a posquerra no responden a 1as metas
1gualitarias qus, dicen, empujan 8! populismo; pero la historia de 1as sucesivas ‘carreras parael
crecimiento’ ('dashes for growth'), con sus breves booms, crisis del balance de pagos, y .
resultados deflacionar1os, ofrecen un modesto paralelo al populismo econbmico paradigmético. Es
decir, si el concepto de populismo pierde su contenido politico, v se define especificaments en
términos de politica ecgndmica, se encuentra otra vez en un vasto universo alternative, en
compafiia da otros fendmenos bastante extrafios. Ya sea discurso, class, o politica econémica 10
que 3e enfatiza, 51 56 depende de un sclo criterio de 'populismo’ se acaba inevitablemente ante
este probiema analitico.

En tercer lugar, y quizés 1o més importante, existe un problema empirico constante. Otra vez
vemos que los populismos ‘clasicos’ no se ajustan bien al modelo. La administracidn de Cardenas
no cuadrd con el sindrome populista: los déficits no fueron excésivos, la administracion se
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esforzo para contrarrestarlos, no hubo ninguna ‘aceleracion extrema ds inflecion’, los salarios
no ‘cayeron masivamente’, NG oCCurio ninguna recesion deflacionar ic nf ninguna crisis politica
{Dornbusch and Edwards, 1991: 11-12; Bazdresch snd Levy, 1991: 228, Cérdenas, 1991:
-260). Se podria decir lo mismo respecto al régimen de Yargas (Rabelio ds Castra and Ronci,
1991: 156, 168). Por supuesto, 10s analistas del pepulismo economico se intaresan mas en el
populismo 'tarde’ que en el ‘clasico’, por tento en populismos que parecen corresponder a su
modelo.? Pero, a menos que querramos convertirnos en violentos iconoctastss seménticos,
sequramente debemos paner en duda una teoria que - por ejemplo - considera a Jose Sarney mas
populista que Lézaro Cardenas; o que niega la existencia de un populismo colombiano, no obstante
la importancia clave del Gaitanismo (Urrutia, 1991). En breve, mientras que puede ser util e
instructivo analizar una clara politica economica populista, 10 ng dabemos caer en 8l
reduccionismo econdmico, ni elevar este criterio, més que cuglquier olro, ya sea discurso, clase,
o etapa histérica, 8 un rango candnico sobresaliente. Como historiador, creg que todos estos
enfoques contienen algo de verdad {es decir, algo de poder explicatorio), pero ninguno contiene
toda la verdad.

Este resumen escueto de interpretaciones y definiciones - que no pretende ser exhaustivo - al
menos nos ayuda a explicar por qué el populismo no esté de moda en la actualidad. E1 populismo
clsico estd muerto; el populismo tardio, dicen, estd moribundo y pocos lo oran. Aungue la
histor ia no haya ilegado a su fin, pareceria haber bastante consenso respecto a que el populismo
- e todavia an sesenta podia considerarse comn el movimiente reformista més prometedor de
América Latina (D1 Tella, 1969: 74) - no tiene ningln futuro. Corne el comunisme, €3 cosa del
pasado, una reliquia de 1a fase i.s.1. de desarraolio, invocada hoy dia solaments por un qrupg
menquante de polfticos que, a su vez, son considerados { aln por los que simpatizan con 1as metas
iquatitarias del populismo) como peligrosamente equivocados ( Cardoso and Helwege, 1991;
Thorp, 1992).

¢Pero es este fallecimiento, como 81 de Mark Twain, algo exagerado? Mo es la primera vez qus
el populismo hia sido declarado vencido, para levantarse otra vez del suelo (Wirth, 1982: ix).
Parmitanme ofrecer dos argumentos en contra. Primero, ni siquiera el populismo ‘clasico’ estd
muerto. E5 decir, América Latina todavia ostenta movimientos y partidos que invocan al pueblo,
lucen su nacionalismo, confieren al estado un papel econiémico importante (més Importante que
el que el neoliberalismo aceptaria), enfatizan el mercado domestico, ofrecen cierto grado de
redistribucién, y apelan a los obreros y campesings, entre otras cosas. Dos ejemplos obvios son
el PT da Lula en Brasil v el PRD de Cuauhtémoc Cardenas en México ( Kaufman and Stallings,
1991 33). Estos Viderss/partidos no solamente cuadran cor: los critarios pepulistas (y no me
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refiero, por supussto, a los criterios minimalistas), sino también tienen una importancia
innegable. En 1988 el PT gand las alcaldias de 36 ciudades, incluso 1a de Sao Paulo y un afio
después, con un’llamamiento policlasistay mas moderado ( £ergo, populista?), consiguié el 368
de 1a votacion en la eleccién pf‘esidencial. En 1988, Cardenas recibié (oficialmente) el 31 @ del
voto, contra el 518 de Salinas, pero 10s cardenistas reclamaron el 41-428 (Cornetius,
Gentleman and Smith, 1989: 19-20).

Por supuesto, s verdad que Sus programas no son meras copias de sus predecesores (o padres)
populistas. Lula ha declarado que representa una ruptura con la politica laboral tradicional '
(French, 1992: 1). Cérdenas no ofrece un retorno a las politicas de los treinta. No abogan un
simple regreso a la i..1., al proteccionismo, a la intervencion estatal generalizada. Pero, en este
contexto, vale mencionar dos puntos, Primero, ninguna tradicion politica es inmutable. AGn los
Borbones - no obstante el celebre dicho - aprendieron algunas cosas y olvidaron otras. En vista
de los paralelos manifiestos, es licito ver, por ejemplo, el neocardenismo de 1988 en adelante
como una version modernizada - pero todavia reconocible - del populismo que floreciaen la
década de los treinta y que resurgio esporadicaments en los afios posteriores, por ejemplo en ios
setenta. Y seguro que muchos partidarios neocardenistas ven su afiliacion en estos términes. En
el caso brasilefio, French sostiene que existen claras continuidades ~ aunque a veces disfrazadas
y hasta negadas (French, 1992: 282-3). Segundo, es importante acordar que aun los populismos
clasicos de los afios treintay cuarenta no satisfacen perfectamente los supuestos criterios de
populismo. La politica macroeconémica de Cardenas fue bastante ortodoxa; alin su nactonalismo
economico, muy evidents an el caso celebre pere ne-tipico del petroleo, fue pragmaéticoy en
algunos sectores (por ejemplo, la mineria) tanto suave como moderado. Yargas también
‘comprendif que tenfa que regir 1a economfa dentro de 10s 1imites de 1as realidades financieras’
(Rabello de Castro and Ronci, 1991: 168). Como sefiala Frieden, las politicas 'clésicas’ de i.s.i.
fueron productos no de los treinta, sino de la época de 1a posguerra - en el caso mexicano, de la
6p0ca del aleranismo y del desarrollo estabilizador (Frieden, 1991: 48). Es decir, la faltade
responsabilidad economica que se atribuye al populismo es en parts mitica; ain si fuera un cargd
legitimo en contra del populismo tardio de hoy (el de Garcia, por ejemplo), no se puede
generalizar a los populismos ¢1asicos de ayer, cuya irrespensibilidad econdmica a veces se acepta
automaticamente en vez ds ssr examinada criticamente. Un examen critico podria llegar a 8
conclusion que el populismo sociopolftico v 1a polftica econbmica ortodoxa no son totalmente
ncompatibles.

Ademas de sugerir el significado persistente del populismo de hoy, también debemos considerar
su potencial. ¢ Tratames con escoldes moribundas o con un fuego que un dia podria encender la
selva? Otra vez, 1a tendencis del historiador es desconfiar de las conclusiones definitivas y de las
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auroras nuevas, y preferir interpretaciones més ciclicas.! ! Durante la década de los veinte la
disciplinay las oportunidades del mercado fueron enfatizadas por los politicos latinoamericanos;
diez afios después prevalecia un paradigma muy distinto. Entonces, por supuesto, el desarrollo
hacia adentro prometié un crecimiento real - y cumplid. E1 periode de i.s.1. fue, de hecho, uno de
~ rapido crecimiento per capita de las principales economias latinoamericanas (Albuquerque
Llorens, 1992). No sorprenderia si la moda actual de librecambismo, de desregulacion y
privatizacion, de adelgazamiento del estado, también llegara a su fin; ! 2 especialmente si el
mundo desarrollado guedara estancado, los booms fragiles de México y Argentina se agotaran, y el
optimismo actual {'Latin America Cheers Up’; ‘Latins Ride High’) 13 resultara ilusorio. Eso na
quiere decir que se necesita, o se espera, un regreso a las politicos rigurosas de 1.s.1.; podemos
imaginarnos una forma de populismo - un ‘necpopulismo’, quizas - vinculado con un proyecto
econdmico diferente, menos estadista, menos prédigo. Pero, ademas, este argumento puede ser
valido aln si uno concede 1a logica econdémica del neoliberalismo ( que es otra cuestion). Es decir,
un rechazo del neoliberalismoy un resurgimiento del populisme, incluso ciertos rasgos del
pooulisn;o clésico o dei 1lamado populismo econdémico, podrian occurrir aGn careciendo de
racionalidad econdmica, o de legitimidad entre el gremio de economistas. La experiencia de
aprendizaje ( ‘learning exper-ience’) del populismo peruano bajo Garcia quizés inoculd tanto al
goblerno como al pueblo contra una repeticion répida de ese fenémeno, Pero la experiencia de
aprendizaje del neoliberalismo'- en Brasil, for ejemplo - tambien tiene su aspecto negativo. Y
(quizas porque vivi en los Estados Unidos de Reagan y Bush y en la Inglaterra de Thatcher y
Major ) no astoy convencido de que los proyectos de gobierno son determinados por una nitida
racionalidad ecénomica. '

Pero hay otra - Gltima - consideracion més interesante. Podemos conceder que la experfencia
del pasado - el agotamiento del modelo i.s.1., los defectos del hinchado sector estatal, los estragos
de la inflacién - hace que un regreso a les politicas populistas (ya estructurales o coyuntui‘alw)
sea improbable y/0 poco aconsejable. Pero, como sugeri antes, el populismo no debe definirse
solamente en términos economicos. También significa un estilo politico, una retorica, una
relacion entre lider y adherentes, una respuesta a las crisis, un medio de movilizacién, una
forma de mediacion politica; como dice Wiles, ‘un sindrome, no una doctrina’ ( Wiles, 1970:
166). Implica no tanto un proyecto econémico o una alineacion de clases determinados, sino hna
combinacién de ideas, de estilo, de relaciones politicas que muestran cierta coherencia funcional.
Estos varios elementos pueden cuadrar con una mezcla determinada de politicas economicas, o0 con
una etapa de desarrollo economico, como la i.s.i. Pero seria equivocado encadenar al populista a
una teoria ‘etapista’ de 1a historia, a un patron modal que, como dice Roxborough, es bastante
dudoso ( Roxborough, 1984). De hecho, podriamos concebir - y hastadar sjemplos - de
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fenomenos populistas que se apartan de este patron historico. Con todo, los grandes ‘ismos’ - las
ideologias claves de 1a historia - se han mostrado muy flexibles. E liberalismo tradicionalments
se ve como la ideslogia de los nuevos grupos comerciales e industriales europeos, pero como lade
los terratenientes exportadores de América Latina. E1 fascismo se nutrig de la clase terrateniente
italiana, de los votantes de la clase media provincial alemana, y de los campesinos rumanos. El
~ comunismo soviético tenia su base en el proletariado industrial, el chino en la guerrilla
campesina; y, como sugiere este 01timo caso, el nacionalismo - muchas veces el vehiculo de una
burguesia creciente que busca la integracion nacional y un mercado unificado - también puede
ser apropiado por un campesinado en plena pugna con invasores extranjeros (Worsiey, 1970:
214-217; Knight, 1992: 125-6). En cada caso, no solamente la base social, sino también el
contexto histéricoy el paso del ‘tiempo mundial’ determinaron una manifestacion muy distinta de
una ideologia compartida. |

Es al menos posible pensar el populismo en términos similares. Recuérdese que, muchos afios
antes de que surgiera el populismo ‘temprano/ clasico/tardio’ de este siglo, existieron otras
versione's (¢formativas?), al menos segun determinados historiadores: 108 caudillos 'populistas’
de 1a época de 1a independencia y del siglo XIX, que tenian una autoridad carismatica sobre fuerzas
genuinamente populares, ofreciéndoles beneficios tanto materiales como psiquicos: pbr gjemplo,
Hidalgo, Artigas, Juan Alvarez (Lynch, 1992: 43-4, 76, 332). Més recientemente, 105 ‘
populistas ‘tempranos’ de las primeros décadas de este siglo se adhirieron al librecambismoy ni
trataron ni lograron introducir politices econdmicas centralizadas y redistributivas: Madero,
Obregon, Calles, Irigoyen, Alessandri { Drake, 1982: 237-8; Tamarin, 1982; Cordova. 1972;
Collier and Colloer, 199 1: 202-219).14 Me refiero a estos ejemplos para sugerir que, 8
través de los afios, el populismo aparece en varios perfodos, asociado con varios proyectos; y
que, si bien el populismoy la i.s.i. tenian una relacion logica de apoyo mutuo, esa relacion no es
ni inevitable ni necesaria ( Kaufman and Stallings, 1991: 21). Una relacién entre el populismo
y un proyecto econdmico or-tedoxo, hasta incluso neoliberal, es al menos concebible; quizas
podria ayudar contestar la pregunta lastimera: ¢'como pueden popularizarse las formulas
liberales?’ (Rabello de Castroy Ronci, 1991: 168).

Entonces, como padria construirse un neopopulismo, correspondiente a una época
neoliberal? Dos escenarios - sacados de la realidad, no de 1a imaginacidn - se presentan.
Primero, la recesion de los ochenta, acopliada con 1a decadencia de 1a izquierda tradicional v el
atractivo - al menos para 105 politicos - del proyecto neoliberal, han #yudado a producir una
nueva generacion de lideres latinoamer icanos que practican lo que 0'Donnell 11ama '1a democracia
delegativd“ Es decir, 14 dermocratizecion aparente de los Ultimos afios - en Argentina, Peru,
Brazil, quizas México - en realidad se ve muy comprometida por 8 estile politico de lideres que,
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si bien elegidos en las urnas, optan por gobernar de una manera arbitrariey sutocrética,
pretendiendo personificar 1a nacién y el pueblo, no haciendo ¢eso 8 las instituciones - sean
tribunales, congresos, o partides - que estorban la imperiosa voluntad presidencial ( 0'Donnell,
1992). Las credenciales populistas de estos lideres son, desde cierto punto de vista, muy
@s¢asas. Algunos, como Fujimori, se dan a conocer rechazando Jos excesos populistas de sus
predecesores, por ejemplo, Alan Garcia; otros, como Carlos Menem o Car)os Andrés Pérez, son
los que Drake Gtilmente 11ama "populistas que lanzan 61 anzuelo y cambian’ ('baft-and-switch
populists’), es decir, populistas tradicionales de antafio, apoyados por partidos populistas,
quienes, una vez en el poder, han roto con su pasado populista y se han adherido a un proyecto
neoliberal (Drake, 1991: 36). |
Sin embargo, dejando de lado el proyecto econdmico, se ve que su estiloy su retdrica politicos
hacen pensar en precedentes populistas: 1anzan llamamientos al pueblo, denuncian los intereses
politicos creados, prometen cortar con el pasado corrompido, y ofrecen una alternativa nueva,
‘moderna’ y popular. E] populismo chilefio clésico, por ejemplo, se-esmeraba en ‘elogiar las
vlrtum'del pueblo y censurar los fallos de las antiguas capas dirigentes del pafs’; Carlos (béfiez,
uno de sus protagonistas principales, pugnaba en contra de los partidos en nombre del pueblo
chilefo (Drakg, 1978: 8; Grugel, 1992). Después de Gaitén, el gran campedn del populismo
colombiano, vino Rojas Pinilla, que se enfrentd a los partidos, imité 8 Perdn, y tratd de
“establecer una llamada Tercers Fuerza - popular, pero sutoriteria - en contra del sistema
bipartidario tredicional (Collier and Collier,1992: 459-461; Di Tells, 1969: 66-67).
Tipicaments, los populistas cldsicos eran indiferentes - incluso hostiles - a los detalles de la
democracia representativa (lanni, 197S: 138). Mientras que los criticos atribuyen esto al
hambre populista del poder y al odio populista contra cualesquiera ‘1imites al poder del
gobernante que Ias instituciones robustas podrian proveer' (Rabello Castroy Ronci, 1991: 168;
Krauze, 1987), también debe tenerse en cuente que, en ciertas circunstancias, hey gente - no
necesar iamente gente adinerads - que racionalmente prefiere un autoritarismo populista a una
democracia elitista (Canovan, 1981: 160-164).

Dentro de los lideres de esta ‘democracia delegativa’ hay algunos - como Menem o Fujimort -
que parenen tener cierto éxito con su plataforma politice; otros, como Carlas Andrés Pérez, que
apenas se agarran al poder; y Collor, por supuesto, que ya se fue. Sin embargo, 1a cuestion de
éx1ito 0 Tracaso debe separarse de 1a cuestion del carécter v de 1a 16gica de estos regimenes. Mt
argumento es sencillo: es posible concebir un nueve populismo - el Gitimo de 1a serie historica -
cuyo atractivo para el pueblo estriba en su rechazo del populismo clasico, especialmente sus
{allos economices, pero que comparte con su supuesto adversario un sabor autocrético,
arbitrario, plebiscitario, y anti-institucionsl. Asf, al Presidents Salinas, cuando derroca a unos
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atrincherados caciques laborales como La Quina o Jonguitud Barrios - los pilares de un antiguo
populismo corporativista, o cuando requiere ia renuncia de gobernadores PRIistas electos,
probablemente va mas alla de sus poderes constitucionales; pero pretende actuar en nombre del
pueblo y aparentemente logra convencer a gran parte de 1a opinidn pdblica. De la misma manera,
Fujimori, que en su subida metedrica a 1a presidencia recibit un apoyo electoral sustancial de
sactores pobres, tradicionalmente izquierdistas y Apristes, ahora disfruta de bastante
aprobacién publica en su Fujimorazo contra el Congreso nacional.

Por supuesto, pegar la etiqueta 'populista’ a la democracia delegativa de O'Donnell s bastante
dudoso. Significa un rechazo de la teor{a ‘stapista’, del patrén modal, segin cuales el populismo
$8 Ve COMo una cosa del pasado, ligada a estructuras econdmicas agotadas. Da prioridad al estilo, a
la ratorica, v a 1as relaciones politicas mas que a otros factores como el proyscto econdmico y las
alineaciones de clase. Y, por supuesto, tree el riesgo de diluir excesivamente el cohcepto del
populisma, puasto qus si el mero hecho de invocar al pugblo fuera prueba suficiente del
populismo, los populismos ser fan muy abundantes (Canovan, 1981: 150, 261-288).
Personafmente. yo dudo que el populismo de Fujimori vaya a durar mucho tiempo; 1as 1lamadas
para purgar y purificar los sistemas politices - en términos norteamericanos, para ‘echar a
patadas a lo3 bribones' ('kick the bums out') - son bastante frecuentes, sobre todo en época de
recesitn economica; v, gener-almente, despiertan esperanzas que no se cumplen (recuéraess 1as
campafias presidenciales y las administraciones tanto de Jimmy Carter como de Ronald Reagan).
Sobre todo, 18l populismo, con su 1tamamiento sencillo, negativo, anti-statu quo, es demasiado
vago y msl definido; Yos movimientos, partidos y regimenes fuertes no se construyen, pienso yo,
sobre los cimientos de una indignacion efimera. Deben tener bases mas concretas, que se echan
solamente por medio de 1a lucha, la confrontacion, 1a movilizacion v el sacrificio. La legitimidad
duradera - en este caso, de tipo populista - necesita politicas genuines de redistribucion,
beneficios materiales y psiquices reales, movilizaciones de clases y comunidades, es decir ,un
populismo de hueso colorado. El atractivo del populismo debe ir més alla de la retérica; es una
cuestion - como decian los plancartes en México sn 1988, de hechos y no meras palabras.

Ahora vuelvo a mt sequndo escenario. E1 gran éxito de los populismos clésices.de 1as decedas det
treinta y el cuarenta - especialmente el cardenismo y el peronismo - fue que juntaron un
discurso emotivo, psiquico y retdrico con una redistribucion real de recursos, con 1a lucha
popular y con los intereses de clases (James, 1988), 1S La naturaleza de estos movimientos no
era igual, como va dije: el cardenismo tenfa una base rural y campesina, mientras que el

peromsine dependia principalmente de 1a clase gbrara urbana; que RO era - COMo algunes
andlisis influyentes han sostenido - una clase obrera desarraigada, manipulada, disponible, que
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‘apenas despertaba de su suefio de siglos’ (Germani, 1978; Di Tella, 1969: 51, cf. Murmisy
Portantiero, 1971). Ambos movimientos forjaron una union poderocsa de ideologia e interés
material. Cardenas destruyd las grandes haciendas y distribuyd mas tierras qus todos los
presidentes anteriores; con un golpe audaz expropid las compafiias petraleras y establecié la
pnmera compaiiis petrolera estatal del Tercer Mundo. No obstante los problemas qus tanto los

¢l idatarfos como los petroleros tuvieron que enfrentar en los afios siguientes, estos grupos
fueron verdaderos beneficiarios de las reformas cardenistas y sus Jealtades echaron raices
hondas. Cincuenta y dos afios después del gran reparto de 1936, los laguneros feste)aron la visita
de Cuauhtémoc Cérdenas; y correspondientes - a veces mas entusiasmados que letrados - le
comunicaron a Cuauhtémoc su estimoy apoyo & la antigua causa cardenista (Gilly, 1989). Asi
fue con el Peronismo. No obstante su base social distinta, o la situacion mas desarroilada de la
Argentina, el Peronismo trajo no solamente beneficios concretos - mejores salaries,
reconocimiento de sindicatos, ingresos accesorios ~ sino también premios ‘afectivos'; segun una
perspectiva, alcanzd una forma de revolucion cultural (Tamarin, 1982: 41). La conclusidn -
que 'Per&n era un gran amigo de 1a clasa obrera, el mejor que jamaés ha tenido’ ( Schoultz, 1983:
39) - es, entonces, bastante razonable, y no el producto de una ilusidn irracional de 18s masas. Y
'después, no obstante las vicisitudes y 1a represitn, el Peronismo retuvo una secuela obrera
fuertey duradera (James, 1988). Como sugieran estos ¢asos, el populismo no debe considerarse
tomo un truco que engaﬁé a un pueblo ingenuo, ni como una movilizacion manipulada de masas
desarraigadas por parte de unaelite maquiavélica, mengs aln como un vestigio atavistico del
patrimonialismo colonial (Connif, 1982: 7, 12-13, 21). Los lideres populistas no podian
engaﬁar a todo el pueblo todo el tiempo. Los motivos de los lideres cardenistas y Peronistas sin
duda fueron diversos v & veces ¢inices; pero, més importants, 1a presion apremiadora de las
circunstancias los impulsaron a ofrecer - o conceder - beneficios, tanto mater iales como
psiquicos, que, 8 su vez, sostuvieron un populismo duradero. Esta no fue una simple impositién
‘desde arriba’ (ni, por supuesto, una insurgencia espontanes ‘desde abajo’); méas bien, fue una
combinacion de las dos, con 1iderses y seguidores influyéndose mutuamente, por medio de un
proceso dialéctico y dindmico (Collier and Collier, 1992; Knight, 1990; lanni, 1975: 18-19).
En menor grado, podria decirss lo mismo del populismo brasilefio (French, 1992). En
contraste, 1os populistas que no cumplieron lo prometido, que intentaron controlar sin
representar, que comerciaron en retorica, en ‘palabras, no hechos', y que desatendieron -
algunos dirian traicionaron - los intereses de sus seguidores, sufrieron perdidas y derrotas,
como, por ejemplo, sufrid el MNR en Bolivie en los sesenta (Mlitchell, 1977).

Por tanto, el populismo retorico no puede aspirar 8 tanto poder y tenacidad. Pero - ahora como

en el pasado - la retorica pueds (enfatizo, pueds) combinarss con la politica ain dentro del
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nuevo ambiente neoliberal. Un ejemplo interesante es e! Programa Nacional de Solidaridad. La
realidad de Pronasol es compleja y proteica, y no me atreveria a resumirla ni a evaluaria en una
breve pégina final.1© Sin embargo, sostendria que 1a ideologia oficial de Pronasal, si fuera
puesta en practica de una manera acabada y honesta ( iuna condicion muy exigentel) ofreceria lo
que una critica bien informada 1lama ‘soluciones neopopulistas a problemas neoliberales'
(Dresser, 1991). Pronasol implica un rechazo radical de subsidios estatales generalizados que,
se dice, son prodigos, costosos e indiscriminados; de tal manera, representa la antitests del
populismo econémico tradicional. En lugar de eso, Pronasol ofrece beneficios para los mas
indigentes. Puede coexistir, por tanto, con un proyecto macroecénomico neoliberal;
simbdlicamente, los ingresos de 1a venta de Mexicana de Aviacion son destinados al Pronasol. Esto
promete - y, en cierto grado, trae - verdaderos beneficios: escuelas, becas, clinicas,
alcantarillas, agua potable, electricidad, Por supuesto, éste no es el primer programa de obras
pablicas basicas, ni en México ni en el resto del continente. Han sido una pieza clave del
populismo del pasado: con Cérdenas, Perén, Odriay otros. El populismo chilefio, por ejemplo, se
notaba pﬁr su ‘capacidad para movilizar e integrar sus clientes’ por este medio; como también lo
era el partido oficial mexicano de antafio ( Drake, 1978: 4). La diferencia, al menos | ‘
tedricamente, tal vez en la préctica, es que Pronasol se ufana de haber roto con el estado rector,
el estado papa; se vincula con una politica librecambista; y busca (otra vez, tebricamente)
devolver las decisiones a la comunidad local. En proclamar este proyecto, Pronasol puede
alejarse del populismo cldsico y alinearse con elementos distintes: con el solidarismo Catélico
(notése no solamente el nombre - Solidarided’ ~ sino también el actual acercamiento entre la
Iglesiay el Estado); con el concepto - ahora muy de moda, especialmente en Europa - de
subsidiaridad ( otro concepto de origen Catélico); con los 11amados ‘nueves movimientos sociales’,
que enfatizan la autogestion y una desconfianza marcada hacia el estado central; alh con algunos
grupos radicales, que ven a Pronesol como una alternativa tanto al izquierdismo quijotesco como
al dincsaurismo del PRI (Sigmund, 1992; Craig and Foweraker, 1990). Tedricamente, al
mengos, Pronasol ofrecs una ideologia ecléctica de esfuerzo comunal, autogestitn, mejoras
materiales, y devolucidn del poder al pueblo (‘empowerment’); una ideologia que se aleja del
populismo clasico, étatiste, corporatista, pero que retiene un atractivo popular y, me strevoa
decir, populista. Hasta podria sostener que este neopopulismo de hoy - no obstante, o, quizas,
debido a - sus rasgos cuasi-Catolicos, se acerca més g las actitudes populares que el populismo
clésico de ayer (Hennessy, 1970: 50-51).17

Todo esto, por supuesto, es muy especulativo. implica no solamente el tomar en serio la
retdrica ( cosa bastante rigsgosa) sino tambidn el enfatizar algunos aspectos del Pronasol a costa
da otros. Lo que no se puede negar, en termines practicos y no meramente tedricos, s que
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Pronasol fue concebido como respueste al desafio neocardenista de 1988 y que ha contribuido
bastante a reforzar el prestigio del Presidente y, algunos dirfan, a darle algo del carisma

. populista que, irénicamente, disfrutaba el celebre padre de su contrincante de 1988. Es
demasiado temprano decir si este ‘nedpopulismo’ va durar; sin duda, dependera de factores
imponderables importantes: el comportamiento de 1a economia, el Tratado de Libre Comercio, la
sucesidn presidencial. Sin embargo, 1as reacciones iniclalas sugieren que no es imposible que un
polftico habil, dotado de recursos suficientes, ! 8 1ogre una fusion del neoliberalismoy
neopopulismo (y, quizds, de 1a democracia delegativa también), una fusidn, por tanto, de un
proyecto macrcecondmico basado en el mercado y una estrategia politica basada en iniciativas
locales, la autogestion colectiva, las intervenciones presidenciales, el solidarismoy la
subsidiaridad. En asta contexts, vale acordarnos que algunos populismos del pasado - como el
sonarense de 105 afis veinte - Tlorecid sin recurrir a dosis masives de intervencidn econdmica
por parte del sstado.

Sin duda, esta fusidn, este matrimonio del neopopulismoy neoliberalismo, esté lleno de
tensidn. Pero asi son muchos matrimonios que logran durar y multiplicarse. Y tiene una ventaja
importante: con el derrumbe del comunismo soviéticoy el desprestigio de la via cubana, hay
pocas alternativas radicales, £1 neopopulismo, entonces, puede ser el vehiculo més apropiado
para una politica de movilizacién, redistribucion y legitimacion. Sin embargo, para tener éxito,
tal populismo tiene que cumplir, tiene que hacer una realidad de la tantas veces afirmada afinidad
entre el mercado, la democracia, y la decentralizacion. Comparado con populismos anteriores,
esta version pondria menos énfasis en los sindicatos y, en el caso mexicano, en 18 antigua
institucién corporativista del ejido, y més énfasis en la autogestion, los comités de vecinos, los
grupos comunales, las muferes, y los consumidores. Mostrarifa, también, alguna preocupacion
por el ambiente y menos entusiasmo por proyectos prestigioses. Como tal, correria, si nd con la
marea de la historia, al menos con la moda contempor-anea. |

En corto plazo, Pronasol parece un éxito poiitico. Compara bien, por ejemplo, con el fracaso
relativo do los programas anti-pobreza en Argentina (Miodré, 1992). Aln sus criticos
reconocen que facilitd el triunfo electoral del PRI en 1991 (Dresser, 1991: 23-24);y
seguramente contribuysd a la nueva popularidad ( ¢ legitimidad?) del Presidente. Pero, para gue
este experimento tenga éxito en mediano o largo plazo, tendra que cumplir sus promesas y evitar
1a tendencia histdrica segun la cuai los programas de reforma social y en contra de ia pobreza
han caido en el caciquismo y la burocratizacion, siryiendo los intereses de 1a casta politicao de la
clase media urbana ( Knight, 1992a). Es decir, debe 1levar a cabn sus ideales proclemados y
alcanzar el supuesto matrimonio feliz entre la racionalidad del mercado y 1a solidaridad social.
Es una cuestion de hechos, no palabras. Si no cumple, si se queda en un proyecto retérico
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sirviendo los intereses de un nesliberalismo regresive, entrara al fin en ese superpobiado
circulo exterior del purgatorio reservado para los populismos fracasados, €s0s que,
erroéneamente pensaron que podian engaiar a todo el pueblo todo el tiempo.

Y es aqui que encontramos, por fin, el abrigo de Arturo Alessandri, que menciono como Gitimo
ejemplo aleccionador. En una oportunidad, cuando el gran orador populista chilefio dirigia la
pelabra a una multitud de mineros en un helado campamento de mineria en el norte del pafs, un
obrero grité que tenfa mucho frfo. Con gran gesto de galanter fa, Alessandri tiré un bello abrigo
desde la plataforma a sus oyentes. iQué generosidad populistal Pero hay que notar: primero, que
un solo abrigo entre tantos mineros no serviay, en la rebatifia siguiente, el abrigo se hizo
pedazos; Y, segundo, resultd que el abrigo regalado no era después de todo el abrigo de Alessandr 1.

Alan Knight,
Profesor de 1a Historia de América Latine
Universidad de Oxford, inglaterra
[direccion: St Antony's College, Oxford, OX2 6JF]



Notas
1 Las conotaciones negativas del populismo no son totalmente nuevas: véase Di Tella, 1969: 49,

2 No propongo en esta ponencia hacer recomendaciones politicas y normativas, mas bien analizar
el pasado y, de una manera tentativa, sacar algunas conclusiones para el presente.

3 A mi juicio, no hay definiciones o modelos ‘correctos’; estos conceptos se justifican solamente
en términos de su poder heuristico, es decir, su capacidad para ayudarnos a organizar y entender
los datos empiricos.

4 Esto nos 1leva al problema de como decidir si tal caso “satisface’ 0 no clerta definicion: Lqué
grado de correspondencia se necesita, qué grado de discrepancia se permite? Y generalmente,
éstas no son preguntas que se pueden contestar en términos estadisticos precisos.

S Me refiero a Grouchs, no a Carles.,

6 Mi conclusion en cuanto a Laclau, 1977,y (aln peor) MacRae, 1970.
7 Aungue cf, French, 1992: 317 n.41.

8 Es decir, vivos en el pasado muy reciente.

9 Se nota que, en su discusion del populismo econémico en México, Bazdreschy Levy (1991) se
concentran en el periodo pos- 1970; parecen incluir al cardenismo en su critica de los fallos
econdmicos del pbpulismo, pero su referencia al cardenismo es muy pasajeray superficiél.‘

10 Aunque sea verdad gue los gobiernos populistas clésices - como el cardenista - pudieron
portarse con bastante responsiblidad fiscal y financiera, seria posible sostener que, cuando
extendieron los poderes del estado y su intervencién econdmica, posibilitaron los excesos
populistas de futuros regimenes.

1'1 Ha sido suger-ido que los historfadores - como el griego Polybio o quizas el propio Maquiavell
- que vivian en culturas que se percibian estar en decadencia, preferian interpretaciones
ciclicas (y aleatorias) de la historia; mientras que los que tenian mas confianza en el progresoy
el futuro - clésicamente, 105 historiadores "Whig' de la Inglaterra decimondnica - optaron por
filosof ias evolucionistas y teleoldgicas.



12 Un solo ejemplo: ‘1as soluciones del mercado libre son una receta para el fracaso'; 'Gran
Bretafia. . . necesita un programa estatal desarrollista ('state-led development approach) de
politica industrial y financisra dentro de un marco macroecondmico Keynesiano': The Guardian,
19 deocl. de 1992, p. 15.

13 The Economist, 18-24 deabril de 1992, 18-24 dejuliode 1992.
14 Tengo muchas dudas acerca del ‘populismo’ da Francisca Madero.

15 Pienso que Laclau quieras decir mas 0 menos 1o mismo, cuando dice - a su estilo propio - que,
en £asos como el Peronismo, el populismo ‘consiste en la presentacion de interpelaciones
popular-democréticas como un complejo sintético-antagonista con respecto a la ideologia
dominants’: 1977: 172-3 y passim.

16 Mi 1imitado conocimiento del Pronasol deriva principaimente de mi participacion en la
conferencia organizada por Wayne Cornelius en el Centro de Estudios de México-EE.UU.,
Universidad de California, San Diego, febrero 1992, ‘'Transforming State-Society Relations in
Mexico; The National Solidarity Campaign’; y el panel siguiente en 1a conferencia de LASA, Los
Angeles, setfembre 1992, 'The Recomposition of One-Party Dominance in Mexico, 1988-1992:
The 'National Solidarity’ Strategy'.

17 Pensando en el populismo catélico, hay que recordar que hubo moyimientos Catélicos
populares (v, en cierto grado, populistas) de gran envergadura, pero no tienen nada que ver con
1a teologia de 1iberacion ni con las comunidades de base de hoy: me refiero, por supuesto, 8 los
Cristerosy a los Sinarquistas.

18 Un punto clave, por supuesto. E1 éxito de Cérdenas y, ain més de Peron, dependia de recursos
econdmicos sustanciales. No quiero reducir el populismo a un mero clientelismo material, pero
creo que una cierta disponibilidad de recursos es esencial; constituye una condicion necesaria
pero no suficiente, de un populismo exitoso; y de ahi surge la cuestion de los recursos actuales
disponibles que, en mi juicio, misntras que son menores que en tiempaos anteriores de boom, no
son ahora tan ex1guos para que ymposibiliten una estrategia populista - como el ejemplo de
Pronasol sugiere.
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