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Nacionalismo v nacionalismo economico en Japon: Una aproximacion al estudio de la

relacion economica con China.

Introduccion

La composiciéon del sistema econdémico mundial contempordneo—marcado
principalmente por el aumento del volumen del intercambio comercial, los grandes flujos
de inversion de un pais a otro, la movilidad de las personas (aunque no sin restricciones) y
el desarrollo infraestructura en comunicaciones capaz de permitir el establecimiento de
contacto inmediato entre paises lejanos—dio pie (en la década de los noventa y en los
primeros afios del siglo XX) a un debate sobre el papel de los estados-nacién con la idea
central de que éstos ya no tenian una funcidn relevante y estaban en camino a desaparecer.
Dicho debate tuvo su base en el desarrollo del comercio internacional, el alcance en las
operaciones productivas, y el fortalecimiento de organismos internacionales. En resumen,
los impulsores de este marco analitico veian a los gobiernos nacionales como rebasados por
grandes corporaciones multinacionales (CMN)'! y por organismos de alcance global
aparentemente situados por encima de la jurisdiccion de los paises, tales como la
Organizacién Mundial de Comercio, Banco Mundial, y el Fondo Monetario Internacional.

Trabajos como los de Susan Strange, y de Kenichi Omae?, ejemplifican tal corriente.

! Para efectos précticos, empleo las siglas de CMN y ETN como sinénimos. Las CMN o ETN son
“organizaciones econdmicas involucradas en actividades productivas en dos o mas paises. Tipicamente,
tienen su sede en su pais de origen (su pais de residencia) y se expanden al exterior construyendo o
adquiriendo filiales o subsidiarias en otros paises (huéspedes)” (Leon Grunberg, “The IPE of Multinational
Corporations” en D. Baalam y M. Vesseth, Introduction to International Political Economy, Nueva Jersey,
Pretince Hall, 2001, p. 347).

2 Susan Strange, The Retreat of the State: The Difussion of Power in the World Economy, Cambridge,
Cambridge University Press, 1996; Kenichi Omae, The Borderless World, Nueva York, HarperCollins, 1990,
y Kenichi Omae, The End of the Nation State: The Rise of Regional Economies, Nueva York, The Free Press,
1995.



Junto con el aparente desvanecimiento o reduccion considerable del poder de los
estados-nacion en la toma de decisiones, autores como Ann Cappling (implicitamente) y
Masako Suginohara® (cuyo trabajo abordaré més adelante) son sélo dos ejemplos de una
corriente cuyo argumento central, derivado de la idea sobre la erosiéon del poder de los
estados-nacion, era la desaparicion gradual del nacionalismo—subproducto del aumento de
la interaccidn internacional—y, por ello, la desaparicion de su influencia en la elaboracion
de politicas y en la toma de decisiones al momento de determinar el curso de la politica
econdmica al interior y la que va dirigida hacia el exterior. En resumen, suponian que el
nacionalismo habia sido superado para dar paso a una nueva era en que intereses generales
se sobrepondrian a los particulares.

Hay quienes opinan en sentido opuesto. Acorde con la tesis de Linda Weiss,
analizando de forma amplia, la relacién entre lo nacional y lo internacional, “la
globalizacion refuerza y aumenta la centralidad del estado en la vida social. Dado que los
estados-nacion son el pivote de la economia politica global, no sélo seria engafioso sino
también insensato dar crédito a las ideas de que ahora las autoridades nacionales tienen
menos capacidad, alcance y responsabilidad, o de que los estados se estdn volviendo
poderes residuales anticuados en un mundo de un gobierno de miuiltiples estratos™. Y es
insensato porque la funcién de los estados-nacién estd fuertemente encadenada a los

objetivos del modo de produccidén capitalista. Mientras el capitalismo no sea superado, los

3 Ann Capling, “Economic Nationalism in the 1990s”, The Australian Quarterly, volumen 69, nimero 2,
invierno de 1997, pp. 1-14; Masako Suginohara, “The politics of economic nationalism in Japan”, Asian
Survey, volumen 48, nimero 5, septiembre-octubre de 2008, pp. 839-859.

4 Linda Weiss, “The State-augmenting Effects of Globalisation”, New Political Economy, volumen 10,
nimero 3, septiembre de 2005, p. 352.
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estados-nacién—*la unidad politica y territorial basica de las sociedades capitalistas—no
dejaran de existir.

Por otra parte, se necesita de seguir pensando a las CMN como entidades con base
nacional puesto que el control y propiedad del capital estd en las manos de accionistas en
los paises de origen de las empresas. Las personas a la cabeza de las CMN determinan en
gran medida las acciones de los estados para favorecer la globalizacién®—entendida como
cambios cuantitativos significativos en la estructura de la produccién e intercambio a escala
global que en nada alteran lo esencial al funcionamiento del sistema capitalista—. Lo
anterior se refleja en la manera en que los estados cumplen funciones imprescindibles para
el funcionamiento del sistema econdmico mundial como: 1) recabar impuestos y utilizarlos
en gasto publico que permita generar la infraestructura necesaria para la produccién y
exportacion, 2) emprender esfuerzos para hacer frente a la vulnerabilidad econdémica
asociada a la interaccion comercial y financiera, y 3) establecer las instituciones necesarias
para la estructuracién del espacio social, entre otras. Andreas Pickel aporta dos elementos
relevantes para entender los estados en nuestra época:

e “Las actuales transformaciones de las economias nacionales en el contexto de la
globalizacién econémica son dirigidas, moldeadas o fuertemente influenciadas por
los estados nacionales y grupos particulares de estados y las organizaciones

internacionales que dominan;

5 Luiz Carlos Bresser-Pereira, “Globalization, nation-state and catching up”, Brazilian Journal of Political
Economy, volumen 2, numero 4(112), p. 561.

6 Arturo Guillén Romo, México hacia el siglo XXI. Crisis y modelo econdémico alternativo, México, UAM-
Plaza y Valdéz, p. 85



e las generalizaciones acerca de la economia nacional, ahora como en el pasado,
ignoran la gran diversidad de tipos y condiciones de los estados, en particular su
especificidad cultural’”’.

La economia nacional no esta llegando a su fin, sino que la extension de la actividad
econdmica en su seno se dirige mas alla de las fronteras. Por la importancia continua de las
economias nacionales, los estados se mantienen como el agente central para la elaboracién
y ejecucidon de toda la politica econdmica. Ahi donde existen economias nacionales y
estados, seguramente también hay naciones y, por tanto, nacionalismo. Este ultimo permea
todos los campos de la actividad de las naciones, incluyendo la determinacion de la politica
en general y de la politica econdmica en particular.

Las determinaciones de politica econdmica sobre la base del nacionalismo son
explicadas por el nacionalismo economico. En el pasado, la definicién convencional—
dentro del campo de la Economia Politica Internacional (en adelante EPI)—tenia como
expresiones del nacionalismo econdmico casi exclusivamente a medidas de “nacion de
puertas cerradas™: politicas especificas proteccionistas tales como las barreras a las
importaciones, el resguardo de las industrias ante la competencia internacional, los tipos de
cambio fijos, las restricciones a la entrada y salida de capital, entre otras.® En contraste,

nuevos estudios—tales como los realizados por Andreas Pickel, Erick Helleiner, Anthony P.

D’Costa, y Derek Hall®—acerca del nacionalismo econémico plantean la pertinencia de

7Andreas Pickel, “Explaining, and explaining with, economic nationalism”, Nations and Nationalism, afio 9,
nimero 1, 2003, p. 113

8 Bhagwati, Jagdish, Protectionism, Massachusetts, Massachusetts Institute of Technology, 1988; Irwin,
Douglas, Against the Tide: An Intellectual History of Free-Trade, Massachusetts, Massachusetts Institute of
Technology, 1991; Dudley Seers, The Political Economy of Nationalism, Nueva York, Oxford University
Press, 1983.

9 Pickel, A., “Explaining, and explaining with, economic nationalism” op. cit.; Anthony P. D’Costa, (Ed.),
Globalization and Economic Nationalism in Asia, Oxford, Oxford University Press, 2012; y Derek Hall,
“Japanese Spirit, Western Economics. The Continuing Salience of Economic Nationalism in Japan” en E.
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considerar tal asociacion como francamente errénea. Los gobiernos de distintos paises
emprendieron el camino de la liberalizacién y desregulacion empleando el discurso
nacionalista para justificar sus acciones ante la poblacién y obtener su respaldo. Ademads,
han sido los estados los que se han puesto a la cabeza del proceso de reforma de las
economias, con lo cual se puede decir que no han desaparecido y no lo harédn, sino que
intervendrdn con medidas acordes a la época.

Esta nueva aproximacién también aplica al estudio del comportamiento del vinculo
comercial y de inversion entre Japon y China. A partir de la apertura econémica de China a
finales de la década de los setenta la relacion bilateral ha sido muy dindmica, pero también
ocasionalmente conflictiva en el plano de lo politico. El contraste entre las acciones en
economia y politica es tal que la relacién en general ha sido definida popularmente como de
"politica frfa, economia caliente” o BIF#RE (WL W IF W daD [ seireikeinetsu).
Ciertamente en los vinculos entre estos paises no puede dejarse de lado las manifestaciones
nacionalistas entre las partes, resultado de siglos de historia compartida (y profundamente
marcada por la invasién japonesa de Manchuria en 1931), y exacerbados ocasionalmente
cuando surgen disputas sobre temas especificos, principalmente territoriales. Es justamente
este contraste lo que vuelve necesario el estudio de las razones detras de los gobiernos para
mantener sus diferencias dentro de cierto limite para no bloquear los beneficios econdmicos
obtenidos. Este caso, partiendo del punto de vista del gobierno japonés, servird de ejemplo
para ilustrar mds adelante como es expresado el nacionalismo a través de politicas

econdmicas distintas al proteccionismo.

Helleiner y A. Pickel (eds.), Economic nationalism in a globalizing world, Nueva York-Londres, Cornell
University Press, 2005, pp. 118-140.



Las nuevas reglas del juego han replanteado el papel del estado en la conduccién y
proteccién de la economia nacional bajo su cargo y, asi, ocurre que la persecuciéon de
intereses econdmicos nacionales no ha sido abandonada. En lugar de eso, los estados se han
“apropiado” o “internalizado” las fuerzas econdmicas globales hasta el punto en que ellos
mismos contribuyen a la determinacion de la estructura econdmica internacional. Aceptan
los limites y la organizacién del escenario mundial, y aportan a su mantenimiento'®. Se
puede decir que la globalizacién es el escenario donde operan los estados—con sus
variados nacionalismos—y no un elemento aparte y opuesto. Las précticas estatales
cambian, pero no lo que hay detrds. Asi, ocurre lo mismo en el desarrollo de la relacién
econdmica Japon-China: los gobiernos de ambas partes buscan la consecucién de aquello
que resulta mds benéfico para el funcionamiento de su economia nacional.

La tendencia en las ultimas décadas—a partir de los dictados del Consenso de
Washington—a optar por politicas econdmicas neoliberales alrededor del mundo no ha sido
razon suficiente para que los estados no sean mds activos en administraciéon econémica y
financiera, tal como ha ocurrido en afios recientes. Durante la crisis econdmica originada en
2008—resultado de un colapso en el mercado estadounidense de bienes raices que se
extendi6 al sistema financiero internacional a través de la insolvencia de pagos de deuda—
algunos pafses de Asia pudieron disminuir los efectos nocivos del descalabro financiero
porque re-direccionaron la intervencion estatal hacia los sectores de la economia mas
vulnerables y no porque abandonaron el activismo estatal; fortalecieron el sector exportador
no por las politicas de libre comercio sino por las preocupaciones nacionales acerca de la
balanza de pagos, dirigieron el fortalecimiento de sus capacidades de competencia mediante

exportaciones agresivas. En pocas palabras: “los estados permanecieron activos en estos

19 D’Costa, Globalization and Economic Nationalism in Asia, op. cit, p. Xiv



paises pero estuvieron reinventando su papel trabajando con el mercado, buscando
oportunidades econdmicas globales en una forma pragmatica™!!.

Al no detenerse los esfuerzos para la realizaciéon de intereses econdmicos
nacionales, no ha desaparecido el propdsito nacionalista de la politica econdmica, sino que
ha cambiado para dar cuenta del amplio proceso de integracién econdmica internacional.
Por el contrario, como consecuencia del incremento de la competencia en el mercado
mundial, los estados toman nuevos papeles para apoyar a sus empresas nacionales a la hora
de competir y permitirles beneficiarse de la economia global.

Antes mencioné brevemente la relacién entre dos de los paises mds importantes en
Asia y a nivel mundial: China y Japon. Desde que Japén removid una serie de restricciones
a la exportacion de capital y la entrada de inversiones a finales de la década de los ochenta
y principios de los noventa, el gobierno de este pais ha procurado elaborar una nueva
estrategia para el mantenimiento y ampliacion del nivel de desarrollo de su economia. Las
distintas administraciones mantuvieron y mantienen al centro de sus preocupaciones el
estado que pueda guardar la economia nacional bajo su jurisdicciéon. Con este dltimo
elemento como eje rector del proceso de elaboracién de politica econémica interna y
externa en general es como se determina la misma para casos individuales. En el caso de
ambos paises, éstos han buscado disminuir la exacerbacién de ciertas manifestaciones
nacionalistas, sin embargo, hoy en dia tanto las pricticas sofisticadas como las practicas
mundanas del nacionalismo econémico siguen siendo relevantes'? y empleadas de forma

regular.

" Ibid. p. xiii
12 Anthony P. D’Costa, “Capitalism and economic nationalism: Asian state activism in the world economy”
en D’Costa (Ed.), Globalization and Economic Nationalism in Asia, Oxford, Oxford University Press, 2012,

p-2



Actualmente casi nadie duda del caricter nacionalista de la politica econémica
china, pero casi todo mundo considera que en Japén no hay nacionalismo desde su
rendicion en la Segunda Guerra Mundial y por tanto no estd presente en las acciones del
gobierno. Sin embargo, el estado en Japén no estd despareciendo, tampoco estd
desapareciendo la economia nacional, y ahi donde hay una nacién sigue habiendo
nacionalismo. La idea de mantener y fortalecer la economia nacional japonesa sigue
presente—aun cuando esto se realice empleando métodos distintos al militarismo o al
proteccionismo econdémico—. El andlisis de las declaraciones de algunos ministerios del
gobierno japonés posibilita observar manifestaciones de nacionalismo econémico.

Hablé ya de los nuevos estudios sobre el nacionalismo econdémico y sus
contribuciones para entender este fendmeno en el marco de un sistema econdmico
internacional en el que las partes establecen fuertes encadenamientos productivos. Por
tanto, uno de los objetivos de este trabajo es demostrar como las nuevas contribuciones en
el tema de nacionalismo econdémico permiten explicar, por un lado, la existencia de
nacionalismo en Japon a pesar de no ser militarista ni abiertamente hostil y, por el otro,
entender por cudles razones el gobierno japonés podria estar interesado en fomentar y
desarrollar la presencia de inversiones japonesas en China. Este es un trabajo de caricter
probatorio porque busca demostrar la pertinencia del enfoque ya sefialado.

Ademds, en este mismo espacio busco comprobar, como hipétesis central, que el
interés del gobierno japonés para mantener la presencia y motivar el desarrollo de las
inversiones japonesas en China estd motivado por nacionalismo economico (éste iltimo
en la version ofrecida por la nueva concepcion en Economia Politica Internacional)
como se expresa en reportes del Ministry of Economy, Trade and Industry (METI), el

Ministry of Foreign Affairs (MOFA) y declaraciones de los primeros ministros en turno,
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y por eso mismo las herramientas con que cuenta el gobierno para el fomento y la
coordinacion de la inversion japonesa en China tienen dicha base nacionalista. En
resumen, lo principal a ser demostrado es: 1) la existencia de nacionalismo en Japén, 2) su
manifestacion en lo econémico, y 3) su influencia en la politica econémica exterior general
y aquella dirigida a China en lo particular.

Para proceder, a manera de primera aclaracion, cuando me refiero a los mecanismos
del gobierno japonés puedo no necesariamente mencionarlos de forma especifica puesto
que hay toda una serie de las acciones que no fueron implementadas para agilizar
exclusivamente el flujo de capitales hacia China, sino que fueron elaboradas con la
finalidad de facilitar la inversiéon de las empresas japonesas en el exterior de manera
general, es decir, que benefician a todas las compaiifas operando fuera de Japdén sin
excepcion. Segunda aclaracion: cuando me refiero al “gobierno japonés” me refiero
basicamente a los elementos gubernamentales poco antes mencionados, por su capacidad
para determinar el curso de la politica econdmica al exterior. Finalmente, cuando escribo
frases como “Japdn exporta” la palabra “Japon” obviamente se refiere a las empresas
japonesas exportadoras y no al conjunto de la poblacién japonesa.

Considerando el propdsito y alcances de esta investigacion, he determinado la
siguiente division: el primer capitulo tratard de establecer qué debemos entender por
nacionalismo, cémo debe ser entendido el nacionalismo japonés, y cdmo este fendmeno se
refleja en la toma de decisiones en materia de politica econémica. Ademads se realiza una
comparacion sobre la forma en que el viejo y el nuevo enfoque de EPI estudian las
transformaciones recientes en la economia japonesa para precisar las razones detrds la

decision de optar por el enfoque actual.
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En el segundo capitulo presento un recuento de las caracteristicas generales de la
relacion bilateral Japon-China a partir de su historia contempordnea en comun y sobre todo
de la politica general de las administraciones del gobierno japonés afios antes del segundo
gobierno de Shinzo Abe. En la siguiente secciéon empleo indicadores macroecondmicos
para ilustrar el desempefio y configuraciéon de los lazos comerciales y de inversiones
existente entre Japon y China. La tdltima parte de este capitulo hace un recuento y anélisis
de las expresiones nacionalistas econémicas o, lo que es lo mismo, de la intencionalidad de
salvaguardar la economia japonesa contenidas en los informes del METI y MOFA para dar
respaldo a la hipétesis central. Aqui, si bien parte de las estrategias del gobierno japonés
para respaldar los flujos comerciales y de inversién en beneficio de las empresas japonesas
se encuentra en la negociacion de Acuerdos de Asociacion Econdmica y Tratados de Libre
Comercio, en este caso no ahondaré demasiado en el tema bédsicamente porque, aunque los
gobiernos de ambos paises—junto con el de Corea del Sur—han accedido a sostener
negociaciones para un TLC, a la fecha no se emplean tales instrumentos a la relacién
econdmica entre Japon y China.

El dltimo y més breve capitulo estd dedicado a las conclusiones generales de este
trabajo y es ahi donde se determina si la hipétesis es valida y si los objetivos se cumplieron,
y donde habré lugar para plantear nuevas interrogantes sobre diversos temas que surgirdn
como consecuencia del desarrollo de la investigacion y de las limitaciones propias de cada
trabajo. Antes de continuar debo mencionar que se pone mayor énfasis la perspectiva
japonesa, en contraste con la china, por ser ésta desde la cual se pensé todo el trabajo; serd
trabajo de quienes se dediquen a estos temas desde la perspectiva china dar nuevos

elementos para contar con la imagen completa.
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Capitulo 1. Nacionalismo y nacionalismo econémico
1.1.Nacionalismo

Hablar de nacionalismo japonés, en cualquiera de sus modalidades, suele ser causa
de serios debates acerca de la pertinencia en el uso de tal término, tanto asi que el caso
japonés raramente estd presente en la literatura teorética contempordnea sobre nacién y
nacionalismo. Para Sandra Wilson un motivo para tal suceso es “que Japon no se aviene a
ninguno de los bien conocidos modelos de nacionalismo, en particular porque es asidtico
pero no fue colonizado, y porque el nacionalismo japonés después del periodo Meiji puede
apenas reclamar una imagen positiva”!>. Con la finalidad de superar tales asociaciones y
poder realizar una investigacion provechosa se debe ver al nacionalismo japonés como un
proceso o serie de procesos, en lugar de verlo como un dogma establecido, aun cuando los
dogmas han jugado su parte innegable.

Estando de acuerdo con Brian McVeigh, es importante concentrarse en las diversas
manifestaciones de nacionalismo en Japdén por las siguientes razones: 1) la negacién entre
algunos estudiosos de la existencia de nacionalismo en el Japon de posguerra; 2) la
igualaciéon mecédnica de nacionalismo con militarismo; 3) resulta menester reconocer y
aceptar la diversidad y “cotidianidad” del nacionalismo; y 4) la necesidad de situar las
discusiones sobre Japon en una perspectiva que adopte un enfoque social aplicable a todas
las sociedades, ayudando a acabar con el excepcionalismo'#. Un paso preliminar para

comprender el nacionalismo japonés es el estudio del nacionalismo en general.

13 Sandra Wilson, “Rethinking nation and nationalism in Japan” en S. Wilson (ed.), Nation and nationalism in
Japan, Londres-Nueva York, RoutledgeCurzon, 2002, p. 1

14 Brian J. McVeigh, Nationalisms of Japan: Managing and Mystifying Identity, Maryland, Rowman &
Littlefield Publishers, 2006, p. 3
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En un primer acercamiento—segun Pickel-—podemos considerar al nacionalismo,
presente en los més diversos estados alrededor del mundo, como un “conjunto de discurso y
actores en un espacio histéricamente—politicamente, territorialmente, culturalmente,
econdmicamente—definido, asociado con y organizado alrededor de un estado—existente,

establecido recientemente, 0 en desintegraci(')n”15

. Que aparece como fenémeno genérico
compatible con varios contenidos ideoldgicos, que van del liberalismo al fascismo. Asociar
al nacionalismo—y, por ende, el nacionalismo econémico que es una manifestacion suya—
con una doctrina o ideologia particular es improductivo y puede generar confusion. Por el
contrario, el nacionalismo es reproducido globalmente de formas diversas, es decir, sigue
apareciendo pero se modifica acorde con el periodo. Lo que se tiene como perteneciente a
una nacién es re-significado para operar eficientemente en cada momento histérico
especifico. El nacionalismo, su contenido y manifestacion, variard de acuerdo al tema,
tiempo, espacio, objetivo u objeto. Y por tanto afirmo que si es asi en lo que respecta al
nacionalismo, entonces también es cierto cuando abordamos el nacionalismo econdémico.
Como se menciond en la introduccién, el mundo moderno estd compuesto por
estados-nacion—y no s6lo de comunidades basadas en ciertos sentimientos y creencias—en
el que cada estado-nacién mantiene “un monopolio administrativo sobre un territorio con
limites demarcados (fronteras), con un dominio sancionado por la ley y control directo de
los medios internos y externos de violencia”!®. El instrumento a nivel de la ideologia que

produce y mantiene tales estados-nacién es el nacionalismo, instrumento endémico al

estado moderno'” y no algo extra y prescindible!'®.

I5Pickel, “Explaining, and explaining with, economic nationalism”, op. cit., p.118

16 Wilson, Nation and nationalism..., op. cit., p.1

17 “E] nacionalismo no es un residuo o una resaca historica de tiempos mads irracionales y pasionales; mas
bien, es una expresion de la modernidad en si, que surge no s6lo de la construccién del estado, sino de la
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Junto a las “caracteristicas primarias” (control administrativo central y la necesidad
de fronteras mds definidas) de los estados-nacién y como producto suyo existen
“caracteristicas secundarias” (conscripcién militar, movilizacién de masas, educaciéon
puiblica con curriculo monitoreado por el estado)!®. Tenemos asi un nicleo de elementos
comunes a todos los estados-nacién modernos y otro conjunto que se modifica de acuerdo a
la especificidad cultural y temporal; una composicién dual entre lo trascendente y lo
contingente. Es asi que podemos hablar del “nacionalismo japonés”, del “nacionalismo
estadounidense”, del nacionalismo griego”, etc., y también del “nacionalismo Meiji”, del
“nacionalismo de pre-guerra”, del “nacionalismo de posguerra”, etc.

Para efectos de esta investigacién nos remitiremos, por una parte, a la definicién de
Lai en Nationalism and Power Politics in Japan’s Relations with China®® en la cual el
nacionalismo se entiende como:

“1 ‘un estado de la mente’, o condicion psicologica que cultiva sentimientos de
pertenencia, y une a un grupo colectivo de gente (comunidad/nacién), cuyos
miembros perciben que comparten una identidad comun basada en elementos fisico-
territoriales, socio-culturales, histéricos y emocionales tinicos vis-a-vis los ‘Otros’;

2 una ideologia/ principio politico que identifica la nacién con el Estado, y moviliza la
voluntad politica de su poblacion ‘para decidir sobre [y alcanzar] su destino politico

comun’, internamente o internacionalmente; y

industrializacién, la movilidad social, y el igualitarismo para asegurar el crecimiento econdémico perpetuo”.
[McVeigh, Nationalisms of Japan..., op. cit., p. 32] En la cita anterior lo importante es el origen del
nacionalismo, mientras que la dltima parte, sobre el igualitarismo, es bastante discutible.

18 David McCrone, The sociology of nationalism, Londres-Nueva York, Routledge, 1998, p. 180

19 McVeigh, Nationalisms of Japan..., op. cit., p. 33

Nyew Meng Lai, Nationalism and Power Politics in Japan's Relations with China: A neoclassical realist
interpretation, Nueva York, Routledge, 2014.
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3 un instrumento politico utilizado por el Estado/élites-estatales para la movilizacion
de masas y otro intereses politicos internos propios (nacionalismo estatal/oficial), y
por grupos nacionalistas para aplicar presion politica en el proceso gubernamental
de toma de decisiones (nacionalismo popular).”?!

Por otra parte, propongo complementar la versiéon de Lai con la propuesta de

McVeigh:

“[E]l nacionalismo es una justificacién, una explicacién, una forma de explicar por
qué algunas personas reciben ciertos privilegios y otras no, y por qué ‘nosotros’
debemos hacer esto mientras que ‘ellos’ no. [...] La creencia de que ‘un pueblo
posee alguna esencia comun’ es una racionalizacién notablemente exitosa para el
nacionalismo y cualquier explicaciéon del nacionalismo debe responder por este
éxito. Son esta adaptabilidad y habilidad para transformarse a si misma e involucrar
otras formas de identidad —debidas a su misma ambigiiedad, propensién a elaborar
mitos, y sus ‘cualidades camaleonicas’ [...]—las que le conceden su resistencia”?2.
El nacionalismo tiene fuerza de persuasién por su habilidad de ‘“agrupar y hacer
visible”: fusiona, vincula e interrelaciona nociones aparentemente inconexas. Ademds,
suscita, evoca y moviliza sentimientos encauzados y aprovechados por alguien mds con
objetivos diversos que van desde la defensa de la nacién en el campo de batalla hasta
motivar el complimiento de tareas mas mundanas como ser un buen ciudadano, obedecer
regulaciones, o pagar impuestos.?’

Ahora, ;qué ocurrié y qué ocurre con el nacionalismo japonés? Basicamente sufrid

una transformacion radical desde los dias de la “movilizacion total”. Me remito a la historia

21 Lai, Nationalism and Power Politics..., op. cit., p.7
22 McVeigh, Nationalisms of Japan..., op. cit., p. 33
2 Ibid., p. 35
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moderna de Japon por cuestion de enfoque. Durante los afios entre 1894 y 1945 Japén fue
marcado sobre todo por la centralidad de los discursos nacionalistas ortodoxos del
militarismo—un proyecto cambiante cuyo propdsito era crear una sociedad de dominio de
los valores militares, que exhibi6é una disposicidn para recurrir a soluciones militares a los
problemas externos e internos—y por la consolidacién de una version oficial, centrada en el
emperador, de la historia nacional. Retomando a Wilson, entre “la década de 1890 y 1945
la relacion entre el emperador y el subdito fue elevada para convertirse en la relacién
definitoria del nacionalismo, con la autoridad del emperador consagrada en la constitucion,
en otros documentos clave, y en la practica diaria en el ejército, en las escuelas y en
cualquier otro lugar”?,

El discurso dominante fue, de hecho, aquel que se impuso ante una gama de otras
visiones sobre el “caracter nacional” de Japon. Puesto de otra forma, siempre han existido
distintas manifestaciones del mismo fenémeno (nacionalismo), pero dependiendo del
momento histérico una o unas adquieren mds fuerza que las demds. Multiples casos
alrededor del mundo demuestran que no todos los nacionalismos son militaristas (Suecia,
Suiza, Dinamarca, y otros paises escandinavos), de igual manera revelan que no todos los
nacionalismos son iniciados, alentados, o controlados por el estado (ejemplo de esto son los
diversos movimientos de liberacién nacional y su nacionalismo popular en el siglo XX).
Los sentimientos nacionalistas toman varias formas.

Desde la derrota de Japén en la Segunda Guerra Mundial el discurso del
nacionalismo cambié dristicamente, pero el nacionalismo de ninguna manera se ha ido.
Aspectos como los “hdbitos rutinariamente familiares del lenguaje” y patrones de

comportamiento comin continuamente actian como “recordatorios de la nacionalidad”. Y

24 Wilson, Nation and nationalism..., op. cit., pp- 10-11
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esto es mas relevante que el nacionalismo politico exacerbado o militarista—aunque no por
eso debe perderse de vista a esta variante.

Con la nueva constitucion, promulgada en 1946 y hecha efectiva en 1947, surgi6 el
discurso nacionalista de Japon como pais pacifista, y una variedad de otras reformas en
educacién y otros campos subrayaron el punto. El nacionalismo pudo ser vinculado
explicitamente a nuevos valores, muy alejados del militarismo y la figura del emperador,
centrales en los afios de guerra. Wilson explica: “para algunos, el nuevo destino nacional de
Japén era aparentemente ser un ejemplo de pacifismo para el mundo. Mds ampliamente,
pertenecer a la nacion japonesa era ahora un tema de lealtad a un ideal constitucional o
civico mds que de lealtad de sangre o innata. Si versiones mas viejas 0 mds chovinistas del
discurso nacionalista sobrevivieron, no eran prominentes en la arena piblica”?.

Conforme la economia japonesa se recuperd y empezé a crecer a tasas promedio

anuales de entre el 7 y el 8 por ciento, surgieron nuevos discursos sobre la identidad

nacional, sobre lo japonés. El discurso del Nihonjinron (BZ A& ) o “teoria sobre la

japoneidad”, expone Harumi Befu®®, buscé ofrecer una explicacién acerca de la “identidad
de los japoneses” para establecer su singularidad y para diferenciarlo de otras culturas. La
teoria de posguerra de la “japoneidad” fue hegemonica y tuvo implicaciones politicas
claramente distinguibles al estudiar sus premisas: homogeneidad (poblacién homogénea y
sin minorias significativas), la metodologia comparativa (no se puede usar métodos
surgidos en otros paises en el estudio de Japon), la definicion de un modelo cultural

(encarna los modelos populares de una porcidn significativa de la poblacion), y ofrecié un

BIbid., p. 15
26 Harumi Befu, Hegemony of Homogeneity. An Anthropological Analysis of Nihonjinron, Melbourne, Trans
Pacific Press, 2001
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modelo prescriptivo de comportamiento®’. En el plano del comportamiento econémico se
atribuyo a los japoneses la cualidad de poseer una mentalidad “insular” del pais (idea en la
que se ubica al rasgo cultural singular como la clave detrds de la posicién japonesa de
potencia econémica mundial) con una aparente predileccion por la regulacién.

A principio del siglo XXI los discursos sobre la identidad nacional empezaron a ser
transformados para adecuarse a esta época de fuerte encadenamiento econdémico. Koichi
Iwabuchi®® expone que, a raiz del aumento de los flujos culturales y de intercambio a nivel
mundial, lo “nacional” se ha re-significado y ha emergido un nuevo discurso que busca
contener la transnacionalidad dentro del marco nacional y del pensamiento en el Jap6n
contemporaneo.

Ahora lo “japonés” es apropiador. La relacion que se establece con otras naciones es
analizada con los términos: “hibridism” (el elemento nacional que permanece pero se
adapta, es decir, es fluido) y “hybridity” (que reconoce la inconmensurabilidad de
diferencias culturales). Del discurso de la nacién homogénea de la posguerra se ha pasado

al del pais “asimilador” o “internacionalizador” ([EIB#1t, kokusaika). Ahora lo que vuelve

excepcional a Japon es su capacidad de aprender de los demds e incorporarlo a su base
nacional. Para los partidarios de este discurso, Japon es una sociedad global en la que
confluyen multiples culturas.

Como podemos observar el nacionalismo es fluido y flexible y, por tanto, lo es de
igual forma el nacionalismo japonés, que ha existido y contintia existiendo en diversas
variedades. No hay una unica version dominante a perpetuidad ni inmutable debido a la

presencia de un amplio rango de agentes involucrados en la negociacion y transmision de

27 Befu, Hegemony of Homogeneity..., op. cit., p. 81).
28 Iwabuchi Koichi, Recentering globalization. Popular culture and Japanese transnationalism, Durham,
N.C.: Duke University, 2002
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discursos sobre interés nacional. La misma cualidad se expresa en la dimensién econémica
del nacionalismo.

El nacionalismo econémico estd asociado con valores nacionalistas medulares como
el compromiso con la soberania nacional (que también tiene una funcion politica). Estd
conectado con identidades nacionales, elaboradas por intereses especificos que hacen
posible el paso de los deseos particulares (articulados de forma que se truecan, en
apariencia, en colectivos) a la construcciéon del nacionalismo y, a partir de ahi, a la
elaboraciéon de politicas econdémicas impulsadas por un estado en un lugar y momento
especificos. Las agendas y discursos de los individuos y actores colectivos también se
alteran en funcién de los acontecimientos suscitindose en el contexto mds amplio del
sistema econdmico mundial. Ahora que contamos con una definicion adecuada del
nacionalismo es necesario explicar cémo y por qué conductos el nacionalismo llega e
influye o encuentra expresion en la politica econémica de un pais, hacia el interior y hacia
el exterior.

El estado, més alld de las apariencias, no es una construccién objetiva e
independiente con una materializacién aparte de los individuos de la sociedad que lo
engendran y lo integran. Es decir, no existe mds alld de la enajenacion de esta estructura
politica frente a los individuos que ejecutan sus funciones. Es este el punto donde se ubica
la conexién entre nacionalismo y politica econdmica. La forma en que se comportan o las
acciones que emprenden los estados dependen de la percepcion de aquellos individuos o
grupos involucrados en la elaboracion de politica exterior de cara a la estructura, los

incentivos y las trabas brotando del sistema internacional, y de ahi deriva su eleccion—Ia

20



de los individuos—de una opcidn sobre otras en el “ment de posibilidades” de la politica
exterior?’.

Como consecuencia de la subjetividad de los hacedores de politica, sus
percepciones deben ser consideradas. Ademads, debemos prestar atencién a cOmo estos
actores comprenden y traducen las presiones internacionales en situaciones particulares, y
como tales comprensiones de la realidad son plasmadas en los comportamientos/resultados
de la politica econémica exterior. El nacionalismo, con sus apuntalamientos socio-
psicoldgicos y culturales, afecta el proceso de interaccion con la politica y sirve para: “(i)
imbuir a individuos o grupos dentro de la comunidad politica moderna conocida como la
nacion con una identidad colectiva, esencialmente definida como la ‘identidad nacional’;
(ii) moldear sus percepciones; y (iii) formar sus intereses y preferencias’”. Si el
nacionalismo afecta la toma de decisiones al definir las percepciones de los gobernantes
acerca del funcionamiento de la comunidad y de la relacién entre los individuos que la
componen, también determina el modo en que se establecen las relaciones con otras
comunidades, con “los otros”.

Al interior de las naciones los efectos de los imperativos sistémicos—Ilos del
sistema econdmico internacional—son indirectos, complejos y subjetivos, y no son
transmitidos inmediatamente o de forma perfecta vinculdndolos al comportamiento de la
politica exterior. En realidad ocurre un proceso de filtraciéon a través o por medio de
procesos/actores politicos (agentes) internos particulares o “variables intermedias”, i.e.
percepciones de élites estatales o gente detrds de la toma de decisiones, competencia

politica interna, nacionalismo, instituciones estatales, etc., todas las cuales estdn para

PLai, Nationalism and Power Politics..., op. cit., p. 34
O1bid., pp. 36-37
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inducir a variaciones en los comportamientos o preferencias estatales en condiciones
especificas y contextos temporales particulares®'. Es esta la manera en que el nacionalismo
se filtra a los aspectos de la gobernanza nacional.

Lai propone el siguiente modelo, con su respectiva tabla de hipétesis, para evaluar
sistemdticamente el impacto del nacionalismo, bajo el cual condiciones internacionales e
internas  especificas pueden  ocasionar variaciones en las opciones de
comportamiento/politica de los estados, y ayuda a explicar las condiciones en las que

prevalece o no en la elaboracién de politica exterior.

3UIbid., p. 5
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Fig. 1 Modelo realista neo-cldsico de nacionalismo y comportamiento/preferencias del Estado
Y

c
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(politica real)
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D
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(politica real)
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X = Decision politica interna (vis-a-vis presiones nacionalistas internas)
Y = Posicién de poder relativa (vis-a-vis un Estado contendiente/China)

PE = Politica exterior

Fuente: Adaptado y modificado de Lai, Nationalism and Power Politics..., op. cit., p. 42
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Cuadro 1. Hipotesis realistas neo-clasicas sobre el comportamiento/preferencias del Estado

Hipotesis/ (cuadrante) Condiciones externas-internas v opciones de politica exterior esperadas

HI Cuando la posicion de poder relativa vis-2-vis el Estado contendiente es decisivamente/determinantemente
favorable (ambiente stratégico + compromiso de alianza + influencias diplomaticas + interdependencia), un
Estado tiende a adoptar politicas exteriores asertivas-nacionalistas (factores intemos-de ideacion ganan
importancia en politica exterior bajo un ambiente de baja presion externa-estrctural. de ahila oporfunidad para
las élites del Estado para promover agendas nacionalistas estatal popular para hacer efectivas convicciones
nacionalistas personales y/o conveniencia politica. A la inversa, mantener una politica moderada-
conciliatoria/de no-accion es lo mas probable cuando un Estado encara una posicion de poder relativo
desfavorable (las elites del Estado esperan responder alas limitaciones extemnas-estructurales y contener las
ambiciones intemas-de ideacion).

Jpi Las élites del Estado que suften por una resolucion politica interna contundentemente desfavorable (vis-a-vis
presion nacionalista) son obligadas a adoptar politicas asertivas-nacionalistas cuando gestionan asuntos
bilaterales sensibles. A la inversa, politicas moderadas-conciliatorias son mas probables cuande disfrutan de
resoluciones politicas intemas favorables (vis-a-vis presion nacionalista).

H3 (4) Cuando las elites del Estado perciben una posicion de poder relativo confundentemente desfavorable vis-a-vis
un Estado contendiente, pero disfiuta determinacion politica intema favorable, 1a tendencia es adoptar politicas
moderadas-conciliatoras.

H4 (B) Cuando el Estado encuentran una posicion de poder relativo ventajosa vis-a-vis el Estado contendiente, vla
resolucion politica interna de las &lites del Estado es favorable, disfrutaran de flexibilidad libertad en téminos de
opciones politicas.

Silas elites del Estado perciben posicion de poder relativo favorable vis-a-vis el Estado contendiente, pero se
sienten vulnerables hacia la presion nacionalista interna podran estar inclinadas hacia la opeidn politica exterior

Hi (C) asertiva-nacionalista.

Las élites del Estado que perciben que la posicion de poder relativo de su Estado v la resolucion politica intema

son determinantemente desfavorables estan kimitados a optar porla no-aceion, cubderta de retdrica

nacionalista'gestos simbolicos, como medios para eludir de metas de politica extema contradictorias planteadas
Hé (D) por &l ambiente internacional v el proceso politico intemo (la presion externa sustituye a las limitantes infernas).

Fuente: Tomado de Lat, Nationalizn and Power Politics ., op. cit. , p. 43

1.2.El nuevo enfoque sobre nacionalismo econémico

Ahora, como ya se menciond, el nacionalismo econémico, de forma estrecha, puede
ser entendido como un programa o ideologia en momentos particulares o como aspectos del
nacionalismo ubicados en la dimensién de lo concerniente a la economia de la nacion.
Entonces, para explicar el nacionalismo econdémico se debe centrar la atencién en la
relacion existente entre nacionalismo y economia. Las expresiones de nacionalismo

econdmico habian sido igualadas anteriormente con un conjunto de medidas
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proteccionistas. Por esta misma razén, algunas variantes del liberalismo, asociadas
inexactamente con el neoliberalismo??, lo consideran como una doctrina perniciosa y ve a
sus partidarios como enemigos declarados: ser nacionalista econdémico es negativo. El
término ha sido instrumentalizado con fines politicos para desacreditar intencionalmente a
quienes estdn por mayor regulacién de la economia en una época en la que el pensamiento
econémico dominante se muestra partidario de la liberalizacién y la disminucion de la
intervencion estatal, colocando al frente al libre mercado como ente regulador de la
actividad econémica.

Un exponente del discurso neoliberal era Harry Johnson—economista monetarista
canadiense, profesor de la Universidad de Chicago y de la London School of Economics—,
quien vefa al nacionalismo econémico como “un programa econdémico que ‘busca extender
la propiedad perteneciente a los nacionales hasta satisfacer el gusto por el nacionalismo...
El nacionalismo tenderd a dirigir la politica econdmica hacia la produccion de beneficio
psiquico en la forma de satisfaccién nacionalista, a costa del beneficio material 3. El
nacionalismo expresado en las acciones de politica econémica, como podemos derivar de la
cita, serfa irracional porque sacrifica el bienestar fisico para obtener una satisfaccion
emocional.

En contraste, Stephen Schulman correctamente sefiala que la asociacién de

proteccionismo-autarquia con el nacionalismo es mds el producto de la falta de

32 Lo “que es importante notar acerca del neoliberalismo ‘no es que esta en contra de toda intervencion estatal,
sino que busca que el Estado intervenga menos en unas areas y mas en otras’ [...] En términos practicos, esto
hace referencia a menos intervencién para redistribuir la riqueza y corregir fallas del mercado y mds
intervencion para proteger derechos de propiedad, hacer cumplir contratos y crear mercados” (Adam Harmes,
“The rise of neoliberal nationalism”, Review of International Political Economy, volumen 19, nimero 1,
2012, pp.64-65, [énfasis afadido])

33 Pickel, “Explaining, and explaining with, economic nationalism”, op. cit., pp. 110-111
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razonamiento teérico y argumentacién empirica que una explicacién de la realidad* porque
no se puede considerar a una doctrina econdmica tnica en un marco econémico abstracto
como herramienta exclusiva del nacionalismo econdmico, sino que tiene su existencia sobre
la base de contextos historicos, politicos, culturales y sociales concretos y especificos. Hay
que considerar—una vez mas— la existencia de economias nacionales y su transformacion
ante la intensificacién del comercio e intercambio cultural mundial. Nuevos retos estdn
demandando nuevas soluciones a nuevos problemas acechando a las unidades basicas
representadas por los estados-nacion y las economias sobre las que rigen. Estd ocurriendo
un redescubrimiento del significado de las diferentes culturas nacionales econémicas. La
globalizacién econdmica no estd eclipsando las economias nacionales ni desintegrando los
estados-nacionales y sus sociedades, estd obligdndolas a modificar su discurso para hacer
encajar multiples escenarios como la mejor forma para encarar la realidad en un momento y
espacio especificos.

Cuando se agotd el modelo de acumulaciéon de capital a nivel internacional, hubo
que hacer cambios profundos en la estructura productiva de cada nacién. Fue pertinente
también re-significar lo “nacional” a partir del aumento del intercambio cultural, de
mercancias y de flujos de capital. Las medidas tomadas en cada uno de los paises
contribuyeron a mantener funcionando al conjunto. Es en este sentido que podemos tomar
la afirmacion de Helleiner de que la globalizacién econémica y el nacionalismo econémico

son mutuamente fortalecedores>>.

3% Stephen Shulman, "Nationalist Sources of International Economic Integration", International Studies
Quarterly, volumen 44, nimero 3, septiembre del 2000, p. 367.

3Eric Helleiner, “Conclusion: The Meaning and Contemporary Significance of Economic Nationalism” en E.
Hellener y A. Pickel, Economic nationalism in a globalizing world, Nueva York-Londres, Cornell University
Press, 2005, p. 220
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En el hecho de que el nacionalismo es regularmente considerado tnicamente como
ideologia y doctrina tiene su origen el entendimiento obsoleto y poco explicativo de la vieja
concepcion de nacionalismo econdémico en EPL. En su lugar, tal concepto debe ser

entendido también “como accion politica en un contexto histérico especifico’**

mas que
s6lo como una doctrina econdémica en un contexto universal de ideas. Algunas de sus
caracteristicas generales son:
1. Expresa formas diversas y contenidos distintos, que pueden incluir al liberalismo
econémico.
2. Es una dimensién o modalidad del nacionalismo®’.
3. Considerando que se trata también de accién politica, es un error encapsular su
definicién simplemente como ideologia o doctrina.
4. Se manifiesta dentro de sistemas econdémicos, politicos y culturales, particulares y
nacionales. Adquiere contenido a partir de la especificidad espacial y temporal®®,
Como herramienta analitica permite explicar temas como el desempefio de la economia
nacional, la integracion regional, la transformacion de los resultados de la economia, los
obstaculos a la implementacion de politicas y la integracién y desintegracion sociales, etc.
El elemento que permite articular la relacién entre nacionalismo econdmico y las

politicas econdémicas de una nacion es el “mecanismo nacionalizador” (nationalising

mechanism). Este mecanismo es ‘“‘el proceso de relegitimacion politica-cultural de una

¥Pickel, “Explaining, and explaining with, economic nationalism”., op. cit., p. 114 (énfasis afiadido)

3 Desde esta caracteristica debe explicarse cdmo las identidades nacionales y el nacionalismo moldean las
politicas y procesos econémicos, incluso tomando en cuenta que ocurre de formas indeterminadas por 1) la
intervencion causal de variables estructurales, institucionales y de intereses; y 2) las relaciones,
histéricamente dnicas y diversas, entre entidades nacionales particulares y procesos econdémicos (Andreas
Pickel, “Introduction: False Oppositons. Recontextualizing Economic Nationalism in a Globalizing World” en
E. Helleiner y A. Pickel, Economic nationalism in a globalizing world, Nueva York-Londres, Cornell
University Press, 2005)

38 Pickel, “Explaining, and explaining with, economic nationalism”, op. cit., pp. 116-117
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economia y/o de un sistema politico cambiante (el lado interno del mecanismo), asi como
de su integracion econémica y politica al ambiente regional y global (su lado externo)”®.
Hace posible la continuidad sistémica en lo esencial y el cambio en la apariencia, porque
permite construir un nuevo discurso sobre el nacionalismo a partir de los cambios
ocurriendo al interior y exterior de un pais. Es decir, permite el funcionamiento del modo
de produccién y la presencia del nacionalismo a la vez que presenta nuevos elementos
discursivos—sustituyendo a los caducos—como centrales a lo que se entiende como "lo
nacional". Esto sucede mediante herramientas explicitas e implicitas, las primeras hacen
referencia a su uso consciente por los actores politicos y las segundas a los efectos no
reconocidos con claridad. Un ejemplo de las herramientas explicitas serian los
pronunciamientos de los gobernantes buscando abiertamente redefinir la "esencia nacional”
de su pais y apelar a los sentimientos nacionalistas para un fin especifico. (Del Japén de la
"nacién cerrada" al Jap6n "internacionalista"). En cuanto a las herramientas implicitas,
generalmente los individuos se apropian el nacionalismo y lo definen inconscientemente;
de igual forma pueden reflejarlo sin percatarse de ello claramente. Por tanto, las
herramientas implicitas sirven al mismo proceso de relegitimacion politica-cultural aunque
este proceso no ocurra manifiestamente; por ejemplo, la transformaciéon de la identidad
puede venir también del incremento de los intercambios culturales por la presencia de
personas provenientes de otros paises, la integracion de estos individuos transmite también
su cultura conduciendo a un sincretismo inconsciente y a una re-significacion de los
sentimientos nacionalistas.

El nacionalismo econdmico determina la politica econémica, sefiala Helleiner

refiriéndose a las conclusiones de un articulo de Rawi Abdelal sobre nacionalismo y

% Ibid., pp. 118-119
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economia politica en Eurasia, mediante cuatro mecanismos: al dar a la economia un
proposito social; apela al sacrificio econémico de la mayoria de la poblacién para conseguir
las metas sociales; extiende los horizontes temporales del sentido de comunidad; y al
especificar una direccion para la politica de un pais separada de “otra” perteneciente a una
nacion distinta.

Al igual que Pickel, Helleiner concluye que el nacionalismo econdémico puede ser
asociado con una amplia variedad de politicas por su capacidad de adecuarse a los tiempos.
Por ejemplo, algunos partidarios del liberalismo econdémico impulsan las reformas de
desregulacién apelando a la posicion y prestigio de un pais en el escenario internacional.
Asi, vemos que no se debe definir fijamente el contenido politico del nacionalismo
econdmico: algunas veces tomard la bandera del proteccionismo y en otras la de la
desregulacion*.

El conjunto de préacticas, politicas, y estrategias estatales empujadas por el
nacionalismo econdmico actia de comin acuerdo con el capital privado (si se estd
buscando estabilidad en su implementacién) para proteger y promover los intereses
econémicos nacionales del momento. Entre sus métodos, a modo de ejemplo, tenemos el
fomento de la competitividad nacional frente a otras economias nacionales (eficiencia,
avances tecnoldgicos), inducir el crecimiento y empujar los cambios estructurales
necesarios en concordancia con el patréon de acumulacién de capital (desarrollo econémico
y produccién de alto valor), y promover a los “campeones nacionales” particulares (ciertas

empresas) o sectoriales (tales como los de tecnologia de la informacién y aeroespacial), y

40 “Aunque el nacionalismo fomenta politicas no-liberales en algunos contextos, adopta politicas liberales en
otros” (Helleiner, “Conclusion: The Meaning and Contemporary Significance...”, op. cit., p. 222)
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productos (marcas nacionales) vis-a-vis productos y personas extranjeras*'. El nacionalismo
econdmico es facilmente perceptible en casos como:

e Politica industrial cldsica—de concentracién en sectores especificos, sobre todo
aquellos encargados de abastecer al mercado interno.

e Tecno-nacionalismo o, lo que es lo mismo, apoyo gubernamental para iniciativas
privadas que generen una economia competitiva viable en sectores intensivos de
conocimiento. También incluye medidas de restriccién a los monopolios o a la
adquisicion de ciertas empresas por extranjeros para proteger tecnologia especifica.

e Apoyo para la internacionalizacion de firmas nacionales: El aumento de los costos
salariales y la apreciacién de la moneda empujan a los gobiernos para que los
negocios o empresas nacionales se expandan hacia el exterior*?.

e Hacer uso de la didspora aprovechando el conocimiento adquirido en otros paises.

e Controles financieros y de divisas (muy usados durante el siglo XX)*.

El nacionalismo y las identidades nacionales repercuten en las politicas econdmicas
y procesos, pero, al mismo tiempo la nacion, el nacionalismo y la identidad nacional estdn
insertos en la estructura del sistema mundial de estados. Esta condiciéon da pie a una
vinculacién en la que las unidades individuales (estados-nacién) modifican y determinan la
estructura general, pero la interacciéon de todas (en el sistema mundial de estados)
repercute, a su vez, en cada una de ellas.

Concretamente, podemos tomar el caso de las identidades nacionales a partir de los

cambios ocurridos en la economia mundial durante la década de los setentas y que se

4 D’Costa, “Capitalism and economic nationalism...”, op. cit., pp. 2-3

42 “La IED al exterior se volvid una estrategia nacional japonesa para promover los negocios internos al
exterior, mientras la politica del IED hacia el interior fue disefiada para proteger los negocios internos y asi
permanecio discreta”. Ibid., p. 16 (el énfasis en el texto es afiadido, lo sefialo aunque no es una cita textual)

4 Ibid., pp. 13-18
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intensificé en los tultimos treinta afios. Anteriormente, el nacionalismo y la practica de
politicas econdmicas se asociaban con la proteccion de industrias y unidades productivas
pertenecientes a la poblacion nacional o al estado y desde esa logica se establecian las
relaciones al interior y al exterior de los paises. Ahora, sabemos que pese a la reduccion en
la implementacién de medidas y herramientas de politica econdmica de antafio el
nacionalismo econdmico existird en el marco de la globalizacién en tanto que persistan
disputas sobre comercio, inversion, balanza de pagos, controles de la tasa de cambio,
inmigracién, y derechos de propiedad intelectual, entre otras**.

Para concluir esta secciéon quiero reafirmar un punto. Previamente se expuso que
uno de los actores principales en el nacionalismo econdémico y su nexo con las politicas
econdmicas mediante el mecanismo nacionalizador es el estado. Sin embargo, siempre debe
ser recordado que cuando hablamos de estructuras también hablamos de agentes: es
obligatorio no perder de vista a los individuos y actores colectivos “que conscientemente
usan o intentan definir la identidad, movimientos o ideologias nacionales y vincularlos con
sus proyectos o agendas™®. El nacionalismo, la construccién de la identidad nacional, lo
que se entiende por lo “nacional” es, a fin de cuentas, una expresion de los deseos e
intereses de un sector de la poblacién que logran hacerlos pasar como de interés comin

para los demas.

1.3.Una vision convencional del nacionalismo econémico en Japon.
Proteccion y regulacion son dos de las banderas que convencionalmente la IPE

imputa al nacionalismo econémico. A manera de ejemplo, el trabajo de Masako

4 Ibid., p. 24
4 Pickel, “Explaining, and explaining with, economic nationalism”, op. cit., p. 119
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Suginohara*® iguala el concepto con las medidas no-liberales de conduccién de la economia
y, desde ahi, se pregunta si el nacionalismo, comparado con la década de los setentas,
ochentas y parte de la de los noventas, sigue presente en la toma de decisiones en materia
de politica econémica en Japén o si el publico en general es menos susceptible al
ensalzamiento de manifestaciones de orgullo nacional. Es conveniente abordar este modo
de empleo del nacionalismo econémico como herramienta de andlisis para contrastarlo con
las nuevas contribuciones en la materia.

Para ilustrar la clase de acontecimientos que han llevado a pensar en un posible
mantenimiento o, incluso, un fortalecimiento del rechazo a lo que viene de fuera para
proteger lo “japonés”, Suginohara toma varios ejemplos, de los que solamente ocuparemos
tres.

Primero, durante el periodo de reformas y privatizaciones, como la del servicio
postal de la administracién Koizumi (2001-2006), aparecieron varias obras centradas en
ideas conspirativas de escala mundial, colocando como elemento principal al gobierno de
Estados Unidos (E.U.), para posibilitar la adquisicién de sus instituciones financieras y de
otros sectores de la economia japonesa*’. Parecia que habia un claro plan, pormenorizado y
detallado, para destruir todo lo que se tenia por bueno y asegurado sobre la forma de
administrar la produccién en Japén

Segundo, a pesar de la liberalizacion de las barreras a la entrada de inversién

extranjera directa (IED), los inversionistas de otros paises seguian encontrando obstdculos

46 Suginohara, “The politics of economic nationalism in Japan”, op. cit.
47 “Takenaka Heizd, un economista que supervisé las reformas econdémicas en el gabinete de Koizumi, es
descrito incluso como agente del gobierno estadounidense” (/bid., p. 840)
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relativos a lo que en términos de Pickel se considera culturas econémicas nacionales*®. Las
“barreras creadas por las practicas de negocios se volvieron mds obvias. Incluso si los
extranjeros podian adquirir legalmente acciones en una compafiia japonesa, en muchos
casos la préctica de tenencia cruzada de acciones [cross-shareholding] impidi6 a los
inversionistas extranjeros ganar el control de la administracion”*. Formalmente no habia
barreras pero el “estilo japonés” de administracion empresarial y de hacer negocios
constituyeron un obsticulo que hacia casi imposibles los procesos de integracion de
empresas e inversionistas de fuera.

Tercero, la venta, en febrero del afio 2000, del Long Term Credit Bank (con serios
problemas financieros) a un consorcio estadounidense (Ripplewood), desperté un intensé
debate sobre la conveniencia de vender los bancos a compradores fordneos, sobre todo en
los términos en que se realizé la transaccién: una clausula obligaba al gobierno japonés a
adquirir las deudas incobrables, independientemente del origen nacional del comprador del
Long Term Credit Bank. A raiz de este caso, cuando se puso en venta el Nippon Credit
Bank por las mismas razones, y la lista de posibles compradores se redujo en febrero del
2000 a dos consorcios (Softbank, japonés, y Cerberus, estadounidense), las presiones
nacionalistas hicieron que el gobierno, para no desacreditarse ante los electores, optara por
la opcién local.

(En qué medida se han dispersado en Japon tales sentimientos nacionalistas desde
estas controversias? ;Contindan teniendo un impacto significativo en las politicas

econdmicas? Estas son dos preguntas que se hace Suginohara y para responderlas se remite

48 Las “naciones econdmicas culturales como valores y practicas son componentes centrales de las naciones
economicas que aportan el contexto historico para el nacionalismo econdémico” (Pickel, “Explaining, and
explaining with, economic nationalism”, op. cit., p. 116)

49 Suginohara, “The politics of economic nationalism in Japan”, op. cit., p. 844
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a informacion proveniente de los resultados obtenidos en encuestas sobre la opinion de la
poblacién japonesa acerca de las ETN, la posicién de las empresas japonesas ante las
privatizaciones y los planteamientos académicos que se inclinan por asegurar que hay un
ascenso del nacionalismo.

La encuesta conducida por el Nomura Research Institute en diciembre de 2004,
arroj6 que el 4.5 por ciento de los entrevistados consideraba a las ETN como buenas, el
27.8 por ciento las veia como moderadamente buenas y el 48.9 por ciento no pensaba que
fueran buenas o malas. Unicamente el 6.6 por ciento reporté tener imagenes malas o
relativamente malas de las ETN°,

Para el tema de las privatizaciones usa como caso especifico la privatizacién del
servicio postal. La reforma postal estaba en el conjunto de peticiones que afio con afio hacia
el gobierno estadounidense al japonés en diversas mesas de negociacion bilateral, porque
detrds se ubicaba el interés por abolir la ventaja que conformaba el sistema postal de

seguros (%, kanpo) cara a cara las empresas privadas de seguros. La oposicion asocio los

cambios solicitados con un intento de los E.U. por hacerse del control del negocio del
kanpo. En realidad, la principal fuerza detrds de la privatizacién eran empresas locales que
buscaban sacar provecho®!.

Las producciones académicas que proponen un aumento del conservadurismo de las
generaciones mds jovenes (que no vivieron en carne propia los horrores de la Segunda
Guerra Mundial) adolecen de falta de rigurosidad en su metodologia y son simples

especulaciones. Es pertinente subrayar que también considera a las expresiones visibles

50 Ibid., p. 853

ST “Las empresas de servicios de entrega en Japon pelearon agresivamente en contra del monopolio del
servicio de correos por parte las oficinas postales, y las instituciones financieras privadas llamaron por la
privatizacion y la reduccion de la escala de los ahorros postales” (Ibid., p. 855)
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basadas en xenofobia como no representativas del sentir de la mayoria de la poblacion. Lo
mismo opina del nacionalismo economico: “El nacionalismo econémico no es la excepcidn.
Al mismo tiempo, lo politicos opuestos a las posiciones del gobierno intentaron (y fallaron)
tomar ventaja de los sentimientos nacionalistas para ganar apoyo’>2.

Debido a su enfoque, Suginohara concluye que hay pocas evidencias que conduzcan
a pensar en el nacionalismo econdmico como factor determinante de las decisiones
econdmicas importantes 0 que tenga apoyo significativo entre el piblico en general. En
contraste, para él las decisiones del gobierno japonés en los udltimos afios se han
encaminado a distanciarse cada vez mas del proteccionismo y la regulacién. La integracion
econémica mundial ha puesto en duda los fundamentos mismos del nacionalismo y opina
que regresar por esa via pondria a la economia japonesa en riesgo, dados los beneficios de
la integracion.

(Podemos considerar realmente que ya no hay nacionalismo en Japén por el simple
hecho de que el proteccionismo y la regulacién ya no sean tan populares o que las acciones
en materia de economia politica ya no se justifican argumentando que son buenas para la

nacién en conjunto? Veamos que respuestas podemos sacar desde el nuevo enfoque de la

EPIL

1.4.El nacionalismo econémico en Japon: una nueva interpretacion.

Los estudios sobre el nacionalismo economico, desde la IPE convencional, han
tomado a Japén como el ejemplo por excelencia de dicho fendmeno. Los adeptos del
liberalismo econdmico constantemente recurren a la “década perdida” japonesa de los

noventa y a la crisis asidtica de 1997, que impact6 a los paises que aparentemente siguieron

52 ibid., p. 856
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el modelo econdémico japonés, como pretexto para refutar tajantemente el nacionalismo
econdmico. Inclusive se le equipard con el comunismo como vias erréneas de conducciéon
de la economia y se declar6 al liberalismo como el gran triunfador. Sin embargo, Derek
Hall propone que, en sentido opuesto a lo usual, el nacionalismo econdémico ha sido un
elemento destacado en la implementacion de la liberalizaciéon econdmica y de las formas
especificas tomadas por el liberalismo. Una breve interpretacion de su propuesta es que una
version del nacionalismo econdmico fue sustituida por otra més funcional.

Para desarrollar su argumento hace uso del término en dos formas: primero, en
funcion de sus metas (con lo que resuelve la falsa contradiccion creada alrededor de que la
politica “liberal” puede ser aplicada por razones econdémico-nacionalistas); segundo, lo
vincula principalmente con la identidad nacional (el “caracter nacional” ha determinado el
tipo de reformas que Japon ha emprendido). Como forma de explicitar el camino por el cual
se aproximara al fenomeno nos dice “que el ‘nacionalismo econémico’ en EPI se refiere
fundamentalmente a la meta de promover la supervivencia, fortaleza y prestigio del estado
y/0 nacion en un sistema internacional competitivo”>. Rescata la idea de Robert Gilpin de
que “las actividades economicas estan y deben estar subordinadas a la meta de la
construccién del estado y los intereses del estado™>*. Agregando la conveniencia de no
pasar por alto que, en ultima instancia, estos ultimos intereses corresponden a los de un
grupo particular con suficiente fuerza como para imponerlos a la mayoria de la sociedad.

En Japodn, las politicas liberalizadoras estan siendo justificadas con un discurso que

las presenta como auxiliares cruciales para la fortaleza y prestigio nacionales, son

>3 Hall, Derek, “Japanese Spirit, Western Economics...”, op. cit., p. 124
3 Idem.
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empujadas por razones nacionalistas y, por eso mismo, son ejemplos vélidos de
nacionalismo econémico.

A grandes rasgos las motivaciones de peso detrds de la desregulacion y
liberalizacién gravitan alrededor de las siguientes tres ideas: la primera recurre
constantemente a la metafora del “retorno del kurofune” (la amenaza de los “barcos negros”
del comodoro Perry que en el siglo XIX obligaron al shogunato Tokugawa a abrir los
mercados), llevando a la conclusién de que los cambios son vitales para responder a la
amenaza extranjera y los cataloga como oportunidades de cara al entorno internacional®.
La segunda es la presion exterior para que se acepten las nuevas reglas del juego del
comercio mundial, impuestas por los organismos multilaterales. La tercera es la promocion
de la competitividad de sectores clave o de toda la economia.

Frente a la ola reformadora, las instituciones pilares de la economia desde la
posguerra tuvieron que ceder, pero dando un nuevo significado o contenido a sus acciones.
Hall toma de muestra al Ministry of International Trade and Industry (MITI°%). Cuando el
MITI se volvio el “Ministerio de la Desregulacion” nunca dejé de ser el encargado de
implementar la politica industrial, s6lo que ahora la desregulacién era uno de sus pilares.
“El pensamiento del MITI engrana bien con la idea ampliamente extendida de que el
sistema econdmico de Japdn, aunque fue exitoso durante el periodo de alcance [catch-up
period], ya no es apropiado en una era de globalizacién y necesita ser liberalizado para

asegurar la competitividad nacional y sectorial™®’.

35 La retérica pro-liberalizacién de la administracién Koizumi ha apelado a la poblacién para que realice
sacrificios en nombre de la nacién, mds que hablar de lo ventajoso (Hall, “Japanese Spirit, Western
Economics...”, op. cit.)

% Llamado METI (Ministry of Economy, Trade and Industry) desde 2001.

57 Hall, “Japanese Spirit, Western Economics...”, op. cit., p. 127
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El anélisis de los discursos politicos realizado por Hall lo conduce a afirmar que
existe un fuerte sentimiento de que la respuesta actual de Japén no se encontrard en la
importaciéon acritica de los modelos anglosajones de conformacién de instituciones
socioecondmicas, sino que deben mantenerse aspectos de economia politica que
permanezcan como significativamente “japoneses”. Esto irfa en concordancia con la
propuesta conceptual de “hibridism” y “hybridity”®,.

El nacionalismo continia presente en “el pais del sol naciente” y sigue
determinando la politica econdmica. La siguiente cita de un trabajo de Eugen Matthews
ilustra la idea de Hall sobre el tema:

“Los nuevos nacionalistas de Japon se han convertido de hecho en los votantes

clave para la reforma estructural de la economia de su pais. El nacionalismo—el

deseo de ver a Japén asumir un papel mundial prominente—puede por eso resultar
ser el factor que dirija al publico de Japén a la unidad detrds de los principales
cambios estructurales que el pais debe adoptar para revivir su economia. Muchos de
los nacionalistas, especialmente aquellos en la comunidad de negocios, apoyan
fuertemente la gerencia corporativa y la adopcidén de précticas de contabilidad al
estilo occidental. Reconocen que el viejo sistema no funciona mds y que su

conservacion amenaza el futuro de Japén. Desde su perspectiva, las reformas

38 Para poder aceptar las reformas econémicas es vital cambiar la percepcién de los japoneses sobre lo que los
identifica como tales. Hall escribe:

“Tanto en Japén como en el exterior, muchos reformadores afirman que la liberalizacién no serd
verdaderamente establecida hasta que haya cambios de amplio rango en la psicologia del pueblo japonés—
esto es, en lo que podemos llamar caracter nacional japonés” (Hall, “Japanese Spirit, Western Economics...”,
op. cit., p. 130)
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estructurales haran fuerte a Japon en el largo plazo y sin esos cambios Japon puede
quedarse mucho maés atras™°.

El pragmatismo de los nacionalistas también se observa en los cambios de opinién
sobre la inmigracion. Del discurso de la nacion homogénea, en el que los japoneses han
sido los principales responsables del éxito econémico, ahora se piensa que traer mano de
obra proveniente de otras partes del mundo puede utilizarse para compensar el
envejecimiento de la poblacién.

La politica econdmica exterior también ha adquirido un nuevo contenido. Cuando
Japon comenz6 a ponerse al corriente en materia de acuerdos comerciales a principios del
siglo XXI trocé su concepto de relaciones internacionales y pasé de la “nacion cerrada” a
una que activamente busca socios comerciales. Al principio lo intentaron via
organizaciones como la OMC, pero resulté ser lento asi que optaron por la firma de
acuerdos bilaterales y multilaterales directos, método mas rdpido y flexible.

En su estudio sobre la nueva politica econémica exterior de Japén, Solis y Urata®
seflalan que el principal motivo para emprender la firma de acuerdos fue mantener el
acceso a mercados en otros paises. Otra razén de peso fue procurar fuentes estables de
recursos bdsicos como energia y alimentos. Podemos decir que estas acciones fueron
realizadas sobre la base de sentimientos nacionalistas que buscaban, primero, el resguardo

de los intereses de empresas japonesas en el exterior y, segundo pero no menos importante,

el suministro de elementos clave para la supervivencia de cualquier pais.

Eugene Matthews, “Japan’s New Nationalism”, Foreign Affairs, volumen 82, nimero 6, noviembre-
diciembre de 2003, p. 85

% Mireya Solis y Shujiro Urata, “Japan’s New Foreign Economic Policy: A Shift Towards a Strategic and
Activist Model?”, Asian Economic Policy Review, volumen 2, niimero 2, diciembre de 2007, pp. 227-245
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Igualmente hubo reajustes en la politica de Asistencia Oficial al Desarrollo (AOD)
en Asia, ahora se enfoca bdsicamente a considerar la regién como de interés nacional, a
mantener su singular estrategia desarrollista y en su preocupacion, no por la convergencia
con los estdndares occidentales en AOD, sino por la competencia con China. En otras
palabras, configura su politica para hacer frente a una amenaza potencial.

La nueva orientacién de la AOD para China fue una decisiéon econdmica por causas
de interés nacional. Solis y Urata escriben:

“Primero, en la segunda mitad de los noventas, la preocupaciéon por el incremento

del gasto militar de China y el aumento de sus politicas asertivas (como pruebas

nucleares, ejercicios militares en el Estrecho de Taiwdn, o incursiones navales en
aguas territoriales japonesas) resultaron en el uso, por vez primera, del AOD como
una herramienta de sancion politica”.

“Estos episodios de sancion de la ayuda fueron, de hecho, de corta duracion y, en el

comienzo del siglo XXI, tuvo lugar un reajuste mucho mas fundamental de la

politica de AOD que buscé primero acabar con el estatus especial de China y

eventualmente sacarla del programa de AOD para reflejar las nuevas realidades

econdmicas y de seguridad”®!.

Podemos apreciar que el nacionalismo econdmico no solamente contribuye a
determinar la politica econdmica de Japoén al interior, sino también la que se establece
como base para sus relaciones con el exterior. Hasta aqui es posible asegurar que el
nacionalismo econdmico, partiendo del nuevo enfoque de la EPI, no ha desparecido y, por

el contrario, se ha visto sumamente fortalecido.

Sbid., pp. 238-239
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1.5.Conclusiones del capitulo

La nueva estructura del sistema econémico internacional ha colocado al estado al
centro de los procesos de reforma y cambio que cada pais implementa con la intencién de
entrar “al juego” con las nuevas reglas; contrario a lo que se creia, no ha desaparecido sino
que ha cambiado sus funciones.

Donde ain existe el estado, sigue existiendo el nacionalismo. Al cambiar las
funciones del primero, el segundo tiene que modificar su contenido para continuar
funcionando como justificacién de las acciones de los gobiernos. Dentro de la gran cantidad
de asuntos de gobierno explicados como de interés nacional se ubica la politica econdmica.

Las resoluciones en politica econémica basadas en nacionalismo es lo que podemos
definir brevemente como nacionalismo econdémico. Cuando se emplea este concepto
igualdndolo con las précticas de proteccionismo y regulacion, sobresalientes en los paises
durante el siglo XX, se puede concluir que no hay nacionalismo econdémico. Pero tal
interpretacion (la visiéon convencional de EPI) es errénea porque, como ya dijimos, el
estado y el nacionalismo siguen existiendo.

La nueva forma de analizar el nacionalismo econémico, propuesto por autores como
Pickel, Hall y Helleiner, entre otros, es mads ttil puesto que reconoce el caracter fluido de
los componentes de la “identidad nacional”. Cuando observamos el caso de los discursos de
lo “japonés” presenciamos esa mutabilidad caracteristica.

En Japodn, lo “nacional” re-significado es utilizado para empujar la liberalizacién y
la privatizacién. Algunos de quienes fueron partidarios del control estatal en el pasado
ahora estdn a la cabeza del movimiento de transformacion interna de Japén. A veces el
nacionalismo econémico es proteccionista y a veces incondicional del libre mercado. Puede

expresarse en muchas vias, desde el fomento del ahorro privado de las familias japonesas
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para acelerar la reconstrucciéon (en la posguerra) hasta la insistencia en el derecho y la
necesidad de Japon a comerciar libremente con todas las naciones y establecer acuerdos de
comercio preferencial

Ya he explicado hasta este punto la pertinencia de considerar la existencia de
nacionalismo en Japén—aun si no es su variante militarista—, como sigue permeando el
comportamiento de los individuos y las formas en que dicho fenémeno se expresa a la hora
de tomar decisiones en materia de economia y para convencer a otros de que tales medidas
son en beneficio de “todos”. Ahora, al final de este capitulo he buscado demostrar que el
nacionalismo econémico—analizado a partir de la propuesta mds reciente en los estudios de
ese campo—también marca y permite explicar mds adecuadamente la politica exterior de
Japon para Asia, en general, y China, en particular. A fin de cuentas la meta dltima de la
accion estatal es cohesionar, proteger y reforzar lo que sea que se entienda por lo japonés o
la nacién japonesa, o lo que se entienda por la economia japonesa de cara al “otro” o los
“otros”. En el siguiente capitulo habré de describir, en general, algunas de las
caracteristicas de la relacién entre Japén y China y la forma en que el gobierno japonés
argumenta a favor de la pertinencia de la politica econdmica externa para el periodo de
2006 a 2012 y el significado que confiere a los vinculos econdmicos con China en el

marco de la misma.
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Capitulo 2. La relacion Japon-China: interdependencia compleja

A primera vista, cuando se aborda la relacion existente entre estos dos paises del
Este de Asia que compiten por el papel protagdnico en la region en las dimensiones politica
y econdémica, lo inmediatamente perceptible es la rivalidad discursiva difundida de forma
amplia en los medios. Los vinculos diplomaticos se encuentran profundamente marcados
por el nacionalismo de ambas partes. Algunos autores (Chan y Bridges) consideran que en
la relaciéon China-Japon se manifiesta la variante "reactiva" del nacionalismo, y no su
modalidad asertiva. El nacionalismo reactivo se manifiesta en protestas de cara a una
injusticia percibida o una liberacién de emociones que han venido cultivdndose por un
tiempo considerable "en respuesta a una experiencia o sentimiento colectivo con la
sensaciéon de ser discriminado, maltratado, 'ser avergonzado', o lastimado. Una
caracteristica del nacionalismo reactivo es que entre mds grande la presion externa (o
estimulo externo), mas firme o feroz es la respuesta"®?. Por ponerlo de otro modo, se trata
entonces de un circulo vicioso de reaccion frente a pequefias acciones percibidas como una
afrenta directa y que tienen su origen en sucesos historicos importantes.

De un lado tenemos el nacionalismo chino ante Japon; cuya premisa bésica es la
idea de humillacién nacional a partir de la derrota de China en la guerra sino-japonesa de
finales del siglo XIX y que se afianz6 con la invasion japonesa del pais de 1931 a 1945. La
huella de derrota da paso a la existencia de un sentimiento de unidad popular més alla de la
edad de la poblacion, es decir, incluso aquellos que no vivieron las atrocidades de la guerra
heredaron la idea de Japén como potencia militarista y opresora. No obstante, el gobierno

ha procurado mantener el nacionalismo popular dentro de cierto margen. Cuando las

62 Che Po Chan y Brian Bridges, "China, Japan, and the clash of nationalisms", Asian Perspective, volumen
30, nimero 1, 2006, p. 131
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expresiones de nacionalismo popular exacerbado rebasan el limite, el gobierno chino ha
procurado intervenir para mantener el control y evitar los cuestionamientos a su autoridad a
causa de la politica econdmica exterior de las administraciones en turno.

Por el otro lado, el elemento diferenciador del nacionalismo popular japonés de
posguerra seria la falta de un enfoque hacia un "enemigo" en particular bien definido, aun
de cara a su contraparte china. Todavia hacia 2005 la opinién publica se dividia entre los
"anti-estadounidenses", los "anti-chinos" y quienes se consideran "anti-Corea del Norte".
Lo que si se percibe del nacionalismo popular es el sentimiento "pro-Japén" en oposicion al
"mundo exterior" en general. Aunque es necesario observar con cada vez mas atencion el
crecimiento de la sino-fobia y los sentimientos anti-chinos desde el incremento de la
presencia de China a nivel internacional, tanto en lo econdmico como en lo militar®. El
reavivamiento de la disputa por las islas Senkaku/Diaoyu desde 2005 ha llevado a un
frenesi nacionalista® en ambos lados, suceso repetido en el afio 2012.

Aunado a la visién del nacionalismo como elemento que influye en la relacién
bilateral, existe el enfoque que sugiere considerar la diferencia de perspectivas entre los
gobiernos chino y japonés a la hora de establecer relaciones internacionales®. Por una lado,
se considera que Beijing es mds proclive al realismo—en su variante de “politica de
grandes potencias”—en la formulacién de su politica exterior, es decir que da prioridad a
las grandes potencias porque son estas las que influyen en alguna medida en el anarquico
sistema internacional. Por el otro, se percibe a Tokio como mds cercano al liberalismo, es

decir da mds peso al liberalismo econémico (y al intercambio comercial como forma de

63 Paul Smith, "China-Japan Relations and the Future Geopolitics of East Asia", Asian Affairs: An American
Review, volumen 35, niimero 4, pp.240-241

% Ibid., pp. 233-237

% Idem.
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influir en sus socios; los negocios y las financias forjan lazos entre naciones), a la
formaciéon y desarrollo de organismos multilaterales, y se inclina por las formas
occidentales de gobierno (porque supuestamente hacen mds ficil la cooperacion
internacional). Esta tendencia del gobierno japonés obedece al curso de su politica interna y
externa en la secuela de la Segunda Guerra Mundial y la busqueda por influir en el
escenario internacional procurando mostrar una disposicion a alejarse del pasado militarista
para no perturbar a paises vecinos.

La dltima parte del parrafo anterior contribuye a explicar por qué ain con la
presencia de los nacionalismos chino y japonés, la relacion diplomadtica se ha modificado de
vez en cuando para corresponder con la época y evitar el conflicto lo mds que se pueda.
Partiendo de la idea de que este trabajo se enfoca mds en la percepcion y las medidas del
gobierno japonés para China resulta pertinente la afirmacién de que el pilar basico para
entender la politica japonesa para Asia en general y China en particular es el mantenimiento
de relaciones politicas y de seguridad estables con E.U (curiosamente esto concuerda mas
con la doctrina realista estindar que considera a los estados militarmente débiles como més
proclives a establecer alianzas con miras a protegerse). De lo anterior Yoshimatsu propone
la siguiente division en el desarrollo de la relacién sino-japonesa desde su normalizacién en
la década de los setenta: 1) la "era de la diplomacia de amistad" (1972-89) en la que Jap6n
se encargaria de "conducir" la reincorporacion de China al escenario internacional; 2) la
segunda va de 1989 a 1995 en la cual hubo cercania respecto a los negocios pero cautela

frente a las criticas provenientes de la opinion publica japonesa de cara a algunas medidas
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realizadas por el gobierno chino; y 3) desde 1996 la "era de balance y compromiso en el
exterior” en donde se busca apoyo de otros actores para contener el avance chino®.

Con la finalidad de abordar un poco de detalles, pero considerando la falta de
espacio para desarrollar el tema, vale la pena tratar abreviadamente los puntos
significativos de la diplomacia japonesa hacia China desde 2001. La administracién de
Junichiro Koizumi (2001-06) condujo la relacién hasta su peor punto—en lo politico—
desde 1972. Entre las causas del deterioro diplomético estdn las varias visitas de Koizumi al
templo de Yasukuni®’ y a que durante su administracién se reavivo el debate sobre libros de
texto japoneses que omitian o tergiversaban los sucesos relativos a la participacién de

Japén en la Segunda Guerra Mundial®®

. A pesar de las fricciones, los vinculos comerciales
y de inversion se fortalecieron en gran medida.

A la administracion de Koizumi siguié la primera de Shinzo Abe (septiembre de
2006 a septiembre de 2007). De este mandato se debe sefialar la decision de Abe para
escoger a China como el lugar de destino para su primera visita al exterior en octubre de
2006. En aquel entonces asegurd en la declaraciéon de prensa conjunta realizada con motivo
de esa visita que "visualizaba el establecimiento de una 'relacion mutuamente benéfica
basada en intereses estratégicos comunes'"®Y esto fue asi a pesar del tinte nacionalista de
la politica interna que contribuyé a generar roces ocasionales con el gobierno chino.

Poco después, ya en la administraciéon de Fukuda Yasuo (septiembre de 2007 a

septiembre de 2008), las medidas implementadas para fortalecer la comunidad ASEAN

66 Hidetaka Yoshimatsu, "Japan's China Policy in Domestic Power Transition and Alliance Politics", Asian
Affairs: An American Review, volumen 39, nimero 2, pp. 232-233

7 Lugar en que se honra la memoria de todos aquellos soldados que murieron en nombre de Jap6n, incluidos
varios personajes que fueron declaradas criminales de guerra clase A como resultado de los juicios de Tokio.
% Como ya se menciond, la invasién japonesa de China de 1931 a 1945 se ubica en el corazén del
nacionalismo popular chino.

% Yoshimatsu, "Japan's China Policy in Domestic Power Transition and Alliance Politics", op. cit., p. 111,
(énfasis afiadido)
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tuvieron como excusa el mejoramiento de la relacion sino-japonesa. En este caso los
gobiernos de ambos paises dieron un paso critico en el plano econémico al realizar el
primer Didlogo Econémico de Alto Nivel Japén-China en diciembre de 2007 7°. El
establecimiento del didlogo fue concrecion de la idea expresada por Fukuda acerca de que
“el desarrollo de China ha ofrecido grandes oportunidades para la comunidad internacional
incluyendo Japén™’!.

Durante su mandato, Asd Tard (septiembre de 2008 a septiembre de 2009) sostuvo
reuniones en varias ocasiones con Hu Jintao y Wen Jiabao. Ademds, organizé una cumbre
China-Corea del Sur-Japén y se acercd a los paises de la region de Mekong, de Asia
Central y del Sur de Asia con el discurso sobre una supuesta "arca de la libertad y
prosperidad". Se puede asegurar que lo comun a las administraciones de Abe, Fukuda y
As0 fueron los intentos por mantener la relacion con China dentro de un marco funcional.
El retorno a los postulados de la Doctrina Yoshida—centrada en la economia y que dejaba
las preocupaciones de seguridad internacional en manos de Estados Unidos—fue pilar para
el mejoramiento de la diplomacia con China después de Koizumi porque daba la apariencia
de prestar atencion a temas distintos al fortalecimiento del aparato militar japonés. El
incremento de la presencia china en lo politico y econémico a nivel mundial empujé la
implementacioén, con mayor frecuencia, de elementos discursivos acerca de una relacién
mutuamente benéfica basada en intereses comunes estratégicos.

La derrota en 2009 del PLD vy el ascenso al poder del PDJ significé un cambio de

estrategia en la politica exterior japonesa, particularmente en el acercamiento al Este de

0 Idem.
" Joint Statement between the Government of J apan and the Government of the People's Republic of China
on Comprehensive Promotion of a "Mutually Beneficial Relationship Based on Common Strategic Interests".

7 mayo de 2008. [http://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/china/joint0805.html, consultado el 2 de julio de
2015]
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Asia en general y a China en particular’?. Ahora, ;qué paso con el PDJ desde 2009? El
gobierno de Yukui Hatoyama, formado en coalicién con el Partido Socialdemdcrata y el
Nuevo Partido del Pueblo, buscé afianzar el acercamiento a los paises del Este de Asia. En
la cumbre China-Corea del Sur-Japén realizada en Beijing en octubre de 2009, Hatoyama
declard: "Japon era excesivamente dependiente de los Estados Unidos. La alianza Japon-

EU es importante pero me gustarfa formular politicas que enfaticen Asia"’>

. Algunos
dirigentes del PDJ contemplaban la posibilidad de reducir la dependencia frente a E.U. para
mantener el orden regional en el Este de Asia a través del desarrollo de mecanismos
regionales alternativos cimentados en la cooperacion politica y econémica de paises en la
zona. Dada la creciente presencia de China en el Este de Asia’, el establecimiento de
relaciones confiables con ésta se volvid vital para fortalecer la cooperacién politica y
econdmica entre los paises asidticos’ con miras a la ansiada estabilidad (a lo largo de un
aflo se realizaron seis cumbres de mandatarios y los ministros del exterior se reunieron siete
veces.

La administracién de Naoto Kan fue mds cautelosa y critica de algunas practicas del
gobierno chino, particularmente de aquellas vinculadas con los gastos para la defensa.

Durante esta administracion, mds especificamente en el 2012, ocurre un incidente con un

pesquero chino cerca de las Diaoyu/Senkaku lo cual reavivé los sentimientos nacionalistas

72 Yoshimatsu, "Japan's China Policy in Domestic Power Transition and Alliance Politics”, op. cit.; Chan y
Bridges, "China, Japan, and the clash of nationalisms", op. cit.; Christopher W. Hughes, "Japan's Response to
China's Rise: Regional Engagement, Global Containment, Dangers of Collision", International Affairs,
volumen 85, niimero 4, p. 842

73 Citado en Yoshimatsu, "Japan's China Policy in Domestic Power Transition and Alliance Politics", op. cit.,
p. 113

7 "Los hacedores de politica japoneses estdn incluso més alarmados por el impacto del ascenso de China
sobre el estado de su posicion anteriormente irrefutable como la fuerza motriz del Este de Asia" Hughes,
"Japan's Response to China's Rise”, op.cit., pp. 840-841

75 Yoshimatsu, "J apan's China Policy in Domestic Power Transition and Alliance Politics", op. cit., p. 117
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y asi surgieron nuevas fricciones bilaterales. No obstante el impacto adverso de este
acontecimiento desparecié en poco tiempo.

De acuerdo con observadores, las transformaciones de la politica exterior japonesa y
china han sido tanto una respuesta estratégica a las transformaciones estructurales
internacionales, consecuencia del fin de la Guerra Fria, como un reflejo de los cambios
socio-politicos a nivel interno en curso, donde el nacionalismo modificado no deja de
influir al momento de moldear el estado de d4nimo publico y el debate politico interno’.
(Un ejemplo de la relacion entre factores internos y externos y la manera como impactan la
politica exterior de los paises estd en el esquema propuesto por Lai y retomado en el
capitulo I de este trabajo).

Ambos gobiernos se han visto en la necesidad de realizar esfuerzos para mantener
una relacion relativamente funcional y pragmética, y a dejar las tensiones bilaterales lejos
de un punto fuera de control, para lo cual parecen tener la capacidad de dominar, hasta
cierto punto, los sentimientos nacionalistas internos y sus manifestaciones populares
exacerbadas e impedir que minen sus intereses nacionales mds amplios en el contexto de
los lazos bilaterales y de la regién como un todo. Los intercambios diplométicos han
procedido en varios niveles y canales a pesar del "frio politico".

En contraste, ha surgido un comercio bilateral pujante e inversiones en aumento que
han traido mutuos beneficios e interdependencia profundizada, con China no sdélo
suplantando a los E.U. como el maximo socio comercial de Japén a partir 2004, sino
también siendo reconocida como parte de la estrategia japonesa para sacar a la economia

inactiva de su estancamiento que ha durado ya m4s de dos décadas’’.

76 Lai, Nationalism and Power Politics in Japan's Relations with China..., op. cit., p. 1
77 Ibid., p. 2
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Como se menciond en la introduccién, la complejidad de la relacién sino-japonesa
ha llevado a que se la caracterice popularmente como una de "politica fria, economia

caliente” o BIAREEL (W FULWMTF A [ seireikeinetsu). Sin embargo, una forma més

adecuada de definicién lo proporciona el concepto de interdependencia compleja,
explicado en los siguientes términos:
"se refiere a los vinculos multinodales econémicos, sociales y politicos que atan a
los paises. La interdependencia compleja presenta tres caracteristicas: (1) multiples
canales en los que las sociedades estdn conectadas, extendiéndose desde el alto
nivel, usualmente formal, contactos entre funcionarios de gobierno de alto rango,
directores corporativos y similares, hasta lazos informales entre empresas y
organizaciones no gubernamentales; (2) una ausencia de jerarquia de temas, lo que
remite al hecho de que 'la seguridad militar no domina regularmente la agenda'; y
(3) la inviable naturaleza de la fuerza militar en regiones donde la interdependencia
compleja prevalece"’®.
El gobierno japonés, dada la interdependencia compleja, ha optado por centrarse en
fomentar el involucramiento de China en la regién del Este de Asia y la reforma politica al
interior como una forma de crear y mantener la estabilidad en beneficio propio, y para ese

fin considera al poder econdmico como la mejor forma para influir en la conducta de su

Vecino.

2.1. Comercio

Respecto a la descripciéon dual de la relaciéon compleja entre Japén y China

["politica frfa, economia caliente" o B{A3#REL (WAL T W 32D [ seireikeinetsu)]

78 Smith, "China-Japan Relations and the Future Geopolitics of East Asia", op. cit., p. 245
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resulta conveniente para los propdsitos de esta investigacion centrarse en la "economia
caliente". Para ilustrar por qué se habla de un intercambio dindmico a continuacién
presentd algunos indicadores macroeconémicos que reflejan las tendencias generales del
comercio (entre ambas partes) e inversion (japonesa) en los ultimos afios. Como mencioné
anteriormente, China es el principal socio comercial de Japon. Por lo regular la Republica
Popular China es el principal lugar de origen de las importaciones japonesas ',
dependiendo del afio, también es el lugar de destino predilecto de las exportaciones
japonesas (alternando esa posicion con los Estados Unidos). La siguiente tabla concentra el

valor de las exportaciones e importaciones en relaciéon con China para los afios 2006 a

2012.
Tabla 1. Valor de las exportaciones e importaciones hacia y desde la R.P.C, 2006-2012 (miles de USD, )
Cambio % afioconafio | Cambio del Participacion porcentual del
Afio | Exportaciones|importaciones|  Balance balance afio fotal anual
Exportaciones |Importaciones| conafio  |Exportaciones |Importaciones
2004 92,851,689 118,516,332] -25,004,643 15.6 8.6 3,100,073 14.3 20.5
2007] 109,060,309 127,643,646] -18,583,337 17.46 7.7 7,081,306 15.3 20.55
2008 124,035,383 142,337,115 -18,301,732 13.73 11.51 281,605 15.99 18.83
2000| 109,630,428 122,545,120 -12,914,692 -11.6 13.9] 5,387,040 18.9 22.2
20100 149,086,369 152,800,714 -3,714,344 36.0 2471 9,200,348 19.4 22.1
2011 161,467,319 183,487,439 -22,020,120 8.3 20.1) -18,305,776 19.7 21.5
2012 144,686,177 189,018,794]  -44,332,617 -10.4 3.0] -22,312,497 18.1] 21.3
Elaboracian propia con infermacién dispobible en http://www.jetro.go.jp/en/reports/statistics/ (Consultada el 27 de marzo de 2015)

Durante esos siete afios el crecimiento de las importaciones y exportaciones reportd
una tendencia a la alza, con excepcion del afio 2009 en ambos indicadores—alteracion
producida por la crisis econdmica internacional, medianamente superada al afio siguiente—
y del afio 2012 en el que las exportaciones reportaron una caida considerable—originada
por la implementacion de restricciones del gobierno chino a las exportaciones japonesas

después del Gran Terremoto del Este de Japon de marzo de 2011, la desaceleracion de la
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economia china, y el estallido de protestas nacionalistas por la disputa sobre las islas
Diaoyu/Senkaku’®--. Estas oscilaciones en el crecimiento anual se aprecian con claridad en

la grafica 1:

Grafica 1. Variacion anual de las exportaciones
e importaciones japonesas respecto a China
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Elaboracién propia con informacién disponible en http://www.jetro.go.jp/en/reports/statistics/ (Consultada el 27 de marzo de 2015)

No obstante las bruscas caidas en la grafica anterior, cuando analizamos los datos en
cifras absolutas tanto exportaciones como importaciones crecieron mas de 50 por ciento de
2006 a 2012 (grafica 2). El aumento promedio anual de las exportaciones fue de 9.87 por
ciento y el de las importaciones de 8.8 por ciento. Esto es un indicador de que, a pesar de
las dificultades ocasionales propias de la economia capitalista mundial, ambos paises

conservan fuertes lazos en el plano comercial.

7 "JETRO survey: Analysis of Japan-China Trade in 2012 and outlook for 2013", 19 de febrero de 2013,
[https://www_jetro.go.jp/en/news/releases/2013/20130219452-news.html, consultado el 30 de abril de 2015]
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Elaboracién propia con informacion disponible en http://www.jetro.go.jp/en/reports/statistics/ (Consultada el 27 de marzo de 2015)

De la tabla 1 también es posible rescatar que para todos los afos el saldo de la

balanza comercial fue negativo (la economia japonesa importé més de lo que exportd),

sefal que nos habla de la existencia de una cadena de triangulacién productiva (un modelo

de conexiones en el que las partes de alto valor agregado y productos procesados

manufacturados en Japon y las Nuevas Economias Industrializadas se ensamblan en China

y ASEAN, y son exportados a Japon, E.U. y la Unién Europea.). El porcentaje del valor de

las exportaciones a China respecto al total de las exportaciones japonesas para los afios

estudiados oscila entre el 14.3 y el 19.7 por ciento (grafica 3), 17.4 por ciento en promedio

anual. Al tratar el porcentaje del valor de las importaciones desde China respecto al total de

las importaciones de Japon, éstas fueron desde el 18.83 hasta el 22.2 por ciento (gréfica 4),

21 por ciento en promedio anual.
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Grafica 3. Exportaciones japonesas hacia
China, 2006-2012

100%
80% . — — —
60% - —  —

Total de las exportaciones
4a0% . — = 4 =

20% H — — —.I[ -
0%

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

M Participacion porcentual

Grafica 4. Importaciones hacia Japon
desde China, 2006-2012
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Elaboracién propia con informacién disponible en http://www.jetro.go.jp/en/reports/statistics/ (Consultada el 27 de marzo de 2015)

Para concluir esta seccion sobre el intercambio comercial entre Japon y China, el
cuadro 2 condensa los rubros que componen las principales exportaciones e importaciones
hacia y desde China. En ella podemos observar la importancia de las partes y componentes
y de los bienes procesados como elementos clave en la composicion de las exportaciones,
debido a la posicién de Japén como potencia industrial generadora de componentes de alta
tecnologia. Por el otro lado podemos observar la importancia de los bienes de consumo en
el conjunto de las ventas de China a su vecino, esto por el hecho de que en ese lugar se

terminan muchos de los productos ahi trabajados.
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Cuadro 2. Las tres principales exportaciones e importaciones de Japon
hacia y desde China por etapa de produccién y por afio, 2006-2012

Afio Exportaciones Importaciones
2006|Partes y componentes Bienes de consumo
2006|Bienes procesados Bienes de capital
2006|Bienes de capital Bienes procesados
2007|Partes y componentes Bienes de consumo
2007|Bienes procesados Bienes procesados
2007|Bienes de capital Bienes de capital
2008|Bienes procesados Bienes de consumo
2008|Partes y componentes Bienes procesados
2008|Bienes de capital Bienes de capital
2009|Bienes procesados Bienes de consumo
2009|Partes y componentes Bienes de capital
2009|Bienes de capital Bienes procesados
2010|Partes y componentes Bienes de consumo
2010|Bienes procesados Bienes de capital
2010|Bienes de capital Bienes procesados
2011|Partes y componentes Bienes de consumo
2011|Bienes procesados Bienes de capital
2011|Bienes de capital Bienes procesados
2012|Bienes procesados Bienes de consumo
2012|Partes y componentes Bienes de capital
2012|Bienes de capital Bienes procesados

Fuente: RIETI Trade Industry Dratabase. http://wwaw.rieti-tid.com/trade.php [consultado el 23

de junio de 2015]

2.2. Inversion

Un factor que ayuda explicar el aumento sostenido del comercio entre Japon y
China es la existencia de inversiones extranjeras directas (IED) provenientes del primer
pais. En el caso de las empresas japonesas establecidas en territorio chino es comun la
necesidad de importar insumos especializados (como componentes y partes para cuya
produccién no se cuenta aun con la capacidad en el lugar donde se establecen) o

maquinaria. En la tabla 2, elaborada con informacion de Japan External Trade Organization
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(JETRO), podemos apreciar que la IED japonesa se duplicé del afio 2006 al 2012 (ver

también grafica 5). Otro dato importante es la proporciéon respecto al total de la IED

japonesa en el exterior que va del 4.97 por ciento, en su punto mds bajo, al 12.67 por ciento

en el més alto (grafica 6), 10 por ciento en promedio anual para el periodo.

Tabla 2. Inversion extranjera directa de Japdn en China, 2006-2012 (millones de ddlares)

N

Ano

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

Millones de USD

6,169

6,218

6,436

6,839

7,252

12,649

13479

Porcentaje del
total mundial

12.30

8.46

497

9.24

12.67

11.63

11.02

Elaboracion propia con informacion dispobible en http://www jetro.z0.jp/en/reports/statistics/ (Consultada el 27 de marzo de 2015)

Millones de dalares

Grafica 5. IED Japonesa en China, 2006-2012
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Elaboracién propia con informacion disponible en http://www.jetro.go.jp/en/reports/statistics/ (Consultada el 27 de marzo de 2015)
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Grafica 6. Porcentaje de la IED japonesa en China
respecto a la IED japonesa total, 2006-2012
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Elaboracién propia con informacion disponible en http://www.jetro.go.jp/en/reports/statistics/  (Consultada el 27 de marzo de 2015)

En las estadisticas recabadas por el Ministry of Finance (MOF), que dividen la

inversion realizada en Hong Kong y en el resto de China, observamos también una

tendencia en aumento con ligeras caidas y en las que Hong Kong no parece ser tan atractivo

como receptor de inversiones dentro de China, yendo del 19.6 por ciento del total de la I[ED

japonesa captada en 2006 al 14.9 por ciento en 2012. Durante el periodo de 2006 a 2012 el

total de las inversiones, segun estas cifras, crecié alrededor de 29.4 por ciento.

Tabla 3. Inversidn directa japonesa al exterior en
China y Hong Kong, 2006-2012 (100 millones de

yenes)*

Afio China |HongKong Total
2006 7,172 1,755 8,927
2007 7,305 1,329 8,634
2008 6,700 1,339 8,039
2009 6,492 1,522 8,014
2010 6,284 1,768 8,052
2011 10,046 1,181 11,227
2012 10,759 1,880 12,639

*Las estadisticas del Ministry of Finance de Japan separan los
datos, por eso es que incluyo 8 Hong Kong en columna aparte.

Fuente: Table -2 Qutward Direct Investment, Country Breakdown,

en

https:/fwww.mof.go.jpfenglishfinternational_policy/reference/bal
ance_of_payments/bpmSebpfdi.htm [consultado el 23 de junic de

2015]
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Grafica 7. Inversion directa japonesa al exterior
en China y Hong Kong, 2006-2012 (100 millones

de yenes)
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Por su parte, la Japan-China Economic Association elabora el Chinese Economic
Data Handbook® donde recopila el niimero de nuevos proyectos de inversién realizados
por empresas japonesas en China, asi como el valor monetario de las inversiones
efectivamente realizadas (dato mds ttil que el del valor de las inversiones Unicamente
anunciadas). Las estadisticas de la tabla 4 abarcan los primeros trece afios del siglo XXI,

pero solamente nos interesan los ultimos siete.

80 Japan-China Economic Association, Chinese Economic Data Handbook 2014 | EFHES e, #5455 7
— KN Ty 22014 FIR)

58



Tabla 4. Inversiones directas japonesas en China, 2000-2012

Ao Nimero de casos Ufriacidn contra Tcr?:ni':i:;_:-:lzz::: Ufriacién contra
ano anterior (%) de dolares) ano anterior (%)

2000 1,614 38.3 29.2 -1.7

2001 2,019 251 43.5 49.0

2002 2,745 37.0 41.9 -8.9

2003 3,254 18.5 50.5 20.6

2004 3,454 6.1 54.5 7.9

2005 3,269 -5.4 65.3 19.8

2006 2,590 -20.8 46.0 -29.6

2007 1,974 -23.8 35.9 -24.6

2008 1,438 -27.2 36.5 1.8

2009 1,275 -11.3 41.0 12.4

2010 1,762 38.2 40.8 -0.5

2011 1,859 5.5 63.3 55.0

2012 1,579 -15.1 73.5 -4.0

Elsboracion propia a partir de datos del Chiness Economic Data Handbook, p.134

A simple vista la disminucién del nimero de casos hacen pensar en el deterioro de
las relaciones de inversion entre Japon y China. No obstante, cuando ponemos atencién al
valor de los proyectos realizados tenemos otro resultado. Las gréficas 8 y 9 expresan esas
diferencias: aun cuando el nimero de casos para el afio 2012 es menor en mil unidades
comparado con el del aio 2006, el valor de los proyectos llevados a cabo es alrededor de 33
por ciento mayor (a pesar de las variaciones negativas en los afios intermedios). La
informacién arrojada tanto por JETRO como por la Japan-China Economic Association
concuerdan en lo mismo: China es un lugar atractivo para nuevas inversiones de empresas
japonesas o para la realizacion de proyectos con un valor monetario cada vez mayor. Parte
del "encanto chino" se debe al gran tamafio del mercado, a las exenciones fiscales y al
relativamente bajo costo de la fuerza laboral. Un poco mds adelante mencionaré otros

factores considerados por los empresarios japoneses al decidir instalarse en China.
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Grafica 8. Inversiones directas japonesas
en China, 2006-2012
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Elaboracién propia a partir de datos del Chinese Economic Data Handbook, p.134

Grafica 9. Inversiones directas japonesas en China,
2006-2012
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Elaboracién propia a partir de datos del Chinese Economic Data Handbook, p.134

Por lo regular, las empresas se establecerdn en sectores de la economia que reporten
més beneficios, es decir, aquellos que se traducirdn en una tasa de ganancia®' m4s elevada.
Para ponerlo en otros términos, cada unidad agregada de inversion en capital implicard una

mayor productividad respecto a cada unidad de fuerza de trabajo que se aplique a la

P

81 Definida como la plusvalia sobre la suma de capital constante y capital variable: G'= e
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cantidad destinada a la adquisicion de maquinaria e insumos. ;Como se distribuye la

inversion en los sectores productivos de la economia? De la siguiente manera:

Tabla 5. Inversion directa japonesa en la Republica Popular China clasificada por industria, 2006-2012 (basado en la
balanza de pagos internacional , cien millones de yenes)
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Sector manufacturero (total) 5,670 4,926 5,017 4,615 3,896 6,948 7,334
Alimentos 216 207 397 827 107 173 211
Textiles 110 76| 86| 154 70 431 186
Madera y pulpa 41 552 105 455 249 276 339
Quimicos y farmacéuticos 551 371 467 444 464 823 690
Petrdleo X ] 1 4 ] X 4
Hule y cuero 266 231 b3 b 253 179 219
Vidrio y ceramicos 136 112 151 119 45 240 108
Acero [ Metales ferrosos y no
ferrosos 309 601 589 337 446 1,012 729
Maguinaria en general 594 667 741 617 865 1,426 1,375
Maquinaria eléctrica 1,487 940 1,085 583 36d 796 1,035
Maguinaria para transpaorte 1,330 889 1,019 907 854 1,162 2,257
Maquinaria de precision 219 80| 93 85 36| 217 1
Sector no-manufacturero (total) 1,502 2,378 1,683 1,877 2,388 3,097 3,425
Agricultura y silvicultura 15 5 8 3 X 6 0
Pescay productos marinos 5 9 27 1 X X X
Industria minera . 1 X . 0 . X
Construccion 28 22 3 9 22 11 10
Transporte 110 95 107 59 24 53 124
Comunicaciones 27 43 111 13 47 245 112
Ventas al mayoreo y menudeo 734 642 754 805 924 1,506 1,572
Finanzasy seguros 275 1,098 80) 938 818 590 454
Bienes inmuebles 38| 202 319 71 267 512 803
Servicios 115 184 137 90 292 179 303

Suma total 7,172 7,305 6,700| 6,492 6,284 10,046 10,759

Nota 1. Para casos en los que se prezentan menos de tres proyectos se coloca una "X" para proteccion del derecho de confidencizlidad.
Nota 2. En los casos en los que se desconoce |a informacion se ha colocade ™. "
Mota 3. Los totales pueden no coincidir porque en ocasiones se supusieron algunos datos no especificados.
Mota 4. La balanza de pagos internacional resume las transacciones de una economia con el resto del munde en un periodo de tiempo especifico.
Fuente: Elaborado con informacian de Balance of Payments [Data Based on BPM3). Outward/inward Direct investment by Region and Industry , disponible en
https:/www.boj.or jp/en/statistics/br/bop/index htm/ [consultado el 23 de junio de 2015]
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La siguiente tabla, con los datos en porcentajes para cada uno de los rubros, permite

apreciar con mayor claridad la distribucion sectorial.

Tabla 6. Inversidn directa japonesa en la Republica Popular China clasificada por industria, 2006-2012 (porcentaje)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Sector manufacturero (total) 79.06% 67.43% 74.88% 71.09% 62.00% 69.16% 68.17%
Alimentos 3.01% 2.83% 5.93% 12.74% 1.70% 1.72% 1.96%
Textiles 1.53% 1.04% 1.28% 2.37% 1.11% 4.29% 1.73%
Madera y pulpa 0.57% 7.56% 1.57% 7.01% 3.96% 2.75% 3.15%
Quimicos y farmacéuticos 7.68% 5.08% 6.97% 6.84% 7.38% 8.19% 6.41%
Petrdleo X 0.08% 0.01% 0.06% 0.10% X 0.04%
Hule y cuero 3.71% 3.16% 1.01% 0.09% 4.03% 1.78% 2.04%
Vidrio y ceramicos 1.90% 1.53% 2.25% 1.83% 0.72% 2.39% 1.00%
Acero / Metales ferrosas y no 4.31% 8.23% 8.79% 5.19% 7.10% 10.07% 6.78%
ferrosos 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
Magquinaria en general 8.28% 9.13% 11.06% 9.50% 13.77% 14.19% 12.78%
Magquinaria eléctrica 20.73% 12.87% 16.19% 8.98% 5.79% 7.92% 5.62%
Magquinaria para transparte 18.54% 12.17% 15.21% 13.97% 13.39% 11.57% 20.98%
Magquinaria de precision 3.05% 1.10% 1.39% 1.31% 0.57% 2.16% 0.01%
Sector no-manufacturero (total) 20.94% 32.55% 25.12% 28.91% 38.00% 30.83% 31.83%
Agricultura y silvicultura 0.21% 0.07% 0.12% 0.05% X 0.06% 0.00%
Pesca y productos marinos 0.07% 0.12% 0.40% 0.02% X X X
Industria minera . 0.01% X . 0.00% . X
Construccion 0.39% 0.30% 0.04% 0.14% 0.35% 0.11% 0.09%
Transporte 1.53% 1.30% 1.60% 0.91% 0.38% 0.53% 1.15%
Comunicaciones 0.38% 0.66% 1.66% 0.20% 0.75% 2.44% 1.04%
Ventas al mayoreo y menudeo 10.23% 8.79% 11.85% 12.40% 14.70% 14.99% 14.61%
Finanzasy seguros 3.83% 15.03% 1.19% 14.45% 13.02% 5.87% 4.59%
Bienes inmuebles 0.53% 2.77% 4,76% 1.09% 4,25% 5.10% 7.46%
Servicios 1.60% 2.52% 2.04% 1.35% 4.65% 1.78% 2.82%
Suma total 100.00%, 100.00%| 100.00%| 100.00%| 100.00% 100.00% 100.00%

Mota 1. Para casos en los que se presentan menos de tres proyectos se coloca una "X" para proteccion del derecho de confidencialidad.

Mota 2. En los casos en los que se desconoce la informacian se ha colocade ". "

Mota 3. Los totales pueden no coincidir porque en ocasiones se supusieron algunos datos no especificados.

Mota 4. La balanza de pagos internacional resume |35 transacciones de una economia con el resto del mundo en un pericdo de tiempo especifico.

Fuente: Elaborado con informacion de Balonce of Payments (Data Based on BPMS). Outward/Inward Direct investment by Region and Industry , disponible en

https:/fwiew boj.or jp/en/statistics/br/bopfindex htm/ [consultado el 23 de junio de 2015]

En promedio, el 70.3 por ciento las inversiones japonesas estaban localizadas en el

sector manufacturero (principalmente en los ramos de alimentos y de maquinaria en

general, con algunos afios enfocado en la maquinaria de transporte y la maquinaria
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eléctrica). En otras palabras, la economia real (de valores de uso) encabeza las preferencias
de los empresarios japoneses al momento de invertir en China.

Al revisar encuestas realizadas por JETRO®? y el JBIC (Japan Bank for International
Cooperation)®* de 2006 a 2012 acerca de las intenciones y motivaciones de las empresas
para invertir en el exterior podemos observar con detalle las percepciones de estas dltimas
respecto a China. Para empezar, a lo largo del periodo de estudio las cinco principales
razones para considerar a China como un pais atractivo para dirigir nuevos flujos de capital
son, a pesar de que el orden pudo variar, las siguientes:

1. Potencial de crecimiento futuro del mercado local.
2. Fuente de trabajo barato

3. El tamafio actual del mercado.

4. Base de suministro para los ensambladores.

5. Componentes y materias primas baratas.

En contraste, las principales preocupaciones manifestadas por quienes contestaron
la encuesta fueron:

1. La ejecucion del sistema legal es poco clara.
2. Competencia intensa con otras empresas.

3. Aumento de los costos laborales.

82 Japan External Trade Organization (JETRO), FY 2006 Survey of Japanese Firms’ International Operations,
marzo de 2007; JETRO, Survey on International Operations of Japanese Firms (FY 2008), 23 de marzo de
2009; JETRO, FY 2009 Survey on the International Operations of Japanese Firms, 18 de marzo de 2010;
JETRO, FY 2011 Survey on the International Operations of Japanese Firms—JETRO Overseas Business
Survey—, 1 de marzo de 2012; y JETRO, FY 2012 Survey on the International Operations of Japanese
Firms—JETRO Overseas Business Survey—, 28 de marzo del 2013.

8 Japan Bank for International Cooperation Institute (JBIC Institute), Survey Report on Overseas Business
Operations by Japanese Manufacturing Companies—Results of JBIC FY2007 Survey: Outlook for Japanese
Foreign Direct Investment (19" Annual Survey)—, noviembre de 2007; y JBIC International Research Office,
Survey Report on Overseas Business Operations by Japanese Manufacturing Companies—Results of JBIC
FY2010 Survey: Outlook for Japanese Foreign Direct Investment (22" Annual Survey), diciembre de 2010.

63



4. Proteccion insuficiente para los derechos de propiedad intelectual.
5. El incremento de impuestos.

Ademds, en relacion con las razones para invertir, los empresarios estidn
considerando nuevos proyectos enfocados a operaciones de ventas (con alrededor de la
mitad de los encuestados afirmando su interés en esto), producciéon en general e
investigacion y desarrollo (en adelante R&D, por sus siglas en inglés) en general. Estas
decisiones obedecen a la idea de que, para enfrentar la adversidad de la crisis, muchos
consideran el fortalecimiento de las operaciones en el exterior como una de las mejores
opciones. Concretamente, hacia el 2010 las empresas reportaron altos niveles de
satisfaccion por ventas netas y ganancia en China. La rentabilidad se debi6 precisamente al
buen desempeiio de las ventas, siendo la siguiente causa el tener funcionando a su
capacidad plena el complejo manufacturero. Sin embargo, las dificultades para recortar
costos, los pedidos de descuentos por los consumidores, y la dificultad para obtener clientes
por la alta competencia han contribuido, con el paso del tiempo, a mermar el sentimiento de
satisfaccion con la rentabilidad®*.

Por lo que respecta a la ubicacion geogréfica, los principales lugares de destino son:
Dalian, Beijing, Tianjin, la provincia de Shandong, Jiangsu, Shanghdi, la provincia de
Zhejiang y la provincia de Guangdong. En estos lugares se encuentra la principal
concentracion de la inversidn japonesa porque son aquellos donde residen los grupos de

altos ingresos (a quienes se dirigen los negocios dedicados al sector servicios) o son lugares

8 Un fenémeno coyuntural que impact6 fuertemente el clima de negocios de las empresas japonesas en
China, al grado en que algunas empresas empezaron a considerar seriamente la opcién de diversificar la
ubicacién de sus inversiones, fue la renovacién de las disputas por las islas Diaoyu/Senkaku a raiz del choque
de dos navios de China y Jap6n.
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tradicionales para los complejos productivos y por tanto tienen una larga historia de oferta,
por los gobiernos locales, de incentivos para facilitar su presencia de manera rentable

Como se menciond al inicio de los apartados de comercio e inversion, su propdsito
era basicamente ejemplificar por qué se considera "economia caliente" a los vinculos en
este plano entre China y Japén. Al final, lo importante es resaltar que, si bien por un lado
un propulsor de esta conexién se encuentra en la generaciéon de ganancias para las
empresas, también son el resultado de acciones estatales (obedeciendo ciertamente a las
demandas de algunas compaiias) dirigidas a mantener y aumentar la presencia de proyectos
productivos ejecutados por firmas japonesas en China. En resumen, estas secciones nos
muestran el fendmeno estudiado desde la superficie y por eso su conveniencia. Ahora, me
centraré en explicar aquello ubicado bajo la superficie; para regresar a la discusion sobre la
necesidad de abordar el nacionalismo econdémico en la politica econdmica japonesa hacia

China.

2.3. Inversiones japonesas en China: proteger y fortalecer la economia nacional de
Japon

A pesar de las opiniones de los empresarios, lo realmente importante para esta
investigacion es saber qué dice el gobierno japonés, ante lo cual me hice la siguiente
pregunta cuya respuesta es central para el propdsito de esta investigacion: ;cudles son los
intereses estratégicos del gobierno japonés para considerar deseable que las empresas
japonesas inviertan en China? Este estudio no busca explicar por qué las empresas
japonesas invierten fuera, mds bien se enfoca en los argumentos del gobierno japonés para
fomentar la presencia de capitales japoneses en China. Como sefialé en la introduccion, mi

hipétesis central afirma que el interés del gobierno japonés para mantener la presencia y

motivar el desarrollo de las inversiones japonesas en China estd motivado por
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nacionalismo economico (éste ultimo en la version ofrecida por la nueva concepcion en
Economia Politica Internacional) como se expresa en reportes del METI, el MOFA y
declaraciones de los primeros ministros en turno, y por eso mismo las herramientas con
que cuenta el gobierno para el fomento y la coordinacion de la inversion japonesa en
China tienen dicha base nacionalista. Es esa la respuesta que adelanto a la pregunta
central anterior. Con la intencidn de encontrar elementos para reforzar mi planteamiento me
centraré principalmente en las explicaciones ofrecidas por el gobierno japonés a través de
las ediciones de 2006-2012 del White Paper on International Economy and Trade
elaborado por el METI, en las ediciones para los mismos afios del Diplomatic Bluebook
producido por el MOFA, y en algunas declaraciones de los primeros ministros en turno. A
través de las fuentes mencionadas buscé hacer un recuento de las prioridades de estas
instituciones gubernamentales y de las razones para emprender acciones especificas en los
campos de las relaciones internacionales y sobre todo de politica econdmica para el
exterior. Lo importante en varios de los casos es la forma en que argumentan coémo el
objetivo final de tales medidas es mantener e impulsar las posiciones de la nacién japonesa
a nivel internacional.

Ya desde el White Paper on International Economy and Trade 2006 el METI
reconoce el ascenso de Asia, incluida China, como uno de los grandes cambios a los que se
enfrenta Japdn; siendo los otros dos la intensificacion de la globalizaciéon y el
envejecimiento y baja tasa de natalidad entre la poblacién japonesa. Esta dltima ha
generado la suficiente preocupaciéon como para contribuir a re-direccionar la politica
econdmica japonesa y serd objeto de mencion en todos los reportes consultados:

"La tasa de natalidad en répida disminucién y el envejecimiento rapido de la

poblacién causardn una disminucidn en el crecimiento econémico, que a su vez
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reducird el ingreso nacional disponible [...] y conducird al deterioro de la
infraestructura social, llevando incluso a una mds baja tasa de natalidad y al
reforzamiento de la tendencia al envejecimiento de la poblacién. Asi, estamos
enfrentados a una crisis de 'circulo vicioso"'.

"Para vencer esta especie de circulo vicioso que enfrenta Japon,
necesitamos tomar pasos para fomentar el potencial para el crecimiento sostenido
apuntando a incrementar el ingreso nacional disponible, a pesar de la tasa de
natalidad en disminucién y el envejecimiento de la poblacién"®’.

(Coémo se traduce esto? Podemos afirmar que el gobierno japonés muestra
preocupacioén acerca de las futuras dificultades para la economia japonesa al intentar
continuar la acumulacién de capital a escala nacional por la transformacién de su sociedad
en una de baja tasa de natalidad y envejecimiento elevado (2 Ft-&Stisfbits, shoshika-koreika
shakai)®®. Es decir, su objetivo es preservar el funcionamiento de la economia nacional
(entendida como el complejo de sectores de produccién histéricamente conformados en un

pais dado e interrelacionados mediante la division del trabajo y que incluye los sectores de

la esfera de la produccién, donde se crea el producto social material®’).

85 Ministry of Economy, Trade and Industry (METI), White Paper on International Economy and Trade 2006,
(http://www.meti.go.jp/english/report/data/gWT2006fe.html, consultado el 17 de diciembre de 2014) p. 15
8“Debido a la tasa de ahorro en disminucion por factores tales como la baja tasa de natalidad y el
envejecimiento de la poblacidn, se estima que el superavit de la cuenta corriente de Japén se contraiga en el
largo plazo” (METI, White Paper on International Economy and Trade 2006, op. cit., p. 337)
“El crecimiento del mercado interno se ha alentado debido al envejecimiento y la disminucion de la poblacion
y la caida de la tasa de natalidad, mientras que el ascenso de las economias emergentes contribuye a la
expansion de los mercados en el exterior. El mercado interno se estd encogiendo, y las compaififas japonesas
estan mirando ahora hacia la demanda externa” (METI, White Paper on International Economy and Trade
2008, (http://www.meti.go.jp/english/report/data/gWT2008fe.html, consultado el 28 de diciembre de 2014),
capitulo 2, seccion 2, pp. 9-10. Ver también Ibid., capitulo 2, seccién 3, p. 32
87La produccién material estd divida en aquellos sectores generadores de medios de produccién y aquellos
generadores de bienes de consumo.

Bajo el capitalismo, la economia nacional, como un todo unificado, toma forma durante la formacién
de los estados nacién. Es el resultado del desarrollo de las fuerzas productivas y la divisién del trabajo en
sociedad, de la creciente especializacion de los sectores de la produccidn.
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Un problema para sacar a la economia del estancamiento y luchar contra las
dificultades generadas por los cambios demograficos es el gran nivel de endeudamiento
acumulado (actualmente representa el 199% del PIB o mdas de 10 billones de dodlares,
siendo el nivel de endeudamiento en términos absolutos mas alto a nivel mundial):

"Incluso si el ingreso por persona crece sin ninglin crecimiento de la
economia al nivel macro, las deudas por persona se incrementardn como resultado
de la disminucién de la poblacién, forzando a cada ciudadano a soportar un enorme
nivel de deuda. Parece que el potencial para el crecimiento sostenido en la economia
nacional no puede ser logrado sin una expansion de la escala econémica en el nivel
macro"®®,

Es necesario tener la habilidad para mantener el crecimiento del PIB y la expansion
del excedente del ingreso a pesar de la disminucién de la tasa de natalidad y la poblacion
envejeciendo, en otras palabras, producir el potencial sostenido para la generacién del
ingreso nacional disponible. Este aumentara cuando 1) crezca el PIB, y 2) se incremente el
excedente de ingresos, que es una ganancia sobre los activos en el extranjero®. Aqui
podemos empezar a trazar un hilo conector entre la politica econémica exterior y el plan
global de accion con miras a revitalizar la economia.

Las variaciones en el nivel de estos ingresos provenientes del exterior se
contabilizan en el rubro del Ingreso Nacional Bruto (INB). En 2008, el METI plante6é que
era mejor considerar no al INB nominal, sino al INB real debido al deterioro en los
términos de intercambio sufridos por Japén en aios anteriores. En el Sistema de Cuentas

Nacionales japonés tal indicador se define como:

8 METE, White Paper on International Economy and Trade 2006, op. cit., p. 1
8 Ibid., p. 16
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[ INB real = PIB real + Ingreso del exterior (real) + ganancias y pérdidas del

comercio |

Ahora, el ultimo componente del INB real se compone de: (exportaciones
nominales — importaciones nominales) / ndmero deflactor — (exportaciones reales —
importaciones reales)”

Los problemas de poblacién, una causa para considerar la exportacién de capital,
terminardn repercutiendo en el comportamiento de las inversiones en el exterior porque un
incremento de la poblacién de gente en edad avanzada conduce a la reduccién de los
ahorros, produciendo a su vez el encogimiento del excedente de los ingresos, o incluso un
déficit en la cuenta corriente (que es definida como la diferencia entre ahorros e
inversién)’!. Si eso ocurre, el crecimiento de los activos en el exterior se desacelerard, o
incluso decrecerd. E1 METI ve con preocupacion el potencial de inhibicién en la expansion
del excedente del ingreso (las ganancias sobre los activos en el exterior)®2.

Quiza sea mdés facil entender el fendémeno con una descripciéon del desempefio
reciente del nivel de ahorro en Japén. Desde la década los noventa el ahorro como
porcentaje del ingreso disponible de las familias y la tasa de ahorro (en relacion con el PIB)
han estado a la baja. Mientras que en la década de los noventa llegaron a cifras de dos

digitos, en afios recientes nunca alcanzaron un nivel mds alld del 7 por ciento. En las tablas

7y 8, con sus respectivas graficas, podemos apreciar esa pronunciada caida.

OMETI, White Paper on International Economy and Trade 2008, op. cit., capitulo 2, seccién 2, p. 5

! La edad promedio pasé de 29 afios en 1960 a 45 cuarenta afios después. En 2010, la poblacién de la
“tercera edad” equivalia al 23.01% del total (Statistics Bureau of Japan), diez puntos porcentuales mas que en
Estados Unidos. Se estima que para el censo de este afio tal cifra se haya elevado a 25%. La poblacién con 65
afios o0 mds (25.7 millones en 2005) se espera que alcance 36.35 millones en 2025 y constituya el 30.5% de la
poblacién; en detrimento de las personas en edad productiva.

“METI, White Paper on International Economy and Trade 2006, op. cit., p. 18
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Tabla 7. Ahorro de las familias en lapdn, 1994-2012
{porcentaje del ingreso total disponible)

Afio Total Neto
1994 11.56 11.15
1995 11.18 10.63
1996 9.25 8.50
1997 8.68 8.04
1998 9.584 9.45
1995 8.27 8.07
2000 6.98 6.82
2001 3.78 3.67
2002 3.29 3.07
2003 2.68 2.50
2004 2.31 2.07
2005 1.55 1.44
2006 1.31 1.15
2007 1.08 0.92
2008 0.56 0.45
2009 2.28 2.38
2010 2.15 1.99
2011 2.64 2.66
2012 1.36 1.29

Fuentes: https://data.oecd org/hha/household-savings. htm y

https://data.cecd.org/hha/household-savings-

forecast.htm#indicater-chart [consultado el 1 de junic de 2015]

Grafica 10. Ahorro de las familias en Japon, 1994-
2012 (porcentaje del ingreso total disponible)
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[consultado el 1 de junio de 2015]
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Tabla 8. Tasa de ahorro, 1990-

2012 (porcentaje del PIB)

AR Total
1990 14.16
1991 14.37
1992 13.14
1993 11.61
1994 9.98
1995 9.63
1994 9.79
1997 9.57
1998 .08
1999 6.81
2000 F.16
2001 5.28
2002 4.34
2003 A4.80
2004 5.58
2005 5.71
2006 5.90
2007 8. 77
2008 417
2009 -0.53
2010 1.74
2011 0.76
2012 0.8

Fuente:

https:ffdata.cecd. org/natincome/saving-

rate.htm [consultado el 1 de junicde

2015]

Grafica 11. Tasa de ahorro total, 1990-2012 (porcentaje del

PIB)
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Una de las maneras de incrementar la productividad de la economia japonesa es

sacar provecho de la intensificacién de los flujos comerciales y de inversion mediante la
creacién de una red internacional de negocios en Asia (incluyendo a China); regién en
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donde las ganancias atin son altas®>. Y procurar aumentar a un nivel comparativamente alto
los rendimientos provenientes de los activos en el exterior, como ya se menciond.

Aunque al margen de los alcances de este trabajo, vale la pena sefialara que al
tiempo que se pretende invertir en el exterior también se estd buscando generar el ambiente
y la estructura propicios para que la red internacional de negocios en Asia direccione
inversiones extranjeras directas hacia Japon. Un argumento para la futura la liberalizacién
de sectores protegidos de la economia serd la busqueda de recursos provenientes de otros
paises para encarar el debilitamiento del ahorro a partir de los problemas de reduccion y
envejecimiento poblacionales.

Una de las caracteristicas de las redes internacionales de negocios constituidas por
empresas japonesas es la ejecucion de procesos de manufactura (produccién de partes y
ensamblaje de productos terminados) principalmente en los paises de ASEAN4** China y
Japén”. Mds especificamente el papel del complejo manufacturero japonés dentro de la red
de negocios del Este de Asia corresponde al de productor de partes de alto valor agregado y
bienes terminados que son provistos como bienes intermedios para bases de ensamblaje en
China y otros paises.

Mis alla de la importancia general de la exportacion de capital de las empresas
japonesas, debemos poner atencién al significado y relevancia que se le confiere a China
como socio comercial. La estabilidad y crecimiento de la economia japonesa tendrd ahora
como uno de puntos de apoyo al crecimiento y estabilidad de la economia china®®.

Hablando sobre la inversion de capital, el METI sefiala: “mientras que el consumo interno

% Ibid., p. 21

%+ Indonesia, Malasia, Filipinas y Tailandia.

9 METI, White Paper on International Economy and Trade 2006, op. cit., p. 13

% METI, White Paper on International Economy and Trade 2007
(http://www.meti.go.jp/english/report/data/gWT2007fe.html, consultado el 20 de diciembre de 2014), pp. 5-6,
70
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se ha estancado, se prevé en muchos casos la expansiéon de la demanda externa de
economias tales como la de China, y asi la actividad economica externa se ha vuelto una
fuente considerable de crecimiento en la economia japonesa. [...] Ademas, el crecimiento
sostenible en la economia de China como un centro de crecimiento global es indispensable,
no sélo para la economia del pais en si mismo, sino también para el desarrollo de la
economia global incluyendo aquella de Japén’ El impacto de la crisis econémica de
2008—puesta al mismo nivel que el de acontecimientos como la apertura de Jap6n en el
siglo XIX, la restauracién Meiji, la derrota en la guerra y las reformas de posguerra®®—hizo
sonar las alarmas acerca de la dependencia japonesa respecto a la economia
estadounidense. En su “Discurso para inspirar y motivar a los futuros lideres de Japon y
China” el entonces Primer Ministro, Aso Tard, manifesté la relevancia del acercamiento a
China para reducir al minimo los efectos de la crisis®”. El escenario planteado por los
desajustes en la economia mundial aument6 el sentimiento de urgencia en cuanto a
aprovechar el crecimiento de naciones emergentes via inversion directa, sobre todo hacia
las economias en Asia que se mantuvieron firmes (China, India)!%. Se trataba de encontrar

nuevos puntos de apoyo para mantener la economia a flote en un escenario de adversidad.

97 Ibid., p. 417 (énfasis afiadido)

98 MET]I, White Paper on International Economy and Trade 2009,
(http://www.meti.go.jp/english/report/data/gWT2009fe.html, consultado el 10 de enero de 2015), p. 484

9 “En esta crisis, considerd que es absolutamente critico que Japén y China, la segunda y la tercera
economias en el mundo con influencia importante sobre la economia mundial, se muevan en coordinacién
una con otra.” Asd siempre tuvo en cuenta que aun con la invitacién a propuestas y acciones conjuntas
“Japon y China se involucran en la politica exterior basados en sus intereses nacionales individuales”
(Taro Asd “My Message to Inspire and Encourage the Japan-China Future Leaders”. 30 de abril de 2009.
http://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/china/address0904.html [consultado el 2 de julio de 2015])

100 “Nuestra nacién requerird el mejoramiento a profundidad de nuestra estrategia de mercados emergentes,
porque el desarrollo de nuestro pais en el exterior estaba con los paises importantes principales” (METI,
White Paper on International Economy and Trade 2010,
(http://www.meti.go.jp/english/report/data/gWT2010fe.html, consultado el 15 de julio de 2015), capitulo 3,
seccion 1, punto 4, p. 2
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Anos después, mas especificamente en 2011, el MOFA dedico las siguientes lineas
de su Diplomatic Bluebook a China y las oportunidades que representa sin descuidar el
entendimiento de Japén como una nacion claramente definida que estd al tanto de de la
importancia de tomar medidas a su conveniencia:

“China es el mayor socio comercial de Japon, y si el desarrollo econdmico de China

avanza en armonia con la comunidad internacional, ofrece una oportunidad

Javorable para Japon. La diplomacia debe jugar un gran papel para asegurar y

avanzar aun mds los intereses nacionales mediante cooperacién internacional

precisamente porque este es un periodo de gran cambio. En tanto que el mundo esta
en un periodo de transicién, es necesario para Japon establecer metas claras,
permanecer en la vanguardia de la sociedad internacional, conducir una diplomacia
activa, y perseguir sus propios intereses nacionales”'"!
En la discusion presentada en el primer capitulo hice énfasis en la conveniencia de desligar
al nacionalismo econémico de medidas de corte proteccionista, esta declaracion del MOFA
es un buen ejemplo de cémo se pueden implementar herramientas de acercamiento exterior
para preservar la posicién de un pais frente a los demds. Las declaraciones del MOFA
tienen el objetivo de convencer a la poblaciéon sobre lo relevante de concretar acuerdos
internacionales generales pero también mantener en buenos términos la relaciéon con China
para lograr beneficios en nombre de lo que define como nacién, para alcanzar lo que quiera

que definan como “intereses nacionales”.

101 Ministry of Foreign Affairs (MOFA), Diplomatic Bluebook 2011,
(http://www.mofa.go.jp/policy/other/bluebook/2011/index.html, consultado el 17 de julio de 2015), p. 8
(énfasis afiadido)
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Ese mismo afio, MOFA ha public6 una serie de lineamientos para el uso estratégico
de su denominada diplomacia econémica, desarrollada para los propdsitos nacionalistas del
gobierno:

“(1) promover el sistema de libre comercio; (2) asegurar suministros estables de

recursos naturales, energia y alimentos; (3) promover la exportacion de

infraestructura japonesa '*; (4) desarrollar Japén como un paifs orientado al
comercio; y (5) publicitar la marca Japon”1?,

La finalidad de los puntos anteriores es el robustecimiento de la economia de cara a
las condiciones adversas dentro y fuera del pais, la transformacion fluida de la situacion
internacional, las ya mencionadas disminucién y envejecimiento de la poblacién, y el gran
déficit fiscal'®. De lo anterior, el punto 3 tiene un significado especial. Cuando se habla de
exportacion de infraestructura japonesa esto se refiere a la promocién de proyectos de
construccién de gran magnitud realizados por empresas japonesas alrededor del mundo;
proyectos negociados muchas veces entre funcionarios de alto nivel de ambas partes. La
exportacion de infraestructura ilustra claramente la intervencién gubernamental en las
relaciones internacionales de inversion y comercio.

Y (como se podrdn lograr las condiciones para alcanzar el crecimiento de la
economia japonesa a través del crecimiento externo en general y del de China en particular?
De inicio, bajo las condiciones de baja natalidad y envejecimiento poblacional, el gobierno
japonés—yvia el METI—estd considerando medidas més o menos en los siguientes términos

para afianzar el crecimiento:

102 Es decir, la venta de proyectos de infraestructura ejecutados en su mayor parte por empresas japonesas en

el extranjero.
103 MOFA, Diplomatic Bluebook 2011, op. cit., p- 8 (énfasis afiadido)
194 Ibid., p. 24
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(a) Ubicacion 6ptima al administrar de los recursos actualmente presentes en Japon.
(b) Usar los recursos potenciales como las “economias del conocimiento”.
(c) Usar los recursos para la administracion provenientes del exterior (traer la fortaleza de
las regiones de Asia con una elevada tasa de crecimiento mientras se hace uso efectivo de
los recursos para la administracion).

En lo concerniente al apartado (c) el gobierno quiere establecer un circulo positivo
en que se “cultiven los mercados en el exterior y se promueva la inversion en Japon™ para
que las ganancias obtenidas por las empresas japonesas fuera puedan ser gastadas

positivamente en inversién de capital y R&D en Japén'®

. Ademads, en su bisqueda por un
modelo que permita esparcir “los frutos de tal crecimiento a lo largo de la economia y se
construye una economia nacional prospera, serd necesario 1) adquirir demanda externa
mediante inversion comercial agresiva (expandir el PIB real mediante el crecimiento en
exportaciones, expandir la generacion de ingresos en el exterior mediante una mayor
inversion en el exterior), 2) mejorar los términos de intercambio (ganancias/pérdidas del
comercio mejoradas) y 3) lograr una repatriacion fluida de la riqueza adquirida afuera
hacia Japén (generacion de demanda interna)” !9 Las declaraciones incluidas en los
reportes gubernamentales no dejan lugar a dudas para entender las metas y estrategias. Se
hace patente el cambio en las pricticas estatales, pero no lo que hay detrds: asi como antes
se emplearon restricciones la exportacion de capital, el proteccionismo y los controles de
cambio para asegurar la prosperidad de la economia nacional, ahora se trata de exportar e

invertir para obtener ingresos encaminados al mismo propdsito. Con el paso del tiempo la

tendencia a invertir ha modificado la estructura de ingresos provenientes del exterior. Al

105 METI, White Paper on International Economy and Trade 2008, op. cit., capitulo 4, seccién 4, p. 22
19 Jbid., capitulo 2, seccién 2, p. 27 (énfasis afiadido)
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grado en que varias empresas estdn optando por dejar de vender productos terminados en
los mercados internacionales y en su lugar trasladar el conjunto de las operaciones
productivas hacia afuera; esto como resultado de la expansién del modelo de negocios de
“transaccién exterior-exterior”!?’. Por tanto, los ingresos obtenidos por las compaififas en
otros paises ahora estdn registrados en la cuenta de la balanza de ingresos como ingresos de
la inversién directa, en vez de ser computados en el PIB como ingreso por exportaciones!%.
La exportacion de capital estd desplazando a la exportacién de bienes. En la siguiente

gréafica apreciamos como el aumento en la cuenta de ingresos ocurre en detrimento de la

balanza comercial.

Grafica 12. Balanza comercial e ingresos del
exterior de Japon (Cuenta corriente), 2000-2012
(millones de doélares)
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Fuente: Balance of Payments Statistics (Ministry of Finance and Bank of Japan)

Otro elemento caracteristico del desempefio de las subsidiarias japonesas operando

en China o ASEAN 4'% ante el cual los ministerios de asuntos econémicos también han

197 Ibid., capitulo 2, seccién 2, p. 5
108 “La expansion global del sector servicios también contiene un importante significado desde la
perspectiva de la economia nacional entera, en la medida en que Japon recibe rentas de inversion directa que
regresan a la ‘riqueza’ japonesa

“Las rentas japonesas de inversion directa (recibidas) han estado en una tendencia en ascenso por los
ultimos varios anos” (METI, White Paper on International Economy and Trade 2007, op. cit., p. 289 (énfasis
afiadido)
199 Indonesia, Malasia, Filipinas y Tailandia.

77



procurado reaccionar es la escasez de fondos locales para financiar nuevos proyectos o la
expansion de los ya existentes. Para palear esta dificultad normalmente hacen uso de: 1)
préstamos desde sus sedes centrales en Japon (las cuales tienen autoridad para decidir los
planes de inversion futuros), 2) las reservas internas para re-inversion, y 3) préstamos de
instituciones financieras japonesas''’. Con el objetivo de facilitar las operaciones de
empresas japonesas en el exterior hay toda una gama de herramientas—a las que se ha dado
un fuerte impulso—proporcionadas por agencias como JETRO, NEXI (Nippon Export and
Investment Insurance), JICA (Japan International Cooperation Agency) y el JBIC, entre
otras.

Ahora, no basta s6lo con alentar la colocacion de capital japonés en otros paises,
sino también resulta crucial mejorar los niveles de la tasa de retorno sobre las actividades
de negocios en el exterior!'!'. Si bien este indicador es mds alto en Japén respecto a
Alemania, Francia, China, y la Republica de Corea, resulta mds bajo si se 1o compara con
E.U. y Reino Unido.

Aunque China supera a E.U. en cuanto al nivel de inversiones japonesas en su
territorio, el METI reporta que la tasa de retorno lograda sobre la inversion directa activa en
China de las empresas japonesas es baja. En 2006 el nivel de retorno de ganancias en la
forma de dividendos pagados a la empresa matriz o los fondos de reinversion retenidos en

la compaiifa local fue 6.5% para las empresas japonesas, nimero bajo comparado con el

10 METI, White Paper on International Economy and Trade 2006, op. cit., p. 250

11 Se trata de expandir las ganancias generadas al exterior y su regreso a Japén mediante un ciclo de
promocion de la innovacion con miras a “ganar globalmente y retornar globalmente” (METI, White Paper on
International Economy and Trade 2010, op. cit., capitulo 3, seccion 2, punto 2, p. 7
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21.1% para la inversién directa de E.U. en China!'?. Adn con lo anterior los ingresos
provenientes de China se mantienen al alza, la tabla 9 y la grafica 13 ilustran el punto.

Tabla 9. Balanza de pagos de Japon. Ingreso desde
China y Hong Kong, 2006-2012 (100 millones de

yenes)®

Afio China |Hong Kong | Total
_______ 2006 | 2839 28070 5646
_______ 2007 i 3831 3444??2?5
_______ 2008 ;4276 20‘”?5323
_______ 2009 {5909 ___________1;53?_?’__________?5519:‘?'_
_______ 2000 | 5392 _____.__...1;3?‘_.1_?'__________?;_1_?'_3_
_______ 2011 | 6725 ...........2!9;':.2.?'..........‘3!2;?

2012 6,999 1,??2?' 8,771

*Las estadisticas del Ministry of Finance de lapon separan los
datos, por eso es que incluye a Hong Kong en columna aparte.

Fuente: Table a-1-2 Inceme, en
https:/fwww.mof.go.jp/enslish/international_policy/reference/bal
ance_of_payments/bpmSebparea.htm [consultado el 23 de junio
de 2015]

Grafica 13. Balanza de pagos de Japon. Ingreso
desde China y Hong Kong, 2006-2012 (100
millones de yenes)
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Fuente: Table a-1-9 Income.en https://www.mof.go.jp/english/international_policy/reference/balance_of_payments/bpmSebparea.htm
[consultado el 23 de junio de 2015]

“Para tener tanto globalizacion como una economia nacional fuerte, es
importante tener un flujo de retorno continuo de las ganancias generadas en el exterior de
vuelta a Japon para la vitalizacion de la economia interna”!'!'*—explica el METI. Vemos

aqui lo anteriormente adelantado: la globalizacion es el escenario donde operan los

12 METI, White Paper on International Economy and Trade 2008, op. cit., capitulo 2, seccién 2, pp. 32-33
3 Ibid., capitulo 2, seccién 2, p. 46 (énfasis afiadido)
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estados—con sus variados nacionalismos—y no un elemento aparte y opuesto. Se supone
que los efectos de la internacionalizacién en las operaciones de empresas japonesas se
transmiten a la economia nacional mds o menos en la siguiente secuencia: a) cuando las
empresas cuentan con filiales en el extranjero reportan un mayor uso de personal en Japon
frente a aquellas que no lo hacen ---- b) El aumento de empleados, junto con la distribucién
de dividendos entre accionistas, estimula la demanda interna y lleva al crecimiento
econémico.

Sin embargo, la operatividad del proyecto de traer ingresos del exterior ha
encontrado algunas dificultades condensadas en los siguientes puntos del METT:

a) Impedimento para la repatriacion de fondos via transacciones de capital con subsidiarias
en el exterior.

b) Dificultades para enfrentar la demanda interna por fondos de forma que no tenga
consecuencias por impuestos.

c¢) Retencion fiscal sobre dividendos a las compaiias por parte de sus subsidiarias en el
exterior.

d) Regulaciones respecto al pago de regalias desde el exterior a compaiiias en Japon.

Desde 2009 empezd la revision a las politicas sobre impuestos respecto a las
ganancias obtenidas por una subsidiaria extranjera perteneciente a una empresa japonesa
con miras a solucionar el problema de la tasa de retorno. Estos primeros intentos fueron tan
efectivos que en el afio fiscal 2009 los dividendos transferidos alcanzaron su nivel més alto
desde 1995, primer afio de elaboracion del registro. Por su parte, el MOFA persigue la
conclusién de convenios para evitar dobles impuestos, la firma de diversos acuerdos de

inversion, y otros, como los de seguridad social, con miras a aliviar parte de la carga
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econdmica que puede representar para las empresas e individuos japoneses el aventurarse a
actividades en el exterior!!*,

Hasta el estallido de la crisis financiera mundial de 2008 se habia logrado un circulo
virtuoso entre la economia global y la economia japonesa. Los esfuerzos desde entonces

apuntan a restaurar el funcionamiento del siguiente ciclo:

Incremento del
superdvit de la

cuenta de ingresos

Aumento de los Incremento en el

activos netos en el superdvit de cuenta
exterior corriente

El gobierno japonés considera el funcionamiento de la economia en tal orden como la clave
para convertir a la balanza de ingresos en el elemento mds importante para la economia de
la nacién'">. Puesto de otra forma, las relaciones econdémicas internacionales serdn el motor
del crecimiento.

Conforme el ambiente que rodea a la economia japonesa sea mas complicado en los
proximos afos, se requiere que la economia cambie de expansion cuantitativa a
mejoramiento cualitativo, via el aprovechamiento de elementos en que Japon tiene ventaja,
como el desarrollo tecnoldgico. Ademds, de “no ser que Japon lance reformas para salir
de las dificultades actuales, es probable que su poder nacional disminuya mds. De cara a
la crisis financiera/econémica global—considera el gobierno—, Japén debe tomar la crisis

como una buena oportunidad para revisar los problemas de su estructura industrial y social

114 MOFA, Diplomatic Bluebook 2008, (http://www.mofa.go.jp/policy/other/bluebook/2008/index.html,
consultado el 20 de julio de 2015) p. 27
15 METI, White Paper on International Economy and Trade 2008, op. cit., capitulo 2, seccién 2, p. 2-3
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y lanzar un programa estratégico de mediano a largo plazo que no deberia estar limitado a
una recuperacion econémica de corto plazo™!!®.

La perspectiva de transformacion de la estructura industrial y social abarca tres
elementos como los pilares para la estrategia de gran crecimiento econdémico y para la
politica econémica externa de Japon: 1) la exploracién de nuevos mercados al interior y al
exterior, 2) el perfeccionamiento de una organizacién de la econdmica resistente capaz de
afrontar nuevos escenarios, y 3) presentarse como un pais que soluciona los problemas del
mundo (medioambientales y humanitarios, entre otros). Lo anterior—se plantea—permitird
al gobierno japonés estar en una mejor situacion en la que podrd tomar “ventaja de tales
contribuciones para estimular su poder nacional en una forma ganar-ganar que beneficie
tanto a si mismo como al mundo”!!”.

Las condiciones generales del proyecto de politica econémica exterior con todas las
implicaciones retomadas en los pérrafos anteriores aplican también para modelar las
acciones a seguir en el caso de la relacién comercial y de inversion con China. Si bien las
empresas japonesas individuales se instalan en China por el potencial de su mercado para
generar ganancias, en el discurso del gobierno japonés el interés por fomentar la movilidad
de capital estd motivado por la idea de estimular el poder nacional. La interdependencia
compleja, con su actividad econdémica dindmica (no superada ni limitada por las
ocasionales tensiones politicas), se da sobre la base de la idea de “ganar-ganar” (obtener
ventajas ofreciendo algo a la contraparte) En los hechos, el desenvolvimiento de la

vinculacién bilateral dio como resultado que para el aiio 2007, que del total de subsidiarias

de empresas japonesas con operaciones en Asia (alrededor de 10,000 compaiiias) el 38 por

16 METI, White Paper on International Economy and Trade 2009, op. cit., p. 485-486 (énfasis afiadido)
"7 Ibid., p. 498
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ciento se localizaron en China (comparado con 28 ciento entre Indonesia, Malasia, Filipinas
y Tailandia)!'®. Para el periodo entre el afio fiscal 2004 y el afio fiscal de 2010 el aumento
en la proporciéon de filiales de empresas japonesas en sectores manufactureros y no-
manufactureros dentro de China ocurrié en detrimento de la proporcién de tales empresas
ubicadas en Europa y los E.U.!*°

La presencia de las empresas japonesas seguird aumentando en la medida en que el
desarrollo de infraestructura en paises de Asia siga siendo un punto de apoyo para el
crecimiento de Japdn, creando mads casos de relaciones ‘ganar-ganar’, y suministrando
tecnologias japonesas mundialmente reconocidas tales como trenes de alta velocidad, y
tecnologias de agua y medioambientales'?’. La exportacion de infraestructura y la inversién
en tales proyectos continuard generando el efecto dominé que se supone afecta
favorablemente a la economia y nivel de empleo!?!.'?? En el caso de China lo central ha
sido y se espera que sea el involucramiento en la infraestructura eléctrica'?® de algunas
regiones y en los proyectos para conservacién medioambiental'?*. Desde 2007, con la meta
de impulsar los negocios en el drea de energia y medio ambiente entre las empresas del

sector privado, fue establecida la Alianza de Negocios Japén-China para el Ahorro de

118 METI, White Paper on International Economy and Trade 2010, op. cit., capitulo 2, seccién 2, punto 3, p. 1
119 MET]I, White Paper on International Economy and Trade 2012,
(http://www.meti.go.jp/english/report/data/gWT2012fe.html, consultado el 20 de julio de 2015), p. 457

120 MOFA, Diplomatic Bluebook 2012, (http://www.mofa.go.jp/policy/other/bluebook/2012/index.html,
consultado el 20 de julio de 2015), p. 40

121 METI, White Paper on International Economy and Trade 2011,
(http://www.meti.go.jp/english/report/data/gWT2011fe.html, consultado el 15 de julio de 2015), capitulo 3,
seccion 1, p. 39

122 "En lo concerniente al proyecto, que es particularmente importante para nuestro pafs, es importante hacer
ventas al alto nivel con el gobierno extranjero para cada proyecto de ventas. Como puede ser visto en el
ejemplo de otros paises del mundo, la persona de mas nivel o el ministro del gabinete del gobierno
frecuentemente participa en el lugar de la platica de negocios por él mismo o ella misma para vender el
producto del propio pais con miras a conseguir la orden del proyecto especifico". (Ibid., capitulo 3, seccién 1,
p- 42)

123 Para ver el listado de algunas de las reuniones y acuerdos en la materia ver METI, White Paper on
International Economy and Trade 2010, op. cit., capitulo 3, seccién 2, punto 1, p. 117

124 Ibid., capitulo 3, seccién 2, punto 1, pp. 107, 120
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Energia y la Proteccion Medioambiental. En 2009, Hatoyama Yukio, entonces Primer
Ministro, expresaba sus consideraciones respecto al sector privado como central para
contribuir a resolver los problemas medioambientales de China, por ejemplo enfociandose al
tema del tratamiento del agua. Veia en esto una puerta abierta para establecer relaciones de
ganar-ganar o de mutuo beneficio entre las partes. Enfatizaba la utilidad del saber-hacer
desarrollado por las compaiiias japonesas y vinculaba sus acciones al exterior con el
potencial de crecimiento econémico de Japén.'? En los Japan Finance Corporation. JBIC
Annual Report se encuentra un registro de los diversos proyectos de inversion que el JBIC
ha financiado mediante préstamos, incluyendo aquellos en materia de infraestructura para

conservacion del medioambiente.

2.4. Conclusiones del capitulo

En términos generales, las administraciones del gobierno japonés en los ultimos
afios han procurado mantener las disputas politicas dentro de cierto marco para evitar
alterar bruscamente las multiples conexiones existentes entre la economia de su pais y la de
China. Dependiendo de la administracion en turno, el discurso ha sido mds o menos abierto
a la hora de reconocer el significado e importancia de China. A pesar del impacto que ha
tenido la historia en la conformacién del nacionalismo en cada una de las partes, asi como
la posible diferencia de enfoques al momento de determinar la politica exterior, ambas
reconocen que, por el momento, es mas benéfico el pragmatismo vis-a-vis la confrontacién

abierta. Aun con el ascenso de China como potencia militar y econémica, y de frente a las

125 Joint Press Conference by Prime Minister Yukio Hatoyama of Japan, Premier Wen Jiabao of the People’s
Republic of China and President Lee Myung-bak of the Republic of Korea Following the Second Japan-
China-ROK Trilateral Summit Meeting. 10 de octubre de 2009.
(http://japan.kantei.go.jp/hatoyama/statement/200910/10JCKkyoudou_e.html, consultado el 5 de julio de
2015)
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disputas territoriales (islas Daioyu/Senkaku) el curso general de las relaciones bilaterales se
ha mantenido estable.

El elemento econdmico contribuye a estabilizar los vinculos sociales y politicos, y
da bases para poder hablar de interdependencia compleja entra ambas naciones. Sin lugar a
duda, es precisamente el intercambio comercial y el flujo de capitales el elemento nuclear
para comprender qué se encuentra detras de las prioridades de ambos gobiernos. Detrés del
gran valor del intercambio comercial—positivo en términos generales a pesar de la crisis
financiera internacional—encontramos un proceso de encadenamiento productivo
perceptible a través de la composicion de los principales bienes exportados e importados y
mediante el andlisis de los flujos de capital perteneciente a empresas japonesas y operantes
en territorio chino. En promedio anual, casi una sexta parte de las exportaciones japonesas
se destinan a China y poco mds de una quinta parte de sus importaciones provienen de
dicho pais. Junto con esto, en promedio para el mismo periodo, una décima parte de la [ED
japonesa fue establecida en China. Todos los indicadores consultados reflejan la percepcion
sobre China por parte de los empresarios japoneses al momento de hacer negocios.

Para el gobierno japonés, como es expresado en los reportes del METI, MOFA vy las
declaraciones de algunos primeros ministros, la exportacion de capital encaja en su
estrategia de politica econémica al exterior cuya finalidad es la preservacion y
fortalecimiento de la economia nacional japonesa ante las transformaciones internas y
externas. Sobre todo, la baja tasa de natalidad y el envejecimiento de la poblacién—y su
disminucién—afectan el nivel de ahorro y esto merma la capacidad de inversién al interior
de Japén. El aumento de las ganancias de los activos en el extranjero es de interés para el

gobierno japonés.
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La relacion de Japén con China estd enmarcada en la estrategia anteriormente
mencionada, sobre todo por tratarse del socio comercial mds importante y de la segunda
potencia econdmica mundial. Los ministerios del gobierno han expresado su interés en
aprovechar para beneficio de la economia nacional japonesa el tamafio actual y potencial
del mercado chino, como también las ventajas que ofrece el establecer centros productivos
ahi. Las agencias encargadas de apoyar las inversiones en China dejan claro que sus
esfuerzos estdn puestos en la creacion de las herramientas necesarias para que los
empresarios puedan beneficiarse de las operaciones en el exterior y para que la repatriacion
de las ganancias sea mds dindmica, a fin de aprovechar parte de éstas en nuevos proyectos
de infraestructura y de R&D a lo largo de Japon.

La presencia, posicionamiento y crecimiento de las empresas japonesas y su
involucramiento en los diversos sectores de la economia han permitido reducir
progresivamente el volumen de las exportaciones japonesas a China debido al
establecimiento de centros productores de componentes anteriormente asequibles
unicamente mediante proveedores radicados en Japdn—transferencia de tecnologia. En su
lugar, los ingresos obtenidos por las compaiiias en China y otros paises van en aumento,
siendo registrados en la cuenta de la balanza de ingresos como ingresos de la inversion
directa en detrimento de los ingresos por exportaciones.

El todavia bajo nivel de repatriaciéon de las ganancias asi como la campafia para
promocionar la venta del saber-hacer japonés en materia de infraestructura muestran que
aun hay una brecha amplia para aprovechar la politica de “ganar en el exterior”. El reciente
tamafio y el potencial de crecimiento del mercado chino, y la necesidad de resolver

problemas energéticos y medioambientales son vistos tanto por las empresas japonesas
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como por el gobierno—que a fin de cuentas obedece a los intereses empresariales—como

oportunidades en un escenario cada vez mas complicado.
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Capitulo 3. Conclusiones generales

El desarrollo de este trabajo nos permite arribar a conclusiones relevantes para
entender como se configuran los procesos de interaccion internacional en la actualidad. Los
puntos que presento a continuacion servirdn a manera de recuento para establecer si el
objetivo de la investigacidn se cumplid y si la hip6tesis formulada puede sustentarse a partir
de las evidencias recabadas. Al final plantearé algunas de las complicaciones derivadas de
la estrategia del gobierno japonés y también aquellas atribuidas al desenvolvimiento de la
situacion interior de China.

1. A pesar de lo mucho escrito en sentido opuesto, desde hace alrededor de una
década han surgido cada vez mds estudios que reconocen la necesidad fundamental de los
estados al interior del sistema econdmico internacional. La interaccion entre paises via
organismos multilaterales sigue ocurriendo en el marco de la divisién en estados-nacion,
siendo los mds fuertes los que a fin de cuentas tienen la dltima palabra para establecer las
reglas de juego. Ante escenario internacional contemporaneo, cuyo origen puede ubicarse
en los inicios de la década de los noventa, las CMN no han dejado de prestar atencion al
papel del estado al momento de determinar planes de cara a la competencia internacional.

2. Resulta crucial el reconocimiento de la existencia del nacionalismo en Japon si se
desea hacer un andlisis completo y fructifero acerca del modo en que se desenvuelven las
relaciones internacionales contempordneas de Japon. La clave para afirmar la existencia del
nacionalismo en Japon se encuentra en el andlisis del nacionalismo en si, fenémeno
compatible con contenidos ideoldgicos diversos, no fijamente sujeto a alguno en especifico,
que ademds posee un caracter flexible capaz de moldear aquello entendido como “lo”

nacional para responder al momento y lugar. El nacionalismo, por su funcién de
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cohesionador y legitimador de la autoridad del estado, es necesario e imprescindible y

cubre necesidades sistémicas fundamentales.

3. La discusidn acerca de qué es el nacionalismo llevé a retomar las definiciones de
Lai y McVeigh acerca del fendmeno para determinar como se entiende este fendmeno
dentro de los limites de esta investigacion. Como se explicé con poco mds de detalle
anteriormente, el nacionalismo comprende:

a) la idea de pertenencia a un grupo colectivo de gente, pertenencia establecida sobre
la base de elementos fisico-territoriales, socio-culturales, histéricos y emocionales
con miras a diferenciarse de “los otros”;

b) una ideologia legitimadora que identifica la nacién con el estado para movilizar la
voluntad politica de su poblacion;

c) ser instrumento politico para la movilizacién de masas

d) ser justificacién sobre el por qué algunas personas reciben ciertos privilegios y otras

no mediante la creencia en la existencia de alguna esencia comun entre la poblacion.

4. La version de nacionalismo predominante actualmente en Japon se diferencia del
de la época de “la movilizacion total” por encontrarse alejada del discurso ortodoxo del
militarismo. Después de la Segunda Guerra Mundial hubo una ola de identificacion de “lo
japonés” con el pacifismo, es decir, el nacionalismo en Japon adquiri6 otro contenido pero
de ninguna forma de dejé de existir (e incluso empieza nuevamente un debate sobre “lo
nacional”). En la actualidad hay quienes plantean al internacionalismo como la
caracteristica definitoria de la identidad japonesa.

5. Los sentimientos nacionalistas y la politica econdmica de Japén (y las naciones
en general) se conectan a través de los agentes encargados de la toma de decisiones. Sus

percepciones, moldeadas por la interaccion social y las ideas de identidad difundidas en la
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comunidad, inducen en el comportamiento o en las preferencias al momento de elegir entre
las maltiples opciones para establecer el curso politico a seguir tanto al interior como al
exterior de una nacion.

6. Las nuevas aportaciones sobre el concepto de nacionalismo econdémico buscan
desechar las asociaciones rigidas que antafio se hacian sobre la manera en que se expresan.
En su lugar, el nacionalismo econémico adquiere contenido a partir de contextos historicos,
politicos, culturales y sociales concretos y especificos. De vez en vez ocurre un
“redescubrimiento” del significado de las diferentes culturas nacionales econdmicas a
través del mecanismo nacionalizador (nationalising mechanism) para, como ya se explico
en su momento, mantener la continuidad sistémica en lo esencial modificando la apariencia
dependiendo el momento y lugar. Segiin la nueva vertiente sobre el nacionalismo
econdmico, la politica industrial cldsica (con sus medidas proteccionistas) es una forma de
expresion del fendmeno pero de igual forma el apoyo para la internacionalizacién de
empresas nacionales tiene la funcion de contribuir a la economia nacional del pais de origen
de tales empresas y por tanto también son manifestaciones de nacionalismo econdomico.

7. La comparaciéon del método de andlisis sobre la base de la vieja y la nueva
concepcion de nacionalismo econdémico empleado al cambio en politica econémica de
Japén arroja resultados distintos dependiendo del enfoque. Al usar la vieja concepcién
(expresion en proteccionismo) es posible concluir que el nacionalismo econémico ya no
existe en Japon. Sin embargo, precisamente por esa falsa asociacion se pierden de vista las
manifestaciones de nacionalismo, se pasan por alto el origen, las funciones y el caricter
flexible del nacionalismo. Al emplear la nueva definicién podemos observar con claridad el
papel desempefiado por los discursos nacionalistas para emprender reformas politicas

liberalizadoras, basicamente se las presenta como auxiliares cruciales para la fortaleza y
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prestigio nacionales. Son ejemplos validos de como el nacionalismo econdémico puede
implementar medidas no-proteccionistas de conduccion de la economia. Los reformadores
y partidarios de la apertura se apoyan en la metafora del “retorno del kurofune”, la presion
exterior para que se acepten las nuevas reglas del sistema econémico mundial, y la
promocion de la competitividad de sectores clave o de toda la economia.

8. El cambio de actitud del gobierno japonés que desembocd en la firma de acuerdos
comerciales con varios paises asi como la salida de capitales, tanto hacia China, como hacia
otros lugares obedeci6 la necesidad de hacer reajustes para permitir a la economia japonesa
mantener su posicidn entre las principales potencias a nivel mundial. Como se demostré en
el capitulo II una de las metas de la politica econdmica hacia el exterior ha sido incrementar
el excedente de ingresos mediante acciones para aumentar las ganancias sobre los activos
en el extranjero. Las diversas declaraciones sobre lo crucial del crecimiento sostenible en la
economia de China para desarrollar la economia de Japén, permitiendo a este dltimo la
realizacion de sus “metas nacionales”, permiten afirmar que la hipétesis de este trabajo (el
interés del gobierno japonés para mantener la presencia y motivar el desarrollo de las
inversiones japonesas en China estd motivado por nacionalismo economico (éste ultimo
en la version ofrecida por la nueva concepcion en EPI) como se expresa en reportes del
METI, el MOFA y declaraciones de los primeros ministros en turno, y por eso mismo las
herramientas con que cuenta el gobierno para el fomento y la coordinacion de la
inversion japonesa en China tienen dicha base nacionalista) es correcta.

Los reportes consultados de los organismos del gobierno concuerdan en aceptar que
la situacién de interdependencia compleja con China ofrece una oportunidad favorable para
Japon y los esfuerzos en materia de relaciones bilaterales deben asegurar e impulsar los

intereses nacionales japoneses, planteando también que de no lograrse algunas reformas es
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probable que el poder nacional de Japén disminuya atin mds. En el discurso, algunos
organismos gubernamentales han empleado la carta de “la unidad” para convocar a los
miembros de la sociedad japonesa en orden de realizar esfuerzos a favor de “todo
Japon'!?%”. Puesto de otro modo, apelan a la idea de la identidad nacional'?’ al momento de
implementar ciertas politicas en beneficio de aquello que quiera que sea “la nacidon
japonesa”, incluyendo su economia nacional.

Ahora, estdn ocurriendo acontecimientos sumamente relevantes que podrian dar pie
a investigaciones posteriores para entender con mds claridad la compleja relacién entre
China y Japon. Para empezar, el entusiasmo ante la politica de fomento de la IED japonesa
en otros paises empieza a apagarse. Los acontecimientos suscitados en Japon durante
2011—terremoto, tsunami, desastre nuclear, subsecuente apreciacion del yen—ocasionaron
que la balanza comercial se volviera deficitaria, tanto en estadisticas de comercio (por
primera vez desde 1980) como en las estadisticas de la balanza de pagos (por primera vez
desde 1963). El impacto de la catdstrofe gener6 incertidumbre entre inversionistas sobre la
estabilidad de la economia, ademds se combind con el aumento en los ingresos por
concepto de inversion directa. Esto ha generado un clima de aceleracion en los planes de
empresas japonesas para establecerse en el exterior. Se asoma con cada vez mds frecuencia
el espectro del vaciado (hollowing-out) de la economia japonesa, concepto que “se refiere a
una situaciéon en la que la produccién, las inversiones, el empleo, etc. en Japén

99128

disminuyeron debido al incremento de las inversiones directas en el exterior y que

representd un problema serio a fines de la década de los ochenta y principios de la de los

126 METI, White Paper on International Economy and Trade 2009, op. cit., p. 518

127 La idea, retomada de Lai, de identidad comin basada en elementos fisico-territoriales, socio-culturales,
histdricos y emocionales tinicos vis-a-vis los ‘Otros’

128 METI, White Paper on International Economy and Trade 2012, op. cit., p. 467
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noventa. Estd ocurriendo que sélo la inversion al exterior aumenta, en vez de que este
comportamiento se acompaifie de un aumento en las inversiones al interior. Por tal motivo
se estd buscando encontrar un ordenamiento de la estructura productiva para permitir sacar
ventaja de la actividad econdmica externa mientras al mismo tiempo se mantiene o se

2 Al mismo

aumenta el papel o funcién procedimientos sélo realizados dentro de Japén!
tiempo se estdn dando pasos para crear condiciones favorables para el establecimiento de
empresas de capital externo, sobre todo en aquellos sectores donde no hay saturacién de
empresas japonesas, como es el caso de los servicios de cuidados para adultos mayores y la
industria de medicinas genéricas.

Por lo pronto, como mencioné en las conclusiones del capitulo II, el gobierno
japonés atn cuenta con un amplio margen de maniobra para sacar provecho de la presencia
de inversion extranjera directa de empresas japonesas en otras partes del mundo y de la
presencia del mismo tipo de inversiones pero de empresas extranjeras presentes en Japon.
Esto se puede deducir al observar el radio de IED interna y externa a PIB. Este indicador se
ubicaba, en el 2010, en 15 por ciento, cuando para E.U. era poco mds de 30 por ciento, en
Alemania poco més de 40 por ciento, y en Reino Unido de poco més de 70 por ciento!°.

En territorio chino la desregulacién (remocidn de restricciones impuestas sobre las
compaiias de subsidiarias extranjeras respecto a sus operaciones de ventas en el mercado
interno) impact6 substancialmente a las compaiifas japonesas y contribuyd a su expansion.

Después de haber sacado el mayor provecho a las inversiones en complejos productivos la

tendencia actual es a establecer bases para la administracion de ventas en general en China.

129 METI, White Paper on International Economy and Trade 2011, op. cit., capitulo 3, seccién 2, p. 36
130 METI, White Paper on International Economy and Trade 2012, op. cit., p. 497
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Por otro lado, desde principios del siglo XXI la expansion de las inversiones al
interior y de las exportaciones estuvo detrds del rdpido crecimiento de la economia de
China. En ese marco la presencia de las empresas japonesas contribuyd a optimizar la
capacidad china en la generacién de establecimientos para el suministro de partes para
manufacturas con el propdsito de reducir costos. Ahora la capacidad de oferta de las
empresas locales estd mejorando. Sin embargo, la presencia de capitales en grandes
volimenes y provenientes de todas partes estdn generando preocupacion entre
empresariado japoneses la presencia de otras empresas que disputan los mercados. Y no
sOlo se trata de empresas extranjeras, sino que el desarrollo de las empresas locales también
plantea un reto.

Sumado a lo anterior, el gobierno chino estd promoviendo agresivamente una nueva
estrategia de fomento de la inversiéon directa de empresarios chinos hacia el exterior: la
Estrategia de “Ir Hacia Afuera”. Los objetivos del gobierno de China con esta nueva
politica incluyen: aminorar la magnitud de cualquier recorte de recursos interno empleando
recursos provenientes de fuera, y hacer frente al desbalance de la cuenta corriente de
China—reducir el superdvit de cuenta corriente—mediante salida de capital.

Como podemos observar la estrategia original del gobierno japonés para China con
miras a la consecucion de sus intereses nacionales estd enfrentindose a retos planteados por
el desarrollo mismo de dicha politica. El vaciamiento industrial de Jap6n y una posible
politica de control a la entrada de nuevos capitales por parte del gobierno de la Republica
Popular China llevardn a modificar en gran medida la manera en que se establece la
relacion comercial y de inversiones entre ambos paises. Por lo pronto el cambio se dibuja
como dificil precisamente por el fuerte encadenamiento de la interdependencia compleja.

Aunque también es cierto que la economia interna de Japon sigue sin poder paliar de forma
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efectiva los males que la aquejan y que a final de cuentas afectan a la poblacién. Al final
puede afirmarse a grandes rasgos que el beneficio se ha quedado en las manos de los

empresarios japoneses y no hay elementos apuntando a otra direccidn.
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