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INTRODUCCION

El andlisis retrospectivo de los intentos que en las Gltimas
décadas se han hecho por otorgar un tratamiento cientifico a lo
urbano, que en algunos casos llega incluso a la pretensién de cop
formar una ciencia de la produccién del espacic urbano, pone de
man

esto una ingsrencia multidisciplinaria que hace intervenir
temas desarrcllados en el seno de la econonfa, la geograffa y la
sociologia urbanas, para citar sélo algunas de estas disciplinas.

Tal situacién presenta, por un lado, la imagen de un campo

a

esarticulado formade per sucesivos "recortes" de lo urbano, perc
or otro lado, es indudable la existencia de cierta unidad subya-

0

cents en 1os temas y los métodos desarrollados por estas ciencias,
derivade del hecho de que sus posibilidades de desarrollarse como
practicas tedricas se hallan supeditadas en Gltima instancia al
desarrollo de la produccién capitalista, gue genera la ideolocia
dominante en cuyo marco deben desenvolverss.

Especificamente nos interesa hacer referencia al proceso por
el cual la ideologia funcionalista, que alcanza predominio desde
finales del siglo pasado, irrumpe en el campo de lo urbano, donde
pasa a influir en el proceso de conformacién de los enfoques metp
dolégicos de las disciplinas antes mencionadas, para esto se pos-
tula como objetive inmediato del presente trabajo el andlisis de
14 tipificacién de los centros urbanos en los términcs en que lo
hacen la geocrafia y la economia urbanas -esencialmente la primg
ra-, es decir, como definicién de la especialiracién en el desenm-

pefio_de una funcidn: adicionalmente y como objetivo Gltimo se in
tentard desprender de esta discusi6n hipétesis que ayuden a expli
car bajo qué méviles y modalidades se distribuyen territorielmen
te las actividades productivas en el sistema urbano mexicano.
Por 10 que toca al primer aspecto del problema, puede ade-
lantarse que la evaluacién critica de la efectividad con que es-

tas ciencias logran poner de manifiesto los aspectos esenciales
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de los fenémenos de aue se ocupan pondr4 de manifiesto las bien
conocidas limitaciones que caracterizen a la investigacién de
orientacién empirista -de herencia positivista, finalmente-, pues es
sabido gue dentro de esta tradicién no hay un real interés por
hallar las leyes que rigen los procesos sociales, de cualguier
manera, es necesaric evaluar la validéz de tal postura, poner de
manifiesto 1os factores que condicionan su enfoque y determinar
cusles de sus aportes son recuperables y pueden enrriquecer en al
guna medida 1os instrumentos analfticos disponibles.

£1 cunpliniento de tal objetivo plantea la exigencia de refe
rirse, aungue 56l sea en minima medida, a una aproximacién histg
ricoréfica que avude a poner de manifiesto la unidad subyacente
en los aportes que desce hace casi un siglo vienen dandose sobre
esta problemética, y sobre las causas de tal unidad.

Fara tal propésito se adoptan agui algunas de las hirGtesic
s. tuhn &7 ha formulado sobre la manera como evolucio-

que Thoma:
na el conocimiento cientifico, hipétesis gue si bien presentan

dificultades sspeciales para aplicarse al campo de las ciencias
sociales, ofrecen de cualguier manera una visién interesante so-
bre algunos aspectos del proceso de desarrollo ds las ciencias.
Tales h tesis sosticnen que este desarrollo se da en el seno de
una conunidad cientifica que posee un bagaje intelectual comdn, v

que por tanto tiene cierta homogeneidad, y que el conocimiento
cientifico que tal comunidad homcgénea maneja presenta cierta cop
tinuidad € invariantes, constituyendo una espscie de "ciencia nor

mal®, que con mayor o menor frecusncia experimenta crisis oue la

revolucionan; tal "eciencia normal” evoluciona a partir de concep-
tos cientfficos de aceptacién generalizada, gue no necesariamente
constituyen conocimientos verdaderos pero que de alguna manera

orientan la investigacién al definir qué puede y qué no puede cop
siderarse "problema admisible”, permitiendo la continuidad del

trabajo cientifico e incluso actuando como laso de unidn en la co
nunidad cientifica, pues su conocimiento constituye requisito pre
vio para los asfirantes a ingresar a ella. Es esvidente, desde lug
ge, que tal mecanismo también constituye una forma de garanti




1a permanencia de una ideologfa especifica.

A partir de esta conceptualizaci6n se postula, en primer lu-
gar, que la comunidad cientffica en cuyo seno se desarrolla la
problemética que agui nos ocupa es la formada por los geSgrafos
urbanos, en segundo lugar, que esta comunidad bajo la influencia
del ambiente cultural en que se desenvuelve, sncamina su investi-
gacién a determinados aspectos de la realidad, entre ellos el ang
1isis de las funciones econémicas de la ciudad capitalista, tema
que pasa a formar parte de la "investigacién normal" -en sfecto,
précticemente todos los 1ibros de texto de geograffa urbana se
ocupan del tema-, de tal menera el problema de la definicién de
las funciones urbanas, o, para enunciarle con mayor precisién, el
tratamiento de este problema mediante un instrumento analitice
erpecifico, la clasificacién funcional, pasa a convertirse en lo
que Kuhn 1lana un pues las caracterfsticas

que este autor atribuye a tal tipo de esquemas tebricos, a saber,
ha mantenido por decenas de afios el interés de un grupo considera
ble de partidarios y es al mismo tiempo lo bastante indefinido
como para permitir que varios aspectos del problema puedan cons-
tituirse en nuevos temas de investigacién.

De aquf se desprende que la evaluacién critica del paradigma
debe referirse, por un lado, a la mayor o menor eficacia con aue
este logra explicar los aspectos de la realidad que analiza, v,
por otro lado, debe poner de manifiesto el papel que juega en el
desenvolvimiento de la ciencia en cuyo seno surge. Finalmente,
postularemos que a pesar de que en el paradigma clasificatorio la
mayor parte de las veces el proceso de tipificacién se lleva a
cabo en ausencia de objetivos claramente preconcebidos, es posible
concluir que, en Gltima instancia y amalizandolo a la lur del de-
sarrollo global de la ideologfa funcionalista, su propésito sub-
yacente es la "explicacién" -entendida a la manera positivista-
del espacic de la acunulacién capitalista, que haga posible su
posterior racionalizacién.



CAPITULO I

LA, CONCEPTUALIZACION DEL PROBLEMA.DE LA
ESPECIALIZACION ECONORICA DE LAS CIUDADES

A. ANTECEDENTES

Al hablar de la especializaci6n econémica de las ciudades se
hace referencia a una forma especifica de distribucién de sus fun
ciones econdmicas, las cusles no constituyen, desde luego, la to-
talided de las funciones urbanas -que incluyen las politicas, re
Este tema que ha sido tratado desde hace tiempo

ligiosas, etc.
por varias disciplinas registra, en lo que toca a la ciudad indus
trial cepitalista, algunos de sus aportes més temprancs en el cap
po de la geografia urbana.

Sin embargo, a pesar de este extendido interés por el tema
la forma de aproximarse al problema ha pesmanccide practicamente
inalterada, pues cuando los estudios se refieren a sistemas urba-
nos concretos se emplea casi invariablemente el mismo instrumento
analitico, la clasificacién funcional.

Lo operacién taxonémica, qus por lo demis es de empleo comtn
en todas las éreas de la gecorafia, ha sido vista a veces como
una simple etapa cn el proceso de andlisis, pero también frecuen-
tenente ha llegado a ser considerada como ol problema central a
resolver, al extremo de que pare muchos gedgrafes utbanos el pro-
blems del anélisis de las funciones urbanas llegd a ser sinénimo
cel problema de hallar una clasificacién funcional -incluse se ha
llegado a afizmar que la clasificacién de ciudades canstituve una
rana de la geograffa urbana-. 2

Para comprender las razones por las que se adopté esta orien
taci6n metodolégica s necesaric hacer referencia a la relacién
que 1a geografia ha mantenido con las ciencias socisles, particu-



larmente a partir de la primera mitad del siglo XIX, pues pese a
que por entonces la geograffa era una ciencia cuya naturalesa no
estaba atn bien definida, disponia ya de ebundante material empi-
rico que resultd de gran utilidad para conformar nuevos puntas de
vista respecto a la naturaleza de las ciencias sociales, que ape-
nas comenzaban a conformarse como tales.

En cnién con disciplinas tales como la economfa, la fisiolo-
gfa, etc., la geografia aporté elementos qus permitieron sentar
las bascs para la aparicién de la moderna sociclogfa, descompo-
niendo la globalizante "filosoffa social” que anteriormente se
ocupaba del estudic de la totalidad de los fenémenos sociales,
pare proceder a conformar disciplinas cada ver més particulariza-
das. Y e la inversa, cuando una corrients de pensamiento que pre-
tendi6 lograr rara la ciencia social una mayor objetividad en su
enfoque = partir de la sobrevaloracisn de los métodos empiricos

alcanzé el caracter de orientaci6n deminante -a partir de la for
mulacién “el positivismo y después del funcicnalismo-, pasé a

erable influencia en la propagacién del enfo-

ejercer una con
que pretendidaments objetivo en todas aguellas ciencias para las
cuales la actividad humana constituye objeto de estudio.

Es claro, por lo demss, gque esta interdependencia discipli-
naria, siendo consecuencia del proceso de constituci6n de una
ideoclogia dominante, debe rebasar los aspectos estrictamente metg
dolégicos, v la difusi6n de las concepciones funcionslistas en di
versos campos asi lo pone de manifiesto.

For lo que se refiere a la geograffa, puede considerarse que
el interés por el estudio de las funciones urbanas tiene sus ante
cedentes en 1a conformacién de la geograffa humana durante el si-
glo pasade, que permitié iniciar el estudio de la relacibn exis-

tente entre las actividades humanas y determinada 4rea geogréfica

-una regién, una ciudad-, y adquiece continuidad en el presente

siglo a partir de la coneolidaci6n de la geografia urbana, cuyo
campo de accidn se considera ya no en relacidn con las activida-
des humanas en general, sino preferentemente con las actividades

econdnicas llevadas a cabo en la ciudad, &



Tal vez los primeros planteamientos importantes sobre la rela
cién entre actividades humanas y medio ambiente hayan sido los
formulados por Kant en su Geograffa Fisica (1802), donde comienza
a considersr a los diferentes fen6menos orgénicos e inorgénicos
observables en una porcién de la tierra como partes interactuan-
tes de un mismo todo. Posteriormente, la visién de este proceso
se enriquecié con los trabajos de Humboldt y Ritter, quienes sis-
tematizaron la geografifa ffsica y sentaron las bases de la geogra
fia humana, que fue desarrollada por Friedrich Ratzel en su Antrg
pogeograffa (1882). En la concepcibn de Ratzel la antropogeogra-
fia trata de "los trabajos de los hombres, particularmente... los
productos de la vida social de los hombres en relacién a la tie-
rra."

Adem&s de esta conceptualiracidn de la relacién entre el hop
bre y el érea gsogréfica, Ratzel dejé sentadas las bases que per-
mitirfan a la geograffa urbana iniciar el estudio de las funciones
de la ciudad, pues fue é1 guien on 1891 introdujo el término fun-
cibn en el campo del urbanismo, £/ 1o que pernitié a la geografia
urbana compartir la visién funciopalista que se gestaba por enton
ces en el campo de 1a sociologia.

Asi, si el funcionalismo, en su significado més general, toma
la funcifn como "variable independiente” ocupandose de patrones,
transformaciones, etc., la geografia urbana bajo el mismo patrén
ideolégico pasé a ocuparse del estudio de las ciudades consideran
dolas como diferencias areales en funcién.

Apenas unos pocos afos después de que Ratzel introdujera el
térnino funci6n, Hettner £ sefalé la necesidad de disponer de

clasificaciones funzionales de ciudades, y en 1905 aparecié la

que probablemente sea la primera propussta de tipificacién segin
funciones, formulada por Tower. <
Sin embarge, se requirieron todavia varios afios para que el
paradigma clasificatorio llegara a consolidarse.
En 1921 M. Aurousseau aplicé por primera vez los conceptos
de "diferenciacisn funcional® y "especializacién® al estudic de

las ciudades, = y propusc también una clasificaci6n cuantitativa
de las mismas, que constituye el primer trabajo importante de es-



te tipo y que puede decirse inaugura la conceptualizacién moderna
- de orientaci6n positivista- de la especializacién econdmica de
las ciudades,

En 1943 Harris publicé una clasificacién de bases cuantita-
tivas que ha llegado a ser considerada como el trabajo clésico en
su género, al cual han seguido hasta el presente infinidad de in-
tentos clasificetorios similares. Este trabajo, atn sin ser el pri
mero es, tal vez, el m4s importante, pues en 61 Harris ya no necg
sita argumentar en absoluto sobre las razones para elaborar una
clasificacién -y la mayor parte de los autores posteriorss tampoco
1o hacen- pues el cuerpo conceptual se ha convertido en un para-
digna y su icibn en la 1i sspecializada 1o

convierten en tradieién,

La critica de este paradigna constituye la tematica central
de la primera parte de este ensayo, pero antss de ocuparse de €1
es necesario hacer referencia a otro aspecto del problema, que es
el referente a la orientacién metodeldgica mantenida por la geo-
craffa para aprehender la relacién entre actividades humanas y me
dio ambisnte, interesa sobre todo referirse al papel cue los es-
quemas clasificatorios jusgan en dicha metodologia, pues este es
un importante elemento de juicio para poder evaluar los alcances
de las clasificacionss funcionales de ciudades.

B. EL_METCDO DE LA GEOGRAFIA

51, cono puede constatarse histéricamente, para la gecgrafia
resulté problemédtico definir en términos conceptuales su obhjeto de
estudio, no lo fue menos definirle en términos fisicos. La nece=~
sidad de delimitar &reas geograficas de estudio requirié del desa
rrollo de unc de los aspectos més importantes de la metodologia
geogréfica, la divisién regional, de la cual se puede considerar
como contrapartida en el campo de la geograffa urbana a la clasi-
ficacidén de ciudades -incluso se ha llegado a sefialar que la rB-
gionaliracién ticns el caracter de una clasificacién areal-.il




Sin embargo, el problema es particularmente dificil para el
caso de la geografia humana, dado que el objeto a clasificar can-
ciernz 2 las actividades humanas, y por lo tanto invelucra pregup
tas -la fundamental es ;como tratar los hechos sociales?- y res-
puestas similares a las formuladas en el campo de la sociologia,

La discusibn sobre la posibilidad o imposibilidad de definir
uzegiones naturales” (unidades existentes como tales independien-
idad de quien las delimita), ejemplifica en

temente de la subjeti
forma particularmente clara esste paralelismo de enfoque, pues

quienss postulan la existencia de ellas lo hacen por tensr una dg
terninada concepeifn de la naturaleza de la geografia humana, ing
pirada fundamentalmente en las teorfas positivistas, como se puede

apreciar en el siguiente arguments con el que resune
esta posicidn: "otras ciencias que tienen categorfas particulares
de objetos a estudier han sido capaces, mediante =l endlisis y com
paracién de la estructura, forma v funcién de sus cbjetos, de cla
sificarlos en grupos genéricos sobre cuyas bases hen desarrollade
leyes cientificas o principios concernientes a su comportamiento

o relaciones. 5i la geografia puede desarrollar tal sistema de

clasificaci6n genérica de regionss como objetos, se puede esperar
1

icualmente progresar en la proposicidn de principios generales.

Desde luegs, tales sutuestos han venide siendo cuestionados

también desds hace lar

tiempo, haciéndose notar lo absurdo que

es el oue una ciencia pretenda "inventar" los objetos que, de acusy
do con esta concepcidn, le permitirfan precisamente adquirir el
status de cienci

Este debate sobre el concepto de "regién natural", que se

inicia ya desde los primcros afios del siglo XIX, es de considera-
ble importancia para nuestro anilisis, no s6lo por ser el gérmen
que di6 orfigen a posteriores intentos de clasificacidn de cl

suelos, y finalmente de ciudades, sino también porque muestra el

ipartante papel que la cla
nal

icacibn -si a
ci6n- juega en el método

¢ se entiende la regig

la geografia, pues para aquelles

que creen que la unidad delimitada tiene efectivamente existencia

real como unidad diferenciada "naturalmente”, la busqueda de "la"



clasificacién es fundamental, y similarmente, para guienes la cla
sificacibn es s6lamente un recurso para separer una unidad de eg
tudio -operacién por lo demas comin en la mayor parte de las ciep
cias-, la clasificaci6n es, de cualquier manera, una stapa indis-
pensable en el proceso de andlisis.

Es necesario, por 1o tanto, hacer algunos comentarios generg
les sobre =l papel que el proceso clasificatorio desempefia en el
interior del métode de investigacién, y no sélamente en el desa-
rrollade en ia geografia, sino en general en todas aguellas disci
plinaz que experimentaron la influencia del positivismo.

E1 objeto de toda clasificacién es formar agrupamientas de
objetos en clases a partir de las propiedades que ellos tengan en
couting 43/ & sste resultads pueds 1lsgarse, adewés, por la via de
otro proceso similar a la clasificeci6n, que es la divisién 1égi-
icacién se toma como punto de pertida a las unida

ca, en la clasi
des més simples, que son agrupadas hasta llegar a formar clases,

en la divisi6n légica el proceso es el opuesto, se parte del todo
para llegar, mediante su fragmentacién, a tantes clases o subcla-
ses como sea neceserio.

Con el auge de la visién positivista en la sociologfa y en
general de los métodos empiricos en todas las ciencias, la opera-
cibn clasificatoria adquiri6 una importancia fundamental. Los tra
bajos realizados en torno 2 la clasificacién de plantas y anima-
les, asi como los argumentos aportados por Uhewell (Philosophy of
Inductive Sciences), vy por Comte (Curso de filosoffa positiva),
fueron sistematizados y referidos a un osquema de investigacién
cientifica por otro representante del positivismo, John Stuart
ni11, £3/ quien deccrisis con detalle las caracterfstices de este
proceso, peniends énfasis en su caracter de peso preliminar para
la induccién, Es por osto gue la visién de Mill aparece fucrtemen
te influenciada por la de las ciencias so
a afirmar que para fincs del conocimiento cientifico es necesario
determinar "grupos naturales" -aiin cuando los ejemplos empleados
por Mill provienen maycrnente de la boténica, hay que tener pre

les, 1o que le llevé

sente que la discusidn sobre regiones naturales le precedid en
muchos afios- los cuales deben ser formados basandose en aquellas
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propiedades respecto a las cuales se pueden formular el mayor ni-
mero de proposiciones importantes, de ser posible se eligirén cay
sas, o en su defecto los efectos més importantes.

A las clasificaciones naturales contrapone Mill las "técnicas
o artificiales", las cuales se formulan de acuerdo a propiedades
arbitrariamente selsccicnadas.

Cuando se trata de las clasificaciones naturzles, la eleccidn
de las propiedades fundamentales de las cosas debe depender del
fin particuler que se tenga en mente, cade ciencia elaborard sus
clasificaciones de acuerdo a las propiedades que le interesen.
mar que una propiedad es causa de deterni

fias para poder a

2

nados efectos o que un efecto es mis importante que otro se reauig
re de un conociniento extensivo previo del objetc de estudio, que
no siempre es posible tener, por otra parte, la cuestién de los
objetivos también suscita algunos problemas, pues, por ejemplo,
en el caso de las especies vegetales y anirales no se cuenta, apa
rentemente, con objetivos bien definidos.

Sobre estas bases 111 1leg6 a argumentar que algunas veces
estudianos 1os objetos "no por algin fin practico, sino por el
notivo de extender nuestro conocimiento de la totalidad de sus

propiedades y relaciones...®, #&
siderarse como atributos mds importantes aquellos que hagan pare-

y gue en tales casos deben con-

cer a los objetos diferentes o similares a otros, "las clases for
nadas sobre este principio pueden ser llamadas, con més &nasis
que cualquier otra, grupos naturales,” &L/

Los argumentos presentados por Mill son de la mayor importan
cia, en primer lugar porque reflejan la idea central de la corrien
te ideoldgica dominante en su época, hacer caso omiso de las dife
rencias entre ciencias sociales y naturales; y en segundo lugar
porque conficren caracter de cientificidad adn a las clasifica-
ciones producidas bajo el difuso objetivo de "extender el conoci-
miento" sobre un campe.

Un tercer aspecto importante del trabajo de Mill, que es un
aporte positivo, es la ubicacién del proceso de clasificacién en
un esquema de método cientifico, pues considera a esta operacién



como paso preliminar para llegar a hacer infersncias respecto al
objeto clasificado, dado gque a partir de las formas o grados en

que se presenta un atributo y de su clasificacidn en "series na-
turales" (idea tomada de Comte), se puede llegar a determinar in-
ductivamente sus leyes, por medio de alguno de los cuatro métodos
de investigacidn experimental por é1 enunciados (mftodo de la con
cordanria, método de la erencia, método de los residuos y méto

do de las variaciones concomitantes), cuando el objetn a estudiar
no permite recurrir a cxperimentos artificialss se empleard el
métode de las variacionss concomitantes, cuyo principio es "aue
los hechos que aumentan o disminuyen juntos, v desaparecen juntos,
son causa y efecto, o bien efectos de una causa comdn."

Por otra patte, Fill introduce una importante modificacién
en o1 significado del térnino

lase natural®, que antes sélo habia
sido usado para referirse a grupos a los gus se crefa natural

te diferenciados, es decir independisntemente del objetivo del
clasificador -como en el caso de las regiones naturalss en la geg
graffa-. Mill extiende 21 alcance de este término a précticamente

toda clasificacién formulada sobre bases "correctas”, 1o que sequ

s taxcném:

luyé en el posterior auge de los ejercic

La discusién s

bre clasificaciones "naturales” y

les" se prolongé por muche tiempo, aiadiéndose nueves significados

al términoc "natural®: para Jones la clasificacién "natural™

era la gue ofrecia la mayor cantidad de conoein

entos acerca del
objeto de estudio -la clasificacién natural serfa aquella en la

ue la caracteristica diTerenciante presentara el méximo de carac
terfstica- accesorias-, Siguiendo la misma linea, Gilmour y Wal-
ters 20/ sugirieron qus osta terminalogfa se sustituyera por la
de "clasificacioncs de propésito general y de propésito especial®,
lo que no constituyé un gran procreso, pues el Gnico propdsita ge
neral que se ha podido encontrar es el de transmitir informacién
sobre el objete de estudio, y ni siquiera en este caso es ajena la
subjetividac de quien hace la clasificacién; por lo tanto, la dis

cusién desembocé finalmente en un consenso -aungue muy relativo-
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respecto a que no hay clasificaciones naturales, en cl sentido de
que tengan validéz universal.

De cualquier manera la polémica dejé como herencia un cémulo
de juicios erréneos respecto a la importancia de las clasifica-
ciones, pues "Dada la creencia de que puede haber una clasifica-
natural "correcta", no es dificil vislumbrar una situacién donde
la construccién de clasificacionss llega a ser un fin en si mis-
ma," =

Aunado a esto hay un segundo factor que favorecis la multi-
plicacién de los intentos clasificatorios, es el hecho de que confor
me progresa una ciencia o conforme evoluciona su objeto de estu-
dio se hace necesario recurrir a nuevas clasificaciones, lo que
provocs la creencia de gue el mayor desarrollo de la clasifica-
cién es sintoma del grado de maduréz de la ciencia, lo que a su
vez llové a la supocicibn de que se puede hacer progresar a una
ciencia con s6lo profundirar o multiplicar las clasificaciones ds
que slla dispone.

En el campo de la geograffa los partidarios de la aprcvima-
cidn taxondmica incurrieron frecusntemente en ambos errores; pre-

tender que sus clasificaciones tienen validéz universal y abordar
el proceso de clasificacién sin objetivos preconcebidos.

Una circunstancia especial favoreci, sin embargo, la posibi
lidad de qua los gedgrafcs cayeran en la cuenta de estos errores
metodolégicos en fecha més temprana de lo que fue posible en otras
ciencias. Esta posibilidad se debid al hecho de que lo que se con
cibi6 como la operacidn -lasificatoria més usual en la geografia,
la divisién regional, esti més estrechamente ligada con la divi-
si6n 16gica, a la que entes se hizo referoncia, esdecir, el pun-
to de partida no son multitud de objetos que de acuerds con su sg
mejanra se agrupan en una clase, sino que por el contrario, el
punto de partida es un todo que so subdivide en elementos mé~ pe-
quefics, aungue anbos procesos son similazes, en la divisién légi-
ca es mas dificil iniciar el proceso sin temer una idea clara del
objetivo que se persiguc.

Mo es de extr

fiar entonces, que ya desde 1827, antes de que
Mill se ocupara del aspecto tedrico de las clasificaciones, A.L.
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Bucher 22/ reconocisra 1o indtil de la bisqueda por "divisiones
naturales", sefialando gue las 4reas de que se ocupan los estudios
regionales eran definidas convencionalmente, 1o que no impidi6,
desde luego, que la discusifn sobre este tema se prolongara por
nucho tiempo.

A partir del reconocimiento de que la divisién regional es
s6lo un recurso arbitrario gue "forza" la realidad en el afén de
destacar un atributo significativo, algunos gedgrafos se ocuparen
por desarrollar principios elementales gue impidieran que la divi
si6n regional degenerase en una divisi6n absolutamente arbitraria
Estos principios son, por otro lado, generalirables a practicamen
te cualquier clasificacién, y en muchos aspectos superan a los
enunciados de Fill; Hartshorne los resume de la siguiente manera
isobre cuéntas y cuéles bases debe establecerse la divisi6n?,
Jcudl entre los muchos factores involucrados es el mas importante?,
4sobre qué bases debe medirse la importancia relativa?, aquellos
elemsntos que prusban ser de mayor importancia en un campo ;1o son
igualmente en todos los campos?, ;puede el mismo factor actuar de
nanera diferente en varias &reas?, jhay relacionss causales entre
los atributos?, ghasta qué limites pueden considerarse como inde-
pendientes los factores causales? 2%/

Desafortunadamente esta claridad en la conceptualizacién del
método de la geograffa se hizo poco comin al aumentar la espscia-
liracién de la disciplina, y al consolidarse la geografia urbana
como rama independiente el estrechamiento de su éptica y la nece-
sidad de definir sus paradigmas ecpecificos hizo que se perdiese
de vista que la preocupacién fundamental de guienes se ocujaron
de estudiar el proceso de clasificacién fue proveer un método que
hiciera posible hacer gensralizaciones inductivas, y el resultado
fue la proliferacién de clasificaciones elaboradas sin plena con-
ciencia de métodos y propésitos.

C. EL PARADIGMA CLASIFICATORIO EN GEOGRAFIA URBANA

En paginas anter’cres se ha presentado una breve resefia de
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trabajos importantes gue ilustran el proceso por el cual en la
geograffa urbana fue surgiendo el interés por el estudio de las
funciones urbanas, que culmind en los Gltimos afios del siglo pa-
sado con la demanda por la formulacidn de clasificaciones, asinig
mo se ha formulado la hip6tesis de gue la discusién en torno a
los problemas de la divisi6n regional y fundamentalnente la no-
ci6n de clese natural constituyen las ideas centrales que se en-
cuentran en el origen dela orientaci6n metodolégice adoptada por
esta disciplina, sin embargo, ain cuando se considere a esta in-
fluencia ideolégica la principal fuente de determinacién no debe
olvidarse que esta disciplina tiene sus propias especificidades y
que sus posibilidedes de progreso dependen también de las dificul
tades especiales que presenta el tipo de problemas que se ve obli
geda 2 enfrentar.

La nocién de paradigma propuesta por Kuhn, a la gue antes
nos hemos referido, permite un acercamiento a las razones de ca-~
racter operativo que hicieron posible la permanencia del interés
por la formulacién de clasificaciones, a peser de haber side mo-
tivo de repetidas criticas, y a la vez muestra la forma como cier
tos mecanismos de la investigacién pueden garantizar la permanen—
cia de una especifica oriecntacién ideolégica

De acuerdo con esta conceptualizacién, inspirada fundamental
mente en el estudio de las ciencias naturales, el trabajo de una
conunidad cientifica generalmente se dessnvuelve dentro de cauces
relativamente estrechos y bien definidos, siendo los paradigmas
los cuerpos cientificos cuyo conocimients compartide -independien
temente de que sean errénecs o acertados- da unidad y orienta el
trabajo en cada disciplina; no hay, entonces, comunidades cienti-
ficas sin paradigmas, ni a la inversa.

Mediante la incesante readecuacién o la proposicibn de nuevos
paradigmas la ciencia progresa en la resolucién de enigmas y la
explicacién de fendmenos, mas, por la propia natureleza de estos
instrumentos cientificos -o bien por factores extermos-, invaria-
blemente es limitado el ndmero de hechos que pueden servir de ba-
se para la evolucién de los paradigmas.



15

Kuhn ha identificado tres princi

ales focos de interés a los
que puecen reducirse la generalidad de los problemas que suelen
tratarse en la llamada "ciencia normal® y que son por lo tanto la
base para esta recurrente transformacién de los paradigmas, ellos
son; en primer lugar "la clase de hechos que el paradigma ha mos-
trado que son particularmente reveladores de la naturaleza de las
cosas", en segundo lugar, aguellos que “pueden compararse directa
mente con predicciones de la teorfa del paradigma®, y finalmente
aquellos relativos al "trabajo empirico emprendido para articular
la teorfa del paradigna.t 2%

Los paradigmas elabcrados en torno a los dos dltimos tipos de
hechos desembocan directamente en la formulacién o comprobaci6n de
teorfas sobre las leyes que rigen el fendmenc en cuestién, y son
por 1o tanto los més Gtiles para hacer progresar el conocimiento
cientifico. Sin embargo, no siempre la ciencia se encuentra en pg
sibilidades de formular tales leyes, pues el conocimiento de la
realidad alcanzado hasta ese momento puede ser insuficiente,
ha ocu:

como
ide frecuentementc en el caso de algunas cisncias natura-

les.

En situaciones como esta la ciencia "normal® suele centrarse
sobre el primer foco de interés, la determinacién del hecho signi
ficativo, y en tales casos la investigacién se orienta, general-
mente, a la definicién de medios para medir con exactitud cada
vez mayor el hecho. Una orientacién como esta tiene mayores pro-
babilidades de ser adoptada por disciplinas con un desarrollo in-
cipiente, para las cuales os imprescindible discriminar entre mul
titud de hechos que pueden parecer igualmente importantes; y efec
tivamente en el caso de algunas ciencias naturales -come 1o mues
tra Kuhn- parece haber evidencia de que hay bastante de cierto en
la afirmecién de Bacon de que "la verdad surge mas facilmente del
error que de la confusién”, aunque evidentemente no es posible
extrapolar sin riesgos la misma afirmacién al campo de las cien-
cias sociales. Adicional

nte debe sefialarse que el interés por
= en este tipo de hechos también suele manifes-
tarse con gran frecuencia en disciplinas que, como la geograffa,
dedican consi

paradigmas basads

crable atencibn a la descripcién de su objeto de
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sstudio.

Una vez aceptado el paradigma por la comunided cientifica cg
rrespondiente, se restringe el campo de sus intereses y se conso-
lida en ella una relativa unidad -no carente de contradicciones-,
pues con €1 adquiere “un criterio para selsccionar problemas gue,
mientras se dé por sentado el paradigma, puede suponerse que tie-
nen solucionss. Hasta un punto muy elevado, $sos son los dnicos
problemas que la corunidad admitird como cient{ficos o que anima-
T4 a sus miembros a tratar de resolver. Otros problemas, incluyen
do muchos gque han side corrientes con anterioridad, se rechazan

cona nmetafisicos, como correspondientes a la competencia de otra
disciplina o, a veces, como demasiado problemdticos para justifi-
car =1 tiempo empleado en ellos."

Asf, entre los gedgrafos se suscitaron discusiones sobre los

limites gue correpondfan al camps de interés de su disciplina,
se lleg6 a afirmar que a ssta ciencia no le correspondia explicar
la distribucibn de los hechos, aungue, sin embargo, debia conocer
1a explicacifn cue otras ciencias daban ¢ la génesis de esos fe-
26/
némenos, 22
Subyace agui un problema de fondo més complejo, pues en este

caso la posibilidad de pasar de les paradigs

s basados en la idep
tificacién y mensurabilidad de los hechos a otros tendientes a la
formulacién de teorfas, se halla fuertemente condicionada por la
situacisn de incertidumbre presvaleciente on esta comunidad, que
observa su campc como oscilando entre las ciencias naturales y
las sociales, v como la inclinacidn hacia las primeras fue casi
inevitable por las influencias positivistas a que antes nos hemos
referido, se produjo como resulado la consolidacién de una orien
tacién pracmética y descriptiva, que desembocd en la adopeién del
paradigma clasificatorie.

Sin embargo, a partir de una concepei6n clara del tipo de pa
radigna que formula la geografia urbana y de la funcién que puede
cumplir en el desarrollo de la ciencia, puede intentarse una justa
evaluacién de sus alcances.

En priner lugar, parece evidente gue su foco de interés lo



constituye un hecho que por tradici6n llegé a considerarse como
significativo para el estudic de los hechos urbanos, la funcitn
scondmica, a la que implicitamente se considera como la fusrza
motriz de las ciudades; en consecuencia el problema dela defini-
cién de esas funciones y el disefio de los mecanismos ms adecua-
dos para medirlos pasan a ser objetivos admitidos por esta comu-
nidad cientifica, que se ocupa de proponer un gran ndmero de cla
sificaciones, las cuales analizadas individualmente pueden no ser
relevantes, pero en conjunto adguieren sentido y van haciendo po-
sible la reformulacién y enriquecimiento del paradigma.

A& continuaci6n se intenta presentar una visién general de
1os logros que por este procsdimiento se han alcanzado en la con-
ceptualizacisn del problema de las funciones sconémicas y la sspe
cializacién de los centros urbanos, para lo cual estableceremos
una agrupacién slemental basada en sus diferencias de método.

Clasificaciones intuitivas

En este grupo se incluyen las clasificaciones elaboradas so-
bre la base de un reconocimiento hasta cierto punto intui

ivo de
las funciones de las ciudades. Comprende gran cantidad de tipolo-
gfas elaboradas por historiadores, sociélogos, economistas, etc.,
sin embargo las elaboradas por los gedgrafos urbanos corresponden
a un diferente nivel de andlisis, pues se refieren a sistemas ur-
banos especificos y no a la "ciudad occidental” en general.

Probablenente la primera clasificacién funcional de este ti-
po heya sido la fornulada por Tower en 1905, quien establecid
cuatro tipos funcionales: a) comercial, b) industrial, c) peliti
ca y d) médica.

Pero la clasificacién mas frecuentemente citada como pionera
entre los intentos de tipificar funcionalmente las ciudades es la
de Aurousseau (1821), quien propuso los siguicntes tipos: a) ciu-
dades administrativas, b) centros de defensa, c) centros cultura-



les, d) centros de produccién, e) centros de comunicacién y ) cen
tros de recreacidn.

Anbas clasificaciones incluyen tipos funcionales que no son
econémicos en sentido estricto, y presentan -desde el punto de
vista de la geograffa urbana- el inconveniente de su caracter sub
jetivo, gque no podria tener favorable acogida en una orientacién
teérica que aspira a la misma objetividad de las ciencias natura-
les, per 1o tanto, abn cuando este tipo de clasificacién sigui6
siendo usado por algunos gedgrafos, se dié preferencia a clasifi-
cacicnes de mayor soperte empirice.

C. 2. Clasificaciones segin funciones econdmicas

A fin de destacar las diferencias que se aprecian en la for-
ma de conceptualizar la especializaci6n es necesario distinguir
entre: a) clasificaciones elabcradas en base a medidas estadisticas

y b) clasificaciones sustentadas sn la teorfa de la base econémica.

ificaciones basadas en medidas estadigti Comd 't

na a la clasificacién elaborada por Ch. D. Harris en 1943
como el primer trabajo importante en el campo de la definicién de
tipos funcionales bajo criterios empiricos.

Harris observé gue antes de 61 muchos autores habian hablado
de tipos Tuncicnales, y en bese a este sélo argumento postuld como
objetive central de su trabajo el determinar cémo distinguir tipes
funcionales.

5i se compara el desarrollo general experimentado por la geg
graffa hasta entonces en sl campo de la taxonomia, el objetivo de
Harris se antoja bastante pobre -baste recordar las- interrogantes
mencionadas antes a propdsito de la divisién regional-, pues no
justifica explicitamente la eleccién de su indicador, aungue a
juzgar por varias frases dc su trabajo se puede inferir que 61
consideraba a las actividades funcionzlmente importantes como el

motor que generaba el crecimiente de una ciudad.



En le concepcién de Harris, la especializacién -aungue €1 no
usa este térnino para referirse a ella- en determinada funcidn se
alcanza cuando la fusrza de trabajo adjudicada a ella rebasa un
determinado nivel previamente determinado por é1 en base a la
observacién de ciudades "tipo". Los tipos considerados por Harris
fueron: a) ciudades manufactureras (con dos subtipes), b) centros
de comercio al por mayor, c) centros de comercio al por menor.

d) ciudades diversificadas, e) centros de transporte, f) ciudades
mineras, o) ciudades universitarias, y h) ciudades de descanso y
retira.

Gbservando la localizaci6n de los diferentes tipos funciona-
les Harris concluyé que se ven afectados por diversos factores lo
cacionales: los centros de comercio al por mayor se ajustan a la
teorfa del lugar central, en cambio los mineros y de descanso son
afectados por la localiracién de recursos y por el clima: las in-
dustrias en el interior de la franja manufacturera se crientan se
gin la mano de obra y la localizacién de materias primas

Este intento de Harris por tratar de explicar la distribucién
de las funciones urbanas no pasé del hallazgo de algunas correla-
ciones, y su validéz fue después cuestionada.

Sin embarge, adn cuando fuesen muy limitados los alcances de

esta clasificacién, su intencién -tratar de definir con un crite-
ric objetivo un fenémeno al que se supone responsable de la diné-
nica urbana- fue reconccida como 1icita y pasé a convertirse en

un paradigma, es decir, en un cuerpo tedrico lo suficientemente
importante como para mantener el interés, y lo suficientemente
vago como para permitir posteriores reformulaciones de orientacidn
similar.

La aceptacién del paradigma por la comunidad cientifica se
manifesté en la proliferacién de intentos clasificatorios simila-
res.

En £.E.
titucién que hal

.U. la International City Managers Association -ins

publicado una tipologia elaborada por Ogburn
en 1937 que adn siendo anterior a la de Harris no es tan conocida

cono esta- promevié varias clasificaciones funcionales, como las
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de Kneedler (1945), Jones (1953), y Jones et al. (1963 y 1967),
siguiends los misnos lineamientos de la clasificaci6n de Harris.

n aspecte fue, en cambic, unanimemente censurado por los
seguidores de este autor, ol hecho de gque los porcentajes limite
para determinar la inclusi6n en los tipos fuesen fijedos arbitra-
riamente, esto chocaba con la tendencia empirista dominante en es
ta ciencia, de manera que lejos de discutir la idoneidad del métg
do para alcenzar determinados objstivos, se procedié a tratar de
eliminar toda traza de subjetividad. Fue asf como aparecieron va-
rias propuestas de método tendientes a superar la "indudable debi
lidad" de la clasificaci6n de Harris mediante el uso de las més
diversas medidas sstadisticas.

En 1955 Nelson =2/ clabord una "clasificacibn de servicios"

para las ciudaces de £.E.U.U., con la cual pretendia dar basss
exactas a las tipolooias, bases que, por cierto, hasta entonces
nadic habfa pedido, pues aungue se sugiri6é su eventual uso para
fines précticos ~de planificacidn, por ejemplo- nunca se 1lec a
argumentar en concretc sobre los requerimientos de exastitud oue
justificeran este esfuerzo; sin embargo, debe recordarse que en
circunstancias en que un paradigma se centra en la identificacién
de los hechos relevantes, suele ser la consecuencia 1dgica el in-
terés por la definicién de mejores instrumentos para medir el he-
cho.

flelson calculé los porcentajes de fu

za de trabajo adjudica
dos a cada una de las nusve categorfas por 61 consideradas (mine-

ria, manufactura, transporte, comercio al por menor, finanzas y

seguros, sorvicios perscnales y administraci6n piiblica), agrupé
las ciudades por tamafio, determind las curvas de distribucidn,

acicnes estandar. Con base en esta Glti

asificacién, considerando tres di“eren -

cién. Debe mencionarse gue dentro do es-
ente de pensamicnto cste es, tal vez, el Gnico intento por

ar diferencias en la importancia de la especiali
aunque s6lo sea a nivel cuantitativo.

cidn,

Las ciudades Gue no sebresalicron en ninguna de las nueve

categorfas se consideraron como diversificadas.
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Helson concluyé su trabajo sefialando que ese tipo de estudio
es Gtil como herramienta de anélisis, y que es necesario comparar
las categories mencicnadas con otros atributos tales como la tasa
de crecimiento, el ingreso per cépita, la composicifn étnica, ete.
Dos afios daspués, 61 mismo publicé otro trabajo,2 donde analiza
la relacién entre las funciones y el crecimiento poblacional, in-
greso medio, ete., llegando a la conclusi6n de gue si hay relacién
entre ellos.

Las clasificaciones de Harris y Nelson son las mas representa
tives de esta tendencia cuantitativista. Aunque muchos otros auto-
res se preocupason por hallar técnicas estadisticas ms sefistica-
das pera la definicién de tipos, no aportaron mas que la sugeren-
cia do emplear otras medidas, tales como medienas, cuartiles, quip
tiles, ete, S

Llasificaci basadas en la teorfa de la base i

Aunque las clasificaciones basadas en la teorfa de la base econémi
ca sparecieron con posterioridad, la idea de la distincién entre
actividades bésicas y no bésicas (es decir, aguellas que producen
bienes y servicios destinados respectivamente al consumo extra-lg
cal y local) se encontraba ya en el trabajo antes citado de Auroy
sseau, @ incluso se le considera ya enunciada por U, Sombart desde
1902. &7 55 cobargo, el concepto sélo comisnza a ser desarrolla-
do con continuidad a partir de 1939 con los trabajos de Hoyt. 32/
De aqui el concepto pasé a ser aplicado a la clasificacién funcio-
nal de ciucades, y con esto ss logré un relativo avance, pues 61
ofrece dlmenos cierto apoyo teérico a las clasificaciones, que has
ta entonces carecien casi absolutamente de tales fundamentos.

Los supuestos a partir de loc cuales esta orientacién deter-
mina la especicliracién econdmica de las ciudades son resumidos
por Mattila 2% ge 1a manera siguiente:

a). El marco de referencia es usualmente la nacidén considerada co-
mo sistema cerrado, es decir, se ignora el rol del comercio inter-
nacional.

Este supuesto elinina de entrada uno de los factores clave en
1la explicacién do las funciones de las ciudades, baste mencionar el
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gran ndmero de ciudades cue en América Latina debieron su creacién

a la demanda mundial de productos minerales o alimenticios.

b). E1 mercado a que se destinan los productos se simplifica con-
siderands s6lo dos opciones: local o extra-local. Se ignore la dis
tincifn entre mercado regional y nacional -y desde luego el inter
nacional-, aungue este supussto excesivamente simplificador es im-
puesto, en buena medida, por las caracteristicas de la informacién
disponible.

c). La medicién de las actividades bésicas se hace indirectamente,

por 1a via ¢ loc datos de capleo, que es ls informacifn més fre-

cuentemente disponible y que mejor se adapta al manejo estadistico.=

d). Para inferir a partir de los datos de empleo que una ciudad ex
porta bienes y servicios, y que por lo tanto se especializa 2n esa
activided econémica, se requiers, ademds, suponer una productividad
por trabajador igual o menor al promedic nacisonal, y un consumo
per capita tanbién igual al promedio (el consumo estd a su ve: ron-
dicionado por diferencias en los gustos, niveles de ingresos, pre-
cios relativos, ete,)

e).

inportantes, "brindan iguales oportunidades de empleo a la ciudad",

In Gitimo supucsto es que todas las industrias son igualmente

A pactir de estos supuestos Mattila propuso el siguiente "in-
dice de especializacifn local"

icelle =

donde:

empleo industrial local

enpleo local total
emplec industrial nacional

emplea total nacion

Tattila considera que cuando el fn

e presenta un valor mayor

2 uno se puede inferir que hay especialiracién en esa rama de la

produccién.
Utilirando este Indice para elaborar una clasificacién de iy
dades se deberfa tomar coro funcién definitoria la que presente el

indice mds alto, aunque este autor considera también la posibilidad
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de usar un "{ndice de trabajadores excedentes"
8t
=
al que considera como indicador m4s apropiado de la "basicidad” de
la industria.

Del andlisis de estas férmulas se decuce un supuesto adicional,
que 12 ciudad "normal™ -es decir, la que no se especializa- debe
tener una @isiribucién de trabajadores por remas igual a la nacio-
nal, lo que parece probable p.

algunos casos, como los servi

E ios
o el comercio, pero no es la regla. Otros investigadores, Reiss por
ejemplo, consideran que las conunidades se "dividen" los bienes a
exportar; 22 cono case extrenc se puede considerar el caso de la
rama de minerfa, en la que una ciudad podria registrar un i.e.l,
menor a uno, y sin enbargs, cspecializarse en tal funcidn.

Otra manera de determinar el punto a partir del cual el monto
de los trabajadores adjudicados a una rama rebasa el mfnimo necesa-
rio para el autogbasteciniento de la ciudad es el propussto por
Alexandersson <87 a partir del método siguiente: ordenands escenden
temente los porcentajes de empleados asignados a diferentes ramas
en todas las ciudades por 1 consideradas, procedié a seleccionar
el porcentaje mas pequefio, el cual tomé como base de comparacién,
cualquier excedente sobre este fndice representa el emplec "basico",
el autor distinguié ademés diferentes tipos de acuerdo a la magni-
tud de los excedentes,

fluchos otros autores propusieron clasificaciones funcionales
basdndose en la cuantificacién de las actividades bésicas, agregan-
do otros refinamientos. Reiss, por ejemplo, mezcla en su clasifica-
ci6n el criterio de la bass econémica con una discriminacién esta-
distica, segln los porcentajes de enpleados que caigan en el cuartil,
quintil o décil superior, y hace intervenir otras dos variables, el
tamafio y el status metropolitano,

Kosinski toma en cuenta ademés del indicador bésico-no basico
el tamafic de la poblacién y la existencia de viajes al lugar de tra

bajo. 3/

En muchas otras clasificaciones no hay un método para definir
las actividades bésicas que se toman a prieri, la construccién,

por ejemplo, es la actividad no basica por definicién.

213968



€. 3. Clasificaciones descriptivas

E1 tftulo de clasificaciones descriptivas -que en realidad pg
drfa aplicarse a todas las que se han resefiado antes- se emplea
aguf sélo para referirse a las clasificaciones que han sido elabora
das como contrapartida a las clasificaciones por funcién ecenémica.
Esta tendencia, que es la més nte, se ha visto favorecida por
la mayor dispenibilidad de informaci6n y por el creciente interés
en el estudic de las ciudades por parte de otras disciplinas de si-

ntacidn empfrica; la ecologfa humana, por ejemplo, se in-

milar ori
teresé en la descripeién de algunos fenbmenos urbanos, pero como
sus intersses eran diferentes a los de la geograffa urbana se valié

e otros indicadores, de tipe socioscondmice, una importante clasi-
ficacién de ciudaces, la de Hadden y Zozgatta, fué elaborada en ol
rso de un programa dé investigacidn ecclégica.
Frobablemente el trabajo que marca el punto de partida de esta
orientacién sea sl slaborado per Gilles en 1951, -z—/:en el que se
cusstiona le validéz de la clasificacién de Harris argumentando que
oL indicador manejado por este o es spropiade para medir en forna
ersas funciones municipales, y que si bien es

comprehensiva las
posible examinar los estadfsticos de cada caracterfstica, con esto
sélo se obtiene una imégen parcial del problema.

Segdn este autor se necesita de Un indicador que involucre "las
rtantes consideraciones sobre la ciudad y su funcionamientc"

més im
se supone que este indicador es la distribuci6n de ocupaciones, <2
E1l objetivo central de este autor es tipi

car las ciudades, y no
es claro si esta operaci6n forma parte de un proceso de investiga-
cibn encaninado a alcanzar objetivos més precisos.

Casi paralelamente a sste trabajo aparecieron otros que in-
tantaban producir tipologfas urbanas mis deccriptivas haciendo uso
del andlisis factorial, técnica que comenzé a difundirse en el cam
po de los ostudios urbanos con el trabajo de Daniel 0. Price. 42
Posteriormente varios estudics basados en esta técnica se elabo-
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raron para las ciudades de Inglaterra y E.E.U.U. 42/

En estos trabajos, sobre todo en los referentes a E.E.U.U.,
se llega a importantes conclusiones respecto al problema de
la espocializacién econdmica.

Hadden y Borgatta concluyen que, a juzgar por sus datos,
no parece haber especielizacién -definida por ellos como una
concentracién de esfuerzos en un 4rea particular-, pues el mop
to de trabajadores adjudicado a cada actividad parece ser di
rectemente proporcional al tamafio de las ciudades. Esta con-
lusién es muy discutible, pues muchas de las variables por
ellos seleccionadas se refieren al comercio, y hay relativo
acuerdo respecto a que csta funcién se apega al comportamien
to previsto por la tcorfe del lugar central.

Estos autores argumentan que sélo parece haber débiles
relaciones entre la especializaci6n econdmica y otros facto=

res (socic-econémicos, edad, movilidad, compocicién étnica),

y por lo tanto concluyen que este tipo de clasificaciones no
tiene utilidad predictiva, y que en consecusncia serfa mejor
clasificar de acuerdo a las caracteristicas sociales de la
poblaci6n.

Posteriormente s¢ public6 uno de los trabajos mas impox
tantes de aplicacién del andlisis factorial a la clasifica-
citn de ciudades, que es el elaborado por Berry y otros cola
boradores a peticién de la International City Management
Association, instituci6n que por mucho tiempo se ha ccupade
de la clasificaci6n de ciudades. En 1965 esta institucién se
propuso desarrollar una nueva aproximacién a la clasificacién
de ciudades, "que serfa comprehensiva, flexible, expandible
v tan vélida como las variables utilizadas 1o permitisran®.42/

En esta afirmacién se halla implicita la misma visién,
que antes hemos criticado, que considera a la clasificacién
como un fin en sf misma, pues al pretender que la clasifica-
cién sea flexible y expandible se estd buscando para ella
una validéz general.



flediante el uso de la técnica do andlisis factorial, Be-
rry se propuso producir una completa descripcién de las "di-
mensiones latentes” de cada ciudad, lo cual hasta esta etapa
no es, obviamente, una clasificacién. Dado que no hay objeti
vos que determinen las necesidades y caracterfsticas de la
clasificacién, no es extrafio que el paso de esta descripcién
2 una agrupacién on clases se considere como trabajo pendien
te: "Estos resultacos deben a su turno permitir interpretar
las dimensiones fundamentales del sistema urbano americenoc,
y construir nuevas clasificaciones de ciudades SOBRE LAS BA-
£5 DL AQUELLDS RASGOS LATERTES QUE CONCUERDEW UTILWERTE COW
LOS PROPGSITOS FaRA LUS CUALES La \:Lnsxnc,.cm/, VA A SER USA

Dh. La orientacién propositiva es critica.

Segén Berry, 2 partir de sus resultados se puode proce-
der a clasificar tan pronto como se haya decidido: a) qué di
mensiones de variacién son relevantes para el anilisis, b)
cudles son las m&s importantes, y c) cuéntas clases o tipos
se necesitan,

Sin embarge, a los puntos sefalados por Berry habrfa gue
afiadir la pregunta gson estos los indicadores necesarios y su
ficientes para los objetivos gue persigue esta clasificacién?
pues no es improbable gue los indicadores usados por Berry
sean poco pertinentes para determinados objetivos, y en el
nejor de los casos son una restricci6n innecesaria.

Podria considerarse la propuesta de Berry si hubiese una
justificacién teérica para asegurar que las "dimensiones la=
tentes" por €1 consideradas son de tal importancia que cons-
tituyen factores clave para cualquier propésito, pero Berry
no justifica ni siguiera la eleccién de las variables gue le
llevarcn e deterninar las "dimensiones latentes’.

Este autor también critica a las clasificaciones basadas

en un factor Gnico, afirmando gque mientras mas factores pue-

da reflejar un agrupamiento, mejor podrd expresar la comple-
jidar de las funcionss actuales de la ciudad. Realmente el
hecho de que los clasificacionistas hayan sido incepaces de



producir resultados impide hacer una evaluacién comparativa
entre clasificaciones unifuncionales y multifuncionales, pe-
ro en todo case el sentido comin dirfa que para explicar una
realidad compleja 1o mejor es intentar simplificarla hailando
los factores clave, y no hay razén para suponer a priori que
éstos tienen que ser muchos o pacos, como lo hace Berry cuap
do afirma que una clasificaci6n ideal serfa aguella gque no
sea tan exhaustiva que produzca tantas clases como ciudades,
ni tan simple que se limite a una o dos caracterfsticas. &4/

En el fondo lo que se critice es el hecho de que las

sifi
caciones unifuncionales no son muy descriptivas, pero no ten
drian porque serlo si fueran Gtiles para aleanzar el objeti-
vo para el gque son Fropuestas.

Partiendo de este supuesto -de débiles fundamentos- Be-
rry explica su metadologia comparandola con la "aproximacién

taxondmica cldsica'; en esta Gl
riable a un tiempo y seria insuficiente para las 97 variables

ina se trabajaria con una va

y 1762 lugates urbanos que é1 considera; se Tecurre por Tan-

to al andlisis facterial, que permite identificar 14 "

imen-
siones latentes” que segin 61 no se hallan correlacionadas,
es decir, actlan aditivamente.

Algunas variables permiten identificar tipos funcionales
econdmicos, aunque en cada caso los altos grados de especiali
zaci6n funcional son pocos; estos tipos son: ciudades nanu-
factureras, mineras, centros educativos, instalaciones mili-
tares y centros de servicio. Berry observa, ademas, que las
metrépolis son autosustentantes y gue no obedecen a los face
tores locacionales clasicos -éste era,ciertamente, uno de los
aspectos estudiados por Harris y otros gedgrafos, pero no por
todos,

elson, por ejemplo, analiz6 la relacidn con caracte-
risticas econbémicas-, lo que ccnstituye, segin Berry, un ar-
gumento més para concluir que "la aproximacién econdmica tra
dicional a la clasificacién de ciudades es de minima y decli
nante importancia." 48

27



D. COHCLUSIONES

Para la geogrefia urbana parecen ser dos los atributos funda-
mentales que es necesario analizar en los centros urbanos: las ca-
racteristicas espaciales -localizacién, tamafio, etc.-, y la funcién,
s decir, las relaciones de los elementcs entre si, esencialmente
de la ciudad con su hinterland, pues se atribuyen las diferencias
funcionales a los difsrentes tipss de hinterland, 48/
€1 interés por el estudio de las funciones urbanas, surgido
de la influencia gue el funcionalismo

probablemenie a consecuen
cjsrcié sobre la geografia desde el siglo pasado, se tradujo en la
formulacién de tipclogfias de las diferentes funciones -ecendmica,
cultural, militar, administrativa, etc.-, en algunos de estos ané-
lisis es patene =1 intento de explicar las diferencias funciona-
les, v adn -aungue raramente- se¢ llega a tomar en cuenta la dimen-
si6n histérica. 4L

La geograf{a adoptd para el andlisis de sstos aspectos del fe-
némenc urbano un métode cientifico entendido a la manera positivis-
ta; es decir, se recurrié a la bdsqueda de regularidades que permi-
tieran deducir las leyes de desarrollo del objeto estudiado. Al ser
llevado a la préctica este esguema metodoldégico fue fragmentado en
dos momentos diferentes, la descripcidn del fendmeno, por un lado,
y por el otro su sxplicacién, término este Gltimo manejado en forma
por demés liberal.

La descripeién de las funciones econdmicas se llevé a cabo me-
diante un procedimiento -la clasificacién- que antes de ser usado
por la geograffa urbana va habfa sido empleado y criticado repeti-
das veces en ol campe de la geocraffa. Sin embargo, por diversas ra
vones la geograffa urbana no retomd para si los aportes positivos
que adn siendo limitados ya formulaban algunos interrogantes respec

r determinados ing

derar sus posibilicades de variacién, etc.

Las deterninaci de caracter ivo que favorecieron la
adopeifn de este instruncnto analftico han sido arcumentadac refi-
riéndcse al papel que en su caracter de paradigma desempefian en la
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conunidad de geégrafos urbanos.

Poro con el estrechamiento en la visi6n de esta comunidad se
acentus la tendencia a mantenerse en el momento de la descripeién,
se perdicron de vista los chjetivos, se pretendié hallar clasifica
ciones de validéz universal e incluso llegé a proponerse buscar
los objetives universales. 42/

Sin ebargo, el aspects que més nos interesa destacar de esta
visién @5 la forma 4

conceptualizar el problema de le sspeciali-
zecién econdi

a. Fara alguncs la especializacién ss exclusivamen-
te un problema cuantitativo, gue nc requiere de ninguna clase de

justificacién tedrica, todo lo que hay que hacer es detern

ar el

nivel a partir del cuzl se inicia la especializacibn. "En qué pun-

to una acti

idad econdnmica llega a ser suficientemente im}nri‘arta
= i 3 sm . 43
en una ciudad copo para ssr de especial significado?" 22
Quisnes parten do este supuesto pasan por alto el hecho de que

la concentracién de fuerza d= trabajo en determinado sector de la

econonfa es posible sélc gracias a que existen las condiciones, da-
das por la divisi6n territorial del trabajo, gue permiten esa con-
centracién, Abordan el problema por el lado de los efectos, no de
las causas, y ss lipitan a constatar un hecho.

Ademis, el nanejo exclusivamente estadfstico que se hace de la
infornacién produce en ciertos aspectos una falsa imdgen de la espe
cializaci6n, pues como el an4lisis se inicia sin ninguna idea pre-
concebida de la inportancia de las funciones, se termina por dar ma

yor importancia a aguellas que presentan las mayores concentracio-

nes de

erza de trabajo, aln cuando realmente no sean las més im-
portantes para la ciudad. =

Un progreso relativo sc alcal

a cuando las clasificaciones se
basan en la teoria de la base econémica, pues se argumenta en torno
a la espec’

aci6n y al menos se reconoce una d

isidn territorial
del trabaje, aunque excesivamente simplificada en s6lo dos polos, la
ciudad y el reste del mundo, la especializacién es entonces una cues
ti6n de exportacién de
debil

pues los dos métodos usados para determinar el emplec basico son ob

ienes y servicios. Sin embargo adn presenta

des esta conceptualizacién; la primera de 6rden técnico,

jetables, el propuesto per Alexandersson es muy arbitrario, pues al
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tomar como indicador la proporcién minima de empleo obssrvada en
las diferentes rames cconfmicas de un grupo determinado de ciudades
se restringen los lfmites a las caracterfsticas de ese conjunto, y
al aumentar o disminuir el universo considerado -sobre todo si se
incluyen asentamientos con caracteristicas rurales- variar el 1{-
mite que determina el empleo bésico.

For lo que respecta al método basado en el "fndice de especia-
lizaci6n local® como lo propone fattila, también puede llevar a con
clusiones erréneas en algunos casos, pues sl esquema de comparacién
lo constituye, por asi decirlo, una ciudad ideal en la gque el em-
pleo se distribuye do acuerds a las proporciones del total nacional
~o del total que se tome como referencia-, lo que supone que todas
las ciudades desempefian en alguna medida todas las funciones, lo

que no parece cierto a juzgar por las investigaciones disponibles.

La segunda debilidad conceptual de este esquema radica en que
la especializacién ss relaciona con la procedencia del ingreso, y
aungue el indicador que se usa ss el empleo, éste se considera s6lo
como una forma de medir indirectamente la cuantfa de las exporta-
ciones; es decir, la explicacién se busca en la esfera de la dis-
tribucién de los bienes y servicios, y no en la esfera de la pro-
duccién.

Por lo que toca a la excesiva simplificacién que implica el
distinguir sélamente entre ciudad y rosto del mundo, e en buena mg
dida ia de las limi
ha sefialado la necesidad de establecer la distincién entre activida

des Tocalas, Teglonaler y extrarregionsles, S wunque 14w difesEns

de la inf pues ya se

cias de la orientaci6n se atribuyen exclusivamente a la naturalera
de los biene

; de todas maneras y con las debidas reservas, parece
pertinente ocuparse de este problema si se quiere explicar en sus
particularidades las fornas que asume la divisién territorial del
trabajo. Acaso trabajos come los elaborados por Berry y Carter £2/
sobre la distribucién de las funciones urbanas analizadas a la luz
de la teorfa del lugar central sean de alguna utilidad para este
propésito.

Al criterio basado en la base econfmica le siguieron intentos
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de tipificacién cada vez més sofisticados, sin embargo, la forma de
organizar la investigaci6n en la comunidad de gedgrafos favoreci6
la posibilidad de dejar de lado ciertos aspectos del problema, mu-
chos autores se ocuperon sélo de la descripci6n del fendmeno, las
clasificaciones sin objetivos fusron el primer fruto de esta tenden
cia, perc al menos entre guienes clasificaban por funciones econé-
micas habfa implfcita una inferencia causal, que consideraba a estas
como fuerza generadora de la dinémica urbana.

Ferc una vez que se procedi6 a evaluar los resultados obtenidos
por estos autores el saldo fue, evidentemente, nagative, la mayorfa
de sllos no habfan robasade la etapa descriptiva, y los que habian
llsgado a utilizar sus clasifica

nes no pasaron del hallazgo de
algunas correlaciones -con la localizacién, por ejemplo-. Los avan-
ces tedricos eran muy limitados y no habfa, salvo excepciones, el
menor asomo de andlisis histérico.

Estos pobres resuitades mostraban la necesidad de replantear
el problema, precisar objetivos, justificar tebricamente la impor-
tancia de la especialiracibn, concebir adecuadamente el método cien
tifico, etc.; perc lejos de esto se concluyé que las fallas obede-
cian a deficiencias de la descripcibn, del indicador elegido, y se

decidi6 que era necesaric proceder a una mejor descripcion de las
ciudades, incluyendo un mayor némerc de indicadores y técnicas més
complejas.

Asf, de la pretensién por encontrar la clasificacién de vali-
déz universal se pasé 2 la bisqueda de los "inputs" de validéz uni-
versal para que 1os demds pudicran hacer sus clasificacicnes, ambos
propésitos, igualmente criticables, llevaron a una situaci6n de con
fusién donde el tema de la copecializacién econdmica de las ciuda-
des se pierde.

En suna, todos estos intentos a 1o mAs que llegaron fue a veri
ficar una situacién existente y a mostrar sélo relaciones entre co-
sas. No se llega a hablar, mas gue casualmente, de la relacién so-
cial que se encuentra en la base y que efectivamente explica las
diferencias en la sspecialiracién econémica de las ciudades: la di-

vision del trabajo. 23/



CAPITULD II

ESPECIALIZACION ECONOMICA Y.
DIVISION TERRITORIAL DEL TRABAJO

A. LA DIVISION DEL TRABAJO EN LA CIUDAD CAPITALISTA

E1 problema de la especializacién econémica tal como se ha
planteado hasta aqui co

sponde al nivel de andlisis de casos con
cretos, que es el que mejor ha sistematizedo la geografia urbana
sin embargo, en otras disciplinas que también se ocupan del hecho
urbana han surgido apertes importantes, aunque generalmente no
llegan al mismo nivel de empirismo.

En algunos de estos trabajos se ha llegado a relacionar con
mayor o menor claridad sl proceso de especializacién de las ciuda
des con cambios ocurrides en la divisidn territorial del trabajo,
aunque estas referencias se dirigen mayormente hacia la ciudad mg
derna en generzl, mancjando un concepto de gran nivel de abstrac-
cién, en tales casos suele atribuirse a ésta -compardndola con
ciudades de otros periodos histéricos- una mayor diversidad de
funciones derivada de una mayor divisién del trabajo gque es a su
vez consscuencia de los avances tecnolégicos, este es el razona-
niento subyacents en los trabajos de Hoselitz y Sjoberg, para ci-
tar sélo algunos. 24

Aungue a mera vista puede parecer un motivo adicional de
critica para los geégrafos urbanos el no hacer referencia a traba

jos como estos que son de indudable pertinencia para el andlisis
de las funciones urbanas, debe recordarse -como se sefialé en pégi
nas anteriores con referencia al papel gque el paradigma desempefa
en el proceso de investigacién de una comunidad cientifica- que
ocasionalmente puede parecer vélido dejar deliberadamente fuera



del andlisis algunos aspectos del problema, y asi ocurrié en el
caso gue nos ocupa, pues como realmente no se planteaba como ob-
jetivo la explicacién del fenémeno,no se hicieron intentos por
alcanzar un punto de confluencia con otras disciplinas, simple-
mente la bésqueda de la formalizacién 16gica del problema con el
4nimo de determinar su relacién con una ley social nunca llegé a
ser considerada como problema admisible.

Sin embargo, ain cuando la nocién de paradigma arroje alguna
luz sobre las rarones cue favorecieron cste reduccionismo de la
geograffa urbana es evidente que no lo justifica, la delimitacién
de un campo de estudio es sin duda un paso necesario en la inves-
tigacién, pero es el condicionamiento ideolbgico el gue en Gltima
instancia determina qué aspectos del problema merecen estudiarse.

La moderna tendencia hacia la interdisciplina en el estudio
de los hechos urbanos permitird retomar hip6tesis més generales
sobre el tema de las funciones urbanas, que indudablemente favore
cer&n nuesvas reformulaciones del paradigma que tal vez superen
este reduccionismo.

En lo que se reficre especificamente al proceso de especia-
lirecién, prive la idea va mencionada que relaciona a ssta con
el progreco caracteristico de la sociedad capitalista. Eric Lam-
pard, guien define la relaci6n en forma particularmente clara,
argumenta que la especializacién se halla condicionada por el de
sarrollo tecnolépico, el cual se halla a su vez "culturalmente
determinade", de acuerdo con este autor el proceso de industriali

7acién, concebido como fase de la "historia cultural”, ha modifi-
cado la organiracién técnica y en consecuencia el 6rden espacial

de las actividades productivas.

La especializacién de funciones
llsva inevitablerente a la especializacién de éreas

nueve a una
divisi6n del trabajo entre campo y ciudad y diferencia a una ciu-
dad de otra... el crecimiento de la ciudad es simplemente la con-
centracién de especialidades diferenciadas pero funcicnalments



integradas en localizaciones racionales. 55/
Como se ve, desds hace tiempo existen en la literatura con-

cerniente a lo urbano varios ~aunqus no
correctos- que pudieron haber sido Gtiles para elaborar un marco
teérico para el andlisis de este problema, que sin embargo fueron
dejados al margen por la orientacién pragmética de la geografia
urbana.

Este divorcio-entre el nivel teérico y los trabajos empiri-
cos reclama ser superado, y para lograr esto es necesario partir
de una conceptualiracién més clara de la relacién que hay entre
la divisi6n del trabajo y el proceso de especializaci6n scondmi-
ca de las ciudades, dando respucsta a las siguientes interrogan-
tes: ca que leyes obedecen los cambios en la divisi6n del traba-
3jo?, icémo repercuten estos cambios en la organizaci6n espacial
de lz ciudad capitalista? y finalmente la pregunta gue mds nos
interesa, ;cémo se manifiestan estos cambios en la especializa-
ci6n econdnica de las ciudades de un pafs latinoamericano, como
féxico?

La parte meduler del problema gueda contenida en la primera
interrogante, pues de la posicién que sa tome frente a ella depen
de en dltima instancia la explicacién de la totalidad del proble-
ma, es necesario por 1o tanto superar el enfoque superficial,
arriba mencionado, que remite el problema exclusivamente a sus
condicionantes tecnclégicos.

Hay que principiar por establecer que el problema consiste
en explicar el proceso de especialiracién econémica de la ciudad
capitalista, y que en consecuencia lo importante no es simplemen-
te ver en qué localizaciones geograficas se concentran las acti-
vidades producti sino que si se en tales

lugares es porque asi lo determina la légica de la produccién ca-
pitalista.

Es necesario, por lo tanto, partir de una teorfa general de
la organi-aci6n social capitalista, gque permita formular hipéte-
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sis referentes a la naturaleza de las leyes sociales que real-
mente mueven a la especializacién.
en la lizacidn marxista de esta oraa

nizacién podemos afirmar que en el régimen de produccién capi-
talista la especializacién econémica de las ciudades se pre-
senta sélo como una manifestacidén particular de una tendencia
generalirada hacia la especializacién, que tiene sus origenes
on el periodo manufacturers, 28/ y que obedece a un motivo bien
definido, la bGsgueda de una mayor productividad del trabajo
que permita al capital la generacién y apropiacién de una ma-
yor cantidad de plusvalia, en otras palabras, la especializa-

cién se presenta como un mecaniswo de extracci6n de plusvalfa
relativa.

Una vez que el capital se apodera del proceso productivo
intenta revolucionarlo por todos los medios a su alcance, el
medic més simple -pero no el menos importante- que encuentra
a su cisposicién y al gue primero recurre es la divisién del
trabajo, que en su forma de divisi6n manufacturera del trabajo
en el interior del taller se manifiesta como creacién por exce-
lencia del capital.

La divisién manufacturera del trabajo es posible gracias
a la supeditaci6n formal del ohrero al capital y posteicrmen-
te a su supeditacibn real, que lleva a la creaci6n del obrero
parcial, que se ve asignado a la ejecucién de una s6la opera-
ci6n del proceso productivo y que sélo como miembro del obre-
1o colectivo es cap&r de producir mercancifas. A la especiali-
7acién de los obreros en una s6la operacién le sigue, como cop
secuencia 16gica, la ecpecialiracién de las herramientas ade-
cuadas para el desenpefio de esa operacién.

Por otro lado, al implantarse plenamente la manufactura
v al especialirarse los obreros en la ejecucién de determina-



das operaciones se crean las condiciones necesarias pare hacer
més facil la delimitacién del tiempo de trabajo socialmente ne
ceserio para llevar 2 cabo tales operaciones, y por lo tanto

se hace posible que la ley del valor disponga de la base téc-

nica que le permite imp: 3t en una sociedad, as{

pues, en Gltima instancia la especializacién obedece a la nece
sidad de dar completa vigencia a esta ley.

Las facultades naturales del obrero constituyen la base
sobre la gue decansa la divisi6n manufacturera del trabajo,
pero para el obrero esta especializacién de que se le hace ob
jeto se traduce en una desvalorizacién de su fuerza de trabajo,
consecuencia de la perdida de su antigua preparacién artesanal.
€1 capital convierte la sspecialiracién del obrero enausencia
de toda formacién."S Pero con el paso de la manufactura a la
gran industria el valor de la fusrza de trabajo disminuye adn
més: en la fébrica, equivalente moderno del taller, la maquina
sustituye a la herramicnta y por lo tanto es ahora el obrero
el oue debe adaptarse @ la maquina, trastocando la situacién
precedenta, en que la herramienta se adaptaba al obrero. Con
esto la divisién del trabajo llega a ser realmente una divi-
sién técnica del trabajo, donde son las caracteristicas deéa/

Los mecanismos de extraccién de plusvalia relativa llsvan

proceso productivo las que determinan la especializacién.

entonces a hacer posible medir el valor de la mercancfa fuer-
za de trabaje ya no por las necesidades de un obrero adulto,
sinc por las de una fuerra de trabajo més barata, como es la
de las mujeres y los nifios.

La divisién menufacturera del trabajo revoluciona no sélo
las condiciones de produccién en el interior del taller, sino
que -y esto es 1o que mds interesa agqui- también revoluciona
la divisi6n del trabajo a nivel de la sociedad en su conjunto,
pues al modificar los procesos productives heredados del artg
sanado va definiendo paulatinamente las ramas industriales
propias de la produccién capitalista y las va desarrollando



en aquellos lugares en que las condicicnes prevalecientes son
més favorables, produciendo, por lo tanto, una nueva divisién
territorial del trabajo.

Tanto la divisién técnica dsl trabajo en el interior del
taller o la fébrica, como la divisibn del trabajo en la socig
dad obedecen en Gltims instancia a la ley del valor. En el in
terior del taller la ley se manifiesta en la necesidad de in-
vertir en la fabricaci6n de cada mercancia sélamente el tiem-

po de trabajo socialmente necesario, y, si es posible, menos,
y se impone por la autoridad del capitalista, que tiene en sus
manos la direccién del proceso; a nivel de la sociedad en su

conjunto, la ley del valor permite igualmente asignar a las di
versas ramas industriales sélo el tiempo de trabajo necesario,
pero con la diferencia de que aquf la asignacidn se basa en la

w

3

autoridad del mercado, svi hay una el
entre ambos aspectos de la divisién del trabajo.

£n el periodo en el cual la manufactura es la forma domi
nante de la produccién capitalista, se definen y multiplican
las diferentes ramas industriales, pero siguiendo una tenden-
cia comparativamente conservadora, pues el hecho de hallarse
supeditada a las facultades naturales del obrero limita hasta
cierto punto su capacided de revolucionar incesantemente la
organizacién sccial del trabajo; la gran industria, en cambio,
revoluciona el proceso productivo de manera més profunda e in
cesante, tantoc en la 7ébrica como en la sociedad, 52 reorga-

ni

ndo, cuando es necesario, la divisién territorial del tra
bajo, y abriendo también la posibilidad de que la especializa
ci6n pueda alcanrarse sin necesidad de recurrir a una elevada
concentracién de obrercs, aunque en este ensayo se hace abs-
traccidn de esta posibilidad, con el fin de simplificar el
anilisis.

Una vez definido el mecanismo gue condiciona en Gltima
instancia la concentracién de los obrercs en determinadas ra-
ficos,

mas de la produccién y en determinados lugares ge



podenos pasar a definir la especializacién econémica de las
ciudades de la siguiente manera: s2 trata de cambios en le or-
ni ién social del trabajo orientados hacia la bu: de
o oductividay
Esta forma de especializacién econémica de la ciudad ca-

pitalista es, por lo tanto, completamente diferente de otras
formas de especializacién gue se han manifestado en ciudades

de periodos histéricos pues sélamente en el caso
capitelista la especializacién de las se nta ba-
jo_la forma de un nisno de de plusvalfa rela-
tiva.

Por otro lado, es necesario también tener en cuenta que
las caracterfstices de este proceso, tal como se ha resefado
hasta aguf, corresponden al tipo de desarrollo “esponténeo”
que se dié en el continente europeo, donde a partir de una
produceibn artesanel se did la transicién hacia una produccién
manufacturera y posteriormente hacia la gran industria capita
lista. Por tanto, queda adn por establecer qué particularida-
des presentan las leyes que regulan la especializacién econé-
mica de las ciudades de aguellos pafses -como México- en los
que no se observa el desarrollo lineal antes mencionado.

ALGUNAS HIPCTESIS PARA EL ESTUDIO DEL SISTEMA URBANO MEXI-

Para determinar cudles son las leyes a que obedece la es
pecializacién econdmica del sistema urbano mexicano deberemos
tener en cuenta que en féxico, como en todos los pafses lati-
noamericanos, la especializacién capitalista del trabajo se
presenta no como resultado de un desarrollo interno, sino co-
mo un mecanisno que es impuesto desde el exterior sobre una
organizacién productiva preexistente, la cual obedecia a sus

propias leyes.



La explicacién de este proceso, por lo tanto, debe
tener en cuenta esta situacién y mostrar cudles fueron las mo
dalidades en que interactuaron estas dos formas de divisién
del trabajo. Para esto conviene hacer referencia a algunas de
las caracteristicas de la divisién del trabajo correspondiente

a toda organ hacia la produccién
de mercancias.
Podemos, en la 1izacién
60/

de Marx, =/ resumir el proceso de la siguiente manera: Dri-

ginalmente una comunidad aislada habrfa registrado una primera
divisién del trabajo debida a razones fisiolégicas, posterior
mente, las diferencias en la disponibilidad de recursos natu-
rales llevarfa a un intercambic
produccibn de mercancias. Cuande este y otros supuestos -tales

etitivo, y por tanto a la

como la separacién entre campo y ciudad, el alcanzar una deter
minada cantidad y densidad de poblacién, etc.- se presentan,
se dan las condiciones para el desarrollo de la divisin many
facturera del trabajo, a la gque nos hemos referido antes. Pe-
o Marx hace referencia también a otra forma de divisidn del
trabajo, relacionada sélo indi con la de

mercancias, la cual no se halla regida por las leyes de la
produccién capitalista, este es el caso de las comunidades in
dias; en ellas sélo sl remanente de la produccién adquiere el
caracter de mercancia, y su divisién social del trabajo no se
halla determinada por la divisién manufacturera, ni en general
por los mecanismos ds extraccifn de plusvalia relativa, sino
que obedecs, segdn flarx, a un plan que es impuesto por una au
toridad.

La referencia a estas conunidades es importante porque
adn cuando en ellas no consigue penetrar la divisién capita-
1lista del trabajo -mientras que sf lo hace en el caso de los
pafses latinoamericanos- nos muestran cual es el mecanismo que
rige su organizacién social del trabajo. Esta distincién en
la forma de inponer la divisi6n social del trabajo -por medio
del mercade o por medic de una autoridad- la volvemos a encon
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trar en el caso de México, donde la imposicién de la forma ca
pitalista se lleva a cabo mediante un proceso en el que actdan
conjuntamente estos dos mecanismos. En sus inicios, durante el
periodo colonial, 1o que actéa es fundamentalmente la imposi-
cién de la autoridad -aunque detrés de ella se halla un merca
do capitalista en expensi6n mundial-, pues no habia una produc
cién manufacturera que pudiese competir en el mercado.

Pero esto también lleva a formular la interrogante de has
ta qué grado es aplicable al caso mexicano la definicién que
se ha dado de especializacién capitalista, pues no nos encon-
tramos ante los elementos que definen a ésta, ya que las rela
ciones de producci6n establecidas no se basan en el obrero 1i
bre que vende su mercancia fuerza de trabajo.

Pero hay que tener en cuenta también que adn cuando el ca
pital produce la divisi6n manufacturera del trabajo como for-
ma més apropiada para su desarrollo, pueds también ejercer
efectos aparentemente contradictorios sobre otras formas de
organizacién del trabajo, de la misma manera que sn el inte-
rior del taller la divisi6n manufacturera del trabajo crea al
obrero especialirado, por un lado, y por otro al peén, carente
de toda especializacién.22/ Acf también, la organizacién so-
cial del trabajo impuesta por el capital a los pafses latinoa
mericanos sigue siendo parte de un mismo proceso de desarro-

1lo capitalista, ain cuando su "especialiracién" se tradurca,
paradojicamente, en la ausencia de la forma tipica de especia
lizaci6n capitalista, cuando menos durante los siglos XVI a
XIXs

Por lo tanto, podemos plantear como primera hipétesis que
las leyes que rigen la especializaci6n econdmica de las ciuda
des mexicanas son, en Gltima instancia, las mismas gue regulan
toda la produccidn capitalista, pero que, sin embargo, la ver
dadera especializacién capitalista, como mecanismo de produc-
cibn de plusvalfa relativa, tal y como se ha definido antes,
es muy reciente en este pafs, puesto que aqui el aparato pro-
ductivo sélo comienra a asumir las caracteristicas de la pro-
duccién industrial cepitalista hacia finales del siglo pasado,



y s6lo llega a consolidarse como forma de produccién predomi-
nante a partir de la cuarta década de este siglo.
Refiriéndonos ahora con mayor detalle a la especializa-
ci6n tipicamente capitalista, podemos formular algunas genera
lidades respecto a las caracteristicas que asume la divisi6n
territorial del trabajo partiendo de la base de que las posi-
bilidades de diseminar territorialments las diferentes ramas
de la p ién se hallan d por los "elementos
fundamentales del capital, es decir, la especialiraci6n pue-

de darse en el nivel de los productos terminados, de las mate
rias primas o los medios de produccién, aunque caben otras po
sibilidades complementarias.

Como hip6tesis preliminar se propﬂn;éjl siguiente esque-

ma de posibilidades de especializacién:
a. Desds el puntc de vista de la produccién; especializa-
cibn en la produccién de:

a1,
a.2. fiedios de produccién
a.3. Productos terminades (y servicios producidos en

aterias primas

forma capitalista)
Todos ellos considerados como producto del trabajo pro
ductivo capitalista,
b. Desde el punto de vista de la distribucién:
b.l. Centros de exportacién e importacién
b.2. Centros de distribuci6n directa
b.3, También relaci con la distribu

cabe men-

cionar la posibilidad de especializacién en opera
cicnes de transporte.

c. Como otra posible opcién de especializacién hay que cop
siderar también al trabajo no productive en sentido ca-
pitalista, y concretamente a los servicios producidos
en forma no capitalista, que para el caso de México pug
den constituir una forma desspecializacién” importante.

Esta distincién entre trabajo productive e improductive

se justifica por la forma como se ha definido la espe-




cializacién.

Pero hasta aqui sélamente se han considerado los aspectos
objetivos del proceso de trabajo, pero si tenemos en cuenta
que 1a gran movilidad que actualmente alcanza la industria
abre la posibilidad de separar o unir territorialmente las
condiciones objetivas y subjstivas del proceso de trabajo, ha
bré también que concluir que no es imposible pensar en la po-
sibilidad de especializaci6n Gnicamente en la provisién de
fuerza de trabajo.

E£1 anterior esquema hipotético presenta, sin embargo, muy

chas dificultades para ser llevado a la practica de manera in
mediata, tanto por su extensi6n como por el hecho de que el

material disponible no se halla organizado de manera apropia-
da, aunque, desde luego, es posible intentar a partir de la

informacifn existents una primera interpretacién de las carac
terfsticas del proceso de especializacibn; esto es lo que se
intentard hacer en los capftulos siguientes, pero antes con-
viene hacer un comentario més sobre la naturaleza de la divi-
si6n territorial del trabajo, que es util, ademés, para apre-

ciar lae diferencias que hay entre esta forma de conceptuali
zer la especializaci6n y aquella desarrollada por la geogra-
fia urbana.

Retomando nuevamente la comunidad en abstracto a la que
se hiro referencia al principio de este apartado, podemos re-
ferirnos a su organiracién social del trabajo cuando se orien
ta internamente como a una divisién local del trabajo, en cuan
to no se dirige hacia el intercambio; pero conforme el inter-
cambio llega a hacerse recurrente se produce un cambio en la
manera de ver el producto, ahora como valor de cambio y no co
mo valor de uso; el intercambio entre comunidades repercutiré
en una diferente divisién del trabajo, que podemos considerar
regional -pero no por eso capitalista, pues atn nos estemos
refiriendo a la divisién del trabajo en general-. Por Gltimo,

podemos también considerar una situacién en la que estas comy



nidades formarfan parte de una misma nacién, con posibilidades
de intercambio con otras macicnes, @s decir, un intercambio
internacicnal, expresi6n de una divisi6n del trabajo a esta
misma escala.

4Cémo podria verse este proceso desde el punto de vista
de la especializacién de las comunidades? Podrfa pensarse, co
mo ocurre en la geografia urbana, que basta el hecho de que se
produzca para la exportacién, ya sea regional o internacional,
pare que haya especisliracién, 1o cual serfa erréneo, pues en
el caso de la:z comunidades indias, por ejemplo, el intercambio
se linita a 1os excedentes, su verdadera "especialiracién®" es
interna. Esto permits, en primer lugar, corroborar que el pro
blema de la especializaci6én debe ser considerado en un contex
to histérico determinado; pero lleva también a plantear la ne
cesidad de establecer en qué condiciones la exportacién de
mercancias obedece realmente 2 una especializacidn de tipo
capitalista, cuestién importante, pues es esta precisamente
la situacibn que se presenté en México durante los siglo XVI
a XIX.

Aunque esta distincién entre divisién del trabajo local,
regional e internacional representa sélo un aspecto secunda-
ric de la indagacién respectc a las leyes gue regulan la espe
cializacidn econdmica, constituye un elemento de juicio que,
debidaments desarrollado, puede ser Gtil para el an&lisis his
térico, pues ayuda a indicar hasta qué grado y bajo qué moda-
lidades han lcgrado los mecanicmos de mercado revolucionar la
divisién del trabajo previamente existente; y ayuda también a
comprender la forma especifica en que se alcanza la supedita-
cién de la fuerza de trabajo al capital.

Histéricamente podemos atribuir, para el caso de Féxico,
a la divisi6n internacional del trabajc la maxima importancia
ya sea porque condiciona la forma dominante de organiracién
social del trabajo que la autoridad impone, durante el peric-
do colonial; © bien, cuando ya se cuenta con una estructura
productiva industrial capitalista, porque extiende el dominio



de 1os mecanismos especificos de extraccién de plusvalfa rela
tiva. De cuelquier mancra, podemos suponer, también a nivel
de hip6tesis, que las determinaciones capitalistas se hallan
presentes en mayor medida en el caso de la divisién interna-
cional del trabajo.

La divisién del trabajo a escala internacional ha incidi
do contfnuamente sobre le divisién del trabajo a las escalas
regional y local; durante los siglos XVI y XVII, por ejemplo,
marginé completamente a las comunidades indigenas. Pero la 16
gica capitalista ha venido, desde entonces, invadiendo progre
sivamente las cscalas regional y local, y a partir de 1940 1a
divisi6n territorial del trabajo parece organirarse cada vez
nds regionalmente y menos localmente. £
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CAPITULD III

LA ESPECIALIZACION ECONOMICA DEL
SISTEMA URBANO HEXICAND

Intentaremos ahora iniciar el anélisis de la especializacién
econémica capitalista del sistema urbano mexicano haciendo uso,
en la medida que las fuentes disponibles lo permiten, de la con-
ceptualizacién desarrcllada en las paginas anteriores.

Para alcanzar este objotive 1o mas adecuado podria ser li-
sente siglo, y tal ver con mas propiedad

mitar el andlisis al pr
al periodo posterior a 1940, como ya se dijo antes, en primer
lugar porque se aborda una etapa en qua la produccién industrial
alcanra predominic y por 1o tanto la definici6n de especializa-
cibn como mecanismo de extraccidn de plusvalfa relativa resulta
particularmente apropiada, y en segundo lugar porque la informa
ci6n disponible en este periodo hace més facil referir el an&li
sis a la totalidad del sistema urbano.

Fero para llevar a cabo esta tarea es necesario determinar
primero sobre qué tipo de produccién se aplica este mecanismo
de extraccién de plusvalia, hay que partir por lo tanto de una

iones econémicas del sistema urbanc en

definicién de las fun
etapas anteriores para llegar a explicar cudles son los mecanis
mos que condicionan las actuales posibilidades de especializa-
ci6n del sistema urbano.

Aungue la evolucién del sistema urbano mexicano constituyve
un tema todavia poco sstudiado, sobre todo en lo que se refiere
a sus funciones econémicas, la literatura existente permite re-
construir, como se hace a continuacién, algunas de las caracte-
risticas de este proceso.



A, ANTECEDENTES HISTORICOS

Después de la conquista, WMéxico, al igual que el resto de
los pafses latinoamericanos se vié incorporado al naciente mp
do de produccién capitalista adoptando un modelo econémico ca
racterizado por un prodsninio absoluto del sector exportador
de productos primerios, rasgo que se mantuvo, con diversas va
riantes, haste el siglo pasado.

Uno de los efectos nés sobreselientes que tal situacién
produje en estos pafses fué la conformacién de un sistema de
conunicaciones totalmente orientado hacia los puertos -ciuda-
des dominantes a la ver que lugares de salida de las exporta=
ciones y de entrada dc manufacturas eurcpeas-, y de un sistema
urbano ligads a la localizacidn de los recursos naturales ex-
portables, gue eran los gue le interesaba desarrollar a la mg
trépoli.

Este es, efect:

anente, el esquema que reconocemos cuan-
i6n de las primeras fundaciones espafig

do observemos la ubica:
las, como Sto. Domings, La Habana, Veracruz, Panamd, etc.,
que son pusrtos naturales. Se dirfa entonces que la ciudad de
fiéxice es una excepcién a ssta regla, psro adn cuande territo
rialmente se ubica lejos de la costa, la ciudad de léxico
sienpre nantuve el control de las exiortaciones e importacio-
nes -para las cuales el puerto de Veracrus actuaba sélo como
intermediario- e incluso en algin momento de su historia lle-

g8 a reclamar para si el caracter legal de puerto.
Esta situacién de suped

que caracteriza tedo el periodo no basta, desde luego, para ex

tacién a intereses extranjeros

plicar ni las peculiaridaces de caca uno de los pafses del
4rea, ni los cambios ocurridos a 1o largo de su historia; para
lograr esto es necesaric atender igualmente 2 todos los con-
dicionantes intcrnos que interactdan en este proceso. Para el



caso de México, podemos resumir los aspectos més relevantes de
su desarrollo de la manera siguiente:

A. 1. Perfodo colonial

Consumada la conquista, la economia novohispana se vié
desventajosamente incorporada a la divisién internacional del
trabajo, limiténdose a proveer elementes que facilitaran en
Europa el proceso de acumulacién originaria de capital y el
consumo de articulos suntuarios orientales, de aqui que los
conquistadores y 1z netrépoli se preccuparan por desarrollar
selamente aquelles sectores capaces de generar una riquera in-
nediatancnte exportable.

Esto se logré fundamentalmente gracias al establecimiento
de un"sector minero hipertrofiade” 82 productor de plata que
en su casi totalidad se exportaba a la metrépoli. Los mecanis-
aos que permitieron esta extraccifn de riqueza fueron fundamen
talaente los diferentes tributos a la corona -derechos sobre
metales preciosos, impusstos, stc., parte de los cuales termina
ban sn nanos de los financieres suropos que respaldaban a la
corona espafiola-, y el sistema de comercio, que beneficiaba

a los manuf provenientes de
Europa -textiles ingleses y franceses, "las 3/4 partas de las
inportaciones novohispanas son textiles européos” £8/-, este

Gltimo mecanismo se vié reforzado por las trabas que la corana
opuso al desarrollo de la manufactura en la Nueva Espafia, adi-
cionalmente, el auge mundial de la industria textil también per
miti6 el desarrollo de un segundo sector exportador, la produg
ci6n de colorantes, que en cuanto a valor producido era también
de considerable importancia.

La época dol auge minero se inicia hacia la segunda mitad
del siglo XVI, ain cuando desde los primeros afios de la conquis
ta los espaiicles ya habfan iniciado la bisqueda de los yacimien
tos originalmente explotados por los indigenas, las primeras



minas importantes se descubren cerca de Guadalajara, después en
Zacatecas, Taxco, Fresnillo, Durango, Pachuca y Guanajuato; en
las regidnes pobres en minas los principales productos de expor
tacién son los colorantes o las fibras textiles (Tuxpan, el Papa
loapan).

La industria manufacturera que hasta 1568 gozara de liber-
tad resiente a partir del afio siguiente restricciones a través
de reglamentos de trabajo y limitacionse en los permisos, que
pretendfan aniguilarla para evitar su competencia con las manu-
facturas européas; logicamente, 10s empresarios criollos ejercie
ron presién en sentide opuesto para defenderse de estas medidas,
asf, la industria textil continué su desarrollo en México, Puebla,
Oaxaca y Valladolid, pero sus productos se destinaron casi excly
sivanente a los grupos sociales con menos recursos econémicos,
sin llegar a amcnazar el predominio de los textiles importados.

E1 transporte se desar:ollé siguic.do el eje Acapulco-Méxi
co-Veracruz, pero con el auge de lu minerfa el sistema de trans
porte se ramificé hacia el norte, el sur y el oeste, obedecien-

do siempre a la misma funcionalidad, unir los puertos con la

ciudad de México y los centros mineros o agroexportadores. 52/

Los medios de transporte continuaban siendo bastante primi
tivos, ya que prediminaban las récuas de mulas, sélo en los ca-
ninos del norte se usaban carretas, pues para llegar a las minas
de Parral se requerfan varios meses, y su uso s6lo se generalizé
hasta el siglo XIX.

La ciudad criolla. Las més prinitivas de las ciudades fun-
dadas por los espafioles cumplieron funcionesde defensa o de con
trol adninistrativo, se abastecfan de las comunidades indigenas
y frecuentemente contaban ellas mismas con poblaci6n indigena.
Este tipo de ciudad perdié importancia hacia mediados del sigle
XVI, cuando se implanta defini:

ivamente el esquema primario ex-
portador que antesse ha mencionado, las ciudades se fundan enton
ces ahi donde lo requiere la expansién minera, a lo largo de las

rutas comerciales (Pusbla, Veracruz), o en donde por razones de



caracter administrative, para consolidar el modelo de explotacidn,
su presencia se hacfa necesaria.

Como se ve, casi siempre las ciudades se ubicarcn ahi donde
eran funcionales a la légica de la divisién internacional del tra
bajo, el control del aparato primaric exportador fué la funcién
fundamental, y estuvc condicionada por la localizacién de los rg
curscs naturales., Paralelamente surgieron en estas ciudades toda

clase de f complementarias: comerciales, was
nufactureras, stc.; en el Bajfo, por ejemplo, el auge minero llg
va al desarrollo de la agricultura en las zonas aledafias (Queré-
tarc y el valle de Aguascalientes), fué consolidéndose asi un se
gundo nivel de divisién del trabajo, que corresponde a'la escala
regional en el interior de la Mueva Espafia.

La fuerte dependencia que este sistema de urbanizacibn tie-
ne respecto a la ubicacién de 1os recursos naturales y a la necg
sidad de comercializacién de los mismos, ss hace patente en la
concentraci6n de la poblacién blanca en los pocos centros benefi
ciados. "En 1640, alrededor del 57% de la poblacién blanca vive

en 10 ci En 1734, 12 ci el 61% ds la po-
n 68/

blacién blanca.

La conunidad indioena. En la subsistencia de las ciudades
criollas las comunidades indigenas jugaren origipalmente el papel
de abastecedoras de alimentcs, pero el rdpide decrecimisnto de
la poblacién indigena iniciado poco antes del siglo XVI, la multi

plicacién de las

espafiolas del latifundio~
y el aumento en las necesidadesde consumo en las ciudades, ocesio
né gue para el siglo XVIT las comunidades indigenas quedaran casi
completamente marginadas de la economfa novohispana, pues para en
tonces su produccién maicera se reduce a lo necesario para la sub
sistencia, y su consumo de articulos provenientes del exterior
se limita al trigo, gallinas y velas. =

El deterioro de las comunidades indigenas se tradujo también
en una tendencia a la dispersién, que la Corona traté de impedir
recurriendo a la reorganizacién y reubicacién de las comunidades
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en los lugares que facilitaran su control, esta reubicacién fué
de gran importancia, pues @ pesar de que el total de la poblacién
indfgena se habfa reducido escazamente a algo més de un millén

a principios del siglo XVII, fueron la base de posteriores pobla-
ciones importantes, se calcula que se fundaron 249 congregaciones
que contenian el 16% de la poblacién total.

Durante los tres siglos de dominacién cspafiola este esque-
ma se mantuvo més o menos constante, aunque fue alterado por la
reforma administrativa que erigié en 1788 nuevas capitales de in
tendencia: Fuebla, Guanajuato, Vallado

, Zacetecas, Culiacin,
Veracruz, Caxzca y Mérida.

Etapa de *ransicién (Guerra de Independencia). Durante la
Guersa de Independencia el sistema urbano colonial se vio fuerte
mente trastornado por los atadues a las vias tradicicnales de =z
lida de las exportaciones y por los movimientos poblacionales.

El camino México-Veracruz, lazo tradici

nal de liga con la
metrépoli y columna vertsbral sobre la que se asentaba el modelo,
fue blanco de constantes ataques, 1o que interrumpié el monopolio
comercial y permitié la epertura de otros puertos dirigidos fun-
damentalmente al comercic interior; cobraron as{ importancia Tux
pan, Tampico y Alvarado en el Golfo, y San Blas en el Facifico,
1o que a su vez trajo come consecuencia el auge de las ciudades
en cuya 4rea de influencia se encontraban los pusrtos.

San Luis Potos{ y Guadalajara se convirtieron en importan-
tes centros distribuidores, capaces de competir con la ciudad de
México. Monterrey, Monclova y Saltillo se articularon al puerto
de Refugio, mientras que en el Pac{fico Maratlén hizo lo mismo
con Culiacan, Cosalé y ilanos, "Guaymas surgirfa como puerto de
comerci

para arizpe y Chihushua manteniendo relaciones con lu-
gares tan lejanos como Cantén y Calcuta.™ 12/

La parte del territorio mas afectada por la guerra fué el
Bajio y la zona central, adenés de algunos lugares del sur,
Guanajuato la minerfa queds parelizada y con ella las demés ac-

tividades que surtfan a este mercado, y la situacién era similar



en los centros mineros y productores de cafia del sur. Las ronas
nés alejadas del centro, y Zacatecas como excepcién, se vieron
relativamente poco afectadas por el conflicto.

Por otro lado, los movimientos de los pobladores que trata-
ban de protegerse del conflicto en las grandes ciudades provacd
cambios en la jerarqufa del sistema urbano, asf, Guadalajara se
convirtié en la segunda ciudad del pafs, desplazando a Fuebla,
también se dieron migraciones temporales hacia otras ciudades,
comc Morelia, Guanajuato, Querétaro, Puebla, México y Monterrey:

Veracruz, en cambio, fue casi abandonada. —

A.2. Periodo Independiente

Concluida la Guerra de Independencia se reasume el mismo mg
delo exportador de materias primas e importador de manufacturas,
con la diferencia de que el sistema de explotacién se basa ahora
funcamentalnente en ¢l intercambio, més que en la compulsisn di-
recta. Como lo sefialan Singer y Cardoso, la explotaci6n que antas
se llevaba a cabo "por la ciudad" ahora se realira "mediante la
ciudad", que incorpera todas las funciones de dominacién con un
caracter de "prolongacién del pader metrapolitamo”. L5

Las condiciones scondmicas. E1 lugar que antes ocupare Espa
fia pasa a ser asumido por Inglaterra y E.E.U.U., con 1o cual el

caracter dependiente de nuestra sociedad se agudizé, pues el li-
beralismo propugnade por los criollos repercuti6 desfavorablemen
te en las posibilidades de diversificacién de su ecomomfa: la
incipiente industria nacional textil, por ejemplo, cuande ya no
cuenta con la relativa preteccién de un comercio monopolirado por
Espafia, no resiste la competencia de los textiles importados.

For otra parte, los puertcs abiertos durante la guerra pro-
piciaron al auge del contrabando cuando se traté de reasumir ol
nodelo monopélico d= comercio por la via de Veracrus, por lo que
no quedé més remedio que legalizar el acreso de esas mercancias.o

/

=
&

La dominacién del cepitalismo mundial se acrecenta conforme
la revoluci6n industrial entra en su fase de spogéo, pues se prg
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duce una revoluci6n en los transportes tanto terrestres como mari
tinos. Los costos que antes limitaban la posibilidad de transporte
a los productos de alto precio por unidad de pesc o voldmen bajan

como iz de la i de naves met4licas de mayor

capacidad, asfimismo, el avance de las técnicas de conservacién
permite el transporte de alimentos, y esta posibilidad de desarrg

1lo de nuevos recursos naturales ocasiona también el traslado del

capital a los lugares conde éstos se ubican. Ll
Estos factores motiv

n la expansién en México de la produc
cién de café, cacao, algodén y azucar, paralelamente con la expan
si6n del latifundismo. Las vias de transporte se modernizaron di-
rigi6ndose a los lu

ares generadores de los nueves produg

tos de exportacién, este procesc alcanzé su punto culminante con

el auge ferroviario del porfiriato. La minerfa, por oira parte,
no logsé recuperarse sino hasta el Gltimo cuarto de siglo, y en-
tonces se reincorpora al sistema exportador.

La plena tendencia hecia la podernizacién de la scononia se

hace patente a partir de 1867,2%

cuando la desamortizacién de los
bienes de la Iglesia y su subsecuente concentracién en manos pro-
ductivas dinamiza la economfa.

Entre los actores gue propiciaron el auge econdmico que se

manifests al i

arse el porfirismo se encuentran la expansién

del capital européc y norteamericano (sobre todo el industrisl}),
y la estabilidad econémica, gque favorecid las inversiones extran-
jeras, que se dirigieron fundamentalmente haciz el sector de comy
nicaciones y transportes, scbre la base de la red ferroviaria se
desarrollaron las demés actividades. “En esta forma s generd una
expansién de los capi

les mercantiles y posteriormente de las ma
nufacturas que favoreciercn el desarrolle del sistema bancaric.

asf como una relacién cada vez més estrecha entre el mercade nacig
nal y los grandss centros financieros del pafs, y por consecusncia
del extericr," L2/

Hacia el final del porfiriato se manifestaren en la economfa
del pafs 1os siguientes cambios: la exportacidn de metales precio-
sos decrece, aunenta la de materias primas y comienza la de petré-
1leo, la industria de transformaci6n, por ser sélc acresoria al
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modelo de acumulacién no se desarrollé como las demés ramas, a pe-
sar de que el Estado traté de incentivarla.

El sistema yrbano. E1 tréfico ilegal subsecusnte a la apertu-
ra de los puertos propicié el auge de las regiones interiores, acom
pafiado de un relativo estancamiento de la ciudad de México entre
1820 y 1870,asf cono de la industria textil de Pusbla y Querétaro.

Durante la guerra de Secesién en E.E.U.U. se desarrollé una
linea de tr&fico Piedras Negras-fionterrey-flatamoros, que benefici6
sobre todo a las dos Gltimas. AL pasar California a formar par
te de la unién americana el comercio con San Diego y San Francisco
desarrollé los puertos del Pacifico: Acapulco, San Blas y fazatlén,
pero al unirse los ferrocarriles de México a los de E.E.U. en 1869
€1 auge comercial de estos puertos termina, quedande desintegrados
del subsistena urbano del centro y el Golfo.

La irrupcién de los ferrocarriles tuvo, paradojicamente, efec
tos contraproducentes para algunos pequeiios poblados, sobre todo
en la linea México-Veracruz, que vivian del tréfico de mercancias,
las mds cercenas a México supeditaron a éste su abastecimiento,
dando origen a le tendencia hacia la metropolizacién.

La ciudad de México reasume la posicidn de predominio gracias
a que en elle se ubican los grandss exportadores, beneficiarios
del desarrollo ferrocarrilero, con 1o que se reafirma la tendencia
hacia la centralizaci6n del sistema urbano.

Las ciudades de mayor dindmica pobla

nal fueron, como es de
esperarse, las ubicadas en los lfmites de las tierras donde se
cultivaban los productos de exportacién, se encuentran entre estas:
Uruapan, Ciudad Guzman y Cérdoba, dominando zonas cafieras y cafeta
leras. En el norte, Lerdo, Gémez Palacios y Torreén se beneficia-
ron tanbién con el establecimiento de los ferrocarriles, &

Hacia fines de siglo se aprecia la existencia de dos subsis-
temas urbanos principales. "El mis complejo corresponderfa al
viejo patrén de ciudades coloniales (México-Veracruz-Puebla-
Guadalajara-Bajio)con extensiones importantes hacia el anti-
guo norte minerc y la nueva regién agricola de La Laguna.




El otro subsistema gravitaba en torno a Monterrey, y extendia
su dominio sobre unaamplia zona de influencia (San Luis Poto-
si-Chihuahua-llatanoros-Reynosa) 22/ En el sur, la bonanza del
henequén dié auge a liérida y a Progreso; y el relativo aisla-
miento de Daxaca lo convirtié en el principal centro de merca
do para su periferia.

A.3. Et luci ia (1921-1940)

La revolucién ocasiond, nuevamente, intensos movimientos
poblacionales que alteraron la configuracién del sistema urba
no; la gente se refugi6 en las grandes ciudades que ofrecian
mayor seguridad. La ciudad de México absorvié”el 60.3 % del
crecimientc de la poblaci6n urbana de todo el pafs durante
esos once afios.”

Pasada la crisis revolucicnaria se sentaron los limites
en los cadpos de accién del Estado y el sector privade, se
erigieron las bases para la modernizacién de la economia v se
"govilizaron los recursos productives de las actividades tre-
dicionales internas hacia les sectores més dindmicos, acele-
rando el proceso de formacién de capital." £4

A partir de mediados de la década de los veintes, el Csta
do inicia la construccién de obras de infraestructura que sien
tan las bases para el desarrollo de la agricultura y pocterior
ments ¢e la industria. La crisis del 29 combinada con el au-
mento en los precios de las importaciones a consecuencia de
las devaluaciones del peso en 1933 y 38, asi como la naciona-
lizacién del petréleo, posibilitaron iniciar el proceso de sus
titucién de importaciones.

i pesar de estos avances, el pafs atn seguia siendo pre-
dominantemente agricola, sin embargo, en la etapa comprendida
entre 1921 y 1940 quedaron estable
terior desarrollo industrial.

as las bases para el pog



Por lo que toca a los efectos de esta situacién sobre el
sistema urbano, se aprecia una tendencia a concentrarse nue-
vamente en los sitios anteriormente desarrollados por el anti
quo modelo primeric exportador. Entre las razones que motiva-
ron la permanencia de esta tendencia se sefialan las siguientes:

"a,- Posibilidad de aprovechar las economias externas
existentes en la regi6n privilegiada... b.- Relativa concentra
cién de la poblacibn consumidora, especialmente la de mayor po
der adquisitivo. c.- Naturaleza de las actividades industria-
les que se implantaron (bienes de consumo) orientados al mer-
cado... d.- los bienes intermedios debian ser abastecidos des
de el exterior, lo que reforzé la importancia del puerto (de
la ciudad de fiéxics, en nuestro casc, E.V.), y e).- lo mismo
ocurri6 con los bisnss de capital. 28/

Como consecusncia de esta inercia en el proceso de desa-
rrollo, la ciudad de Néxico absorvid el 50 § del incremento
de la poblacién urbana entre 1921 y 1940. 88/ Los movimientos
poblacionales -consecuencia de la gusrra- favorecieron en ma-
yor o menor grado el crecimientc de algunas ciudades (Tampico,
Torredn, liérida, Veracruz, Orizaba, Jalapa, Durango, Cuadala-
jara, Nuevo Laredo, Cd. Victoria, Matamoros, Culiacén, Mara-
tlan, Los Mochis, Cd. Judrez, Pisdras negras y Monclova); y
disminuyercn el de otras (Ledn, Guanajuato, Morelia, Cuernava

ca, Tepic, Daxaca, Querétaro, Puebla, San Luis Fotosi y Zaca-
tecas). =

Por lo demds, el sistema urbano no sufrié cambios tan
inportantes como los gue se manifestarian a partir de la déca
da del cuarenta, el ndmerc de ciudades continué siende relati
vamente pequefic una vez que terminaron los flujos migratories
consecurncia de la guerra.

Durante la década del treinta la crisis econémica mundial
afecté sobre tods a los centros urbenos ligados al modelo ex-
portador, "Tampico es afectado por la expropiacién petralera,
y el adverso mercado externo del henequén repercute en el crg

cimiento de fi¢rida",~ en cambio las ciudades que iniciaron
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un incipiente proceso de industrializacién resintieron menos
los efectos, diversificaron sus funciones econémicas y manty
vieron un crecimiento relativamente normal.

A partir de 1940 se inici6 un proceso de répida urbaniza
cién, ocasionado tanto por el crecimiento natural de la pobla
cién como por las migraciones; la tasa anual de urbanizacidn
que en el periodo 1921-1940 se habfa mantenido a un promedio
de 2.3, sumenta brdscamente en la década 40-50 a 3.7,~" la
urbanizacién se extiende a casi todo el pafs, con algunas excep

ciones (Caxaca, Guerrera, Zacatecas y Chiapas).22/

B, LA ESPECIALIZACIUN DEL SISTEFA URBANO EN EL_PERIODO

1940 = 1.

A partir de 1940 la existencia de dos procescs paralelos,
industrializaci6n y urbanizacién, abren la posibilidad de abor
dar el andlisis de la especializacién econdmica del sistema
urbano en los términos planteados en el capitulo anterior, mas
si el propésito de esta indagaci6n es el de ayudar a compren-
der el proceso de desarrollo urbano con todas sus implicacio-
nes es claro que el andlisis deberfa incorporar muchas otras
determinaciones de igual o mayor importancia.

E1 procesc de especializacién resulta inexplicable fuera
del marco de problemas tales como la migracién y los factores
que la condicionan: de las polfticas de desarrollo impulsadas
por el Estado para favorecer doterminadas zonas: de la evolu-
ci6n de las relacionce ontre campe y ciudad: de la aparicién
de 4reas metropolitanas y sus sofisticadas formas de especia-
liracién:de la disponibilidad de recursos naturales, de trans
ports, etc.; aungue acaso el elemento clave para explicar es-
te proceso sca la situacién favorable que la economia nacio-

nal experimenté cespués de la crisis mundial del 29, que po-



sibilita el inicio de un proceso de sustitucién de importacig
nes, dirigido fundamentalmente hacia las industrias ligeras,
que pronto pasé a ser comandado por el capital extranjero, con
la consecuente acentuacién en la tendencia monopolista del ca
pital.

Esta reaccién del capitalismo llevé a una nueva divisién
internacional del trabajo, la cual afecté fuertemente a nues-
tra divisién del trabajo en las escalas regional y local, a
esto hay nue afiadir las nuevas modificaciones que implica la
Segunda Guerra Fundial, los cambios tecnolégicos, etc., que
constituyen clementos gue deben ser tenidos en cuenta para
explicar los cambios en la especialiracién econémica del sis
tema urbano.

Una tarea como esta, sin embergo, rebasa los limitados
alcances de cste ensayo, gue aspira esencialmente a evaluar
la pertinencia de las categorfas de anélisis, de manera que
nos limitaremos Gnicamente a hacer una: caracteriraci6n super
ficial de las tendencias del sistema econdmico nacional en
su conjunto.

8.1. Tendencia nacional

Para conocer el marco en el que se desarrolla la especia
lizaci6n de las ciudades son de gran utilidad dos indicadore:

el crecimiente de la produccién y el de la poblaci6n scondmi-
camente activa (P.E.A.) durante el perfodo 1940-70

For 1o que toca a la estructura de la produccién se obser
nto més aceleradas co-

va que unade las tendencias de crecis
rresponde a la rama de la manufactura, gue en los afos 1940,
50, 60 y 65 representé respectivamente el 18, 20.5, 23 y 25.3
por ciento del producto interno bruto,%L’

en tanto que las

tividades primarias en imp, ia, y otras per
manecieron relativamente estac onarias, como son los renglones




de energfa eléctrica, construccién y transporte,
el comercic también registré incrementos, aungue menos impore
tantes que los de la manufactura. De agui se concluye que la
rema industrial tiende a convertirse en el sector dominante,
pero, antes de extraer de este indicador conclusionss genera-
lizables al sistema urbano conviene especificar primero s qué
tipo de industria es imputable este crecimiento.

Para 1970 se observa que la mayor parte del valor de la

produccién industrial se concentra en las siguientes rama
a) ramas ligeras, sobre todo de articulos alimenticios, tex-
tiles, bebidas, prendas de vestir y calzado, editoriales e im

prentas, que en 1970 abarcaban 35.1% del valor de la produc-
cién total, b) ramas intermedias: quimica, productos metali-
cos (30.0%) v c) algunas ramas de industrias pesadas: met&li-
cas bésicas,gquinnriz y equipo y material de transporte,

con 25,07

Pero el indicador que mas interesa aqui es el relacicna
do con la ocupacién; a este respecto tenemos que en el mismo
afio las mayores concentraciones de personal ocupado se dan en

uicntes: "productos alimenticios, textiles,

los renglones si
quimicos, prendas de vestir y calzado, metélicos, artfculos
eléctricos y electrénicos (56,67 del total).

De todos ostos indicadores se deduce, on primer lugar,

que la industria juega un papel de gran importancia en la ecg
nomfa nacional; en segundo lugar se observa que si bien los

grupos industriales que scbresalen por su participacién en

1la generacién del producto internc bruto no corresponden por
enters con aqusllos que sobresalen por la cuantfa del perso-
nal ocupado, si hay la suficiente correspondencia entre ambos
aspectos como para justificar -con el fin de hacer més fécil
el anélisis- la i6n del indicado: ional como slemen
to de juicio fundamental para inferir la especialiracidn, cue,

a juzgar por estos elementos, parece orientarse fundamental-
mente hacia las industrias ligeras e intermedias. Queda atin



por establecer la forma como este crecimiento se distribuye eg
pacialmente en el sistema urbano.

B.2. Tendencia del sistema urbano

Con el objeto de simplificar el problema, abordaremos el
analisis de la especializacién del sistema urbano apoyandonos
exclusivamente en el estudio de la concentracién de la fuerza
de trabajo, haciendo abstraccién del hecho de que la especia-
lizacién pueda lograrse mediante revoluciones en el proceso
productivo. Parecerfa, en principio, que tal postulado nos
lleva nusvamente al problema enfrentado por los gedgrafos ur-
banos cuyos trabajos resefiamos antes, que es el de determinar
el nivel de concentraci6n "anormal” a partir del cual se pre-
senta la especializacién.

Pero realmente no puede ser asf si, como aqui se hace,

se considera a la especializacién como un lo que in-
teresa por 1o tanto no es determinar el punto a partir del cual
se inicia la especializacidn, sino gstablecer cufles son las
tendencias a la especializacidn, por la via de la observacién
en las tendencias a la concentracién de la fuerza de trabajo.

£1 anélisis de la concentracién de la fuerza de trabajo
se lleva a cabo mediante la manipulacién de la informacién sg
bre P.E.A. contenida en los Censos Generales de Poblaciéni
sunque hay que sefalar qus esta informaci6n presenta importan
tes limitacionss, para empezar, no s posible con este mate-
rial seguir ¢l esguema planteado en sl capftulo 1I; hay ade-
nés otras dificultades, como es la imposibilidad de distinguir
entre los verdaderos servicios y el subempleo disfrazado, en-
tre la verdadera industria y la produccién artesanal, etc.

Por otro lade, fué necesario un trabajo previo para hacer
comparables 1os datos entre las dos fechas consideradass la
netodologia utilizada para este propésito aparece en el anexo
metodolégico, Las cifras correspondientes a la P.£.A. para
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cada ciudad, por rama de actividad v grupos correspondientes
a la rama industrial, aparecen en los cuadros A-1 y A-2 del
apéndica.

A partir de esta informaci6n se ha elaborado el cuadro 1

en el que se resumen las concentraciones de P.E.A. en el sis-

tema urbano, en 1940 y en 1970, asf como sus tasas de creci-

miento. La figura 1 nuestra gréficaments la misma informacién.
En el cuadro 1 se observa que las mayoras concentraciones

en térninos absolutos corresponden a las ramas de servicics,

industria y comercioc, en ese orden; pcro ademéds es patente el

gran dinamismo de la ra

@ de servicios, que descuella no sélo
por presentar las mayores concentraciones, sino porque ademés
musstra uno de los més acslerados ritmos de crecimiento, pues
en el perfodo considerado registré um i equivalente
a 1,064%, que supera con mucho el crecimiento promedio de la
PLE.A., cue fué de 409%, sélamente uno de 1os grupos de la ra

ma industrial, el correspondiente a fab

acién de articulos
eléctricos, crecié a un ritmo més acelerado, perc como se ve
en le gréfica, ecte grupc no pusde comparasse en importancia
cuantitativa con la rama de servicios.

Ademés de los servicios, otras ramas de actividad que
mostraron tasas de creciniento meyores al promedic fueron las
siguientes: C i6n i6n de electricidad, Extrac-

cién de petréleo y gas e Industria.
Entre los ordpos que componen la rama industrial los mis

dindmicos fueron: Fabricaci6n de articulos eléctricos, Fabri-
cacibn de papel, Quinica, Alimenticia, Metélica, fditorial y
Fabricacidn de Cerdmica y Vidrio.

E£s evidente cue en algunos casos la proporcisn de P.E.A.
asignada a deterninadas ramas 0 grupos industriales es rela-
tivamente pequefia, como en el caso de Generacién de electri-

cidad, y por lo tanto los incrementos pus

en parecer extraor-
dinariamente altos sin que esto signifigue realmente que esta
nos en presencia de un proceso fuera de lo comGn: de cualguier
manera la observacién de estos indicadores, tasa de crecimien



Cuadro 1

México, poblacién econémicamente activa en el
sistema urbano en 1940 y 1970.

1940 1970 Dracigi::tu

Poblacién 4,285,661 21,600,333 404

P.E.A. 1,219,472 6,217,375 409.8
Agricultura 114,792 415,301 261.8
Petréleo y gas 11,968 67,117 460.8
Inc. extractiva 23,652 39,764 68.1
Construceidn 65,353 461,966 606.9
Gen. de elec. 5,554 38,640 595,7
Transporte 77,870 285,544 266.7
Comercio 232,060 913,041 293.4
Servicios 150,021 1,746,519 1,064.2
Gobierno 132,034 523,991 145.4
Insuf. esp. 102,543 343,659 235.1
Industria 303,625 1,581,834 421

Textil 50,156 172,026 243

metélica 50,111 329,651 557.8
Alimenticia 54,369 358,429 559.2
Vest. y calzado 62,513 153,472 145.5
fladera 23,220 75,128 223.5
Cer. y vidrio 7,684 35,791 365.8
Prod. de cuero 8,500 19,468 129

Art. eléctricos 972 101,767 10,369.8
Papel 2,437 38,159  1,465.8
Editorial 12,134 72,382 496.5
Tabaco 2,481 7,039 183.7
Quinica 20,393 182,640 795.6
Dtras 8,655 35,882 314.6

Fuente: Datos elaborados con base en los cuadros A=l y A-2
apéndice).



62

Figura |

. México, Poblacion economicamente activa en el sistema urban
segun ramas de actividad y grupos que componen la rama indusirial, en 1940 y 1970
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t0 y magnitud absoluta, da uma idea elemental de la existencia
de un proceso de especializacién que se orienta simulténcamen
te en dos sentidos: uno tradicional, representado por la rama
de servicios, y otro reciente, representado por la rama indug
trial. Se observa, en efecto, que hay una tendencia fuerte y

olidada hacia la especializacién en el renglén de servi-

cios, que se ha venido desarrollando sobre una base preexis=
tente de magnitud considerable; en tanto que, por ejempla, en
el renglén de fabricaci6n do aparatos eléctricos -el grupe in

dustriel mAs dindmico- la especializacién con todo v gue se

cia extreaordinariamente fuerte se

manifiesta con una tend
desarrolla partiendo de una base précticamente inexistente,

Sin embargo, este juicio inicial aplicable al sistema ur
bano en su conjunto’ adn dice poco respecto a la uniformidad
del proceso; es necesario establecer también si el fendmeno de
la especializacién se manifiesta s6lo en unas pocas ciudades
y si tiende a concentrarse o a distribuirse en el sistema.

La figura 1 del apéndice estadistico muestra .
la forma come el total de la P.E.A. de cada rama y de cada gry
po se distribuyé, en términos porcentuales, entre las ciudades
que componfan el sistema urbano en 1940 y 1970,

Para cada una de las ramas de actividad y grupos cue cop
ponen la rama industrial se representan los mayores porcenta=
jes de P.E.A. adjudicados a las ciudades, cada gréfica repre-
senta la parte de la distribucidn correspondiente al cuartil
superior, y se identifican con una clave (definida en el cua=~
dro A-2 del apéndice) las 10 ciudades que concentran los mayo

res porcentajes.

Del andlisis de los cambios mostrados por estos diagra-

mas 24/ en 1a stapa considerada, se infiere la existencia de
las siguientes tendencias:
a. Tendencia a aunentar el nivel de concentracién; que se ob-
serva en diferente medide en ramas tales como la agricultura,
el transporte y la industria, v a nivel de grupe industrial,
en las industrias textil, metilica, de vestir y calzado, de

67
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cerémica y vidrio, de productos de cuero, de aparatos eléctri
cos, de tebaco, de quimica y en el renglén otras industrias.
b. Tendencia a permanecer en el mismo nivel de concentracién;
que se observa en la rama de comercio y en grupos industriales
tales como la fabricaci6n de productos de madera e industria
editorial,
c. Tendencia a disminuir el nivel de concentracién, que se ob
serva, también en diferentes grados, en las ramas de extraccién
de petréleo y gas, industria extractiva, construccidn, genera
cibn de electricidad, servicios y gobierno.

No hay una relacién muy clara entre la tendencia a la

i6n y la imp iay din
actividad, sin embargo, se puede observar que ramas de activi

idad de las ramac de

dad tales como los ‘servicios, gobierno, construccién y comer-
cio, que se pucde suponer obedecen mds bien a una divisién re
gional del trabajo, presentan tendencias a disminuir el nivel
de concentracién, en tanto gue la rama industrial, y sobre to
do los ‘grupos industriales mis dindmicos, tienden a aumentar
el nivel de concentracifn. Ya antes se hizo referencia a alau
nas de las hipétesis que se han formulado para explicar este
comportamiento de la rama industrial.

Por 10 que respecta a 1os sitios en los que se manifies-
ta la concentraci6n es patente,como se puede ver en la figura 1
apéndice estadistico <que  linita el andlisis exclusivamente a

las 10 ciudades con mayores jes- la

apari-
Imente se ha

cibn de unas pocas ciudades en las que

concentrado el crecimiento.
Analizando con detalle sélamente los diagramas referen-
tes a ramas de actividad, se observa que las mayores ciudades
(Méxicc, Guadalajara, fionterrey, Puebla y Torreén) mantienen,
en términos generales, su posici6n en el esquema distributivo
del crecimiento econdmico; ellas sobresalen tanto en 1940 co-
mo en 1870 en un némero de ramas de actividad que oscila entre
7 y 10. Lo mismo se puede decir de varias otras ciudades menos
importantes, como Tampico y Veracruz, que sobresalen en menos



ramas de activided, pero que conservan su posicién en la jerar
quia.

Otras ciudades, en cambic, tienden a perder posiciones
en la jerarqufa econdmica, como San Luis Fotosf, que en 1940
sobresalfa en 5 ramas de actividad, en tanto que en 1970 s6lo
sobresale en 2, y el caso extrsmo es la ciudad de Mérida, que
en 1940 sobresalia en 8 ramas de actividad, mientras que en
1970 ya no sobresale en ninguna.

En el extremo opuesto otras ciudades, como Mexicali, Ti=
juana, Ciudad Judrez y Chihuahua, tienden a erigirse en impor
tantes centros de concentraci6n de las actividades econémicas,
sobre todo las dos primeras, que de no sobresalir en ninguna
rama de actividad en 1940, pasan en 1970 a sobresalir en 5.

En resumen, se observa que el patrén de especializacisn
del sistoma urbano tiende a alterarse en varios sentides, tan
to en 1o que se refiere al tipo de actividad objeto de la es-
pecializacién como en 1o gque toca a la concentracidn de las
actividades y a su localizacién territorial, respecto a este
Gltimo aspectc es bastante claro que la especialiracién tien-
de a di

igirse hacia las ciudades de la faja fronteriza norte.

B.3. Tendencia individual de las ciudades

Por ser un fenémeno relativamente reciente, la especiali
zacién se ha manifestado con preferencia en las ciudades pre-
viamente desarrolladas por el modelo econdmico primario expor
tador que domind en el pafs hasta el siglo pasado.

Sin embargo, la especializacién es un proceso dinamico
que cambia incesantemente de lugar y que puede manifestarse
por igual en ciudades de todos tamafios; de manera que cuando
el modelo de crecimiento econémico nacional cambia, en el pre
sente siglo, se da la posibilidad de que la especializacién
se presente también en ciudades menores, tan pronto como ellas
resultan funcionales a la légica de la valorizacién capitalis
ta.
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Los procescs que se dan en las ciudades de meno: jerarguia
son incipientes la mayor parte de las veces, y pueden pasar
inadvertidos o parecer de minima importancia en virtud del pre
dominic aplastante de la ciudad de México, pero son bastante
importantes pues pueden ser la base sobre la gue se desarrolle
la especializacién en el futuro.

Para determinar la especializacién individual de las ciy
dades se dispone de los indi

adores gue aparecen en los cua-
dros 2 y 3.
£1 cuadro 2 muestra los incrementos absolutos de

E.d.
registradcs per cada una de las 86 ciudades para las cuales

se dispone de informacisn tanto en 1940 como en 197C; a partir

del andlisis d= este cuadro se puede establecer cuéles ciuda-
des nuestran la- mayores tendencias a la especialiracién en
las

iferentes ramas: es claro, por otro lado, que los mayo-
res crecimicntos deberédn

corresponder por 1o general a las

ciudades de mayor tamafio, los incrementos que registre la ciy
dad de fiéxico serén incuestionablemente mis altos que 10s que
pudiera registrar cualquier otra ciudad del sistema. E1 tama-
fio de la ciudad constituye, entonces, un factor importante a
tener en cuenta para evaluar la importancia de la especializa
cién, un incrementd de P.c.A. gue en términos absolutos sea
relativanente peguefio puede tener un efecto extraordinariamen
te importante en una ciudad pequefia.

Para tratar de ponderar el efecto que tiene el tamafio de
las ciudades en la especializacifn se presenta el cuadro 3,

en el que los incrementos de P.E.A. se presentan en términos
relativos, como tasa de crecimisnto (porcentajes), de esta mane

ra se tiene una idea més apegada a la realidad de la importan

cia de la especisliracién. Esto es especialmente importante
para el caso de aquellas funciones que la cvidencia empirica
-y esquemas conceptuales como la teoria del lugar central- in

dican se hallan relaci

nadas con el tamafio de la ciudad, como
son los servicios, por ejemplo. Los cuadros 2 y 5 constituyen,
por 1o tanto,en sf mi

snos un diagnéstico de la tendencia hacia

1a especializa

cada una de las ciudades.
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considerarse que ticne validéz la hipStesis antes sefialada es
bastante subjetiva.

Vale la pena definir explicitamente cudles son las ciuda
des que registran las més fuertes tendencias a la especializa
ci6n en las ramas y grupos industriales mas importantes, con-
siderando como tales aquellos que presentan tasas de crecimien

to super s al ; se toman en consi ademés

tres ramas de actividad (comercic, transporte y gobierno) aue
atn cuando muestran tasas de crecimiento inferiores al prome-
dic sobresalen por su importancia cuantitativa, por otro lado,
se excluyen algunas ramas gque adn siendo muy dinamicas no co-
rresponden a actividedes tipicamente urbanas, y también ague-
1lles gue -como ya se dijo antes- no tienen una magnitud abse-
lute 1o suficientements grande como para suponer que se pueds
obtener de ellos inferencias vélidas.

Se enlisten a continuaci6n on orden descendante las 10
ciudades que registraron los mayores incrementos absolutos
(cuadro 2) en las ramas y grupos considerados importantes:

a. Servicios: México, Guadalajara, Nonterrey, Pusbla,

d. Jud s Tijuana, Torreén, Tampico, Chihuahua y Leén.
b. Construccisn: léxico, Guadalajara, fonterrey, cd. Jui

rez, Puebla, Tijuana, Tampico, Torreén, Chihuahua, Cusrnavaca.
c. Industria: México, Guadalajara, Nonterrey, Leén, Pue-

bla, Tijuana, cd. Judrez, c [ Chihuahua.
d.Comercio: México, Guadalagara, Honterrey, cd. Juares,

Puebla, Tiiuana, Leén, fexicali, Torredn, Chihuahua.

e. Transporte: México, Guadalajara, Monterrey, cd. Jusrez,
Pusbla, Torreén, Chihuahua, Tijuana, San Luis Fotosf, Ledn.

f. Gobierno: México, Guadalajara,

‘onterrey, Puebla,
Nexicali, Cuernavaca, Culiacén, Chihuahua, cd. Juarez, Tijuana.

For grugos industriales:
g. Alimenticia: fiéxico, Guadalajara, Monterrey, cd. Juérez,

Pusbla, Irapuato, Tampico, Leén, Culiacdn, Torreén.
h. Met&lica: México, Monterrev, Guadalajara, Veracruz,
Saltillo, Uuerétaro, Toluca, Fuebla, Chihuahua, Torresn.
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i Febricacibn de aparatos eléctricos: México, Tijuana,
fonterrey, Guadalajara, Nuevo Laredo, cd. Juérez, Matamoros,
Bexicali, Nogales, Veracruz.

j. Quinica: México, Guadalajara, Nonterrey, Puebla, San

Luis Potosf, Uruapan, Toluca, Leén, Salamanca, Forelia.

k. Editorial: México, Guadalajara, Monterrey, Leén, Tam-
pico, ed. Juarez, Tijuana, Puebla, Torreén, Orizaba.
1. Textil: Mé;
calientes, fexicali, Mérida, Cuernavaca, fonterrey, Sal-
tillo.

For lo gue toca a tasas de crecimiento (cuadro 3) se en-

o, Pusbla, Guadalajara, cd. Victoria,

listan también en orden descendente las 10 ciudades que regis
traron las mayores tasas en las ramas y grupos considerades
importantes.

a, Servicios: Cuernavaca, cd. Cbregén, Tijuana, Hermosi-

1lo, Culiacan, Giatamoros, fexicali, cd. Juarez, fionterrey,
eé

b. C i6n: Durango, Tijuana, Fexicali, "

inatitlan, Cuernavaca, Coatzacoalcos, Los Mochis, cd. Dbreaﬁn,
fionterrey.
c. Industria: Tijuana, Mexicali, atamoros,

d

cd. Obregén.

Juérez, Monterrey, Nusvo Laredo, Hermosillo, cd. de México,

d. Conmercio: fiexicali, Tijuana, cd. Obregén, Culiacén,
Hermosillo, Coatzacoalcos, gd. Judrez, Matamoros, Cuernavaca,
Tuxtla Gutierrez.

e. Transportes: Tijuana, Hermosillo, cd. Obregdn, Mexica
1i, Cuernaveca, Matamoros, Culiacén, Leén, cd. Judrez, Juchi-
t4n y Tuxtla Gutierrez.

f. Gobierno: cd. Obregén, Nexicali, Los fiochis, Salamanca,

Cuernavaca, Tijuana, M » Coat lcos, La Paz, C h

g. Alimentici,

uena, Juchitén, Culiacdn, fatamoros,

Lagos de Woreno, c

uérez, Irapuato, Zamora, Cuernavaca, Mo
reledn.

h. Metélica: Querétaro, Salamanca, Veracruz, Saltillo,
liexicali, fionterrey, Toluca, cd. de Wéxico, Lagos de Moreno,




Cuernavaca.
i. Fabricacién de aparates eléctricos: Mexical

» Tijuana,
Nueve Laredo, Nogales, cd. Judrez, Guedalajara, Piedras Negras,
México, Veracruz, Durango.

j. Quimica. Uruapan, Salamanca, Coatzacoalcos, Celaya,
Sen Luis Potoss, Cuernavaca, forelia, Tijuana, México, Monterrey.

k. Editorial: Parras de la Fuente, Tijusna, Matamoros,
cd. Obregén, cd. Juérez, Iguala, foreleén, Salamanca, Tuxtla
Gutierrez, Culiacén.

1. Textil: cd. Obregén, Cuernavaca, Tijuana, Hermosillo,

La Paz, Tapachula, Tuxpan, gd. Victoria, fiexicali, Navejoa.

Se han subrayado las ciudedes que aparecen en ambos lista
dos, es decir, aguellas que presentan clevados incrementos tan
to en términos absolutos como relatives, pues puede considerar
se que en ellas la especializaci6n es més impertanto en vir-
tud de que el Tactor tamafio aparece peonderado.

E£s posible ademds postular algunas hipétesis adicionales
respecto a la distribucién territorial de la especializacién;
como se vié anteriormente a nivel de sistema urbano hay una

hacia la diseminacién territorial de la especializa
ci6n en algunas ramas y grupos, ahora podemos sefialar algunos
de 1os més importantes lugares hacia los cuales se enfoca esta
diseminacién, como son las ciudades de Tijuana, Mexicali, cd.
Juérez, Cuernavaca, Leén, Nogales, Veracruz, Culiacén, Irapua
to, etc. podemos incluso postular que dadas las elevadas tasas
de crecimiento gque han experimentado hasta la fecha, estas
pueden ser las civdades en las cuales se desarrolle la especia
lizacién en el futuro.

£n el extremo opussto, es posible plantear también que el
patrén de crecimiento ticnde a consolidarse -es decir, tienden
a mantenerse los

smos lugares de la especialiracién, sin
importar que sean pocos o muchos- en aquellos casos en cue las
mismas ciudades que presentan 10s mayores crecimicntos en tér
ninos absolutos los presentan también en términos relativos,
pues esto implica gue los incrementos se presentan en ciudades
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que previamente contaban con una base del mismo tipo, tal ten-
dencia se puede apreciar en las industrias metélica y quimica
-aunque en forma poco definida, pues en ambos casos sélo 6 de
las 10 ciudades més especializadas presentan tal caracter{sti
ca-, aunque cabe también la posibilidad de que un comportamien
to do este tipo obedezca a la implantacién de una actividad re
lativamente nueva en el sistema urbano, como es el caso de la
fabricacién de aparatos eléctricos.

Ahora bien, esta descripcién que apenas se limita a algu-
nas de las ciudades més dindmicas en cada caso no pasa de ser
més que una revisién somera del comportamiento seguido por el
sistema urbanc mexicano, que puede ser tomado cemo punto de
partida para una indagacién més profunda respecto a muchas
otras fuentes de determinaci6n del proceso de especialiracién,
ademés de la fundamental gque se ha mencionado aquf, el motivo

de la especializacidn.

C. TIPIFICACION DE LA ESPECIALIZACION DEL SISTEMA URBANO

Como ha guedado establecido, la especializacidn econémica
de las ciudades debe ser concebida no como una concentraci6n de
fuerra de trabajo que excede un inmutable limite "normal® arhi

trariamente fijado, sino como un proceso que por su esencia
nisma se halla en consiante evolucién, siempre en busca de cual
quier posibilidad de recrganizacidn territorial gque permita
generar una mayor plusvalfa.

Sin embargo, retomands la argumentaci6n original de la
geograffa urbana, debe recordarse que en realidad el paradigma
clasificatorio involucraba dos aspectos diferentes de un mismo
problema; por un lado la definicién conceptual del fendmeno de
la especializaci6n, y por otro su tizificacién, que siendo real
mente dos dimensiones distintas de andlisis fueron tratadas in
diferenciadancnte,



A pesar do que la tipificaci6n lograda mediante el recurso
de 1la clasificaci6n, con el sélo auxilio del anlisis compara-
tivo, es cepaz de proveer de elementos de juicio elementales
para valorar superficialuente un fenémeno -como pudo apreciar
se a propésito de la localiracién de las ciudades en el traba
jo de Harris, por ejemplo-, no constituye ms gue una abstrac-
ci6n que simplifica un fendmeno multifacético, que aspira a po
ner en relieve lo més importante de una realidad compleja, pero
que no es capaz de definir por sf misma 10 esencial de olla,
como 1legaron a pensar muchos de los gedgrafos que recurrieron
a este procecimiento y que finalmente no lograron més aue en-
mascarar lo osencial bajo un reduccionismo estadfstico.

Sin embargo, aln cuando este instrumento analftico haya
sido empleado en forma inapropiada, no puede negarse la utili-
dad dc definir "tipos" capaces de proveer una concepci6n simpli
ficada de la realidad, y esta operacién es sin duda indispen-
sable para el andlisis de un objeto de estudio tan complejo y
dinémico como 1o es un sisteua urbano -cabe recordar gque B.
Serry, par ejemplo, en el Gltimo de sus ensayos citado, traba-
jaba con un ndmaro de asentamisntos que sobrepasaba el millar-,
perc esto es valids s6ls si talss tipos son realmente capaces
de abstraer 1o esencial del fenémeno en cuestin.

Para gue el trabajo de investigacién pueda llegar en cada
caso al nivel de abstraccién regueride es necesario establecer
previamente con claridad el propésito para el que se tipifica:

en princra instancia es claro gue la simplificacién que se as-
pira obtener con este recurso es la base que permite alcanrar
la explicacién do algln aspecto del fendmeno, generalmente con
vistas a su futura transformacién, por lo tanto, el nivel de
detalle hasta el cual debe llegar la explicacidn depender4, fi
nalmente, de la clase de intervencibn que se tenga en mente.
fias las posibilidades de transformacién de un sistema ur-
bano que puedon plantearse como objetivos de la planea

n son

innumerables, v sin cuda demandarian la explicaci6n de aspec-
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tos muy especificos del problema que requeririan de formalira-
ciones 16gicas imposibles de predecir, sin embarge, es induda-
ble que toda estrategia de intervenci6n inevitablemente parti-
T4 de una explicacién que involucre las determinaciones més
inportantes; més adn, cualquier estrategia aparece indefecti-
blements ligada a una orientacién ideolégica especifica, v si
lo que se pretende es no s6lo mostrar relaciones entre objetos
sino relaciones entre agentes sociales, la referencia a tales
determinaciones primarias es imprescindible.

Asf, las hip6tesis planteadas en el capitulo anterior per
miten idontificar uno do los mecanismos por los cuales se alte
ra la distribucién territorial de la poblacifn con miras a
maxinizar la extrac

i6n de plusvalia, sin embarge, la descrip-
ci6n que se hace de este proceso en los cuadros 2 y ¥ a pesar
de que pirmite identificar los sitios que resultan particular-

nente funcionales a la légica de la acumulacin capitalista,
resulta excesivamente detallada -fue incluso necesario limitar
los comentarios del apartado anterior a las ciudades ms impor
tantes- como para permitir extraer conclusiones respecto a lo
esencial del proceso evolutivo experimentado por el sistema
urbanc en su conjunto.

bara los fincs de este ensayo puede considerarse que la
interrogante més general que surge frente al anélisis de este
problema es la siguiente: ¢qué forma de divisién sccial del
trabajo caracteriza a la ciudad mexicana en 1940 y en 19707

Una caracterizacién elemental Gtil para identificar los
cambios més importantes podria partir de una tipificaci6n basa
da on la forma de distribucién de la P.E.A. en cl sistema urba
no para cada fecha, es decir, en la definicin de ciudades
tipo que sobre la base do las cifras promedio resuman las carac

teristicas del sistema al principio y al final del perifodo con
siderado: esta primera posibilidad de tipificecién,que es sin
duda la mis simple, se muestra en el cuadro 4.

Del andlisis de este cuadro se concluye que ya para 1940
la ciudad tipo puede scr considerada una ciudac industrial,



Cuadro 4

Distribuciones de P.E.A. por ramas para las

ciudades tipo en 1940 y 1970

13940 1970

ciudad tipo ciudad tipo

( ie) ( )
Agricultura 9.4 6.7
Petrélen y gas 1.0 Tk
Ind. extractiva 1.9 0.6
Construccidn S.4 7.4
Gen. de elec. 0.5 0.6
Transporte €. 4.6
Comercio 19.0 14.7
Servicios 12.3 28.1
Gobierno 10.8 5.2
Insuf. esp. 8.4 5.5
oz sund TR0 o
Textil 16.5 10.9
fietélica 16.5 20.8
Alimenticia 17.9 22.7
Vest. y calrado 20.6 9.7
fiadera 7.6 4.7
Cer. y vidric 2.5 2.3
Prod. de cuero 2.8 1.2
art. eléctricos 0.3 6.4
Papel 0.8 2.4
Editorial 4.0 4.6
Tabaco 0.8 0.4
Guinica 6.7 11.6
Otras 2.9 2,3
suma 100F suma 100"
Fuente: Datos elaborados cen base en ol cuadro 1.



aunque esto debe tomerse con algunas reservas, pues los crite-
rios censales a los gue se ha recurrido no son muy acertados
en la definicién de los contenidos de la rama industrial (véa-
se el apéndice metodoldégico). Este incipiente proceso de in-
dustrializacién se basa principalmente en las industrias lige-
ras, como lo son la textil y del vestido que claramente sobre
salen sobre las demés, aunque ya para entonces comienzan a adgui
rir importancia la industria alimenticia y la metélica. Asimis
mo ec patente que las actividades comerciales y de servicio, en
ese 6rden, destacan como funciones importantes en la ciudad
tipo de 1940,

ara 1970 la ciudad tipo presenta la inesperada particuls
ridad de no ser mucho mas industrial que la de 1940, a pesar
de 12 reconocida existencia de un proceso de suctitucién de im
portaciones que deberfa haber modificado radicalmente la com-
posicién de esta rame: perc ahora el grupo més importante es
el
mienzan a descollar las industrias quimica y productora de arti

= la indurtria alimenticia, seguido por la meté&lica, y co-

culos cléctricos, aunqus sin duda su caracterfstica més sobre-
saliente es la enorme importancia que llegan a adquirir los
servicice. La ciudad de 1970 -sin ser sensiblemente mas indus
trial gque la de 1940- es mucho més terciaria, pero menos comer
cial y burocratica.

A partir de ostas observaciones de gran generalidad pusde
irse profundizande en la explicacién de otros aspectos del com
portamiente d¢ las ciudades: acaso lo ms apropiado serfa in-
tentar detcrminar hasta qué punto el sistema urbano ha lograde
~uperar cl antiguo patzén primario exportador, arrastrado du-

rante casi 400 s, plantcando como segunda posibilidad de ti

pificaci6n la definicién de lac ciudades con patrén de explota
cién "tradicional" en lo que toca al recursc explotado (agrirp
las, mineras, petroleras, ctc.), por un lado, y por otro las

ciudadss con un patrén de explotacién "moderno", es decir, con
una distribuci6n ocupacional similar a la de la ciudad tipo de
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1970, y aqui habrfa lugar para intentar aplicar el esquema de
posibilidades de especializacidn planteado en el capftulo II.

5in embargo, un trabajo como este exige un tratamisnto
mucho més profundo del contexto socioecondmico en que se desa-
rrolla este procesa, para poder enfremtar las interrogantes
que a cada momento surgen incluso en este nivel de generalidad,
como lo es, por ejemplo, la existencia de una proporcionalidad
casi invariable cntre la ocupacién industrial y el tamafio del
sistema urbano en un perfodo en el cual supuestamente deberfa
haberse multiplicads el empleo industrial,

Por 1o tanto, v dado que el propfsito de este trabajo es
s6lo introducir lz problemética de la especiali-acién, nos li-
mitaremos Gnicamente a recalcar que incluse un primer nivel de
superficialidad como ol gue aqui se ha manejado es vélido para
caracterizar el problema, y que en realidad lo importante no
es tanto determinar cuéles ciudades sc especiali

n en deter-

ninadas actividades, sino axplicar porgué se especiali

an en
ellas, aunque para realirar esta tarea es necesario valerce de
muchos més indicadores de los ue se han manejado en este enca

vo.



CAPITULO 1V

CONCLUSIOH

La concentracién diferenciada de actividades secundarias
y terciarias en ciertas localizaciones territoriales, que cong
tituye el atributo distintivo y més directamente aprehensible
del fendmeno urbano, es en realidad sélo una manifestacidn ex-
terior de una relacién social especifica, la divisién territo-
rial del trabajo. Pero debe tenerse en cusnta el hecho funda-
mental de que detrds de la divisién territorial del trabajo se
encuentra siempre un conjunto de relaciones entre clases socia
les, pues es posible comprobar gue adn la més temprana separa-
cién entre campo y ciudad requirié para manifestarse de la
existencia previa de las clases sociales, gue hicieron posible
1la existencia de un flujo de productos del campo a la ciudad.

En el surso de la evoluci6n histérica de las relaciones
entre campo y ciudad se ha pasado de la simple exaccién de los
productos del campo circundante a una verdadera divisién del
trabajo entre campo y ciudad, tan pronto como el séauito de
que se rodeaban las clases dominantes en las primeras ciudades
comenzé a producir; la divisién del trabajo entre campo y ciu-
dad aumentd el nimero de productos susceptibles de comerciali-
rarse y con ello fue mayor la positilidad de intercambios co-
merciales que finalmente 1levé a la aparicién del dinero.

A la divisién del trabajo entre campo y ciudad le siguié
la divisién del trabajo entre ciudades, fendmeno que no se li-
mita a la sociedad capitalista, sino que semanifestd también
en diversos grados en etapas histéricas anteriores, aunque no
es sino con el advenimiento del capitalismo cuando la divisién
del trabajo entre las ciudades alcanza la escala mundial.

La divisi6n manufacturera del trabajo inici6 el proceso
que permiti6 crear las formas de riqueza y las necesidades ss-
pecificamente capitalistas, desarrollé sus propias ramas de
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produccién, su propia divisién del trabejo entre ciudades y en
tre ciudad y campo, y su especifica forma de especializacién.
La imposicién de la ley del valor por obra de 1oz mecanismos

de mercado o por le autoridad del capitalista llevé a la espe-
cializacién del obrero, de las ramas industriales y del escena
rio de este proceso, la ciudad.

La especializacién econémica de la ciudad capitalicta se

presenta,per lo tanto, como una forma de gencracién de plusva-
1{a relativa, que por su propia naturalera debe revolucionarse
ince-antemente, y esto constituye su principal especificidad.

La moderna divisién del trabajo entre las ciudades se ha-
ce cada ver mAs compleja, se conforman verdaderos sistemas ure
banos, pues los requerimientos de productcs agricolas, materias
primas, etc., impiden la autosuficiencia de cualquier ciudad;
visto desde el lado opuesto, el hinterland de las ciudades tie
ne reciprocamente necesidad de determinados bienes que sélo son
producides en la ciudad, y algo semejante se puesde decir de
las ciudades méds peguefias respecto a las mayores,

La creciente complejidac gue adquicre oste proceso no tar

to de estudie para varias

da en convertirse en ob

sciplinas,
mas cuando se analizan sistemas urbanos concretos domina el
pensamiento empirico que se conforma con describir sin expli=
car.

E£n la prinera parte de este ensayo se ha resefiado la for-
ma como se conceptualiza esta proceso en el senc de la ideolo-
gfa funcionalista desarrollada desde =l siglo pasado en per-
fecta concordancia con la evolucién del aparato productive ca-
pitalista.

La orientacién productivista que caracteriza a la ideolo-
gfa funcionalista en su tratamiento del &mbito urbano -en
tendido preferentemente en el sentido do espacic habitable-,
sugiere la necesidad de evaluar los alcances de los anlisis
tipolégicos, como los llevados a cabo por los gegrafos urba-
nos, dentro del contexto de la cada vez més evidente tendencia

hacia la racionali

n del sspacio , sobre la gue
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Asf, la larga tradicién sobre el anilisis de las funciones
urbanas a que antes se hizo referencia, parece mostrar que,
efectivamente, se avanza en esta direccién, aunque sin tener
plena conciencia de ello y frecuentemente partiendo de hipéte-

tan superficiales que resultan indtiles para explicar el
proceso; de esta manera pudo apreciarse cémo en la visidn mac
ampliamente difundida el problema de la especializacién llegd
a ser considerado s6lo como una cuestién de dimensiones cuanti
tativasj las insuficiencias de una teorizacién de esta clase
se han puesto de manifiesto, y se ha llamade lz atencién sobre
la conveniencia de remitirla a la relacién social que le da
origen, la divisién territorial del trabajo propia de las ciu=
dades capitalistas.

La aplicacién de este ssquema tedrico al andlisis del sis
teme urbano mexicano parece mas apropiade para la etapa post-
revolucionaria, pero esto no implica en modo alguno que la or=
ganizacién social del trabajo existente en las etapas colonial
e independiente no obedezca a una divisidn del trabajo de tipo
capitali
ca de la acupulacién capitalista la que ha deterninado las

sta, por el contrario, sc ha postulado que es la 16gi-

principales caracteristicas del sistema urbano en todas estas
stapas.

Por lo que toca a la localizacién ya se ha sefialado, pues
es la caracteristica més evidente, que las ciudades tienden a
ubicarse ahf donde son funcionalmente adecuadas al modelo de
acunulacién capitalista, concretamente en los lugares donde
mejor pueden cumplir las funciones que la divisién del trabajo
a nivel internacional les asigna, aunqus, desde luege, inter-
vienen también otros factores.

£n 1o tocante a las funciones de las ciudades distingui-
mos varios niveles de andlisis; por lo oue se refiere al papel
que juegan en el mecanismo de explotacién se ha observado -si
guiendo la distincién que sstablecen Singer y Cardoso- una
primera etapa (colonial) en la cual la explotacién se lleva a
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cabo por_la ciudad, es decir por la compulsién directa de la

clase dominante en ella assntada: una secunda etapa (indepen=-
diente o neocolonial) en la cual la explotacién se lleva a ca-
o mediante la ciudad, por la via del intercambio: y por Glti-
mo -agreg nosotros-, s* comienza a hacer patente a partir

del presente siglo, pero con antecedentes desde el Porfiriato,
una tendencia hacia la explotacién en la ciudad.

Desde luego, esto no implica que en una etapa no se pre=

senten formas de explotacidn correspondientes a otra, sino
que Unicamente se trata de caracterizar la forma de explota-
ci6n predominante en cada época.

A un nivel més particular se ha observado -al menos duran
te las dos primeras etapas- gue las funciones sconémicas de
las ciudades estan condicicnadas en primer lugar for la divi-
si6n internacional del trabajo, que actia como determinante
fundamental y que subordina, en Gltina instancia, a préactica-
mente todos los aspectos de la urbanizaci6n. Asf, es patente
que lo que condiciona el funcicnamiento del sistema urbano es
la ubicacién de los centros mineros o productores de coloran-
tes en el perfodo colonial, o de las regiones generadoras de
productos agrfcolas (o mineros) en el perfcdo independiente,

y de los centros ligados a su comercializacién y tramsporte.

A un segundo nivel de impcrtancia aparsce como condicionan
te de 12 urbanizaci6n la divisidn interregional del trabajo,
que asigna otras funciones a los centros urbanos -la industria
textil de Puebla y Querétarc, o los productores de alinentos
para los centros mineros de la colonia-, cuya dependencia res-
pecto a las funcionesderivadas de la divisi6n internacional
del trabajo se manifiestan en la decadencia que sufren cuando
éstas se ven interrumpidas; tales funciones tienen, pues, un
caracter complementario para el modelo de acumulacisn.

Por Gltimo, se observan durante el perfodc colonial algu-
nas funciones que por no articularse directamente al modelo de
acunulacién le son indeferentes, estas funciones y los centros
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urbanos que las desempefian tienen un caracter suplementario, y
corresponderfan a una division del trabajo regional o ain localt
este es tipicamente el caso de las comunidades indigenas men-
cionadas antes.

A partir de 1940 comicnza a observarse una tendencia hacia
la diversificacién de las funciones y a la aparicién de una di
nédnica interna, que corresponde a lo que se ha denominado “cre

cimiento hacia adentro", la interrelacidn de las funciones ur-
banas en el interior del sistema se torna mucho més compleja y
deja de scr tan facilmente esquematizable como en las etapas
anteriores,

Es claro, des cualquier manera, que la especializacién se
orienta simulténeamente en dos sentidos, hacia los servicios y
hacia le industria, perc fundamentalmente hacia los primeros,
y adn en el interior del sector industrial el proceso se diri-

ge principalmente hacie las industries ligeras, como la fabri-

cacién de productos alimenticios, aungque se ha visto también
que se inicia una nueva lfnea de especializacibn -en el renglén
de fabricacién de artfculos eléctricos- supuestamente ligada
a una divisién internacional del trabaj

, oue acaso indique
la direccién en gque se desarrollaré este proceso en el futuro.

La especializacidn, que originalmente se manifiecsta en
unas pocas ciudades desarrolladas por =l anterior modelo de
crecimiento, tiende a mantencr su nivel de concentracidn te-
rritorial en algunos casos, y a diseminarse en otros, aungue
1a importancia de esta Gltima tendencia sea bastante relativa
si se tiene en cuenta el aplastante predominio que adn mantie-
ne la ciudad de México; de cualquier nanera es evidente la ma=
nifestacién de una tendencia a la especializacién -aungue
relativamente reciente- en nuevas localizacionss, como ocurre
en el caso de las ciudades de la franja fronteriza norte y sn
otras zonas del interior.

Es de esperarse que tal tendencia repercutiré en una nue-
va reorganizacién del sistema urbano, como ocurrié en stapas
anteriores de desarrollo.
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muu!rlcucluwcs PARA HACER CONPARABLES LOS
E LOS CENSOS DE POBLACION
DE 1940 Y 1970.

CENSO DE PUBLACION DE 1940

CENSO DE POBLACION DE 1970

1. AGRICULTURA

Sin cambios, incluye: Agricultura,
a, Silvicultura, Caza y

lPesca.
Nota: Probablemente incluye aserrg

Sin cambios, incluye: Ganaderis,
Agricultura, Avicultura, Silvicul-
tura y Pesca

2, EXTRACCION Y REFINACION DE

PETROLEG Y GAS WATURAL

Clase 6: Exploracién y extracci6n
de petréleo crudo. Refinacion v

2a, DivisiGn: Extracci6n y refing
¢in de petrdles y gas natural.

: minas netélicas y
plantes metalirgices se oxtras
parte de plantas metalurgicas;
censo industrial de 1940 da los
valores absolutos a nivel nacional
que se reparten por municipios de
acuerdo a las proporciones dadas
en el censo industrial de 1!

que es el més cercano a la fecha
que tisne este nivcl de desglose.
Dadas las caracterfsticas de la
industria, es probable que no ocu-|
rrieran grandes cambios entre 1540

el

y 1955,
£1 residuc constituye la industrial
extractiva

Nota: Aungue es necesaric restar
el capitulo 9 (plantas de trata-
miento o beneficio de productos
no metélicos) no hay forma de ha-
cerlo, y por lo tanto el ajuste
es un poco impreciso.

destilacién. Ges natural. (no se |(no se modifica)
modifica).
3. INDUSTRIA EXTRACTIVA
Se modifica la 2a. Divisi6n: Tiinas]3a. Divisisn: Explotacién de minas
Petréleo y e y canteras (no se modifica).
De la cl
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continda

4. CONSTRUCCION Y FABRICACION DE WATERIALES DE CONSTRUCCION

Ciese 5: Fabricaci6n de materiales|
de construccién, edificaci6n
construccién. (no se modifica.

© suman: ba., Divisisn: comStTUCS
ei6n + subgrupo 333: Fab. de pro-
ductos de arcilla, + subgrupo 334:
ab. de cemento, cel y yeso, +
subgrupo 335: Fab, de otras pro-
ductos minerales no metlicos.

Nota: Deberfa afiadirse la clase
8814: Despachos de arquitectos e
ingenieros, pero no es posible
hacerlo, pues no existen datos a
este nivel

GEHERACION Y TRANSHISION DE ELECTRICIDAD

e ia ciase 16: Luz, fuerza y ca-
lefaccidn eléctricas permansce el
cap, 48: Energfa eléctrica, y se
reste el cap. 49: Aparatos y mate
riales eléctricos, que se envia a
Fab, de artfculos eléctricos y
elctrénicos.

Para separar estos dos capitulos
se usan coeficientes de proporcig
nalidad que se establecen interpe
lando los datos de 1930 (cap.
Gen. y trans. de enerofa electrica
y cap., 49: Fab. e instalacién de
sparatos eléctricos), y de 1950
(subgpo. 36-G-a: Const. de maguing
ria, aparatos, accesorios y art.
eléctricos: y subopo. 36-H-h: Luz
v energia eléctrica), formando una
tabla de coeficientes de propor~
cionalidad por estado.

N

©a. Divisibn: Generacidn y frans-
nisi6n de electricidad. (no se mg
difica).

6. TRANSPORTE

se desgln"a Ta 4a. Division: Comu-]

o1 cap. 73: Talégraros, Leléranos
y radiodifusoras de servicio par-
ticular, para 1o cual se usa unal
interpolaci6n de los censos de
1930 (suma de 1os caps. 73: Trans-|
portes terrestres, + 74: transpor-|
tes marftimos y fluviales, + 75:
transportes aéreos. Y por otro la-|
do el cap. 76: Corréos, telégrafos
teléfonos y radio) y de 1950 (suma|
de los subgpos, ransp.
ferroviario, + 36-I-h: Tranvias,

9a. Divisidn: Transportes. (no se
modifica).
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continta

[6mnibus, y camiones de pasajeros,
+ S6-I-i: Transp. de carga por ca

rotora, + 6o x-J, + 36-J-a: Trang

porte por mar, + ansp.

fluvial, lacustra y do cabotase,

+ 36-0-c: Transp. aéreo, + 36-J=e:

Transp. no clasificado en otros

grupos. Y por otro lado, la suma

de los subgpos. 36-3=h: Telégrafos)

y radio, + 36-3-i: Teléfonos). Co-

o resultado se determi

Backicionts da peonorcionatidui

po cada estado.

fota 1. Hay un pequefio margen de
error en el ajuste posque sl sub-
opo. 36-3-b incluye servicios por
tuarios, que corresponce a servi-
cios; otro error proviene del he-
cho de gue el cap. 76 del censo de|
1930 incluye corréos, lo que no
ocurre en 1950.

Hota 2. Aungue se desconoce la
ubicacién de Teléfcnos, telégrafos)
v corréos en 1570 se envian a Go-

bierno.

97

7. CCHERCIO

Se desglosa 1a 6a, DivisiGn: Comer
cio, restando la clase 24: Hoteles|

de sequro, y la clase 26: Agencias|
comerciales, aduanales, etc., to-
das ellas se envian a servicios
sin requerir transformaciones.
De la class 27: Comercio en gral.
se deben restar los caps. 66: Ser-|
vicios (por servicios se entiende
[abactecimiento y servicios plbli-
ras, aséo y cuidado personal, ad-
straci6n y operacién de bienes|
ralces: stribucién de peliculas,
Fanra particular
v maternidades, Etc.j, 87: diver-
slones, y 88: reperacionoa. Para
hacer estas operaciones se cuent
3850 con 10 datos de 1950, no hay
forma de valerse de los datos ds
1930 para hacer una interpolacién,
s6lo cabe suponer que las Propor-
ciones permanccen iguales entre
1940 y 1950,

7a. Divisién:
modifica).

Comercio. (no se
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Se toma  del censo ds 1950 la su-
na de los subgpos. 36-I-b + 36-I-c
(comercio al por mayor y comercioc
al por menor), y por otro lado la
suse de los subgpos, 36-I-f: bie-
nes inmuebl ~L-a: Servictos
nédicos y sanitarios, + 3e-l
servicios prestados al Publicﬂ no
clasificados en otros subgrupos,
36-fi-e: lavanderias, tintorerfas
v planchadurias, + 36-fi-f: pelugue
ries y salones de belleza, + 36
h: servicios personales no clasifi
cados en otros grupos, + 36-L-j
Teatros, + 36-M-a: Servicios de es
parcimiento, + 36-D-c: Compostura

una tabla de cnaficiEn-
estado que se

tes por lic:
1 el rasidun se|

a lvs datos de 1940
envia a servicios.
Nota: Este es el mas impreciso de
1os ajustes, por la magnitud de
las cifras y por la necesidad de
considerar idénticas proporciones
entre 1940 y 1950,

8. SERVICICS

Se suman: el residuo extraido de
Fundicién y manufactura de art.
metélicos, formado por reparacién
de vehiculos y motocicletas, + el
resfiduo extraido de Edltnriales,
imprentas e industrias conex
formado por el cap. 62: Fatogrn!la
v cinematograffa, + clase 24: Ins-
tituciones de crédito y cias. de
seguros, + clase 25: Hoteles, res-
teurantes, etc., + clase 26: fAgen-
cias comerciales, aduanales, etc.,
+ 8l resfduo extraido de comercio
en general, formado por 1os caps.
86: Servicios, 87: Diversiones, y
88: Reparaciones, + 7a. Divisié
Profesiones y ocupaciones libera-
les.

Ba. Divxsidn~ Servicios. (no se
modifica,

9. GOBIERMD

€a. DivisiGn: AdministraciGn PGBLY]
ca. (no se modifica

10a. Divisi6n: Gobierno. (no se
nodifica,
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continia

10,

ACTIVIDADES INSUFICIENTEGENTE ESPECIFICADAS

Ga. Divisi6n: Ocupacionss no in-
cluidas en las divisio-

11a. Divisi6n: Actividades insufi-
s :

nes y ocupaciones insuficientemen-
te determinadas.

especificadas.

11. INDUSTRIA

Se suman los grupcs industriales
(infra)

Sc suman 1os grupos industriales
(infra)

AJUSTES A NIVEL DE

GRUPO INDUSTRIAL.

12. INDUSTRIA TEXTIL

Tndustria Textil. (no se modifica)

Se sumen: grupo 25: Fab, de texti
es, + subgrupo 243: Fab, de otro
productos confeccionados con tex-
tiles, + subgrupo 262: Fab. de
colchones, Estas operaciones se
realiran con ayuda del censo in-
dustrial de 1970,

fota: Estan incluidos, indebida-
mente, los subgpos. 2423 (forrado
de botones, etc.) y 2434 (fab, de
algodén, vendas, stc.), gue perte
necen a fab. de prondas de vestir
v a guimica,respectivanente, pero
no es posible separarlos.

13. INDUSTRIA WET.LICA

55 suran: la parte correspondien-
te a plantas metalirgicas, extrai
do d= minas metalicas, + clase B3
Fundicién y manufactura de articy
los metalicos.

E£s necesario restar Reparacién de
vehiculos y motocicletas, oue si
envian a servicios, los datos cen
sales mas cercanos a ssta fecha
que permiten estimar la proporcién|
de PEA asignada a sste servicio
son los del censo industrial de
1955, que es el primero cue tiene
este nivel do desglose a escala
municipal. For ser un servicio se
ostima un porcentaje sobre el to-
tal de poblacién de la ciudad.

Se suman: grupo 54: Industrias
metélicas basicas, + grupo 35:
Fab, de productos metalicos, +
gpo. 36: Fab., ensamble y repara-
cién de maguinaria y equipo,
excepto la cléctrica, + gpo.
Construccién, ensamble, recons-
truccién y reparaci6n de equipo
v materiali de transporte.

o
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14, FABRICACION DE PRODUCTOS ALINENTICIOS Y BEBIDAS

Talss 10: Productos alimenticios. | 56 suman: grupo 207 fanufactura
(no se modifica). do productos alimenticios, + gpo.
21: Elaborecién de bebidas.

15, FABRICACION DE PRENDAS D= VESTIR Y CALZADD

Tlass 11: Indumcntaria y tocador. Incluye & gpo, 74: Fab. de calva-
(no se modifica). do y prendas de vestir, al que se
fota: Incluye bastones, sombrillas| resta el subgpo. 2A: Fab. de
etc., cuya ubicacién se otros pr
en 1970. También incluye, errénea | con textiles, quE se envia a in-
mente, articulos de tocador, que | dustria textil.

corresponde a industria quimica,
pero no es posible separarlo.

16. PRUDUCTOS Do MADER. Y KUZBLES MO WETALICOS

G

Tlase 12: Transformaci6n do made- | 55 suman: opo. 25: Indusiria y
ra. (no se modifica). productos de madera y corcho, +

gpo. 26: Industria de muchles
excepto los de metal. Se resta el
subgpo. 262: Fab. de colchones,
que se envia a textiles,

17, CERAIICA Y VIDRIU

TTass 13: Cerdnmica y vidrio. (no | Del gpo. 33: Fab. de Otros produg
se modifica). tos no metélicos, permanecen los
31: Fab. de art. de be-
Fab, de vidrio y pro-
ductos de vidrio. Los restantes
subgpos. 333, y 335 se envian
a censtruccidn,

18, INDUSTRIA DE PRUDUCTGS Db CUERD

Tlase 14; Cuoro y peles. (no se | Gpo, 29: industria y productos de
modifica). cuefo, piel y materiales sucerdé-

neos. (no ss modifica).

19, FABRICACION DE ARTICULCS -LECTRICOS Y ELECTRONICGS

Tapitulo 49: Aparatos y materia- | Gpo. 37: Fab. de maquinaria, apa-
las eléctricos, transferido de la | ratos, accesorios y articulos
ciase 15. eléciricos y electrénicos.
Nota:No es posible afiadir Fab. de
disces y rolles de pianola.

20. FABRICACION DE PPEL, CARTON Y PRUDUCTOS SIWILARES.

Tap. 60: Fab, do papel, cartén y | Gpo. 27: Fab, de pasta de celulo-
art. de cartén.(nc se modifica sa, papel, cartén, etc,
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21, EDITORIALES, INPRENTAS E

INDUSTRIAS COKEXAS

B Ta clase 18: Artes graficas,
fotografia y ci fa, por-

Gpo, 28: Editoriales, imprantas e

nanece el cap. 61: Encuadernacién
impresién e industrias conexas.
Se resta el cap, 62: Fotografia y
cinematograffs, y se envia a ser-
vicios. Para separar estos capitu-
los s¢ usa una interpolacién de
ios censos de 1930 (cap. 62: Im-
prenta, litografia y encuadsrna-
cibn; y cap. 63: Fotografia y ci-
raf{a) y de 1950 (subgpo.
Inprentas, editoriales o
ind. conexas; y la suma de los
subgpos. 36-L-i:froduccitn, dist.
5 eanibici6n de peliculas, y 36--
g: Fotografia), como resultado se
establece una tabla de coeficien-
tes por estado.

ota: La interpoleci6n es un poco
inprecisa porgue el subgpo. 36-L-i
censo ce 1950 incluye exhibi-
cibn de peliculas, 1o que no ocu-
rre en 1930 ni en 1940,

conexas.

22, FABRICACION DE TABACC

Clase 19: Tabaco. (no se modifica)

Tpo. 22: Beneficio y proguccitn
de productos de tabaco. (no se mo-
difica).

23. QUINICA Y PRUDUCTUS DE HULE

Clase 16:

Guinica, (no se modifi=~
ca)

Se suman: opo. 30: Fab, y repara-
cién de productos de hule, + gpo.
51: Fab, de custancias y produc-
tos quimicos.

24, OTRAS IKDUSTRIAS MANUFACTURERAS

Class 20: Joyas y objetos de arte,
+ clase nstrumentos nusicales
y de precisién, + clase 22: Otras
industrias.

fota: Incluye reparacién de instry
mentos y fabricacién de discos,
que corresponden a otros grupos,
pero no es posible restarios.

Gpo,. 39:
tureras.
Nota: No es posible restar Fab,
de mesas de billar y boliche, que
pertenece a transformacién de ma-
dera, ni tampoco Fab. de hormas y
tacones, que pertenece a Fab. di
calrado

Gtras industrias manufag

Observaciones: E1 criterio que ha prevalecido es respetar -siempre

101
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que no impligue serios errores- los contenidos de las ramas y grupos
de 1940, para los cuales existen menos fuentes de informaci6n auxi-
liares que permitan hacer modificaciones.

Los ajustes se claboraron con el auxilio de los Censos Genera-
les de Poblaci6n ds 1930, 1940, 1950 (censo por estados y Parte Es-
pecial) y 1970 (censo por estados y por localidades), se recurrid
tanbién a los Censos Industriales de 1940 y 1955,

Los datos del Censo de Foblacién de 1940 aparecen referidos di
rectamente a las ciudades, no asi los de 1970, que se refieren al
municipio, para referir estos datos a las ciudades se usa el Censo
por Localidades de 1970, qus ofrece totales parciales a nivel ds
ciudad para los rubros siguientes: industria, comercios, servicios,
transportes y gobierno.
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