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E i . M U N D O SE T R A N S F O R M A R Á P I D A M E N T E , la r e l a c i ó n de M é x i c o c o n e l 

m u n d o se m o d i f i c a de m a n e r a d rá s t i c a y M é x i c o cambia . ¿ Q u é r e l a c i ó n 
h a y e n t r e lo s c a m b i o s i n t e r n a c i o n a l e s y los c a m b i o s o c u r r i d o s e n 
M é x i c o ? ¿Qué efectos h a n p r o d u c i d o los cambios internacionales en Méxi­
co? ¿ C ó m o r e p e r c u t e n los cambios e c o n ó m i c o s y p o l í t i c o s de M é x i c o en 
e l á m b i t o in ternac iona l ? ¿ C u á l e s son, pues, e l lugar y e l pape l de M é x i c o 
e n e l o r d e n in ternac iona l ? Son és tas preguntas de g r a n t a m a ñ o , f r ente a 
las cuales apenas alcanzamos a esbozar respuestas. 

Se a c a b ó e l v ie jo o r d e n i n t e r n a c i o n a l , y e l n u e v o e s t á a ú n p o r lle­
gar. L a t r a n s i c i ó n i n t e r n a c i o n a l n o t iene reglas claras: hay u n v a c í o de 
p o d e r q u e genera u n d e s e q u i l i b r i o g loba l , hay i n e s t a b i l i d a d , insegur i ­
d a d e i n c e r t i d u m b r e e n todas las á r e a s y e n todos los aspectos. 

Los p a í s e s , g randes y p e q u e ñ o s , buscan r e d e f i n i r su lugar y su pa­
p e l e n e l á m b i t o de esta t r a n s i c i ó n ; se r e d e f i n e n t a m b i é n c o n c e p t o s 
clave, tales c o m o : i n d e p e n d e n c i a , s o b e r a n í a , i n t e r é s n a c i o n a l , seguridad 
n a c i o n a l y n a c i o n a l i s m o . E n esta t r a n s i c i ó n , n i n g u n o de los actores i n ­
t e r n a c i o n a l e s t i e n e u n a i d e a c l a ra de c u á l e s son sus nuevos ob je t ivos 
de s e g u r i d a d y n i , m e n o s a ú n , de c ó m o alcanzarlos . L o i n t e r n a c i o n a l 
se vue lve c o n s i d e r a b l e m e n t e m á s c o m p l e j o y, p o r e n d e , para los esta­
dos es cada vez m á s di f íc i l d e f e n d e r sus intereses e n este t e r r e n o . 

Se c o n f i g u r a u n a nueva agenda i n t e r n a c i o n a l . T e r m i n a el c o n f l i c t o 
Este-Oeste y de j a al d e s c u b i e r t o e l s i e m p r e p r e s e n t e c o n f l i c t o N o r t e -
Sur. E l e n f r e n t a m i e n t o ya n o se p l an tea e n t r e socia l i smo y capi ta l i smo, 
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s ino e n t r e d e s a r r o l l o y subdesar ro l lo . E l d i l e m a ya n o se p l a n t e a e n t r e 
" b u e n o s y ma los " , s ino e n t r e r icos y pobres . H a y u n a n u e v a d i s t r i b u ­
c i ó n i n t e r n a c i o n a l d e l p o d e r , d e l cap i t a l y d e l t r a b a j o . L a p o l í t i c a i n ­
t e r n a c i o n a l es cada vez m á s la e c o n o m í a i n t e r n a c i o n a l , y hay quienes 
l l e g a n a e q u i p a r a r p o l í t i c a i n t e r n a c i o n a l c o n c o m e r c i o i n t e r n a c i o n a l . 

P o r p r i m e r a vez e n la h i s t o r i a de M é x i c o , e n e l sexenio de Carlos 
Salinas (1989-1994) l o e x t e r n o se vuelve t a n t o o m á s i m p o r t a n t e que 
l o i n t e r n o . E l c o n j u n t o de las t r a n s a c c i o n e s c o n e l e x t e r i o r ( i n v e r ­
s i ó n , d e u d a , c o m e r c i o , e tc . ) se vue lve la p r i o r i d a d n ú m e r o u n o d e l 
P l a n N a c i o n a l de D e s a r r o l l o . Las r e l a c i o n e s de M é x i c o c o n e l exte­
r i o r son f u n d a m e n t a l e s p a r a las r e f o r m a s e c o n ó m i c a s y p o l í t i c a s i n ­
ternas . 

M é x i c o se i n t e r n a c i o n a l i z a : busca t ener presencia , p a r t i c i p a c i ó n e 
i n f l u e n c i a e n e l á m b i t o i n t e r n a c i o n a l , y busca q u e l o i n t e r n a c i o n a l 
p a r t i c i p e e n la t r a n s f o r m a c i ó n de M é x i c o . E l p a í s se i n t e r n a c i o n a l i z a 
e n u n a r e a c c i ó n a los grandes cambios i n t e r n a c i o n a l e s , y n o p o r con­
v i c c i ó n p r o p i a . Los c a m b i o s i n t e r n o s e n M é x i c o v i e n e n de afuera; e l 
p a í s se abre a l o e x t e r n o para dar le salida a la crisis i n t e r n a . 

L a m a y o r p a r t e de los m e x i c a n o s n u n c a n o s e n t e r a m o s de q u e 
nues t ro p a í s estuvo e n g u e r r a de 1945 a 1989, y a h o r a nos resistimos a 
aceptar q u e M é x i c o p e r d i ó esa g u e r r a , la g u e r r a f r í a , a l l a d o de m u ­
chos o t r o s p a í s e s . L a p e r d i ó e n t é r m i n o s de sus re lac iones confl ict ivas 
c o n Estados U n i d o s , y e n t é r m i n o s de su rezago h i s t ó r i c o f r e n t e a otros 
ac tore s i n t e r n a c i o n a l e s . C o m o r e s u l t a d o de l o a n t e r i o r , de 1945 a 
1989, M é x i c o es u n p a í s de potencia l idades n o explotadas y de o p o r t u n i ­
dades n o aprovechadas; e l g o b i e r n o de Salinas c o b r a c o n c i e n c i a de es­
ta s i t u a c i ó n y se ve o b l i g a d o a e m p r e n d e r u n a serie de c a m b i o s "de 
f o n d o " p a r a i n t e n t a r superar la . 

C o n l a d e s i n t e g r a c i ó n de la U n i ó n S o v i é t i c a , M é x i c o t a m b i é n se 
de s in tegra u n p o c o , m e j o r d i c h o , se " i n t e g r a " a Estados U n i d o s . A n t e 
el v a c í o de p o d e r que d e j ó la d e s a p a r i c i ó n de la URSS e n e l escenario i n ­
t e r n a c i o n a l , todos los p a í s e s h a n buscado acercarse a Estados U n i d o s 
p o r u n a s imple r e a c c i ó n m e c á n i c a ; M é x i c o n o h a sido la e x c e p c i ó n . E l 
d e s e q u i l i b r i o e n e l p o d e r i n t e r n a c i o n a l se ref le ja e n e l desequ i l ib r io de 
la p o l í t i c a e x t e r i o r de M é x i c o , y se manif ies ta e n la c o n c e n t r a c i ó n de sus 
relaciones c o n Estados U n i d o s . 

C a m b i o s m ú l t i p l e s , i n é d i t o s y r á p i d o s e n e l m u n d o se re f l e j an e n 
cambios s in precedentes e n la p o l í t i c a e x t e r i o r de M é x i c o . Nues t ro p a í s 
a b a n d o n a su t r a d i c i o n a l a c t i t u d a n t i e s t a d u n i d e n s e y de j a de ser r i v a l 
para conver t i r se en socio de Estados U n i d o s . Se pasa d e l c o n f l i c t o a la 
c o o p e r a c i ó n c o n ese p a í s . 



536 HUMBERTO GARZA ELIZONDO i^/xxxrv-4 

I I 

F i n de m i l e n i o , fin de s iglo, fin de la h i s to r i a , fin de la g u e r r a f r ía , fin 
de la U n i ó n Soviét ica , fin de sexenio. E s t á n o c u r r i e n d o muchas cosas de 
t r a scendenc ia a l m i s m o t i e m p o . A p e n a s a lcanzamos a d a r n o s c u e n t a 
de su s igni f icado y de sus efectos sobre M é x i c o , y sobre cada u n o de los 
mexicanos . ¿ C u á l de estos "grandes finales" desp ier ta e l m a y o r i n t e r é s 
y la i m a g i n a c i ó n de los mexicanos? ¿ S e r á acaso e l fin de m i l e n i o ? , ¿tal 
vez e l fin de siglo?, ¿ q u i z á s e l fin de la historia? L a v e r d a d es que l o que 
m á s p r e o c u p a a l m e x i c a n o p r o m e d i o es e l fin de s exen io , l o c u a l es 
m u y reve lador acerca de la natura leza y los alcances de nues t ra c u l t u r a 
p o l í t i c a . Los mex icanos nos acercamos a la H i s t o r i a ( c o n m a y ú s c u l a ) a 
través de la h i s t o r i a p o l í t i c a d e l p a í s , a t ravés de los sexenios. 

Carlos Salinas de G o r t a r i empieza su g e s t i ó n p r e s i d e n c i a l a escasos 
d í a s de in i c i a r se 1989, e l a ñ o de los g randes c a m b i o s , e l a ñ o que , de 
a c u e r d o c o n los pensadores m á s r econoc idos , m a r c a e l fin d e l siglo xx. 
De ser a s í , Salinas de G o r t a r i s e r í a , t é c n i c a m e n t e , e l p r i m e r pres idente 
m e x i c a n o d e l s iglo x x i . Esta o b s e r v a c i ó n , q u e p a r a m u c h o s p o d r í a pa­
recer obsequiosa , a d q u i e r e s e n t i d o e n l a m e d i d a e n q u e nos ayuda a 
e x p l i c a r e l c i e r r e de u n c i c l o y e l p r i n c i p i o de o t r o e n la h i s t o r i a con­
t e m p o r á n e a d e l p a í s . 

H a c e m o s r e f e r e n c i a a q u í a la tesis que sostiene q u e e n M é x i c o las 
cosas c a m b i a n cada c i e n a ñ o s . E n esta o c a s i ó n e l c i c l o de l a h i s t o r i a 
m e x i c a n a (1910-1988) se acorta , de m a n e r a s imi l a r a l o que o c u r r e c o n 
la d u r a c i ó n d e l siglo xx (1914-1989), y se establece así u n a mayor corres­
p o n d e n c i a e n t r e l o que sucede e n M é x i c o y l o que pasa e n e l resto d e l 
m u n d o . 

Pocas cosas c a m b i a r o n m á s e n e l sexenio de Salinas de G o r t a r i que 
la p o l í t i c a e x t e r i o r . I n c l u s o , é s t a se t r a n s f o r m ó p r i m e r o y m á s q u e la 
p o l í t i c a e c o n ó m i c a . T a n es a s í q u e la p r i m e r a se u t i l i z a c o m o i n s t r u ­
m e n t o p a r a a y u d a r a c a m b i a r l a s e g u n d a . A h o r a b i e n , a l p a r e c e r es 
m á s f ác i l r e s t r u c t u r a r l a p o l í t i c a e x t e r i o r q u e r e c o n o c e r e l h e c h o de 
que se h a m o d i f i c a d o ; es m á s fác i l a b r i r la p o l í t i c a e x t e r i o r que p o n e r 
e n l a mesa la d i s c u s i ó n sobre la m i s m a . 

E n e l g o b i e r n o de Salinas se habla abier tamente de los cambios e n el 
m o d e l o e c o n ó m i c o , y de las reformas en la pol í t ica i n t e r n a . N o existen re­
servas para aceptar que la e c o n o m í a y la po l í t i ca i n t e r n a se p u e d e n discutir 
a f o n d o y, desde luego, modi f icar . Sin embargo , los func ionar ios púb l i co s 
evitan hablar de manera abierta y directa de los cambios e n materia de po­
lítica exterior. Esta pol í t ica t iene m u c h o de s imból i ca , y n o resulta nada fácil 
aceptar que , e n estos t iempos, hasta los s í m b o l o s se e s t án transformando. 
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E l m o d e l o e c o n ó m i c o de s u s t i t u c i ó n de i m p o r t a c i o n e s seguido p o r 
M é x i c o se a g o t ó a mediados de los a ñ o s sesenta. A p r o x i m a d a m e n t e al 
m i s m o t i e m p o se ago ta ron t a m b i é n los esquemas de p o l í t i c a i n t e r n a y 
de p o l í t i c a e x t e r i o r que nues tro p a í s h a b í a adoptado . E l m o d e l o e c o n ó ­
m i c o h a sido sust i tuido, t anto e n las declaraciones c o m o e n los hechos; 
el sistema p o l í t i c o e x p e r i m e n t a u n proceso, al parecer i n t e r m i n a b l e , de 
r e f o r m a s sucesivas, m á s e n la t e o r í a que e n la p r á c t i c a ; e n c a m b i o , e n 
p o l í t i c a e x t e r i o r e l e squema a g o t a d o se h a r e m p l a z a d o e n l a p r á c t i ­
ca, s in q u e e l lo se reconozca e n la t e o r í a n i e n e l discurso. A c o n t i n u a ­
c i ó n se p r e s e n t a n , e n f o r m a e s q u e m á t i c a , las c a r a c t e r í s t i c a s de ambos 
modelos . 

I I I 

P o l í t i c a e x t e r i o r t r a d i c i o n a l N u e v a p o l í t i c a e x t e r i o r 
PET NPE 

R e v o l u c i o n a r i a 
Nac iona l i s t a 
A n t i n o r t e a m e r i c a n a 
I n d e p e n d i e n t e 
De p r i n c i p i o s 
J u r i d i c i s t a 
S i m b ó l i c a 
Ideal i s ta 
P r i o r i d a d de l o p o l í t i c o 
Desv incu lada de l o i n t e r n o 
Pro tecc ion i s t a 
Pasiva 
Reactiva 
P r e m o d e r n a 
C e r r a d a 
De i z q u i e r d a 
V o l u n t a r i s t a 
De i n t e n c i o n e s 
De expectativas 
De f o r m a 
Suave 

Pos revo luc ionar i a 
I n t e m a c i o n a l i s t a 
P r o n o r t e a m e r i c a n a 
I n t e r d e p e n d i e n t e 
D e intereses 
De p o d e r 
P r a g m á t i c a 
Realista 
P r i o r i d a d de l o e c o n ó m i c o 
V i n c u l a d a a l o i n t e r n o 
L i b e r a l 
A c t i v a 
D e i n i c i a t i v a 
M o d e r n a 
A b i e r t a 
D e d e r e c h a 
D e capacidades reales 
D e hechos concre tos 
De resultados 
D e f o n d o 
M e n o s suave 
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E n l a c o l u m n a I se i d e n t i f i c a n las c a r a c t e r í s t i c a s m á s i m p o r t a n t e s 
de l o que fue e l m o d e l o de p o l í t i c a e x t e r i o r " t r a d i c i o n a l " , e n la c o l u m ­
n a I I se p re sentan las c a r a c t e r í s t i c a s de l o que e s t á e m p e z a n d o a ser e l 
" n u e v o " m o d e l o de p o l í t i c a ex ter ior . Cada u n a de estas c a r a c t e r í s t i c a s , 
la i n t e r a c c i ó n e n t r e las mismas y su e v o l u c i ó n , r e q u i e r e n de u n estudio 
a m p l i o y cu idadoso . E n esta o c a s i ó n nos l i m i t a m o s a ident i f i car la s y or­
denarlas . 

I I I 

U n o de los rasgos d i s t in t ivo s de la p o l í t i c a e x t e r i o r t r a d i c i o n a l era e l 
de su i n d e p e n d e n c i a , f r e n t e a Estados U n i d o s e n par t i cu l a r , y f rente al 
resto d e l m u n d o , e n genera l . Si e l p a í s n o era d e l t o d o i n d e p e n d i e n t e , 
su p o l í t i c a e x t e r i o r sí l o era, o al m e n o s eso se declaraba . L a nueva po­
l í t i c a e x t e r i o r h a a b a n d o n a d o las c o n t i n u a s re ferenc ia s a su c a r á c t e r 
i n d e p e n d i e n t e . E n c a m b i o , se h a b l a cada vez m á s de l a i n t e r d e p e n ­
d e n c i a de M é x i c o c o n e l ex ter ior . 

L a p o l í t i c a e x t e r i o r t r a d i c i o n a l e ra idea l i s ta , qu i jo te sca , u t ó p i c a , 
p r e o c u p a d a p o r el "debe ser" e n e l o r d e n i n t e r n a c i o n a l ; la nueva po l í ­
t i c a e x t e r i o r e m p i e z a a r e c o n o c e r las cosas c o m o son e n e l m u n d o y, 
c o n los pies e n la t i e r r a , construye su estrategia. 

L a po l í t i c a ex te r io r t rad ic iona l era " u n s í m b o l o de la patr ia" : se la te­
n í a guardada d e n t r o de u n a v i t r ina , e n u n museo de c u l t u r a pol í t ica . L a 
nueva p o l í t i c a e x t e r i o r busca ser u n i n s t r u m e n t o de t raba jo para defen­
d e r intereses nacionales y para hacer negocios e n benef ic io de M é x i c o . 

L a p o l í t i c a e x t e r i o r t r a d i c i o n a l era " m á s arte q u e c iencia" : era i m ­
provisada , especulativa, c o y u n t u r a l , "hecha a m a n o " . L a nueva p o l í t i c a 
e x t e r i o r se cons t ruye sobre cr i te r ios objet ivos , se basa e n t e o r í a s , anál i ­
sis, c á l c u l o s y m e d i c i o n e s . 

L a p o l í t i c a e x t e r i o r t r a d i c i o n a l b u s c a b a c a m b i a r e l m u n d o s in 
c a m b i a r a M é x i c o , y s in c ambia r e l la m i s m a . L a n u e v a p o l í t i c a e x t e r i o r 
se h a t r a n s f o r m a d o p a r a c a m b i a r a M é x i c o , y e n la m e d i d a de sus ca­
pacidades , p a r t i c i p a r e n los grandes procesos i n t e r n a c i o n a l e s . 

L a p o l í t i c a e x t e r i o r t r a d i c i o n a l era " m á s de f o r m a que de f o n d o " : 
e r a so lemne , r i tua l i s t a , p r o t o c o l a r i a , de "apar iencias" . L a nueva pol í t i ­
ca e x t e r i o r "ha p e r d i d o l a f o r m a " , p e r o e n c a m b i o e s t á g a n a n d o f o n ­
d o , c o n t e n i d o rea l . 

L a R e v o l u c i ó n mex icana y la po l í t i c a e x t e r i o r d e l p a í s parec ieron n o 
tener nada que ver la u n a c o n la otra . Sin embargo , ambos procesos estu­
v i e r o n estrechamente vinculados desde u n p r i m e r m o m e n t o . La po l í t i c a 
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e x t e r i o r " t r a d i c i o n a l " , e n sus d i ferentes etapas (1917-1945, 1945-1968 y 
1968-1988), fue la pol í t ica exter ior de la R e v o l u c i ó n mexicana. A u n cuan­
do c o n e l paso d e l t i e m p o e l c o n t e n i d o y los objetivos de esta po l í t i c a se 
fueron adaptando a las condiciones y a las exigencias de l m o m e n t o , siem­
pre estuvo inspirada en los valores pol í t icos y sociales de la R e v o l u c i ó n . 

Desde f u e r a , se le v e í a c o m o u n a p o l í t i c a e x t e r i o r de " i z q u i e r d a " 
que se asociaba c o n las revoluciones t r iunfantes e n A m é r i c a Lat ina , y c o n 
el c a m b i o e n los t é r m i n o s de las relaciones entre A m é r i c a L a t i n a y Esta­
dos U n i d o s . L a p o l í t i c a e x t e r i o r de M é x i c o a p o y ó a l a R e v o l u c i ó n cu­
b a n a , e n los a ñ o s sesenta, d i o su r e s p a l d o a l g o b i e r n o de Sa lvador 
A l l e n d e e n C h i l e (1970-1973) y a p o y ó a la R e v o l u c i ó n sandinista e n N i ­
caragua e n los a ñ o s o c h e n t a . 

E n e l p e r i o d o pos ter ior a la segunda g u e r r a m u n d i a l , la R e v o l u c i ó n 
mex icana e n c o n t r ó re fug io e n el e j ido , e n e l p l a n o i n t e r n o , y en la pol í ­
tica e x t e r i o r " t r a d i c i o n a l " , e n el á m b i t o i n t e r n a c i o n a l . T a n t o e l e j ido co­
m o la p o l í t i c a e x t e r i o r " t r a d i c i o n a l " h a n de jado de ser l o que e ran . L a 
c a r a c t e r í s t i c a p o r e x c e l e n c i a de la n u e v a p o l í t i c a e x t e r i o r es ser u n a 
p o l í t i c a p o s r e v o l u c i o n a r i a . A g o t a d o p o r la a c u m u l a c i ó n de crisis suce­
sivas, s in resolver, M é x i c o r e n u n c i a a su p r o y e c t o revo luc ionar io -nac io­
n a l i s t a - i n d e p e n d i e n t e - d i s i d e n t e f r e n t e a Estados U n i d o s . M é x i c o n o 
s ó l o hace las paces c o n su p r i n c i p a l e n e m i g o h i s t ó r i c o , Estados U n i ­
dos, s i n o q u e establece u n a a l i anza c o n ese p a í s q u e l o vue lve p a r t e 
( m i n o r i t a r i a ) de u n o de los nuevos b l o q u e s de p o d e r e n e l p l a n o i n ­
t e r n a c i o n a l . Esta a l ianza h a e m p e z a d o ya a t e n e r p r o f u n d a s r e p e r c u ­
siones e n la p o l í t i c a t a n t o e x t e r n a c o m o i n t e r n a de n u e s t r o p a í s . 

rv 

Hasta 1988, M é x i c o h a b í a pract icado u n a po l í t i ca ex te r io r idealista, inde­
pendiente y progresista; ahora, la nueva po l í t i ca ex ter ior es realista, inter-
dependiente y conservadora en lo pol í t ico ; a p a r t i r de 1989, se empieza a 
t ransformar e n u n a "pol í t ica de p o d e r " que busca defender intereses con­
cretos y aspira a ser m o d e r n a , esto es, product iva , compet i t iva y efectiva. 

C o m o r e s u l t a d o de estas t r a n s f o r m a c i o n e s , e n e l p e r i o d o 1989¬
1994 las r e l ac iones de M é x i c o c o n e l e x t e r i o r se c o n c e n t r a n cada vez 
m á s e n u n p a í s , Estados U n i d o s , y e n u n tema, e l T r a t a d o de L i b r e Co­
m e r c i o (TLC). Esta c o n c e n t r a c i ó n h a d a d o l u g a r a graves desequil ibrios 
en las r e l ac iones c o n o t r o s p a í s e s y reg iones ; t a m b i é n h a d a d o lugar a 
que se d e s a t i e n d a n los aspectos p o l í t i c o s y sociales de la p o l í t i c a exte­
r ior . L a p o l í t i c a e x t e r i o r de M é x i c o e m p i e z a e n Estados U n i d o s , sigue 
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a t r a v é s de Estados U n i d o s y t e r m i n a e n ese p a í s . Las re laciones de M é ­
x i c o c o n otros p a í s e s y regiones son, e n b u e n a m e d i d a , u n a d e r i v a c i ó n 
de sus re lac iones c o n Estados U n i d o s . 

Para M é x i c o , Estados U n i d o s es e l m u n d o , y la e c o n o m í a de Esta­
dos U n i d o s es la e c o n o m í a m u n d i a l , p o r l o que , cuando se habla de la i n ­
s e r c i ó n de M é x i c o e n la e c o n o m í a m u n d i a l , se e s t á h a b l a n d o e n rea l idad 
de la i n s e r c i ó n de M é x i c o e n la e c o n o m í a de Estados U n i d o s . A fines d e l 
g o b i e r n o de Salinas, 73% d e l i n t e r c a m b i o c o m e r c i a l de nuestro p a í s se 
l l eva a cabo c o n Estados U n i d o s , m u y p o r a r r i b a d e l 12% que r e p r e ­
senta e l i n t e r c a m b i o c o m e r c i a l c o n la U n i ó n E u r o p e a , nues t ro segun­
d o socio c o m e r c i a l . 

Es necesario p r e g u n t a r n o s e n q u é m e d i d a e l TLC s igni f ica u n t r i u n ­
fo p a r a M é x i c o o si, p o r e l c o n t r a r i o , cons t i tuye e l fracaso d e l proyecto 
n a c i o n a l que se sostiene a p a r t i r de la R e v o l u c i ó n de 1910. E l acerca­
m i e n t o e n t r e M é x i c o y Estados U n i d o s n o se presenta e n e l m e j o r mo­
m e n t o para estos dos p a í s e s ; o c u r r e c u a n d o ambos se e n c u e n t r a n m u y 
deb i l i t ados . 

T a n t o para M é x i c o c o m o para Estados U n i d o s , e l TLC es u n proyec­
t o m á s p o l í t i c o que e c o n ó m i c o . E l T I C c o m p r o m e t e l a o r i e n t a c i ó n de 
la p o l í t i c a e x t e r i o r de M é x i c o , la que , al estar cada vez m á s cerca de la 
p o l í t i c a i n t e r n a , n e c e s a r i a m e n t e h a b r á de t e n e r e fectos sobre é s t a ; 
c i e r t a m e n t e , e l TLC h a b r á de p r o p o r c i o n a r " c o n t i n u i d a d " t anto a la po­
l í t i ca e x t e r i o r c o m o a la i n t e r n a . 

Para M é x i c o , e l T r a t a d o representa u n " seguro" f r e n t e a la i n c e r t i -
d u m b r e i n t e r n a c i o n a l . E l TLC le o f r e c í a a M é x i c o c r e d i b i l i d a d , l o volvía 
c o n f i a b l e y a t rac t ivo para los actores i m p o r t a n t e s d e l sistema i n t e r n a ­
c i o n a l . Cabe r e c o n o c e r que e l i n t e r é s q u e l a U n i ó n E u r o p e a , J a p ó n y 
C a n a d á m a n i f i e s t a n p o r M é x i c o es u n i n t e r é s i n d i r e c t o , t r i angular , es­
t o es, q u e pasa a t ravés de Estados U n i d o s . 

Para Estados U n i d o s , e l TLC c o n s t i t u y e u n p r o y e c t o e s t r a t é g i c o a 
l a r g o p l azo , q u e busca o f r e c e r u n a respuesta a la f o r m a c i ó n de o t ros 
b l o q u e s e c o n ó m i c o s regionales , y as í f o r t a l e c e r su p o s i c i ó n c o m o po­
tenc ia i n t e r n a c i o n a l . Para Estados U n i d o s , e l TLC es u n a carta de nego­
c i a c i ó n e n e l p o k e r d e l p o d e r i n t e r n a c i o n a l . 

V 

E n t r e 1989 y 1994, e l g o b i e r n o de Salinas invirt ió considerables recursos 
y esfuerzos para m e j o r a r la i m a g e n d e l p a í s e n e l exter ior , m u y deter io­
r a d a p o r la crisis financiera de los a ñ o s o c h e n t a . S iempre s e r á m á s fácil 
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c a m b i a r la i m a g e n que c a m b i a r la r e a l i d a d . A h o r a b i e n , es c l a r o q u e 
c u a n d o la i m a g e n se separa de la r e a l i d a d se g e n e r a n efectos perver ­
sos, y q u e e n c u a l q u i e r m o m e n t o p u e d e haber ajustes d r á s t i c o s e n t r e 
los dos p lanos , c o m o de h e c h o o c u r r i ó e n d i c i e m b r e de 1994. 

L a p o l í t i c a e x t e r i o r de Salinas de G o r t a r i es vo lunta r i s t a y entusias­
ta, es u n a p o l í t i c a de " g a n a s " m á s q u e d e capacidades efectivas. L a pol í­
tica e x t e r i o r hace l o que p u e d e , n o lo que qu iere hacer, y l o que p u e d e 
hacer n a t u r a l m e n t e t iene l ími te s . S iendo as í , e l p r o b l e m a rea l radica e n 
que estos l í m i t e s n o se r e c o n o c e n de m a n e r a objet iva . 

E l g o b i e r n o de Salinas n o t iene capacidad n i e x p e r i e n c i a c o m o ne­
g o c i a d o r e n l a e c o n o m í a i n t e r n a c i o n a l . E l p a í s l leva a cabo sus nego­
c iac iones e n p o s i c i ó n de d e b i l i d a d , sujeto a p re s iones d i p l o m á t i c a s y 
h a c i e n d o grandes conces iones . E n r e a l i d a d , la c a p a c i d a d de negocia­
c i ó n de M é x i c o rad ica f u n d a m e n t a l m e n t e e n su u b i c a c i ó n g e o g r á f i c a y 
e n su m a n o de o b r a barata , factores que n o h a b l a n m u y b i e n de su ha­
b i l i d a d para u n de sa r ro l lo e c o n ó m i c o sostenido. 

Has ta fines de los a ñ o s o c h e n t a , M é x i c o pagaba e l a l t o p r e c i o de 
ser v e c i n o i n m e d i a t o de Estados U n i d o s , s in a p r o v e c h a r las o p o r t u n i ­
dades q u e p o d r í a o f recer esta vec indad . Carlos Salinas c a m b i a e l r u m ­
b o y la es trategia de la p o l í t i c a e x t e r i o r d e l p a í s . A h o r a , s i tuado e n e l 
o t r o e x t r e m o , ' M é x i c o se p re senta ante e l m u n d o c o m o la " p u e r t a de 
e n t r a d a " a Estados U n i d o s , c o m o " p u e n t e " e n t r e e l N o r t e y e l Sur, co­
m o "cruce de c a m i n o s " e n t r e e l A t l á n t i c o y e l P a c í f i c o . A su vez, Estados 
U n i d o s nos h a r e d e f i n i d o para t r a n s f o r m a r n o s de "pa t io trasero", e n e l 
' j a r d í n de e n f r e n t e " . 

M é x i c o c a m b i a su estrategia e c o n ó m i c a 20 a ñ o s d e s p u é s de que se 
agota e l m o d e l o de s u s t i t u c i ó n de i m p o r t a c i o n e s , e n e l cua l se susten­
taba su d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o y p o l í t i c o . M é x i c o i n t e n t a r e p r o d u c i r e l 
é x i t o d e l m o d e l o a s i á t i c o , que los "cuatro t igres" ( C o r e a d e l Sur, H o n g 
K o n g , T a i w á n y S i n g a p u r ) a d o p t a r o n a p r i n c i p i o s de los sesenta. C o n 
t o d o , e l m o d e l o de los NICS, que tuvo é x i t o e n los a ñ o s sesenta, n o s e r á 
e l que o b t e n g a é x i t o e n los noventa . 

M é x i c o e n t r a al GATT apenas en 1987, c u a n d o esta i n s t i t u c i ó n ya es­
taba e n crisis. M é x i c o abre su e c o n o m í a de m a n e r a r á p i d a y u n i l a t e r a l , 
c u a n d o las e c o n o m í a s de los p a í s e s indus t r i a l i zados e m p i e z a n a adop­
ta r nuevas f o r m a s de p r o t e c c i o n i s m o . S i e n d o a s í , a l r ezago a g r a r i o , 
educa t ivo e i n d u s t r i a l de M é x i c o , h a b r í a q u e agregar e l rezago d i p l o ­
m á t i c o y e l rezago estratégico. 

D e 1989 a 1994, los f u n c i o n a r i o s d e l g o b i e r n o h a b l a n c o n f recuen­
cia de l a estrategia i n t e r n a c i o n a l de M é x i c o y, s in d u d a , l l e g a n a pensar 
ser iamente e n t ener u n a ; s in e m b a r g o , a finales d e l sexenio n o h a b í a n 
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sido capaces de e laborar la . M é x i c o n o c u e n t a c o n u n a verdadera estra­
tegia i n t e r n a c i o n a l . 

L o q u e se h a p r e s e n t a d o c o m o t a l cons i s te , s i m p l e m e n t e , e n l a 
p r o p u e s t a de divers i f icar las re lac iones e c o n ó m i c a s y p o l í t i c a s d e l p a í s , 
l o q u e e v i d e n t e m e n t e n o ha f u n c i o n a d o e n los hechos . Esta propues ta 
es d e m a s i a d o g e n e r a l y a m b i g u a p a r a f u n c i o n a r e n la p r á c t i c a , p o r l o 
q u e s e r í a i n d i s p e n s a b l e h a c e r l e a lgunas p r e c i s i o n e s ; ¿ c ó m o , d ó n d e , 
c u á n d o y c u á n t o diversif icarnos? 

H a b l a r de g l o b a l i z a c i ó n , r e g i o n a l i z a c i ó n e i n t e r d e p e n d e n c i a c o m o 
referencias para o r i e n t a r la a c t u a c i ó n i n t e r n a c i o n a l de M é x i c o resul ta 
in su f i c i en te , p o r l o que h a b r í a que p r e g u n t a r n o s : ¿ q u é t a n g lobal izado 
e s t á M é x i c o ? , ¿ q u é t a n r e g i o n a l i z a d o e s t á M é x i c o ? , ¿ q u é t a n i n t e r d e -
p e n d i e n t e es M é x i c o ? E n otras palabras, es necesario m e d i r y cuant i f i -
car las expectativas y resultados de la estrategia i n t e r n a c i o n a l de l p a í s . 

M é x i c o r e q u i e r e de u n a estrategia i n t e r n a c i o n a l que de f ina clara­
m e n t e : 1) los objet ivos generales y par t i cu lare s de la p o l í t i c a ex te r io r ; 
2) los t i e m p o s a p r o x i m a d o s para lograr los ; 3) los i n s t r u m e n t o s de esta 
p o l í t i c a ; 4) las f acu l t ades de cada u n a de las e n t i d a d e s of ic ia les q u e 
p a r t i c i p a n e n la f o r m u l a c i ó n de esta p o l í t i c a e x t e r i o r , y 5) las re lac io­
nes e n t r e estas ent idades . 

Es to es, u n a estrategia e n la que e s t é n consideradas todas las piezas 
y é s t a s o c u p e n e l l u g a r q u e les c o r r e s p o n d e . Esta es trategia es i n d i s ­
pensable para u b i c a r y o r i e n t a r la a c c i ó n i n t e r n a c i o n a l d e l p a í s . 

V I 

B u e n a p a r t e de l o q u e o c u r r e e n e l e scenar io i n t e r n a c i o n a l a p a r t i r 
d e l fin d e l a g u e r r a f r í a , consiste e n u n a c o m p e t e n c i a f e roz p o r o c u ­
p a r p o s i c i o n e s q u e p e r m i t a n i n f l u i r e n las d e c i s i o n e s p a r a la cons­
t r u c c i ó n d e l o r d e n i n t e r n a c i o n a l d e l s ig lo x x i . Se d i r í a q u e M é x i c o 
h a p e r d i d o e l t i e m p o y h a q u e d a d o rezagado e n l a c o m p e t e n c i a i n ­
t e r n a c i o n a l p o r g a n a r espacios de p o d e r . E n esta c o m p e t e n c i a , M é ­
x i c o e s t á le jos de o c u p a r la p o s i c i ó n q u e , c o n base e n sus recursos y 
capac idades ( factores de p o d e r ) d e b e r í a o c u p a r e n e l t a b l e r o i n t e r ­
n a c i o n a l . E n esta c o m p e t e n c i a , la d i s t a n c i a e n t r e los p a í s e s q u e v a n 
a l a cabeza y e l r e s to de los p a r t i c i p a n t e s es m u y g r a n d e y t i e n d e a 
a u m e n t a r . M é x i c o i n t e n t a r e c u p e r a r n o u n a , s ino varias d é c a d a s per­
d idas c o n e l fin de m e j o r a r las c o n d i c i o n e s d e l p a í s a l a r g o p lazo . 

L o q u e se h i z o e n m a t e r i a de p o l í t i c a e x t e r i o r e n e l p e r i o d o 1989¬
1994 f u e j u s t a m e n t e l o que h a b í a q u e hacer, p e r o se h i z o m a l : se hace 
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tarde , c o n prisa y c o n u n a l to costo e c o n ó m i c o , po l í t i co e inc luso social. 
A h o r a b i e n , aceptar que l o que se h izo e n po l í t i c a e x t e r i o r es l o correcto 
equiva le a r e c o n o c e r t á c i t a m e n t e que M é x i c o h a segu ido u n a p o l í t i c a 
e x t e r i o r equivocada d u r a n t e la mayor parte d e l siglo xx. 

E n e l m a r c o de estos cambios , e n la p o l í t i c a e x t e r i o r d e l p a í s se ge­
n e r a n varios de sequ i l ib r io s e n t r e : 1) la e c o n o m í a y la p o l í t i c a i n t e r n a ; 
2) l o i n t e r n o y l o e x t e r n o ; 3) l a i m a g e n e x t e r n a y la r e a l i d a d i n t e r n a d e l 
p a í s ; 4) la v o l u n t a d d e l g o b i e r n o y la capac idad de a c c i ó n i n t e r n a c i o ­
n a l , y 5) las expectativas y los resultados de esta p o l í t i c a . 

¿ Q u é t a n t o se p u e d e a b r i r la e c o n o m í a s in a b r i r l a p o l í t i c a ? ¿ Q u é 
t a n t o se p u e d e a b r i r l o e x t e r n o sin a b r i r l o i n t e r n o ? ¿ Q u é t a n t o se pue­
de separar la i m a g e n de M é x i c o e n e l e x t e r i o r de la r e a l i d a d in te rna? 
¿ Q u é t a n t o se p u e d e sostener u n a p o l í t i c a e x t e r i o r apoyada m á s e n la 
v o l u n t a d que e n la capacidad? ¿ Q u é t a n t o se p u e d e sostener u n a po l í ­
t i c a e x t e r i o r basada e n expectat ivas a l a r g o p l azo y n o e n re su l tados 
concre tos e n e l presente? 

C o m o r e s u l t a d o de los c a m b i o s de la p o l í t i c a e x t e r i o r , M é x i c o se 
vuelve m á s i n t e r d e p e n d i e n t e y v u l n e r a b l e f r e n t e a l o e x t e r n o . E l p a í s 
se t o r n a p a r t i c u l a r m e n t e v u l n e r a b l e a u n a "cris is de c o n f i a n z a " p o r 
p a r t e de la c o m u n i d a d i n t e r n a c i o n a l , d e b i d o a los factores s iguientes : 
1) e l c a r á c t e r e specula t ivo de la i n v e r s i ó n e x t r a n j e r a ; 2) l a v o l a t i l i d a d 
financiera; 3) e l f u e r t e d é f i c i t de la cuenta c o r r i e n t e ; 4) l a i n c e r t i d u m -
b r e sobre la e s t a b i l i d a d p o l í t i c a , y 5) las c rec ientes dis tancias sociales 
d e n t r o d e l p a í s . 

Es ev idente que m i e n t r a s subsistan los desequi l ibr ios externos , M é ­
x i c o s e g u i r á s iendo cons iderado c o m o " p a í s r iesgo" , t a n t o p o r las canci­
l l e r í a s c o m o p o r las c o r r e d u r í a s de sus pr inc ipa le s socios e c o n ó m i c o s , a 
pesar de que los f u n c i o n a r i o s d e l actual g o b i e r n o ins is tan e n proyectar 
o t r a i m a g e n . 

N o obstante los e r rore s y l i m i t a c i o n e s , e l g o b i e r n o de Salinas s e n t ó 
las bases p a r a u n a p o l í t i c a e x t e r i o r "a f u t u r o " , u n a p o l í t i c a de c o n t i n u i ­
d a d , q u e n o e s t é sujeta a c a m b i o s sexenales n i a l a p e r s o n a l i d a d d e l 
p re s idente e n t u r n o . Se e m p i e z a n a c o n s t r u i r la e s t r u c t u r a y los l inca­
m i e n t o s genera les de u n a m a c r o p o l í t i c a e x t e r i o r . A h o r a s e r á pos ib le 
pensar e n t é r m i n o s de u n a p o l í t i c a e x t e r i o r sostenida y sustentable. Los 
benef ic ios de esta p o l í t i c a son a l a rgo plazo, mient ra s q u e e l p r e c i o ya se 
h a empezado a pagar. S iendo as í , e l balance e s t á a ú n p o r hacerse. 

M é x i c o es u n p a í s q u e l o t i e n e t o d o o casi t o d o p a r a consegu i r l o 
q u e se p r o p o n e y, s in e m b a r g o , s i e m p r e le h a f a l t a d o a l go e n los m o ­
m e n t o s decisivos, s i e m p r e se h a q u e d a d o e n la o r i l l a de los grandes ob­
j e t i v o s nacionales . Desde e l p r i m e r m o m e n t o de su v i d a c o m o n a c i ó n 


