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REVISTA DEL CENTRO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

SEGOB, “Dictamen que reforma y adiciona los articulos 6o., 73, 76,78, 8g
108, 110, 111,116 y 122 de la Constitucién Politica de los Estados Unidgg
canos, en materia de transparencia', Diario Oficial e fa Federacion, 07 de o
de 2014.

v 105
Mexi
b!"Ern

TRINIDAD Zaldivar, Angel. *Panel 7: El Recurso de Revisién en Materia de Segu-
ridad Nacional". Semana Nacional de la Transparencia 2015.

Versidn Taquigrafica de la Sesion Piblica Ordinaria del Pleno de |a Supmn:,a

Corte de Justicia de la Nacion, SCIN, México, 5 de diciembre de 2016, dUEEESIEEVAT ANESIEMERDAE INTO:

DIAGNOSTICO DEL JUICIO DE AMPARO
CONTRA DESAPARICION FORZADA
(HABEAS CORPUS) EN MEXICO (2013-2018)*

JUDGES AND LEVIATHANS IN THE LABYRINTH:

DIAGNOSE ON THE WRIT OF AMPARO AGAINST ENFORCED
DISSAPEAREANCE (HABEAS CORPUS) IN MEXICO (2013-2018)
Javier Yankelevich**

Version Taquigrafica de |a Sesién Publica Ordinaria del Pleno de |a Suprerf;a
Corte de Justicia de la Nacidn, SCIN, México, 28 de marzo de 2017. i

il

Version Taquigrafica de la Sesién Publica Ordinaria del Pleno de ia Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, SCIN, México, 30 de marzo de 2017,

Version Taquigrafica de la Sesién Pablica Ordinaria del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de |a Nacidn, SCIN, México, 3 de abril de 2017.

Dedicado a los Juzgados que deciden buscar,

Resumen
Version Taquigrafica de la Sesion Publica Ordinaria del Pleno de fa Suprema

Corte de Justicia de la Nacién, SCIN, México, 10 de mayo de 2018. Eljuicio de ampara es lo més cercano en México al recurso judicial rpido, sencillo, acce-

sibie y eficaz al que las personas tenemos derecho segun los tratados internacionales.

* Para |a elaboracion de este texto contraje deudas morales de diversa naturaieza: 7) por facilitar materiales
0 entrevistas, con el Instituto de Justicia Procesal Penal {en pardicular con Simdn Herndndaz) con lidh)eas,
Litigio estratégico en Derechos Humanos A.C. (en particular con Vernica Berber y Ana Laura Ve'dzquez), con
el equipo del Juzgado Noveno de Distrito en el Estado de Guanajuate, con la Jueza Magdalena Hipdlitoy con la
Unidad de Transparencia del Consejo de la Judicatura Federal; 2) par sus comentarios criticos, carreccidn y
asesoria general, con Alejandra Martinez, Grizel Robles, Miguel Sarre, Afejandro Acevedo, Areli Ledn, Yessica
Diaz, Roberto Lara, Diana Gonzélez y Camilo Saavedra fy con éste Gltimo por &l apoyo en el procesamiento de
- kos datos y creacién de gréficos); 3) por su apeye en Ja elaboracién del grato da redes, con Elena Jaloma.

** Investigadar del Centro de Estudios Constitucionales da la Suprema Corle de Justicia de la Nacién y
del Observatorio sobre Desaparicitn e [mpunidad en México. Contacto: jyankelevichw@mail scjn.gob.mx
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L H

Desde sus origenes, ha sido usado para moderar las violencias del Estado y, en 2013
sudisefio fue ajustado para potenciarlo frente a casos de desaparicién forzada a| SUrmar
alas obligaciones del juzgador la de emprender una bisqueda del posible desaparecidy

El articulo diagnostica desde una perspectiva socio-juridica al recurso, sus usag Y.re

sultados efectivos, para lo cual examina: 1) la importancia del juicio de amparg comg
pieza clave de la separacion de poderes; 2} los problemas técnico-juridicos especificog
del amparo contra desaparicién; 3) la distribucién y difusién de su tramitacign; 4) é[
rango de reacciones judiciales y sus limitaciones; 5) la jurisprudencia utilizada por los
juzgadores y algunas actuaciones de la jerarquia judicial. Concluye con recomenga.
ciones para potenciar el recurso en el marco de la ¢ris's de derechos humanog que
enfrenta México.

Palabras clave: Amparo, desaparicidn forzada, derechos humanos, habeas comus,
separacidn de poderes, México.

Abstract

The writ of ampara is the closest institution in Mexico to the simple, prompt and efficient
judicial recourse which international conventions guarantee to everyone. Since its

origins, it has been used to moderate State violence, and in 2013 its design was adjusted -

in order to strengthen i against enforced disappearance, as the Judge's duties were
complemented with the obligation to search for the possibly disappeared person. This
arficle diagnoses the recourse from a socio-legal perspective, assessing its uses and
actual results. To this end, it examines: 1) the writ of amparo's importance as a crucial
component of the separation of powers; 2} the legal and technical problems that
arise when it is directed against enforced disappearances; 3) the distribution and
dissemination of its activation; 4) the range of judiciary reactions and their limitations;
5) the precedents used by judges and some interventions by the judicial hierarchy, The
arlicle concludes with recommendations towards the improvement of the writ of amparo
n the context of the human rights crisis that Mexico faces.

Keywords: Writ of amparo, enforced disappearance, human rights, habeas comus.
separation of powers, Mexico,
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JUECES Y LEVIATANES EN EL LABERINTQ...

1. Introduccion

finales de 1983 fue creada en Argentina por el gobierno democratico en-
trante la Comisién Nacional sobre la Desaparicién de Personas (CONADEP),
con la encomienda de investigar las violaciones graves a derechos humanos

perpetradas por la dictadura entonces saliente. Al término de sus trabajos pre-

senté un informe, cuya versidn resumida se publicé en 1984 bajo e! titulo Nunca
mds, que dedica un capitulo entero a la actuacion del Poder Judicial frente al
secuestro, tortura, asesinato y desaparicion de miles de personas a mancs de
agentes del Estado. En este primer ejercicio de juzgar a los Jueces, la sentencia
de la CONADEP fue fulminante:

[...] millares de recursos tuvieron un diligenciamienta indtl, sin mérito alguno para el
hallazgoy liberacidn de lavictima privada ilegalmente de su libertad. En realidad, deberfa
decirse que el habeas corpus carecid en absoluto de vigencia conforme su finalidad,
ya que la formalidad de su implementacién funciond en la préctica como la contracara
de la desaparicion.

La Comision documentd infinidad de recursos de habeas corpus ineficaces,
generalmente desechados por los juzgadores tras recibir respuesta de fas auto-
ridades en que se negaban los hechos.

Muchos anos mas tarde, en noviembre de 2017, un Tribunal en la provincia de
Cordoba resolvio el "Juicio a los magistrados®, en el que cuatro ex funcionarios
judiciales enfrentaron la acusacidn de "abuso de autoridad, violacion a los debe-
res de funcionario pablico, incumplimiento y encubrimiento”. Dos de los acu-
sados -un exfiscal y un ex Juez federal- recibieron sentencias condenatorias.?

! Comisién Nacional sobre la Desaparicion de Personas, Nunca Mds, EUDEBA, Argentina, 1984,

op. 360-381.
? Adriana Meyer, "La causa de los magistrados®, Pégina!2, Derechos Humanos, Argentina, 6 de junio de

2017. Disponible en: ittns:/www.paqinai2.com ar/42372-1a-cavsa-de-los- magistrados {(ltima fecha de consulta:

17 de marzo de 2018} y Giukiana Sordo, *Juicio a los Magistrados: primera condena en Cérdoba a miembros
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REVISTA DEL CENTRO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

Tal vez llegue el dia en que los mexicanos juzguemos la actuacion de Nuestrog
Jueces en el contexto de la salvaje crisis de derechos humanos que hoy enfren.
tamos, y bien hariamos en evitar que lo que fa CONADEP concluyd de habeas
corpus argentino pueda alguna vez predicarse de nuestro juicio de amparg,

En este articulo se presenta un diagndstico def amparo contra desaparicign de
personas en México ("amparo buscador”),? a partir de sus recientes reformas, gf
rango de resultados concretos y sus persistentes problemas de disefio, contreg
finalidades: 7) invitar a los juzgadores a asumir un rot decidido en el combate a
la desaparicidn forzada, proponiéndoles ejemplos y soluciones para problemas
técnicos; 2) proporcionar incentivos y herramientas a las victimas y a sus acom.
panantes legales para recurrir al Poder Judicial y argumentos juridicos viables para
sustentar sus pretensiones; y 3) contribuir a una creciente literatura socio-juridica )
especializada en el pape! de! Poder Judicial frente a violaciones graves a derechos
humanos, en particular |a desaparicion de personas.

2, Amparo
y desaparicion de personas

Elamparo mexicano es una institucién judicial de raigambre decimonénica, que
combina las funciones de lo que en otros paises puede conacerse separadamenie

del Poder Judicial por defitos de Iesa human dad’, La pnmera piedra, Buenus Aures, B de nuwembre de 2017
Disponible en: ; 3 A A adesa: 3
{Ultima facha de cunsulta 17 de marzo de 2018). I
*En la jerga de los despachos legales en ocasiones se usa e! apodo "amparo buscador® para referirse @
un juicio de amparo indirecto promovido en contra de Grdenes de aprehensin, en €l que se sefiala coma
autoridades responsables a todos los Juzgados penales de la zona, de modo que el Juzgada de ampard 18
pregunie s1 han dictado tal orden y el quejoso, gracias a ello, averigiie si de hecho existe alguna en st contra
(de ahi el sobrenombre *buscador?. Para evitar cualquier confusidn cabe aclarar gue, en el masco de este
articulo no volveremos a referimos a ese tipo de amparos: siempre que ef lector encuentre la férmula ‘ampa0
buscador* serd en referencia & amparos promovidos a nombre de una persona que, se afirma, estd desapare:
cida, en los que el acto reclamado es 'desaparicién forzada de pessonas’ (aungue puede no ser el unicol, ¥
cuyo efecto esperado es, minimamente, la busqueda y locafizacin del quejoso (o quejosos) . eventualmente
su liberacidn, Agradezco a Alejandro Acevedo por seialarme esta polisemia

K. E
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como casacidn, impugnacion de leyes inconstitucionales, jurisdiccion conten-
ciosa-administrativa y habeas corpus.*

Hoy en dia, en respuesta a una demanda de amparo, los juzgadores federales
pueden obligar casi a cualquier autoridad (incluidas jurisdiccionales y hasta
particulares en ciertos supuestos) a hacer algo a lo que esté obligada, o a dejar
de hacer algo que tiene prohibido (o a ni siquiera intentarlo). Esto implica que
las pretensiones y acciones de todo tipo de agentes que ostentan poder publico
pueden encontrar un freno en los Juzgados y Tribunales federales, que cumplen
en este sentido una funcion de contrapeso y materializan una parte crucial del
disefio de separacién de poderes en México.®

La idea de incorporar la separacion de poderes al disefio del Estado es de larga
data y en su fundamento tiene la proteccion de los ciudadanos frente a los abu-
sos de poder. Una de sus premisas es la desigualdad fundante entre Estado y
sibditos, notablemente en lo que toca a las capacidades coactivas del primero.
La desaparicidn forzada, en la que recursos del Estado especializados en la
coaccion son empleados de forma ilegal con fines violentos, es un prototipo de
abuso de poder publico en el que las victimas sufren viclencia extrema a manos
de las agencias que estan formalmente a cargo de prevenir y castigar (entre
otras cosas) a violencia extrema.

La desaparicion forzada, si bien el nombre se le asignd mas tarde al fenémeno,
es uno de los escenarios de terror que los arquitectos de la separacion de poderes
tenian en mente cuando pensaron que el poder debia fracturarse de modo tal

*Héctor Fix-Zamudio, "Breve introduceidn al jusco de amparo mexicand”, en Ensayos sobre el derecho de
ampam, UNAM, México, 1893, p. 20. [Recurso en linea].

$Véase Jorge Ulises Carmona Tinoco, *La division de poderes y la funcién jursdiccional®, Revista lafinca-
mencana de Derecho, ano IV, num, 7-B, ene-dic, 2007, pp. 175211,

NUM. B M
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que el duelo de leviatanes fuera la salvacion del ciudadano. En 1843, por ejempig
Mariano Otero -al que se tiene por uno de los artifices del amparo mexicano (3
la fecha al principio de relatividad de las sentencias de amparo se lg llamg

‘Férmula Otero®)-, padecio un encarcelamiento arbitrario e incomunicacién

tras la disolucion del Congreso Constituyente en el que desemperié un papal

protagdnico.®

Los agentes del Estado que albergan pretensiones de ejercer formas extremas
de violencia saben que sus planes (impunidad incluida) pueden verse frustradog
por la activacion del sistema de pesos y contrapesos, y la desaparicidn forzada
puede verse como una tecnica que reacciona a esto (i no hubiera contrapesog
institucionales o sociales capaces de buscar, tampoco habrfa quién se tomara
la molestia de ocultar). Lo que el desaparecedor consigue al esconder exitosa-
mente a lavictima es neutralizar todo el rango de resistencias que podrian alzarse
para rescatarla (y para castigarlo). Este rango incluye {si bien no se limita) a |
blsqueda que emprenden ios aliegados del desaparecido y, también, a la reaccién
del Juez de amparo, incentivada usualmente por la demanda de los primeros,
Es & esta caracteristica de la desaparicion a la que se refiere la Convencidn Inter-
nacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas cuando incluye en su definicién de desaparicién "sustrayendo fa la
victima] de la proteccién de la ley". un leviatan rompe sus cadenas constitucio-
nales y esconde a sus rehenes para que nadie pueda arrebatérselos.

Hay distintas formas de desactivar el potencial de los Juzgados para ubicar y
rescatar los cuerpos cautivos. La Ultima dictadura en Argentina purgd a nivel
macro al Poder Judicial tras el golpe de Estado que la llevd al poder, desaparecid
a litigantes y defensores de oficio que interponian los habeas corpus, y hasta

¥ Melissa Boyd, “The political career and ideology of Mariana Otero, Mexican politician (1817-1850)", tesis
dactoral, University of St. Andrews, 212, pp. 59-62. [Recurse en linea).

JUECES Y LEVIATANES EN EL LABERINTO...

reformé el recurso para terminar de anularlo.’ Para el dia a dia gener6 un sistema
clandestino de detencidn y encarcelamiento e instruyé a policfas y soldados para
que respondieran a las solicitudes de los Jueces negando siempre todo. Los
militares argentinos redisefiaron formalmente al Estado para debilitar los con-
trapesos institucionales y terminaron por neutralizarlos sobre la base de la simu-
lacion y el terror®

En el México actual las reformas de! Estado y las recientes condiciones de plu-
ralidad politica han tendido a profundizar e! disefio de la separacion de poderes
y su vigencia,® [o gue en general ha redundado en un fortalecimiento del Poder
Judicial.” En el tema que concretamente nos ocupa, la mas reciente reforma a
la Ley de Amparo (2013) dio mayores obligaciones y atribuciones a los Jueces
de Distrito para reaccionar ante demandas de amparo por desaparicién forzada.
La modificacién més relevante se encuentra en el articuio 15, andlogo a los ar-
ticulos 17 y 18 de la Ley de Amparo abrogada. El siguiente cuadro compara
ambos textos, resaltando cambios e incorporaciones:

7 Luis Nifio, "Dictadura y justicia: EI Poder Judicial argentino durante los regimenes militares y en la
fransicién’, en Alberto Filippi y Luis Nifio (dirs.), De fas dicladuras a fas democracias: experiencias msiitucionales
comparadas: Brasi, Uruguay, Chile y Argentina {1964:2014), Ministerio de Justicta y Derechos Humanoas,
Argentina, 2014, pp. 133-138. [Recurso en linea).

! Eugenio Félix Gallina interpuso una denuncia por el secuestro de su hija Silvia Beatriz, perpetrado el 12
de noviembre de 1976, y {ambién un recurso de habeas corpus, Un Magistrado descubrié en su investigacién
gue el operativo habia sido realizado por el Ejército. E| 24 de febrero de 1977, Gallina, sus otros dos hijos y su
nirera fueron desaparecidos: 'na quedé nadie para llevar adelante la causa judicial donde se dogumentaba la
fesponsabilidad del Ejército en ‘2 detencién de Silvia Beatriz.' CONADER op. cil., p. 316.

¥*La democratizacion de México no se acomparit de cambio constitucional, Mas bien involuerd ia acti-
vacidn de elementos claves defa Constitucion de 1917 {formalmente democratica pero débitmente cumplida).
El cunplimiento més esiricto de normas electorales, junto con un incremento de la competencia electoral,
puso un fin a la deminacién presidencial de facto y empoderd af Cangrese, e Poder Judicial, los gobiernos
estalales y ofras instituciones, con lo cual se acercé al régimen mucho més al disefio de [a Constitucién de
1917, En gran parte, entonces, la democratizacion de México se dio por la via de la activacién constitucional
mas que del cambio constitucional®. Steven Levitsky y Maria V. Murillo, *Building Institutions on Weak
Foundations®, Jouma/ of Democracy, vol, 24, ndm. 2, 2013, p. 103. La traduccién es mia, j

" Rogelio Pérez Perdomo, Genle del derecho y cultura juridica en América Latina, UNAMAI, México, 201 3,
pp. 103-135. [Recursa en linea),
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Cuadro 1. Comparacién entre articulos de la Ley de Amparo abrogada y la vi&m—le-"’

Articulos 17 y 18 de la Ley de Amparo abro-
gada en 2013

s —
Articulo 15 de la Ley de Amparo en vigor

desde 2013

Articulo 17. Cuando se trate de actos que im-
porten peligro de privacién de la vida, atagues
a la libertad personal fuera de procedimiente
judicial, departacion o destierro, o alguno de
los actos prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucion Federal, yel agraviado se encuen-
tre imposibilitado para promover el amparo,
podré hacerlo cualguiera otra persona en su
nombre, aunque sea menor de edad,

En este caso, el Juez dictara todas las medidas
necesarias para lograr [a comparecencia del
agraviado,

y, habido que sea, ardenara que se le requiera
para que dentro del término de tres dias ratifi-
que la demanda de amparc:

si el interesado la ratifica se tramitard el jui-
cio: 5i nola ratifica se tendra por no presentada
la demanda, quedando sin efecto las providen-
cias que se hubiesen dictado.

Ariiculo 18, En &l caso previsto por el arliculo
anterior, sia pesar de las medidas tomadas por
el Juez no se hubiere podida lograr la compa-
recencia del agraviado, la autoridad que co-
nozca del juicio de ampara, después de que se
haya resuelto sobre la suspensidn definitiva,
mandara suspender el procedimiento en lo
principal y consignara los hechos al Ministerio
Fiblico.

Arficulo 15. Cuando se trate de actos que jm.
porten peligro de privacion de la vida, atagyes
a la fibertad personal fuera de procedimiento,
incomunicacion, deportacién o expulsign,
proscripciin o destierro, extradicion, desapa.
ricion forzada de persenas o alguno de igg
prohibidos por el articulo 22 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asf
como la incorporacion forzosa al Ejércitn,
Armada o Fuerza Aérea nacionales, y & agra-
viada se encuentre imposibilitado para pro.
mover el amparo, podré hacerlo cuaiquiera otra
persona en su nombre, aungue Sea menor.de
edad.

En esios casos, el 6rgano jurisdiccional de
amparo decretard la suspension de los actos
reclamados, y dictara iodas las medidas ne-
cesarias para lograr la comparecencia del
agraviado. _
Una vez lograda fa comparecencia, se reque.
rir al agraviado para que dentro del término
de tres dias ratifique la demanda de amparo.
Si éste la ratifica por si o por medio de su
representante se tramitard el juicio; de lo
contrario se tendrd por no presentada la de-
manda y quedaran sin efecto las providencias
dictadas.

Si a pesar de las medidas tomadas por el dr
gano jurisdiccional de amparo no se logra la
comparecencia del agraviado, resolverd la sus-
pension definitiva, ordenaré suspender el
procedimiento en lo principal y se harén los
hechos del conocimiento del Ministeria PAibii-
co de la Federacion, En caso de que éste sea
autoridad responsable, se hara del cono-

cimiento al Procurador General de 1a Repi- |

blica. Cuando haya solicitud expresa de la
Comisién Nacional de los Derechos Huma-
nos, s remitird copia certificada de loactua-
do en estos casos.
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Transcurride un afio sin que nadie se aper-
sone en el juicio en representacion legal del
agraviado, se tendrd por no interpuesta la
demanda.

Transcurrido un afo sin que nadie se aper-
sone en el juicio, se tendrd por no interpuesta
la demanda.

Cuando, por las circunstancias del caso o lo

manifieste la persona que presenta fa deman-
da en lugar del quejoso, se trate de una po-
sible comisién del delito de desaparicién
forzada de personas, el Juez tendra un tér-
mino ne mayor de veinticuatro horas para
darle trdmite al amparo, dictar la suspension
de los actos reclamados, y requerir a las
autoridades correspondientes toda la infor-
macién que pueda resultar conducente para
la localizacién y liberacién de la probable
victima. Bajo este supuesto, ninguna autori-
dad podra determinar que transcurra un
plazo determinado para que comparezca el
agraviade, ni podran las autoridades negarse
a practicar las diligencias que de ellas se
soliciten o sean ordenadas bajo el argumento
de que existen plazos legales para considerar
la desaparicién de una persona.

Como se observa en el cuadro 1, la modificacién més llamativa es |a adicion
de un parrafo al final del articulo 15 relativo a la blsqueda judicial en casos de
posible desaparicion forzada: el Juez no sélo debe intentar que la victima com-
parezca (y, sifalla, dejar de encargarse del tema), sino que esta obligado a hacerse
activamente de informacion, sea buscando por su cuenta, solicitandola a las
autoridades u ordenandoles que busquen. A esto se le conoce a veces como
*hiisqueda y localizacion", pero en el resto de este articulo seguiremas usando
el concepto "busqueda judicial" para enfatizar que los juzgadores son los res-
ponsables de llevarla adelante.

Las incarperaciones que comentamos se dieron en el marco de recomendaciones
internacionales, pues en marzo de 2011 el Grupo de Trabajo sobre Desaparicio-
nes Forzadas e involuntarias de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU)
realizé una visita a México que culminé con un informe en el que, entre otras
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cosas, e comentan los problemas del amparo para combatir la desaparicign v
se presentan sugerencias para subsanarlos.

36. [E)] juicio de ampare [...] ha resultado ser insuficiente debido a la interpretacion de
los articulos 17 y 117 de la Ley de Amparo, Muchos Jueces de amparo solicitan a fog
quejosos que identifiquen a ta autoridad responsable [...] cuando en casos de desapa.
ricion forzada la identidad del perpetrador es muchas veces desconocida, Ademds, |[,..]
requigren a los familiares identificar el lugar donde se encuentra la persona detenida
y la ratificacion de la demanda de amparo por la victima directa, requisitos de cum-
plimiento imposible en el caso de desapariciones forzadas, [...] El Grupo de Trabajo
recomienda la adopcién de una nueva ley en materia de amparo de acuerdo al reformady
marco constitucional [2011]. La nueva legisiaciin de amparo debe responder adecua-
damente a la peculiaridad de la desaparicidn forzada de personas, albergar una con-
cepcién amplia de victima, garantizar un ro! activo por parte del juzgadory no establecer
exigencias gravosas sobre las circunstancias bajo analisis, tales como la identificacin
del lupar de la detencién, la determinacidn de la autoridad responsable y la ratifica.
cibn de la demanda de amparo por la victima directa,”

Mas adelante veremos que los obstaculos sefalados en ese documento contindian
vigentes en la practica judicial. Por lo pronto, y antes de terminar este apartado,
observemos que el juicio de amparo mexicano tiene muchas funciones v, por
tanto, también multiples conexiones con la problematica de la desaparicién de
personas (no Unicamente a manos de agentes del Estado). Si bien este articulo
es insuficiente para explorarlas todas y nos centraremos en la vertiente habeas
corpus ("amparo buscador'), cabe al menos dejarlas mencionadas para orientar
futuras investigaciones.

En total son ocho las pretensiones relacionadas con la desaparicion de personas

que los amparistas han llevado frente a Juzgados Constitucionales -y esto con
diversos grados de éxito-. La primera, se dijo ya, es la blisqueda judicial de las

" Grupo-de trabajo de la ONU sobre Desapariciones Forzadas o involuntarias, informe de misién a México,
ONU, México, 2012. [Recursg en lineal.
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personas desaparecidas; a segunda es la de exentar a empresas en el estado
de Coahuila de pagar a los familiares de sus empleados desaparecidos el salario
y prestaciones que corresponderian a los ausentes;'” |a tercera es dar acceso a
las victimas indirectas (familiares de desaparecidos) a las carpetas de investi-
gacion ministerial;"* la cuarta, presionar a las autoridades para que investiguen
los delitos y busquen a las victimas; la quinta, impulsar® o dilatar procesos pe-
nales en contra de presuntos desaparecedores, ' asi como combatir sentencias

¥ Obligacidn contenida en el articuio 14 de Ia Ley para la declaracién de ausencia por desaparicin de
personas del Estado de Cozhuila de Zaragoza, publicada en el Periddico Oficial, Tono CXXI, niim, 40, Saltillo,
Coahuila, 20 de mayo de 2014. [Recurso en linea). Véase como ejemplo el amparo promovido por una empresa
en conira de la orden que recibreron de un Juez civil de pagar el salario de un empleado desaparecido a sus
familiares. Sentencia del Juicio de Amparo Indirecto 885/2015 del Juzgado Tercero de Distrito en el Estado de
Coahuila, de 16 de junia de 2016.

"Véase Sentencia del Amparo en Revis:én 382/2015 de la Primera Sala de [a Suprema Corte de Justicia
de la Necidn, de 2 de marzo de 2016, como ejemplo. El amparo fue promovido por las salvadorefias Bertita
Parada y Alma Yesenia Realegefio contra a decisitn de la Procuraduria General de la Repiblica de no mos-
trarles €f expediente ministerial de las fosas de San Fernando (Tamaulipas), en las que se encontraban los
cuenpos de sus famliares desaparecidos. El caso fue acompariado por la Fundacion para la Justicia yel Estado
Democrétice de Derecho, AC., y un balance del mismo puede leersa en César Contreras Ledn, "Sentencias
que no se cumplen: el derecho de papel y la justicia que no llega®, Nexos: £/ juego de fz Suprema Corte, 18 de
sepliembre de 2017, Disponble en: Ij =

" Véase Sentencia de amparo indirecto 1369/2015 del Juzgado Segunido de Distrito en el Estade de Du-
ranga, de 29 de abnil de 2008, como eemplo. £ amparo fue promovido por la madre de los hermanos Esparza,
desaparecidos en 2009 en Cuencamé, Durango, en contra de Ia inacidn del Ministerio Pablico.

" Un ejemplo de amparos de impuiso al procese penal es el que interpuso el Centro de Derechios Humanos
delas Mujeres (CEDHEM) para combalir la resolucién rudicial de no digtar orden de aprehensién en contra del
Corcnel Elfego José Lujdn Rutz en 2014,

" Ejemplos de amparos can los que se pretende obstaculizar un proceso penal por desaparicién los
aporta foda la secuencia inferpuesta por el sargento José Brava Rodriguez, participe en la desaparicién de un
hombre en Coatzacoalcos en 2010, y condenado por esos hechos en 2017, Félix Francisco Garza Martinez,
su representante fegal, apeld el aulo de formal prisidn dictado el 13 de marzo de 2013 par el Juzgade Décimo
Cuarlo de Distrito en el Estado de Veracruz y, al confirmarse ésle por &l Primer Tribunai Unitaria del Déci-
mo Circuito, 5¢ ampard ante el Segundo Tribunal Unitario del Décimo Circuita (amparo indirecta 48/2013).
A resultzs ded amparo, el Juzgado de origen tuvo que anular su auto de formal prisién original, pero dicté uno
nuevoy el Segunda Tribunal Unitariodiola sentencia por cumplida. Ante esto, la defensa interpuso los recursas
de inconformidad 16/2014 y 17/2014 (del Indice de! Tribunai Colegiado en Malerias Pena y del Trabajo del
Décimo Circuito), gue fueran declarados sin materia e infundados respectivamente, de modo que el defensor
decidid tramilar un sequndoampara {Segundo Tribunal Unitario del Décimo Circuite, amparoindirecto 64/2014),
en el que el Mapistrado sobreseyd fuera de audiencia, Conira esa resolucion la defensa inlerpuso una revisién
(Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo Circute, Amparo en Revisién 14272015}, que
confirmd el sobreseimiento e) 30 de abril de 2015, Para ese momento, Brave llevaba mas de dos afios en prisién
preventiva, que cumptia {y seguiria cumplienda) en instalaciones militares (Prision Militar adscrita a la Primera
Regi6n Mifita, ubicada en el Campo Militar Nimero 1-4, Ciudad de Méxicol: y apenas se habia conseguido
tener en firme &) auto de formal prisién en su contra. Su sentencia penal fue diclada el 28 de abril de 2017, es
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condenatonias;" Ia sexta, proteger la personalidad juridica de desaparecidos gy
juicios civiles;"® |a séptima, la obtencién de la calidad juridica de victima para
los familiares; " y la octava, la prevencion de desapariciones forzadas.@

Grafico 1, Pretensiones vinculadas con la desaparicion de personas
que las personas han llevado ante Juzgados de amparo

[ Procesos penales contra ]
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Fuente: Elaboracidn propia con CmapTools.

decir, 1500 dias después del auto de formal prisidn, que se computaron en contra de la pena de cinco aros de
cércel ala que se lo condend, restandole s6lo 270 dias para purgar en una prisién cwil.

" Como ejempla de amparos para combatir resoluciones penales par desaparicidn puede revisarse el
que fue promovido por José Julidn Judrez (Temente coronel al que se encontrd culpable de la desaparicin
forzada de José Alonsa Herrera Andrade en hechos de 2009) en conira de a sentencia que lo condenaba a
pasar CICO afios en prision, Sentencia del Amparg Directo en Revisidn 3165/2016 de |a Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de 8 de marza de 20i7.

" éase, como ejemplo de amparos en defensa de la personalidad juridica, el que promovid el padre de
Francisco Ledn, desaparecido destde 2007, para que un Juzgado civil lo cansiderara representante de su hijo
en un juicio hipotecario. Sendencia de! Juicio de Amparo Indirecto 1627/2013 del Juzgado Segundo de Distrito
en La Laguna. de 15 de agosta de 2014,

1 También el amparo de Berdila Parada y Alma Realegeio, referido en una nota anterior, ejernplifica este
us0. Véase Sentencia del Amparo en Ravisién 382/2015 de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
Ja Nacidn, de 2 de marzo de 2016.

™ Es el caso de un amparo interpuesto en contra de *La orden de APREHENSION yio ESENTACION, IN-
COMUNICACION Y DESAPARICION, asi coma la ejecucion que pretenden darle, en contra de mi persona. can
afinabidad de someterie (sic) a actos de tortura y confinarme en aislamiento, todo para obiigarme a que me
declare culpable de actos delictives que no he cometido (sic)". Sentencia del Amparo Indirecto 630/2012 del
Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado de Veracruz, de 21 de ociubre de 2012,

|Jna descripcién més amplia de esta diversidad de pretensiones de los amparistas, asi come de rasul-
tados concretos, puade enconirarse en Javier Yankelevich, *Poder Judicial y desaparicién de personas en
México®, en Javier Yankelevich (caord ), Desde y frente al Estado: pensar, afender y resistir fa desapancion de
personas en México, CEC-SCIN, México, 2017, pp. 148-163. [Recurso en linea),
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3. Consideraciones
metodologicas

Antes de explorar amparos buscadores interpuestos en los ultimos afios
(2013-2018), cabe introducir varias consideraciones sobre las principales fuentes
utilizadas, las dificultades asociadas a su estudio y los mecanismos de acceso
alas mismas.

La primera de las fuentes de las que se nutre este articulo es una base de datos
generada por la Direccién General de Estadistica Judicial del Consejo de la
Judicatura Federal en respuesta a la solicitud de informacidén 320000071418,
en la que se le pidi6 un listado con todos los juicios de amparo en los que al
menos uno de los actos reclamados® fuese "desaparicion forzada de personas',
Esta fuente contiene 950 registros correspondientes a demandas interpuestas
entre el 14 de abril de 2013 y el 16 de febrero de 2018 en todos los Juzgados de
Distrito y Tribunales Unitarios del pais, y datos muy generales sobre el proceso
que siguid cada uno.* Las descripciones globales sobre las reacciones judiciales

2| a5 respuestas a soficitudes de informacion pueden ser consultadas libremente via hitps Avwwanfomex,
org.mx/gobiernotederal/mpduioPublice/moduloPublico action

3 En |a demanda de amparo hay que especificar quién demanda, a gué autoridad, qué hizo ésta, queé
derechos del primerc vio'a yexplicar por qué. Al jercer componente, ‘qué hizo la autordad®, se le conoce como
*acios reclamados’. El amparo buscador es aquel en el que una parsona, a nombre del desaparecide, acusa
frente & un Juez a una o més autoridades de realizar una desaparicién forzada, explicando que tal conducta
g5 violatoria de los derechos de la victima (por eempla, de su "derecho a no ser victima de una desaparicion
{orzada”, consagrado en el arliculo primero de la Convencion Internacional para la Proleccion de todas las
Persanas contra las Desapariciones Forzadas), Esta acusacién puede presentarse por escrito (en papel o por
internet) y tener toda el formato requerido por la Ley de Amparo o, por tratarse de una desaparicion, puede
hacerse oralmente frente al personal del Juzgado y sin mayores formalidades.

¥ Es importante entender gue |2 informacian que sistematiza la Direcc:6n General de Estadistica Judicial
de! Consejo de I Judicatura Federal estd especializada en gestion y es, en ese sentido, imitada para estudios
comael presente. La base de daios es una fuente importante, pero por desgracia nonciuye informac:on capaz
de describr buena parte de las actuaciones judiciales frenle a Ia desaparicion forzada, incluida la busqueda
judicial, Segun parece, no hay disporble informacion al respecto con un grado de sistematicidad y homoge-
neidad comparable 2l de a base de datos.
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emanan de esta fuente, y nos referiremos a ella como Base de datos de Procesgs
de amparo contra desaparicion forzada (0 sélo "base de datos").

La segunda fuente de informacién es una muestra de 32 resoluciones de amparg
en las que el acto reclamado (inicialmente o tras la reclasificacién del Juzgado)
fue desaparicién forzada (aunque, como en el caso anterior, pudo no serlo (nigg
reclamado). Estos documentos fueron sometidos a un anélisis mucho Mas de.
tallado que el que la base de datos posibilita.

Como veremos més adelante, las demandas de amparo por desaparicion forzadg
en las que el Juez no encuentra al desaparecido suelen ser congeladas o des-
echadas, por lo que (casi) no hay resoluciones sobre esos casos ¥, por tanto
quedaron casi enteramente fuera de nuestra muestra: algo semejante ocurre'
con los asuntos en trémite, pues adn no hay resolucién {ytal vez nunca la haya),
En esta situacion se encuentran casos tanto de intensa busqueda judicial comg
de completa inaccion, para cuya descripcién (necesariamente menos sistemé-
tica) nos serviremos de una tercera fuente: entrevistas con Juzgadoresy litigantes,
y unos pocos documentos proporcionados por estos tltimos.

Todos los documentos, nombres propios (sin excepcion), fechas, fragmentos de
declaraciones y en general la informacion que se presenta en este estudio fue
obtenida de fuentes piblicas (leyes, versiones piblicas de sentencias, acuerdos
y autos,” prensa, buscadores jurisprudenciales) que cualquier persona puede

f’ I:ZI Consejo de la Judicatura Federal administra una base de datos denominada Sistema Integraf de
Segu:mlentp de Expedientes (SISE). El acceso completo 2 este sistema de consulta estd reservado para juz-
gadoresy cngdos funcionarios judiciales, mientras que el piblico en general puede consultar libremente una
versnbn. parqal a través del Ibuscador *Consulta de Sentencias de Organos Jurisdiccionales® (disponible en:
httou/sise.cif.gob mw/consullasvo/default aspx). Esta segunda versién del SISE permite realizar dos ti
busquedas: 'l.ms_qyeda por expedienie’ y *bisqueda por tema'. En el primer u:-rzsz‘,E el usuario de:eoisn:lrﬁgier
los datos gue indivittualrzan al expediente (Circuito Judicial, Organo Jurisdiccional, lipo de expedientey nimero
1_:Ie gxpedlente). y el sislerna abre una pantalta que contiene: j) datos generales del expediente en celdas,
#) vinculos a los Autos: #) vinculo a la version plbiica de a resoluci6n (7 hay algunal, En el segundo caso.l
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consultar en internet u obtener, como hice yo, mediante solicitudes de informa-
cion dirigidas al Consejo de la Judicatura Federal via la *Plataforma Nacional de
Transparencia”. La Unica excepcion son las entrevistas en las que recabé relatos
de busqueda judicial y experiencias de litigantes, y el texto de una demanda de
amparoy de dos quejas que me fueron facilitados por un abogado. Estas Ultimas
fuentes fueron usadas para complementar a las primeras, y he sido escrupuloso
en la exclusién de los datos personales que contenian. Todo lo anterior implica
que e! analisis, en esencia, es reproducible por cualquier persona con acceso a
internet en cualquier parie del mundo.

Por dltimo, las desapariciones son preguntas que regularmente quedan sin res-
puesta. Si bien no es facil pensar en términos sociolégicos sobre la desaparicion

"busqueda por tema®, el usuario introduce *voces' (por ejemplo, *desaparicion” o "desaparicin forzada’, el
sisterna busca esos parametros salo en un campo de [a base de datos, "Resumen’, y entrega un listado de los
expedientes que los satistacen con vinculos a sus respectivas sentencias. El campo *resumen’ es una brevisima
descripcion de la resolucién que realiza el personal de los Juzgados cuzndo la carga al sistema, y no hay
criterios uniformes para hacerla: cada operador decide qué es |0 que anota siguiende su cnterio. Por ejempla,
enia sentencia del Amparo en Revision 40/2015 del indice del Tribunal Colegiada det Vigésimo Octavo Circuite,
el resumen dice Gnicamente "Inexistenca de! acto reclamado, desaparicidn forzada’, mientras que en la
sentencia del Amparo Indirecto 1035/2015 del Juzgade Noveno de Distrito en Guanajuato el campa "resumen’
dice "Se acredité la desaparicion forzada del quejoso por parte de elementos del Ejército mexicano, por lo gue
se conced:d la profeccion constitucionat a fin de que se locakice 2l quejoso, se investiguen los hechos delicti-
vos, e protesa a las victimas [sic] y se repare el dado cometido por la violacidn grave de derechos humanos.”
Este asunto en apariencia trivial tiene implicaciones para la investigacidn, porque la "busqueda por tema” ha
sidolaforma primaria de identificar expedientes relevantes con reselucidn, y sbio permite individuakizar aquélios
en los que, al hacerse |a carga de la misma &l SISE, et encargado puso la paiabra "desaparicion” en el campo
*Resumer’, Mi estrategia de localizacion de expedientes con sentencia comienz6 buscando la palabra *desa-
paricitn', purgando todos los asuntos no relacionados con desaparicion de personas (por ejemplo, asuntos
laborales por ‘desaparicion de puestas de trabajo’), examinando cada unode los expedientes viala "bdsqueda
por expediente’ y extrayendo fos asunios re‘acionados que se mencionaban (si tenfa la revisién, busqué el
expediente de origen; si tenia el expediente de crigen busqué el de la revision, etcéteral. Recurr a solicitudes
de informacién dirigidas &l Consejo de la Judicatura Federal para los pocos casos en que la sentencia no
estaba disponible, fuera por errores técaicos o porgue el sistema indicaba Versidn Piblica no dispanible por
asi senalario en el sisterna el Organa Jurisdiccionat”, y siempre obtuve los documentos requeridos. Esta técnica
me permiti identificar 99 expedientes judiciales de amparo vinculados con desaparicion de personas, de los
cuales sbio 32 eran especificamente amparos indirectos contra desaparicion forzada o "buscadores* (el abjeto
de este articulo). Deseo enfatizar que para la elaboracién de este estudio me he servido exclusvamente del
buscadar plblice al que cualquiera puede recurrir: jamés he tenido acceso, ni directa i indirectzmente, ala
versin completa del SISE.
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forzada o involuntaria de personas, una manera de aproximarse (alterna a los
tipos penales que con frecuencia se emplean para este fin) es definirla comg
una conducta violenta consistente en producir deliberadamente una Interrupeign
en el flujo de informacion entre sujetos que forman parte de la misma comun;.
dad.* Consecuentemente, un problema al que suglen enfrentarse los estudiog
sobre desaparicién de personas es que, de cara a la falta de informacién que
es constitutiva del fenémeno, con frecuencia es dificil determinar si se est 0ng
frente a una desaparicién. Ocurre que a las victimas indirectas ¥ Juzpados, 3|
menas en un primer momento, puede pasarles lo mismo que a los Investigadores,
El problema agui es que de la forma en la que esta diversidad de actores clasifique
la situacién dependeré el registro de la misma como tal en los expedientes y
bases de datos judiciales -y, por tanto, la posibilidad misma de que los sistemas
de consulta permitan identificarlos en el masivo flujo de la justicia federal mej-
canay extraerlos para su estudio-' La implicacion general de esto es doble: por

%A victima dg desaparicion esta, como consecuencia de la accién de los victimarios, impedida de es-
zahlgcer comunicacion con ciertas personas, y éstas lo estan de obtener informacién sobre aquélla. Bs ecta
part{cular desconexitn la que caracteriza al fenémeno; ios perpetradores saben (al menos algo sobre) |
dgshno. la ubicacitn o el estado de! desaparecido, la desaparicién consiste en ocultarlo, v el ocuamientn
siempre es frente a otros, que {presuntivamente al menos) tendrian algln interés en buscaric y penatizar a
los desaparecedores. Esta perspectiva permite una aproximacion critica a la definicion de fa flamante Ley
General en Materia de Desaparician: los desaparecidos no son aguéllos “tuyo paradero se desconoce’ (art.2
XV}:_su ubicacitn {o estado) suele ser conocida por un primer canjunio de actores, que la cculta de un segundt;
conjunto, caracterizado por una expeciativa justificada de averiguarla. £n ofras palabras. los desaparecidos
i estan siempre para alguien: no tiene sentido oculiar algo que nadie va a buscar. Ese "alguien® es denominado
agqul "'comunic_jad'. pera cabe aclarar gue el uso de este concepto no presupane la existencia de vinculos
aiectwos_ ysolidarios: puede entenderse mas genéricamenta como una red de interaccién social, cruzada por
expectativas de comunicacién entre sus nodos (frusiradas por la desaparicidn).

¥ Para abonar a la confusién, las fronteras enlre os distinos supuestos que permiten activar un amparo
habeas corpus son difusas, La distincidn entre delencién arbitraria, incomunicacian ydesaparicidn (actos que
uno puede rgclamar en un Juzgado de amparo con la expectativa de que el juzgador ubique urgentemente a
aigwen) no tiene nada de evidente y menos aun cuando quien intenia clasificar e asunta empleando aiguna
de esas.ehquelas dispone de informacién sumamente incompleta ~que suele ser &l caso con las desaparicio-
nes-. Ejemplos: la madre de un desaparecido puede presentar un amparo por detencién arbitraria jusio
después de que policias estatales se llevan a su hijo sin mativo, y seguirse &) proceso con ese agravio aunque
m4s adelanta sea claro que fo estaban ocultando (y por tanlo estaba sienda victima de una desaparicisn); el
hermang qe una persona delenida (pero no incomunicada ni desaparecida) puede interponer un amparo por
desaparicidn forzada esperando un trato mas agil de sudemanda por parte del Juzgade; el padre de una nifia
cuya madre sela ha llevado sin su consentimiento puede demandar al ministeri plblico ante el Juez por falta
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un lado, ignoramos cuantas desapariciones fueron procesadas por el sistema
Judicial bajo etiquetas distintas a "desaparicién®; y por el otro, con frecuencia no
sabemos si lo que en los expedientes judiciales quedé clasificado como "desa-
paricion" efectivamente lo sea (o haya sido), situacién que se agrava dramatica-
mente -lo veremos mas adelante- porgue el sobreseimiento de los procesos trae
aparejado que el juzgador no entre al estudio de fondo. Dicho en lenguaije llano,
el casi inevitable aborto de los juicios de amparo contra desaparicion causa que
los Jueces no se pronuncien sobre si hubo o no una desaparicion forzada,

Vistas estas limitaciones, {por qué emprender una aproximacién socio-juridica
al amparo contra desaparicion forzada? La respuesta es simple: la desaparicion de
personas es una forma de violencia extrema considerada como violacion grave
de derechos humanaos, los Juzgados constitucicnales mexicanos tienen un papel
crucial en su prevencion y combate, y actualmente no hay disponible nada se-
mejante a una evaluacion sistematica del recurso en la practica -apenas un
andlisis dedicado a discutir su disefio,? recomendaciones internacionales y,
en forma contemporénea a la redaccién de este texto, un anélisis en un blog
gspecializado a partir de un caso concreto-2 Las conclusiones que podamos
alcanzar scbre este tema, por incompletas que resuiten, son relevantes para
victimas, acompariantes, litigantes, instituciones vinculadas con la problematica,
organizaciones de derechos humanos, juzgadores, autoridades jurisdiccionales
y organismos internacionales, pues todos ellos necesitan insumos para orientar
sus decisiones de busqueda, tramite de los asuntos y disedo institucional,

de debida diligencia en la investigacién de la desaparicion forzada de la menor, adn a sabiendas de que no
hay ningin agente def Estado involucrado y de que ta nifia s& encuentra a salvo con su exesposa, Cabe actarar
que ninguno de estos ejemplos es hipatética.

A Cfr Marfa de Lourdes Lozano Mendoza, [a desaparicion forzada de personas en México: Su proteccidn
en fa nueva Ley de Ampara. Alcances y fimites, Porriia, México, 2015.

® Eunice Leyva y Simén Herméndez, “E| Poder Judicial de a Federacién y los claroscuros en materia de
desaparicion farzada', Nexos: El fuegode fa Suprema Corte, 21 de febrero de 2018. Disponible en: hitps:/eliuegodala

cortenexos com mx/T=7628 (Ultima fecha de consulta: 29 de marzo de 2(H18).

M. & 157



REVISTA DEL CENTRO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

4. El laberingg
del amparg

4.1 Los planos del laberinto: disefio, dificultades de accesoy problemag
técnicos

IComo mencioné en apartados anteriores, la variante del juicio de amparg que
interesa para los fines de este texto es la que en otros sistemas juridicos e
denomina habeas corpus: el recurso judicial por el cual un juzgador localiza a
una persona privada de su libertad para determinar si esta situacion es legitima
o arbitraria, y ordena su liberacién si decide lo segundo.® Tradicionalmente,

el habeas corpus se concibe como una institucion gue garantiza el derecho ala

libertad personal frente a las violaciones que de! mismo cometa el Estado, Y SU
refevancia no es menor si se considera que la privacion de fa libertad es la pena
maxima del repertorio de castigos legales en muchos paises, incluido México,

El disefio del juicio de amparo es complejo y esta contenido en varias normas
generales: 7) los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM) ; 2) la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articu-
0s 103y 107 de la CPEUM, usualmente conocida como Ley de Amparo; y 3) el
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, que acttia como legislacion supletoria
de la Ley de Amparo. A esto hay que afadir la jurisprudencia (nacional e inter-
nacionai) que, al ofrecer criterios de interpretacién de las normas, completa el
panorama de diserio e incluso, en sus oscilaciones, le proporciona cierta inde-
terminacion y dinamismo.

La conexidn del habeas corpus con la desaparicién de personas es clara—puesto
que las victimas de desaparicion pueden estar o haber estado cautivas y en

*Viase Cary Federman, ‘Tntroduction: Understanding Habeas Corpus®, en Cary Federman, The Botfy and
the f!g{t)e: Habeas Corpus and American Jurisprudence, State Universily of New York Press, Nueva York, 2006,
pp. 1-20.
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manos de agentes del Estado- pero no necesaria, ya que: 1) et cautiverio (aun
el ilegal) puede no incluir el ocultamiento que es consustancial del fenémeno
de la desaparicion; y 2} los desaparecedores pueden no ser agentes del Estado
ni servirse en forma alguna de recursos plblicas. Por consigutente, de fodo el
rango de conductas desaparecedoras solo un subconjunto puede ser resistido
por la via del habeas corpus: aquél en que los perpetradores son agentes del
Estado (usualmente policias o soldados). Tal es la primera y tal vez la mas im-
portante limitacién del recurso. Habiendo aclarado gue, de entrada, el amparo
solo protege donde el Estado existe y &l derecho tiene alguna posibilidad de
resplandecer, expliquemos su disefo en lenguaje llano.

A nivel muy general, un juicio de amparo es un tipo de controversia en el que
unc o mas sujetos demandan a una o mas autoridades {ejecutivas, legisiativas,
judiciales, auténomas) ante un Juez o Tribunal federal por la violacion de sus
derechos fundamentales/humanos. Para hacer la demanda, el sujeto ([lamado
quejoso, amparista, parte actora o impetrante) indica, usualmente por escritoy
con apoyo de un representante legal, qué autoridad viold cuéles de sus derechos
{fundamentales/humanos), cuando, y como, aportando las pruebas de fas que
disponga. El Juzgado decide si la demanda cumple con una serie de requisitos
formales (por ejemplo, plazos para su presentacion), , si es as, le da tramite
(en caso contrario desecha la demanda y nada ocurre). Una tercera opcion es
que decida que le toca a otro Juzgado, decline competencia y se la envie al que
considera competente.

Sila demanda es procedente, el Juez pide & la autoridad acusada que reconozca
o niegue los actos de los que se la acusa, y eventuaimente que los justifique y
aporte sus pruebas. £l Juez valora lo que las partes han dicho y las pruebas que
han presentado para tomar una decisidn, la cual queda expresada y argumentada
juridicamente en la resolucion. Si durante el proceso ocurre algan evento que
la ley considera *causal de sobreseimiento” (como la muerte del quejoso), el
Juicio se aborta.
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Siel Juez da la razon al quejoso {'concede el amparo"), ordenara a la autoridag
que haga, no haga o deje de hacer algo, y luego verificaré que asf ocurra y ja
castigara si incumple. Si alguna 0 ambas partes (quejosos y autoridades rag.
ponsables) quedan insatisfechas con la decision del Juez, pueden pedirle a log
drganos jurisdiccionales superiores que la revisen, lo cual conduce a que éstg
sea confirmada, modificada o anulada, o bien que se le pida a la Suprema Corte
de Justicia de |a Nacion (SCJN) que atraiga el caso. Si los amparistas quedan
insatisfechos con el cumplimiento que las autoridades sentenciadas dan a lag
érdenes que recibieron, se pueden quejar con los superiores del Juez {"recursg
de inconformidad*); y lo mismo es vélido si durante el proceso el Juez se con-
duce de forma incorrecta (‘recurso de queja’).

Un detalle importante es que un juicio de amparo puede durar meses e inclusg
{(sumando las revisiones) afos, pero el quejoso puede pedirle al Juez (incluso desde
el inicio) que le ordene a la autoridad responsable que, en lo que se llega a fa
sentencia, deje de hacer lo que sea que esté haciendo: es lo que se conace
como "suspensién” -y el Juez puede o no concederla, de forma provisional o
definitiva-.

Como vimos, para activar el amparo los demandantes deben cubrir una serie de
requisitos formales y los efectos completos pueden tardar afios en producirse,
Sinembargo, el amparo vertiente habeas corpus es sumario, reduce los requisitos
de activacion y acorta los tiempos de miltiples formas, sobre la base de que las
violaciones de derechos que combate (detenciones arbitrarias, incomunicacio-
nes, desapariciones, etc.) son especialmente graves y requieren una intervencion
urgente, De este modo, y centrandonos en los amparos contra desaparicion, cual-
qguier persona puede promaver el amparo a nombre del desaparecido, aun sin
ser su representante juridico o mayor de edad (art. 15),"' por cualquier medio

" Todos fos articulos refericlos entre paréntesis a partir de este punto son de la Ley de Ampara vigente
desde abril de 2013,
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(incluido un recuento oral de los hechos) y a cualquier hora (art, 20); el Juzgado
debe actuar de forma inmediata (art. 15); no hay térmings para presentar la
demanda (art. 17); la suspension del acto *desaparicion’ se ordena inmediata-
mente, incluso si quien hace la demanda omite solicitarlo {art. 15 y 126); la
transferencia del caso a un Juzgado competente debe hacerse velozmente (art.
48); cualquier Juzgado debe iniciar el procedimiento si no hay uno de amparo
disponible (art. 159), etc. Se trata de ajustes importantes que, desde el punto de
vista del diserio, reducen el umbral de activacién y aceleran el procesariento,
o cual resuita claro si se considera que el juicio de amparo normal es escrito,
ento, muy técnico (su tramitacion y éxito usualmente requieren de un represen-
tante legal especializado) y tiene muchos candados formales de acceso (términos,
personeria, caracteristicas de la demanda).

Ahora bien, el acceso a fas instituciones de justicia no se relaciona unicamente
con obstéaculos técnicos o de diserio legal. En la Encuesta Nacional de Justicia
(2015) el 43.08% de los encuestados (todos mayores de 15 afios) declararon
llanamente no saber qué era el amparo. Si lo sumamos al 4.17% de los que
respondieron "'mas o menos" y al de aquellos cuya respuesta quedo codificada
como "No sé", tenemos que cast la mitad de la poblacién se declara parcial o
totalmente ignorante sobre esta institucion judicial. Es dificil enfatizar suficien-
temente |a importancia de este dato, pero valga el intento: casi la mitad de los
mexicanaos no sabe nisiquiera qué es el "medio mas eficaz que tiene el gobernado
para defenderse de |a actuacion de la autoridad",™ no digamos ya qué funcién
tiene 0 comoy donde se activa. Cabe aclarar gue el desconocimiento correlaciona
con todas |as categorias de vulnerabilidad registradas por fa encuesta: ser mujer,
tener un nivel educativo bajo o ingresos reducidos, asi como ser joven 0 anciang
son, fodas, condiciones que incrementan la probabilidad de ignorar qué es el
amparo.

“Vicente Fernéndez y Nitza Samaniego. *El juicic de amparo: historia y futuro de la proteccitn constitu:
cional en Méxice", 1US: Revisia del nstituto de Clencias Juridicas e Asebla, nim. 27, enero-junio 2011, p. 173,
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Gréfico 2. Respuestas a fa pregunta: (Sabe usted qué es el amparo?
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Encuesta Nacional de Justicia, 2015,

Es dificil pensar en una barrera de acceso més imponente que el desconocimiento
total del recurso: no importa cuantas facilidades se incorporen al disefio legal,
es un hecho que las inmensas brechas de desigualdad en México, de las cuales
la cultura juridica de los ciudadanos es uno entre mil reflejos, impiden a docenas
de millones de personas concebir siquiera el tipo de auxilio que un Juzgado de
amparo puede proporcionarles. Aclarado ya que muchos buscadores de desa-
parecidos ni siquiera conocen de la existencia del laberinto del amparo, veamos
ahora lo que le ocurre al pequefio nlimero de ellos que consiguen al menos llegar
a sus puertas.

El juicio de amparo contra desaparicion casi nunca llega a término, es decir, los
procesos se abortan y no se emite una sentencia (0 no una de fondo). Lo que
esto quiere decir es que el momento culminante del amparo que describimos
arriba -el juzgador le da 6rdenes a las autoridades para "restituir al quejoso en
el pleno goce de derecho violado" (art, 77) y luego verifica que las cumplan-no
se produce, y esto a causa del particular laberinto formal de la Ley de Amparoy
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la jurisprudencia. La consecuencia es doble. Por un lade, un proceso judicial
abortado hace innecesario que los juzgadores se pronuncien sobre la cuestion
de fondo (si hubo o no una desaparicidn, en el caso que nos interesa): basta que
expliquen en su resolucion las causas formales del aborto. Por el otro, aunque la
busqueda judicial se ejecute inmediatamente tras la presentacion de la demanda,
lafalta de culminacion hace que todos los derechos de todas las victimas violados
por una desaparicion forzada no obtengan ningtn tipo de proteccion judicial,

La reglamentacion del juicio de amparo contiene una gran cantidad de causales
de sobreseimiento. El fundamento general detras del sobreseimiento es cortar
los procesos que no pueden o no tiene sentido continuar, de modo que los Jueces
puedan concentrarse en los restantes. Asi, por ejemplo, no tiene sentido continuar
un juicio si deja de interesarle a quien lo promovid, 0 si se demuestra que aquello
de lo que se queja nunca paso, etc. Para el caso de |a desaparicién, esto se ha
convertido en un laberinto con pocas salidas. Si el desaparecido aparece con
vida, usualmente se considera que "han cesado los efectos del acto reclamado”
(art. 61, XXI) porque ya no esta desaparecido y se sobresee; si el desaparecido
no aparece {y por tanto no puede ratificar la demanda que alguien més hizo a su
nombre}, tiende a suspenderse el juicio y tras un afio se reanuda o se tiene a la
demanda por no presentada (art. 15); y si el desaparecido aparece sin vida, se
sobresee también al actualizarse la hipdtesis "el quejoso muera durante el juicio"
(art. 63, lII).

Como el lector habra observado, aparecer vivo, muerto y no aparecer agota todos
los posibles desenlaces de una desaparicion. Sin embargo, el laberinto tiene un
importante callejon ciego adicional. La desaparicion forzada se caracteriza por
la negativa de los perpetradores a reconocer los hechos; las definiciones inter-
nacionales y multiples tipos penales explicitamente asi lo incorporan. En el juicio
de amparo, que aun en su vertiente habeas corpus es un proceso adversarial,
los Jueces piden a las autoridades senaladas en la demanda que rindan informes,
en los que lo primero que deben hacer es reconocer o negar aquello gue se
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les acusa de hacer u omitir. Si lo reconocen, presentan una justificacion y ef Jugz
|a valora; si no lo reconacen, regularmente toca al quejoso demostrar que mien-
ten. Y la ley dice que si “apareciere claramente demostrado que no existe g| acty
reclamado, o cuando no se probare su existencia en la audiencia constitucionae,
se sobresee {art. 63, IV). De modo que si la autoridad responsable (que de entrada;
puede ser casi imposible de identificar) dice que no ha desaparecido al desapa.
recido y no hay algo que pruebe lo contrario (lo cual, en el caso de una desapari-
cidn, es justamente el punta), la tendencia también es al aborto del procesg
judicial.

El asunto de la negativa de las autoridades a reconocer el acto reclamado es un
punto muy delicado en el cual fas reglas generales del juicio de amparo juegan
en contra de su vertiente habeas corpus. El disefio adversarial del amparo se
ajusta mejor a resolver controversias en las cuales los funcionarios acttan en
ejercicio de sus facultades, los particulares disputan la constitucionalidad
de sus actos y las autoridades demandadas buscan justificarse; es decir, se con-
trovierten actos realizados al descubierto y con un minimo de formalidades,
como promulgar una ley, poner sellos de clausura a un local comercial o multar
a un automovilista por exceso de velocidad.

La desaparicion forzada siempre es inconstitucional, ilegal y constitutiva de un
delito que se pena con carcel, por lo que no hay forma de justificarla juridica-
mente, Casi sobra insistir en que, por definicidn, consiste en un ocultamiento
de sus victimas directas. Lo anterior hace obvio que, si una desaparicion forzada
tuvo o esta teniendo lugar, los perpetradores responderan al Juez que no reco-
nacen el acto reclamado y que por tanto no pueden cumplir la orden de suspen-
derlo ({quién pondria su firma al calce de un informe previo en el que se acepte
|a realizacion del acto "desaparicion forzada"?). El disefio general del juicio de
amparo de algin modo presupone que la autoridad no hace lo que tiene estricta,
definitiva e inequivocamente prohibido, que no miente al respecto de sus acciones
y que obedece las drdenes que recibe de un Juez -y lo contrario es justamente
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el caso cuando hablamos de desaparicion forzada, pues se trata de un leviatan
fiberado de sus cadenas al que hay que combatir urgentemente, y no de un
funcionario cuyos argumentos hay que derrotar en audiencia constitucional.

£n torno al requisito de que el desaparecido ratifique la demanda de amparo
que alguien mas promovid en su nombre, cabe hacer algunos apuntes que conec-
ten la conceptualizacion socioldgica que propusimos en €l apartado anterior con
el problema juridico que examinamos aqui. La desaparicion es una forma de
violencia destinada a impedir que nos comuniquemas y dispongamos de infor-
macién sobre los miembros de nuestras comunidades. No hay razén por la cual
"e| derecho a no ser desaparecido® no pueda verse como la expresion negativa
de otro derecho: el de poder proporcionar informacion a las personas que forman
parte de nuestras vidas, y a disponer de informacion sobre ellas. Esto no significa
que otros estén obligados a darnos informacidn sobre si contra su voluntad,
sino que esta prohibido impedir por medios violentos que nos comuniguemos.
Sobra decir que estos cortes de los flujos comunicativos generan dafos enormes
en todos |os afectados.

El frecuente énfasis penal en la conceptualizacion de la desaparicion, que pro-
pone verla como una especie del género "privacion ilegal de libertad', tiende a
obviar que lo que esta siendo vulnerado por la conducta desaparecedora es la
dimensién interaccional de nuestras vidas y no especifica ni necesariamente
nuestra libertad para desplazarnos a donde nos plazca.® Es decir, [a clave del
fendmeno no esté en la "privacién de |a libertad", sino en el "ocultamiento”, que
dafia tanto a quienes son ocultados contra su voluntad como a quienes tienen
derecho a hallarlos y a saber qué fue de ellos. El énfasis en la “privacion ilegal

¥ Suele ser el caso que paraimpedir a alguien que se comunique se recurra a privar'o de 'a kberlad, pero
no es necesariamerde asi: el mismo "efecto desaparecedor’ puede obienerse mediante amenazas. asesinato
sequido del ccultamiento o destruccién de los restos, e inclusa sin resistencia par parte de [a vichima directa
ni necesidad de aprisionarla (es el caso, por ejempie, de un bebé robado}.
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. o !
de I|t?edqd tiene como consecuencia que la restitucion de la libertad* o |3 d

terminacién de que la privacion de la libertad fue legal tiendan a ser log lnig 3
aspectos que se atienden en los juicios de amparo habeas COIpus. 3

Qna parte de los problemas técnicos del juicio de amparo contra desaparici

dimana de [a clasificacion que nuestro sistema juridico hace de las perSlCién
con‘10 Yvivas" 0 "muertas”; si estan vivas, les atribuye derechos y obligacionz ﬂ'as.
e;tan muertas, éstos se anulan o transfieren a otros.® E! desaparecido mS,ts:
rialmente, esté vivo o muerto, pero juridicamente esta en una situacion ar;lbia 3
(@ vecgs llamada "limbo"}* porque se le considera vivo pero esta incapacitg:a
para efercer practicamente todos sus derechos (excepto en el improbable Caso
de que haya nombrado un representante plenipotenciario para la eventual'0
dad Qe su desaparicién). Esto, naturalmente, dificulta todas las interaccione‘-
que tienen con &l Estado quienes lo buscan -y produce, hay que decirlo uns
enorme vulnerabilidad juridica-, E

F’eu"i rle a un desaparecido que ratifique la demanda de amparo contra su desa-
pgncmn es una instanciacion de esta ambigiedad juridica: la ley permite excep-
cyonalmente Que una persona pida auxilio a un Juez en nombre de alguien mas
sin necesidad de que haya recabado su autorizacién para ello, pero después
es ambigua en torno a cémo proceder si no consigue que "el quejoso directo” se
pron'uncie sobre si efectivamente es su voluntad iniciar el proceso judicial en-
caminado a la defensa de "sus" derechos. Partir de una conceptualizacion de la
desaparicién como violencia dirigida en contra de la interaccién social -ynode
la Iibertad individual- permite fundamentar consideraciones algo menos estrechas
en torno a quienes ostentan la titularidad de los derechos violados por una

) [} » . .
b SJ :;gérgcagjsznies . el sistemna se sirve de procedimientos Junisdiccionales civiles (declaracién de au-
desapa'ricndn) paranp r:d Efnfmglépg :e n:u\r:ﬁtelyc.i ncllés recientemente, declaracién especial de ausencia por
e o la totalidad de los efectos juridicos vincu
p L incuiados a la muerte.
Véase Corte Interamericana de Dereches Humanos, Caso Radlia Pacheco vs. Estados Unidos Mexicanos.

Sentencia del 23 de novi i
. noviembre de 2009 (excepciones prelimnares, Fondo, Reparaciones y Costas), pérrs.
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desaparicion forzada. Para decirlo Hanamente, la desaparicion es padecida por
comunidades enteras, y hacemos bien en considerar que no solo asiste a sus
integrantes, individualmente, el derecho a "no desaparecer, sino que, si se quiere,
todos tienen derecho a que "los otros no desaparazcan', y la sociedad entera el
derecho a que nadie sea victima de una desaparicion forzada.

Cabe aclarar que no siempre una persona a cuyo nombre se promueve un
amparo contra desaparicion ha sido victima de esta conducta; es posible, incluso,
que quien lo promovid lo sepa y que la apelacion al Juez tenga finalidades que
pueden ser contrarias a los deseos del supuesto desaparecido.® En principio, el
requisito de la ratificacién previene situaciones de este tipo, en las que una
persona se alza como representante de otra sin su consentimiento e incluso en
contra de su voluntad. El tema aquf es, sin embargo, cual debe ser la presuncién
que guie las actuaciones del Juzgado al momento de recibir las demandas.
Si el Juez presume que los promoventes le traen noticia de una desaparicion
forzada real, reacciona enérgicamente pero ésta resulta falsa, el Juzgado habra
perdido su tiempo. Por el contrario, si presume que los promoventes estan
equivocados o mienten, en consecuencia no responde o lo hace con lentitud, y
al final resutta cierto lo denunciado, el gue pierde tiempo es el desaparecido,
cuya vida probablemente se encuentra en peligro, al igual que la posibilidad que
tienen sus seres queridos de saber cudl fue su destino, obtener justicia y repa-
racién, salir del limbo juridico v, en caso de que la persona que buscan haya
muerto, comenzar su proceso de duelo.

% Tal vez sea o que ocurri6 en el Al 1123/2014 de} indice del Juzgado Segundo de Distrito en el Estado
de Tlaxcala, en et que un hombre, desde fa cArcet, promueve un amparg contra dos cosas. el auto de formal
prisién dictado en su contra en 2009; y la desaparicién forzada de una mujer y de la hija que fiene en comin
con ella. EI 18 de agosta se separaron los juicios, de modo que se siguit uno contra el auto y oiro contra la
desaparicion, y la demanda de lo segundo fue admitida el 29 de agosto, con o que ¢l Juez pidid infarmes a
las autoridades. La Procuraduria de Justicia det Estado. que inici6 una investigacién a raiz de la demanda de
ampara, le remitié al Juez una diligencia relativa a una comparecencia del 26 de octubre €n que la supuesta
desaparecida dija lo siguiente: *comparezco con el fin de dar cumplimiento al citatorio gue me fue girado por
asta autoridad [...] y manifiesto: quiero pensar que present la denuncia por nuestra supuesta desaparicion
porque quiere que vayamos avisitarl al ceresa [Centro de Readaptacidn Social), peroyo na uiero saber nada
da él y tampoco quiero exponer a *** porque él es muy ***. Asimismo en este acto presento a mi menor hija
#++» Al fingl el Juez sobresee en el juicio por inexistencia del acte reclamado.
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Una tesis aislada publicada por el Segundo Tribunai Colegiado en Materia Peng
del Primer Circuito casi al mismo tiempo de concluir este articulo aborda en
forma interesante esta cuestion. Su rubro dice DESAPARICION FORZADA,
COMPETENCIA PARA CONCCER DE LAS DEMANDAS PROMOVIDAS POR ESOS
HECHOS, SE SURTE A FAVOR DEL JUEZ DE DISTRITO QUE PREVINO EN EL
CONOCIMIENTO DEL ASUNTO, y su contenido es a tal punto relevante para
nuestra indagacion que vale la pena transcribirlo entero:

Los hechos de desaparicién forzada, sujetos & investigacién por los Jueces Federaleg
alaluz del articulo 15 de la Ley de Amparo, no pueden clasificarse come actos recla-
mados propiamente dichos para los efectos del juicio de amparo. Esto se debe, en -
primer lugar, a que no son actos de autoridad emitidos en el ejercicio de sus faculiades
egales, sino que constituyen un actuar ilegal que no se encuentra fundado en una
norma general y que, ademés, configura un delito. Por ende, no son actos de awtoridad
revestidos de imperio ni con efectos vinculantes, sino actos de agentes estatales o da
particutases actuando con aquiescencia del Estado, ejerciendo un poder material
coactivo, un abusoe del poder y del aparato estatal. En segundo término, dado quela
desaparicion forzada se caracteriza por la falta de informacién por las autoridades
estatales y la negativa a recongcer la privacidn de la hiberiad 0 a informar sobre el pa-
radero de la persona, no es posible determinar con certeza las autoridades responsables
ni el lugar o lugares donde se estén ejecutando o se hayan ejecutado la multiplicidad
de hechos y conductas que constituyen el ilicite. Por estas razones, respecto de los
hechos referidas, no son aplicables las reglas de competencia establecidas en el articulo
31 dela propia ley, las cuales determinan el Juzgado de Distrito competente para conocer
de una demanda de amparo, utilizande como criterio, el lugar donde el acto reclamado
deba tener gjecucién, trate de ejecutarse, se ejecute o se haya ejecutado. En ese fenor,
el Juzgado de Distrito competente para conocer de las demandas de amparo en las
que se reclamen hechos constitutivos de desaparicion forzada es aquel que previno en
su conocimiento, méxime que |a ley de la materia no establece una limitante a lajuris-
diccion de los Jueces de amparo para conocer de las demandas por desaparicion
forzada y, ademds, la prevencién es un criterio complementario para determinar la com-
petencia cuande varios Jueces pueden ser competentes para conocer de forma simul-
tanea del mismo asunto. Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha establecido que uno de los criterios para medir la razonabilidad y efectividad de
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los recursos es la actividad procesal del interesado; porello, en el caso de desaparicion
forzada, esto se traduce en el derecho de las victimas de elegir el Juez anie el cual

presentan su demanda.¥’

Mas adelante en este articulo tocaremos el tema de los conlictos competenciales
{véase infra, nota 42) y lo importante que resulta tener reglas claras de antemanc
para prevenirlos y proteger la celeridad del amparo buscador, por ahora notermnos
que la reflexion del Colegiado es coincidente con la que hemos desarrollado
aqui: el juicio de amparo contra desaparicion forzada no es una controversia
sobre 1a constitucionalidad de los actos de una autoridad, sino un recurso de
rn‘éxima urgencia destinado a resistir "un poder material coactivo, un abuso del

poder y del aparato estatal".

Para sintetizar los callgjones sin salida del amparo contra desaparicion forzada,
se presenta al lector el siguiente mapa conceptual:

Gréafico 3. Problemas técnico-juridicos del juicio de amparo contra desaparicin forzada
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Fuente: Elaboracion propia con CmapTools.
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4.2. El laberinto a vuelo de pajaro: descripcion estadistica de Ia ;.

zacion del amparo contra desaparicion forzada y las reacciongg
judiciales

Para aproximarnos al procesamiento judicial efectivo de la desaparicidn forzada
en amparo emprenderemos a continuacion una descripcion de la Base de datog
de procesos de amparo contra desaparicion forzada, que registra 950 procesqs
judiciales iniciados entre abril de 2013 y febrero de 2018, Primero, proporciona-
remos al lector un mapa general del proceso de amparo contra desaparicién y
las disyuntivas que promoventes, Jueces y autoridades enfrentan en e mismo.
Si bien algunos de fos componentes seran explicados mas adelante, la comple-
yidad del asunto hace que valga ia pena proporcionar ¢l mapa completo antes
de entrar en la descripcion estadistica y aconsejar al lector no familiarizado que
lo mantenga a la mano para no perderse.

m kowmE

Grafico 4. Ei proceso de amparo contra desaparicion forzada y sus disyuntivas
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En este apartado revisaremos distintas variables asociadas a la inter,

una perspectiva empirica, a la linea que {levbamos en el apartado anteri
tqué hacen los Juzgados con todos estos asuntos? 4

Comencemos explorando la distribucion tem poral de las demandas de am
ro contra desaparicién. S

Gréfico 5. Distribucion temporal (anual) de | i0
ibL a presentacion de demandas de amparo
desaparicién forzada versus distribucion temporal {anual) de desapariciopnes oo

2013 2014 2015 ] 2018
Afios

—e—Demandas :-#.. Desaparecidos

Fuente: Elaboracién propia con informacisn de:

& ) cidn dz: 1) Base de datos de procesos de
desapan..uﬁ forzada; 2} RNPED fuero comun, version DATACIVICA, disponible emm
dﬁmgegmsmmﬂ, agrepado al RNPED fuero federal, descargado de hitp://secrelariago

) n nsulta-publi Notese que, en

| Lphg. . enel casode las demandas, el afio 20

£ : 02013

A ncluyle IE-s meses de enzro, febrero y marzo, ya que la serie comienza con la prom'ulgacibn de
nueva la Ley de Amparo, que ocurrid en abril de ese afio,

Elgréfico 5, que abarca desde abril de 2013 (la reformaala Ley de Amparo) hasta
diciembre de 2017, ilustra una clara tendencia ascendente en la interposicion
de demandas de amparo contra desaparicion forzada. Para explorar la hipotesis
deque gste incremento progresivo de demandas sea proporcional al nimero de
desapariciones en el pais, se agregd una serie secundaria que utiliza las fechas
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de la columna ".cuando fue visto por dltima vez?, del Registro Nacional de
Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas.® El coeficiente de correlacion
entre ambas variables es de 0.815, indicando una correlacién positiva y elevada.

Este hallazgo es interesante porque existe una diversidad de razones que hace
desconfiar de que el nimero de demandas de amparo contra desaparicién
forzada y su distribucion en el tiempo reflejen {proporcionalmente) el namero y
la distribucion temporal de las desapariciones.® Sin embargo, segin se des-
prende de los datos presentados, no podemos descartar la hipdtesis de que
efectivamente haya una relacion fuerte entre las variables, es decir, que el nimero
de desapariciones sea aproximadamente proporcional al nimero de demandas de
amparo contra desaparicion forzada, A reserva de que futuros estudios fortalez-
can esta hiptesis con modelos estadisticos, lo que resulta claro es que los re-
gistros judiciales son una fuente sobre el fenémeno de I desaparicién en México
con un grado alto de sistematicidad, y el que se generen de forma independiente
al Poder Ejecutivo los vuelve relevantes para fines de complemento y con-
traste. Si a lo anterior sumamos que, en buena medida, &l archivo judicial es
pliblico, es posible concluir que hay mucho qué ganar con su estudio.

Tenemos claro que el amparo buscador se usa cada vez mas, pero qué tanto
se dispersa en el ferritorio su activacion? Una forma de ilustrar su difusién se
muestra en el siguiente gréfico:

# Actualizado hasta octubre de 2017 para el fuero comin y hasta diciembre de 2017 para el fuero
federal.

| a gente puede nurica demandar amparo, puede demandario a sabiendas de que nadie esta sufriendo
una desaparicitin o enterarse més tarde de gue [ que temia no estaba ocurriendo. puade hacerto afios y hasta
décadas después de fa sustraccién de la persona, puede estar ante una desaparicién pera hacer la demanda por
2igodistinte (como incomunicacion), puede hacer mas de una demanda por un solo desaparecido o una sola
por la desaparicion de varias personas; y no perdamos de vista que sélo una fraccidn de las desapariciones
entran en la categoria ‘desaparicién forzada®y el amparo buscader no puede hacerse en contra de una "desa-
paric:n por particulares',
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Grdfico 6. Nimero de Circuitos con al menos una demanda de amparo
contra desaparicion forzada (2013-2017)

i
H 28 2
25
24 4
23 1

2013 2014 2015 2016

2017
Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Base de datos de procesos de amparg contra
desaparicion forzada.

En el gréfico 6 observamos que el ndmero de Circuitas judiciales® en los que se
presentd al menos una demanda de amparo contra desaparicion forzada crece
sostenidamente desde 2013 hasta 2017, indicando una progresiva difusidn del
uso def recurso en el pais. Observemos ahora que estas tendencias crecientes

-en niimero de demandas y nimero de Circuitos en que se realizan-tienen una
geografia diferenciada:

9l Consejo de la Judicatura Federal, méximo drgano administrativo del Poder Judicial Federal, divide
allerritorio mexicano en 32 circuitos judiciales, y los Grganos furisdiccionales federales (Juzgados y Tribunales)
estdn adscnitos a atguno deellos. Laidea no st esque haya Jueces federales distribuidos por todo el territorio,
sino también que éstos se repartan fos asuntos usando variables espaciales (el lugar en que ocurrieron los
hechos, por ejempio). La denominacién clicial de los Circuitos es consecutiva {"Primer Circuite", "Segundo
Circuite", etc.) y Ia forma en que dividen at pais sigue, aproximadamente, fas fronteras adnvnistrativas de las
entidades federativas (el Primer Circuito corresponde & la Ciudad de México, el Segundo Circuilo al Estado de
Méxice, etc.). Sin embargo, ocho Circuitos no se ajustan exactamente  ia division administralrva, sea pargue
Incorporan uno o més territorios de un estado vecino o porque un estado vecino Incorpora ung o mas de sus
terrilorios (por ejemplo: el Quinto Circuito cubre el Estado de Sonora, salvo el municipio de San Luis Rio
Colorado, que tiene frontera con Baja Califormia: y el Décimo Quinto Circutto cubre tanto al Estado de Baja
California come a! sonorense municipio de San Luis Rio Colorado). Véase Consejo de Ia Judicatura Federal,

Allas junsdiccional 2014 conformacion de circuitos ¥ thstntos judiciales federates, CJF, Méxica, 2014. Disponible
en: hitp./www cif. gob my/atlasCJF/docs/Allas_CJE pdf (iHltima fecha de consulta: 21 de marzo de 208),
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Grafico 7. Demandas de amparo por desaparicion forzada

Circuito judicial, 2013-2017
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El gréfico 7 muestra comportamientos diferenciados en los 32 Circuitos judigja.
les. EI Primer Circuito (Ciudad de México} concentra el mayor nimero de demag.
das de amparo (11.3%), y la tendencia a interponerlas va en aumento. Una
explicacion posible para esto es la concentracion de litigantes y Organos juris-
diccionales en la capital: en ningin otro Circuito judicial hay una densidad mayor
de ambas cosas." Tendencias crecientes se observan también en otros Circuitog,
como en el 0. (San Luis Potosf, 1.7% de las demandas), 290. (Hidalgo, 1.9%).
140. (Yucatan, 2.2%), 210. (Guerrero, 5.3%), 100. (Tabasco, con municipios de|
sur de Veracruz; 3.2%), y 3o. (Jalisco, 3%).

El Vigésimo Circuito (Chiapas, 9.4% de las demandas) presenta un compor-
tamiento distinto. En este Circuito, al igual que en el 20. {Estado de México), Bo.
{Coahuila y parte de Durango, 85%), 27¢. (Quintana Roo, 1.6%) y 6o. {Puebla,
4.5%), en 2017 declina el nimero de demandas, que hasta entonces se in-
crementaba. Ef caso del Circuito 7o. (Veracruz, sin algunos municipios; 7.5%) es
semejante. Un comportamiente diferente es el de los circuitos 40. (Nuevo Leén:
1.6%) y 120. (Sinaloa e Islas Marias, 1.6%), que mantienen estable el nimero de
demandas. Tal vez el Circuito més anémalo sea el 170, (Chihuahua, 4.6%),
que declina en 2016 y repunta fuertemente al siguiente afio. Finalmente, hay
Circuitos en los que el recurso practicamente no se utiliza. El Circuito 250, (Du-
rango sin algunos municipios), 23o. (Zacatecas), 280. (Tlaxcala), 22o. (Querétarq),
50. (Sonora) y 310, (Campeche) no tienen, cada uno, ni nueve demandas (1% del
total) en dos cinco anos bajo estudio.

“ Actaramos que las demandas de amparo contra desaparicion pueden interponerse en cualquier drganc
Jurisdiccional, inclusa uno estatal si no hay uno federal disponible (por ejemplo, los famifiares de un desapa-
recido en Oaxaca pueden pedir amparo a su nombre en la Ciudad de México). En teoria &l juzgador que reciba
la demanda debe comenzar a dictar medidas de inmediato para localizar a la posible victima y sélo en un
segundo momento, si el Juzgado competente es otro, declararse incompetentey enviarle &l expediente. Tambrén
hay que entender que Ja competencia se distribuye con varios cniterios: uno es e territorial ({en qué Distrito
Jugicial fue sustraida la persona, a qué Distrito fue trasladadat, en el caso que nos ocupa) pero ao es el Lnico.
Por ejemple, en demandas de amparo confra desaparicién a veces pasa gue quien promueve, anie la incerti-
dumbre, sefiale a todas las instituciones vinculadas con la seguridad piblica y el procesamiento penal como
responsables to cual, a veces, incluye a todos los Juzgados federales de la zona- Si un Juzgado de Distrite
recibe una demanda en la que €l misma est4 sefialado como autoridad responsabye debe dechinar la compe-
tencia y enviarle el expediente a olro para evilar ser Juez y parte en el procese. Todo este para decir que fa
distribucion de demandas de amparo en os circuitos judiciales es un indicadar impertecto de la distribucion
lerritorial de las desapariciones contra [as que as persenas se quejan,
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La diversidad observada entre los Circuitos (tanto en cantidad de demandas
como en tendencias longitudinales) puede estar asociada a una pluralidad de
factores: litigiosidad, presencia y desarrollo de organizaciones civiles con capaci-
dad juridica, accesibilidad y nimero de Juzgados, perfil de las victimas y sus familia-
res, incidencia de desapariciones forzadas en la zona, intervenciones federales
en la sequridad plblica estatal, etc. Para explorar estas hipétesis seria necesario
un estudio distinto al que aqui presentamos, por lo que nos contentaremos con
dejar senalado el problema. Algo semejante podemos decir de |a creciente ten-
dencia nacional a interponer estos recursos judiciales: si bien el aumento en el
numero de desapariciones es un factor a considerar en futuras indagaciones,
otros pueden intervenir, y sin duda la comparacién sistematica entre los Circui-
tos puede ofrecer muchas pistas para aclarar estas incégnitas, cuya respuesta
es crucial para disenar estrategias de politica judicial (nacionales y regionales}
encaminadas a mejorar el acceso al amparo contra desaparicién forzada.

Preguntémonos ahora lqué hacen en general los Juzgados con todas estas
demandas de amparo por desaparicion forzada? Revisemos estos dos graficos:

Grafico 8, Sentido de la resolucién inicial frente a demandas de amparo
por desaparicién forzada, 2013-2018 (N=892)

Nimero ds asuntos
1] 100 200 300 400 500 600
Admislon 509
No interpuesta,
no presentada, 289
desechada
Incompetencia B8
Otras § 6

Fuente; Efaboracién propia con informacidn de la Base de datos de procesos de amparo contra
desaparicién forzada. La Base contiene 58 registros en fos que no se denota ni es posible inferir
el sentido de la resolucién inicial, éstas no han sido incluidos en el gréfico. También contiene 44
asuntos en que se enlistan dos resoluciones iniciales y uno en que se enlistan cinco: en el gréfico
Unicamente se considerd la (ltima enlistada.
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Gréfico 9. Sentido(s} (todos si hay varios) de la resolucidn final
de demandas de amparo contra desaparicion forzada
admitidas, 2013-2018 (N=527)

Sobrases 445
Ampara 25
& No ampara 24

Se dedlara incompatenta 18
Ampara para efectos 17
Impadimento | 1

1] 100 200 300 400 500
Nomero de sentidos

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Base de datos de procesos de amparo contra
tesaparicion forzada. La Base de datos coniiene 407 registros en que la resolucion final de un
asunto admitide tiene sio un sentido, 54 entradas en que tiene dos sentidos, y cuatro registros
en que hay tres sentidos. La unidad de esta gréfica es un "sentido" y no una resolucién, y por ello
hay més "sentidos" aqu’ que "demandas admitidas’ en el gréfico anterior.

Engeneral, cuando una persona hace una demanda de amparo, el Juzgado tiene
que fomar una decision inicial que puede ser de tres tipos: se declara incompe-
tente, tramita la demanda o, argumentando que falta algun requisito previsto en
la ley, no la tramita (desecha o tiene por no presentada/interpuesta). Si la tramita,
comienza el proceso judicial; si no la tramita, generalmente no pasa nada (salvo
que los promoventes interpongan una queja, con la que es factible revertir esta
decision inicial). El grafico 8 muestra los sentidos de las resoluciones inicia-
les de los Juzgados de Distrito y Tribunales Unitarios en demandas de amparo
contra desaparicion forzada: la mayoria de las veces (57%) las demandas son
admitidas. Sin embargo, en un preocupante segundo lugar (32.3%) el Juzgado
no le datramite a la demanda o la desecha. Esto puede ocurrir por varias razones,
pero una de las més importantes para nuestra indagacion es que una interpre-
tacion del articulo 15 de la Ley de Amparo, como dijimos antes, implica que
cualquiera puede hacer la demanda de amparo a nombre de un desaparecido,
pero para darle tramite se exige que el quejoso directo (posible desaparecido) la
ratifique. De modo que en esa segunda categoria caen casos en los que el Juez
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desestimd por completo la demanda, en los que la persona fue encontrada
y decidi6 no ratificarla, y, finalmente, en los que nunca la encontrd.

El grafico 8 también muestra que en tercer lugar estan las resoluciones de incom-
petencia, que suponen enviarle el asunto a otro Juzgado (y a veces dan lugar a
conflictos competenciales, pues éste puede o no aceptarlo, y, si no o hace, un
Tribunal tiene que resolver aquién te toca).* La dltima categoria, "ofras", es residual
e incluye circunstancias atipicas, como que el Juzgado ante el que se hace la
demanda de ampara por desaparicion sea el que esté llevande un proceso penal
contra el posible desaparecido, por lo due, en ese ejemplo, se declara “impedido’.

Ahora bien, la admisién de las demandas no implica que el proceso judicial cul-
mine. El gréfico 9 muestra los sentidos de las resoluciones finales {con las que
se concluye un proceso que superd la etapa de admision). La aplastante mayoria
de resoluciones (84.4%) son sobreseimientos, lo cual fundamenta empirica-
mente las observaciones que antes hicimos sobre el disefio del juicio de amparo.
Es casi imposible que un amparo contra desaparicién forzada culmine con una
sentencia de fondo y que, por tanto, un Juez constitucional se pronuncie sobre
si hubo o no una desaparicién, dicte medidas tendientes a proteger todos los

@} asunto de la compelencia es especialmente relevante en demandas conlra desaparicién forzada por
varios motivos; 1) en ocasiones las personas acuden al amparc desde el destierro (no coincide el lugar de fos
hechos con € lugar de la demanda); 2) a veces na se sabe en donde tuvo lugar la desaparicion, y casi aynca
si la persona fue trasladada tras su captura, ) Yos conflicios competenciales suponen una enorme pérdida
de tiempo que juega en contra de la bisqueda judicial. Efemplo: el 12 de junio de 2017 una sefiora promovié
un amgaro buscadoren la Ciudad de México contra la desaparicién de su sobrinoy le tocé recibirlaal Juzgade
Cuarte de Distrito de Amgparo en Materia Penal de la capital, registrandolo con el nimera 509/2017. Comolos
hechas conocidos —una detencién- habian ocurrido en Tamaulipas, se declaré incompetente y le envid el
asunto a un Juzgado federal de esa entidad, que lo recibié el 20 de junio. EI 26 de junio el de Tamaulipas se
0 regrest diciendo que no fe locaba porque las autoridades demandadas --a Marina- eran federales y tenian
sede en ta capital. EI 3 de ulio un Tribunal comenzd a analizar a quién le tocaba, yel 5 de octubre decidié que
al de la Ciudad de México. 1Han pasado B5 dias y apenas hemos decidido quién va a atender la demanda!
Resolucién del Conflicte Competencial 12/2017 del Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer
Creuito, de 5 de octubre de 2017,
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derechos violados y verifique su cumplimiento.® Es necesario aclarar que sgta
proporcién de sobreseimientos es atipicamente elevada, como se observaen g|
siguiente grafico:

Grafico 10. Porcentaje de sobreseimiento en juicios de amparo indirecto
versus el porcentaje de sobreseimiento en juicios de ampare
contra desaparicién forzada
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Fuente: Elaboracion propia con infarmacion de: 1) Base de datos de proceses de ampara contra
desaparicin forzada; y 2) Base de datos de tasas de sobreseimiento de Organos jurisdicciona-
es del Poder Judicial Federal, contenida en la respuesta del CJF a [a solicitud de informacidn
(320000034618, £n el segundo caso Gnicamente se considerd a Juzgados de Distrito y Tribunales
Unitarios, para facilitar la comparacion, pugsto que son estos 6rganos los que ven amparos conlra
desaparicion forzada. Para obtener la medida con la primera fuente: a) se contabilizé como sobre-
seimignto cualguier asunto cuya resotucion final lo incluyera, aungue no se limitara a ello; 5} se
usé como variabte de tiempo la fecha de egreso de los asuntos, dividiendo el nimero de asunios
concluidos por sobreseimiento entre el nimero iotal de egresos del afa (por sobreseimiento,
desechamiento, incompetencia, y ofro tipa de sentencias). La solicitud de informacién en respuesta
a la cual se entrepd la Base de dafos de tasas de sobreseimiento indicaba el siguiente método
para calcularlo: "coeficiente oblenido de dividir el nimero de asuntos sobreseidos por un drgana
|urisdiceional en un afio determinado entre el nimero lotal de asuntos concluidos por cualquier
via por el 6rgano jurisdiccional en ese mismo afio”,

4 Adviamos que la diferencia entre "ampara’ (0 "amparo liso y llang) y "ampara para efectos” es el alcance
de | resofucidn judicial. Cuando se“ampara para efectos” el Juez detecta que una autoridad tomé una decisién
(por ejemplo, dictar una orden de aprehension o una sentencia penal condenatoria) que tiene algin vicio y le
ordena que vuelva a tomarla, subsanando ¢l problema {aplicando la perspectiva de género o excluyendo una
pruehz obienida bajotortura, entre otres). Cuando se "ampara® a secas, el rango de Groenes que las autoridades
reciben es mucho méas amplio y directo {libere, investigue, muestre, devuelva, proteja, etcétera).
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Mientras que, en general, los Juzgados y Tribunales Unitarios sobreseen en algo
més de la tercera parte de sus asuntos, cuando se trata de amparos contra
desaparicion forzada el porcentaje de sobreseimiento es mayor a la mitad (no
olvidemos que buena parte de |as demandas contra desaparicion son concluidas
por desechamiento, es decir, ni siquiera son admitidas).

Anotemos, por Gltimo, que la base de datos incluye 38 asuntos abiertos (admitidos
y aln sin resolucion final) y seis suspendidos (admitidos, probablemente no se
encontrd al quejoso, y se suspende el proceso por un afo antes de reanudarlo
o desecharlo).

4.3. Jueces en el laberinto: examen de sentencias y experiencias de
busqueda judicial

En este apartado abandonaremos la perspectiva panorémica para concentrarnos
en el andlisis a profundidad de una muestra de resoluciones de amparo contra
desaparicion forzada.* Comencemos por aclarar que la fuerte tendencia al so-
breseimiento que advertiamos se refleja en las resoluciones que estamos por
analizar. De las 32 que integran la muestra, 20 son sobreseimientos, en ocho se
tuvo la demanda por no presentada, en dos se decliné competencia y sélo en
dos se concedié el amparo.

“ Recuérdese que aqui tratamos casi exclusivamente con amparos en los que el quejoso fue localizado
y pudo decidir si ratificaba o no la demanda que alguien més hizo a su nombre: como hemos visio, los casos
enque no se hallé al desaparecido tienden a congelarse y abortarse sin llegar & dictado de la sentencia, y por
fanto a no ingresar en esta muesira.
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Cuadro 2. Distribucién temporal de Cuadro 3. Resoluciones finales de las
resoluciones en la muestra resoluciones en la muestra
Afio Nom. de sentencias en la Sentido de la Nim. de sentencias
muestra resolucidn en la muestra
2012 i Sobreseimiento 20
2013 5 Desechamiento 8
2014 11 Daclina 2
competencia
2015 3 Concede amparg 2
2016
2017 4

Examinemos primero las ocho desechadas. En seis de las resoluciones en que
se tuvo a la demanda por no presentada el quejoso fue localizado y decling rati-
ficar la demanda que alguien més interpuso a su nombre; en una mas, la madre
del quejoso {que habfa hecho fa demanda) declind ratificarla (el joven le fue
entregado el dia anterior, golpeado, tras una semana de desaparicion).®® Mas
nteresante es la resolucion restante, la 1266/2016 del indice del Juzgado Sexto
de Distrito en el Estado de Veracruz, pues el Juez solicitd a las promoventes
(familiares que presentaron la demanda a nombre del desaparecido)® que espe-
cificaran la direccion de las avtoridades sefialadas,” cosa que por algin motivo

% Para este ¢asa hay tres expedientes de amparo, pues la madre interpuso uno en Qetaya yluegooiroen
Irapuato, en el que se declind competencia en favor de los Juzgadas de Celaya. l.a_resqlucuén enquese dec na
competencia es interesante porgue dicta miltiples medidas tendientes ata localizacién del joven. Resolucin
del Ampara Indirecto 723/2017, Juzgado Novena de Distrito en el Estado de Guanajuato, de 3 de septiem-

17. ey s
e ds Iz.gs familiares contaron con la asesoria juridica del despacho veracruzano Marrod Asesur[a & Llrtlg|o.

41 £} Auto por el que el Juez solicita a las familiares de! desaparecido que pruporciongs) [a direc:ibn de
las autoridades es el siguiente: Vista la demanda de amparo, promavida por [...] formese luicio de amparo ¥
registrese en el libro da gobierno bajo el ndmero 1256/201641 {..] Luego, para estar en posibilidad de aco_rdar
sobre la admisién de la aludida demanda. . requiérase a la partg promovente para que en €l pla;u de ¢inco
dias, computado legalmente, por escrito y bajo protesta de decir verdad, y conlas copia;s necesarias de é?te.
curnpla con la siguiente prevencién: UNICO, Precise el lugar de residen_cm de_ las aulonldades responsatlw_es;
{oda vez que no hizo tal sefalamiento, limitandose a mencionarlas .. Sefialamiento preciso que qug real ll:e
la parle promovente para asi estar en aptitud de tramitar 'a demanda de amparo. Con el apercihimiento
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ni éstas ni sus representantes hicieron, por lo que procedid a tener la demanda
por no presentada:

Viista la certificacion que antecede y el estado que guardan estos autos de los que se
advierte que las promoventes [...], no dieron cumplimiento con a prevencién formulada
per auto de seis de diciembre de la presente anualidad: por tanto, se hace efectivo el
apercibimiento contenido en diche proveide, y con fundamento en el articulo 114, pe-
nultimo parrafo de la Ley de Amparo, se tiene por no presentada la demanda de amparo
que dio origen a la formacién del presente expediente.*

Se trata de una resolucion llamativa porque, por regla general, la direccion de
las autoridades es considerada por los Juzgados un "hecho notorio", es decir, se
entiende del dominio pablico y no es por tanto indispensable que los amparistas
las incluyan en sus demandas. Incluso una tesis aislada del Segundo Tribunal

Colegiado de su Circuite {70.) se ocupa explicitamente del asunto desde el rubro,
que dice:

DEMANDA DE AMPARO. LA OMISION DEL QUEJOSO DE SENALAR EL DOMICILIO DE
LAS AUTORIDADES RESPONSABLES NO CONSTITUYE UNA IRREGULARIDAD QUE
AMERITE REQUERIRLO PARA QUE HAGA EL SENALAMIENTO RESPECTIVO, CON
EL APERCIBIMIENTO DE QUE EN CASO DE-INCUMPLIMIENTO SE DESECHARA
AQUELLA®

Es claro que el Juzgado opt6 por no hacer nada para buscar a Luis Gerardo
Uscanga Salomén (desaparecido desde el 10 de octubre de 2014), y para justifi-
car su decisién usé una argumentacién juridica notablemente endeble.

que 5t la parte promovente no cumple cabalmente con la prevencion sefiafada dentro del plaze concedido su
demanda de amparo se tendrd por no presentada... Auto del 6-dic-2016 dentro del Juicio de Amparo Indirecto
1256/2016 del Juzgado Sexto de Distrilo en el Estado de Veracruz, de 12 de diciembre de 2016,

“ Juzgado Sexto de Distrito en el Estado de Veracruz, Resolucin del amparo indirecto 1256/2016 del 21
de diciembre de 2016.

“Tesis [A]: VII.20.P5 K, TC.C., Semanano Juditial de la Federacion, junio de 2003, Reg, IUS 184157, También
apoya esla interpretacion una tesis aislada del Primer Circuito cuye rubro reza HECHQ NOTORIO, LO ES EL
DOMICILIO DE UNA AUTORIDAD, Semanaria Judicial de fa federaciém, Tomo VI, septiembre de 1991, Reg,
LS 221956,
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Revisemos ahora los argumentos de las 20 resoluciones de sobreseimientg
(aclarando que una misma resolucion puede contener més de un argumento),
Estos son de cuatro tipos: 7) ta muerte del quejoso, indicando que los derechos
violados son estrictamente personales (usado en una resolucion); 2} la inexis.
tencia del acto reclamado, demostrada por los informes de las autoridades sefia-
fadas y no desvirtuada por el quejoso (nueve resoluciones}; 3) la cesacion o la
consumacion irreparable del acto reclamado, explicando que el quejoso aparecig
ofue puesto en libertad (nueve resoluciones); y 4} el cambio de situacién juridica,
en los casos en que se advierte que el quejoso fue puesto a disposicion de un
Juez (cinco resoluciones).

Como se ha insistido, las resoluciones de sobreseimiento no suelen pronunciarse
sobre la cuestion de fondo ((tuvo lugar una desaparicion forzada?): basta con
argumentar la razon formal que justifica terminar con el juicio. La eXCEepcion par-
cial son las que sobreseen por la inexistencia del acto reclamado, sobre todo
aquelias en que los informes de las autoridades son complementados con el de
un actuario judicial que se entrevistd con el quejoso y da fe de que no esta desa-
parecido -aunque aveces resulte incierto si lo estuvo antes de su encuentro con
el actuario.

En un estudio que muestra la tendencia al alza del porcentaje de sobreseimiento
en Juzgados de Distrito entre 1940 y 1998, Ana Laura Magaloni afirma: "la inter-
pretacion judicial de fas causales de improcedencia tienen [sic] un margen para
el activismo y la auto-inhibicion judicial'® y en el campo del amparo buscador,
su afirmacién es certera. En los Uitimos afios los Jueces han respondido de formas
distintas a las preguntas: icuéndo ha "cesado el efecto” de la desaparicion

& Ana Laura Magaloni, *La po“tica judicial de decidir sin resolver’, en Angélica Cuéltar y Arturo Chévez
{eds.), Visiones trnsdisciplinarias y observaciones empinicas def derecho, FCPyS-UNAM, México, 2003, p. 352.
La autora usa & concepto *tasa de sobreseimiento®, pero puesto que lo que presenta son porcentajes y no
tasas, he preferido usar ¢! de "porcentaje’
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forzada?, {stlo el desaparecido es afectado en sus derechos por la desaparicién?,
lcudles son los derechos violados por una desaparicion forzada y qué implica
su restitucion?, Lqué debe tenerse por una demostracion clara de la inexistencia
de la desaparicién? Este margen interpretativo le ha permitido a un pequeno
namero de Juezas abrirse paso en el laberinto y a una, incluso encontrar una
salida y producir las primeras sentencias de fondo de amparos contra desapa-
ricion. Para apreciar mejor los contrastes, revisemos ejemplos de la interpre-
tacién tradicional de las causales de sobreseimiento.

En el amparo indirecto 832/2013 interpuesto ante el Juzgado Tercero de Distrito
en Aguascalientes el 29 de abril de 2013, una sefiora reclama la desaparicion
forzada de su hijo. Al dia siguiente se consigue contactar al joven, quien ratifica
la demanda. Un agente del Ministerio Plblico reconoce en su nforme que lo
arraigaron, pero més adefante en el proceso de amparo remite copia de un docu-
mento del 6 de junio en el que se levanta el arraigo {lo presentaron al Juez penal),
por loque declara al juicio improcedente ya que *han cesado los efectos del acto
reclamadc’. Este es un caso de juicio abortado porque el desaparecido aparece:
el Juzgado ni siquiera entra al estudio de fondo del asunto (Ehubo una desapa-
ricion?, 4se violaron derechos humanos?), porque la "aparicién’ corta el flujo
procesal. Lo mismo se aplicd en el amparo indirecto 1542/2016-IV-A del indice
del Juzgado Segundo de Distrito en el Estado de Yucatan, en el que la presunta
victima de desaparicion fue liberada antes del dictado de la resolucion. El sobre-
seimiento se justifica de esta forma:

indudablemente cesaron los efectos de fos actos reclamados, pues éstos se hicieron
consistir, esencialmente, en ladetencion, desaparicion forzaday la ocuitacion de infor-
maci6n sobre el paradero del menor de! directo quejoso * lo cual ya cesd, y por fanto
indudablemente actuatiza la causal de improcedencia en comento. Debe considerarse
que los actos rectamados han dejado de producir sus efectos, asf como que se consu-
maron en forma irreparable, ya que por su propia naturaleza, seria imposible restituir
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al quejoso en el goce de los derechos que se hubieran violado y volver las cosas al
eslado que guardaban con anterioridad.®

Observemos que en la interpretacion de estos Jueces 'los efectos de la desapg.
ricion forzada": 7) recaen Unicamente sobre el desaparecido; 2) se agotan con
su liberacion o su presentacion frente a un Juez de control; 3) se consumaron irre.
parablemente y los derechos que violaron son de imposible restitucién.

Veamos ahora los amparos sobreseidos por inexistencia del acto reclamado,
En el juicio de amparo indirecto 942/2014 del indice del Juzgado Octavo de Distrito
en el Estado de Guanajuato todas las autoridades sefialadas negaron la desa-
paricién. El Juzgado encontré al dia siguiente de la presentacion de la demanda,
buscando en la base de datos judicial federal, que habia una causa penal por
delincuencia organizada contra el quejoso radicada en un Juzgado en Michoacén
y llamé alli, averiguando que la persona que buscaba habfa sido aprehendida
en cumplimiento de una orden de ese Juzgado y estaba recluida en una carcel de
Nayarit. Consecuentemente, el Juzgado solicité a sus homélogos de Nayarit que
comisionaran & un actuario para notificar al quejoso de la demanda de amparo
interpuesta en su nombre y preguntarle si deseaba ratificarla—cosa que el preso
hiza-% De lo anterior el Juez extrae la siguiente conclusion:

[La nepativa de las autoridades a reconocer tos actos) se corrabora con la constancia
de notificacion practicada al quejoso ********** de fecha quince de los actuales
[oclubre de 2014], advirtiéndose que no se encontraba incomunicado ya que fue loca:
lizado en el Centro Federal de Readaptacién Social Ndmero Cuatro *Noroeste”, en
Rincén, Municipio de Tepic, Nayarit, lugar en el que se encuentra recluidoy a disposicién
del Juzgado Primero de Distrito en el Estado de Michoacdn al instaurdrsele el proceso
penal ********** nor |os delitos de ********** por lo que es evidente de tanto el acto

* Sentencia del amparo indirecto 342/2014 del Juzgado Octavo de Distrio en el Estado de Guanajuato,
de 29 de octubre de 2014

# Auto del 15/10/2014 del juicio de amparo indirecto 942.2014 del Juzgado Octavo de Distrito en el Estado
de Guanajuato, de 16 de octubre de 2014,
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de incomunicacion como la privacian ilegal de |a hiberlad fuera de todo procedimiento y
la desaparicidn forzada no existen.®

El razonamiento es el siguiente: si fue posible localizar al quejoso y esté a dispo-
sicidn de un Juez penal, no estd incomunicado ni desaparecido y por tanto no
hay motivo para continuar el juicio de amparo. Notemos que la detencién, segin
el expediente, tuvo lugarel 13 de octubre, la demanda de amparo el 14 de octubre
y el oficio que recibid el Juzgado en Michoacén para notificarle que se habia
ejecutado su orden de aprehensién es del 15 de octubre: ignoramos qué ocurrid
en todo ese tiempo. Observemos ahora que el Juez de Guanajuato no se pronuncia
sobre si "hubo' una desaparicion forzada: simplemente observa que "no existe®
-y, si existio, probablemente nada cambiaria, ya que, como vimos, para el
momento de dictar la resolucion "habrian cesado sus efectos'-. Veamos un altimo
gjemplo.

El Juzgado Primero de Distrito en el Estado de Aguascalientes recibi¢ una de-
manda de amparo contra desaparicion forzada el 15 de abril de 2015. Las auto-
ridades sefaladas negaron los hechos y el Juez razona en |a sentencia:

Sin que pase inadvertido que los actos rec’amados por la quejosa, consistentes en la
privacion de la libertad, se llevaron a caba por la autoridad ordenadora Agente del
Ministerio Piblico de la Federacidn en turno, de fa Delegacidn de la Procuradurfa General
de Ia Republica en el Estado de Aguascalientes, en su caracter de ordenadora, ante
quien fue puesta a disposicién, sin embargo, alny cuands se requirid a la parte quejosa
para que manifestara si queria sefialaria como responsable, ésta fue omisa en designarla
asf, por lo gue es inconcuso que juridicamente no es posibie examinar la constitucio-
nalidad de los actos que emitieron, debido a que no se le lamé a juicio y por ende no
tuvo la oportunidad de demostrar |a constitucionalidad de sus actos.

® Sentencia def juicio de amparo indirecto 9422014 del Juzgade Octavo de Distrito en el Estado de
Guanajuaio, de 29 de octubre de 2014.
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Por lo que, no se puede analizar el acto reclamado de las autoridades sefaladas comg
responsables gjeculoras, toda vez que se surte la causa de improcedencia prevista por
el articulo 61, fraccion XXl en relacion ef articulo 108, fraccion |1l de la Ley de Ampar,
ya que su actuar se encuentra constrefido a darle cumplimiento a fo mandado por |a
auteridad ordenadora.

Todo esto quiere decir que el Juez identificd a los responsables de la detencign
y posible desaparicion de la quejosa, le piché a ésta que los sefialara {pues ng
estaban en la demanda original), por algun motivo nolo hizoy por tanto, concluye,
no hay nada que decir sobre su proceder. Este caso, junto con el del Juez de
Veracruz que pidi6 a los promaventes la direccion de las autoridades, ilustran
una baja disposicidn a suplir la deficiencia de la queja® por parte de los
juzgadores.

Hemos revisado ya las soluciones convencionales que los Juzgados de Distrit
tienen para las demandas de amparo contra desaparicién forzada: desechar,
condicionar la tramitacion de la demanda a que los posibles desaparecidos rati-
fiquen,® enviar cficios pidiendo informes y ordenando que dejen de desaparecer
al desaparecido, recibir oficios en que se rinden informes negando los hechos,
y sobreseer tanto si las personas que buscan aparecen (vivos o muertos) como

% En general se estima gue los Jueces deben compartarse como &rbitros imparciales entre partes y, por
Iotanto, limitarse a examinar las pruebas, argumentos y pretensiones que éslas han aportado, sin modificarlas
de ninguna forma para no beneficiar o perjudicar a ninguna. Ahora bien, en ciertos casos, por gjempio cuando
estdn en juego los derechos de grupos vulnerables o de menores, sf se espera (y con frecuericia es obligatorio)
que el Juzgador mejore lo que alguna o ambas partes le han presentado, de modo que se obtenga una pro-
teccion més cabal para los involucrados. En el caso de demandas de ampara conira desaparicion forzada las
reg'as aplicables estan contenidas en el articulo 79 de la Ley de Amparg, y dictan, entre otras cosas, que 10 juz-
padores deben suplir la deficiencia de la queja de los conceplos de violacion o agravios: "a) en materia penal:
en favor del inculpado o sentenciado; y by en favor det ofendido o victima en los ¢asos en que tenga el carécter
de quejoso o adherente” y "en cualquier materia, en favor de quienes por sus condiciones de pobreza o mar-
pinacidn se encuentren en clara desventaja social para su defensa en el juicio”.

#Véase, por ejemplo, el autodel Juzgado Octavo de Distrito en Guanajuato en el amparo indirecto 864/2617
{procesoabierto en el que ef desaparecido, un menar de edad detenido el 1 de sepliembre de 2017, no ha sido
localizado) en el que el Juez indica "este Juzgado se reserva proveer respecto de la admisién de la presente
demanda hasta en tanto selogre la localizacion del directamenta agraviado®. Auto de 3 de septiembre de 2017
en el amparo indirecto 864/2017, Juzgado Octavo de Distrilo en Guanajuato, de 4 de septiembre de 217,
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si no lo hacen, omitiendo entrar al estudio de fondo y dictar cualquier medida
en la resolucién final que dé garantia judicial a los derechos de las posibles
victimas. Revisaremos ahora algunos casos atipicos, permitiéndonos entrar en
detalles tanto de las acciones de blsqueda como de los argumentos juridicos,
pues constituyen lo que denominaremos “interpretacion rupturista® de las normas
del juicio de amparo, que al final de este apartado compararemos sintéticamente
con la "interpretacion inercial', cuyas caracteristicas hemos revisado hasta
ahora.

El 19 de junio de 2013, una sefiora interpuso ante el Juzgado Quinto de Distrito
en el Estado de Coahuila de Zaragoza, con residencia en Monclova, una de-
manda de amparo por la ilegal detencion e incomunicacion de su hijo, Juan
Carlos Moreno, efectuada por agentes del Grupo de Armas y Tacticas Especiales
{GATE), élite de la policia estatal de Coahuila. A Juan Carlos lo detuvieron junto
con otros jovenes tras un choque automovilistico en la ciudad. En respuesta a
la demanda, la Jueza Magdalena Hipdlito pidi¢ informes a las autoridades, a en-
tregarse en un plazo de tres horas, y envid a un actuario a buscar a Carlos a un
corralén que los GATE ocupaban como base de operaciones, pero los agentes
le impidieron la entrada -lo que repitieron con el Secretario del Juzgado-. El Juz-
gado solicitd entonces el apoyo de la policia municipal y la Jueza se presentd al
corraldn dispuesta a entrar por la fuerza, pero las madres y esposas de los de-
tenidos le indicaron que ya se los habian llevado y la Procuraduria de Coahuila
le informé que todos los detenidos serian puestos a disposicién de la PGR.

Al dia siguiente, la Jueza se presenté en compafiia de un actuario a las oficinas
de la PGR yexigi¢ pasar a los separos, Tras enfrentar la reticencia de los agentes,
le franquearon el paso a una escena dantesca: en las celdas se encontraban
los detenidos con sefiales de haber sido victimas de torturas brutales (despelle-
jamiento, lesiones severas, etc.) y al cuidado de agentes tel GATE, sus tortura-
dores. La Jueza se encard entonces con {os custodios y les exigio gue abando-
naran la escena para poder entrevistarse con los detenidos, tras lo cual consiguic
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que éstos le contaran lo ocurrido y uno de ellos le indicé que Juan Carlos murig
durante la tortura a la que los GATE los habian sometido. La Jueza procedig
entonces a levantar demandas de amparo por comparecencia a los presentes y
a sacar de las celdas a un menor de edad que los Agentes del Ministerio Piblicg
no habian tenido el reparo de recluir separadamente. Esa noche, la Subprocy-
raduria de la PGR envié a los detenidos en avién a Hermosillo {Sonora) y consiguid
que un Juez de Distrito de ese estado dictara el auto de formal prisidn en sy
contra -por obvias razones no deseaban consignar a los detenidos en Monclova,
pues el Juzgado Quinto es mixto, ademés de los amparos podia tocarle calificar
la legalidad de las detenciones, y el hecho de que la Jueza hubiera atestiguado
personalmente el estado de los torturados no iba a ayudar a los agentes de
ministerio publico federal a obtener autos de formal prisidn de su parte—,

El 25 de junio la Jueza reclasific el acto reclamado, que pasé de ser "ilegal
detencidn e incomunicacién® a “desaparicién forzada", con lo cual activd el Glitimo
pérrafo del articulo 15 de la Ley de Amparo (bUsqueda judicial) que hemos co-
mentade en apartados anteriores. Ordend entonces a los GATE involucrados en
las detenciones, individualimente,® que rindieran informes al Juzgado. El 28
de junio realizé una inspeccion judicial en la que pudo localizar el vehiculo de

. * La sentencia indica que. entre los informes con que cuenta el expediente, se encueniran los de varios
miembros del GATE. Uno de los agentes que tuvo que rendir un informe individualizado fue Ivén Viadumir
Monsivdis Martinez. La Jueza indicd en enirevista que no habia habido ningn deskinde de responsabidad
penal por estos hechos de fortura y desaparicion forzada. Para reflexionar sobre las consecuencias de la im-
punidad, vaie |a pena notar que, afos més tarde, la prensa local informa que Monsivéss, integrado para ese
ent_onces al Grupo de Reaccion Operativa Metropohitana (GROM), fue consignado en 2017 por un homicidio
catificado (causa penal 238/2017) cometido el 28 de octubre de 2017, en la carretera Saltillo-Zacatecas. Juan
Francisco Vaidés, “Hasta 50 afios de carcel alcanzarian los agentes del GROM par homicidio en carretera Saltilio-
Zacatecas', Vanguardia, 1 de naviembre de 2017, Disponibie en: https/Avwwyanguardia com.mx/aricuio/
hasta-B0-anos-de-carcel-alcanzarian-los-groms (tltima fecha de consuila: 22 de marzo de 2018}, Otro de fos
agentes al que se ke solicitd un intorme por la desaparicion de Juan Carlos fue Huge Alfredo Palacios Lucio.
También en 2017, un periadico reporta que, en estado de ebriedad, estando en Saltilio estrelld su vehiculo
cantra un arbotante, y advirtié que era miembro del GATE a fos policias que o detuvieron. Redaccidn,
'Se estrella un GATE. Cnnducua en estado de ebr edad", & d:ano de Coahmfa, 18 de enero de 2015, Disponible

5 B 8 i ) -481355. htmt (Gitima fecha de con-

sulta 22 de marzo de 2018) .
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Juan Carlos en la base operativa de los GATE -mas adelante los agentes decla-
rarfan que alguien més lo iba manejando, porque negaren sistematicamente
haber detenido al desaparecido-. Adicionalmente, exhortd a todas las autoridades
ministeriales a investigar el paradero del desaparecido y los hechos.

Las familiares del desaparecido realizaron manifestaciones y $e encararon con
los GATEs en las calles de Monclova, recibiendo amenazas y atrayendo la aten-
cién de los medios locales. Finalmente, el 17 de julio, gracias a una llamada
anénima, el cuerpo de Moreno fue hallado en una fosa séptica, decapitado.
Notificado de esto, el Juzgado Quinto sobreseyd el 30 de septiembre por actua-
lizarse la causal "muerte del quejosa"”

De este caso es importante retener lo siguiente: 7) la titular del Juzgado se invo-
lucra personalmente en la blsqueda; 2) el Juzgade da a las autoridades tres
horas para presentar sus informes (lapso inusualmente corio)* y los pide indi-
vidualizados para cada persona que puede vincular a los hechos; 3) no concluye
quelos hechos son inexistentes tras la negativa de las autoridades a reconacerlos,
e investiga por su cuenta; 4) reclasifica los actos reclamados ante evidencia de

# |3 informacion con Ya que se reconstruyd esta secuencia proviene de una entrevista telefdnica con
Magdalena Hipdlito realizada el 1 de febrero de 2018, de notas de prensa y de la sentencia del amparo, Sentencia
del Juicio de Ampara Indirecto 32072013 del Juzgado Quinto de Distrito en el Estado de Coahui‘a de Zaragoza,
con residencia en Monclova, de 30 de septiembre de 2013; Redaccién, "No aparece delen‘do par GATES',
La policiaca, 20 de junio de 2013, Disponible en: hiins:Awwwlanoliciaca.com/nota.roja/no-aparece-delenido-
por-gales/ (Ulima fecha de consulta: 22 de marzo de 2018); Redacmén. 'Mamiestantes encaran a GATES",
1a policiaca, 22 dejuniode 2013. Dispon ble en: i
a-gates/ (22 de marzo de 2018}, y Redaccion, "Halian osamenta de Juan Carlos La Policiaca, 18 de julio de
2013. Disponible en hitps:/Awww lapol ciaca com/nota roia/aflan-osamenta de-juan-carlos/ (Gltima fecha
de consulta: 22 de marzo de 2018).

=) o ysual es quelos Juzgados de Distrito proporcionen mucha més tiempo alas autondades para rendir
sus informes ~24 horas generalmente~. Como ejemplo que iiustra lo reducido que es un plazo de tres horas,
observamos que en el juicio e amparo indirecto 51172016, promovido ante el Juzgado Primero de Distrito en
Baja Catifornia con residencia en Mexicali contra la desaparicién de Graciela Ramas, el Juez dioal Gobernador
del Estado seis horas para rendir su informe y, coma no cumphé en el plazo, leimpuso una multa. El goberria-
dor interpuse una queja contra esa muita alegando que era imposible respander en tan corto tiempo, y toch
resolver al Primer Tribunal Colegiado de! Decimoquinto Circuito, que falld en su contra. Resolucidn de la Queja
133/2016 del Primer Tribunal Cotegiade del Decimoguinto Circuito, 13 de octubre de 2016.
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desaparicion forzada para activar las facultades de busqueda judicial; 5) avanza
en el proceso aun sin la ratificacion del desaparecido; 6) presiona a autoridadeg
ministeriales para investigar; y 7) el cuerpo de Juan Carlos Moreno aparecig
Revisemos un segundo caso atipico. . I

EI 27 de noviembre de 2015, una sefiora presentd ante el Juzgado Noveng de
Distrito en Guanajuato un amparo indirecto a nombre de su esposo, Juan Flores
quien fuera capturado en su domicilio por militares dos dias antes y desaparei
cido. El expediente quedé registrado con ef nimero 1035/2015, y la sentencia de
casi 300 paginas que el Juzgado dict6 al afio siguiente es la primera y casi la
Unica en su tipo, pues aunque Flores continlia desaparecido, en ella queds
asentado que la Jueza Karla Macias y su equipo lo buscaron intensamente,
obtuvieron informacion crucial sobre su destino, acreditaron su desaparicion
forzada, dejaron constancia de multiples irregularidades de las procuraduriag
estatal y federal en la investigacién de los hechos, identificaron posibles perpe-
tradores y, finalmente, concedieron el amparo tanto al desaparecido como a su
esposa, ordenando a un amplio rango de autoridades medidas de reparacién,
satisfaccion, restitucion y no repeticion.

El Juzgado Noveno comenzé su bisqueda enviando un actuario a los lugares
en que podria encontrarse Flores y solicitando informes a las autoridades sefia-
ladas. Los informes fueron todos negativos, pero el Juzgado averigué que
Flores, tras su captura por parte de los soldados, habia estado bajo un arresto
administrativo (notoriamente ilegal) durante seis horas en una celda de la policia
municipal de Pénjamo. La Jueza decidié entonces dar una interpretacién cabal
al (ltimo parrafo del articulo 15 de la Ley de Amparo, especificamente donde
dice que el Juez deberd "requerir a las autoridades correspondientes toda la
informacion que pueda resultar conducente para la localizacion y liberacion de
a probable victima', por lo que complementé la solicitud de informes escritos
con la de videograbaciones de cAmaras de seguridad, que recibié el 30 de no-
viembre. En ellas pude observar el momento en que los soldados entregan a
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Flores en las oficinas de la policia municipal, y también cuando éste sale, en la
madrugada, y es seguido por una camioneta militar y tres sujetos uniformados,
tras lo cual no vuelve a vérsele en las filmaciones (ni, a la fecha, a saberse de éf).

Apoyada en los videos, la Jueza comenzd a pedir datos especificos l Ejército, lo
que le permitié saber que quienes iban‘a bordo del vehiculo blindado en la ma-
drugada del 26 eran los mismos que habian capturado a Flores el 25, y que los
informes de las autoridades eran inconsistentes con las declaraciones ministe-
riales de los soldados. Se envid, entonces, a actuarios para que buscaran a Flores
en instalaciones militares, lo cual fue obstaculizado por los soldados, pero final-
mente tuvo lugar, sin resultados. Para complementar la bisqueda, se pidio al
Ministerio Publico de Guanajuato que enviara los avances de su investigacion,
y se solicitd a las procuradurias de los estados circundantes y de la justicia militar
que realizaran indagaciones sobre el paradero del desaparecido. Adicionalmente,
se realizé una inspeccion judicial en el domicilio def desaparecido, desahogada
personalmente por la itular de! Juzgado, en la que recabaron los testimonios
de los vecinos en torno a la captura y fue posible establecer contacto telefonico
con la esposa del desaparecido, que habfa partido al exilio junto con sus nietos.

Los abogados que representaban ala sefiora se presentaron al Juzgado a renun-
ciar. La Jueza ordend al Instituto Federal de la Defensoria Publica que le designara
un asesor juridico, a lo que éste se negd, alegando que el quejosa no entraba
en el supuesto de un "adulto que tenga limitada la capacidad de representarse
asi mismo". Dos meses maés tarde, y tras insistir en que los desaparecidos cum-
plen a la perfeccién dicho supuesto, el Juzgado finalmente consiguié que el
instituto designara a un asesor para los quejosos. Adicionalmente, el Juzgado
tramité la incorporacion de Flores al Registro Nacional de Datos de Personas Extra-
viadas o Desaparecidas, dejé constancia de sus dificultades para conseguirlo e
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intent -sin éxito- que e! Ministerio Pablico tramitara una declaracton especial
de ausencia por desaparicion.”

En términos juridicos, e! Juzgado determind que condicionar el proceso a que gl
desaparecido ratificara la demanda era una peticidn de principio, ya que su de-
recho a la personalidad juridica estaba siendo violado por |a desaparicion forza-
da ¥ Para llevar el juicio a término y proteger un espectro mas amplio de derechos,
argumentd que también los derechos de la esposa estaban siendo viotados por
la desaparicién forzada yal final les concedid el amparo aambos. Adicionalmente,
invocando jurisprudencia y tratados internacionales, justificé y dicté medidas
de reparacion. La sentencia dio todas estas érdenes a |as autoridades:

1) El Ministerio Plblico de Pénjamo debe declararse incompetente y enviar gl
expediente a la Fiscalia Especializada de Busqueda de Personas Desaparecidas
de la PGR. 2) El Fiscal federal debe seguir el proceso en el marco del sistema oral
acusatorio, clasificar el caso como desaparicion forzada, investigar de acuerdo
al "Protocolo homologado para la bisqueda de personas desaparecidas y la
investigacién del delito de desaparicion forzada™' y de forma "pronta, exhaustiva,
diligente, acuciosa, puntual, agil, completa, imparcial, objetiva, expedita, inde-

% Fsia secuencia fue reconsiruida a partir de una entrevista por videoconterencia con el eguipo del
Juzgado Noveno del 23 de junio de 2017, fa extensa y detallada sentencia ded amparo y notas de prensa.
Sentencia del Juicio de Amparo Indirecto 1035/2015-il del Juzgado Noveno de Distrite en el Estado de Gua-
na]uato 1 de septiembre de 2016; Redacmén 'Delatan con cémaras desapanuén furzada AM. Disponitle

:311550 (22
de marzo de 2018) César Mamnez 'rnma juez Ia mucuahva Refofma 2de julio de 2017 Dlspomble en kitp/
wwwreforma.com/apficaciones/arficulo/default aspxfid=:1152123&v=4 ((lfima fecha de consulta: 22 de marzo
de 2048).

# | razonamiento es ef siguiente: ratificar una demanda es un acto juridico, un ejercicio det derecho
humano & la persenalidad juridica. Si el derechoa la personalidad juridica psté siendo vulnerado par la desa-
paricién, es funci6n del Juzgado restituir alavictima en el goce deif mismo (penerlo nuevamente en condiciones
de ejercerlo): el Juez no puede condicionar sus actuaciones a que la victima haga aguello que, por las circuns-
tancias, no s&io Je resulta imposible sino que es responsabilidad del Juzgade posibilitar.

¥ PGR, *Protocolo Homologado para la Blisqueda de Personas Desaparecidasy la Investigacion del Delito
de Desapancmn Forzada Mémco 2015 Disponible en http:/fwww.pargob,mxque-es-a-pgr/PGR_Normateca_

30R3n%h X0Forzada pdf ({iltima fecha de consulta: 22 de marzo de 2018).
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pendiente, autdnoma, objetiva, técnica y profesional' y considerar que en ios
hechos es patente la intervencion de los militares a los que identifico el Juzgado.

3) El Fiscal debe buscar a Flores hasta encontrarlo, y publicar en la pagina de la

PGR lainvestigacion y las pruebas actualizadas semanalmente. 4) El amparo no
se considerara cumplido sino hasta que se concluya la investigacion. 5) El Fiscal
debe solicitar la declaracién de ausencia de Flores. 6) La sentencia debe ser divul-
gada en un diario de Guanajuato por la Presidencia Municipal y en uno nacional
por la autoridad militar, 7) I Ejército debe permitir el ingreso de la policia a sus
instalaciones. 8) La Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH} debe ins-
cribir a Flores en el Sistema de Informacion Nacional de Persenas Extraviadas y
Fallecidas no Identificadas (SINPEF).2 9) La Comisidn Ejecutiva de Atencidn a
Victimas debe inscribir a Juan, su esposa y su hijo en el Registro Nacional de Vic-
timas. La sentencia los reconoce como victimas y podran acceder a atencion
médica, psicoldgica y psiquidtrica por parte de la institucién, a la que ademas
se le ordena iniciar el procedimiento para pagar una compensacion a los
familiares.

Varias de estas autoridades pidieron |a revision de la sentencia, la cual fue a dar
al Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Décimo Sexto Circuito con el
amparo en revision 5/2017. La Jueza Macfas solicité a la Suprema Corte que
atrajera |a revision, con la idea de que el Méaximo Tribunal sentara jurisprudencia
y las salidas del laberinto que su-Juzgado encontr6 dieran un paso hacia su
transformacién en normas vinculantes para el resto de los juzgadores. Su solicitud
(originalmente desechada)® fue adoptada por el Ministro José Ramon Cossio

€ £| SINPEF es un conjunto de tres bases de datos: SINPEF Integracion, SINDE (Personas Extraviadas,
Desaparecidas o Ausentes) y SINFAN! (Personas Fallecidas No Identificadas). Fue creado en 2007 y es admi-
nustrada desde su origen por la Comision Nacional de Derechos Humanas. Ninguna de estas bases es de
consulta plblica. Una descripcién de su contenide y reglas de integracién puede encontrarse en Doria del
Mar Vélez Salas y Manuel Alejandro Vétez Salas, Desapariciones forzadas e involuntarias: El registro estadistico
de la desaparicion édelito o circunstancia?, Friedrich Naumann Stiftung Fiir die Freiheit/Observatoria Nacional
Ciudadano, México, 2017, pp. 43-44

#1Tras ta condena de fa Corte Interamericana de Derechas Humanos a México por fa desaparicion forzada
de Rosenda Radilla {2009} la SCJN decidi6 "Determinar cudles son las obligaciones concretas que cormesponden
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(Solicitud de atraccion 634/2016), con lo cual la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién analizd la atraccion, pero decidio no realizarla por
una mayoria de tres votos.® :

En la resolucién de la solicitud de ejercicio de la facultad de atraccion se resumen
los argumentos que las Procuradurias y la Secretaria de la Defensa Nacional
-autoridades condenadas en ta sentencia del Juzgado Noveno- esgrimen al inter-
pener su recurso de revisién: nunca se cometié una desaparicion forzada, la
Jueza se extralimitd e invadio competencias de otras autoridades, no puede
ordenarse una reparacion si no se acredita un delito ante un Juez penal, el articulo
15 de la Ley de Amparo no habilita al Juzgado ni a pronunciarse sobre cémo
investigan o deben investigar las autoridades ministeriales, ni tampoco a hacer-
lo por su cuenta, no se acredita la desaparicién forzada con las pruebas dis-
ponibles, los militares a los que se sefiala en la sentencia no fueron oides en juicio,
no se prueba que la esposa del desaparecide tenga una afectacion a causa de
estos hechos, negar el acceso a un actuario a una base mditar no es obstaculizar

al Pader Judicia) de |a Federacién y [a forma de instrumentarlas', para lo cual su Pleno resalvio en julio de
2011 ¢l expediente Varios 912/2010. El documento es célebre por muitiples razanes, pero para nuestros fines
cabe dirigir la atencién dei lector al numeral 55, que dice 'Se ordena a todos los Juzgados y Tribunales federa-
les def pais, que en casa de que lengan bajo su conocimientaalgun asunto relacionado con el fema, loinformen
aesta Suprema Corle para ésla [sic] reasuma su competencia originaria o bien ejerza su facullad de atraccidn
por tratarse de un fema de importancia y trascendencia® Para que los juzgadores del pals lo tuvieran bien
presente se les envi6 una circular fechada el 11 de octubre de 2011 (4/2011-P) que reiteraba y enfatizaba esta
instrucién, Es en cumplimiento de esto que la Juez Macias envia el expediente de Flares (un hambre que,
como Radilla, fue victima de desaparicién forzada a manos del Ejército) a la SCIN con miras a que ésta atrajera
su revision. No deja de ser liamativo que la mayoria de la Primera Sala resolviera no hacerlo porque, segdn se
leg £n la resolucitn, 'no se satisfacen las condiciones', que son “interés, importancia y trascendencia’. Obser-
vemes ahora que en una salicitud de informacién (folio 0330000202017) dirigida a la SCIN se le pide que indigue
en cuantas oporlunidades los Juzgados y Tribunales le habian remitido, en acatamiento al numeral 55 dal Varios
$12/2010, informes o avisos sobre asuntos de desaparician forzada para que los atrajera, y la respuesta, fechada
el 11 de octubre de 2017, es la siguiente; s6louna, la de Macias. Seglin parece, s6lo caen en la categorta "tema
de importancia y franscendencia® a la que hacla alusién el numeral 55 del Varios 912/2010 los asuntos vincu-
lados con control de convencionalidad difusoy fuero militar (numeral 22): habeas corpus ydesaparicién forzada
no califican.

#Votaron & favar José Ramdn Cossio y Affredo Guliérrez, y en contra Arduro Zaidivar, Jorge Pardoy Norma
Piria. Véase la resolucion final -nio atraccion- Selicitud de ejercicio de la Facultad de Atraccién 634/2016.
Soficitante: Ministro José Ramén Cossio Diaz; y el provecto original del Ministro Cossio ~que proponla atraer-
Voto particular que formula el Ministro José Ramén Cossio Diaz en relacion cont la Solicitud de ejercicio de la
facultad de Atraccién 634/2016.
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una bisqueda judicial si unos dias mas tarde se le permite pasar, etc. En resu-
men, los argumentos son: ) nunca desaparecimos a nadie; 2) aun si asf hubiera
sido, no estd probado; y, aun si lo estuviera, las pruebas disponibles deben
descartarse por ilegales; 3) en un amparo contra desaparicién forzada, el Juez
no debe ponerse a investigar, ni pronunciarse sobre cdmo investigan o deberian
investigar otros, ni sobre si hube o no un delito y quién lo cometid; y 4) el juicio
te amparo no sirve para reparaciones,

Es claro que lo que esta en juego, como atinadamente se reflexiona en el voto
particular del Ministro Cossio, es la determinacion de "¢Cudles son los alcances
del juicio de amparo cuando funciona como recurso de habeas corpus?. La de-
saparicién forzada es, al mismo tiempo, un delito y una violacion grave de dere-
chos humanos, y por tanto un asunto que atane tanto a fiscales, policias y Juz-
pados penales como a Jueces constitucionales. Esto es asi, por cierto, por un
excelente motivo, cuando hablamos de investigar y castigar institucionalmente
la desaparicidn forzada, estamos pidiéndole al Estado algo particularmente dificil:
gue se restrinja, investigue y sancione a si mismo (y el Poder Judicial, con su
autonomia organica frente al Ejecutivo y su calidad de garante de los derechos,
tiene un papel fundamental en que esto ocurra).

Ahora bien, la pregunta juridico-competencial sobre la que rechazé pronunciarse
la Primera Sala es: qué le toca a los Jueces y qué a los policias, segn las normas
vigentes? A final de cuentas, el asunto sera resuelto en el Tribunal Colegiado de
Guanajuato: de sus Magistrados depende el destino de la sentencia del Juzgado
Noveno, que no solo es del interés de ios quejosos, sino también de todo el
movimiento de blsqueda de personas desaparecidas en el pais. Lamentable-
mente, el alcance de las resoluciones de los Tribunales Colegiados se limita a
los Jueces de su Circuito: al no atraer el caso, la Suprema Corte desaprovechd
la oportunidad de generar criterios orientadores a nivel nacional -y, habida cuenta
de loinfrecuente que &s la elevacion de estos asuntos a los drganos superiores,
tal vez tengamos que esperar largo tiempo para otra ocasion propicia-.
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Independientemente de lo que resulte en la revision, del ejemplo del Juzgadg
Noveno vale la pena retener: 1} la titular se involucra personalmente en la bis.
queda; £) las normas sobre bisqueda judicial son interpretadas de forma amplia
y la informacién solicitada a las autoridades es diversa (no s6lo informes); 3) gl
Juzgado convence al Instituto Federal de la Defensoria Pablica de proporcionar
asesoria juridica a la quejosa; 4) el Juzgado realiza una investigacién exhaustiva
en paralelo al procesamiento de la demanda penal; 5) se otorga la calidad de
quejosa a la esposa de! desaparecido por considerar que también es victima
de la desaparicion, y se busca proteger sus derechos; 6) se obvia la ratificacién de
Ja demanda por parte del desaparecido; 7} se dicta una sentencia de fondo en la
que se acredita la desaparicion forzada y se dan drdenes a un amplio rango de
autoridades.

El siguiente cuadro (4) compara sintéticamente la interpretacion inercial y Ia
interpretacion rupturista de normas juridicas relevantes para los juicios de
amparo buscador.

Cuadro 4. Interpretaciones de las disposiciones de la Ley de Amparo
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Sobreseimiento: Con-
surmacidn irreparable
del acto reclamado.

No hay forma de restituir al que-
joso en el goce de los derechos
violados por la desaparicion for-
zada. El Juez de amparo debe
limitarse a localizarloy, si lo logra
y resulta que esté privado de su
libertad, a evaluar [a legalidad de
su detencion y cautiverio,

St hay forma de restituir al quejo-
50y a las victimas indirectas en
€l goce de los numerosos dere-
chos humanos violados por fa
desaparicién forzada. El Juez de
amparo debe velar por la vigencia
del derechoa la libertad, a la vida,
alajusticia, a la debida diligencia
enlainvestigacidn ministerial, ala
reparacion, & la vida digna, al tra-
bajo, ala personalidad juridica, efc.,

Sobreseimiento: Inexis-
tencia del acio recla-
mado.

Si las autoridades niegan haber
gjecutado la desaparicidn forza-
da. toca al promovente o al que-
joso demostrarlo, y si no puede,
se la declara inexistente. -

La desaparicién forzada por defi-
nicidn involucra que los perpetra-
dores nieguen los hechos. Los
informes de las autoridades son
insuficientes para considerarla
inexistente y el Juzgado debe ha-
cerse de elementos propios para
determinar si tuvo o no lugar,

Normas

Interpretacidn inercial

Interpretacién rupturista

Titularidad de los dere-
chos violados.

Los derechos violados por la
desaparicion forzada son estric-
tamente personales y por tanto la
muerte del quejoso vuelve indtil
la continuacién del juicio de
amparo.

La desaparicién forzada también
vinla derechos de los allegados
al desaparecido, que estan tan
necesitados de proteccion judi-
cial como éste.

Principic de instancia
de parte agraviada (ne-
cesidad de que el desa-
parecido ratifique la
demanda}.

Siel quejoso directo {posible desa-
parecido) no es localizado, el jui-
cio se suspende y posteriormente
puede tenerse a la demanda por
no presentada (se desecha).

Es una peticidn de principio exi-
girle a un desaparecido gue rea-
lice un acto juridico (como *ratifi-
car una demanda de amparo”), la
desaparicién es también una
violacidn de su derecho a la per-
sonalidad juridica.

Suplencia de la defi-
ciencia de la queja.

El juzgador puede suplir la defi-
ciencia en lo tocante a los razo-
narnienios de la demanda, pero
noen cuanto a los actos reclama-
dos o autoridades sefaladas.

El juzgador puede suplir la queja
en cuanto al acto reclamado y a
los quejosos.

Sobreseimiento: Cesa-
cidn de los efectos dei
acto rec'amado.

La disporibnlidad de informacion
sabre ef paradero del quejoso vio
su liberacidn agotan los efectos
de la desaparicion forzada -y las
obligaciones del Juzgade-

Los efectos del acto reclamado se
extienden més alld de la falta
de informactdn sobre &l desapa-
recido e incluyen todos los que su
ausenciay la incertidumbre sobre
su destino producen en sus alle-
pados, asi como todos las conse-
cuencias de |a desaparicin aun
encasode que aparezca.

Alcances de la bisque-
da y localizacién,

El Juzgado debe pedirinformes a
{odas las auloridades senaladas
por &l quejoso y, eventualments,
comisionar actuarios para bus-
carlo en centros de detencidn.

El Juzgado debe pedir informes a
las autoridades y también videc-
grabaciones, registros, roles de
personal y en general cualquier
medio de prueba gue pueda can-
ducir a la localizacidn del desa-
parecido; ademés debe realizar
diligencias propias de bisqueda
involugrando al ftwiar.
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Alcances de la resfitu-
cidn de los derechos
violadlos.

La restitucion no incluye repara-
crones,

La restitucién incluye reparacio-
nes -la misma sentencia de am-
paro puede seruna de ellas-.
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Habiendo explorado dos modos de interpretar |as leyes con implicaciones rele.
vantes tanto en la bisqueda judicial como en el caracter de la resolucién final
de los juicios de amparo contra desaparicion forzada, resta hacer unas notas
sobre las limitaciones materiales que enfrentan incluso los Juzgados mas crea-
tivos. La primera (ya se mencioné pero no estd de mas insistir} es que el Juez
federal, en su funcion de buscador, es autoridad en donde el Estado existe; sy
investidura, sus drdenes y sus amenazas de sancién imponen, en el mejor de los
casos, solo a aquéllos que estan formalmente incorporados a alguna de las lineas
de mando del poder puablico.

La segunda limitacién material es que los agentes del Estado que practican
desapariciones pueden nulificar las actuaciones judiciales de formas mucho mas
sutiles que impedir el acceso de los actuarios a las instalaciones. Para ejemplifi-
carlo, citemos a un capitan del Ejército que testifica en un juicio penal seguido
contra otros militares por abusos cometidos durante la Cperacién Conjunta
Chihuahua {2008): ‘E! personal de ‘MECANICOS y/o QUIMICOS' tenian [sic] una
camioneta, tipo van, color blanco, cerrada, donde escondian a los detenidos
cuando llegaba a presentarse algun actuario a las instalaciones del Campo
Militar".® Aun ejecutandose una busgqueda judicial cabal, es factible que los
desaparecedores consigan ocultar exitosamente a |as victimas -sea dentro de
instalactones pablicas, como con el caso de la camioneta blanca del gjemplo, 0
bien fuera de ellas, en centros clandestinos de reclusién-.

La tercera limitacion es que, para que una bisqueda judicial desphiegue todo su
potencial, los Juzgados necesitan desarrollar capacidades que no forman parte

# Sentencia del amparo en revisidn penal 650/2014, Tribunal Colegiado del Décime Séptimo Circuito, de
28 de mayo de 2015, pag. 42, "Mecénicos y quimicos® &s el nombre de un grupa que, segtn consta en fos
testmonios, tenia a su cargo los interrogatorios y forturas de los detenidos en [a base militar.
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de su repertorio tradicional. El Juzgado Noveno de Distrito en Guanajuato, ante
una demanda de amparo por desaparicion forzada posterior a la de Juan Flores,
decidié combinar &! articulo 15 de la Ley de Amparo (busqueda judicial) con los
articulos 189y 190 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, que
obligan a las empresas que prestan servicios de telecomunicacion (como telefonia
mévil) a atender los mandamientos de las autoridades judiciales. De ese modo,
solicitd y, en cuestion de horas, obtuvo la sébana de geolocalizacion del teléfono
celular del desaparecido,® pero después tuvo dificultades para interpretar la in-
formacion y ejecutar acciones de busqueda eficaces con base en ella. Si bien es
claro que los Juzgados tienen un gran potencial para fungir como Organos de
reaccion ante fa desaparicion forzada, también to es que, en los casos en que
enviar oficios y comisionar actuarios es insuficiente, éste no puede actualizar-
se a plenitud si no se cuenta con protocolos adecuados y capacitaciones
suficientes.

4.4, Los jerarcas del laberinto: reglas y vigilancia desde los tribunales

El Poder Judicial Federal es un sistema institucional jerarquizado en el gue los
Juzgados de Distrito (mayoritariamente encargados de las actuaciones que nos
interesan en este texto) ocupan la base de la pirdmide. Los érganos superiores
-los Tribunales, el Consejo de la Judicatura Federal (CJF) y la Suprema Corte-
tienen varias formas de regular, corregir y controlar a los inferiores, entre las que
se cuentan los recursos, las evaluaciones y la jurisprudencia. Vedmoslos por
orden,

| a sentencia acredita una desaparicién forzada cometida por la Policia Municipal de Salamanca, y es
la segunda sentencia de fondo dictada en un juicio de amparo contra desapanicion forzada (fa primera, del
misma Juzgado, es la 1035/2015). Sentencia del Juicio de Amparo Indirects 656/2017, Juzgade Noveno de
Digtrifo en Guanajuato, de § de enero de 2018.
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Varios recursos contemplados en e! diserio de! juicio de amparo {como queja o
revisién) son interpuestos por las partes para solicitar al érgano inmediatamente
superior al que lleva el caso que corrija 0 anule lo que éste esta haciendo o hizo:
esto produce efectos sobre el asunto especfico. Para producir efectos sobre todos
los procesos judiciales se emplea el sistema de jurisprudencia, pues, sin entrar
en detalles sobre un tema que destaca por su tecnicidad, los 6rganos inferiores
tienen la obligacion genérica de resolver sus asuntos aplicando los criterios que
sus superiores usaron para asuntos semejantes.” En México, el medio tradicional
en amparo por el que los drganos jurisdiccionales superiores comunican a los
inferiores las reglas y criterios que deben emplear es la creacion y publicacion
de tesis basadas en sus resoluciones (reglas contenidas en centenas de miles
de pequefios textos a los que las partes en un juicio recurren para apoyar sus
pretensiones y los Jueces citan para fundamentar sus decisiones). Por Ultimo,
sobre la evaluacién, mencionaremos Gnicamente que un mecanismo del que
dispone el CJF (maxima autoridad administrativa del Poder Judicial Federal) para
moldear en general las practicas judiciales es su control administrativo sobre la
carrerajudicial: el trabajo de los Juzgados se encuentra sujeto a visitasy revisiones
periédicas en las que se evallan cosas como su asertividad (porcentaje de sen-
tencias confirmadas) o rezago. Esto hace, por ejemplo, que dilatar un juicio de
amparo contra desaparicién forzada con el fin de continuar la bisqueda judicial
juegue en contra de los indicadores de eficiencia del Juzgado -y todo lo contrario
ocurre con el sobreseimiento, cuyas sentencias son, ademés, muchisimo mas
cortas y sencillas de producir que las de fondo—® En este apartado se revisa el

8 Subre la obligatoriedad de Ja jurisprudencia, su fundamento y sus particularidades en ¢l sistema
mexicano puede revisarse Miguel de Jesds Atvarada Esquivel, *Las veinticinco principales reglas de la obtiga-
toriedad de Ia jurisprudencia ded Poder Judicial de la Federacion®, Criterio y conducta: revista semestral del
Instilulo de Investigaciones Jurisprudenciales y de Fromocidn y Difusidn de fa Elica Judicial, ndm. 8, ene-jun
2011, pp. 1957,

ﬁ"p'FI}.Jna sentencia de sobreseimienta requiere de 10 a 20 veces menos tiempo que una seniencia de fondo
[...] cuanda &l Juez opta por una sentencia de sobreseimiento esta optando por €l camino de solucidn que
menas tiempo y esfuerzo le requieren”. Magaloni, op. cil., pp. 352-353.
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uso de jurisprudencia en resoluciones de amparo contra desaparicion forzada y
algunas actuaciones de los érganos de alzada (fribunales) frente a recursos in-
terpuestos por los quejosos.

En total son 95% las tesis citadas por los Jueces en las 32 resoluciones cuyo ana-
lisis sirve de base para este apartado: 46 aisladas y 49 jurisprudenciales.” A esas
referencias debemos sumar 18 sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos™ (CIDH} y una sentencia de la Suprema Corte mexicana que fue citada
en forma directa. E! siguiente cuadro propone un conteo de las tesis segin su
funcidn en las sentencias (una tesis puede tener més de una funcion):

% En ocasiones, & causa de la particutar historia de compilacién de la jurisprudencia mexicana, el misme
contenido &5 reiterado en més de una tesis, o cual vuelve ambiguos fos conteos {{son dos fesis distintas las
que contienen exactamente las mismas reglas y producen los mismas efeclos?). Esto ocurre en unas pocas oca-
siones en nuestra mugstra y exige por tanio estipulacién metodoldgica: en este articulo se ha contado usa
tesis por cada nimera de registra JUS (secuencia numérica unica) independientemente de su contenido. Asi,
par ejempio, |a tesis 917553 y [a 195745, que difieren Gnicamente en el ndmero de registro y el lugar donde
fueron pubticadas, fueron contadas tomo dos unidades.

* |as reglas contenidas en las tes's pueden ser abligatorias o parsuaswas, es decir, los Jueces estdn
forzados a seguirlasy si na lo hacen estdn en falta (en el primer caso), o bien {en ef segundo caso) pueden no
hacerlo -con el riesgo de que un drgano superior ratifique el criterioen una eventual revision de sus sentencias—.
A las tesis obligatorias se fes conoce como “jusisprudenciales” y a las que son (nicamente persuasivas como
"aisladas™. £l lector interesado en las modalidades de creacitn y sustitucién de jurisprudencia via amparo puede
revisar los articulos 215 a 220 de la Ley de Amparo vigente, Un comentario al respecto de estas normas y su
comparacidn con las abrogadas en 2013 se encuentra en Miguel de Jesus Alvarado, ‘La jurisprudencia en
la nueva Ley de Ampara®, Revista del Instilulo de la Judicatura Federal, nim. 35, 2013, pp. 189-220,

i |a Corle Interamericana no genera tesis a partir de sus resoluciones, por la que los juzgadores que
quieren recurrir a sus argumentos deben citarlas directamente.
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Grafico 11, Tesis segun su funcidn en las sentencias
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Fuente: Elaboracién propia, clasificacion efectuadaa partir del texto de las tesis y el uso que reciben
en las sentencias bajo estudio. Todas las tesis pueden ser consu'tadas en el portal del Semanaric

Judicial de fa Federaciin

Es claro que un gran nimero de las tesis citadas, congruentemente con lo que
observamos en el apartado anterior, son usadas por los Jueces como fundamento
para su decision de sobreseer los juicios de amparo contra desaparicion forzada.
Esta funcidn tiene la tesis méas citada (un total de ocho veces), la 917818, de
rubro INFORME JUSTIFICADO. NEGATIVA DE LOS ACTOS ATRIBUIDOS A LAS
AUTORIDADES. La regla que contiene es la siguiente: "Si las responsables niegan
los actos que se les atribuyen, y los quejosos no desvirtian esta negativa, procede
el sobreseimiento, en los términos de la fraccién IV del articulo 74 de la Ley de
Amparo."? Recordemos que la desaparicion forzada se niega por definicién, de
modo que, tanto si ocurrid o esta ocurriendo como si no es asi, los informes

= *Articulo 74.- Procede el sebreseimiento: [...] IV.- Cuando de las constancias de autos apareciere cla-
ramente demostrado que no existe el acto reclamado, o cuanda no se probare su existencia en la audiencia
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rendidos a los Jueces siempre lo negaran, Con apoyo en esta tesis jurisprudencial,
fos juzgadores exigen de los promaoventes o los quejosos que desmientan la
negativa de la autoridad -lo cual en ningun caso estudiado ocurrié- y por tanto,
sobreseen por "inexistencia del acto reclamado’.

Algo interesante de las tesis que fundamentan el sobreseimiento en la negativa
de la autoridad a reconocer la desaparicion forzada es lo viejos que son los cri-
terios que les dieron origen.™ Por ejemplo, en el caso de [a popular tesis 917818,
si bien su tltima publicacidn data del ano 2000, las aprobaciones de las cinco
tesis aisladas de las que proviene y a las que debe su obligatoriedad son de 1960
y 1961. El siguiente cuadro lo explora para el resto de las tesis que justifican el
sobreseimiento sobre la base de declarar inexistente el acto reclamado:

Cuadro 5. Tesis usadas para justificar el sobreseimiento por "inexistencia del acto
reclamado® y hacer caer la carga de probar la desaparicidn forzada a promoventes y/o
quejosos, junfo con los afos de aprobacién de sus respectivos crilerios

Organo Aprobacidn de crilerios

. | Tipo
Juris, fer | 2do | Jer | 4to | Sto

Reg. Rubro

Prueba, carga de la. Recae en
el quejosc ante la negativa que
de los actos reclamados hagan
|las autoridades respensables al
187728 | rendir su informe justficado. | TC A | 2001 [ NA | NA | NA | NA

Informe justificado. Negativa
de los actos atribuidos a las
10529 | autoridades TC A [ 1994 11994 | NA | NA | NA

a que se refiere €l arliculo 155 de esta ley” Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucién Politica de les Estados Unidos Mexicanos, abrogada el 2 de abnl de 2014.

T Ep amparo, una lesis deja de ser persuasiva (‘aislada’) para volverse obligatoria {jurisprudencial’}
cuando se cumplen varias condiciones que prevé fa propia Ley de Amparo, una de las cuales es fa reiteracion
del ¢riterio en cinco sentencias del Organo colegiado.
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Organo Aprobacion de crilerios =1

s Tipo
Juris. s ter | 2do | 3er | 4to | 5lo

Reg. Rubro

Informe justificado. Negativa
de los actos atribuidos a las
293408 | autoridades TC A 1198911990 [ NA | NA | NA

Informe justificado. Negativa
de lps actos atribuidos a las

997634 | autoridades y no desvirtuados | TC J | 1088 | 1988 | 1989 | 1989 | 1980
308576 | Amparo improcedente PS A [1942 | NA | NA | NA | NA
304197 | Actorectamado, inexistenciadel | SS A 11944 | NA | NA | NA | NA

Infarme justificade. Negatva
de los actos atribuidos a las | Pleno
394266 | autoridades SCIN J 11980 | 1961 | 1961 | 1961 | 1961

Informe justificade. Negativa
de los actos atnbuidos a las
804176 | autoridades Pleno A | 1961 | 1961 | 1961 | NA | NA

Informe justificado. Negativa
de los actos alribuidos 2 las
917818 | autoridades Pleno J [ 1960 | 1961 { 1961 | 1961 | 1961

Promedio general: 1975

En !a columna "Tipo", "A* es "tesis aislada’ y 'J" es "esis jurisprudencial®, Las fechas son dela
aprobacion de los criterios aistados: los asuntos que les dieron origen son todavia anteriores.
Nétese que |as tesis aistadas no lienen cinco criterios (de ahi los "NA" en las celdas), En la
columna *Organo juris." TC* es Tribunal Colegiado, "PS" Primera Salade fa SCIN, "S5" Segunda
Sata de la SCJN, y "Plena’ es el Pleno de Ja SJCN.

Reparemos ahora en que, 72 de las 95 tesis citadas en las resoluciones de la
muestra interpretan normas contenidas en la Ley de Amparo.™ Recordemos que
la Ley de Amparo promulgada en abril de 2013 abrogé la anterior, y que una de
las diferencias es que la nueva legislacion contiene disposiciones especificas
en torno a la desaparicion forzada. Esto cobra especial relevancia cuando obser-
vamos que, de esas 72 tesis, solo dos fueron publicadas después de abril de 2013:
la validez de las restantes estd en tela de juicio en tanto que ofrecen reglas de

1 Las restantes hacen referencia, en su mayoria, a arliculos de la Canstitucidn fedaral y a 1a legisiacin
civil, supletoria de la Ley de Amparo.
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interpretacién para una legislacién obsoleta en un ambito que, especificamente,
ladistingue de la norma vigente.™ Este dato es relevante cuando advertimos que
estas tesis son, en su mayoria, usadas como fundamento de argumentaciones
juridicas tendientes a sobreseer en los juicios de amparo contra desaparicién
forzada.

El envejecimiento de lamayor parte de las tesis citadas es notorio no s6lo porque
interpretan legislacién abrogada, sino en términos de la cantidad de afios
que median entre su creacion y su referenciacion en las sentencias que estu-
diamos. E! siguiente grafico muestra la distribucion de las tesis en el tiempo
segun su fecha de publicacion y el tipo de norma que interpretan:

Grafico 12. Tesis usadas en sentencias por fecha de publicacion
y normas que inlerpretan
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Fuente: Elaboracién propia.

A la obsolescencia de las tesis se suma la descontextualizacion, que es una
particularidad del sistema mexicano de jurisprudencia. Este permite a los Orga-

£y |a entrada "Jurisprudencia® dela Enciclopedia Juridica Onfine, Néstor de Buen afirma categéricamente:
"L ajurisprudencia es obligataria, hasta que los organismas queacrearon fundamentan algdn cambioy resulta
ohsoleta cuando e legislador abroga o deroga 1a ley que interpretd Ia jurisprudencia.” 12 da marzo de 2018
Disponibie en: httpw//mexico levderecho.org/iurisprudencia/# Elicacia {Ultima fecha de consulta: 27 de marzo
de 201), Miguel Alvarado afirma lo mismo en L2 Jurisprudencia en fa nueva Ley de Ampara, op. cit, p. 211,
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nos superiores (Corte, Tribunales y Plenos de Circuito) decidir cuéles de log
argumentos con l0s que estan resolviendo un caso concreto seran difundidos me-
diante la creacion de tesis, todo esto con miras a que los Organos nferiores los
apliquen en casos futuros. Una peculiaridad del sistema de jurisprudencia mexi-
cano es que los juzgadores, al momento de aplicar las tesis, rarisima vez con-
sultan las resoluciones que les dieron origen. Esto tiene como consecuencia
que las tests sean aplicadas sin una evaluacién en torno al nivel de similitud que
tiene el caso actual con los anteriores que dieron lugar a la jurisprudencia, lo
cual, en el asunto que nos interesa, permite a los juzgadores sobreseer en juicios
de amparo contra desaparicion forzada aplicando jurisprudencia emanada de
asuntos absolutamente disimiles. Tomemos como ejemplo la tesis jurisprudencial
196820 (2a./J. 9/98) de rubro SOBRESEIMIENTO. CESACION DE LOS EFECTOS
DEL ACTO RECLAMADO, que es usada en dos de nuestras sentencias como
fundamento para sobreseer:

Cuadro 6. Tesis jurisprudencial 196820: asuntos que dieron origen
a las tesis aisladas y fechas de aprobacién de criterios

Asunto Fecha de aprobacidn del criterio
Amparo en revisidn 2929/57. Esteban Garcia A. 15 de enero de 1958
Revisidn fiscal 232/55. Ennque Escalante Patron y coags | 24 de febrero de 1959

Amparo en revision 4882/54. Compafia Maderera de | 14 de febrero de 1963
Campeche, S.A.

Rewision fiscal 333/55. Oscar Osorio M. y coags. 14 de febrero de 1963
Amparo en revisicn 20/97. Carlos Quevedo Procel 9dejuliode 1997

En el cuadro 6 puede verse que fos asuntos gue dieron origen a la tesis jurispru-
dencial 196820 no sélo son afejos,™ sino que a simple vista se advierte a distancia

™ £l folio de los asuntos se conforma de un nimera consecutve y los dos Ultimos digites del afo de ra-
dicacidn, separados por una diagonal. De este modo, el amparo en revisidn 2929/57 fue el asunto 2929 que fa
Segunda Saia de la SCIN regisirben el afio 1957. £ afio en que el asunto se resuelve na tiene por qué coincidir
con el de radicacion {con frecuencia no o hace porque los procesos pueden dilatarse largo tiempo), y f afio
en que los Ministros deciden hacer una tesis a partir de afgiin argumento de la sentencia tampoco es nece-
sariamente el mismo que el de resolucitn, La tabla elemplifica todo esto.
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que los separa teméaticamente de amparos contra desaparicién forzada. Et mismo
hecho de que el criterio emane de la Segunda Sala de la SCIN, especializada
en asuntos de derecho administrativo y laboral, deberia alertarnos al respecto
(el habeas corpus estd clasificado como materia penal}. Dicho llanamente: en el
sistema mexicano de tesis es normal que los argumentos que se usaron a me-
drados del siglo XX para negar dos revisiones fiscales y dos amparos en revision
a personas como "Compania Maderera de Campeche” sean abstraidos y des-
contextualizados, para luego aplicarse en 2016 con fines de dictaminar cuando
han cesado los efectos de una desaparicion forzada y qué corresponde hacer al
Juez de amparo en ese caso,

{De qué forma puede escaparse de esta carga histdrica del amparo? Sin
considerar la posibilidad de una reforma legislativa, son dos las vias: la juris-
prudencia nacional sobre desaparicién y la jurisprudencia internacional, Sobre
lo primero, las tesis que orientan a los Jueces de amparo en casos de amparo
contra desaparicion de personas son escasisimas. Esto probablemente encuentre
su explicacion, como veremos mas adelante, en que en estos juicios sélo excep-
cionalmente se promueven recursos que elevan los asuntos a los Organos
jurisdiccionales superiores -recordemas que sélo sus resoluciones pueden crear
jurisprudencia-. Por bien o mal que un Juzgado actle, silas partes no recurren a
la jerarquia judicial (o los Juzgados no generan conflictos competenciales), ésta
no se pronuncia y no se genera ning(n efecto sobre el sistema en su conjunto.

El escenario con la jurisprudencia internacional, proveniente de la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos, es mucho mas nutrido, empezando por el
hecho de que el Estado mexicano fue condenado por la desaparicidn forzada de
Rosendo Radilla en 2009. Esa sentencia y muchas otras, en las que se condena
por desapariciones a Per(, Panama y otros paises, proporcionan un enorme
caudal jurisprudencial que puede orientar a los juzgadores cuando tienen que
enfrentar casos de desaparicion forzada. El problema aqui es otro y puede ilus-
trarse —que no explicarse- sintéticamente con el siguiente grafo en el que se
modelan las relaciones entre las 32 resoluciones que venimos analizando y sus
fuentes de jurisprudencia.
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Gréfico 13. Jurisprudencia citada en las resoluciones de amparo

contra desaparicion forzada
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En el grafo, cada una de las 32 resoluciones de ampara contra desaparicion for-
zadaesta rep'resentada por un punto de color negro, acompariado de una etiqueta
que laidentifica por nimero de expediente {(1412/2016, 1035/2015, etcétera). Los
puntos de otros colores representan jurisprudencia: los amarillos son senten-
cias de la CIDH (la leyenda los identifica por el nombre del caso), los verdes son
tesis o sentencias del pleno de la SCIN, los rojos son tesis emanadas de las
salas de la SCIN y los azules son tesis originadas en Tribunales Colegiados de
Circuito (el niimero es el registro numérico JUS de cada tesis). Si el lector fija la
mirada en el extremo superior derecho vera, por ejemplo, que la resolucién
1271/2014 cita Onicamente una fuente de jurisprudencia: la tesis 324204, un
punto rojo, lo cual indica que emand de una Sala de la SCJN. Las siete resolucio-
nes de la parte inferior y la 1256/2016 (en la esquina superior derecha) no citan
ninguna fuente, y el resto se interconectan a través de una densa red de citas.

A laizquierda del grafo se observa la "constelacion del sobreseimiento”: las re-
soluciones se vinculan entre si por sus citas a jurisprudencia nacional que, en
una importante proporcion, usan para justificar su decision de sobreseer en el
juicio de amparo. A la derecha del grato, conectada con las anteriores Unicamente
por la tesis 177141, se encuentra una constelacién completamente distinta, en
que la sentencia 1035/2015, del Juzgado Noveno de Distrito en Guanajuato, brilla
en aislamiento, rodeada de un potente cerco de jurisprudencia interamericana.
De las 32 resoluciones, solamente la que acredita la desaparicion forzada de
Juan Flores a manos del Ejército en Guanajuato y ordena todo tipo de medidas
de satisfaccion y reparacion se sirve del universo jurisprudencial interamericano:
el resto no se le acerca ni por casualidad,

Es fundamental entender que la aplicacion de la jurisprudencia de la Corte Inte-
ramericana {abundante en materia de desaparicion forzada de personas) no es
opcional para los juzgadores mexicanos. La tesis jurisprudencial {obligatoria)
PJ. 2172014 del Pleno de la SCIN asi lo dispone:
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JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HU-
MANOS, ES VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS
FAVORABLE A LA PERSONA.

Los ¢riterios jurisprudenciales de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, con
ndependencia de que el Estado Mexicano haya side parte en el litigio ante dicho tribunal,
resultan vincutantes para los Jueces nacionales al constituir una extension de la Con-
vencién Americana scbre Derechos Humanos, toda vez que en dichos criterios se
determina el contenido de ios derechos humanos establecidos en ese tratado. La fuerza
vinculante de la jurisprudencia interamericana se desprende del propic mandato esta-
blecido en el articuto 0. constitucional, pues el principio pro persona obliga a los
Jueces nacionales a resolver cada casc atendiendo a la interpretacion més favorable
ala persona. [...]

En este sentido, es de remarcarse que la Unica resolucion en gue se observa un
cumplimiento de este mandato es la 1035/2015 del Juzgado Noveno de Distrito
en Guanajuato, En el resto ni siquiera hay una justificacion de la omision: los
precedentes internacionales no figuran en 1o absoluto.

Ocupémonas, por ultimo, de los recursos de queja que las partes pueden inter-
poner en contra de las actuaciones del Juez de amparo durante el juicio. El tema
es de especial importancia en nuestro estudio porque la queja es el principal
mecanismo mediante el cual los promoventes de la demanda pueden impugnar
las decisiones que los juzgadores toman durante la bisqueda judicial, o su
determinacion de congelar los procesos cuando ésta es infructuosa.

De lainformacién disponible en esta investigacion se advierte que son muy pocos
los procesas de amparo contra desaparicidn forzada en los que fos promoventes
han contado con la capacidad juridica suficiente para desafiar las actuacio-
nes y omisiones del Juez de Distrito mediante recursos de queja.” Antes de

™ La Base de dalos de procesos de amparo contra desapariciin forzada sélo regisira recursos de revision
y de inconformidad (no quejas). En ios casi 500 juicios de amparo admitides y coneluidos slo se han inter-
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describirlos, se vuelve indispensable sefalar que la Ley de Amparo, como vimos,
reduce sustantivamente los requisitos formales para la presentacion de deman-
das contra desaparicion forzada, pero nada semejante ocurre con los recursos que
permiten a las partes en el juicio combatir las decisiones de los Jueces.” Este
es un punto crucial, pues implica que toda persona que recurre a un Juzgado,
sin el apoyo de un profesional del derecho, para buscar auxilio en la bisqueda
de un desaparecido, no tiene ninguna forma judicial de incidir en fo que ef Juez
hace o deja de hacer. Es decir, queda completamente a merced de la discrecio-
nalidad del juzgador que le foque en suerte y, por tanto, a su interpretacion de
io que signifique "requerir a Ias autoridades correspondientes toda la informacion
que pueda resultar conducente para la localizacion y liberacidn de la probable
victima", de quiénes son "las victimas de la desaparicion forzada', de cudndo
‘cesael acto reclamado", y de si para decretar "fa inexistencia del acto reclamado’
bastan los informes negativos de las autoridades.

Edmundo Reyes y Alberto Cruz desaparecieron, muy probablemente a manos
de agentes del Estado, en Oaxaca en 2007. Sus familiares interpusieron un am-
paro ese mismo afio en ese estado, y luego otro en un Juzgado de la Ciudad de
México. Estos procesos fueron infructuosos y quedaron suspendidos. Meses
después de la reforma a la Ley de Amparo de abril de 2013, sus familiares pre-
sentaron una tercera demanda, que fue registrada por el Juzgado Cuarto de
Distrito de Amparo en Materia Penal en el Distrito Federal con el nimero de expe-
diente 942/2013. En este proceso se pidid al Juez que solicitara a la PGR todas

puesto un recurso de inconfarmidad y 44 de revision. De estos (Himos, 12 estaban en curso al momento de
compilar los datos, y ninguna revision habia sido atraida por la SCIN,

% Para inferponer quejas no s6lo hay que saber qué son, cémo se hacen y para qué sirven, sino que
también es indispensable tener aungue sea una idea aproxmada de fo gue constituye un proceso judicial
&ptimo, pues son los desfases con ese estandar [os que se denuncian en estos recursos. Dificilmente una
perstna que no tenga conocimientos especializados en derecho (o |a asesoria de quien si fos tenga) podra
detectar y denunciar faas, mas aln considerando, en el caso que nos ocupa, que fos problemas técnicos
que le son especificos al amparo buscador hacen que los esténdares de un "procesa judicial dptimo contra
desaparicin forzada" haya que irias a buscar a [a jurisprudenc a interamericana.
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las constancias ministeriales de la investigacion y realizara diligencias de bs-
queda por su cuenta, a lo cual éste se negt argumentando que faltaba una legis-
lacién adjetiva sobre bisqueda judicial. Cuando et Juez quiso suspender e
proceso por no encontrar al desaparecido, las amparistas, por via de su repre-
sentante, interpusieron una queja:

Esta autolimitacién del érgano jurisdiccional ante la alegada *falta de normatividad
suficiente" ya que la Ley de Amparo "no establece el procedimiento que debe emplearse
en el caso de desaparicion forzada® al contrario de lo que manifiesta diche Juez de
Distrite NO es un obstaculo material para dictar mas diligencias que exclusivamente
acolarse a pedirinformes a las autoridades responsables; ya que el numeral multicitado
le da amplias facultades para lograr la comparecencia de los desaparecidas, al precisar
que “dictara lodas las medidas necesarias™ La determinacién del Juez entraia una
interpretacién restrictiva del derecho humano al recurso judicial efectivo como meca-
nismo para garantizar la eficacia de los derechos fundamentales {...] los operadores
de justicia deben estar abierios a transformarse y desterrar viejos paradigmas que
hacen ineficaz e ilusaria al juicio de amparo. Casos como estos deben ser un hito en
la lucha contra la impunidad, en los que e) Poder Judicial de la Federacién mande un
mensaje claroy fuerte a la sociedad v a las autoridades respecto & su compromiso por
el respeto a los derechos humanos y en contra de esta aberrante préctica [...]

El Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal del Prmer Circuito les dio la
razon, argumentando, entre otras cosas, que

el juicio de amparo se erige como el recurso idéneo para establecer si se ha incurrndo
en una grave vio'acidn a los derechos humanos como acontece con e! delito de Desa-
paricion Forzada de Personas, y, en su caso, proveer 'o necesario para remediarlas, la
como acontece en el caso concreto al ser el medo adecuado para establecer si las
autoridades encargadas de la integracidn de la indagatoria. no han conducido una
investigacién apropiada respecto del paradero de |os desaparecidos [...)."

" Resoluci6n de la queja 232014, Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito, de 12
de junio de 2014,

i UM, 6

JUECES Y LEVIATANES EN EL LABERINTO.,

Tras citar textualmente las palabras del Tribunal, no podemos sino retomar dos
puntos medulares de nuestro argumento: 7} con el masivo desechamiento y
sobreseimiento de los amparos buscadores, los Juzgados ejecutan exactamente
lo contrario a lo dispuesto por los Magistrados en su resolucion de este recurso
de queja, pues ni establecen si ha tenido lugar una desaparicion forzada (si
acaso se limitan a determinar que "es inexistente”) ni, de ser el caso, la remedian
en modo alguno; 2) las autoridades que recurren a la sentencia del amparo
1035/2015 del Juzgado Noveno de Guanajuato son insistentes en sefialar que a
aJueza no le toca ni investigar ni pronunciarse sobre cémo investigan los demas.
A estas alturas debe ser ya obvio que al interior del Poder Judicial y en su entorno
laten pulsiones enfrentadas en torno al papel que toca jugar a los Jueces de
amparo en materia de graves violaciones de derechos humanos, y, por extension,
al alcance de los amparos buscadores.

Tras argumentar en general sobre las obligaciones de los Jueces, el Noveno
Tribunal resolvié la queja a favor de los familiares de Reyes y de Cruz y le ordend
al Juzgado de origen que continuara buscando. Su resolucién dio lugar a dos
tesis aisladas. La primera es sobre lo prescindible de la legislacion adjetiva para
la bisqueda judicial, y la segunda es sobre el trémite de la demanda, pues el
Juzgado habia realizado algunas indagaciones sin haberla "admitido’ formal-
mente.?' Estos son de los pocos criterios sobre bUsqueda judicial que tenemos
para orientar a los Jueces de amparo en esta parte de su trabajo.

®Tesis [A.]:1.90.P59 P de rubro DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, ALSER ELJUICKO DE AMPARO
LA MATERIALIZACION DEL DERECHO A UN RECURSQ JUDICIAL EFECTIVO, RECONCCIDO EN LA CONSTI-
TUCION FEDERAL Y £N LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE DERECHOS HUMANQS, NO
SE REQUIERE DE UNA LEY ADLETIVA PARA INVESTIGAR YIOLAC'ONES GRAVES A DERECHOS HUMANOS,
TRATANDQSE DE ESTE DELITO. T.C.C., Gacela del Semanario Judicial de fa Federacién, Décima época, Libro 10,
sepltiembre de 2014, P4g. 2394, Req. IUS 2007427.

¢ Tesis [A): 1.90.P60 P de rubro DESAPARICHON FORZADA DE PERSONAS, ACORDE COM LA LEY DE
AMPARD, EL JUEZ DF DISTRITO PUEDE TRAMITAR Y DICTAR LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA LA LOCA-
LZACIGN DE LOS DESAPARECIDOS, AUN SIN HABER ADMITIDO LA DEMANDA, TC.C., Gacela def Semanano
Judicial de fa Federacitn, Décima época, Libro 10, septiembre de 2014, Pag. 2392, Reg. IUS 2007426.
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Un segundo y reciente caso de amparo buscador combinado con capacidad
juridica es el de las quejas presentadas en contra de actuaciones y omisiones
de! Juzgado Cuarto de Distrito de Amparo en Materia Penal de la Ciudad de
México en el asunto 102/2018-5. Esta secuencia es muy relevante porque el
desaparecido -un menor- aparecio y, a pesar de ello, los litigantes han conse-
guido no sélo que la Jueza no aborte el proceso, sino que siga dictando medidas
protectoras. Los abogados presentaron los recursos de queja 17/2018,% 25/2018%
y 28/2018 ¥ que fueron a dar a dos Tribunales Colegiados distintos. Vamos por
orden.

En la queja 17/2018 la pretension era que la Jueza dictara todas las medidas de
biisqueda que le pidieron en lademanda (habia omitido la de solicitar informacién
fuera de la Ciudad de México, y justamente fue en el vecino Estado de México
donde se localizd al desaparecido). La resolucion se dicta después de la locali-
zacidn de la victimay no pudo ya tener efectos sobre la bisqueda, pero el Primer
Tribunal aprovechd para pronunciarse, indicando (en suplencia) algunas correc-
ciones a las ordenes que dict la Jueza y dando algunas propias. En lo primero,
determind que, en las instrucciones iniciales {que incluian ordenarle a un actuario
que, de encontrar al posible desaparecido, le preguntase si era su voluntad
ratificar la demanda) debi¢ también haberse ordenado la intervencion de un
médico para certificar el estado de salud de fa posible victima. En lo segundo,
argumentd que la intervencion de un Juzgado frente a una desaparicién forzada
no debe limitarse a a localizacion, sino que tiene que llegar (al menos) hasta
garantizar la atencién médica y la seguridad de la victima. Para el caso concreto,

2 Resolucion del recursa de Queja 17/2008, Primer Tribunal Colegiado en Materia Pena! de! Primer Circuite,
de 31 de enero de 2048.

@ Resolucion del recurso de Queja 25/2018, Primer Tribunal Colegiado en Materia Pena! del Primer Circuitz,
de 22 de febrero de 2018.

# Resolucién del recurso de Queja 268/2018, Déc'me Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer
Circuito, de 13 de febrero de 2018
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el Tribunal ordend que |a Policia Federal le brindara seguridad en el hospital al
menor (la policia local era la autoridad sefalada como responsable de la desa-
paricion}, que se le indicara a la PGR la investigacién de los hechos, y que se
diera asesorfa y atencion a los familiares. La queja 25/2018 tiene estrecha relacion
con estas instrucciones, pues el Juzgado de origen, cumpliendo equivocamente
las instrucciones que le dio e! Tribunal, pidié a la Policia Ministerial Federal
(PGR)® que diera la proteccién a la victima, ésta le dijo que no y entonces ordend
ala policia de la Ciudad de México que lo hiciera. Este segundo recurso de queja
e pide al Tribunal que cancele |a orden que la Jueza le dio a la policia local, y
asf lo hizo el Organo jurisdiccional.

La tercera queja (28/2018) iba en contra de una decisién procedimental de la
Jueza, Los abogados le solicitaron que comenzara a dictar medidas encaminadas
a fortalecer la investigacion de los hechos, pero ella se negé aduciendo que
esperaria a que el menor ratificara la demanda de amparo que sus padres hicieron
a st nombre. Al Décimo Tribunal le tocd pronunciarse sobre esta gueja y dio
la razén a la Jueza con un argumento formal, pues indicé simplemente que el
recurso de queja no permitia protestar en contra de esa decision. Toda esta
secuencia -inconclusa al momento de escribir estas lineas— es importante por
dos motivos: el primero es que los litigantes consiguieron que la secuencia proce-
sal no se abortara con la aparicién de la victima; y el segundo es que ejemplifica
el modo en que la capacidad juridica posibilita una mucho mayor incidencia de
los quejosos sobre ef proceso judicial.®

| 3 Policia Ministerial Federal, dependiente de la PGR, se dedica a la investigacidn de delitos y respondié
alaJueza que no tenfa facultades para hacer o que le pedia; s a Policia Federal (dependiente de la Comision
Nacional de Seguridad) la que entre otras muchas funciones tiene la de brindar sequridad: a ésta se referia
@l Tribunal. En cualquier caso, lo grave no sdlo es el equivoco, sino que la Jueza ordend a la palicla de la Civdad
de México -acusada de perpetrar [a desaparic:6n- gue proporcionara seguridad & la victima en el hospital.

#|Jn comentario extenso de estos recursos, su impartancia y sus efeclos puede encontrarse en Eunice
Leyva y Simén Herndndez, op. cit.
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5. Conclusiones
y recomendaciones

El juicio de amparo, en su vertiente habeas corpus, tiene un potencial innegable
no sdlo para reaccionar de forma enérgica ante desapariciones forzadas, sinp
también para dar proteccion judicial al enorme rango de derechos transgredidos
por esta viclencia pluriofensiva calificada como grave violacion de derechos hu-
manas. Para cumplir esta funcién, los Jueces constitucionales tienen a su favor
las facilidades formales de activacion contempladas en la Ley de Amparo, el
marco constitucional y convencional, un extenso repertorio de facultades que
les permite intervenir en donde sea que haya Estado, su distribucion a todo lo
ancho del territorio nacional, y su capacidad para comunicarse y coordinarse
entre si. Sin embargo, en contra del despliegue de este potencial conspiran las
barreras materiales de activacion {empezando por la extendida ignorancia que
tiene la poblacién al respecto); la ausencia de orientaciones (legales, reglamen-
tarias, protocolares, jurisprudenciales) dirigidas a los Jueces sobre como actuar;
marcadas inercias en lainterpretacion de la Ley de Amparo (causales de sobre-
seimiento, requisito de ratificacion de la demanda, naturaleza y titularidad de
los derechos violados, eic.); la inexistencia de capacitacidn en métodos de bus-
queda; y, por supuesto, los intereses de quienes perpetran las desapariciones
forzadas y su capacidad para obstruiry resistir, legal y materialmente, las actua-
ciones judiciales que pretenden arrebatarles sus victimas y su impunidad.

Fortalecer al amparo buscador implica atacar todos estos factores. Las barreras
te acceso, empezando por la ignorancia de la poblacion, pueden contrarrestarse
con campanas de difusion y con |a creacion de un manual para acudir al amparo
contra desaparicion que contenga un modelo de demanda. No debemos olvidar
que el potencial judicial para controlar a los otros poderes y proteger a las per-
sonas estd completamente atado a la propension que estas Gltimas tengan para
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judicializar sus problemas: una ciudadania que no interpela a sus Jueces es, en
este sentido, invisible para ellos.

Por otra parte, también seria importante multiplicar los asesores legales pliblicos
e incrementar la capacidad de las organizaciones civiles para permitirles dar
acompafamiento juridico a las victimas a gran escala. En este estudio hemos
visto que acudir al Juzgado sin la capacidad legal suficiente para interponer
recursos, implica dejar a la discrecionalidad del juzgador los alcances de fa
blsqueda judicial y de la sentencia, y que su criterio puede no ser ptimo.

Para homogeneizar 'a interpretacion de las normas, e! sistema judicial cuenta
con mecanismos propios: justamente a igualdad ante el derecho es uno de los
valores que protege la obligatoriedad de la jurisprudencia. Lamentabiemente,
los amparos buscadores rara vez producen jurisprudencia porque los asuntos
se elevan a los drganos superiores de forma excepcional (razon adicional para
multiplicar los servicios juridicos piblicos o sociales). Es indispensable que, en
las pocas oportunidades en que asi ocurra, los Tribunales Colegiados aprovechen
para asentar criterios origntadores, y que la Suprema Corte decida que esto es
un tema prioritario y utilice su facultad de atraccion para multiplicar los efectos
jurisprudenciales. La generacidn de reglas vinculantes claras daria a los juz
gadores orientacién, fundamento juridico y certeza en sus actuaciones de
biisqueda, y a los familiares de desaparecidos una base minima de exigibilidad:
esta tarea es impostergable.

Ahora bien, esto no es suficiente pues, por desgracia, es factible que la jurispru-
dencia que llegue a generarse en un futuro no sustente las interpretaciones mas
adecuadas al respecto de la busqueda judicial o de los alcances del amparo
buscador. Es fundamental que la discusi6n sobre la mejor interpretacion juridica
de estos problemas trascienda la jerarqufa judicial y se amplie para inclurr a
Jueces de Distrito, personal judicial, victimas, académicos, expertos internacio-
nales y miembros de la sociedad civil. Los amici curiae pueden ser un mecanismo
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para vehicular ese didlogo, y mucho ayudaria la apertura de un portal electrénico
oficial dedicado al tema, andlogo al que solia existir sobre fuero militar®

Los drganos de mayor jerarquia en €l sistema judicial tienen medidas refativa-
mente faciles a su alcance para promover el derecho a un recurso judicial efectivo
en casos de desaparicion forzada. Por ejemplo, la Suprema Corte edita una serie
de "Protocolos de actuacion para quienes imparten justicia™ que proveen a los
juzgadores de orientaciones para casos que involucren ¢ afecten a migrantes,
amujeres, a menores de edad, etc. La elaboracién y distribucién de uno dedicado
al amparo buscador {0, mejor aln, a |a judicatura frente a la desaparicion de
personas en general), con abundante referencia a la jurisprudencia internacional,
es una medida sencilla que puede orientar tanto a los juzgadores en torno a qué
hacer, como a los buscadores en torno a qué esperar (y, de ser necesario, exigir}
de sus Jueces.

Por su parte, el Consejo de la Judicatura Federal puede ajustar sus sistemas de
evaluacion del trabajo judicial para que tengan en consideracion las particula-
ridades de los amparos buscadores, de modo que se eliminen los incentivos que
proporciona el desechamiento o sobreseimiento de estos juicios en la bisqueda
de altas puntuaciones en eficiencia. También esta instancia tiene |a posibili-
dad de introducir en sus programas de formacion médulos dedicados a la
blsqueda judicial; con lo cual los Juzgados podrian volverse mas eficientes y
eficaces en esa crucial labor. Fomentar el didlogo judicial y el intercambio de

5Bl hipervincule solia ser hitpi/fueromititacscin.gob.me/, y una versifin parcial de su contenido se
conserva en lawaybackmachine de archive.org, consultable en hitps fweb archive.orgfweb/2017 112161743/
hito:/Aueromilitarscin.gob,mx83indexhim

% Sélo el Profocolo de actuacidn para guienes imparten fusiicia en asunias que involucren hiechos consii
{utivos deodura y malos trafos mencicna la desaparicion forzada, perolo hace sormeramente y no proporciona
orientaciones para les problemas que hemos discutida en este articulo: el foco esté en tortura y en proceso
penal, no en busqueda judicial de desaparecidos, Todos 'os protocclos estan disponibles en hitps:/Avww scin,
Wuh.mmmnummdmhhgmmmmmmmm (utima fecha de consulta; 28 de marzo de
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experiencias mediante seminarios y conferencias es otro mecanismo que puede
implementarse para difundir y perfeccionar las mejores practicas. También es
crucial el refuerzo de |a seguridad de los juzgadores en zonas donde las viola-
ciones graves de derechos humanos son frecuentes: para actuar de forma
enérgica contra estas formas extremas de violencia, el personal de un Juzgado
necesita proteccion especial.

La potenciacion del amparo contra desaparicion forzada no es un asunto de
Jueces heroicos o herclleos, sino de politica institucional. Las actuaciones mas
enérgicas, que en este estudio hemos destacado como buenas practicas, ilustran
el potencial de la biisqueda judicial, pero es poco lo que pueden aportar & la
resolucion de los problemas sistémicos de violencia si permanecen Como expe-
riencias aisladas. En ese sentido, la tesis 2016855 (1.20.P60 P 10a), que indica
que'[...} en el caso de desaparicion forzada, esto se fraduce en el derecho de
|as victimas de elegir el Juez ante el cual presentan su demanda’, es excelente
(entre otras razones) porque su aplicacion prevendria conflictos competenciales,
pero a la vez inquietante porque genera el riesgo de sobrecargar a los Juzgados
mas activos, lo cual podria terminar por quebrarlos, Ningun Juzgado de Distrito
puede procesar en forma satisfactoria, ademés de su carga usual, centenas de
amparos buscadores, menos ain si lo conducen a buscar a todo lo largoy ancho
de territorio y de! sistema institucional mexicano.

Algo hay de poderoso en la imagen de una Jueza imponiéndose a policias y
soldados para liberar a cautivos torturados sin mas armamento que una Cons-
titucion. Tal vez se trate de las resonancias mitoldgicas de esta historia, pues
Orieo se adentrd en el inframundo y tocando e! harpa convenci a sus soberanos
de permitir que su esposa, Euridice, volviera al mundo de los vivos. Sin embargo,
el mito tiene un final trégico porque, en el Gltimo momento, Orfeo flaqued, rompié
la regla que Hades le impuso y su amada se desvaneci6 para siempre. Si espe-
ramos que nuestros Jueces, equipados tan sélo con la melodia del Derecho
constitucional, extraigan a los condenados de los infiernos que este pais ha
creado (y en esa medida contribuyan a denunciarlos y desmantelarlos) nos
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tenemos que asegurar de que sigan las reglas y, de que éstas sean tan buenas
como seamos capaces de producirlas.
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Base de dafos de procesos de amparo contra
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0330000202017 | cuaderno del expediente varios 912/2010, 26-sep-17 | 11-0ct17
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