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INTRODUCCION

Aquello que funciona como dinero es dinero.

El dinero, término genérico de las monedas, los billetes y otros
instrumentos de pago y de cambio, ha sido uno de los mayores
inventos de la humanidad; tan es asi que no puede atribuirse a
una persona o pueblo y su origen se pierde en las épocas mds re-
motas.

Después del simple trueque pasé una larga etapa en que se
atribuyeron algunas caracteristicas del dinero a elementos natura-
les y luego manufacturados, que por su valor de uso eran acepta-
dos en las sociedades primitivas para el intercambio de produc-
tos muy diversos segtin las regiones en que se utilizaban, de su
escasez relativa o de la necesidad que representaban para la vida
cotidiana. )

Asi se utilizé el ganado, las conchas marinas, las perlas, la sal
y el cacao; también se llegaron a usar collares, mantas de algodén
o utensilios metdlicos como puntas de flecha o raspadores. Mas
adelante tomaron su lugar las piedras preciosas, oroy plata prin-
cipalmente, que al tomar las formas que aiin conocemos y usa-
mos —circulares, con algiin emblema o sello oficial, con el valor
impreso o su peso y ley—, evolucionaron en monedas, para man-
tenerse por muchos siglos como los principales instrumentos de
pago y representativos de un valor intrinseco y por lo tanto, uni-
versal.

En el caso de México, después de las tres centurias virreinales
en que se acuiaron y circularon las monedas del sistema octaval
espaiiol, preponderantemente en plata, pero también en oroy con
muy escasas muestras de otros metales, fue apenas en las prime-
ras décadas del siglo XIX cuando se introdujo la circulacién fidu-
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8 J. A. BATiz VAzQuEZ/]. E. COVARRUBIAS

ciaria, cobrey papel moneda, y ciertamente hasta el tiltimo tercio
del citado siglo se ensefiored el papel moneda, billetes de bancos
porfirianos que suplieron paulatinamente a la moneda metilica;
aunque no fue asi en las transacciones menudas que durante 400
afos padecieron la escasez y mala calidad de las monedas de co-
bre, asi como los innumerables abusos que propiciaban las mone-
das de necesidad, los llamados tlacos y pilones fabricados por los
propios comerciantes: tenderos, panaderos, carniceros, entre
los principales, y en las fabricas y haciendas.

La historia de la moneda, se dice que es la historia de las deva-
luaciones y mucho hay de cierto en ello, como lo demuestra la
trayectoria de nuestra unidad monetaria, el peso, desde que se lla-
maba 8 reales o real de a ocho. De contener en su origen mds de
900 milésimos de plata, disminuyé paulatinamente en los cuatro
siglos citados (XVI a XIX), para acelerar su depreciacién en el ac-
tual en que disminuyé a 800, luego 720, 500, 300 y 100, hasta de-
saparecer la plata de su composicién a partir del afio 1980.

Eldinero, segun una definicién reciente, es algo que se acepta
ampliamente a manera de pago.! No obstante, en adicion a ésta
(medio de pago) que es una de sus tres principales funciones es-
tan las de reserva o depésito de valor y la de ser también unidad
de cuenta.

Como medio de pago debe reunir una serie de requisitos. Los
principales son: a) tener reducidas dimensiones y peso en re-
lacién con su valor; b) ser divisible para facilitar los pagos; ¢) ser
dificil de falsificar; d) existir en cantidades limitadas y controla-
das; ¢) contar con la confianza de quienes lo utilizan.

Como depdsito de valor o medida de riqueza, debe mantener
una solidez econémica que garantice su valor futuro, y que impi-
da o reduzca su depreciacién.

Como unidad de cuenta debe servir para medir el valor de los
bienes y servicios, con lo que posibilita la creacién de un sistema
de precios y facilita el cdlculo de las equivalencias entre los dife-
rentes mercados.?

Como consecuencia de la globalizacién algunas de esas fun-
ciones han caido en desuso y a partir de febrero de 1973, con el
abandono definitivo del patrén oro, el uso de las monedas como
el peso tiende a disminuir aun dentro de su propia economia, y

! Weiss, Fundamentos, 1978, p- 426.
2 Enciclopedia Hispdnica, 1990-1991, vol. 5, pp. 182-184.
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los contratos y transacciones importantes se denominan mayorita-
riamente en délares. Como unaparadoja dela “Ley de Gresham”,
las monedas fuertes tienden a desplazar a las débiles.

Basados exclusivamente en las definiciones anteriores, resulta
que las monedas y billetes utilizados en el periodo que compren-
de este estudio, segunda mitad del siglo XVI11, XIX y principios del
XX, pueden ser considerados como dinero similar al actual, ya
que en términos generales cubren sus principales caracteristicas
y condiciones.

Las vicisitudes que debieron sortear los diversos estratos de la
sociedad mexicana, para que la moneday sus suceddneos, en ese
poco mas de siglo y medio, pudieran adaptarse a las épocas suce-
sivas e ir conformando un sistema monetario moderno, eslo que
através de nueve ensayos o trabajos monogréficos comprende es-
te manual universitario de historia econémica.

Obvio es que lamoneda esta intimamente relacionada con otros
componentes de la economia, en México como en cualquier otro
pais, en la actualidad como en el pasado, y que como medio de
pago, depdsito de valor y unidad de cuenta, estd intrinsecamen-
te unida a la banca y al crédito, a los precios y al comercio, a los
impuestos y a los salarios, y ligada como materia prima o como
beneficio a la industria y a las actividades productivas primarias.

La importancia del dinero —moneda y suceddneos— ha sido
fundamental a través de los tiempos y crucial y determinante en
el presente, en que ya se habla de “ideologia y religién” del di-
nero. En el mundo actual de la globalidad, sus vaivenes pueden
trastornar a toda la vida social del planeta, como analiza Juan Cas-
taignts Teillery® en un articulo reciente en que menciona que “el
dinero se ha transformado como un ente separado de los hom-
bres a los cuales controla y guia”.

El dinero es un producto humano, pero que se presenta co-
mo algo con vida propia y con poderes enormes que son capa-
ces de organizar o trastornar todos los procesos sociales. Afiade
que de esta manera,

el dinero no sélo sirve para el intercambio de bienes y servicios si-
no que también es, en tanto que ideologia, un legitimador del po-
der. Pero el dinero también es el cristal, el simbolo, a través del cual
se ve el mundo y se le concibe. De esta manera, las acciones del

3 Castaingts, “Asi vamos”, 1997, pp. 1y 5.
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hombre se vuelven apropiadas o inapropiadas en funcién de que
se adectien bien o mal a los procesos monetarios establecidos.
Todo proyecto humano se mide en términos monetarios y sele ca-
lifica atendiendo a los frutos dinerarios que pudiese ofrecer.

Resume el citado autor en forma inteligente, la importancia
suprema que ha adquirido el dinero en la época actual, que lo
convierte en el mayor pardmetro para medir el éxito o fracaso de
las personas y las empresas. En conclusién, la moneda es un ins-
trumento esencial de la actividad humana y constituye una rea-
lidad social de primer orden.

No es que en el pasado el dinero no tuviera importancia, la te-
nia y grande (el mercantilismo es una prueba tangible), pero la
pasién general que despierta en el presente se hallevado ala exa-
cerbacién, lo que hace atin més relevante el estudio y comprensién
de su devenir y por ende, de los mecanismos y consecuencias so-
ciales de su creacién, circulacién y control en épocas pretéritas,
durante un plazo relativamente largo que coincide fundamental-
mente con el de la formacién del Estado mexicano moderno y del
sisterna monetario que —con adecuaciones— aiin nos rige.

La moneda, segun el Diccionario de la Lengua Espariola® es la
“pieza de oro, plata, cobre u otro metal, regularmente en figura
de disco y acuiiada con el busto del soberano o el sello del gobier-
no que tiene la prerrogativa de fabricarla, y que, bien por su valor
efectivo, o bien por el que se le atribuye, sirve de medida comiin
para el precio de las cosas y para facilitar los cambios”. Esta acep-
cién, que es la mds amplia, se complementa con otras tres: en
forma figurativa es el “signo representativo del precio de las co-
sas para hacer efectivos los contratos y cambios”, también signi-
fica “dinero o caudal” y como término econémico representa
“el conjunto de signos representativos del dinero circulante en
cada pais”.

No es ocioso citar la anterior definicién, ademas de aquella
que la ciencia econémica nos da del dinero actual, ya menciona-
da, porque ellas permitirdn una mejor comprensién del contenido
de los articulos que compendia este volumen, escritos por histo-
riadores que han enfocado sus investigaciones a la parcela que
analiza con rigor metodolégico la historia econémica nacional.

4 Ibid.
5 Diccionario, 1970, p. 890.
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Los trabajos aqui incluidos dan cuenta del proceso de confor-
macién en México de un sistema monetario moderno, que se su-
perpone, en cuanto a sus denominaciones en pesos y centavos, al
sistema octaval espafiol de escudos (oro) y reales (plata); en cuan-
toasu contenido, de un patréon bimetilico con predominancia de
la plata, al patrén oro con multiplicidad de piezas en diversos ma-
teriales, metélicos y de papel, que incorpora en forma creciente
la utilizacién de los billetes y las cuentas corrientes.

Un sistema monetario es el conjunto de politicas y practicas
que regulan el dinero de una nacién, incluyendo al conjunto de
instituciones que las crean y que son capaces de generar dinero,
no solo monetario sino también a través del crédito;® de hecho,
“en cada pais existe un conjunto de reglas concernientes ala acu-
nacién del metal y a la emisién de billetes, de manera que obten-
gan la garantia del Estado y que adapten el volumen a las transac-
ciones”, con lo que “todo sistema monetario presenta un caracter
doble: admite unas bases juridicas y unas bases econémicas que
se refieren a las funciones de la moneda”.”

Cuando coexisten varios instrumentos, como es comun, éstos
deben constituir un complejo orgdnico, es decir, mantener bien de-
finidas las relaciones de valor entre ellos y con relacién a otra uni-
dad de cuenta.

Es asi que un sistema monetario representa un conjunto de
disposiciones que establecen las relaciones entre los diversos ti-
pos de moneda, internamente entre las metalicas y las fiduciarias
o escriturales, y externamente con respecto a las de otros siste-
mas monetarios.

La transicién del sistema monetario mexicano, de bimetalico
auno con patrén oro y aiin mas complejo que incluye billetes, cuen-
tas corrientes y lo que los economistas definen como cuasidinero,
llevé muchos afios y una parte relevante de ese proceso es lo que
se analiza y describe en los articulos compendiados en esta mo-
nografia.

En la actualidad el Banco de México es la pieza clave del siste-
ma monetario mexicano, ya que por ley debe proveer al pais de mo-
neda nacional, procurando, como objetivo prioritario, la estabili-
dad del poder adquisitivo de esa moneda. Serdn también finalida-

6 Romeuf, Diccionario, 1966, p. 620.
7 Ibid.
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des del Banco promover el sano desarrollo del sistema financiero
y propiciar el buen funcionamiento de los sistemas de pago.

La historia del dinero en México es un tema apasionante y re-
lativamente poco estudiado y conocido por los historiadores y
por el publico en general, que incluye —desde luego—a los estu-
diantes de todos los niveles de escolaridad.

Hay, no obstante, investigaciones y publicaciones sobre la ma-
teria, entre ellas obras cldsicas y monografias recientes. Prueba
de estas 1ltimas son las compiladas en el presente volumen que
incluye nueve trabajos sobre la monedayy el sistema monetario me-
xicanos, elaborados de unos aiios a la fecha. Sin embargo, son
aun escasos y quedan muchas incégnitas al respecto.

Es deseo de los compiladores de esta obra, que las sendas tra-
zadas en la misma despierten interés entre las nuevas generacio-
nes de historiadores, para seguirlas y ampliarlas, aprovechando los
avances de ordenacién y clasificacién de fuentes primarias, prin-
cipalmente en el Archivo General de la Nacién.

En el citado repositorio de la memoria colectiva nacional, se
encuentran reunidos una multitud de documentos en espera del
historiador o investigador que los rescate del limbo del olvido, y
que por medio de un trabajo tenaz de lectura, andlisis e interpre-
tacién, los convierta en textos y los incorpore nuevamente a la
cultura nacional, contribuyendo con ello al conocimiento y com-
prension de esa parcela tan poco cultivada de la historia patria.

El largo periodo histdrico que cubre esta obra, de la segunda
mitad del siglo Xviil al primer tercio del siglo actual, alrededor de
150 afios, corresponde al de formacién de la nacionalidad mexi-
cana, desde sus antecedentes, producto —en parte— de las llama-
das Reformas Borbénicas y hasta el fin de la etapa armada de la
Revolucién, y comprende un sinnimero de tépicos ligados al de-
venir del dinero en México, que pueden convertirse en investi-
gaciones futuras. Entre ellos, ya manera de ejemplos, se pueden
mencionar los siguientes:

El sistema monetario espanol (octaval, en reales de plata y
escudos de oro).

Elnacimiento del papel moneda oficial (o gubernamental) con
Iturbide.

El cambio al sisterna métrico decimal (en pesos y centavos)
con Judrez y Maximiliano.

El surgimiento de casas de moneda regionales (independen-
cia, republica, revolucién).
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La creacién de la moneda fiduciaria (Morelos).

Laamonedacién en cobreyniquel yla problematicasocial conse-
cuente.

La circulacién no oficial de fichas, tlacos y pilones.

El surgimiento del papel moneda bancario.

La circulacién de los diversos medios de cambio.

La emisién de billetes revolucionarios.

El cambio al patrén oro.

Cada uno de los temas enlistados, y muchos otros derivados
de ellos, merecen lamds acuciosa investigaciény pueden empren-
derse con multitud de enfoques: econémicos, sociales, juridicos,
artisticos, de avances tecnolégicos; de un estado de la repiiblica, de
una regién mayor o del conjunto nacional; de un determinado
periodo histérico o de larga duracion, y de las multiples alter-
nativas que ofrece la conjuncién de uno o varios de los enfoques
citados.

Eldinero hasido un temadereflexiény estudio desde antiguo,
por lo que no es sorprendente que autores del calibre de Arist6-
teles, Jean Bodin, Montesquieu, David Hume y John M. Keynes
hayan dedicado esfuerzos a desentraiarlo. Dentro de la historia
de Espaiiay sus colonias tenemos autores tan importantes como
Diego de Covarrubias, Tomas de Mercado y Alvaro Flores Estra-
da, todos ellos afanados en explicar los fenémenos monetarios
mds importantes.

Los mis numerosos estudios sobre la moneda mexicana han
sido producto de personas dedicadas alanumismatica, disciplina
auxiliar de la historia, que en nuestro pais tiene mas de 150 afios
de cultivarse, caando menos desde 1843 cuando el conde dela Cor-
tina, José Justo Gémez, publicé el primer opusculo sobre la ma-
teria, denominado Nociones elementales de numismdtica.®

En él da cuenta, entre otras interesantes aseveraciones, de
que

El estudio de la numismitica ha llegado en nuestros dias (1843)
a tal grado de perfeccién, que puede decirse que es ya el mas pro-
pio para ilustrar al aficionado que lo cultiva, porque obliga forzo-
samente a recurrir sin cesar a las lenguas sabias, a la paleografia,
a la historia general y a la particular de cada nacién, de cada pro-
vincia, de cada ciudad, establecimiento, persona, etc., ala geogra-

8 Gémez, Nociones, 1975.
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fia antigua y moderna, a la cronologia, a la mitologia, a las bellas
artes, a la heraldica.

No cabe duda que las Memorias de Hacienda y las propias de
la Casa de Moneda de México son fuentes relevantes de consulta,
asf como algunas obras de viajeros del siglo pasado, desde el cé-
lebre Alejandro de Humboldt, que dan noticia de su paso por
minas y haciendas de beneficio de metales, y de su visita a las ins-
talaciones productoras de la moneda; en ocasiones estas obras
proporcionan estadisticas del metal, oro y plata predominan-
temente, usado paralas acufiaciones, y del monto, caracteristicas
y denominaciones de las monedas producidas. De estas resefias se
conservan parrafos y frases que se citan hasta el presente, respec-
to a la magnificencia de las minas y a los volimenes de monedas
acuiladas “que hubieran bastado para pavimentar el camino de
México a Veracruz”.

Respecto a obras generales que tratan sobre la moneda mexi-
cana, debemos mencionar las ediciones —mads o menos recien-
tes— patrocinadas por la banca nacional y la Casa de Moneda de
México: el Banco de México publicé originalmente en 1972 la
obra de José Manuel Sobrino titulada La moneda mexicana. Su his-
toria, y en 1989 una segunda edicioén corregida y aumentada. Am-
bas profusamente ilustradas con piezas de su excelente coleccién
de monedas.

En 1993 public6 un par de obras cldsicas y fundamentales para
el estudio de lamoneda mexicana, ambas de la autoria de Manuel
Orozco y Berra. Con el titulo Moneda en México y con una presen-
tacion de la historiadora Elsa Lizalde Chavez, reproduce el ro-
tundo articulo que con ese titulo escribi6 para el Diccionario Uni-
versal de Historia y de Geografia (tomo V), impreso en México en
1854, por la imprenta de F. Escalante y Cia. y distribuido por la
Libreria Andrade. Y con el titulo de Moneda y acunacion en Méxi-
co, reeditan su obra de 1880, impresa en la Tipografia Literaria
de Filomeno Mata, que lleva el largo titulo de La Moneda en Mé-
xico. Apuntes para la historia de la moneda y acuniacion en México,
desde antes de la conquista, que es una ampliacién del anteriormen-
te citado y en el que revisa y actualiza las estadisticas de acufiacién
hasta el ano fiscal que concluyé el 30 de junio de 1879. Incluye de-
cretos, reglamentos y otros documentos sobre los 25 afios que
corren de 1854 a 1879. En ambas obras, complementarias, deta-
lla informacién de las cantidades acufiadas en las diversas casas
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de moneda que funcionaron en los estados y en el capital de la
republica mexicana.

Al ano siguiente, en 1994, el Banco de México publicé, tradu-
cido al espariol, el interesante estudio de Matias Romero titulado
El patron plata en México, tomado de la edicién de 1898, impresa
en Nueva York por The Knickerbocker Press, con una nota pre-
liminar de la historiadora Graciela Zayas Montes.

Por su parte, el Banco Nacional de México ha contribuido con
la publicacién de dos obras originales. La primera en 1976, con el
titulo de El real de a ocho. Primera moneda universal compila las re-
ferencias de 1969 libros, articulos y documentos de archivo sobre
esa moneda, antecesora directa del peso mexicano, localizadas en
repositorios —bibliotecas y archivos— de México, Espafia, Gran
Bretana, Jap6n, Chinay Estados Unidos. Esta reunién de fuentes
de consulta y referencia sobre la moneda mexicana, producto del
interés y trabajo del economista de origen espafiol Alfredo Lagu-
nilla Inarritu, cuenta con un indice onomastico y una introduc-
cién de José Antonio Bitiz Vazquez.

De la autoria de este ultimo, Fomento Cultural Banamex pu-
blicé en 1984 la obra Historia del papel moneda en México, y 1a re-
edit6 en 1987. Ellibro tiene ademds numerosas ilustraciones que
reproducen billetes mexicanos de los siglos XIX y XX, en su mayo-
ria de la coleccién numismatica del Banco Nacional de México.

El editor y bibliégrafo Miguel Angel Porria publicé en 1989
y 1990 un par de libros de lujo, con espléndidas reproducciones
fotograficas de monedas mexicanas, en combinacién y por en-
cargo de la Casa de Moneda de México. El primero narra la his-
toria de esta ceca y se titula precisamente La Casa de Moneda de
Meéxico a mds de 450 avios, y el segundo lleva por nombre Casa de Mo-
neda de México. Presencia en el mundo. 1535-1990. Contienen inte-
resantes aportaciones al estudio del tema que nos ocupa.

También la Secretaria de Hacienda contribuye al conocimien-
to del tema, con la publicacién de la obra La Casa de Moneda. Si-
glos xvI-xix, del reconocido investigador de El Colegio de México,
Bernardo Garcia. Se edit6 en septiembre de 1970 con motivo de
lainauguracién de la nueva Casa de Moneda ubicada en Legaria,
en la Ciudad de México.

De este mismo autor conviene leer y consultar su ilustrativo ar-
ticulo publicado hace dos décadas en el nim. 67 de Historia Mexi-
cana titulado “El sistema monetario de los iiltimos afos del perio-
do novohispano”.
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En esta misma afamada revista de El Colegio de México apa-
reci6é también un articulo pionero sobre el tema, obra del falleci-
do historiador Alfonso Garcfa Ruiz, titulado “La moneda y otros
medios de cambio en la Zacatecas colonial”.

Dentro de este recuento de obras y fuentes de consulta sobre
la historia de los medios de cambio en México, es indispensable
citar las obras del conocido numismatico de origen mexicano —ra-
dicado por muchos anos en Los Angeles, California—, Alberto
Francisco Pradeau.

Este prolifico autor, precursor por muchos conceptos de los
modernos investigadores de la moneda mexicana, publicé en
1938 y en idioma inglés su obra, Historia numismdtica de México
desde la época precolombina hasta 1823. Traducida por el también
numismdtico Roman Beltran Martinez y publicada en 1950 por
el Banco de México, a instancias de la Sociedad Numismatica de
México, se convirtié por largos afos en la Biblia de los coleccionis-
tas de monedas y de los interesados en el tema.

Entre los afios de 1957 y 1961 se publicaron los tres tomos de
texto y uno mds de ilustraciones que componen la segunda parte
de la Historia numismdtica de México, (ahora) de 1823 a 1950, obra
ala que el doctor Pradeau dedicé “un cuarto de siglo” segin ex-
presa en el Exordio firmado en diciembre de 1956. Escrita en in-
glés, igual que la primera parte, fue traducida por el historiador
Lorenzo Arellano Schetelig y publicada en México con el patro-
cinio de la citada Sociedad Numismadtica de México y debido al
empeifio de sus dirigentes Alfredo Porras y José Tamborrel, Jr.

Es asi como esta obra monumental, que supera en conjunto
las 1 500 péaginas, fue escrita por un mexicano que a los escasos
16 afnos tuvo que abandonar su patriay que, debido a su acendra-
da aficién numismadtica, su amor al “terrufio” y su dedicacién al
estudio, logré llevarla a la imprenta en Estados Unidos, y gracias
a su generosidad y a los patrocinios citados, se ha convertido en
la obra cumbre de la numismatica mexicana. Obra de obligada con-
sulta, que por el tiempo transcurrido y con nuevos conocimien-
tos y enfoques diferentes, hay que revisar, corregir y superar.

Trabajos monograficos con nuevas interpretaciones son fun-
damentalmente necesarios para complementar lo conocido y ex-
traer de ello lo que resulta de interés en la época que nos toca
vivir.

Sin el afan de ser exhaustivo, pero sf con el de no dejar fuera de
este recuento obras precursoras, principalmente de historiado-
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res y economistas, conviene dejar memoria del capitulo de Raiil
Ortiz Mena titulado “Moneda y crédito” dentro de la obra, Mé-
xico. Cincuenta aios de revolucion (FCE, 1960, tomo I: La Econo-mia);
los tomos dedicados a “La vida econémica” dentro de la monu-
mental Historia moderna de México, coordinada por don Da-niel
Cosio Villegas, tanto el escrito por Francisco Calderén sobre la
Republica Restaurada, como el de Fernando Rosenzweig so-bre
el porfiriato; la parte conducente enlas obras de Francisco Lépez
Cédmara, Ricardo Torres Gaytdn y Diego Lépez Rosado, y en
especial de éste Gltimo, su Historia del peso mexicano, publicada por
el Fondo de Cultura Econémica en 1975, enla coleccién Ar-chivo
del Fondo (niim. 29); los dos tomos de la obra La moneda y la banca
en Meéxico, de Gilberto Moreno Castafieda (Universidad de
Guadalajara, 1975); la Historia de la Banca y moneda en Méxi-
co, de Alfredo Lagunilla Ifdrritu (Jus,1981), y los dos capitulos
dedicados a analizar los “Aspectos financieros y monetarios” en
la obra coordinada por el doctor Ciro Cardoso, México en el siglo
XIX (1821-1910). Historia econdmica y de la estructura social, cuya
parte dedicada a la moneda fue escrita por José Antonio Batiz
Vazquez en lo concerniente a los afios 1821-1880 y por el doctor
Enrique Canudas Sandoval en cuanto alos afios 1880 a 1910. Edi-
tada ésta originaimente en 1980 por Nueva Imagen, conviene
aclarar que se ha reeditado numerosas veces (desde 1988 bajo el
sello de Editorial Patria), ya que se convirtié en un muy titil y re-
comendable manual universitario.

De mas reciente factura son el libro de Victor Manuel Soria
Murillo: La Casa de Moneda de México bajo la administracion borbé-
nica 1733-1821, editado en 1994 por la Universidad Auténoma
Metropolitana, unidad Iztapalapa, y el de Ruggiero Romano: Mo-
neda, seudomonedas y circulacién monetaria en las economias de Méxi-
co, publicado en 1998 por El Colegio de México y el Fondo de Cul-
tura Econémica, en la interesante serie Ensayos del Fideicomiso
Historia de las Américas.

Obviamente en esta resefia faltan muchas otras obras por ci-
tar, algunas de autores reconocidos como Fausto de Elhuyar, Joa-
quin D. Casasts, Manuel Carrera Stampa, Nicolds Leén, Miguel
L. Muiioz o Manuel Romero de Teyreros, pero la dificultad de su
consulta por las fechas de su edicién o por tratarse de libros de
tiraje reducido, nos inducen tinicamente a mencionarlos, y su-
gerir su eventual consulta en bibliotecas especializadas o en la Bi-
blioteca Nacional.
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Otras fuentes de consulta y referencia, adicionales a los docu-
mentos de archivos histéricos y alos libros ya citados, son las pu-
blicaciones periédicas o eventuales que editan las agrupaciones
de numismadticos (coleccionistas, estudiosos y comerciantes) de
todo el pais y de otros paises que traten sobre México. Boletines
como el de la Sociedad Numismatica de México, que se edita desde
hace 45 anos, €l de la Sociedad Numismatica de Puebla, llamado
Monedas, o el dela Academia Mexicana de Estudios Numismaticos
(AMEN); también los numerosos catdlogos y folletos de coleccio-
nes y subastas y, en menor medida, los boletines del Archivo
General de la Nacién y de la Sociedad Mexicana de Geografia y
Estadistica, en los que han aparecido interesantes articulos sobre
este particular tema de la moneda y otros medios de cambio.

El despertar de un nuevo interés por la historia econémica,
manifiesto con mayor medida en las dltimas dos décadas, ha pro-
piciado la investigacién de temas cercanos o intimamente liga-
dos con la moneda: la historia de la mineria, la del comercio y la
distribucién de mercancias, Ia de los transportes y caminos, la de
labancay el crédito, por citar algunas, que han acercado alos his-
toriadores al tema de la moneda (produccién, exportacion, aca-
paramiento, circulacién) y venturosamente se empiezan a ver, cada
vez mas, trabajos de tesis universitarias —para licenciatura, maes-
tria o doctorado— sobre estos aspectos.

EL CONTENIDO DE ESTE VOLUMEN

En el primer articulo, Horst Pietschmann, de la Universidad de
Hamburgo, reflexiona sobre el estado actual de las investigacio-
nes que versan sobre el dinero y el crédito en la economia me-
xicana a finales del periodo colonial (1750-1810); se trata de un
repaso genéral de los estudios recientes y su relacién fundamen-
tal con el comercio y el crédito en esos afios, ya que hace hincapié
en la estructura y funcionalidad del crédito y en cémo el estudio
de la moneda contribuye a explicar el regionalismo de la econo-
mfia en Nueva Espafia y, al mismo tiempo, la articulacién de esas
economias regionales. Sin llegar a conclusiones terminantes po-
ne de relieve laimportancia de esa temidtica y la necesidad de que
se siga indagando al respecto.

Por lo que se refiere al trabajo de Barbara A. Tenenbaum “El
mercado monetarioyladeudainterna de México, 1821-1855”, con-
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viene subrayar la profundidad de sus observaciones, producto de
anos dedicados al estudio de la materia, que inciden en el punto
de vista social como en el caso de los vales de alcance, esa espe-
cie de papel moneda que se otorgaba a los empleados de las
oficinas publicas; en el acaparamiento del circulante (la moneda
fuerte) por parte de los agiotistas que controlaban la plata, y en
los préstamos que hacian al gobierno, su cliente principal, en los
que se ven los distintos usos de lamoneda segtin las diversas posi-
ciones sociales. Se relaciona de manera relevante con los temas
de crédito y fiscalidad.

En el tercer trabajo, de José Enrique Covarrubias, titulado “La
moneda de cobre en México. 1760-1829. Una perspectiva admi-
nistrativa”, el autor analiza el problema administrativo que repre-
sentabala moneda de cobre, “importante y reconocido desde los
anos de la colonia, cuando ya existia como un medio de cambio
informal tolerado porlaautoridad y susceptible de transformarse
en circulante menudo oficial”, y describe los principales factores
que concurrieron en la formacién y desarrollo de esa problema-
tica especifica.

Insiste en que no se deben asumir modelos europeos o de so-
ciedades desarrolladas para explicar la situacién monetaria del
México de esos afos, por tratarse de una realidad sui generis,
diferente, cuandolaautoridad general no estaba en condiciénde
garantizar un circulante homogéneo y de alta calidad, ante la
proliferacién de casas de moneda regionales y con la Casa de Mo-
neda de México en situacién financiera conflictiva, y con graves
problemas en el rango administrativo. Su tema se relaciona con
los similares de comercio y fiscalidad.

“Laronda de los monederos falsos. Falsificadores de moneda
de cobre, 1835-1842”, cuarto de los trabajos presentados, obra de
Javier Torres Medina, tiene relacién con los temas afines de co-
mercioy crédito publicoy se enfoca a mostrar, por una parte, que
las acuiiaciones masivas de cobre en provincia en ese corto lapso,

_eranunreflejo fiel de la falta de circulante menudo, situacién que
fomenta el regionalismo en la acunacién y uso de la moneda de
cobre, cuyo efecto patente es la discriminacién de las monedas
de otros lugares. Por otra parte muestra la crisis final de los desa-
justes administrativos y fiscales que tuvieron relacién directa con
la exuberante emisién de cobre.

Los ensayos de Rina Ortiz, Alma Parra y Juan Fernando Mata-
mala, tienen en comun que describen la situacién de las casas de
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moneda provinciales, abarcando sus aspectos financieros e institu-
cionales, sus semejantes contratos de arrendamiento y la siem-
pre situacién de apuro de los erarios locales y nacional. Analizan
el trasfondo politico de las concesiones, ya sea de apoyo o de opo-
sicién y la importancia de la circulacién local y el abastecimiento
de moneda que se hacia a los comerciantes poderosos y el papel
que algunos de ellos representaron en la creacién y sostenimien-
to de esas cecas regionales que, por otra parte, se desemperfiaban
como una especie de banco refaccionario.

Rina Ortiz Peralta, en su trabajo titulado “Las casas de mone-
da provinciales en México en el siglo XIX”, se acerca al tema a
través del andlisis de laacufiacién y suliga conla mineriay aborda
el problema de la creacién de casas de moneda provinciales y sus
elementos comunes de funcionamiento y hace un acercamiento
a la Casa de Moneda de Guadalajara.

Alma Parra estudia directamente la Casa de Moneda de Gua-
najuato y las condiciones de su concesién, argumentando las ra-
zones que la determinaron, entre las que sobresale la debilidad
econémica del Estado mexicano y la fortaleza productiva de re-
giones especificas como Guanajuato.

Juan Fernando Matamala, en su estudio sobre la Casa de Mo-
neda de Zacatecas, analiza las condiciones de su creacién, fun-
cionamiento y extraordinario crecimiento entre 1810 y 1842,

El trabajo de José Antonio Batizse ocupa del origen y trayecto-
ria del papel moneda en México, de 1822 a 1920, centuria en que
surgey se consolida el uso del billete como sustitutoy complemen-
to de la moneda metdlica. Desribe, en una visién panordamica, la
incursion del Estado mexicano como emisor de billetes, la creacion
y el fortalecimiento de dos bancos de emisién a nivel nacional y
de muiltiples bancos locales de ese género, y concluye con un re-
pasoalas diversas emisiones revolucionarias, tanto de los gobier-
nos nacional, estatales y municipales; las de generales y caudillos
de las distintas fracciones, asi como nuevamente de multitud de
particulares: fabricas, haciendas y comercios.

Por dltimo figura el trabajo de Francisco Borja Martinez sobre
la reforma monetaria de 1905, por la que nuestro pais adopté un
régimen de patrén oro, modificando asi su secular sistema bime-
talico, después de que la gran mayoria de las nacioneslo hicieran.
Analiza las implicaciones de esa reforma, trascendentes no sélo
por dar una nueva estructura al sistema monetario mexicano si-
no también por su incidencia en la evolucién posterior del dere-
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cho mexicano aplicable al dinero. Estudia los aspectos econémi-
cos y juridicos que permitieron sentar las bases de un sistema
monetario modernoysuintegracionalas condiciones internacio-
nales, que culminan con el largo proceso de institucionalizacién
del respaldo monetario del Estado mexicano.

En conclusién, esta serie de articulos recientes y poco difun-
didos sobre la moneda mexicana, dan un panorama amplio de
su desarrollo en el periodo estudiado y contemplan y analizan la
problemdtica que se vivia y experimentaba en esos aios, con res-
pecto a su fabricacién, circulacién, abundancia o escasez y fal-
sificacién, asi como sus relaciones con temdticas afines como la
mineria, banca, crédito, comercioy fiscalidad. Contribuyenal cono-
cimiento de los patrones monetarios que determinan la estructu-
rasocial, econémicay politica, y que son, a su vez, influidos y de-
terminados por esa estructura.

Se hace hincapié, en los citados trabajos, en los procesos re-
gionales y nacional que inciden en la conformacién de un sis-
tema financiero moderno, que con las adecuaciones y modifica-
ciones ocurridas en esta centuria, es el que ain nos rige ya casi
para iniciar el siglo XXI.

José Antonio Bdtiz Vdzquez
José Enrique Covarrubias
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DINERO Y CREDITO EN LA ECONOMIA
MEXICANA (1750-1810). REFLEXIONES SOBRE
EL ESTADO ACTUAL DE LAS INVESTIGACIONES*

Horst Pietschmann
UNIVERSIDAD DE HAMBURGO

En un articulo publicado en 1988, Hans Pohl se propuso presen-
tar en forma critica el estado de la investigacién actual sobre el
crédito en Hispanoamérica durante la época colonial. No sinrazén
senalé entonces la falta de una investigacién articulada dentro
del campo de la historia econémica respecto de esta tematica, si-
tuacién que ha obligado a los historiadores a remitirse a un ci-
mulo de aportaciones aisladas, precisamente aquellas que Pohl
evaluaba de manera conjunta en su reseia.! Su articulo incluyé
también las cuestiones relativas al abastecimiento y a la circula-
cién del dinero, aunque esto en forma mds bien implicita, lo que
no resulta sorprendente si se toma en cuenta la amplitud de las
coordenadas de tiempo y espacio con que abordé su tema. En el
interin se publicé la investigacién de Ruth Vornefeld (discipula
de Pohl) sobre la politica dineraria espaiiola en el siglo XxviIi,
escrito que representa una primera aportaciéon importante al es-
tudio de todas estas cuestiones, si bien deja todavia abiertos
muiltiples interrogantes.? Respecto de todo esto vale la pena re-

* Historicas, boletin del IIH-UNAM, nim. 47, 1996, México, pp. 27-51.

1 Pohl, “Das Kreditwesen”, 1988, pp. 188-216. La literatura citada en este
articulo de Pohl no volverd a ser analizada en el presente.

2 Vornefeld, “Spanische”, 1992, vol. 102. Los interrogantes subsistentes se
explican principalmente por el hecho de que la autora sélo pudo consultar los
manuscritos conservados en el Archivo General de Indias, ante lo que es preciso
recordar que ciertas cuestiones se plantean de manera diferente cuando la
investigacién arranca de las fuentes existentes en los archivos americanos. Por
ejemplo, la devaluaciéon secreta verificada en Nueva Espafa en 1772, cuyo
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cordar que Alexander von Humboldt no sélo fue el primero en
abordar el problema de la cantidad y circulacién del dinero en la
economia colonial de fechas tardias, sino también aquel que
hasta ahora lo ha tratado de la manera mas concreta.® Las nu-
merosas investigaciones posteriores enfrascadas en la produc-
cién de plata, las amonedaciones de la Real Casa de Moneda de
la Ciudad de México y los aspectos estadisticos de la recaudacién
de impuestos, asf como en el flujo de la plata novohispana hacia
Europa, el Caribe y Asia, han insistido con frecuencia en cuestio-
nes productoras y transformadoras del metal precioso, ademas
del propio fisco, que lo extraia de ciertas economias regionales
para remitirlo (via gastos) a otras zonas o a la misma metrépoli.
Muy poco es lo que se sabe, en contrapartida, sobre los vinculos
entre el binomio “dineroy crédito” y los procesos econémicos re-
lacionados conla producciényla comercializacién de los produc-
tos; asi como sobre la funcién del dinero y del crédito como fac-
tores dinamizadores de la economia interna de Nueva Espaifia.
Con la intencién de recalcar algunos aspectos relegados en las
discusiones hasta ahora habidas, a continuacién me permito pre-
sentar algunas reflexiones sobre las investigaciones de historia
econémicareferidas a Nueva Espaiia en el siglo XVIII, tal como se
han desarrollado tras la publicacién del mencionado articulo de
Pohl en 1988.

Como bien lo saben los estudiosos familiarizados con la his-
toria de Hispanoamérica, la investigacién en asuntos de historia
colonial ha hecho enormes progresos desde los afios sesenta, por
lo que apenas puede vislumbrarse el conjunto de investigaciones
recientes que de ello resulta. Esta afirmacién vale también para
la historia econémica del México colonial, como lo deja muy en

porcentaje fue obviamente de poca monta, parece haber tenido una mayor im-
portancia que la que Vornefeld le asigna. A tal conclusién nos llevan los bandos
que los virreyes novohispanos emitieron con notable regularidad para ordenar
al ptblico el cambio de la vieja moneda por la nueva en circulacién. Estas fuentes
indican que las monedas viejas fueron objeto de acaparamiento.

3 Véase Humboldt, Ensayo, 1966, pp. 384 y ss. Lareciente edicién de esta obra
en alemdn, a cargo de Hanno Beck (Mexico-Werk, Darmstadt, 1991), es cierta-
mente mas fiel a la original de Humboldt que la anteriormente citada; sin em-
bargo, presenta la desventaja de no incluir las tablas anexas de la citada edicién
mexicana, detalle relevante para las cuestiones aqui tratadas. Por otra parte, la
edicién de Ortega y Medina es la mds consultada en el dmbito internacional,
aquel al que me dirijo por €l momento.
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claro una bibliografia general sobre el tema publicada en 1980.4
Ahorabien, es un hecho que la mayoria de las investigaciones en
cuestién postularon conclusiones inseparables del Zeitgeist (es
decir, del espiritu de la época), de los afnos sesenta y setenta. Asf,
si a principios de los aiios sesenta la investigacién histérica de
temas econémicos todavia estaba influida en forma mas o menos
directa por el debate sobre “feudalismo y capitalismo”, como clara-
mente lo demuestrala clasicainvestigacién de Francgois Chavalier
sobre el surgimiento de la gran propiedad territorial del México
colonial,’ de esa misma manera se puede notar poco después la
huella de las discusiones surgidas en torno ala teorfa dela depen-
dencia. Que la discusién sobre la dependencia influyé con mucha
fuerza enla historiografia y el quehacer cientifico de zonas como
Latinoaméricay Estados Unidos, esalgo que Robert A. Packenham
ha mostrado en fechas recientes de manera contundente.® Este
autor ha constatado algunos defectos metodolégicos en la escue-
la dela dependencia, entre ellos el rechazo por principio al recur-
so delafalsificaciéon, conlo que se dejaban intactos ciertos tabues
cientificos que atafifan precisamente a los fenémenos econémi-
cos. Mencionemos como ejemplo el “caricter explotatorio” que
por principio debian tener los mecanismos econémicos colonia-
les, o bien la suposicién de que las elites coloniales eran actores
histéricos que por definicién tenian a su merced a toda una po-
blacién autéctona indefensa: la de los trabajadores de minas, de
grandes latifundios y de obrajes, junto con las clases bajas del me-
dio urbano. Incluso los historiadores de miras diferentes no lo-
graban liberarse del todo de este tipo de concepciones, como bien
lo muestra el hecho de que sometieran los resultados de sus in-
vestigaciones a la interpretacién social en cuestién, tomada co-
mo de validez universal, sin que pesara el hecho de que muchos
de sus escritos se referian a dreas de historia econémica muy
distintas de las mencionadas. De igual manera, muchas de las inves-
tigaciones en historia econémica emprendidas por primera vez fue-
ron objeto de una interpretacién social, sin que previamente se
realizara el andlisis y la discusién del significado propiamente

4 Véase Florescano, Bibliografia, 1980. No pude consultar una edicién pos-
terior de esta misma bibliografia, formada por lo menos por ocho voliimenes.

5 Chevalier, Formation, 1952. Véase también, de Mérner, “Spanish”, 1973,
vol. 53, pp. 183-216.

6 Packenham, Dependence, 1992.
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econémico de los hechos. Asi, la hacienda era interpretada no
como una unidad de produccién sino ante todo como institucién
social que proporcionaba al propietario un estatus social y una se-
rie de derechos feudales sobre los trabajadores dependientes; tam-
poco el llamado repartimiento (o “reparto” en Pert), es decir el
comercio de mercancias realizado por los funcionarios de distri-
to con la poblacién mayoritariamente indigena, era evaluado en
su funcién econémica sino subsumido de inmediato al punto de
vista social para declararlo un mecanismo de explotacién. Los
mismos procesos econémicos internos se vefan como meras pro-
longaciones del comercio ultramarino efectuado porlas dos poten-
cias metropolitanas, Espaiia y Portugal, con sus colonias, y esto
sobre el supuesto de que los grandes comerciantes del Consula-
do sabfan utilizarlos para enviar los excedentes a Europa. Esta tl-
tima interpretacion también es explicable por el hecho de que la
historiografia estuvo dominada durante largo tiempo por una pers-
pectivaimperial, lo que implicaba analizar los procesos econémi-
cos desde las metrépolis coloniales. Asimismo hay que tomar en
cuenta que la historiografia de temas econémicos repitié6 muchas
veces los teoremas relativos a los procesos econémicos tal como
los mencionaban las fuentes coloniales, por ejemplo que la mine-
ria de los metales preciosos constituia el motor de la economia.
Si la historiografia europea achacé ala politica econémica espa-
noladelsigloxviel “bullonismo”, es decir una obsesién injustifica-
da por la produccién de metal precioso y una serie de principios
derivados de una teoria econémica anacronica,” hay que decir que
a la reciente investigacion histérica sobre temas econémicos de
Hispanoamérica se le puede hacer la misma critica. En forma
mads o menos explicita asume que el desarrollo econémico de Nue-
va Espana dependié de la mineria del metal precioso, de su co-
yunturaydela cantidad de plata que permanecia en el pafs. Hasta
donde puede verse, a la mineria del metal precioso no se le atri-
buye en las nuevas investigaciones histéricas de tema econémico
una importancia comparable en el desarrollo de la economia euro-
pea, por lo menos desde el siglo XVII. Ahora se concede una gran
importancia a los factores de produccién y comercio. Sélo desde
principios de los afios ochenta comienza a notarse en las discu-
siones de historia econémica relacionadas con la Hispanoaméri-
ca colonial un cambio del interés en esta misma direccién.

7 Sobre esto véase Blaich, Epoche, 1973.
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La caracterizacién anterior constituye, desde luego, una sim-
plificacién extrema de una evolucién sumamente compleja. No
se ha tratado de poner en duda la dependencia colonial, 1a opre-
sion o la explotacién ocurridas en los tiempos coloniales, sino de
sugerir que estas categorias, igualmente aplicables a la historia
europeade principios de la eramoderna, no pueden ser tomadas
como criterios basicos en la evaluacién de los procesos econémi-
cos y sociales en las antiguas colonias hispanicas. Con las presen-
tes reflexiones sélo trato de caracterizar y explicar la tendencia
basica de las investigaciones mds recientes para poder hacer asi
mds comprensible la carencia de estudios acerca de los proble-
mas del crédito. Independientemente de lo anterior, debe que-
dar claro que ya es tiempo de entender a las sociedades resultan-
tes de la expansién ibérica como nuevas identidades histéricas
en proceso de formacién y de analizar su desarrollo econémico
—el caso presente— como un producto de ellas mismas.

Dicho lo anterior, paso a aclarar que el virreinato de Nueva
Espafia, aun si se le define en funcién de las fronteras del México
independiente, no se presentaba ni remotamente como un espa-
cio econémico cerrado sino articulado en varias regiones, las cua-
les formaban a su vez, desde el punto de vista dela economia, uni-
dades diversas y s6lo superficialmente vinculadas mediante el in-
tercambio de productos aislados. Las investigaciones realizadas
no coinciden del todo en el nimero de estos mercados regiona-
les, pues los calculan entre cinco y siete.® Entre las principales
causas de esta regionalizacién, ademas de la enorme extensién
del territorio y de la irregular densidad de su poblacién, que ade-
mds era mas bien baja, cabria sefalar la dificultad del transporte
y la consecuente carestia del mismo. El transporte por agua que-
daba en gran parte descartado, salvo en las inmediaciones de la
capital, cuyos lagos y canales estaban a todas luces bien conecta-
dos con la tierra. La carreta de bueyes sélo era utilizable en unas
pocas rutas. De esta manera, para atravesar espacios grandes, ge-
neralmente tenia que recurrirse al medio de transporte mas cos-
toso: la recua de mulas.? Por desgracia, también es muy poca la

8 Altman y Lockhart, Provinces, 1976. Fl desarrollo posterior de esta discusién
es resumido por Meissner, Eine Elite, 1993, vol. 57, pp. 1 y ss.

9 Ademis de la tesis doctoral de Ortiz, “Caminos”, 1970, no publicada, ac-
tualmente se dispone de una visién panordinica sobre este tema en Serrera, Trd-
Sico, 1992, por no hablar de unos pocos articulos que en su mayoria sélo se ocupan
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atencién que se ha dado a esta cuestién fundamental de la histo-
ria econémica. Puede tomarse, sin embargo, como dato revela-
dor que, durante la gran crisis agricola del altiplano central en
1785-1786, resulté incosteable abastecer a la poblacién ham-
brienta dela capital con el maiz existente en el valle de Cuernavaca,
donde este alimento bdsico no faltaba, ya que dicho valle, sepa-
rado por entre 60 y 100 km de la ciudad, también se encuentra
a 800 m. por debajo de la altitud de la misma. Las peculiaridades
geograficas del pais determinaban que en otros trayectos relati-
vamente cortos resultara casi imposible el transporte de bienes
en grandes cantidades a menos que se tratase de regiones dota-
das de un relieve mas o menos homogéneo.!?

Otro hecho de importancia fundamental, a menudo soslaya-
do, es el notable contraste entre el tipo de asentamientos huma-
nos de las regiones antiguamente ocupadas por las altas culturas
azteca y tarasca y los del ancho norte. La linea que por el oeste
arranca aproximadamente de los lagos del actual estado de Mi-
choacin para dirigirse hacia el centro por Querétaro, para des-
pués proseguir hacia San Luis Potosi por el este, separados gran-
des espacios que todavia en el siglo XVIIl mostraban diferencias
enormes en cuanto a lo econémico y a las caracteristicas geogra-
ficas de los asentamientos. Al sur de la linea se encontraban rela-
tivamente pocas urbes espafiolas y un gran nimero de pueblos
de indios, organizados como “repiblicas de indios” o mejor
dicho como “comunidades de indios”, a la mayoria de los cuales
pertenecian varios niucleos de poblacién de tamario diverso; los
mas grandes de éstos —Texcoco, Tlaxcala, Tepeaca, Tehuacan,
Coyoacan, etcétera— gozaban del reconocimiento oficial a sus
derechos de ciudad o de villa, segiin el modelo espariol, y de gran
importancia econémica en la region del centro. En cambio, al
norte de la linea sélo se encontraban pueblos de indios aislados
en algunas partes del entorno de Guadalajara o bien, al norte de
la zona central, pueblillos habitados por colonos indigenas de ori-
gen tlaxcalteca que se habian establecido ahi previamente. En
esta extensa regién, cuya densidad de poblacién era bajisima, se

de ciertos trayectos de camino en determinadas épocas. Sobre esto, véase la
bibliografia ofrecida por Serrera.

10 Véase el mapa de México incluido en este mismo articulo. Sobre las crisis
agrarias en los iltimos tiempos coloniales, consiiltense las investigaciones de
Florescano, Precios, 1969 y Origen, 1976.
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encontraban, en la parte sur, numerosas poblaciones esparolas de
tamafio mediano o pequeio y con rango de ciudades, junto con
numerosos asentamientos mineros surgidos espontineamente,
y unas cuantas ciudades espafolas grandes, nacidas de estableci-
mientos mineros situados mas o menos en direccién de norte a
sur a lo largo del eje formado por Guanajuato, Zacatecas, Duran-
go y Chihuahua. Esta regién fue sede tanto de la explotacién del
metal precioso como de la industria textil, pero también de latifun-
dios mas o menos grandes y, sobre todo en su parte norte y no-
roeste, de una extensa ganaderia. Es obvio que esta variedad de
estructuras dio lugar a un conjunto muy diverso de caracteres
sociales, sobre todo desde el punto de vista de la etnicidad, que
de porsiacarreaba otro tipo de problemadtica. El tema, sin embar-
go, no puede ser tratado con detalle en este articulo.

En vista de estas grandes diferencias regionales no es sorpren-
dente que las investigaciones de historia econémica en los ulti-
mos quince anos se hayan volcado al estudio del desarrollo eco-
némico por regiones. Ya anteriormente algunas investigaciones
habfan transitado aisladamente por esta senda; su interés, sin
embargo, se concentraba mas en la importancia de la mineria que
en las estructuras econémicas regionales y su desarrollo. De esta
manera, desde principios de los afios ochenta, contamos con in-
vestigaciones dedicadas a amplios temas de historia econémica
relativos a las regiones de Guadalajara, Zacatecas, el Bajfo, Que-
rétaroy Puebla, para limitarnos a las exposiciones monograficas
mads extensas y no mencionar el alud de articulos publicado.!! Es-
tas investigaciones se alejan por primera vez en forma significa-
tiva del punto de partida interpretativo dominante en fechas pre-
vias, orientado a las instituciones en el mas amplio sentido de la

11 Serrera, Guadalajara, 1977; Van Young, Hacienda, 1981; Langue, Mines,
1992; Morin, Michoacdn, 1979; Brading, Haciendas, 1978; Super, Vida, 1983; Ou-
weneel, Onderbroken, 1988; Thomson, Puebla, 1989. Esta enumeracién podria to-
davia extenderse, sobre todo si se quisiera incluir numerosas regiones pequeiias,
estudiadas a lo largo de todo este tiempo. Las investigaciones de historia eco-
némica dedicadas a Nueva Espafia como conjunto son auténticas rarezas, por
ejemplo la de Garavaglia, Mercado, 1983, o diversas publicaciones de Slicher, co-
mo Bevolking, 1981. Sin embargo, ambos autores van en sus estudios mucho mas
alli de Nueva Espaiia. Las escasas exposiciones generales de historia econémica
novohispana apenas cumplen con las exigencias de la investigacién. Estimulante,
pese a no formar parte de la historia econémica, es 1a obra de MacLachlan y Ro-
driguez, Forging, 1980, principalmente en su edicién aumentada de Berkeley,
1992.
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palabra, en virtud del cual se asumia que instituciones econémi-
cas tan importantes como la hacienda, la mineria, el Consulado
de comercio, la industria textil, el Tribunal de mineria, el comer-
cio de repartimiento, el fisco o algtin ramo del mismo, debian es-
tar en el centro de la atencién. Desde esta perspectiva fundamen-
tal se formularon con mucha frecuencia generalizaciones apresu-
radas, que durante mucho tiempo determinaron las discusiones
de los investigadores, y todo repercutié en que éstos no tomaran
suficientemente en cuentalo relativo alas diferencias de estructu-
ra a nivel regional. De manera parecida, la nueva historia econé-
mica de tema regional corre el riesgo de concentrarse en el caso
aislado y perder de vista la totalidad del virreinato, cuya cohesién
era lo suficientemente fuerte como para permitir, pese a una se-
rie de graves conflictos ocasionados en parte por las diferencias
regionales, la constitucién de un Estado unitario. Sin duda, esta
cohesién triunfante no puede ser explicada tiinicamente por la
preponderancia politico-administrativa de la capital, como lo de-
ja ver un solo vistazo a los procesos de independencia ocurridos
en la parte hispanoamericana de la América del Sur. Definitiva-
mente tuvieron que existir lazos de cohesién de tipo econémico,
independientes de la marcada regionalizacién de la economia,
que hicieron posible una comunidad de intereses con cierta fuer-
za en el amplio territorio novohispano.

Aparentemente, las reflexiones anteriores se alejan mucho del
problemade “dineroy crédito”, si no es que lo ignoran totalmen-
te. El tema reaparece con sélo echar un vistazo a las estructuras pro-
ductivas. Por supuesto, en este breve articulo no es posible consi-
derar por separado cada una de las regiones, por lo que resulta
preciso limitarse alas dos grandes regiones separadas por lalinea
geografica de demarcacién ya mencionada, regiones que serdn
designadas en forma genérica como el norte y el sur.

En el Norte hallamos de inmediato los centros mineros que
con su produccién de metal precioso proveian de dinero al virrei-
nato e influfan fuertemente en la economia regional por su de-
manda de productos. De esta manera pudo desarrollarse ahi una
agricultura relativamente moderna y sujeta a una aplicacién in-
tensiva de capitales, ademas de una manufactura textil abundan-
te.'? Junto a esto tenemos, mds al norte, la regién de la ganaderia

12 Constiltense principalmente las obras de Brading, Langue y Morin, citadas
en lanota 11.
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extensiva, cuyos productos eran enviados a los centros mineros
y principalmente, al altiplano central, situado en el sur. En con-
traste, el norte resentia con creces la falta de una poblacién pue-
blerina lo suficientemente densa como para proporcionar un
fundamento sdlido a los sectores econémicos mencionados, ya
fuera como productores de manufacturas, como campesinos espe-
cializados o siquiera como consumidores. En el sur, en contra-
partida, no encontramos ninguiin centro minero, salvo los complejos
de Taxco y Temascaltepec Sultepec, cuya produccién de metal
precioso habia decaido hasta quedar como relativamente mini-
ma y significar un impulso econémico muy modesto paralazona
del entorno. Junto a ello, en el sur podemos constatar una pro-
duccién agricola muy diversificada, cuya gama de unidades produc-
tivas abarca desde las medianas hasta las pequeiias, asi como una
poblacién pueblerina de gran densidad, dedicada a una produc-
cién manufacturera notablemente diferenciada y organizada, o
ala agricultura especializada. Los productos de estas actividades
se distribuyen por regiones extensas y abastecen tanto a las
grandes aglomeraciones urbanas como a la compleja red de los
mercados indigenas. Sélo desde los afios ochenta se ha interesa-
do la investigacién de manera creciente en esta economia rural.
Particularmente reveladoras al respecto fueron las investigacio-
nes del holandés Arij Ouweneel, cuyo voluminoso libro, hasta
ahora sélo existente en holandés, no ha encontrado la difusién
que merece.!* Ouweneel postula un proceso de protoindustrializa-
cién en laregién agricola de la zona central durante el siglo XvIiI,
el cual se habria venido abajo por causa de la crisis agricola de
1785-1786 y de la puesta en marcha de las reformas borbénicas.
Este avance en la investigacién sélo fue posible gracias al aleja-
miento de la ciencia respecto del “dogma politico” pregonado
por el partido revolucionario de México, segtin el cual la organi-
zacién constitucional y econdmica de las comunidades indigenas
tenia que ser, casi por ley de la naturaleza, de tipo corporativo.
De esta manera, se les veria como colectividades relativamente
herméticas frente a un entorno hostil y constrenidas en mayor o
menor medida a la satisfaccién de sus necesidades basicas; cuan-
do mucho se les reconocia su participacién forzada en los merca-
dos como recurso para hacerse de las sumas indispensables para
el intercambio con el exterior. La nueva investigacién etnohist4-

13 Véase la bibliografia de nota 11.
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rica mostré ya, en contra de lo anterior, el alto grado de indivi-
dualizacién y monetizacién que caracterizaba alos procesos eco-
némicos de los pueblos en los Gltimos afos de la época colonial.
Si hemos de resumir al maximo el resultado arrojado por esta
breve comparacién, cabe decir que, desde la perspectiva dela his-
toria empresarial, los ramos econémicos del norte se presentan
como mucho mas productivos y en general mas modernos que
los del Sur, aunque al mismo tiempo falta ahi el s6lido fundamen-
to que representaria una poblacién lugarefia con un alto grado
de independencia econémicay concurrente en el mercado tanto
en calidad de proveedora de bienes como consumidora de los mis-
mos. En el sur, en contrapartida, existe una base mas moderna
desde la perspectiva de la economia politica, con una produccién
agricola e industrial compleja y altamente especializada, aunque
también con pocas empresas de gran tamano. Este ultimo dato
revela que en la segunda mitad del siglo XVIII el sector industrial
de las grandes ciudades del Sur se encontraba en crisis.!

A partir de este trasfondo resulta evidente que el problema del
dinero y del crédito puede presentarse de manera distinta en
ambas regiones. Tendencialmente habria que suponer que en el
norte hubo un mejor abastecimiento de dinero, por lo menos
durante el boom de metales preciosos en el siglo XvIil. En cuanto
al sur, seria preciso plantearse el interrogante sobre cémo llega-
ba ahi el dinero, dado el aislamiento de los mercados por causa
de los problemas del transporte. Dato seguro es que en la capital,
y por tanto en el sur, se verificaba la amonedacién del metal pre-
cioso; pero también es cierto que la Real Casa de Moneda sélo
trabajaba por encargo de las personas que presentaban sus ba-
rras de metal precioso, quienes recuperaban el dinero acufiado.
Los intereses econémicos de estas personas debieron de concen-
trarse en el norte, cuya produccién de metal precioso era supe-
rior a la del sur, si bien hay que decir que hasta ahora no se ha
indagado quiénes enviaban mds barras de metal precioso para
acuiiacién, los comerciantes o los empresarios de minas. Las ac-
tas de la Casa de Moneda correspondientes a esos afos deben de
contener la informacién que aqui interesa.

Un simple vistazo al Consulado de comercio de la capital per-
mite reconocer el hecho de que los grandes comerciantes resi-
dentes en esa ciudad, aquellos que hasta 1786-1787 (antes de la

14 yéase Liehr, Stadtrat, 1971, y la obra de Thomson, Puebla, 1989.
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introduccién del comercio libre en Nueva Espafia), controlaron
el comercio exterior y sacaron grandes ganancias del mismo, y no
s6lo cumplieron por lo general una funcién importante como fa-
cilitadores del crédito sino en la misma articulacién del norte con
el sur. Ademas de financiar por adelantado la produccién de me-
tal precioso en importantes zonas del norte sobre la base de crédi-
tos en efectivo o en mercancia, proporcionaron buena parte de
los recursos necesarios para el desarrollo econémico del Bajio,
region en la que adquirieron cada vez mas propiedades durante
la segunda mitad del siglo XVIIL.’®> Menos atendida ha sido la
funcién de los grandes comerciantes en el abastecimiento de di-
nero al sur. Junto con la actividad mercantil normal, los gran-
des comerciantes practicaban también en forma considerable la
version novohispana del Verlagssystem, es decir el ya mencionado
comercio por repartimiento, del que sélo hay evidencias para la
region sur.'¢ Ellos facilitaban a los funcionarios de distrito resi-
dentes en el sur —alcaldes mayores y corregidores—las cauciones
necesarias para el ejercicio de sus tareas, principalmente la de
recaudar el tributo indigena. Al mismo tiempo otorgaban a estos
funcionarios, carentes de sueldo y poco acaudalados en su mayo-
ria, los apoyos financieros indispensables para ser econémicamen-
te activos en sus distritos. Bien podria ser que vendieran a crédito
a la poblacién local las mercancias requeridas por ésta, o que a
cambio de pagos por adelantado compraran productos locales o
regionales, como los muy abundantes textiles fabricados por los
indigenas, la también produccién indigena de la cochinilla, sal y
otras muchas producciones industriales, con el objeto de incor-
porarlas a las redes de mercado del gran comercio. También
abastecian ala poblaciénlocal de importantes medios de produc-
cién, como las bestias de monta y carga, que al término de las llu-
vias trasladaban anualmente desde el norte para ofrecerlas en
grandes lotes en los mercados de ganado mayor préximo a la ca-
pital y a la ciudad de Puebla. Gracias a estos animales de carga,
la poblacién rural de los alrededores de las urbes volvia a contar
con un medio para elevar sus ganancias, dada la posibilidad de

15 Sobre las tierras adquiridas por la elite capitalina puede verse el mapa
incluido por Meissner en la obra ya citada (vide supra, nota 8) enla p. 127, ademas
del capitulo correspondiente.

16 Véase Pietschmann, “Repartimiento”, pp. 236-250; “Dependencia”, 1977,
pp. 147-167; “Alcaldes”, 1972, pp. 173-270.
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emplearlas en el transporte, en el abastecimiento de los merca-
dos pueblerinos y urbanos, en el cultivo de los campos y en el tra-
bajo combinado de hombre y bestia en los ranchos y haciendas
cercanos. Mediante la red de distribucién de los grandes comer-
ciantes, mucho de lo producido en el sur regresaba al norte. Tal
era el caso de los textiles y los productos derivados de la cria de
ganado menor, como jabén, sebo y mercancias de cuero, estas
ultimas producidas en las ciudades del altiplano central, que de
cualquier manera pertenecian al sur. Los productos llevados por
el comercio desde las ciudades del sur al norte pueden haber
contribuido también en forma significativa al flujo de dinero ha-
cia el sur. La masa de dinero que afio con afio llegaba al sur me-
diante el mecanismo de crédito dinerario/repartimiento-comer-
cio/industria urbana/comercio interior parece haber sido con-
siderable, sobre todo si ademds de lo anterior se toma en cuenta
la produccién de cochinilla y las plantas medicinales que del Sur
eran enviadas al comercio exterior, lo que canalizaba dinero adi-
cional ala regién.!” Lo mds relevante de las tan conocidas activi-
dades de los comercios del Consulado parece haber sido, por lo
que se refiere a la constitucién econémica del virreinato, el que
hayan asumido la funcién de estimular la produccién surefia me-
diante un comercio a crédito que implicaba flujos dinerarios. De
esta manera fortalecieron la cohesién entre el norte y el sur e hi-
cieron posible el abastecimiento de la primera regién mediante una
variedad de productos industriales procedentes de la segunda.

Ahora bien, preciso es admitir que el financiamiento del co-
mercio de repartimiento por parte de los grandes comerciantes
solo proporcionaba créditos a corto plazo, sujetos a un ciclo eco-
némico fuertemente marcado por la alternancia de lluvia y sequia.
La mayoria de los créditos a corto plazo otorgados por los fun-
cionarios de distrito tenia la duracién de un afo; s6lo en unos
cuantos productos como en los animales de trabajo, se prolonga-
ba el plazo del pago, que de todos modos nunca pasaba de tres
acinco afios, periodo en que el funcionario desempefiaba su car-
go. {Cudles otras fuentes de crédito pudieron existir ademas de
la anterior, principalmente en una regién como el sur, con una
produccién tan atomizada y concentrada en espacios pequefios?
Junto con la funcién crediticia del consulado de comerciantes
como institucién, limitada tanto al financiamiento del Estado co-

17 Véase Hamnett, Politics, 1971.



DINERO Y CREDITO EN LA ECONOMIA MEXICANA 35

mo de algunas instituciones piiblicas y de grandes obras destina-
das a proteger el comercio exterior (la ampliacién de la red de
caminos existentes), y también con los financiamientos del Tri-
bunal de Mineria durante la segunda mitad del siglo xvIi1, diri-
gidos ala produccién minera, preciso es que se haga mencién de
la Iglesia. Ademas del fisco, estas tres instituciones son considera-
das como los depésitos fundamentales del capital de la economia
colonial y aquellas que desempefiaban en forma preponderante
la funcién de prestamistas en toda la Hispanoamérica colonial,
como lo expone y analiza el articulo de Hans Pohl citado al co-
mienzo del presente.

Dado que los ingresos de la Iglesia procedian fundamental-
mente del ramo de diezmos y del de obras pias, consistente este
ultimo en bienes inmuebles y propiedades raices, no es sorpren-
dente que las diécesis mas ricas fueran el arzobispado de México
y los obispados de Puebla y Michoacdn. Estas tres didcesis dispo-
nian de los mas cuantiosos fondos de fundaciones, aquellos que
mas se utilizaban para el otorgamiento de créditos, ya que las en-
tradas por diezmos se destinaban sobre todo a cubrir los gastos
corrientes. La diécesis de Michoacdn contaba con muchas juris-
dicciones dentro del Bajio, una regién directamente estimulada
por la demanda de los centros mineros. Segun las investigacio-
nes recientes en torno al otorgamiento de créditos por parte de
estas instituciones, es posible registrar un cambio profundo en
el siglo XVIII, sobre todo en la segunda mitad de la centuria.'8 In-
dependientemente de la enorme importancia concedida en es-
tas investigaciones a los fondos de fundaciones, a los llamados
juzgados de capellanias, también se destaca en ellas el hecho de
que los conventos de monjas, las cofradias, el fisco de la Inqui-
sicion, junto con algunos hospitales y colegios, cumplian una
funcion importante en el otorgamiento de los créditos controla-
dos, en dltima instancia por la institucién eclesidstica. Particular-
mente el nuevo libro de Gisela von Wobeser, cuya investigacién
se limita a las instituciones eclesidsticas del arzobispado, permite
ver cémo en la segunda mitad del siglo XVIII estas instituciones
tuvieron que volcarse de manera creciente al otorgamiento de
créditos a corto plazo en lugar de los “censos” o hipotecas alargo

18 Constiltese, de Jiménez, “Impacto”, 1991, pp. 501-529; Wobeser, Crédito,
1994, ademas de algunos articulos previos de esta misma autora que aparecen
citados en la obra mencionada y que tratan del mismo asunto.
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plazo, la forma de crédito predominante hasta entonces, como
medio para resistir la competencia. El “depésito irregular” y la
“obligacién”, formas de préstamo asegurado por bienes raices,
cauciones, etcétera, se convirtieron en las formas dominantes del
crédito eclesidstico, cuyo plazo de pago era generalmente corto.
Segun la autora, el fin de los créditos eclesiasticos siguié siendo
el de antes: el aseguramiento de ingresos regulares, dadas las
relativamente frecuentes suspensiones de pago por parte de los
deudores. Extraordinariamente interesante resulta la conclu-
si6n de Von Wobeser: 43.85% de los créditos eclesidsticos se des-
tinaba a los comerciantes y sélo 16.22% a los propietarios de tie-
rras. Trasladada a valores monetarios, la parte correspondiente
a los créditos para los comerciantes superaba el 50%, mientras
que la destinada a los propietarios apenas se ubicaba por encima
del 10%. Queda la duda, desde luego, de si estos resultados no
traslucen una particularidad de la situacién econémica de las eli-
tes capitalinas, cuya propiedad agricola se encontraba en parte fue-
ra del arzobispado, es decir en diécesis sufragidneas (principal-
mente en la parte centro-norte), lo que induciria a pensar que en
la capital no se les registraba bajo la categoria de propietarios.!

Desde cierta perspectiva, las conclusiones de Von Wobeser
contradicen las de una importante monografia publicada en fe-
chas recientes.?

Mientras que la autora explica los cambios en el otorgamiento
de créditos eclesidsticos por la competencia prevaleciente en el
mercado, que habria forzado alas instituciones de laIglesiaa mo-
dificar sus practicas crediticias, Pérez Herrero insiste en que la
Nueva Espaiia de la segunda mitad del siglo Xvill sufria una cons-
tante falta de circulante. Esta ultima afirmacién apuntala la hip6-
tesis de un aumento en la demanda de créditos, de lo que se de-
ducird que la actitud de las instancias eclesidsticas prestamistas
consistfa en el aprovechamiento de una coyuntura favorable.

19 Constiltese la bibliografia dada en la nota 15.

20 Pérez, Plata, 1988; Beneficiaries, 1992, pp. 333 y ss; (versién en espafiol, Mé-
xico borbonico en Vazquez, Interpretaciones, 1992, pp. 109-151). Constiltese en ese
mismo volumen, la contribucién de Marichal, “Bancarrota”, ibid, pp. 153-186,
que va en una direccién parecida a la del autor anterior, aunque mas inclinado
a la historia financiera, relacionindolo con el trabajo de Sugawara, “Anteceden-
tes”, 1967, vol. vIII, nims. 1 y 2, pp. 131-402; TePaske, Reai, 1976; “Economia”,
1985, pp. 561-610; y del mismo junto con Hebert S. Klein, Ingresos, 1987.
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Otras instituciones de no poca importancia en el otorgamien-
to de créditos suelen ser mencionadas marginalmente, cuando
no se les ignora del todo. Aqui debemos hablar en primer lugar
del fisco real, cuya participacién como prestamista sélo ha sido
investigada hasta ahora en relacién con su financiamiento de la
mineria por medio del Banco de Rescate de Plata. Sin embargo,
la funcién del fisco como prestamista involuntario parece haber
sido mucho mas importante. Numerosos son, por ejemplo, los
testimonios de que los funcionarios de distrito encargados del
cobro del tributo indigena empleaban las sumas recaudadas en
préstamos a corto plazo, algo en lo que actuaban con una com-
plicidad por lo menos parcial de los administradores de las ca-
jas reales.?! Con frecuencia, los abusos tipificados como “abuso
de autoridad”, “malversacién” y “corrupcién” en la recaudacion de
impuestos sélo consistian en el desvio secreto de este dinero para
financiar transacciones comerciales. Cabe esperar que la extensa
investigacién del historiador francés Michel Bertrand (Universi-
dad de Toulouse) sobre los funcionarios de finanzas novohispanos
del siglo XVIII, ya préxima a su terminacién, proporcione mas in-
formacién sobre este punto. También las finanzas municipales fue-
ron utilizadas como fuentes de crédito por las elites urbanas, es
decir, por los grupos dirigentes de las comunidades indigenas,
seguin lo dejan ver los numerosos legajos del ramo de Propios y
arbitrios del Archivo General de la Nacién (ciudad de México),
sobre todo aquellos que datan del tiempo del establecimiento de la
Contaduriade Propios y Arbitrios y Bienes de Comunidad, de 1778
enadelante. Los excedentes financieros de las comunidades indi-
genas, a veces de un monto increfble como resultado de 1a presién
ejercida por la caja recién establecida, dan una idea de la frecuen-
cia con que estos ingresos debieron de ser empleados en fechas
previas para facilitar a los grupos de interés locales el financia-
miento de sus negocios particulares. La administracién fiduciaria
de estos excedentes por medio de las cajas reales y las sumas exi-
gidas posteriormente por la corona como préstamos forzosos,
dejan ver la enorme sustracciéon de moneda que significé la in-
troduccién del control estatal sobre las finanzas municipales
(1778) en una regién tan diferenciada en lo econémico como el
sur. La moneda no estaba mis a disposicién de la economia lo-

21 Ejemplos de esto se encontraran en Pietschmann, “Testimonio”, 1994, pp.
1-38; “Burocracia”, 1982, pp. 11-37.
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cal. Esta suposicion se ve reforzada por el gran niimero de recla-
maciones privadas dirigidas ala Contaduria con el fin de obtener
créditos de estos depositos dinerarios. Todo esto llevé, natural-
mente, a la restriccion del crédito sustentado en los ingresos de
las ciudades.

También las cofradias religiosas del altiplano central desempe-
faron una importante funcién crediticia. Los resultados de Von
Wobeser para la capital pueden hacerse extensivos a esas zonas.
Sin embargo, aqui debe sefalarse una diferencia importante en-
tre el Norte y el Sur. En el norte, las estructuras municipales de
la poblacién indigena eran sumamente débiles, en tanto que las
cofradias tenian mucha importancia por poseer grandes capita-
les, asi como fincas e inmuebles, sin que ahi hubiera ninguna pro-
piedad comunal.?? En el sur, en cambio, las estructuras munici-
pales eran en su mayoria extraordinariamente fuertes, al tiempo
que algunas comunidades disponian de propiedad comin en can-
tidad nada despreciable y de entradas regulares de dinero; las co-
fradias existian ciertamente, pero por lo general disponian de
mucho menos capital liquido y de bienes raices que en el norte.
Mientras que las cofradias de las comunidades indigenas del nor-
te contaban a menudo con capitales de varios centenares de pe-
sos, las del sur sélo ocasionaimente disponian de 100 pesos o mds.
Pero de cualquier manera los frecuentes capitales de 50 a 80 pe-
sos tenian un valor equivalente a entre diez y quince bueyes, suma
considerable para un pueblo pequeiio. Mientras las cofradias del
norte solfan otorgar los préstamos mediante una certificacién
formal notarial, en el sur la mayoria de las pequefias sumas exis-
tentes eran dadas al mayordomo en turno de la cofradia, quien
se encargaba de hacer negocios con el fin de obtener excedentes
para volver a financiar las actividad municipales. En algunas re-
giones de Oaxaca, las cofradias también eran las propietarias de
la Gnica tienda del lugar.

Las tiendas o pulperias de las comunidades rurales y de las
grandes ciudades representaban igualmente instituciones cre-
diticias de importancia. Aceptaban emperios de la clientela y da-
ban a cambio dinero en efectivo, si bien enla mayoria de los casos
se trataba de meros “tlacos”, es decir, signos ficticios hechos de

22 Sobre esto, véanse los datos de los censos de cofradias en Nueva Espafia en
el AGN (ciudad de México), en el ramo de Cofradias y Archicofradias, tomos 10
y 18. Asimismo, de Bechtloff, Bruderschaflen, 1992, vol. 2.
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madera, metal y demds materiales, un medio de pago que los
clientes s6lo podian utilizar para pagar en esa tienda. Los inven-
tarios de dichas pulperias revelan que los emperios equivalentes
aentre 500y 1 000 pesos no eran nada raros y que se efectuaban
con su equivalente en dinero ficticio. Finalmente hay que hacer
mencién de las tiendas de raya, tratadas en los estudios sobre los
latifundios. En estas tiendas se otorgaba crédito en objetos y mer-
cancias a los trabajadores de las haciendas con cargo a su salario.
Instaladas dentro de las mismas propiedades, las tiendas de raya
fueron consideradas durante mucho tiempo como instituciones
creadas para mantener endeudado al trabajador y ligarlo asiala
propiedad. Unavez que se ha dejado en claro elhecho de que una
gran parte de los trabajadores contaba con un saldo positivo en
la hacienda, no se puede soslayar la funcién crediticia de estas
instituciones.?

Ya el mero funcionamiento de las tiendas deja ver lo mucho
que se realizaba por medio de dinero ficticio, créditos en mercan-
cia o sobre la base de remunerar el trabajo con mercancias, por
lo menos dentro del ambito popular. Algo parecido puede haber
sucedido en los mercados indigenas, aunque también en este
punto, como es natural, las investigaciones empiricas confiables
abundan menos que las informaciones generales de tipo descrip-
tivo tomadas de las fuentes. De igual manera, el comercio de
trueque realizado por costumbre en dichos mercados no parece
haber consistido en un simple negocio de “mercancia contramer-
cancfa”, sino en operaciones calculadas conforme a los valores
del dinero, de suerte que apenas puede hablarse aqui de una “eco-
nomia natural”, como tan comiinmente se hacfa en el pasado.
Estas transacciones, en las que el dinero a menudo sélo existe
como unidad de célculo, caen bajo el rubro de los negocios de
crédito en el sentido mds amplio del término y dejan vislumbrar
un insuficiente abastecimiento de dinero en la economia novo-
hispana. Es claro que gran parte de dichas transacciones tenfan
lugar en el sur, pues sélo ahi existia el comercio por repartimiento
y una red de mercados indigenas de gran importancia; también
es ahi donde hasta ahora se ha podido constatar principalmente
la funcién crediticia de las tiendas urbanas y pueblerinas, de las

23 pjetschmann, “Anmerkungen”, 1978, pp. 103-115; Vornefeld, “Spanische”,
1992, véase asimismo, respecto de las tiendas de raya, de Nickel, “Deudas”, 1979,
PP 245-266.



40 HORST PIETSCHMANN

cajas de comunidades indigenas y de los capitales de cofradias,
estos ultimos en circulacién permanente. La tinica conclusién po-
sible es que las transacciones mencionadas estaban tan difundi-
das en el sur, que practicamente prevalecian en la pequena in-
dustria y en el comercio al menudeo. Evidentemente, hasta ahora
no se ha podido calcular, ni siquiera en forma aproximada, el
volumen representado por esta clase de transacciones.

La ya mencionada investigacion de Pérez Herrero parece
apoyar la tesis de una economia novohispana insuficientemente
abastecida de dinero. Su escrito representa el primer intento serio
por abordar cuantitativamente el abastecimiento en plata de Nue-
va Espana desde el realizado por Humboldt. Mientras que la ma-
yoria de los intentos previos se limitaban a cotejar los volimenes
de produccién del metal precioso con los relativos a su exporta-
cién, Pérez Herrero procede en forma mucho mads diferenciada.
Este autor considera moneda de pago tanto al metal precioso amo-
nedado como al no acufiado, lo que le permite comprobar una
serie de mecanismos politicos de la segunda mitad del siglo xvinr
que permitieron el incremento del monto acufiadoy el consecuen-
te desplazamiento del metal precioso en barras por elacufiado en
las transacciones. Mds adelante investiga lo relativo al sistema de
pagos efectuados con libranzas y concluye que hacia 1780 se dio
un aumento muy marcado de los diversos tipos de giro en letras.
Posteriormente trata de las discusiones de los contemporaneos
en torno al abastecimiento de dinero, discusiones en las que tu-
vieron parte miembros del Consulado de comercio y altos fun-
cionarios gubernamentales, y muestra los intentos de manipu-
lacién de las estadisticas respectivas elaboradas por orden de la
burocracia virreinal. En la mayoria de las fuentes sobre esta pro-
blemitica se toma como punto de partida el abastecimiento insu-
ficiente de los medios de pago como consecuencia de un flujo
excesivo de los mismos hacia el exterior. Los resultados de sus
calculos también obligan a Pérez Herrero a concluir que en la se-
gunda mitad del siglo XvIll la cantidad de dinero acufiado extrai-
do por la via del comercio exterior y principalmente por la de las
transferencias fiscales fue superior al monto de dinero amone-
dado. El autor interpreta el hecho en relacién con el intenso y
constante debate en torno a las reformas borbénicas, sin tomar
una posicién decidida al respecto. Sobre su método cabe hacer
algunas observaciones criticas. Me parece dudoso que Karl Marx
sea la autoridad mds competente al tratar asuntos tedricos de
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economia politica en relacion con Nueva Espana de aquella épo-
ca. Por otra parte, el autor no toma para nada en cuenta las di-
ferencias regionales aqui sefialadas y argumenta a partir de lo que
sucedia en la capital y en los centros mineros, que termina por
extender a toda Nueva Espaina. Ademads de lo anterior, hay un
aspecto importante relacionado con el abastecimiento de dinero
que Pérez Herrero no discute: ladenominacién de las piezas acu-
nadas. Asi, pasa por alto que el virrey Revillagigedo (1789-1794)
ya habia senalado el hecho de que sobre todo se acuiiaban mone-
das de valor relativamente alto y que por tanto se resentia la falta
de una moneda fraccionaria que se ajustara a las necesidades de
la poblacién modesta. En forma enfitica se refirié el virrey a los
diversos tipos de dinero ficticio y a las consecuentes presiones
sociales que afectaban la participacion de los estratos amplios en
los avatares del mercado.?* Desde luego, su propuesta de intro-
duccién de monedas de cobre no fue atendida. -
Lainvestigacion en curso de Ruggiero Romano sobre los volua-
menes del metal amonedado, con atencién especial ala denomi-
nacion de las monedas acuiiadas, puede brindar informacién
valiosa en torno al tipo de masa dineraria circulante.?” En caso de
que sea cierto, como supone Romano, que la corona deliberada-
mente hizo labrar las monedas de alta denominacién en cantida-
des desproporcionadas, entonces resultaria vilida la conclusién
de que las necesidades de la economia colonial en lo tocante a di-
nero encontraron poca atencién por parte de la corona. La ac-
tuacién de esta Gltima habria favorecido considerablemente los
intereses del comercio exterior y con ello también los de la me-
trépoli, ya que las amonedaciones de esa indole tenian que bene-
ficiar sobre todo al gran comercio exterior. Segin Pérez Herrero,
el virrey Revillagigedo era uno de los pocos que crefan que Nueva
Espana disponia de moneda en cantidad suficiente. Para mejor
entender las posiciones en este punto, indudablemente habria que
conocer con mas detalle las opiniones teérico-econémicas de los
funcionarios y comerciantes involucrados en la discusion, ya que
la mencionada “problematica de bullonismo” todavia podria tener
aqui suimportancia. Sise atiende al momento, cabe suponer que
las teorias econémicas del mercantilismo y de la fisiocracia, o in-

24 Véase el documento impreso por mi, mencionado en la nota 23.
25 participacion epistolar de Ruggiero Romano al autor.
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cluso yaalgunas protoliberales, sustentaban las posiciones asumi-
das.26

Sélo nos queda echar una ojeada a la influencia de las refor-
mas borbénicas. Muchas de estas reformas estaban incuestiona-
blemente orientadas a hacer mas efectivas la recaudacién de im-
puestos y la gestién financiera. Estas medidas, aunadas al recorte
de los privilegios fiscales de la Iglesia y sobre todo a la introduc-
cién de la Contaduria de Propios y Arbitrios y Bienes de Comu-
nidad en 1778, obstruyeron sin duda muchas de las fuentes de
crédito semilegales o francamente ilegales que existian en fechas
previas. Por ahoranorespondo al interrogante sobre si esto se hi-
zo de manera deliberada o sélo se trat6 de una consecuencia ine-
vitable de los ideales de los reformadores. Con la introduccién
del comercio libre y del sistema de intendentes en 1786-1787 tuvo
lugar otro golpe contra los mecanismos de circulacién de dinero
y mercancias establecidos. La abolicién del comercio por repar-
timiento no sélo limité la influencia de los grandes comerciantes
de la capital en la produccién y el comercio del sur. La medida
también puso término a un importante mecanismo de flujo de
dinero aesaregién, con elresultado de que la falta de crédito mer-
mo una produccién como la de la cochinillay en pocos afios hizo
subir los precios del transporte, lo que a su vez acarreé impedi-
mentos o serias limitaciones al aprovisionamiento de ganado en
esa gran zona meridional. El comercio libre acabé al mismo tiem-
po con el monopolio de los grandes comerciantes en el comercio
exterior; al paso del tiempo se crearon consulados de comercio en
Veracruz, Guadalajara e incluso en Puebla, instituciones que to-
davia propiciaron mads la ya sefalada regionalizacién de los pro-
cesos econémicos. La secularizacién de los bienes eclesidsticos de
1804, decretada para la extincién de las deudas del Estado, dio
origen a una atmésfera de panico, dadas sus implicaciones fi-

26 Hasta ahora casi no se ha investigado de manera integral lo relativo a las
concepciones econémicas de los principales actores de Nueva Espaia hacia fina-
les del siglo XVIII sobre el trasfondo de las grandes corrientes contemporaneas.
Hasta qué grado divergian las unas de las otras, tanto en Espafia como en Nueva
Espana, lo dejan ver los dictamenes de la administracion central de Madrid res-.
pectodel concepto de reformade José de Gilvez. Véase Pietschmann, “Reorganisa-
tion”, 1971, pp. 126-220, principalmente pp. 162 y ss; del mismo autor, “Proyec-
to”, 1991, pp. 211-227; “Protoliberalismo”, 1992, pp. 27-65; en su libro, Pérez
Herrero, Plata, 1988, menciona varias concepciones, aunque sin integrarlas clara-
mente a las diversas escuelas contemporidneas.
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nancieras para la economia colonial, como lo deja ver la famosa
representacién del capitulo catedralicio de Valladolid, Mi-
choacén.??

A fin de cuentas parece ser necesario volver a distinguir cla-
ramente, por lo que toca a los efectos de las reformas, entre el
norte y el sur. En cuanto a su abastecimiento de dinero y sus po-
sibilidades crediticias, el sur resulté mucho mds afectado por las

' medidas reformistas que el norte, regién productorade plata que
‘de cualquier manera parece haberse beneficiado en forma defi-
nitiva de la liberalizacién del comercio y del impulso econémico
adicional que significé el vuelco de los grandes comerciantes ca-
pitalinos hacia ella.?® En vista de lo anterior, se puede estar de
acuerdo con Ouweneel cuando sostiene que las reformas bor-
bénicas fueron la causa fundamental del aniquilamiento de la
protoindustrializacién de la parte central del altiplano, dentro
de la regién del sur. Pero ya desde un principio, las reformas ha-
bian dejado como saldo en el sur, el empeoramiento del aprovisio-
namiento de dinero y crédito, el entorpecimiento de la financia-
cién de la produccién y del comercio, y el encarecimiento de los
costos del transporte. Que justamente en Michoacdn se haya da-
do una reaccién tan unanime y dramdtica contra la orden de se-
cularizacién de los bienes eclesiasticos, en 1804, se debe aque por
primera vez se afectaba en forma seria al norte, pues la expan-
sién econémica ahi verificada en sectores como la agricultura y
la industria habfia sido financiada en gran medida con créditos
eclesidsticos. Tan considerable y antiguo era, en cambio, el en-
deudamiento de las empresas agricolas de tamano medio o gran-
de del sur, que ya desde mucho tiempo atras venian dandose ahi
las quiebras de las mismas y junto con ellas un proceso de rees-
tructuracién. Este proceso a menudo acarreaba también el desen-
deudamiento por motivo de la quiebra. De cualquier manera,
estas circunstancias también tenian como efecto que en el sur
s6lo existieran mercados reducidos para absorber la produccién
tradicional de las haciendas, al tiempo que la competencia repre-
sentada por la produccién de los pueblos indigenas fuera consi-
derable. Pero hay que decir que la politica reformista no se pro-

27 yéase “Representacién”, 1979, pp. 354 y ss.

28 De ello da ya cuenta el virrey segundo conde de Revillagigedo en suinforme
sobre la introduccién del comercio libre en Nueva Espaiia. De él véase también
el Informe, 1966, vol. 50.

-
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ponia a fin de cuentas el desencadenamiento de transformacio-
nes economicas decisivas que pusieran en peligro la cohesién
econémica del espacio novohispano. Es cierto que a fines de la
épocacolonial no faltaron los funcionarios recelosos que deman-
daran el desmembramiento politico-administrativo de Nueva Es-
paiia; sin embargo, las discusiones sostenidas por los politicos de
Madrid no apuntan alaintencién de implantar una politica de “di-
vide et impera”.*® Mucho habla a favor de que la politica de la co-
rona se sustentaba en principios preliberales o protoliberales,
por lo que su intencidn era la de romper el poder de los oligopo-
lios y del gran comercio, asi como de algunas instituciones corpo-
rativas tradicionales, con lo que se permitiria a todos los indi-
viduos del Estado la libre persecucién del beneficio econémico
personal. Segin las opiniones prevalecientes en Madrid, el bien
del Estado y de la nacién consistia en la suma del bien econémi-
co de los individuos, algo que sélo podria conseguirse mediante
una politica que eliminara los anacrénicos monopolios, oligopo-
liosy presiones institucionales.® De cualquier manera, el descono-
cimiento de los mecanismos econdmicos de Nueva Espaiia llevé
ala corona a implantar reformas que pusieron en peligro la uni-
dad econémica del virreinato y que con el tiempo darian impulso
a las tendencias de regionalizacién politica y econémica, una de
las causas fundamentales del conflicto entre centralismo y fede-
ralismo en el siglo XIX.

Independientemente de lo anterior, no cabe duda de que la
corona extrajo cada vez mas capital de Nueva Espaiia a partir de
los afios ochenta, ya fuera para asegurar la frontera norte, para
financiar las medidas defensivas en el Caribe o para compensar
los déficit de los presupuestos metropolitanos. Sin embargo, ca-
be dudar de que esto haya acarreado una descapitalizacién gene-
ral de la economia novohispana, como muchos de los autores
recientes nos dan a entender, ya que la produccién de metal pre-
cioso se mantuvo frente alaumento de los costos. Una extracciéon
de capital tan descomunal hubiera tenido efectos visibles en el
monto de las importaciones, algo que no se constata mas que en
los afos de guerra y de consecuentes trastornos para la navega-

29 Véase “Representacion”, 1971, pp. 415 y ss.

30 Sobre esto véase, por ejemplo, lo relativo al pensamiento econémico-
politico del conde de Campomanes en el escrito de Rodriguez, Reforma, 1975,
y de Pietschmann, “Proyecto”, 1991, y “Protoliberalismo”, 1992.
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cion. Frente a tal conclusién resulta indispensable emprender
unainvestigacién sobre el comercio interior en su conjunto, prin-
cipalmente en torno al destino de las importaciones dentro del
pais. Es concebible que la argentifera regién del norte, favoreci-
da por el comercio libre, canalizara sus ganancias en un incre-
mento de la demanda de importaciones, mientras que el sur,
afectado por la elevada sustraccién de capital y carencia de dine-
ro resultante de la aplicacién de las reformas, disminuyera su de-
manda de mercancia importada. En caso de que las cosas hayan
sido asi, entonces tendremos que asumir una coyuntura de con-
traste que nos abre la posibilidad de abordar el movimiento in-
dependentista bajo una luz diferente.
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EL MERCADO MONETARIO Y LA DEUDA
INTERNA DE MEXICO, 1821-1855%*

Barbara A. Tenenbaum

El problema de la deuda interna de México, al igual que muchos
otros que vendrian a plagaralarepublicaindependiente, tuvo sus
inicios como otro mas de loslegados del pasado colonial. Lo cier-
to es que la desintegracion del sistema fiscal espafiol en Nueva Es-
pana comenzé a principios dela década de 1780.' Y sin embargo,
al mismo tiempo, las recaudaciones de impuestos registraban un
auge histoéricoy el sistema fiscal colonial parecia funcionar extre-
madamente bien.

La zanja entre los ingresos y los egresos se incrementé debido
a las erogaciones adicionales destinadas a la guerra y la defensa,
entre las que figuraban los pagos a “situados”, las partidas para
la milicia y la armada en las Filipinas, aquéllas asignadas a nuevos
fondos de caridad y dineros que se ordenaba que fuesen remiti-
dos a Espana.?

En 1810, las deudas acumuladas se habian elevadoa %1 000 000
de pesos, delos cuales las obligaciones con el clero y las institucio-
nes laicas totalizaban 18 500 000 pesos, ylos préstamos provenien-
tes de personas fisicas, segiin debemos suponer, se elevabanala
exigua cantidad de 8 500 000 pesos. Ademads, 1a Real Hacienda ha-
bia hecho un empréstito de 16 000 000 de pesos de fondos que
se habian acumulado en la Tesoreria por concepto de indulgen-

* “Mexico’s money market and the internal debt, 1821-1855" en Reinhard
Liehr, La deuda pniblica en América Latina en perspectiva histérica, Vervuert-
Iberoamericana, Madrid, 1995, pp. 257-292. [Traduccién de Martin Mur U.]

! TePaske, “Financial”, 1989, pp. 65-67.

2 TePaske, “Politica”, 1983, pp. 76-82.
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cias (bulas de santa cruzada) y diezmos, y hacia 1798 habia vacia-
do por completo esas arcas. Los funcionarios reales cancelaron
esta deuda al declarar retroactivamente que esos dos “ramos aje-
nos” formaban parte de la Real Hacienda.?

Alllegara 1810, con una nueva elevacién de la carga de ladeu-
da, los agentes reales se apropiaron de los ingresos registrados
como “depésitos”, bonos y garantias, asi como de las utilidades
generadas por los bienes incautados a la orden de los jesuitas
(“temporalidades”). No obstante, durante 1809, esto es, elafio an-
terior, la Tesoreria central de la ciudad de México recaudé mas de
28 000 000 de pesos, cantidad sin precedentes en su historia.

A principios de 1810 los ingresos cayeron abruptamente. De
1809 a 1817 las recaudaciones disminuyeron en casi 70%, y en es-
te tltimo afio las sumas enteradas ala Tesoreria habfan declinado
a niveles iguales a los de finales de la década de 1770.4 Durante
elperiodode 18112a 1817, los pagos provenientes de las tesorerfas
regionales alo largo y ancho del virreinato alcanzaron un total de
1 900 000 pesos unicamente, es decir, un promedio de 318 000
pesos anuales, frente al promedio de 5 800 000 pesos por aiio,
acopiados durante el periodo de 1795 a 1810.

La declinacién reflejaba la determinacién regional de mante-
ner sus recursos en el interior, en vez de transportarlos a la capi-
tal, asi como un cambio en el centro de la actividad “politica” y
militar. En Zacatecas, antes de las guerras de Independencia los
costos del ejército promediaban menos de 1% de los ingresos to-
tales, pero hacia 1817 se habian elevado a casi 30%. El incremen-
to de las erogaciones, aunado al desplome de la produccién de
plata, que cayé en casi dos tercios de 1811 a 1821, determiné pér-
didas sustanciales en los ingresos.

Por mis que la Tesorerfa central de la ciudad de México fuera
muy hdbil para idear nuevos impuestos, entre los que figuraron
un gravamen a los bienes raices y otra taxacion graduada al ingre-
50, las recaudaciones no lograban mantenerse al ritmo de los gas-
tos militares, que crecian sin mesuray que en su momento culmi-
nante, en 1812, se elevaron a 3 000 000 de pesos. Ademas, por cada
costo militar registrado, habia sumas adicionales que se iban alos
bolsillos de los oficiales al mando de cualquier drea determinada.’

3 TePaske, “Financial”, 1989, p. 67.
4 Ibid, p. 67.
5 Archer, “Politicization”, 1993, pp. 28-30.



EL MERCADO MONETARIO Y LA DEUDA INTERNA 53

Hacia finales de 1816 la Real Hacienda de la ciudad de Méxi-
co debia aproximadamente 81 000 000 de pesos, de los cuales
24 000 000(30%) representaban pagos vencidos alos “situados”.
El funcionario que hacia la estimacion especulaba con que la
corona pudieraanular o declararinsolvencia respecto a49 000 000
de pesos, dejando tinicamente 32 000 000 por pagar.¢

Asi, con estos 32 000 000 de pesos, es como comienza la histo-
ria de la deuda interna de México, por mas que ningun historiador
contemporineo y ni siquiera algiin funcionario de la Tesoreria
hubieran podido proporcionar, en esa época, una cifra precisa
del monto total que se debfa. Cuando Agustin de Iturbide tomé
el poder en México, en 1821, traté de mantener el apoyo de los
criollos y peninsulares prometiendo hacer honor a las deudas pen-
dientes originadas en préstamos a la corona espaiiola antes de la
independencia. En octubre, a menos de un mes de su entrada
triunfal ala ciudad de México, establecié una Junta de Crédito Pu-
blico para que examinase el problema de la deuda.”

No es de sorprenderse que el nuevo régimen pronto incurrie-
ra en deudas propias, con las que habria de lidiar. En enero de
1822, el gobierno autorizé a Iturbide un empréstito por 1 500 000
pesos. El 9 de enero de ese mismo ano, les pidié a los obispos de
Guadalajara, Durango y Oaxaca, 750 000 pesos, que se devolve-
rian en un plazo de seis meses. Cuando el secretario de Hacienda,
Rafael Pérez Maldonado, presenté la primera Memoria de Hacien-
da de la nacién independiente, sefalaba que la Tesoreria iba a
registrar un déficit de 1 921 973 pesos en el ejercicio de los diez
meses, esto es, de septiembre de 1821 al 30 de junio de 1822. No
obstante, opinaba que el sistema impositivo colonial pronto re-
gresaria a su antigua gloria y rendiria sumas sustanciales.?

El 4 de julio de 1822, el gobierno ordené la expropiacién de
los “dineros destinados a las misiones de las Filipinas” y ya para

5 TePaske, “Financial”, 1989, pp. 72-73.

7 Memoria, 1822, p- 9.

8 Los historiadores modernos probablemente sacarian un gran provecho de
la oportunidad de examinar las fuentes que empleé Pérez Maldonado para
algunos de sus cilculos. TePaske y Herndndez, Real, 1976, pp. 1803-1812, por
ejemplo, indican que el monopolio de los naipes promediaba en esos afios
145 968.4 pesos, y el estanco de la pélvora aporté un promedio de 84 078.2 pesos
durante el periodo de 1804 a 1809 (excluyendo 1807, afio para el cual no existen
cifras). No hay cantidades registradas respecto al monopolio del tabaco durante
ese periodo, Memoria, 1822, p. 14.
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octubre del mismo afio la situacién habia pasado a ser tan deses-
perada que Iturbide se vio obligado a apoderarse de una conducta
que transportaba plata por valor de 1 200 000 pesos y que perte-
necia a comerciantes de Perote. Aun cuando justificé su “expro-
piacién” senalando correctamente que “no habia fondos para pa-
gar al ejército ni a los empleados gubernamentales, que las arcas
de la Tesoreria estaban vacias, que dentro del pais no se podia
pedir dinero prestado y que para los préstamos del extranjero se
necesitaba mas tiempo”,° la audaz accién de Iturbide pasé a ser
solamente una mas dentro de una larga lista de abusos que luego
se citarian para justificar su derrocamiento. Los costos de la cap-
tura de la conductaylas deudas que se tenian con las misiones de
las Filipinas iban a convertirse en dos de los primeros rubros de la
deuda interna posterior a la independencia, que pronto se ibaa
crear.

Elgobierno estababien consciente de que esta nueva categoria
de deudainterna era otro tramo de arenas movedizas financieras,
pero nada podia hacer al respecto. Tal como lo sefalaba el secre-
tario de Hacienda, Antonio Medina, en sus cdlculos de ingresos
y egresos,

en todas estas categorias [de gastos] incluyo el empréstito obliga-
do de 1823... [utilizdindolo] para pagar religiosamente el iltimo em-
préstito forzado... siendo indispensable para el restablecimiento
de la confianza y de las letras de cambio, que el gobierno cumpla de
manera sagrada con lo que estipula.!®

Durante los ultimos meses del reinado de Iturbide, la Tesore-
ria emiti6 4 000 000 de pesos en papel moneda. E1 11 de abril de
1823, sus sucesores ordenaron que se detuviera la emisién de mo-
neda de papel, que se recogieran los billetes en circulacién y que,
enlugar de éstos se emitieran otras notas que pudieran emplearse
para pagar hasta un maximo del 17% del valor de los impuestos
al comercio interno.!!

Unos cuantos meses mas tarde, el Congreso autorizé un prés-
tamo extranjero de entre 25 y 30 millones de pesos, utilizando co-
mo garantia (colateral) la totalidad de la Hacienda piiblica. Tras

9 Zavala, Umbral, 1949, p. 196.
1% Memoria, 1870, p. 72.
1 Medina, Presupuesto, 1823, pp. 31-32.
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la caida de Iturbide, sus sucesores se preocuparon igualmente
por el espinoso problema de laimposibilidad de resarcir una deu-
da interna mediante cuyo pago tenian la esperanza de mantener
elinapreciable apoyo delos criollos ylos peninsulares. E1 3 de sep-
tiembre de 1823, el ex secretario de Hacienda, Medina, informaba
que la nacién debia 76 286 499 pesos, que incluian 9 765 799 de
pesos en intereses atrasados.'?

El12 de noviembre su sucesor, Francisco de Arrillaga, rechazé
ese cilculo sosteniendo que 26 915 756 pesos no tenian que ser
devueltos en pago, yreduciendo asila cifra total del endeudamiento
anterior y posterior a la independencia, a 44 714 563 pesos. En
un intento por ofrecer seguridades a los futuros acreedores po-
tenciales, Arrillaga manifest6, de manera algo carente de ingenio,
que ladeudainterna de México era muy pequefia comparada con
la de Espana y la de Estados Unidos.!3

Mientras tanto, finalmente llegaron, en 1824y 1825, los présta-
mos derivados de la venta de bonos por parte de empresas mer-
cantiles britdnicas, pero ya era demasiado tarde como para que
salvaran a Iturbide, quien habia abdicado el 19 de marzo de 1823.
Tal como lo han puesto de manifiesto Rodriguez y otros, el pri-
mer empréstito que negocio Francisco de Borja Migoni contenia
las peores condiciones que jamads se le otorgaran a una nacién lati-
noamericana. El segundo se obtuvo bajo estipulaciones mucho
mas favorables.!*

El gobierno mexicano pidi6 prestados los fondos bajo la espe-
ranza, mas bien razonable, de que complementarian las recauda-
ciones de Hacienda hasta que el sistema fiscal colonial, tal como
lo habia modificado Iturbide, comenzara a funcionar una vez mis.
Desafortunadamente, el aparato fiscal se encontraba en mucho
peores condiciones de lo que nadie pudiera sospechar en esos
momentos, y el gobierno pronto pasé a depender de los ingresos
derivados de los gravdmenes al comercio exterior. Empero, mien-
tras duré el dinero de los dos empréstitos, el endeudamiento por
préstamos internos se mantuvo en un minimo absoluto.

Cuando en Inglaterra estall6 la burbuja de la especulacién, en
1825-1826, y el mercado mexicano que absorbia bienes britdni-
cos yahabia quedado bastante saturado, los ingresos arancelarios

12 Memoria, 1823, pPp- 25-26.
13 Ibid,, 1870, p. 74.
1 Rodriguez, “México’s”, 1989, pp. 222-228.
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declinaron en mas de 2 000 000 de pesos. La caida enlos ingresos
totales obligé al gobierno mexicano, en agosto de 1826, alincum-
plimiento del pago de intereses a los tenedores britdnicos de bo-
nos, con Jo cual destruyé su crédito en los mercados de capital eu-
ropeos.'

Ahora el gobierno tenia que encontrar fondos adicionales in-
ternamente, y para ello sancioné una antigua formade préstamo,
o mas bien una expansién de los préstamos ala coronaenlaépoca
previadlaindependencia. Pero, asi como los proveedores de tales
fondos no habian pedido intereses, o muy bajos, los nuevos apor-
tadores de dinero, a quienes en México se conoce como agiotistas,
esperaban tasas satisfactorias (algunos dirian “exorbitantes”) si
iban a arriesgar su dinero en préstamos a un gobierno que acaba-
ba de incumplir sus pagos a casas mercantiles con sede en la ma-
yor potencia mundial.

Enlo que restade este capitulo se describirdn dos procesos pa-
ralelos. En primer lugar, examinaremos la forma en que el go-
bierno mexicano creé las diversas categorias de la deuda interna
posterior alaindependencia. Y en segundo, se describirad la evo-
lucion de un “mercado monetario” en México, a través del cual
su unico cliente —la Hacienda nacional de México— se procurd,
desde 1827 hasta 1856, los fondos suficientes para pagar sus obli-
gaciones mas apremiantes. De hecho, lo que aqui se describira
serd no sélo a “los banqueros sin bancos”, sino también a “los fi-
nancieros sin dinero”.

IR VIVIENDO DE DEUDA EN DEUDA

El 28 de julio de 1824, la nacién reconocié todas las deudas con-
traidas por el gobierno virreinal hasta el 17 de septiembre de 1810;
todas las deudas aprobadas entre esa fecha y el 27 de septiembre
de 1821y cuyos pagarés estuvieran en manos de mexicanos; todas
las deudas contraidas por dirigentes militares independientes, des-
de el momento en que se emitié el Plan de Iguala, hasta el 28 de
septiembre, y todas aquellas contraidas por el gobierno estable-

15 Cuando Guadalupe Victoria le encomend$ al secretario de Hacienda que
renegociara la deuda con Gran Bretafia, Alexander Baring, de la firma Baring
Brothers, aconsejé que México modificara primero y de manera sustancial su
sistema fiscal, antes de prometer que haria honor a compromisos que previamen-
te no habia cumplido, Rodriguez, Emergence, 1975, p. 127.
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cido a partir del Plan de Iguala.'¢ Las deudas que se acababan de
reconocer pasaron a formar cuatro categorias, de las 17 que con
el correr del tiempo iban a conformar la Ley de Crédito Pablico
del 30 de noviembre de 1850, mediante la cual quedaba “zanjada”
la deuda interna. En la seccién siguiente describiremos la evolu-
cién y la acumulacién del resto de ellas.

EnsuMemoriade Hacienda (1831), el secretario de Hacienda,
Rafael Mangino, presentaba la primera contabilidad oficial de la
deuda interna. Calculaba que ésta ascendia a 28 956 167 pesos,
incluyendo los intereses que se debian.!” Sin embargo, tal como
se indica en el apéndice A, esa suma incluia inicamente créditos
originados durante el periodo colonial. Pronto, el gobierno creé
una nueva deuda interna, conforme se incrementaban sus nece-
sidades de fondos adicionales y a medida que disminuia, propor-
cionalmente, su capacidad para redimir los nuevos empréstitos.
El 2 de diciembre de 1829, el gobierno se comprometié a pedir
prestados 1 280 000 pesos, cantidad que se incrementé a 10 000 000
de pesos el 4 de marzo del ano siguiente. Seis meses mds tarde
acepté pagar un interés de 5% mensual que, compuesto, no exce-
diera a un total de mas de 15% anual.'8

Una vez que se hubo establecido en México el empréstito inter-
no, éste se convirtié rapidamente en una forma de vida, confor-
me los gobiernos se vieron obligados a pedir prestado en montos
cada vez mas fuertes. Cuando los regimenes trataban de redimir
los préstamos anteriores destinando la sexta parte de los ingresos
aduanales de Veracruz y Tampico para pagar a los tenedores ex-
tranjeros de bonos, confiscando otra dieciseisava parte del total
de ingresos aduanales y una parte de las recaudaciones prove-
nientes de servicios extras respecto a las obligaciones internas, y
permitiendo que ciertos prestamistas recibieran sus pagos direc-
tamente en los puertos, los ingresos disminuian de manera pro-
porcional.!®

El resultado era inevitable. El 1 de enero de 1832, el gobierno
abruptamente detuvo el pago de todas las deudas y ordené que
quedaran registradas.?® Sin embargo, la peticién de empréstitos

16 Memoria, 1870, p. 78.

17 payno, Historia, 1866, pp. 12-13.
18 AMemoria, 1870, pp. 103-104.

19 Ibid., 1831, pp. 13-14.

20 Tenenbaum, Politics, 1986, p. 58.
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prosigui6 practicamente sin disminucién alguna. En febrero de
1832 un nuevo gobierno reconocié los primeros 5 000 000 de pe-
sos por concepto de contratos firmados bajo la expectativa de in-
gresos aduanales. Acordd pagarlos a partir de fondos recaudados
del 40% de los derechos aduanales, que se destinaban a ese fin,
y también permitié pagos sobre demanda, que provendrian delas
aduanas, la casade monedaylaTesoreriadela ciudad de México.
En cuanto al resto de la deuda adicional de 8 000 000 ésta seria
amortizada al 2% mensual, en tanto que los créditos incluidos en
los primeros 5 000 000 causarian un interés de 3 por ciento.?!

Sin embargo, y aun cuando ideaba esquemas complejos para
redimir la deuda interna que aun se encontraba pendiente, el
gobierno se hallé6 emitiendo decretos para autorizar nuevos
empréstitos. La mds interesante de estas leyes aparecié el 11 de
agosto de 1832, y estipulaba que el gobierno estaba de acuerdo
enreconocer créditos como parte de un empréstito por 4 000 000
de pesos. Especificabaademas, su preferencia por certificados de
pensiones, por papeles de salarios atrasados y por papeles del Mon-
tepio, que contarfan como efectivo en la conformacién del em-
préstito. Para 1833, también eso se habia derrumbado. E127 de
abril y el 9 de mayo el gobierno declaré la suspension de pagos
sobre los créditos que daban el dos y el tres por ciento de interés
mensual. Hacienda cambié laley, el 12 de julio, a manera de per-
mitir que con dichos créditos se pagara hasta un maximo del 20
por ciento delimpuesto de importacién, siempre y cuando el otro
80 por ciento fuese pagado en efectivo. El 12 de diciembre, el go-
bierno permitié que todas las obligaciones contraidas por su pre-
decesor, se utilizaran en las casas aduanales, salvo en la de Vera-
cruz, donde sélo se pagaba 50% del valor nominal; otro 50% se debia
utilizar en el resto de las aduanas.

Los agiotistas estaban descontentos con estas disposiciones y
por ello el gobierno accedié “a llegar [a un arreglo] de manera
que se reconciliaran los intereses [de los acreedores] con las
necesidades de la Tesoreria”.22 Pero a pesar de todos los intentos
por idear soluciones mas satisfactorias, los pagos a la deuda co-
menzaban a requerir demasiados ingresos. Por consiguiente, el
18 de noviembre de 1834 el nuevo gobierno de Santa Anna orde-
no la suspension de todos los pagos.

2! Memoria, 1833, pp. 11-12.
22 [bid., 1870, p. 130.
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Lo que sigui6 fue algo necesario, por mas que sin precedentes,
y ejercié un enorme impacto en la creacién de la deuda interna,
asi como en la historia de los préstamos de dinero en México. El
2 de marzo de 1835, el gobierno propuso la emisién de nuevos
titulos para papeles que provinieran de contratos hechos entre el
1 de enero de 1832 y el 18 de noviembre de 1834. Estos titulos
ibanasalir en cuatro clases de “vales de amortizacién”. Para crédi-
tos de la “primera clase”, por ejemplo, “las deudas se redimirian:
30% en vales y 70% en efectivo; para la segunda clase, 18% en
créditos y 82% en efectivo”, etc. Laley no afectaba alos contratos
establecidos después del 18 de noviembre de 1834.

Adicionalmente, el gobierno emitié también “vales de alcan-
ces”, entre los que quedaban incluidas todas las deudas desde ene-
ro de 1832 en adelante, que se tenian con funcionarios publicos,
con empleados civiles, con oficiales militares, con retirados y con
pensionados. Estos vales debian cambiarse a su valor nominal.
Bajo las estipulaciones de la ley, €l gobierno podia continuar acep-
tando préstamos, pero solamente aquellos que quedaban com-
prendidos bajo estos dos grupos de vales y de efectivo.?* Natural-
mente, el gobierno se vio incapaz de cumplir con las estipulacio-
nes de estaley, que era de naturaleza clave. E1 10 de abril de 1835,
por ejemplo, a sélo cinco semanas de su promulgacion, un nuevo
decreto le permitia al gobierno hacer tratos mediante los que
hipotecaba los derechos aduanales, como en los viejos tiempos,
sin tener que utilizar ninguno de los dos tipos de vale.

No obstante, laley fue muyimportante por dos razones. En pri-
mer lugar, sentaba el precedente de que el gobierno podia sus-
pender arbitrariamente el pago de sus deudas internas, hecho que
la mayoria de los prestamistas optaron por ignorar. Y en segun-
do, la autorizacién creaba nuevos tipos de deuda. Las obligacio-
nes en poder de administradores gubernamentales y de pensio-
nados de todo tipo, se transformaban ahora oficialmente en deudas
que podian o no ser pagadas. Enltima instancia, laley creaba tres
nuevas categorias de deudainterna posterior alaindependencia:
“la deuda que se tenia con los servidores civiles”, “la deuda de los
empréstitos hechos tinicamente en efectivo” y “la deuda prove-
niente de empréstitos hechos con la admisién de créditos”. Tal
como se indica en el apéndice C, estos rubros incrementaron con-

23 Dublan y Lozano, Coleccion, 1876-1912, vol. 111, pp. 25-28.



60 BARBARA A. TENENBAUM

siderablemente el monto total de la deuda interna.24 Finalmente,
y quizds sea éste el aspecto mds importante, la ley creé un tipo
informal de papel moneda en México, que consistia en créditos
de deuda considerablemente devaluados.

La pugna militar que caracterizé alos afios centralistas de 1835
a 1847, inevitablemente cre6 mis deuda interna. El proceso co-
menz6 el 5 de noviembre de 1835, cuando el gobierno autorizé
un nuevo empréstito por 1 000 000 de pesos en efectivo, ponien-
do como garantia (colateral) las minas de plata de Fresnillo.2®

El 16 de junio de 1836, durante la guerra contra Texas, el go-
bierno ordené un empréstito obligado de 2 000 000 de pesos, a
cambio del cual los prestamistas recibieron certificados que va-
lfan para el pago de sus impuestos durante el afio siguiente. Esta
era la primera vez, desde 1823, que los certificados de deuda po-
dian servir oficialmente como dinero, fuera de los puertos.?

El 17 de enero de 1837, el gobierno establecié un banco para
amortizar las monedas de cobre, en ese entonces en circulacién,
que se habfan depreciado substancialmente y que se hallaban su-
jetasauna facil falsificacién. El decreto autorizaba al nuevo banco
nacional aredimir las monedas, a su valor nominal, mediante fon-
dos provenientes de todas las propiedades nacionales de la Repi- .
blica, todos los ingresos gubernamentales —salvo recaudaciones
de aduanas—, los ingresos del monopolio del tabaco, las recauda-
ciones de impuestos directos sobre las propiedades rurales y ur-
banas de México, Puebla, Guanajuato, Michoacin yJalisco, las uti-
lidades de las minas de Fresnillo y cualesquiera otros ingresos de
que se dispusiera. El 18 de abril de 1837, el gobierno también
otorgé albancolos bienes de los ex jesuitas ylos de la Inquisicidn,
asi como los intereses atrasados, desde fecha del 30 de junio del
aino anterior, por concepto de la recaudacién de peajes.??

24 Aun cuando no podemos seguir la trayectoria del crecimiento monetario
de las categorias de la deuda interna, solamente el monto que se les debia a los
empleados gubernamentales se estimaba en 25 000 000 de pesos en 1848. Los
otros dos grupos —“deuda de empréstitos Ginicamente en efectivo” y “deuda por
empréstitos hechos con laadmisién de créditos”— quedarian incluidos ala postre
en los créditos del “Fondo de 26 por ciento”. Estos iban a derivarse de los em-
préstitos realizados desde 1835 hasta 1848, e incluian aquellos créditos sanciona-
dos por la ley de 1834.

25 Memoria, 1870, p. 153.

26 Ibid,, p. 155.

27 Dubldn y Lozano, Coleccion, 1876-1912, vol. 111, pp. 260-265, 459, 535, 591-
592, 662-663; vol. 1v, pp. 24-25, 52-66.
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El 22 de septiembre de 1838, el gobierno autorizé al banco a
emitir certificados de crédito durante un periodo de dos meses,
por un total de 200 000 pesos en acciones de 1 000 pesos en efec-
tivo, o en billetes durante dos meses. Esto era para cubrir el “ar-
bitrio extraordinario” que se habia decretado el 8 de junio para
ayudar a proveer la indemnizacién derivada de la guerra de los
Pasteles.?® Desde la creacion del banco, Hacienda lo habia utili-
zado para negociar empréstitos, emisiéon de bonos, manejo del mo-
nopolio del tabaco y rescate de monedas de cobre. E1 10 de enero
de 1839, Hacienda autorizé al banco a recaudar el impuesto per-
sonal decretado el 10 de diciembre del ano anterior.?

A continuacioén, el 16 de febrero de 1839, el gobierno decreté
que el banco recibiera los ingresos del impuesto de 2% sobre la
entrada de dinero en los puertos, a cambio del manejo de las
cuentas para la Contaduria Mayor alli localizada. Dos dias mas
tarde, el banco recibié autorizacién para contraer un empréstito
proveniente del clero regular y secular del Arzobispado de Méxi-
co, que se iba a garantizar mediante los ingresos de la casa de mo-
nedade laciudad de México, los fondos recaudados por el Depar-
tamento del D.F., el impuesto de 3% sobre el oro y la plata, y los
llanos saliniferos de Pefién Blanco.*

El 21 de octubre, Hacienda encomendd al banco la labor de
obtener otros 800 000 pesos, y de utilizar esa suma, junto con los
ingresos provenientes del monopolio del tabaco, para pagar a
los acreedores, asi como para proveer el segundo pago de la su-
ma que se les debia alos franceses como parte del convenio sobre
la guerra de los Pasteles.

El 1 de julio de 1841, el gobierno ordené al banco nacional
amortizar, dentro de los 18 meses siguientes, todas las monedas
de cobre que circulaban en el pafs. Emiti6 8 000 000 de pesos en
bonos de crédito, garantizados por el “Fondo de quince por
ciento” y el “Fondo de ocho por ciento” de las aduanas. Autori-
z6 igualmente al banco a acurniar 500 000 pesos en monedas que
habrian de remplazar a las que se retiraban.?' Estos bonos, cla-
ro estd, pasaron a constituir otra categoria de la deuda interna,
al igual que ocurrié con aquellos pagos de bonos a los tenedores

28 Memoria, 1870, p. 183.
2 Ipid,, p. 195.
30 1bid,, p. 196.
31 Ipid, p. 214.
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del monopolio del tabaco cuando, el 12 de noviembre de 1841,
el nuevo gobierno de Santa Anna decidi6, una vez mas, hacerse
cargo de €1.” Estas dos medidas incrementaron a ocho las cate-’
gorias de la deuda interna posterior a la independencia.

El124 de noviembre de 1841, el nuevo gobierno ordené laacu-
nacién de nuevas monedas de cobre, pero dos semanas mas tar-
de, esto es, €l 6 de diciembre de 1841, cerré el banco de amortiza-
cién. Los fondos remanentes debian ser entregados a una nueva
seccién de Hacienda denominada “Créditos activos, amortiza-
cién de monedas de cobre y bienes de los jesuitas”, que iba a pro-
seguir con el proceso de redencién que ya estaba en marcha.®

El 20 de abril de 1843, Hacienda decidi6 obtener 2 500 000
pesos para indemnizagiones que se debian a ciudadanos esta-
dunidenses por dafios en propiedades (tal como se acordé en la
convencién del 11 de abril de 1839), decretando un emprésti-
to obligado sobre las tesorerias de todos los departamentos. E1 5
de mayo estableci6 una division de cuotas, asignando el monto
mas alto, 588 000 pesos a la capital, y el mis bajo, de 7 000 pesos,
aChiapas. Estos empréstitos debian redimirse en un plazo de cin-
co anos.3

A todas estas leyes siguieron rapidamente otros tres temas le-
gislativos que indicaban el precario estado que guardaban los
asuntos. E1 11 de mayo, el gobierno volvié a suspender el pago de
ladeuda. El 12 de agosto de 1843, Hacienda declaré que no estaba
obligada a emitir nuevos bonos que remplazaran a los que se
habfan perdido. Y finalmente, el 9 de diciembre de 1843, el go-
bierno decreté que el valor de las tierras gubernamentales que no
estuvieran situadas nialo largo dela frontera ni congeladas como
garantia (colateral) en otras partes, se podia utilizar paraamortizar
los bonos en moneda de cobre.%

Los diversos gobiernos que tuvo México entre 1844y 1847, no
crearon, per se, una nueva deuda interna. En vez de hacerlo,
muchos dedicaron su atencién, en vano, a zanjar las obligaciones
pendientes.

32 walker, “Business”, 1984, pp. 675-805.
33 Memoria, 1870, P 217

3 Ibid, p. 240.

% Ibid, pp. 241-250.
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EL ARTE DE LA NEGOCIACION

Una vez que en el presente capitulo se ha esbozado la evoluciéon
de cada categoria de la deuda interna posterior a la independen-
cia, nos ocuparemos ahora de la forma en que los prestamistas
hicieron uso de esa deuda para otorgar nuevos empréstitos y
estructurar, de hecho, una especie de sistema monetario que, a
través del crecimiento del “mercado monetario” mexicano, creé
una deuda atin mayor.

Los mexicanos siempre habian podido recurrir a operaciones
de crédito a través de vinculos familiares y de préstamos obteni-
dos de lalglesia. Estos prosiguieron después de laindependencia,
de tal modo que en las dreas regionales y locales las personas
podian obtener fondos prestados para la agricultura y otras ope-
raciones.? En 1827, sin embargo, cuando los gobiernos naciona-
les salieron en busca de empréstitos para compensar las deficien-
cias en ingresos, aquéllos eran el tinico cliente en el mercado de
los préstamos a corto plazo y altos intereses.

Al principio, los prestamistas incluian a cualquiera que tuviera
acceso adinero en efectivo, ya fuese por operaciones de mineria,
o ya a través del comercio de importacién y exportacién. Los
peninsulares que deseaban permanecer en México durante un
periodo particularmente hispanéfobo poseian unincentivo espe-
cial para pasar a ser acreedores del gobierno. Hasta el 1 de enero
de 1832, cuando la administracién de Bustamante suspendié los
pagos sobre todas las deudas internas y ordené que se registra-
ran, los préstamos habian parecido tan libres de riesgos como lo
podia ser cualquier otra operacién financiera en el México de la
década de 1820.

En noviembre de 1834, el gobierno volvié a suspender el pago
de sus obligaciones internas y, por vez primera, confirmé su de-
recho a pagar algunas con preferencia a otras. Tal como hemos
visto en la seccién anterior, este acto cre6 una nueva categoria de
deudainterna. Ademas, eliminé del campo ala gran mayoria de los
agiotistas —quedaron unos 40, a quienes ahora habia que pagar
de manera preferente.

Hay muchas cosas que atin no sabemos acerca de la naturaleza
del mercado monetario que estos prestamistas formaron. No obs-

36 Greenow, Credit, 1983,
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tante, podemos decir que los agiotistas en gran escala fueron evo-
lucionando paulatinamente hasta convertirse en unacomunidad
fuertemente unida, hermética y mds bien pequeia, compuesta
por extranjeros y mexicanos. En la lista de los principales presta-
mistas (apéndice B) figuran britdnicos como Thomas Worrall y
Ewen MacKintosh, franceses como Serment P. Fort, “alemanes”
como Guillermo Drusina, panamefios como Martinez del Rio,
norteamericanos como William Forbesy espanoles como Gregorio
Mier y Teran y Cayetano Rubio.

Empero, no debemos fijarnos demasiado en la cuestion de la
nacionalidad, ya que todos ellos estaban unidos en pos de la ga-
nancia a través de la especulacion. La inestabilidad misma de los
gobiernos mexicanos incrementaba los potenciales de utilidades,
ya que los mexicanos adinerados ylos residentes extranjeros ricos
seguian rehusindose a pagar impuestos. Independientemente
de lalarga lista de razones que aducian para su comportamiento,
los resultados eran los mismos: el gobierno se veia obligado a en-
deudarse fuertemente.

Aun cuando todavia no podemos reconstruir las negociacio-
nes que intervenian en una transaccién de préstamo, lo que si sa-
bemos es que desde el comienzo mismo, cuando en noviembre
de 1821 fue autorizado el primer empréstito interno de gran mag-
nitud, por 8 000 000 de pesos, el gobierno ya estaba dispuesto a
aceptar créditos, a un alto porcentaje de su valor nominal, como
parte del paquete del préstamo. Los 8 000 000 de pesos de ese
empréstito iban a proporcionarse lamitad en efectivo (4 000 000
de pesos) y la mitad en créditos aceptados en 56% de su valor
nominal.?

Las condiciones de ese primer empréstito eran muy indicati-
vas, y obviamente represer.taban la culminacién venturosa de las
negociaciones previas con quienes estaban dispuestos a prestar.
A cambio de un préstamo que no causaria intereses y que se ten-
dria que redimir con 100 000 pesos mensuales provenientes de
los aranceles de importacién y 35 000 pesos del monopolio del
tabaco, el gobierno estaba dispuesto aaceptar, a 56% créditos que
en el mercado abierto se vendian a poco mas de 15% de su valor no-
minal (y probablemente a mucho menos), por mis que, para em-
pezar, bien hubiera podido chantajear a los espafioles para que

37 Memoria, 1870, p. 90.
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prestaran dinero.?® Dado que éstas eran las mejores condiciones
que pudo obtener el gobierno mexicano en un mercado mone-
tario totalmente abierto, las estipulaciones para empréstitos fu-
turos sélo podian ponerse peores.

La postura negociadora del gobierno se fue debilitando con el
tiempo, en particular debido a que su grupo de “banqueros” se
iba reduciendo, se enriquecia cada vez mds y pasaba a ser mas
experimentado. El examen de las condiciones para préstamos
durante los afios de 1827 a 1847 revela una imagen de debilidad
gubernamental y de ascendencia de los prestamistas, siempre y
cuando los historiadores estén dispuestos a ignorar dos factores
sobresalientes. En primer lugar, al igual que en el periodo pre-
moderno de Europa, y en Nueva Espafia antes de las reformas
borbénicas, las empresas privadas controladas por los prestamis-
tas llegaron a desempenar muchos servicios gubernamentales,
rentaron diversos recursos nacionales y recaudaban impuestos
mediante una tasa fija o a través de un porcentaje del total. Segin
debemos suponer, de no haberlo hecho asilos gobiernos no hu-
bieran sido capaces de llevar a cabo las labores que se requerian,
o lo hubiesen hecho de modo chapucero o intermitente.

Ensegundolugar, al “involucrar” alos prestamistas en sus ope-
raciones y al contar con el poder exclusivo de hacer bueno su pa-
pelde deuda, asi comolos créditos adquiridos, los gobiernos obli-
gaban a sus acreedores a tener intereses creados con la nacién
mexicana y a continuar prestiandoles dinero hasta un punto que
rebasé la prudencia.® Por otro lado, todavia no podemos deter-
minar —y quizas nunca lo hagamos— hasta qué grado los gobier-
nos eran “objetivos” acerca de su seleccién de prestamistas y de

38 Cinco dias después de la introduccién del préstamo, el 26 de noviembre,
varios diputados presentaron una iniciativa en el Congreso que demandaba la
expulsién de México, de todos los residentes nacidos en Espana. “Reflexiones
sobre las leyes de espafioles”, Agustin Guiol, México, 1833, cit. en Flores, Counte-
rrevolution, 1974, pp. 129, 133, n. 74.

39 Véase Gootenberg, Between, 1989, para un caso contrario acaecido en Peri.
Este autor argumenta que tal salvaje especulacién no ocurrié alli, y que los co-
merciantes extranjeros se abstuvieron de participar en las finanzas gubernamen-
tales. Tal vez debiéramos considerar si en México hubo beneficios para los agio-
tistas, que los historiadores aiin tienen que determinar, Puesto que en la época
anterior a las lucrativas cancelaciones de impuestos, solamente permanecieron
en operacién los negocios que mds utilidades producian, es posible que las pér-
didas y bancarrotas se hayan exagerado mucho por razones que atin no cono-
cemos.
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negociaciones potenciales. Después de todo, aun hoy en dia las ne-
gociaciones frecuentemente se “endulzan” mediante sobornos,
“entres”, promesas de favores monetarios y de otra indole, el ac-
ceso aotros negocios, o bien se llevan a cabo a través del chantaje,
las amenazas y la extorsién.

La actividad del préstamo les funcioné sin sobresaltos a los
agiotistas, grandes o pequeios, desde el primer préstamo del 21
de noviembre de 1827, hasta el 1 de enero de 1832. El 24 de di-
ciembre de 1827, el gobierno convino en aceptar créditos a mds
del 60% de su valor nominal. Poco tiempo después el gobierno
tuvo que prohibir oficialmente aquellos empréstitos que contuvie-
ran menos del 20% en efectivo. En una transaccién tipica de la
que informaba el Secretario de Hacienda en 1830, el gobierno pa-
g6 941 164 pesos provenientes de los ingresos aduaneros, como
retribucién de un empréstito por 216 556 pesos en efectivo (23%)
y el resto en créditos. Esto significaba para los agiotistas una ga-
nancia de 289% sobre su inversién, suponiendo que los créditos
hubieran sido adquiridos a la cifra mas que generosa de 15% de
su valor nominal.0

Inicialmente, el gobierno de Anastasio Bustamante y Lucas
Alamidn se hallé muy favorablemente dispuesto hacia los presta-
mistas y contrajo deudas con éstos por mds de 6 000 000 de pesos,
para no tener que decretar nuevos impuestos.*! Sin embargo, el
1de enerode 1832 suspendié el pago sobre todos los empréstitos.
Este gobierno cayé el 14 de agosto.

Sus sucesores, Antonio Lépez de Santa Anna y Valentin Gémez
Farfas, estaban conscientes de que las deudas acumuladas por
Alamadn y Bustamente estaban causando la bancarrota de la ha-
cienda publica. Pero a pesar de ello siguieron contratando em-
préstitos, con la esperanza de que Gémez Farias lograria que se
aprobase su plan paraimponer la venta de los bienes de la Iglesia
y para otorgarle al gobierno un nuevo impuesto sobre las ventas,
que ayudara a llenar sus arcas. Como es bien sabido, sus planes
no fructificaron y Santa Annase vio obligado a regresar a la presi-
dencia el 24 de abril de 1834, como lider de una reaccién auspi-
ciada por el clero.

El 26 de noviembre de 1834, el gobierno suspendi6 todos los
pagos asus acreedoresy, alapostre, les dio “vafles” envezde efec-

40 Memoria, 1870, p. 109.
41 Ipid., 1832, pp- 10-11; Ibid., 1833, cuadros 12 y 13.



EL MERCADO MONETARIO Y LA DEUDA INTERNA 67

tivo. Con estamedida quedé reducido el niimero de prestamistas
y se crearon igualmente nuevos tipos de papel de deuda que se
utilizarian para reunir todos los empréstitos. Sin embargo, las
erogaciones se elevaron desmesuradamente conforme empeora-
balasituacién politica a causa de laimposicién del “centralismo”,
lo cual obligé a que el ejército nacional tuviera que sofocar una
revuelta en Zacatecas, y a que se perdiera el control sobre Texas.

El 10 de abril de 1835, el gobierno estipulé que todos los em-
préstitos, en el futuro, debian contener cuando menos 55% en
efectivo. Sin embargo, eran pocos los prestamistas que deseaban
negociar bajo tales condiciones onerosas, dada la suspensién de
pagos del afio anterior.

Por consiguiente, el gobierno se vio forzado a redistribuir su
riqueza entre sus prestamistas, con el fin de volverles a pedir pres-
tado. E120 de enero de 1836, Hacienda creé el “Fondo del quince
por ciento” comprometiendo 15% de sus ingresos de las adua-
nas para pagar “todas las 6rdenes emitidas por el gobierno sobre
empréstitos, sobre contratos y las derivadas de los vales de amorti-
zacién”. Al principio, Hacienda esperaba darles a los agiotistas
15% en efectivo y el resto en “vales”, pero al 15 de septiembre de
1836 ya habia prometido el reembolso con 85% en efectivoy 15%
en vales, condiciones mucho mas favorables que las que aquéllos
habian recibido jamas. En cambio, a los tenedores de otros crédi-
tos de deuda interna rara vez se les otorgé siquiera 5% de los in-
gresos de aduanas. De hecho, los acreedores del “Fondo del quin-
ce por ciento” recibieron casi tanto como los tenedores britidnicos
de bonos que tenian el derecho legal a 16.66% de las recaudacio-
nes de Veracruz y Tampico.*?

La creacién del “Fondo del quince por ciento” calmé y reabas-
teci6 el mercado monetario, ylaactividad del empréstito se incre-
menté grandemente durante los afios de crisis de 1836y 1837. Al
mismo tiempo, los agiotistas obligaron a Hacienda a hacerles to-
davia mds concesiones, ampliando asf los beneficios secundarios
del acto prestador. Como ejemplo, ya desde principios de 1834,
el gobierno establecié un contrato conla compania de diligencias

42 Antes de enero de 1836, a los acreedores que tenian en su poder papeles
anteriores y posteriores a la independencia se les habia concedido 1/16 (lamedia
octava parte) de las recaudaciones aduanales y de peajes. Durante ¢l afio de bo-
nanzade 1830-31, cuando los derechos aduanales ascendieron a 8 483 006 pesos,
los acreedores de la deuda interna recibieron'435 930 pesos, esto es, 5% de ese
monto, Memoria, 1870, p. 154.
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de Manuel Escandén para el mantenimiento de las carreteras
principales, asi como paralarecaudacién de peajes en aquellasen
que asi se estipulara. Este nuevo convenio suspendié los gravame-
nes que sobre tales peajes habian disfrutado los miembros del an-
terior Consulado colonial, tales como Bassoco, Fagoaga y Villau-
rrutia, durante 15 afios. En 1835, a la mencionada empresa se le
otorgé un contrato por 100 000 pesos anuales para llevar el co-
rreo por sus rutas. De manera similar, a cambio de un empréstito
de 1 000 000 de pesos proveniente de los agiotistas, el gobierno
hipotecé en 1835 la mitad de los ingresos de las'minas de platade
Fresnillo y convino en no elevar sus impuestos durante 12 afos.
Poco tiempo después, Ewen C. MacKintosh logré obtener licen-
cias para exportar lingotes no acufiados, sin tener que procurarse
otros permisos gubernamentales. Y muy pronto comenzé aalqui-
lar casas de moneda gubernamentales.*®

Durante el segundo periodo presidencial de Anastasio Bus-
tamante (19 de abril de 1837 al 23 de enero de 1839; y del 19 de
julio de 1839 al 22 de septiembre de 1841), algunos de los presta-
mistas gozaron de una edad de oro. Por ejemplo, poco tiempo
después de que Bustamante estableciera el banco nacional an-
teriormente mencionado, paraamortizar las monedas de cobre que
se hallaban en circulacién y que rapidamente se estaban deva-
luando, el presidente dejé el monopolio del tabaco en manos de
un consorcio de prestamistas en el que figuraban Benito Ma-
qua, Cayetano y Francisco Rubio, Felipe Neri del Barrio, Miguel
Bringas y Manuel Escandén.

Mientras tanto, el “Fondo de quince por ciento” habia lanzado
un nuevo tipo de especulacién en cuanto a créditos. Puesto que
los tenedores del papel que se iba a redimir mediante ese fondo
debian recibir 15% de los ingresos aduanales, el precio de venta
de esos instrumentos financieros en particular se elevé a 80% de
su valor nominal, en comparacién del papel de deuda anterior a
laindependencia, que continué vendiéndose en el mercado aun
discretisimo 8% y de la deuda posterior a la independencia, que
se vendia en 14%.* Por consiguiente, cuando el gobierno realizé
el pago, en un plazo de tres aios, del grupo de deudas incluidas
bajo el “Fondo del quince por ciento”, los prestamistas obtuvie-
ron grandes ganancias.

43 Urfas, “Manuel”, 1978, pp. 38-42; Randall, Real, 1972, pp. 194-195.
44 Memoria, 1840, p. 130.
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E120 de mayo de 1837, el régimen instituyé otro fondo similar,
esta vez de 17% con un capital principal de 2 534 020 pesos, con
semejantes resultados, en cuanto a utilidades, paralos prestamis-
tas. Cuando el gobierno redimié6 esos fondos, los prestamistas se
hicieron mads ricos, manifiestamente a expensas de Hacienda.
Esto tuvo el efecto de debilitar aiin mas a la administracién, y la
obligé a pedir todavia mas dinero en préstamo. Por otro lado, las
grandes utilidades derivadas de los fondos hicieron que los agio-
tistas se mostraran mas que contentos en participar, en el futuro,
en unas transacciones similares.

En su Memoria de Hacienda (1840), el secretario de Hacienda
Francisco Lombardo, agiotista él mismo, explicaba algunos delos
manejosy transacciones de la Hacienday del mercado monetario
de México. Lombardo era un antiguo amigo del entonces presiden-
te interino Antonio Lépez de Santa Anna, que habia defendido
al pais contra los franceses, saliendo de la gesta como héroe, y
fungié como presidente del 20 de marzo de 1839 al 10 de julio de
1839.

Segiin Lombardo, larelacién entre el gobierno y sus agiotistas
se vio modificada durante el bloqueo a que los franceses sometie-
ron al puerto de Veracruz desde el 16 de abril de 1838 hasta el 9
de marzo de 1839, sélo unos cuantos dias antes de que Santa Anna
asumiera oficialmente el poder. Durante ese periodo Hacienda
operaba sin los flujos de efectivo provenientes de su puerto mas
importante y se encontrabalibrando una pugna cotidiana por ha-
cerse del dinero suficiente como para llevar a cabo hasta la mas
minima de sus responsabilidades. Lo cierto es que la situacién
todavia empeoro6 con el levantamiento del bloqueo, ya que en-
tonces el gobierno mexicano tenia que encontrar la manera de
efectuar tres pagos de 200 000 pesos en efectivo para resarcir las
indemnizaciones que se les debian a los franceses.

El5 de diciembre de 1838, el gobierno, desesperado, emitié un
decreto que permitia hacer cualquier cosa que fuese necesaria pa-
ra procurarse los fondos suficientes como para sobrevivir. Esaley
inevitablemente desembocé en una serie de contratos ruinosos
entre una Hacienda quebrada y sus prestamistas. El 7 de marzo de
1839, justo cuando el bloqueo estaba a punto de ser levantado y
Santa Anna iba a ascender al poder, el gobierno rescindié el de-
creto anterior. Sin embargo, tal como Lombardo descubrié el 21
de mayo, esto es, al tercer dia de haber asumido el cargo, en Ha-
cienda no se habia recibido, y no se recibié mas que hasta ese mis-
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mo dia 21, la nueva ley que ponia un alto a la emisién, al por ma-
yor, de contratos con los agiotistas, lo cual permitié que sus
funcionarios establecieran tratos atin mas nefandos, aduciendo
que la ley anterior todavia estaba vigente.*

Durante el periodo del interregno que hubo desde el 20 de
marzo de 1839 hasta el 17 de mayo del mismo afio, el secretario
de Hacienda José Gémez de la Cortina aprobé més de 2 000 000
de pesos en contratos de deuda. Poseemos algunos ejemplos de
los empréstitos que se hicieron durante este controvertido lapso
de interregno. Por ejemplo, en marzo de 1939 el gobierno pidié
prestados 140 000 pesos en créditos y 22 500 pesos en efectivo a
José Maria Iturbe, Antonio Garay, Antonio Zurutuza y Hube &
Company, por seis meses, acambio de 120 150 pesos en letras de
cambio pagaderas de los derechos de importacién (que represen-
taban 58 y 68% de los derechos recaudados) y 42 000 pesos en
letras de cambio sobre los derechos concernientes a la exporta-
cién de plata. Este empréstito constaba de 86% en créditos (com-
prados a 15% de su valor nominal}y inicamente 14% en efectivo,
que era la proporcién mas baja de cualquier préstamo que hasta
entonces se hubiera visto. Suponiendo que hubo apego alos por-
centajes, debemos entender que los agiotistas obtuvieron una
colosal ganancia de 376 por ciento.#

También en marzo de 1839, otro grupo de agiotistas, entre los
que figuraban Martinez del Rio, Geaves y casi todas las casas in-
glesas, formé, junto con los Echeverria, un consorcio con el fin
de prestar 50 000 pesos semanales, hastaun maximode 1 350 000
pesos, prometiendo entregar créditos anteriores a la indepen-
denciay “vales de alcance”, acambio de uninterés mensual de 1%
sobre el efectivo, en “libranzas” de Veracruz.4

Cuando Lombardo lleg6 a la Secretaria tuvo que tomar deci-
siones en cuanto a la legitimidad de los contratos que habia fir-
mado su antecesor. La forma en que resolvié la crisis puso de
manifiesto la interdependencia que existia entre los agiotistas y
Hacienda, ya que opté por respetar todos y cada uno de los con-
tratos, antes que arriesgarse a alienar la tinica fuente confiable de
ingresos que tenia el gobierno. Su decisién, ademads, fue motiva-
da por el hecho que, como de costumbre, el dia en que fue jura-

45 bid,, pp. 27-29.
46 Meyer, “Empresarios”, 1986, p. 105.
47 Walker, Kinship, 1986, pp. 295-298.
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mentado en el cargo, las arcas hacendarias estaban practicamen-
te vacias.

Elinforme de Lombardo es una cantinela constante de la ob-
tencién de unos cuantos miles de pesos por ac4, otros 600 pesos
por alla, para pagar gastos urgentes y especificos. Al principio,
quienes tenian capacidad para prestar grandes sumas se negaron
a hacerlo, a causa de las estipulaciones de la nueva ley, salvo
Gregorio Miery Teran, quien prest6 15 000 pesos “sinintereses”.
No debe sorprendernos que cuando Lombardo sugirié que los
tenedores de papel del Fondo aceptaran las nuevas condiciones,
los especuladores lanzaran un aullido de protesta.

Un consorcio de inversionistas ofrecié prestarle al gobierno
todo lo que necesitara en monedas de cobre devaluadas, si éste
convenia enreembolsarlas con plata, ya fuese ésta proveniente de
las aduanas de la ciudad de México, o ya de cualquier puerto que
el gobierno decidiera designar. Segin Lombardo, el propio
Santa Anna deseché el proyecto, sosteniendo que era demasiado
favorable para los agiotistas. Mientras tanto, Lombardo seguia
aceptando préstamos que no causaran intereses, de Miery Terdn,
de Cayetano Rubio, de Agliero, de Carrera, de Rosas, de Drusina,
de Echeverriay de otros. Incluso mencionaba que el mismo Santa
Anna habfa prestado 25 000 pesos de sus propios fondos.

Naturalmente, el secretario de Hacienda apreciaba estos “fa-
vores” y salia en rapida defensa de la generosidad de los pres-
tamistas “que poseen la fidelidad de un banquero”, y a cambio
les otorgaba letras del “Fondo de diecisiete por ciento”.*8 Sin
embargo, debido a la creacién de tantos fondos, Lombardo se
vio orillado a trabajar con s6lo 56% de los ingresos aduanales, de
los cuales 764 247 pesos estaban también comprometidos conlos
acreedores.*

El reembolso de los fondos dafié gravemente a la ya tradicio-
nalmente empobrecida Hacienda. Segiin se muestra en el cua-
dro 1, del 18 de mayo al 7 de junio, Hacienda pag6 940 233 pesos
en obligaciones incurridas tras el levantamiento del bloqueo de
los franceses. Lombardo, sin embargo, si modificé las condicio-
nes de uno de los préstamos contraidos durante el vacio de poder

48 Su defensa del agiotaje resulta muy interesante. Por €jemplo, lanza una
filipica contra la confusién popular entre agiotistas y ladrones, Memoria, 1840, p.
46.

49 Ibid,, pp. 33-34, 41-46, 50.
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Cuadro 1. Créditos reembolsados del 18 de mayo al 7
de junio de 1839 (en pesos)

Denominacion del fondo Monto Representante
Quince 96 771 G. Mier y Terdn
Diecisiete 110 882 J. Rondero
Doce 73 424 Agiiero, Gonzilez
Aduanas 659 156

Total 940 233 (5.4%)

Ingresos de 1839 17 545 191 (100%)

FUENTE: Memoria, 1840, p. 52.

que ocurrié de marzo a mayo. Cuando Santa Anna necesitaba
pedir un préstamo de 300 000 pesos para pagar una parte de la
indemnizacién a los franceses, Lorenzo Carrera, un agiotista es-
paiiol, le prest6 200 000 pesos en efectivoy 100 000 pesos en cré-
ditos pagaderos en las aduanas.

Estas condiciones amenazaban el reembolso del préstamo de
1 350 000 contraido con Martinez del Rio, Geaves, casi todas las
empresas britdnicas y los Echeverria. Lombardo y el ministro bri-
tanico Pakenham decidieron, el 8 de junio de 1839, declarar nulo
el contrato original, otorgar 2% de interés por los 300 000 pesos
ya pagados y crear un “Fondo del diez por ciento” para reembol-
sar los montos que se le debian al grupo.>

Lombardo dejé la Secretaria el 15 de julio, manifiestamente
porque fue incapaz de llenar las arcas de Hacienda. Algunos, sin
embargo, pudieron haber agregado que renuncié bajo algin
negro nubarrén por haber aprobado un empréstito por 650 000
pesos (130 000 libras esterlinas) a 2.5% mensual, del agiotista bri-
tanico Thomas Worrall, quien de manera ostensible representaba
aun consorcio de prestamistas extranjeros. Este fue probablemen-
te el primero de los empréstitos de esta indole generados en el ex-
tranjero, desde el incumplimiento de pagos sobre la deuda exter-
na en 1827. Lombardo sefialé a sus criticos que €] habia traido
dinero nuevo a México, a la vez que creaba entre los acreedores
extranjeros un interés en el futuro del pais. Concluia su defensa
sumaria sefialando: “[México] recibié una [forma de] desarrollar

50 walker, Kinship, 1986, p. 169.
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aquellas cosas que debfa impulsar, porque el presidente es incapaz
de procurarse una suma tal y no emplearla para satisfacer a los
acreedores, para transformarla en uno de los fondos alos que han
quedado asignados”. Mas adelante aiiadiria que, puesto que 56%
de las aduanas no habia estado disponible durante algiin tiempo,
este empréstito era el primero que le proporcionaba a Hacienda
algunos fondos. Segtin Lombardo, sus costos eran muy inferiores
alo que habrian sido en México, puesto que se reembolsaria con
una parte de la nueva emision de la deuda britdnica renegociada
a tasas del mercado, que ala sazén se mnantenian en aproximada-
mente 25% del valor nominal. Por consiguiente, los acreedores
extranjeros recibirian un instrumento financiero “con valor de”
400 libras esterlinas, por una erogacién mexicana de inicamen-
te 100 libras, a un interés de 5% anual.5}

El escandalo acerca de este préstamo y la renegociacion del
“Fondo de diez por ciento” marca el principio del fin de la “edad
de oro” de los empréstitos monetarios y pone de manifiesto la for-
ma en que en el mercado monetario mexicano iba creciendo cada
vez mds la angustia en cuanto al potencial de reembolso de los
préstamos vigentes. La verdad es que el gobierno finalmente ha-
bia logrado ejercer cierta presion sobre sus prestatarios, gracias
al dudoso expediente de la bancarrota inminente. Para decirlo
llanamente, el mercado monetario se dividié en facciones, con-
forme cada quien trataba de garantizar su parte de cualesquiera
botines que atin quedaran.

Cuando Bustamante regreso a la presidencia el 19 de julio de
1839, nombro6 a F rancisc%j avier Echeverrfa, otro agiotista, como
secretario de Hacienda. Este respondia en gran forma a los de-
seos de sus colegas prestamistas y del ministro britdnico Pakenham,
pero también trataba de obtener algo de ellos a cambio. Bustaman-
tey Echeverrfa pagaron asus acreedores escrupulosamente, pero
exigieron que los agiotistas aportaran una “refaccién” (una pri-
ma) si querian recibir su dinero. Cuando el ministro britdnico
protestd contra la orden presidencial en el sentido de que los
acredores pagaran tal suma, Echeverria le ofrecié dos opciones.
Los prestamistas podrian pagar una prima de 35% en efectivo
sobre los 2 500 000 (875 000 pesos) para lograr que sus créditos
fuesen reconocidos a 56% del valor nominal (1 400 000 pesos), o
bien pagar una prima de 10% (250 000 pesos) para continuar en

51 Memoria, 1840, pp. 91-95.
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el “Fondo de diez por ciento”. Los negociantes decidieron per-
mitir que los nuevos créditos ingresaran al Fondo, a cambio del
derecho a todos los impuestos de “consumo” que se recaudaban
delos comerciantes britanicos residentes en la ciudad de México.
El gobierno, por su lado, imprimié y lanzé al mercado nuevos
créditos del “Fondo de diez por ciento” en septiembre de 1840.

Casi simultdneamente el gobierno creé en 1839 el “Fondo de
ocho por ciento”. Durante su anterior administracién, Santa Anna
habfa convenido en utilizar 12% de las aduanas para manejar cré-
ditos por valor de 2 200 000 pesos con una tasa de interés men-
sual de 2%. En septiembre de 1839, Hacienda les pidié a estos
acreedores una prima de 40 000 pesos y redujo la tasa a 8%.

Inicialmente, los Fondos redituaban muy bien. Hacia 1840,
Hacienda habia reembolsado tanto el “Fondo de quince por cien-
to” como el de “diecisiete por ciento”, con intereses. Gracias a
esto, durante ese afio Martinez del Rio Hermanos poseia el 9.8%
de los activos de la empresa, en créditos de deuda, pero en el
mismo periodo obtuvieronuna ganancia de 44.9% del total de sus
utilidades brutas.

En 1840 después de que el gobierno hubo terminado de re-
embolsar el “Fondo del diecisiete por ciento”, varios agiotistas
estaban decididos a participar en un nuevo préstamo con condi-
ciones similares de reembolso. Martinez del Rio Hermanos se
unié en un consorcio con Juan Rondero, Montgomery, Nicod &
Company y Antonio Garay. Este grupo, aunado a otro que con-
formaron Ignacio Loperenay Francisco Iturbe, convino en pres-
tarle al gobierno 2 000 000 de pesos a cambio de 17% de los dere-
chos aduanales que anteriormente se habian reservado para el
“Fondo de diecisiete por ciento”.52

Estos reembolsos afectaron severamente a Hacienda. Tal co-
mo lo sefalaba el secretario de Hacienda, Sebastidn Canseco, so-
lamente en 1840 Hacienda erogé 10 108 733 pesos en “pagos de
empréstitos, primas y depdsitos”, esto es, 4.21 pesos para el re-
embolso de cada peso prestado y gastado en costos genuinos de
administracion. Esto queda de manifiesto en el cuadro 2.

Losagiotistas aceptaron las nuevas primas, como el precio por
hacer negocios en un México inestable. Sin embargo, el merca-
do monetario se desintegraba aiin mis conforme los ingresos de
Hacienda declinaban ripidamente y las obligaciones iban en as-

52 Walker, Kinship, 1986, pp. 169-171.
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Cuadro 2. Estado que guardaban los Fondos
de 8, 10, 15 y 17 por ciento en julio de 1840 (en pesos)

Fondo Capital Monto amértizado
Ocho por ciento 2200 000 748 000
Diez por ciento 2 000 000 ~b
Quince por ciento 1 600 000 448 000>
Diecisiete por ciento? 2500 000 2150 000
Total 8 300 000 2150 000
2 Original.

> 192 000 pendientes.

FUENTE: Pedro Ansodtegui a Martinez del Rio, ciudad de México, 6 de julio
de 1841, Archivo de Carlos Martinez del Rio y Fernindez de Henestrosa, citado
en Walker, Kinship, 1986, p. 171. Las cifras de amortizacién fueron calculadas por
la autora.

censo. Claro esta que algunos acreedores seguian siendo favore-
cidos. En 1841, que fue el tiltimo afio del régimen de Bustaman-
te, Manuel Escandén y otros fungieron como agentes fiadores de
los funcionarios aduanales, algunos de los cuales eran simulta-
neamente empleados suyos. Escandén recibié igualmente un con-
trato gubernamental para construir los muelles, almacenes y ofi-
cinas de las instalaciones aduaneras de Veracruz.

No obstante, hacia el verano de 1841 los agiotistas comen-
zaron a abandonar a Bustamante en favor de Santa Anna, y no
inclindndose por Paredes o Canalizo. El 11 de octubre de 1841,
justo al dia siguiente de su ascenso al poder, Santa Anna suspen-
di6 los pagos sobre todos los fondos. Tres dias mas tarde los
restablecio, peroalamitad delas tasas. Mientras tanto, incrementé
el tamaiio del ejército y el nlimero de burdcratas. Intentaba pagar
a estos nuevos empleados con fondos que anteriormente se ha-
bian erogado para satisfacer obligaciones con los acreedores gu-
bernamentales.

Santa Anna volvié a suspender los pagos una vez mids el 19 de
febrero de 1842, y esto precipité el desbarajuste final del merca-
do monetario mexicano tal como habia existido desde 1834. Cla-
ro estd que el presidente aprovechd la situacién y alegremente
ponia a un prestamista y a su faccién contra el otro. Los nacidos

53 Urias, “Manuel”, 1978, p- 44.
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en el extranjero o sus asociados corrieron hacia sus ministros, y
los de origen mexicano se aliaron con prestamistas que eran mas
poderosos.

Finalmente, el 12 de julio de 1842 Santa Anna ofreci6 pagarles
a los tenedores de papel de algiin fondo, un 15% neto a cambio
de una prima de 40 000 pesos. Aquéllos se negaron y él reanudé
el pago unicamente del segundo “Fondo del quince por ciento”,
del cual eran propietarios principalmente sus compinches Igna-
cio Loperena y Antonio Garay. El 20 de septiembre ofrecié a los
acreedores un pago neto de 16% sobre los fondos remanentes, si
pagaban una prima, o refaccién, de 10%. La contrapropuesta de
éstos fue pagar 100 000 pesos para que el gobierno reembolsa-
ra la mitad de los fondos del ocho, el diez y el doce por ciento.
Montgomery, Nicod & Company se rehusaron a participar, con
la esperanza de que el ministro britdnico Pakenham interviniera
en su favor.

Pakenham obtuvo una convencién especial para los stbditos
britanicos, de tal modo que los papeles que tenian en sus manos
Manning & Marshall, ].P. Penny & Company y Martinez del Rio,
recibirian 2% de la aduana de Veracruz y 1% de la de Tampico.
También ayud6 a Montgomery, Nicod & Company a lograr el
reembolso del préstamo de 2 200 000 pesos, acambio de una pri-
ma de 6%. Este convenio pronto pasé a conocerse como el “Fon-
do del cinco por ciento”.

Sin embargo, el 11 de mayo de 1843, Santa Anna una vez mas
suspendié el pago sobre los fondos y creé uno especial, el “Fondo
del veinticinco por ciento” para manejar la totalidad de ellos, a
cambio de otra prima de 6%. En este grupo incluia 5 000 000 de
pesos, que era el valor de los bonos tabacaleros que tenian en su
poder Escandén y sus compadres. Los pagos sobre el “Fondo del
cinco por ciento” se suspendieron hasta mediados de 1844, fecha
en la cual ya Montgomery, Nicod & Company se habia ido a la
quiebra y se afirmaba que Nicod estaba demente.>

Santa Anna, al igual que Bustamante, fue derrocado el 6 de di-
ciembre de 1844. Desde ese diciembre hasta el 20 de junio de
1848 “gobernaron” en México diez distintas administraciones. El
caos y la guerra contra Estados Unidos ayudaron a reconstituir
el mercado monetario, a la vez que las condiciones para los

54 Walker, Kinship, 1986, pp. 176-181.
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negocios se iban volviendo cada vez mas dificiles a medida que
cada nuevo régimen cancelaba los empréstitos hechos por sus an-
tecesores.

En 1845, el gobierno transformé el “Fondo del veinticinco por
ciento” en el “Fondo del veintiséis por ciento”. Después de que
Hacienda suspendié en mayo todos los contratos para el reem-
bolso de empréstitos anteriores, les asigné 6% de los derechos
aduanales. Al mes siguiente, el gobierno decreté que los pagos
por intereses vencidos no se capitalizarian, salvo en el caso de
contratos en que intervinieran “articulos necesarios para el bie-
nestar publico, tales como uniformes, armas, etc.” De ahi en ade-
lante, los especuladores se escondieron tras la cortina de humo
que ofrecia la categoria de “articulos necesarios”.5%

Durante esta época hubo un pequerio grupo de agiotistas que
obtuvieron considerables ganancias. Los demds, sin embargo,
sufrieron al suspenderse los pagos una vez mds el 2 de mayo de
1846. En contrapartida, Hacienda anuncié6 el 29 de junio que es-
taba empezando a llevar la cuenta de la deuda interna, en una
accién precursora de la “Ley de Crédito Publico” proclamada el
30 de noviembre de 1850. Estaley indicaba que durante la guerra
fueron los especuladores quienes manejaron el gobierno, y se
queria convencer a aquellos que anteriormente se vieron obliga-
dos a salirse del mercado, a que prestaran de nuevo.

F£L. SUENO IMPOSIBLE. LA LEY DE CREDITO PUBLICO
Y LAS CONVENCIONES DIPLOMATICAS

Con el Tratado de Guadalupe Hidalgo se puso finala guerra contra
Estados Unidos, y Méxicorecibia unaindemnizaciénde 15 000 000
de pesos pagadera en cinco abonos anuales de 3 000 000 de pesos
cada uno. Por vez primera desde los préstamos de 1824 y 1825,
México contaba conalgo de dinero para el pago de sus deudas ex-
terna e interna. En consecuencia el resto de los agiotistas se mo-
vilizaron para montar una camparia en pos de la parte que les co-
rrespondiera del botin.

Esta iba a ser una guerra en la que se pelearia con todoyenla
que las influencias y las conexiones desempenarian un papel es-
condido pero determinante. Desde el dia en que el gobierno to-

55 Dublan y Lozano, Coleccidn, 1876-1912, vol. v, pp. 78, 23-25.
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mo el poder, en junio, comenzé a reembolsar a algunos de sus
acreedores. Su primer secretario de Hacienda, Mariano Riva Pa-
lacio, comprometié de inmediato para los prestamistas 791 685
pesos del primer abono de la indemnizacién (600 000 pesos para
Ewen MacKintosh y 191 685 pesos para redimir créditos de pen-
sién). Sin embargo, cuando rent6 el monopolio del tabaco a
un consorcio de accionistas compuesto por Manuel Escandén,
Miguel Bringas y el cénsul britanico Ewen MacKintosh, a cambio
de 20% de sus ingresos, los demads prestamistas y los periédicos
crearon un alboroto tal, que Riva Palacio se vio obligado a re-
nunciar., %

Antes de dejar el cargo, Riva Palacio emitié la primera estima-
cién del tamafo de la deuda interna desde 1831. Manifest6 que
México debia un total de 92 432 670 pesos (véase apéndice C), de
los cuales 44 524 879 pesos provenian de la época colonial, y
47 907 791 pesos de los afios posteriores alaindependencia. Una
breve ojeada a las categorias revela que los especuladores eran
propietarios de un minimo de 57 557 791 pesos (62.3%) de la
deuda vigente.

El siguiente secretario de Hacienda, Manuel Pifia y Cuevas,
eché aiin mas lefa a la controversia al anunciar la forma en que
habia zanjado los créditos tabacaleros, que permitia que 6% del
“Fondo de veintiséis por ciento” se fueraa manos de Martinez del
Rio Hermanos y otros tenedores de los bonos del tabaco, junto
con otros 16 000 pesos al mes provenientes del recientemente
establecido monopolio del tabaco. Naturalmente, los demds acre-
edores del “Fondo de veintiséis por ciento” estaban airados,
puesto que el nuevo “Fondo de seis por ciento” contenia créditos
reconocidos por 3 500 000 pesos, en tanto que el total del “Fondo
de veinte por ciento” era de 68 000 000 de pesos y cada uno de
ellos debiarecibir 6% de los ingresos delas aduanas. Ademas, aun
cuando el ministro britdnico en persona mantenia una vigilancia
sobre los pagos a los acreedores del “Fondo de seis por ciento”,
los pagos al “Fondo de veinte por ciento” podian desviarse facil-
mente a otros usos.’” Tales maniobras ponian una presién adicio-

5 Carta de Lucas Alamin a Mariano Riva Palacio, del 26 de agosto de 1848,
en los archivos de Mariano Riva Palacio, Coleccién Garcia, Benson Latin Ame-
rican Collection, Universidad de Texas, Austin, No. 2909; Memoria, 1870, p. 567.

57 Payno, México, 1862, pp. 74-75; El siglo XIX, 8 de febrero 1849, p. 3.
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nal sobre Hacienda para que ésta creara una solucién funcional
al problema de la deuda interna, de una vez por todas.

A todo lo largo de 1849, los politicos y los redactores de edi-
toriales propusieron dos tipos de soluciones al problema, que no
iban a prosperar. O bien se figuraban que se gastase una parte de
la indemnizacién para el pago de deudas, o bien querian utilizar
grandes proporciones de los ingresos de las aduanas para reem-
bolsar alos acreedores. Hacia el 15 de septiembre de 1849, 1a Co-
mision del Congreso que trabajaba en el problema de la deuda
habia reducido su capital (principal)a47 000 000 de pesos, habia
dejado a la mitad el total de los intereses pendientes de pago, y
habia disminuido latasa de interés a 3%. A cambio, los acreedores
recibirian un bono de 7% por la redencién de sus créditos.

Bajo este plan, todos los créditos iban a quedar incluidos en la
misma canasta, sin excluir aquéllos que anteriormente se hubieren
zanjado mediante convenios privados. Asi, por ejemplo, los tene-
dores de bonos tabacaleros quedarian indemnizados con 88% al
recibir un bono de 88 pesos por cada 100 pesos de valor nominal,
ademas de otros 8.80 pesos como compensacion por la pérdida
de la mitad del interés acumulado, y un bono de 6.73 pesos pro-
veniente de la indemnizacién. La ley fue aprobada en la Cdmara
de Diputados, pero fue rechazada en el Senado.?® Al afo siguien-
te, el secretaric de Hacienda Melchor Ocampo emitié su clasi-
ficacién de la deuda interna, en la que los especuladores domi-
naban cuando menos diez de los 17 grupos. Los créditos que
figuraban en tres de las categorias ya habian sido solucionados
mediante convenciones especiales —los que se debian a subditos
britanicos, los de Montgomery, Nicod & Company, y los del mo-
nopolio del tabaco— y ya se habian separado del resto. En la pug-
na por el reembolso, los bandos quedaban claramente delimi-
tados. Cada grupo debia nombrar a un representante para que
elaborara una lista exacta de acreedores en la que figuraran sus
nombres, el capital que se les debia y Ia tasa de interés; empero,
para septiembre de 1850 cinco representantes se habian negado
a negociar con el gobierno.»

58 Camara, 1849, pp. 2627, 29, 31, 71.

59 Eran los representantes del “Fondo del seis por ciento”, los del Fondo
Minero, los consulados de Veracruz y de la ciudad de México, y los cosechadores
de tabaco. Documentos, 1850, pp. 18-19, 4142, 4647, 64-65.
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Finalmente, el 30 de noviembre de 1850, el secretario de Ha-
cienda, Manuel Paynoy Flores, logré completar el paquete de con-
venios conocido como la Ley de Crédito Publico (apéndice D),
que, segtin reconocid, iba dirigida “particularmente a los extran-
jeros que adquirieron créditos mexicanos a precios ruinosos, con
el fin de hacerlos valer posteriormente mediante el apoyo y la
fuerza de sus ministros”. En el convenio se pediaun fondo comiin
de 25 700 000 pesos, 20% de los ingresos aduaneros, 3 000 000 de
pesos de amortizacién anual y una tasa de interés de 3%, que se
deslizaria hasta 5%. El gobierno se comprometia a pagar de inme-
diato a los acreedores 2 500 000 pesos por concepto de amorti-
zacion, las utilidades netas del reestablecido monopolio del ta-
baco, y 10% adicional proveniente de los derechos de importacién.
A continuacién, Payno emitié 40 000 000 de pesos en nuevos
bonos, estableci6 una oficina en la Secretaria de Hacienda para
que supervisara los registros y la liquidaciéon de la deuda, y esta-
bleci6é también una Comisién de Crédito Publico que quedé
presidida por el agiotista Gregorio Mier y Terdn. Si los acreedo-
res se negaban a colocar su papel en el fondo comun, no se les
iban a hacer pagos durante diez anos.®

Sin embargo, la deuda interna estaba destinada a permanecer
sinresolucién. Después de larenuncia del secretario de Hacienda
Payno, el 13 de enero de 1851, su sucesor, el senador por Vera-
cruz José Ignacio Esteva y Gonzdlez, revel6é que Hacienda no po-
dia cumplir con las estipulaciones de la ley. Payno habia creido
que los 2 500 000 pesos hubieran sido suficientes para cubrir el
primer abono alos acreedores. Sin embargo, la seccién de conta-
bilidad pronto revisé esa cifraylasitué en 5 994 869 pesos, como
se puede ver en el apéndice E. Alli salfa a relucir que 4 048 712
pesos (67.5%) del total se debian a prestamistas, y de ese monto,
2 941 667 pesos ya se habian incluido, o lo serfan, en convenios
secretariales que quedaban fuera del fondo comiin. Si México
queria hacer honor a la nueva ley, iba a tener que erogar la
totalidad, salvo 280 000 pesos, de los pagos de indemnizacién de
1851y 1852 (6 540 000 pesos, incluyendo los intereses), redimien-
do las obligaciones que se les debian a acreedores internos y ex-
tranjeros.8!

60 fbid., pp. 35, 41-42, 4647; Ley, 1850.

61 Esteva, Exposicion, 1851, pp- 8-10, 1921, 85-88, 91; El Siglo XIX, 27 de
febrero, 1851, p. 4.
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Cuando ya quedé claro que la Ley de Crédito Publico iba a
hacer quebrar la Hacienda, el secretario de Relaciones Exterio-
res, José Fernando Ramirez, cedi6 ante la presiéon constante del
ministro britdnico y de otras personas, y convino unaserie de me-
didas especiales, denominadas Convenciones diplomiticas, para
zanjar las deudas que se tenian con ciudadanos de Espaiia, Gran
Bretana y Francia, y que negociaron sus respectivos ministros.
Estos convenios tenian la fuerza de tratados y, si se los rompia,
podian traer como consecuencia una invasiéon. De hecho, fueron
parte de la explicacién para los desembarcos de britdnicos, fran-
ceses y espanoles en Veracruz, en 1861.

Ramirez y el ministro espafiol Juan Antonino Zayas, firmaron
la Convencién espaiiola el 14 de noviembre de 1851. El primer
convenio de esta indole entre Espafia y México se hab{a firmado
el 17 dejulio de 1847 y tenia la finalidad de zanjar deudas contrai-
das con ciudadanos esparioles desde la época colonial. Conforme
a la nueva Convencion, el gobierno mexicano se comprometia a
emitir bonos por un total de 7 500 533 pesos, que causarian una
tasa de interés de 3 por ciento.%?

El 4 de diciembre de 1851, Ramirez establecié un convenio con
el ministro britdnico, sir Percy Doyle, segtin el cual el gobierno
mexicano convenia en reservar el 12 por ciento de todos los im-
puestos de importacién para pagar 1 269 892 pesos que se le de-
bian ala empresa britdnica en bancarrota Montgomery, Nicod &
Company, y 3 876 434 pesos en créditos tabacaleros que estaban
en poder de Martinez del Rio Hermanos. Cuando supo del conve-
nio, Manuel Payno y Flores dijo refunfufiando que no hab{a veni-
do a México ningtn escuadrén britdnico exigiendo que les paga-
raalas dos o tres docenas de viudas que a diario demandaban sus
pensiones, pero que quizds si acaeciera esto en respuesta a las
quejas de Martinez del Rio.®3

Finalmente, el 21 de enero de 1852, Ramirez dio conclusién al
ultimo de estos convenios con el ministro franc(;s André Levasseur,
en virtud del cual México convenia en pagarle a la casa de Serment
P. Fort la mitad de los ingresos del impuesto sobre la circulacién
internacional de dinero yla totalidad de los impuestos sobre la ex-

62 Payno, México, 1862, pp. 143-149. Figuraban entre los acreedores José An-
tonio Béistegui, Benito Maqua y Muriel Hermanos, quienes tenian en su poder
1 351 115 pesos (44%) de los bonos del tabaco.

63 Memoria, 1870, pp. 374, 876-377; Payno, México, 1862, pp. 75-83, 149.
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portacién de plata desde Veracruzy Tampico. También consintie-
ron en pagarle a la casa mercantil Drusina & Company, 109 143
pesos con garantia de los impuestos recaudados en los puertos del
Pacifico. En total, Ramirez se las arreglé para contraer deudas
adicionales por 14 000 000 de pesos.®*

Después de que las tres Convenciones Diplomadticas muy efi-
cazmente hicieron aficos el concepto de un solo fondo para la
deuda interna, el Congreso revisé la Ley de Crédito Publico el 19
de mayo de 1852. Este cuerpo legislativo elevé el porcentaje de las
aportaciones estatales al gobierno federal (el “contingente”) a
20% y asignoé este incremento, mas 3% de los nuevos derechos
aduanales, a los acreedores de la deuda interna.s®

México nunca logré reembolsar su deuda interna y, a conse-
cuencia de ello, algunos prestamistas que habian especulado a
tontas y a locas, se fueron a la bancarrota. Empero, los historia-
dores deberian interpretar estos acontecimientos en el contexto
de un México que paulatinamente evolucionaba desde ser colo-
nia hasta llegar a ser una nacién independiente. Hacienda pidié
prestadas las cantidades que se han mencionado, debido aquelos
ricos se negaban a pagar la parte justa que les correspondia de la
carga impositiva. En consecuencia, el gobierno tenia que allegar-
se los fondos que necesitaba mediante otros mecanismos, y en es-
te caso fue el endeudamiento interno. Para concluir, pues, bien
hariamos en considerar la insistencia de Francisco Toledano en
cuanto a las virtudes del agiotaje. El mercado monetario mexica-
no proporcionaba el efectivo y los servicios esenciales para una
republica recién establecida que necesitaba desesperadamen-
te ambos, y que ain no contaba con bancos. Indudablemente, el
fraude yla corrupcién formaban parte de los costos que represen-
taba el hacer negocios bajo tales circunstancias de inestabilidad,
pero esto no debe cerrarles los ojos alos historiadores por lo que
respecta a la desesperacién que dia tras dia padecian los secreta-
rios de Hacienda tales como Lombardo. Si los gobiernos mexica-
nos hubiesen podido allegarse fondos bajo mejores condiciones,

64 Memoria, 1870, pp. 372-373; Payno, México, 1862, pp. 220-222, 224.

65 Memoria, 1870, p- 376. Otra de las razones por las que el gobierno pudo
poner en tela de juicio la Ley de Crédito Publico fue que descubrié que los
agiotistas no estaban dispuestos a participar en ella. Véase Junta de Crédito
Publico, nventario, 1852.
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probablemente lo hubieran hecho, dejando aparte las conexio-
nes personales.

Vista bajo esta luz, la manipulacién que hizo Hacienda de la
deuda parece, retrospectivamente, un esquema altamente inteli-
gente e ideado para inducir a los prestamistas a proveer montos
de ingreso cada vez mayores. Y como tal, funcioné de manera bri-
llante. México, aun cuando de tamariio considerablemente menor
en 1855 que en 1821, mantuvo su independencia y soberania, pa-
sando por invasiones y periodos de inestabilidad que hubieran
llevado a la perdicién a una nacién con menos cardcter. En con-
secuencia, quizis la deuda para con sus “financieros sin dinero”
es mayor de la que los apéndices pueden expresar.

Apéndice A. La deuda interna de México en 1831

(en pesos)
Créditos diversos sobre la Real Hacienda 329 507
Pensiones para herederos de Moctezuma, Cortés 652 354
Préstamo del Consulado en 1782 756 334
Préstamo del Consulado en 1793 1 058 333
Préstamos del Consulado, 1794, 1806, 1807, 1809 1 058 362
Capital tomado del Consulado, 1795 3 063 622
Capital tomado del Fondo de Mineria 3 646 882
Capital tomado de las propiedades de los jesuitas 322 350
Capital tomado de las misiones de California 201 856
Capital de capellanias, obras pias 9974 121
Préstamo patriético de 20 000 000 de pesos 1500 477
Préstamo del Consulado, 1811 768 004
Préstamo de 1812 1 849 941
Depésitos de plata en la Casa de Moneda, 1812 58 264
Empréstito obligado, 1812 443 102
Préstamo del Consulado, 1813 1019 051
“Parcialidades” indias, Puebla 35 102
Fondos de cofradias 66 953
Préstamo patriético de 1809 7 000
Consulado de Veracruz 2 144 552
Total 28 956 167

FUENTE: Payno, Historia, 1866, pp. 12-13.



Apéndice B. Composicion del mercado monetario de la ciudad de México, por nacionalidad

Mexicanos

Agiiero, Gonzalez
y Cia.
Miguel Bringas
Javier Echeverria
Manuel Escandén
Antonio Garay
Francisco Iturbe
Manuel Lizardi
Ignacio Loperena
Juan Rondero
José Joaquin de
Rosas

Ingleses o Irlandeses

Eustace Barron
Geaves & Company
Ewen C. MacKintosh
Montgomery, Nicod
& Co.
James P. Penny
& Co.
Thomas Worral

Franceses/Suizos/
Alemanes

Esparioles

Guillermo Drusina José Antonio y

C.A. Formachon
Serment P. Fort
Garruste y Cia.
Hube y Cia.

Nicanor Béistegui
Lorenzo Carrera
Gregorio Mier
y Terdn
Muriel Hermanos
Francisco, Tomas y
Juan P. Murphy
{Morphi)
Cayetano y Francisco
Rubio
Isidoro de la Torre
Antonio y Anselmo
Zurutuza

Otros

Felipe Neri del
Barrio (Guatemala)
William Forbes (EUA)
Benito Maqua (Cuba)
Martinez del Rio
Hermanos (Panama)
Hermenegildo
Viya (Cuba)
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Apéndice C. Estimacién de la deuda interna mexicana,

1848 (en pesos)

Deuda anterior a la independencia

Papel antiguo, “juros”

Fondo de Mineria

Peajes carreteros provenientes de
Perote, Veracruz

Total

Deuda después de la independencia

“Fondo de veintiséis por ciento”
Bonos del cobre

Deuda flotante, indemnizaciones
Servidores publicos, militares

Total

Deuda Interna Total

o

[
o

SOOI SO

FUENTE: Payno, Historia, 1866, p. 15.

34 650 000
4917 184

4 956 695
44 524 879

16 874 586
2533 205
3 500 000

25 000 000

47 907 791

92 432 670

Apéndice D. Categorias de la deuda interna

de México en 1850

Indemnizacién de sibditos britdnicos a 2%
Montgomery, Nicod & Company

Misiones filipinas

Confiscaciéon de la conducta

Cosechadores de tabaco

Tenedores de bonos de las antiguas
monedas de cobre

“Fondo de veintiséis por ciento”

Bonos tabacaleros

Fondo de Mineria

Peajes del Consulado de Veracruz y “averia”
Peajes provenientes del Consulado de Ia
cindad de México

Empleados gubernamentales civiles (burécratas)
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13. Deuda anterior a la independencia S
14. Confiscacién de bienes S
15. Empréstitos tinicamente en efectivo S
16. Empréstitos con créditos S
17. Contratos sobre bienes s

S: Especulador; E: Elite; F: Extranjero; S?: ¢Especulador?

FUENTE: Documentos, México, 1851, pp. 66-67.

Apéndice E. Pagos inmediatos que se debian efectuar
sobre la deuda interna, a consecuencia de la
Ley de Crédito Pablico de 1851 (en pesos)

El Fondo de veinte por ciento 530 000 S
Préstamos voluntarios hechos en efectivo 381235 S
Daiios a propiedades 300 000
Ocupacién forzada durante la guerra

contra Estados Unidos 600 000
Confiscacién de la recua de plata

por parte de Iturbide 200 000
Deuda flotante con créditos 300 000 S
Fondos “de dos por ciento” y “de uno

por ciento” 137 667 S
“Fondo de cinco por ciento” 454 000 S
Convencién del Padre Moran 300 000 S
Lingotes de plata confiscados en

San Luis Potosi 104 209
Herederos del emperador Moctezuma 128 713
Cosechadores de tabaco 320 000 ]
Deuda que representaba Martinez

del Rio, Hermanos 1750 000 S
Serment P. Fort y Compaiiia 300 000 s
Deuda a los padres Carmelitas

representada por MacKintosh 176 045 S
Luis Vial 13 000 S
Total que se hubiera tenido que pagar

ateniéndose a la Ley de Crédito Publico 5 994 869

S: Especulador
FUENTE: Esteva, Exposicion, 1851, pp. 25-27.
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LA MONEDA DE COBRE EN MEXICO, 1760-1829.
UNA PERSPECTIVA ADMINISTRATIVA

José Enrique Covarrubias
IIH-UNAM

Los sucesos relacionados con la moneda de cobre entre 1762 y
1829 forman un capitulo importante en la historia de México.
Pocos asuntos desacreditaron tanto a los gobiernos de la década
1830-1840 como la incapacidad para contener Ja acufiacién y la
falsificacién de este circulante, males que dieron lugar a una crisis
seria a finales de 1841. El articulo de Javier Torres Medina inclui-
do en la presente antologia ilustra suficientemente sobre esta
crisis terminal de la moneda de cobre, que ante todo fue social y
econémica. Preciso es decir, sin embargo, que la moneda de co-
bre veniarepresentando un problema administrativo importante
yreconocido desde los afios de la colonia, cuando ya existia como
un medio de cambio informal tolerado porla autoridad y suscep-
tible de transformarse en circulante menudo oficial. El seguimien-
todelos avatares de lamoneda de cobre desde mediados del siglo
XVIII hasta la mitad de la centuria siguiente, permite reconocer
la existencia de todo un ciclo administrativo relacionado con el
uso de lo que el virrey Revillagigedo llamé moneda imaginaria.!
En el presente articulo intentaré caracterizar la problematica
administrativa ocasionada por la moneda imaginaria. En cada
inciso se incluye precisamente uno de los aspectos de esa proble-
matica.

1 Mis adelante en el articulo se explicard con detalle este concepto de
Revillagigedo.
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LA PROLIFERACION DE SIGNOS MONETARIOS INFORMALES
A FINALES DE LA EPOCA COLONIAL

Entre los hechos decisivos dela historia de la moneda durante los
siglos coloniales en México, estuvo el de la proliferacion de signos
de cambio informales en ciertos dmbitos y regiones de la econo-
mia. Una de las causas de esta situacién consistié en que alos indi-
genas mexicanos no les resultaba ficil la adaptacién a un sistema
monetario como el de los espaiioles, de circulante en metalico y
con unidades ajustadas a un grado de consumo diferente.? Por
otra parte, el sistema de explotacién de la plata novohispana no
tardé en dar lugar a un cierto regionalismo monetario que Alfon-
so Garcia Ruiz ha descrito en un conocido articulo.? Vale la pena
analizar las dos cuestiones por separado, pues ambas ejemplifican
de manera 6ptima aspectos esenciales de la problemética mone-
taria del México colonial.

Respecto del desajuste de los hdbitos y los valores monetarios
indigenas tradicionales frente a los esparioles, el resultado mas pa-
tente vino a ser, segiin Orozco y Berra, la falta de circulante para
las transacciones menudas. La moneda minima de la época pos-
terior ala conquista era la de medio real, demasiado costosa para
las necesidades habituales de los indios. Segin fuentes consulta-
das por Orozcoy Berra, tampoco faltaron los abusos por parte de
espafioles que constatabanla dificultad de los indios pararecono-
cer y manejar con precisiéon los valores de las monedas. De esta
manera, los naturales persistieron en el uso de sus medios de cam-
bio tradicionales, los frutos de cacao, maiz, algodén y demas pro-
ductos, materiales con los que estaban mucho mejor identificados
que con los signos de metal precioso. Tras de repetidos intentos
por incorporar a esta poblacién al nuevo sistema de moneda,
las autoridades espariolas cejaron y admitieron finalmente el uso
del grano de cacao como moneda, para lo que se asumio (1555)
que tres bolsas o xiquipillis de cacao equivaldrian a 21 pesos 3
reales 5 granos. Importante es sefialar que, segun el citado his-
toriador, estos granos vinieron a generalizarse como medio para

) 2 Sobre esto puede verse el cldsico texto de Orozco, Moneda, que aparecio ori-
ginalmente en el famoso Diccionario universal de historia y geografia de 1854. Existe
reedicién por el Banco de México, México, 1993, que es la que citaré a conti-
nuacién. Los pasajes relativos a los problemas de los indios con las denominacio-
nes espariolas, en ibid., pp. 22-24.

3 Garcia, “Moneda”, vol. IV, nim. 1, 1954, pp. 20-46.
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el intercambio en detalle, dada su adopcién por la propia pobla-
cién espanola.

En cuanto a la regionalizacién monetaria, el ya mencionado
Garcia Ruiz presenta el caso de Zacatecas, acaso el mas represen-
tativo de dicha situacién en Nueva Espaiia. El factor principal del
fenémeno fue la proliferaciéon de las llamadas platas de rescate,
es decir, de piezas argentiferas atin no sometidas a la fundicién
o la amalgamacién* y por consecuencia no acunadas. La prolife-
raciéon en cuestioén tuvo lugar por motivo de la escasez de plata
amonedada, que en su mayoria salia del virreinato haciala metré-
poli, de ahi que la colonia quedara desprovista de este esencial
medio de cambio. Ante tal situacion, los mineros y habitantes de
losreales de Zacatecas presionaron para que se tolerarala circula-
cién de este tipo de plata, el inico que cubria sus requerimientos
elementales de moneda. Segun las localidades se encontraran
cerca o lejos de los centros de ensaye y del pago del quinto real,
asilas platas que circulaban quedaban sujetas o no alaimposicién
del sello oficial que certificaba su ley y el pago del quinto real.
Garcia Ruizllama a este fenémeno de relajamiento de los contro-
les oficiales, segin la lejania de los centros de ensaye o fiscaliza-
cién, “adaptacién monetaria subregional”.

Las oscilaciones de precios también fueron una constante en
la economia indigena impulsada por el uso del grano de cacao.
Lamayor o menor abundanciadel grano recogido enlas cosechas
determinaba la variacién correspondiente en los precios de las
mercancias. La carga de cacao (unidad de 24 000 granos de ca-
cao) experimentaba en el siglo XV1 variaciones 13 a 44 pesos en
su valor. La fijacién oficial de su valor en 1555 no tuvo efecto an-
te las tendencias econémicas que repercutian en la oscilacién
frecuente de precios en Nueva Espafia. Sin embargo, a largo pla-
zo la variacién no parece haber sido tan acusada. Si tomamos el
precio oficial de ese afio, 100 granos de cacao valian 1.4 medios
reales, y alrededor de 1766, esos mismos 100 granos valfan 1.25
medios reales.> Las fuertes alzas y bajas en su valor mas bien eran
a corto plazo y todo indica que respondian al monto de las cose-

4 Que asi la definian queda claro por el documento citado de Gémez de
Contreras (1561), en que se contrapone esta plata de rescate a la de fundicion
o azogue, ibid., p. 30.

5 AGN (México), Histérico de Hacienda, leg. 1152-1 f.4, en que se menciona
una proporcién de 1.25 medios reales por 100 granos de cacao.
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chas del cacao. Preciso es sefialar que no todas las variedades de
cacao eran utilizadas en el comercio, sino sélo una especifica.

Como vemos, el panorama monetario de Nueva Espana, por
lo menos en cuanto a los dos medios de cambio mas utilizados,
la plata y la moneda menuda informal, constituy6 un abigarrado
mosaico, cuya convivencia contribuia a la diversificacién de mer-
cados y posiciones sociales. A la proliferacién del grano de cacao
ydela plata no amonedada, que con el tiempo vino aser mas bien
deltipo de plata en pasta (sin quintar) que la de rescate,* debemos
anadir la de los llamados tlacos, un tercer tipo de cambio no emi-
tido por la autoridad que consistia en fichas de cuero, jabén, sue-
la, cobre o algtin otro metal titil o material, cuyo valor erade '/; de
real, fabricados por los tenderos para darlo como vuelto a sus pa-
rroquianos. Existen testimonios de que los tenderos también acu-
fiaban signos con valor de Y4 de real (“cuartillas”) y de //; de real
(“pilones”). Sobre los tlacos existen ya algunos estudios detalla-
dos,”aunque mas dirigidos a aspectos estrictamente numismdticos
que econémicos. A continuacién expongo un resumen de lo que
se sabe de la funcién comercial de este tipo de circulante, que a
finales del periodo colonial parece que fue fabricado con mayor
frecuencia en cobre.

Es preciso tener en cuenta que tras de una inutil acufiacién de
moneda menuda de cobre (o “vellén”) emprendida en 1542, asi
como de moneda de plata de 1 cuartilla hacia 1551, la autoridad
virreinal renuncié a imponer un circulante oficial para las tran-
sacciones menudas. En los dos casos mencionados el pueblo
rechazé alamoneda que se le ofrecia para su comercio en detalle.
Conanterioridad he sefialado algunas de las principales causas de
esta actitud en el pueblo, sobre todo entre los indigenas, circuns-
tancia que determiné que a los granos de cacao y las platas de
rescate o en pasta se sumara el tlaco como signo de cambio infor-
mal, cada vez mas difundido. De acuerdo con expedientes del
periodo borbénico localizados en el Archivo General de la Na-
cién, relativos a la viabilidad de una acunacion oficial de moneda
de cobre, resulta posible detectar los dmbitos de comercio enque
estos signos de los tenderos circulaban en esa época final del
virreinato. Se trata, fundamentalmente, de dmbitos de comercio
urbano.

6 Pérez, Plata, 1988, pp. 113-136.
7 Romero de Terreros, Tlacos, 1935, y Muiioz, Tlacos, 1976.
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Los tenderos emisores de tlacos eran fundamentalmente los
duernios de tiendas de pulperia o mestizas, conocidas también en
algunos sitios como tiendas “cacahuateras”, en que fundamental-
mente se comerciaba con comestibles y especias del tipo mas ele-
mental para el modesto consumo popular. El producto que mas
exigialautilizacién de una moneda fraccionaria inferior al medio
real era el pan, elaborado en las panaderias pero ofrecido al pu-
blico popular en este tipo de comercios,? que con frecuencia no
pasaban de ser un mero tendajon, lo que implicaba una cierta
inestabilidad en el expendio: las quiebras no eran raras. El recur-
so del tendero de dar el vuelto inferior al medio real en tlacos le
abrfala posibilidad de realizar abusos a costa de su cliente, aquien
daban el tlaco al valor oficial de !/;de real para luego recibirselo
a uno inferior. En estas tiendas también se recibian emperios, a
cambio delos cuales se entregaba total o parcialmente la cantidad
correspondiente en tlacos, en tanto que el rescate final de la pren-
da el parroquiano debia hacerlo con moneda de plata.? Un tercer
problema causado por el uso de tlacos al piiblico, era el relativo
alamudanza constante de tenderos, causada por frecuentes quie-
bras, lo que ocasionaba que los parroquianos no podian utilizar
con el nuevo dueiio del tendajén los tlacos que conservaban del
anterior.

En cuantoalacirculacién del tlaco enlaeconomia novohispana,
éste ocurriade lasiguiente manera:!? el parroquiano menesteroso
adquirfa algiin producto barato en el tendajén y recibia el vuel-
to en tlacos. La poca oportunidad de utilizar esas fichas en fechas
préximas, lo apremiaba a venderlas a quien pudiera. Segun el
expediente, varios tenderos en urbes como la ciudad de Méxi-
co, contaban con intermediarios que les permitian recuperar los
tlacos y ponerlos nuevamente a circular. En ocasiones los tlacos

8 Garcia, Panadertas, 1989, p. 31.

9 En cuanto a la cantidad de tlacos que un tendero podia emitir para fines de
dar vuelto o pagar empefios, debemos considerar la gran variedad de capital
de que disponian. Algunos llegaron a tener a finales del siglo XviII hasta 14 000
pesos, aunque los mds modestos, sin duda la mayoria, no pasaban de 25 pesos.
Mora, Crédito, 1986, p. 114 (se transcribe un texto de Abad y Queipo).

10 Los documentos que mejor explican esta situacién estan en la exposicién
presentada por Coronas y Paredes (1766) y 1a respuesta critica del Consulado de
comerciantes de México a la misma, en el expediente del AGN, Histérico de Ha-
cienda ya mencionado. Mufioz reproduce extractos de este expediente en Tlacos,
1976.
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caian al mercado del baratillo, donde se les remataba como metal
viejo. Entre la pulperia y el baratillo estaban agentes como las in-
dias vendedoras de melcocha, que admitian en pago todo tipo de
tlacos, metal viejo, clavos y demds materiales. El reciclaje de tlacos
del baratillo a la pulperia se realizaba por quienes los adquirian
en aquel mercado y procedian a emplearlos de nuevo con el ten-
dero emisor. Ademads de este reciclaje tan peculiar del tlaco, éste
flufa regularmente entre: 1) la pulperfa y tiendas especializadas
como panaderias, velerias, boticas, carnicerias, que por medio
del tendero revendian a las clases populares; 2) la pulperia y el
mercado de productos frescos, con la intermediacién de las “in-
dias arbolarias”, quienes vendian especias o verduras y cambia-
ban los tlacos por granos de cacao, utilizables en el mercado de
la plaza; 3) la pulperia y otra pulperia, cuando entre los tenderos
surgia el acuerdo de recibirse mutuamente sus tlacos para poder
remitirse también en apoyo mutuo alos clientes que solicitaban
algo que no tenian en su tendajén y si lo habia en el del otro.!!

Sin duda, es importante sefalar que los tres Gltimos casos no
s6lo nos muestran ciclos de circulacién de esta moneda informal
sino auténticas formas de articulacién comercial que se han ido
consolidando en las ciudades y sobre todo en los mercados esta-
blecidos en las zonas céntricas de las mismas.!? Recuérdese que
el expediente citado deja en claro que el tlaco que vaa dar al bara-
tillo es mds bien metdlico, y que las fichas hechas de suela, madera
o jabén ya no son tan comunes en las transacciones urbanas. Por
otra parte, si atendemos a que el tlaco articula diversos ambitos
de comercio, resulta que su durabilidad y valorintrinseco quedan
mejor garantizados si se le fabrica de metal. Que seguramente el
cobre, fue preferido como material de tlaco a finales del perio-
do colonial se deduce del dato que Claude Morin ofrece sobre
las ganancias representadas por la mera acunacién de estas fichas
en ese metal,'® asi como por el hecho de que la produccién de

' En varios expedientes y estudios sobre los tlacos se ha cuestionado que
ocurriera el acuerdo entre algunos tenderos para aceptarse mutuamente los
tlacos. Si atendemos al hecho de que con frecuencia lo habfa entre el tendero y
el panadero, tocinero, etc., no veo por qué los tenderos no podian hacerlo. Con
ello tenfan un medio de asegurar la clientela.

12 También existian tlacos en zonas rurales y haciendas, donde funcionaban
mds bien al estilo de las tiendas de raya tradicionales.

13 Morin, Michoacdn, 1979, p. 165, sehala que las ganancias por la mera
acuiiacién en cobre eran de entre 70 y 150 por ciento.
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cobre novohispano aumenté notablemente a lo largo del siglo
XVIIL 14

Si bien los males ocasionados por el uso de tlacos existian des-
de fechas tempranas del periodo colonial, s6lo a mediados del
siglo XVIII comienzan a ser motivo de una discusién continua, al
grado de incitar a las maximas autoridades del imperio espaiiol
auna consideracién profunda de los mismos. Alrededor de 1760,
se integran expedientes y se publican ordenamientos definidos
sobre las condiciones de circulacién de los citados tlacos. Las or-
denanzas para el régimen de tenderos y tiendas de pulperia,!® lo
mismo que laya citada peticién de Coronas y Paredes, datan apro-
ximadamente de esos afios. La intencién final de la representa-
ciénde Coronas al rey no es otra que lade solicitar una acufiacién
oficial de moneda de cobre que ponga término a las granjerias
realizadas por los tenderos al dar el vuelto y aceptar empeiios. La
propuesta, sin embargo, topé con la oposicién del poderoso Con-
sulado de comerciantes de la ciudad de México, renuente a toda
iniciativa sobre un vellén respaldado por el rey. Para el gran
comercio unaacuiacién masiva de cobre representaba evidente-
mente el riesgo de tener que admitir la moneda de cobre en al-
gunas de sus fases comerciales y ver desarticuladas las vias por las
que desde tanto tiempo atrds concentraba el circulante de plata.!6
Por otra parte, el enorme consumo de cobre en plancha por la
metrépoli desde mediados del siglo XvIII'7 implicaba que para el
comerciante del cobre resultase de mucho mayor interés el abas-
to para el consumo de la Peninsula que surtir el consumo limitado
que significarian las acufiaciones en México.

De esta manera, la acufiacion de una moneda de cobre oficial,
similar a la que circulaba en varios reinos de Espafia, nunca se ve-
rific6 hasta el periodo de la guerra de Independencia, cuando Ca-

14 F] principal estudio sobre la produccién y comercializacién del cobre en
el México borbénico es el de Barrett, Mexican, 1987. Sobre todo, los capitulos 111
V.
15 De 1758, cuyos ordenamientos sobre uso de tlacos reproduce Mufioz,
Tlacos, 1976, pp. 37-39.

16 Aunque, desde luego, para hacer valer sus puntos de vista, los comercian-
tes replican a la propuesta de Coronas y Paredes con el argumento de que éste
exagera la frecuencia y alcances de los abusos de los tenderos con sus clientes,
sin atreverse a formular en forma clara la razén que aqui aduzco, que me parece
la de mas fondo.

17 Situacién presentada en los capitulos citados del libro de Barrett.
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lleja, investido con el poder supremo del virreinato, accediéauna
acufnacién general de cuartillas, tlacos y pilones. Ademas de la re-
nuencia de la corporacién mercantil, también tuvo gran peso la
oposicién constante de losaltos mandos delaCasa de Monedade
la ciudad de México, que tenia razones técnicas y financieras para
ver con malos 0jos el proyecto en cuestién. Sobre la posicién de
la ceca a este respecto se hablara un poco mas adelante. A los pro-
blemas ya sefialados sobre el uso de tlacos enla colonia sélo afiado
eldesudepreciacion generalizada a finales del periodo borbénico,
en una época de tendencias inflacionarias, lo que agudizé el cla-
mor!8 por una regularizacidon y reglamentacién del uso del tlaco
que sélo se emprenderia a principios del nuevo siglo por algunas
autoridades municipales, seguida al poco tiempo por la general
del virreinato.

LA CASA DE MONEDA DE LA CIUDAD DE MEXICO
A FINALES DEL PERIODO BORBONICO

Para entender la renuencia de la Casa de Moneda a la necesaria
acunacion de tlacos de cobre resulta preciso aludir al alto perfil
financiero y administrativo que caracterizé a esta institucién des-
de su incorporacion plena a la Real Hacienda en 1733.19
Agencia clave dentro de los procesos de captacion fiscal y re-
gulacién del metal precioso novohispano, la ceca capitalina go-
z6 de un notable margen de autonomia al cumplir esas tareas.
Sin duda, fue un instrumento decisivo para romper los recursos
de concentracién de la plata por los comerciantes de la ciudad de
México, toda vez que se le doté de facultades de adquisicion y fis-
calizacién del metal precioso que terminaron por hacer mas
atractiva la presentacién directa de ese metal a ella que a los co-
merciantes.2’ Asimismo gozé de notables capacidades discreciona-
les parallevara efecto lasimportantes amortizaciones de moneda
de plata en el periodo.?! Su influencia y perfil administrativos

18 Algunas de la principales expresiones de este clamor son expuestas, en
forma muy resumida, en Muioz, Tlacos, 1976, pp. 41-105.

19 Antes de esa fecha los cargos de la ceca eran vendibles y renunciables,
segun la tipica costumbre del antiguo régimen.

20 Soria, Casa, 1994, cap. Iy V.

21 Orozco, Moneda, 1993, pp. 4549.
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fueron muy altos, lo que ha llevado a un historiador de esta insti-
tucién a calificar sus ordenanzas de 1750 como “un modelo para
la organizacién de la produccién de moneda, ya que reflejan no
s6lo la divisién de labores a lo largo de un proceso productivo si-
no también la conjuncién de las mismas”.22 El director de la ceca,
con titulo de superintendente, gozaba de fuero interno para cier-
tas cuestiones, al tiempo que se le consultaba invariablemente en
lo relativo a las cuestiones de moneda candentes en Nueva Espa-
na. Ademads de lo anterior, desde que la corona espafiola comen-
zé ainvolucrarse de manera creciente en las guerras europeas, la
cecase fue convirtiendo en una agencia auxiliar clave para la Real
Hacienda novohispana en la consecucioén de préstamos y refac-
ci6n segura de liquidez.

No abordaré con detalle la historia de esta Casade Monedaen
la segunda mitad del siglo XVIil. Me limitaré a sefialar los motivos
de la reiterada oposicién de sus superintendentes a la acufiacién
oficial de la moneda de cobre en México. Por una parte, importa
senalar las dificultades técnicas aparejadas a dicha empresa. Co-
mo lo deja en claro una revisién a la historia de la produccién de
cobre en Nueva Espaiia,?® una de las caracteristicas fundamenta-
les de ésta fue la falta de técnicas adecuadas para la fundicién y
sobre todo afinacién de este metal. Acostumbrados desde siglos a
sus procesos de obtencién y procesamiento del metal, los trabaja-
dores de las minas de cobre de la zona michoacana no se caracte-
rizaron por un espiritu innovador respecto de tales labores. Sélo
por los afanes del Tribunal de Mineria de Nueva Espaiia, y muy
particularmente del director general de la Mineria en este virreina-
to, Fausto de Elhuyar, fue posible dedicar esfuerzos a esta cuestién.
El cobre es un metal que se presenta en muy diversas calidades
y que 2 menudo requiere ser debidamente afinado para tenerlo
en su presentacién mds pura posible. Y bien, ala circunstancia men-
cionada que repercutia en la baja calidad del cobre novohispano
que se comercializaba hay que afadir la del desplome adicional
de calidad ocasionado por el establecimiento de un monopolio de
distribucién del mismo en Nueva Esparia entre 1780-1809.2¢ To-
do esto incidié en que el cobre disponible en el virreinato fuese

22 Soria, Casa, 1994, p. 67.

23 Al respecto puede verse el capitulo Iv del libro de Barrett, dedicado a las
cuestiones de calidad del cobre novohispano.

24 Como bien lo deja en claro Barrett en pp. 63-64.
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de calidad incierta y que la ceca de la ciudad de México, privile-
giada con el monopolio de la acufiacion de moneda hasta 1810,
contemplara con desgana la posibilidad de tener que dedicar
tiempo, hombres, locales y esfuerzos a la afinacién de cobre si es
que se le iba a ordenar una acuiiacién general de vellén. Tal pers-
pectiva no podia ser halagiiefia para el personal de ese instituto.

Pero también contaba en todo esto la situacién financiera de
laceca. Apremiada en las iltimas dos décadas del siglo en su papel
de intermediaria para préstamos y refaccionaria de dinero liqui-
do para la Hacienda,? la Casa de Moneda no podia emprender
una acufacién costeable de cobre si no era con un alto indice de
ganancia garantizado por la diferencia entre el valor real de la
moneda y el nominal.?¢ Pero al mismo tiempo una emisién de
tales caracteristicas haria atractiva la falsificacién de moneda, lo
que, en circunstancias como las del exético sistema monetario
novohispano, no constituia ninguna perspectiva remota. Ade-
mds de lo anterior, resulta imposible ignorar el hecho de que
muchos de quienes ofrecian capitales a la Real Hacienda por la
intermediacién de la Casa de Moneda eran comerciantes, como
también lo eran quienes ponian a disposicién de ésta grandes
caudales de moneda vieja destinada aamortizarse enlos procesos
de substitucién de ese circulante por uno nuevo.?” Si bien la Casa
de Moneda sometida al control directo de la Real Hacienda habia
roto el viejo monopolio de captacién de plata de los grandes co-
merciantes, también es un hecho que no habian tardado en resta-
blecerse intereses comunes entre una parte y la otra.

CONFUSION SOBRE LAS COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS
EN RELACION CON LA MONEDA FRACCIONARIA

Una de las cuestiones que quedan por averiguarse en forma de-
tallada eslarelativaala condiciénlegal precisa de los tlacos en sus

25 Soria, Casa, 1994, pp- 165-168.

26 Esto lo deja en claro, por ejemplo, el marqués de San Romadn, superinten-
dente de la misma, al expresarse hacia 1807 sobre las caracteristicas de una
posible acuiiacién de tlacos de cobre en Nueva Espana. Véase AGN, Casa de
Moneda, vol. 96, exp. 34, ff. 354-365.

27 Como lo muestran las 6rdenes dadas en relacién con los procesos de
amortizacién de moneda vieja en Nueva Espaiia, como el mencionado en Fon-
seca y Urrutia, Historia, 1845, t. I, pp. 189-191.
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diversos aspectos. En un primer momento uno se sentiria tentado
a afirmar que las caracteristicas de su emisién y uso les conferfan
ipso facto una condicién diferente de la dineraria propiamente
dicha. Sin embargo, sabemos que en casos de desfalco o abuso se
ponia en prictica la legislacién tradicional contra los delitos en
materia de moneda oficial.?® Si a esto afiadimos que la ya citada
Ordenanza de los tenderos de la ciudad de México obligaba a
todo dueiio de pulperia a recibir indiscriminadamente los tlacos
emitidos por cualquier otro pulpero (art. 22), resulta entonces
claro que a finales del sigla XVIil se concedia virtualmente a estos
signos la condicién de dinero, porlo menos desde el punto de vis-
ta judicial. Lo que resalta al analizarse el uso y la normativa de los
tlacos del periodo colonial es la confusién prevaleciente en cuan-
toalaautoridad administrativa que debia estar encargada de vigilar
la emisién y circulacién de moneda de metal til. Las ordenanzas
de mineria y de la Casa de Moneda reglamentaban la extracciéon
y transformacién en moneda del metal precioso novohispano;
nada parecido existe respecto de los procesos relacionados con
la fabricacién de tlacos de cobre u otro material metélico. La ido-
neidad de la organizacién interna y del rango administrativo de
la Casa de Moneda reformada para una mejor captacién y fis-
calizacién eficiente del metal precioso es algo que tampoco nadie
puede poner en duda. Dentro de esa adecuacién para las metas
senaladas, sin embargo, no se incluyeron criterios para la posible
emisién y regulacién de circulante de denominacién menor ala
del medio real de plata y fabricado en metal 1til. En las dispo-
siciones y los ordenamientos relativos a las maximas autorida-
des administradoras del metal novohispano sencillamente no es-
taba contempladalaregulacién de las pequefias moneditas de los
tenderos.

En una situacion como la mencionada, la proliferacién de tla-
cos de finales del periodo borbénico tenfa que representar un
reto administrativo. La principal consecuencia fue que las auto-
ridades municipales se vieron obligadas a intervenir en la regu-
lacién de este tipo de circulante, cuya proliferacién significaba el
involucramiento de las instancias de nivel mas general. Un caso
que mostro ya una cierta desavenencia entre autoridad general

28 En Soria, Casa, 1994, p- 223, se menciona cémo el juez de 1a Fiel Ejecutoria
(funcionario de la administracién municipal) debfa sancionar el abuso del ten-
dero que recibiera el tlaco a un valor inferior al establecido.
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y municipal fue el de los tlacos oficiales de cobre —o “comunes”,
como los denominaron las autoridades— en el municipio de San
Luis Potosi en 1807.2° Por Miguel Muiioz sabemos que en Duran-
go, Sierra de Pinos y Villa de Lagos se efectuaron otras emisiones
del mismo tipo municipal hacia esas mismas fechas.? El sentido
de estas acunaciones para el imbito municipal era el de establecer
una masa constante de circulante fraccionario, extirpar tanto la
falsificacion del mismo como los abusos de los tenderos, y po-
sibilitar el intercambio fluido de la poblacién en cuestién con las
localidades del entorno (el kinterland). Pero en las deliberaciones
sobre la conveniencia o inconveniencia de acceder a esta regula-
cién municipal en San Luis también se concedié una atencién
prioritaria a las opiniones del superintendente de la Casa de Mo-
neda de la ciudad de México en cuanto a la cantidad y caracteris-
ticas del circulante de cobre. El superintendente no oculté, por
cierto, los embarazos que le causaba la premura exigida por el
ayuntamiento de San Luis para que decidiera y actuara. Final-
mente, la acuiiacidon propiamente dicha se hizo en San Luis, con
cuiios fabricados en la ceca. Sin embargo, lo mis relevante del ca-
so desde el punto de vista administrativo era que la presién para
regularizar los tlacos de San Luis venia del cabildo, la autoridad
que mis directamente palpaba los conflictos causados por el uso
no supervisado de tlacos.

Lo anterior nos muestra las dimensiones administrativas del
problema ocasionado por la falta de control oficial en la emisién
y uso de tlacos. Cabe pensar, desde luego, que la conflictividad
causada por el empleo de este circulante no era sélo administra-
tiva sino también, y de manera creciente, politica. Las consultas
realizadas a los altos directivos de la Casa de Moneda de México
en torno ala posibilidad de acuiiar tlacos oficiales en 1766 y 1807
muestran el desapego de dichas autoridades ante los problemas
causados por estos signos. Ya he mencionado los retos técnicos
y financieros que una acuiiacién oficial de alcances generales re-
presentaba para esa institucién. A ello hay que anadir que a fina-
les del periodo colonial, en cuanto a las cuestiones técnicas de
transformacién de los metales para los procesos de acufiacion, la
ceca comenzaba a resentir la competencia y las criticas de una

29 Expediente incluido en el ya citado sobre la opinién de San Roman respec-
to de una posible acufiacién general de tlacos en Nueva Espaiia.
30 Mufioz, Tlacos, 1976, pp. 91-104.
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nueva autoridad en Nueva Espaiia, facultada para opinar en estos
asuntos de metales, el Real Tribunal de Minerfa. De esta mane-
ra, ala contraposicién de intereses y expectativas respecto de los
tlacos entre algunas autoridades municipales y la superintenden-
cia de la ceca,?' podemos sumar la surgida entre ésta y los facultati-
vos del Tribunal de Mineria.3? El cuadro resultante era el de una
auténtica dislocaciéon entre autoridades e instituciones relacio-
nadas con decisiones importantes respecto del tema de la mone-
da que en nada ayudaba a atacar problemas urgentes como el de la
regularizacién de tlacos.?® La dislocacién administrativa de la ul-
tima Nueva Espafia, la paralizacién burocritica consiguiente y el
incuestionable impacto de todo esto en el enrarecimiento poli-
tico del virreinato, son cuestiones cuyo esclarecimiento puede
contribuir en mucho a entender mejor la debilidad de la auto-
ridad novohispana frente al movimiento revolucionario desata-
do en 1810.

DIVERSIFICACION DE LA ACUNACION Y DE LA CALIDAD DE
LA MONEDA DURANTE LA GUERRA DE INDEPENDENCIA

Tanto la exposicién general de la situacién monetaria de Nueva
Espaiia como la relativa a la emisién y uso de los tlacos, han per-
mitido al lector formarse una idea de las fuerzas e intereses par-
ticulares e institucionales que operaban contra el monopolio de
acufacién y decisién concedido a la tnica casa de moneda ac-
tuante durante la mayor parte del periodo virreinal. Sobre esta
base, en nada debe sorprender que el aflojamiento de los contro-
les politicos, eclesidsticos y sociales durante la guerra de Indepen-
dencia implicara también la quiebra de la vieja preeminencia
administrativa en asuntos de moneda concedidaala ceca capitali-
na. Ante el surgimiento de las nuevas casas de moneda en esos

31 Que en estos ultimos aiios virreinales conté por lo general con el apoyo del
fiscal de Real Hacienda en las discusiones sobre cuestiones de moneda.

32 Situacién que se hizo patente en las intenciones del virrey Revillagigedo
hacia 1794 en el sentido de exigir un mayor conocimiento de quimica y meta-
lurgia en importantes funcionarios de la Casa de Moneda, a lo que lo instaba la
gente del Tribunal de Mineria. Sobre esto, la Instruccion, 1966, p. 295.

33 La emisioén de cuartillas de plata (% de real) realizada por orden de Revi-
llagigedo en 1794 no solucioné el problema dela falta de una moneda fraccionaria
de valor respaldado plenamente por el rey.
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ainos de guerra, el superintendente de la ceca capitalina llegé a
asegurar que con ello se habia roto el principal lazo de dependen-
cia de las provincias respecto de la capital .3

Las casas de moneda surgidas durante la guerra de Indepen-
denciafueronlas de Zacatecas, Sombrerete, Chihuahua, Durango,
Guadalajara y Guanajuato. Obviamente, se fundaron con la in-
tencion de salvar los obstdculos que la situacién bélica oponia al
debido abastecimiento de circulante de las distintas regiones del
virreinato. La ceca de Zacatecas llegé a estar en algin momento
bajo el control de los insurgentes, y preciso es decir que estos
ultimos también acufiaron moneda por su parte. No falté incluso
el caso de reconocimiento por algiin bando de la moneda acuiia-
da por el enemigo.? A esta irregularidad debe sumarse, desde lue-
go, la de la ley (pureza metilica) en varias de las emisiones de
“moneda provisional”, como se llegé a designar a esta moneda
acuinada fuera de la Casa de Moneda de la ciudad de México. La
falsificacién de moneda, que no habia sido en absoluto un mal
desconocido en el México colonial, parece haber proliferado asi-
mismo de manera notable en este periodo de anarquia en la ca-
lidad de moneda circulante. Un residente alemén en el México
del siglo XIX (1827-1834)comenta lo siguiente sobre el punto:

El dinero acufiado en las casas de moneda de provincia era tan
malo y la aleacién con metales no preciosos tan alta y variable, que
ni siquiera los datos mds exactos sobre las sumas acufiadas per-
mitirian un cilculo exacto de la plata amonedada. Yo mismo ten-
go monedas fundidas en los afios de 1812y 1813 de plata casi pura,
asf como otras, del mismo valor nominal, cuyo material es casi
enteramente cobre.%

Desdeluego, que en las mismas casas de moneda provisionales
se acuiara moneda defectuosa en su ley no pudo sino repercutir
en el comercio, y uno de los ejemplos mds notables de estos tras-

34 AGN, Casa de Moneda, vol. 265, ff. 113-116, expediente citado por Mata-
mala en “Casa”, 1996, p. 26. Precisamente por insistencia del superintendente,
entre otras presiones, el virrey ordené cerrar la ceca provisional de Zacatecas en
1817, lo que repiti6 en 1818.

35 Como sucedié en Chihuahua, cuando la autoridad realista dispuso admitir
la moneda insurgente acufiada en Zacatecas, Fresnillo y Real de Catorce, Archivo
General del Estado de Chihuahua, F. C., ¢ 26, e 22. Agradezco esta informacién
a la doctora Virginia Guedea.

36 Miihlenpfordt, Ensayo, 1993, ¢. 1, p. 353.
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tornos fue el causado por lamoneda zacatecana en varios centros
de comercio de la intendencia de Veracruz entre 1812y 1814.37

Por lo que toca a la moneda de cobre, ésta se oficializé total-
mente mediante la emisién de cuartillas, tlacos y pilones orde-
nada por Calleja —encargado del mando supremo del virreina-
to— en 1814. El bando correspondiente informa que la medida
respondia a la necesidad de frenar los ya descritos abusos de los
emisores particulares.? De cualquier manera, la moneda de co-
bre no dejé de ser motivo de operaciones de lucro para los ne-
gociantes dispuestos a cambiar dicha moneda por circulante de
plata, enlo que cobraban alrededor de 16% de descuento.* Visto
el problema superficialmente, todo indicaria que la situacién de
guerraimpedia a la autoridad prevenir estos abusos e imponer el
reconocimiento del valor nominal de esa moneda. Lo resefiado
anteriormente demuestra que estos descuentos en el valor de la
moneda venian desde mucho tiempo atras, al grado de haberse
consolidado como algo constante en las relaciones econémicas
de los individuos. El problema fue percibido en toda su dimen-
sién por el virrey segundo conde de Revillagigedo, quien se refi-
rié a €1, en una carta oficial, como el de “la moneda imaginaria”.
A su explicacién dedicaré el inciso final.

EL SINDROME DE LA MONEDA IMAGINARIA

Abordar las reflexiones del virrey mencionado permitira reca-
pitular sobre esta historia de la moneda de cobre.

Segun Revillagigedo,* las granjerias de los tenderos emisores
de tlacos sélo constituian el ejemplo mas acabado de un problema
mas extenso que venia afectando tradicionalmente al sistema mo-
netario novohispano. El problema dela monedaimaginaria se ex-
presaba en la circunstancia de que los agentes econémicos se to-
maban la libertad de imponer arbitrariamente los valores a los
medios de cambio informales, lo que para las fechas de gobierno

37 AGN, Histérico de Hacienda, leg. 943-5.

38 Alamdn en su Historia, 1851, vol. 1v, pp. 211-212. El bando mencionado,
en Muioz, Tlacos, pp. 72-77.

39 Como lo dira, basado en testimonios de sobrevivientes de esa época, el
diario El siglo XIX del 28 de nov. de 1841. Segin Alaman, Historia, 1851, el des-
cuento en cuestién llegé a ser de 20 a 25 por ciento.

40 AGN, Historia, vol. 44, exp. 7, ff. 29v.
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de este virrey (1789-1794) no sélo sucedia en las operaciones co-
merciales sino también en el pago de jornales. Segun se fuera a
comprar o vender, el sujeto econémico provisto de circulante da-
ba mayor o menor valor al signo, de lo que resultaba un desfalco
constante para las clases menesterosas. En las zonas centrales
ocurrfa esto con los tlacos; enlas del norte, con las llamadas platas
en pasta. Aunque no lo expresara en tales términos, lo que Revi-
llagigedo recalcaba con esto era el atentado constante que el fené-
meno significaba parala soberania del Estado enlafijacién de los
valores monetarios. Los particulares venian arrogdndose dere-
chos especificos del fisco sin que la administracién virreinal se
mostrase capaz de encontrar la manera de recuperar el ejercicio
de sus prerrogativas en este campo.

Lo que resulta particularmente acertado del diagnéstico de la
moneda imaginaria de Revillagigedo es el hecho de que lo expli-
que como un fenémeno general dentro del cual el tlaco y la plata
en pasta s6lo son los ejemplos més notables. Y bien, nosotros po-
demos constatar que el fenémeno llegaba a suceder con lamisma
plata acufiada, y de ello nos da un ejemplo patente Hipdlito de
Villarroel, en su famosa descripcién sobre las enfermedades po-
liticas de Nueva Espaiia. Segin este autor,*! medidas audaces
como laapertura comercial general de Nueva Espaiiaal comercio
espaiiol a finales del siglo XViIl no pudieron surtir el efecto liberal
que se esperaba porque toparon con la practica tradicional del
lucro sobre la base de la posesién de moneda. Conscientes de la
urgenciade metilico de los transportistas que traian la mercancia
-europeaa Veracruz, los comerciantes novohispanos no vacilaban
en dejar pasar el tiempo antes de adquirir dicha mercancia con
el fin de obligar al intermediario a bajar los precios de la misma
o favorecerla presenciade varios buques al mismo tiempo, lo que
les permitiaregatear frente alos proveedores dvidos del metal. Se
trataba, podemos concluir, de la misma oportunidad de lucro
que reportaba al tendero o al comerciante del norte el estar en la
situaciéon de abastecedor del circulante.

Desde luego, el sindrome de la moneda imaginaria no murié
al parejo del régimen colonial en México. Los hébitos de los
particulares de lucrar con la emisién o posesién del circulante, o
bien de falsificarlo, ademas de las insuficiencias técnicas de varias

41 Villarroel, Enfermedades, 1994, pp. 258 y 261. Este escrito data aproxima-
damente de 1785.
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cecas provinciales, determinaron que todavia los dos primeros
tercios del siglo XIX ofrecieran ejemplos supremos de esa situa-
cién. La moneda de cobre de Calleja sigui6 circulando hasta 1829,
afio en que se dispuso su recogimiento y la emisién de un nuevo
circulante fraccionario de ese mismo metal que lo substituiria a
nivel nacional.*2 Embarcados en la empresa, los gobiernos inde-
pendientes no tardarian en recurrir al expediente de acufiar en
cantidad desmesurada esa moneda, lo que implicaria graves tras-
tornos al comercioy a las finanzas publicas. Ademds de significar
un nuevo rubro de ingresos hacendarios,* la medida contribu-
y6, mientras la acuilacién no fue excesiva, a estabilizar la masa
monetaria del pais —o de ciertas regiones del mismo— y solucio-
nar con ello el problema de las oscilaciones de precios constantes
que afectaban al comercio en el México recién independizado.*
Estas emisiones nacionales de cobre también trajeron una venta-
ja para la industria textil poblana en su competencia con la del ex-
tranjero por ganar espacio en el consumo mexicano.*> Sin em-
bargo, como lo muestra el articulo de Torres Medina incluido en
esta misma antologia, los efectos terminaron por ser desastrosos
tanto para el gobierno como para la inmensa mayoria de los
particulares. No es injustificado concluir, porlo tanto, que la pro-
blemitica de la moneda imaginaria ofrece al estudioso de la eco-
nomia y la administracién piiblica mexicanas una de las pruebas
mas patentes de continuidad entre el siglo Xvill yla primera parte
del siglo XIX.
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LA RONDA DE LOS MONEDEROS FALSOS.
FALSIFICADORES DE MONEDA DE COBRE
1835-1842

Javier Torres Medina
EL COLEGIO DE MEXICO

“A rio revuelto ganancia de pescadores”
Refran popular

Un problema particular estrechamente relacionado con el incre-
mento del circulante de moneda durante el periodo conocido co-
mo Republica Central, fue el de la falsificacién de cuartillas de
cobre. La elaboracion de estas piezas redituaba una ganancia ex-
pedita, por lo que el negocio de la falsificacién proliferé de ma-
nera alarmante e hizo necesario que el Banco Nacional de Amor-
tizacién de Moneda de Cobre, que a la sazén se habia creado en
1837 para solucionar el problema del cobre, impusiera fuertes
sanciones a los “monederos falsos”, como eran conocidos los cri-
minales que ejercian tan execrable actividad. Desde su ereccién
el Banco se encargé de la legislacién en torno al problema de
la falsificacién que, en gran medida, era la culpable de la deva-
luacién de las cuartillas de cobre hasta en 50% de su valor. Entre
1834y 1837 el mercado, principalmente el de la ciudad de Méxi-
co, se inund6 con moneda cuprosa, la mayorfa falsa, cuyo exce-
so provocd una alteracién en los indices de precios de las mer-
cancias.

El crecimiento del circulante de cobre en la ciudad de México
también estuvo alentado por la introduccién de moneda falsa,
tanto del extranjero como de provincia. Desde fines de los afios
veinte se habfan tomado providencias contra la introduccién de
este tipo de cobre,! pero fue hasta el 7 de julio de 1836 que se pre-

] Arrillaga, Recopilacion, 1836, p. 447.
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sent6 ala Cimarade Diputados la Comisién de Hacienda pidien-
do por voz del diputado Manuel Sinchez de Tagle que se tomara
una providencia ejecutiva para contener los estragos que con inde-
cible rapidez producia en la ciudad de México el contrabando de
moneda cuprosa. Carlos Maria de Bustamante dijo que ésta entra-
baala capital en cajas y era elaborada en ciudades cercanas, villas
y aldehuelas en las que con escandalosa publicidad, se fabricaba
en pequeiias maquina traidas de Norteamérica, con tanta per-
feccién que en nada se distinguia de la acuiiada por la Casa de
Moneda. Y esto no era lo peor —agregaba Bustamante— sino los
problemas que causaba al consumidor, pues parecia que los fal-
sificadores habian conspirado y acordado con las tiendas de co-
mestibles, panaderias y mercados para que no aceptaran el cobre
y devolverlo a los compradores diciendo que era falso, “lo que ha
producido una general inundacién en todo el pueblo y en los sol-
dados a quienes se les paga su sueldo en esta moneda y como no
tienen que comer blasfeman contra el gobierno y es mucho de te-
mer una asonada de un instante a otro”.2 Lo cierto era que entre
falsificadores y comerciantes no habfa un acuerdo. La moneda era
rechazada por éstos, porque su valor fluctuaba constantemente
y no tenia respaldo que la garantizara; ademads los introductores
de mercancias exigian al comerciante el pago de sus haberes en
plata. Era asi que los comerciantes no querian arriesgar sus ga-
nancias aceptando un cobre depreciado.

La falsificacién de la moneda de cobre significaba un proble-
ma mds para el gobierno que habia perdido el control total de la
produccién de moneda. La emisién fraudulenta iba en aumento
y en la danza del cobre estaban inmiscuidos tanto empresarios y
agiotistas, como miembros del Congreso y el mismo gobierno, que
siempre atentos a obtener ganancias de donde fuera, pensaron
en la posibilidad de ganarse un porcentaje en dinero facil y rapi-
do. Esto, claro, trajo como consecuencia que el mercado se inun-
daratanto de moneda verdadera como falsa. La disparidad de las
emisiones y la manufactura tan diversa y tan mala facilit6 su imi-
tacién y pronto las principales ciudades del pais se vieron atibo-
rradas de moneda de cobre falsa. El problema no fue nuevo du-
rante la Republica Central, ya que como hemos visto, el volumen
cuproso falso se habia hecho patente desde el comienzo de la dé-
cada de los treinta.

2 Bustamante, Diario, rollo, 13, t. XIX, ff, 9-11.
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E128 de abril de 1830, el secretario de Hacienda, Mangino, ha-
bia expedido una circular en la que urgia “la estricta observancia
de las leyes relativas alos falsificadores para restringir el escanda-
loso abuso que era notorio de la manufactura y circulacién de la
moneda falsa”.? Sin embargo, la acufiacién fraudulenta se gene-
ralizé y en varias ciudades del interior se fabricaba para introdu-
cirlaala ciudad de México. Y eso no era todo, sino que poco tiem-
po después se supo que las acciones de los falsificadores no se
limitaban sélo al territorio nacional, sino que desde el extranje-
ro se hacia penetrar al pais moneda de cobre manufacturada en
Estados Unidos. El secretario de Hacienda emitié una nueva cir-
cular el 21 de agosto de 1833 dirigida a las autoridades aduanales
recomendindoles redoblaran lavigilancia “paraimpedirla entra-
daaMéxico delamonedailegal yno autorizada”.* Estas providen-
cias no tuvieron mucha eficacia, pues durante 1835 crecié el mon-
to del contrabando en este rubro. La Comisaria General de México
dijo que era necesario erradicar el mal, ya que entraba ala ciudad
de México en grandes cantidades. Esta providencia involucraba a
las autoridades y empleados de las aduanas, asi como al Ministro de
Relaciones Exteriores, pues se tenia la certeza de que mucha
de la moneda falsa se fabricaba en el extranjero. El encargado de
negocios de México en ese pafs informé el 3 de agosto de 1835
que habia aparecido un articulo del Newack Daily Advertiser, sobre
el descubrimiento de un establecimiento que acufiaba moneda
falsa. En el citado articulo se decia que el alguacil de la localidad
de Belleville, habia recibido noticia confidencial de que en ese lu-
gar existia una casa de moneda clandestinay como se sabe, el acu-
flar moneda falsa en Estados Unidos es crimen y por eso fueron
procesados José Gardner, inglés de nacimiento y Juan Campbell,
aquien se presumia como uno de los complices. El alguacil inme-
diatamente destruyé los moldes y cufios. Gardner y su esposa de-
cian ser inocentes de los cargos de falsificar moneda extranjera
y argumentaban que sélo se dedicaban a acufiar medallas. Los
oficiales de justicia convencidos de la culpabilidad de los deteni-

3 Biblioteca de la Secretaria de Hacienda (BSH), Circular, 1833.

4 Pradeau consigna el caso de un embarque que llegé al puerto de Veracruz
el 16 de agosto de 1833 que contenia hojalata que llegé de Nueva York en el barco
Robert Wilson, consignado a un tal Thomas Savage. En el embarque se encon-
traron seis cajas enormes que contenian monedas de cobre, tan bien troqueladas
que era imposible distinguirlas de las monedas verdaderas. Historia, 1957, p. 359.
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dos, realizaron un registro minucioso y descubrieron debajo de
una piedra del pajar, dos cuiios de pesos espaiioles. En una tapia
adyacente a la casa encontraron otros cuiios. Uno de los oficiales
encontré en un hoyo una bolsa de monedas falsas de Haiti. Si-
guiendo con la pesquisa aparecieron un envoltorio de oro fino y
varias piezas de pesos mexicanos. Segun el reporte de la policia,
los cunos estaban muy bien hechos y habia de cinco francos y de
pesos mexicanos y espaiioles. Mientras Gardner y Campbell esta-
ban en la circel, el encargado de negocios de México informaba
también que era necesario estar al tanto “a fin de impedir, si posi-
ble fuese, la nueva introduccién en nuestro pais de ese pernicio-
sisimo articulo, pues como advertiria V. E. se hallaron en el referi-
do establecimiento varias piezas de moneda falsa mexicana”.5

Lainformacién remitida a la Secretaria de Hacienda informa-
ba sobre pesos fuertes mexicanos que se acuiiaban en el extran-
jero, pero también era notoria la gran cantidad de moneda de
cobre introducida. No se tienen datos exactos de cudnta moneda
se introducia de contrabando del exterior, pero aunada con la
que se traia de contrabando de otras partes de larepiiblicaala ciu-
dad de México, era una cantidad considerable, estimidndose que
habi{a alrededor de siete millones de pesos en circulante cuproso.
La Secretaria de Hacienda inmediatamente mandé tomar pre-
cauciones sobre laintroduccién fraudulenta de cobre amonedado,
demandando a las aduanas mayor vigilancia y un escrupuloso
examen de los articulos introducidos.®

El presidente mandé por medio del ministro de Hacienda que
se ordenara la clausura de algunas casas de moneda clandestinas
que para ese entonces ya pululaban en el centro de México. Se
propuso que Mariano Goyeneche, empleado de la ceca, fuese el
encargado de perseguir y aprehender las casas clandestinas, dan-
dosele todo el apoyo militar y civil.” Asimismo, se ordené que toda
la moneda de cobre fuera examinada cuidadosamente para de-

5 Arrillaga, Recopilacion, 1836, pp. 256-258.

6 Ibid., p. 447. Desde esta fecha hasta 1841 continué la fabricacién de cobre
falso en el extranjero. El 8 de enero de ese afo se apresé en Londres a John
Hammond Sutton, falsificador de pesos mexicanos, quien habia pedido al bati-
hojas, Mr. Briggs, la fabricacién de algunas medallas hechas en cuiios de pesos
mexicanos. Mr. Briggs sospeché y fue con el c6nsul mexicano, quien se puso en
contacto con la policia y se detuvo a Hammond acusado de fraude al gobierno
mexicano. Diario del Gobierno, nim. 2147, 5 de abril de 1841.

7 AGN, ramo Casa de Moneda, vol. 55, exp. 12, f. 20.
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terminar su validez, pues las piezas falsas tenian algunas diferen-
cias con las auténticas. La Tesorerfa General solicit6 al gobierno
la persecucién de los “monederos falsos”, como se les llamaba a
los falsificadores, argumentando que “se trata de un asunto de la
mayor trascendencia por el perjuicio del particular, por el del te-
soro publico, y por el interés que en ello tiene el buen nombre y
crédito de la Republica”.?

El gobierno tenia intencién de evitar la falsificacion y de cas-
tigarla mediante penas severas, pero se enfrentaba a fuertes pre-
siones de grupos econémicamente poderosos implicados en la
falsificacién que impedian que se cumplieran las sanciones. Las
disposiciones iban y venian y se acordé determinar que se remi-
tiera ala Secretaria de Hacienda un oficio con los respectivos jui-
cios de los peritos encargados de revisar la moneda de cobre.? Se
pidié también que en las aduanas maritimas se registrasen los
cajones que tuvieran moneda para descubrir la falsa, cualquiera
que fuese la cantidad.?

En sesion secreta extraordinaria del 21 de junio de 1836, Car-
los Maria de Bustamante propuso que se establecieran leyes
contra los monederos falsos, con pena de muerte por la falsifica-
cién de moneda de cobre de dentro y fuera de México, pues para
ese entonces habfa llegado al término de venderse en 22% en el
cobro de la plata. Bustamante comenté que:

esto perjudica al gobierno y a todas las clases del Estado y al pa-
so que caminamos, dentro de un aifio el gobierno tendrd una

8 Arrillaga, Recopilacion, 1836, p. 449. En un articulo de El Zurriago se pole-
mizaba acerca de por qué se usaba el término “monedero falso”. La Zurriaga argu-
mentaba que falsa era la moneda y no el falsificador, al que no “le faltaba la ley”.
Los editorialistas de El Zurriago contestaron que el vocablo estaba bien emplea-
do puesto que era una frase natural de lalengua, es decir, un modismo, nim. 10,
2 de noviembre de 1839.

9 AGN, ramo Casa de Moneda, vol. 55, exps. 14 y 17, ff. 24-29.

10 En la disposicién se apuntaban las diferencias entre las monedas falsas y
las verdaderas. Estas eran a saber: que en los pesos falsos en que estaba el dguila
de perfil, se advertia que a la M de México le faltaban las dos pequeiias lineas
horizontales sobre las que descansaba en los verdaderos; en los falsos de 1824, en
que estaba el dguila de frente, se observaba que el letrero “Libertad” tenia las
letras mds perpendiculares que los legitimos; que la cabeza de la culebra de los
falsos quedaba bajo la C y la A de la palabra “Reptiblica” y en los buenos quedaba
bajo la Cylal; asimismo lahoja del cordén delos falsos era mas ancha y mis recta.
Arrillaga, Recopilacion, 1836, pp. 450-452.
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quiebra escandalosa que le acabe de quitar el poquito de crédi-
to que tiene. Conozco que la curacién de este mal consiste en la
Casa de Moneda; pero es intitil solicitarlo porque absolutamente
no tiene plata. Empecemos por las medidas de terror y resultados
algunos ejemplares, mucho se evitara."

La solucién que proponia don Carlos no era tan descabellada
tomando en cuenta el peligro que amenazaba al gobierno si no
impediala amonedacién no oficial, ya que si intentaba amortizar
la moneda de cobre, tendria que amortizar también la falsa.

Enla sesién del 7 de julio siguiente, alas 10 de la noche se con-
tinué la discusién sobre el aumento del cobre, su contrabando y
su falsificacién. Segun La Lima de Vulcano habfauna “escandalosa
circulacién porque el dafio ha sido enormisisimo para el ptblico
consumidor, perjudicial para el crédito del gobierno, degradante
para la nacién, y sumamente gravoso en la balanza del comer-
cio...”.12 Bustamante dijo que en Cuautla el juez de letras era mo-
nedero falso de notoriedad conocida, y tanto, que algunos payos
y rancheros de las inmediaciones, cuando se presentaban con
plata para cambiarla por cobre, por quienes primero pregunta-
ban para hacer el cambio, era por el juez y por el comandante
Ignacio Escalada que también tenia su fdbrica. Bustamante ase-
gurd que estos eran los principales, pero habia otros doce, por
lo que el oaxaquerio estaba de acuerdo en que la tinica manera
de solucionar el problema era que el gobierno legitimara cuanto
circulase. Estasolucién le parecia mas logica que unasublevacién
popular. La discusién se dejé pendiente para el dia siguiente y
todos salieron confusos y aturdidos por este asunto tan proble-
mitico e intrincado. Bustamante escribié que

el publico estaba tan interesado en la discusién que a pesar de ser
secreta, roded el edificio en grupos para oler alguna cosa princi-
palmente con respecto a los comerciantes; lo mis bonito era que
se habia dejado ver en esta estafa que el “cojo” Warrot,'® c6nsul
de Estados Unidos, era el primero y mayor introductor de mo-
neda falsa. iEsta es imprudencia digna de un yanqui desalmado y
perversol!4

11 Bustamante, Diario, t. XIX, ff. 240-241.

12 Lima de Vulcano, nim. 107, 7 de julio de 1836.
13 Se refiere al ministro Parrot.

4 Bustamante, Diario, t. XIX, ff. 240-241.
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Asidon Carlos acusaba a ciertas personas de estar inmiscuidas
en el negocio del cobre, aunque sin pruebas en su contra.

El8 dejulio el Congreso se declaré en sesiéon permanente hasta
concluir el asunto de la moneda de cobre. Se aprobé en lo gene-
ral el proyecto de Tagle de que se aceptase toda la moneda sin
importar si era falsa o verdadera. Se dijo en el Congreso que el
gobierno era de una avaricia terrible sobre todo por no haberse
limitado alaacuniacién de 500 000 pesos que consideraban como
necesarios. Esto lo dijo Tagle apoyado por Mangino que habia
sido el autor del proyecto de acufiacién. Bustamante comenté
que: “en el Congreso se acariciany poco después se arafian y des-
pedazan los dignos compaiieros...”. Cuando opiné Mangino
persistio en que se debia continuar la acuiiacién de cobre porque
se debian grandes sumas del cobre que se habia acuiiado y se ne-
cesitaba abonar a los vendedores un peso por cada quintal. El
secretario de Hacienda se preguntaba, si tanta moneda abundaba
a pesar del alto precio del cobre que jamas se habia visto, ¢cudnto
mds no abundaria si llegara a bajar por la falta de acuiacién en
dicha casa? A este “precioso argumento” Bustamante respondié
que aunque cesara la acunacién de la Casa de Moneda no iba a
cesar la de los falsificadores que se burlan de las leyes.!5

Al dia siguiente, después de una discusién prolongada, se apro-
bé el articulo relativo a admitir y recibir en las oficinas recauda-
doras, la moneda falsa de cobre cuyo tipo y configuracién fuera
igual al de la Casa Nacional de Moneda de México. Bustamante
enseguida comenté que:

Desatino mayor y més garrafal s6lo es comparable al de que se con-
tinde amonedando en dicha casa de México, a cuyo sobre conti-
nuaria el contrabando. Entiendo que si anoche se hubiera votado
el negocio no se habria aprobado el articulo, pues lo impugné de
una notable y brillante manera el diputado Angel Salgado que ha-
blé por primera vezy fue aplaudido. Finalmente se acordé una pe-
na capital de morir en el garrote a los monederos falsos, introduc-
tores y receptores de moneda falsa.}6

Bustamante, siempre atento alos acontecimientos, hizo un co-

mentario sobre algunas ideas aparecidas en un periédico muni-

15 1bid., £f. 11-12.
16 Ibid,, f. 12.
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cipal sobre la moneda de cobre que le parecieron adecuadas. Es-
tas ideas eran las siguientes:

a) Que se cargue con 5% de alcabala a la introduccién del co-
bre.

b) Prohibir toda exportacién de plata para que no falte la mo-
neda corriente.

¢) Cambiar el tipo de la que se elabora.

d) Dar fomento a las minas de azogue.

e) Hacer efectivas las leyes penales contra los monederos fal-
s0s.17

Sin duda estas ideas eran pertinentes y adecuadas para conte-
ner el alud de moneda cuprosa; sin embargo, es menester comen-
tar que Bustamante no tomaba en cuenta que para hacer efectivo,
por ejemplo, el tercer punto, era necesario invertir una cantidad
considerable de capital que no se tenia; y en cuanto al punto cin-
co, la corrupcién lo contradecia de manera contundente, pues
era notorio que personalidades del mismo gobierno estaban in-
miscuidas en la acufiacién fraudulenta del cobre. Asf las cosas
eran desconsoladoras las perspectivas. Habiaideas, pero eran ne-
cesarias acciones drésticas y contundentes.

Los falsificadores no sélo acuiiaban moneda de cobre, sino
también de platay oro, alterando laley de la moneda, por supues-
to. La Lima de Vulcano llamé la atencién al respecto y comenté a
raiz de las discusiones de los proyectos cobre la amortizacién de
la moneda de cobre, que si los proyectistas habian olvidado que
también habia moneda falsa de metales fuertes.!s

Enotras partes de larepublica, que tenian estrechas relaciones
comerciales con la capital, también se resentian los estragos de la
abundancia de moneda de cobre. El 17 de diciembre El Cosmopo-
lita insert6 un bando del gobernador de San Luis Potosi. Este
“buen hombre” habfa preparado la entrada de las tropas que mar-
chaban para Texas conla orden de que se les admitiera toda clase
de moneda cuprosa, pero se alarmé porque la circulacién del co-
bre llegé a tal extremo que se cerraron las bodegas en donde se
vendia el maizy se suspendi6 por dos dias la venta de pan. El pue-
blo maldecia al gobierno, amenazaba con asesinar al tirano (Justo
Corro), y saquear el comercio. El pueblo tenfa hambre, dado que
ya se habia reducido el valor de la moneda de cobre. El bando

17 Ihid,, £. 14.
18 La Lima de Vulcano, ntim. 114, 23 de julio de 1836.
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entre otras cosas prohibfala circulacién de cobre acuiiado en Mé-
xico y sélo se permitia el elaborado en San Luis y en Zacatecas;
establecfa que se recibfa por crédito de los estados en cuyo tiempo
se emitié, aunque en la clase de cobre tanto valor tenia uno como
otro. Asf las cosas, el Congreso General habfa mandado que circu-
lase el cobre y el “mandarin” de San Luis lo prohibia, por el estado
violento en que se encontraban los intereses del comercio del pue-
blo y por haber llegado al extremo sus procedimientos en esta
linea.!® Las ligas comerciales entre la ciudad de México, San Luis
y Zacatecas eran estrechas. La mayoria del metal que entraba a
la capital provenia de esas ciudades e incluso mucho del cobre acu-
nado. Se habfa acordado que por ser cobre de buena ley como
si pudiera serlo) se aceptariala moneda acufiada en esas cecas co-
mo oficial. Aprovechdndose de la situacién agiotistas-empresarios,
el célebre Cayetano Rubio introducia cobres de manera clandes-
tina ala capital. 2 En otros mercados de la ciudad de México como
Guanajuato y Celaya se acuiié cobre falso en demasfa y se suscita-
ron motines populares. El problema se habia extendido y traslucia
conflictos regionales.

Para fines de 1836 la atribulada poblacién no atinaba a ver el
fin del problema del cobre y no dejaba de sufrir los embates de
la depreciacién. Los comerciantes se negaron a aceptar la mone-
da y a acatar los mandatos del supremo gobierno. El Mosquito
Mexicano decia que los comerciantes tenian razén “en no admitir
las cuartillas que la aduana les rechaza sin mas motivos que el ha-
berse rehusado a admitirlas el sefior general Barrera, que sin du-
da era monedero falso”.2!

19 gy Cosmopolita, mim. 106, 17 de diciembre de 1836.

20 Rubio, quien habia llegado a México en 1805, se habia convertido en un
empresario bastante importante en lazona de San Luis-Tampico y habia formado
una compaiiia con su hermano Manuel y con su yerno Joaquin Maria de Errazu,
esposo de su tnica hija Guadalupe. Durante la década de los treinta, Rubio se
dedicé a importar viveres y otras mercancias desde Matamoros. Llegé a tener el
control de las salinas, que eran importantes debido a que la escasez de azogue
hacfa necesariala utilizacién de sales para el proceso de amalgamacién de la plata.
Rubio, ampliando sus horizontes, fue empresario del estanco del tabaco y al igual
que Escandén, utilizaba los bonos de este estanco para sus inversiones en las
minas de Fresnillo, Zacatecas y Catorce, que Santa Anna habia arrendado a par-
ticulares. Esto lo vinculé al trifico de metales incluido el cobre, del cual se con-
virtié en introductor a la ciudad de México en condiciones no muy legales. Véase
Corbett, “Fibras”, 1995, pp. 10-11.

21 Remitido de E! Mosquito Mexicano en El Cosmopolita, nim. 89, 19 de octubre
de 1836.
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Los conflictos no tardaron en aparecer. El descontento gene-
ralizado se avizoraba con la sublevacién en armas de la compaiiia
de granaderos del Batallén de Seguridad Publica, que reclamaba
los alcances que se le debian, argumentando que si no se paga-
ban, no marcharian. Una compaiiia de cazadores y fusileros los
redujo al orden apresando alos granaderos revoltosos. El asunto
no pas6 a mayores pero €l descontento por los sueldos estaba
latente.??

Los reclamos de los cosmopolitas calaban hondo en la sen-
sibilidad de los diaristas. En el editorial del 12 de noviembre, los
primeros mostraban un cuadro dantesco de lo que eralarealidad
del pais. Escribieron que:

La época va de malo en peor. Robos por una parte, asesinatos por
otra; cobre en espantosa abundancia, marcado uno con el sello de
la legalidad y otro con el del fraude, porque éste a nadie le tiene
miedo en este pais de venturas; miseria por todas partes, multitud
de partidas de juegos de azar, muchas prostitutas por necesidad,
porcién de tabernas, artesanos ociosos, militares sin cuerpos,
coroneles cobardes, infraccién de leyes, monederos falsos, judios
usureros, bullas a la sordina, un joven gobernador; de todo hay a
pide boca [...].23

El Diario del Gobierno comento, araiz de los ataques que hacian
los cosmopolitas que por supuesto, la moneda de cobre era un
mal y los instaba a que ellos dieran un remedio, pero insistia en
que la moneda de cobre no se extinguia promoviendo asonadas
y revoluciones.?

El Mosquito Mexicano por su parte argumentaba que “a este ano
fatal de 36 debemos la excesiva, escandalosa, arruinadora plaga
de cobre, que sélo el que no quiere, no lo acuiia, razén porla cual
es espantosa la miseria del pafs, a la vez poderosos los agiotistas
y demds usureros”.?

Durante 1837 el gobierno seguia en la politica de incautar cuan-
ta casa de moneda clandestina encontrase. Asf, en febrero de ese
afno se incaut6 una en Tacubaya. El Cosmopolita comentoé que el
publico extrafiaba que no se hubiera hecho ninguna detencién,

22 Ibid,

23 El Cosmopolita, nim. 585, 12 de noviembre.
24 Diario del Gobierno, num. 585, 5 de diciembre.
25 El Cosmopolita, nim. 110, 31 de diciembre.
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no obstante, que era obvio que entre los acuiiadores de moneda
falsa estaba un diputado, unos generales y otra comparsa de co-
merciantes ricos, espaioles y mexicanos.? El periédico afirmaba
que en esta casa se acufiaban hasta 2 000 pesos diarios, porlo que
“iEsto basta para acatar a tan buenas personas y para que el diablo
ponga tiento en las manos de la policia y justicia!”, ademds se
preguntaban por qué no se habia destruido ptiblicamente la ma-
quinaria de amonedacion.?” A El Mosquito Mexicano le preocupé6
sobremanera esta cuestion y coment6, muy maliciosamente, que
era muy raro que no se hubiera destruido la maquinaria de amo-
nedacién y que se llevara al Palacio Nacional;?8 el gobierno tam-
bién lo hacfa, pero su preocupacién era sobre las midquinas y
si podrian ser utilizadas en la Ceca de México. Las maquinas
incautadas en Tacubaya fueron depositadas bajo la mas rigurosa
custodia en la Casa de Moneda en México y entregadas con una
razén detallada de sus piezas y de su funcionamiento, mientras el
Congreso general resolvia si la maquinaria y las que se aprehen-
diesen enlo sucesivo, no importando de la clase que fuesen, eran
utiles y podian aplicarse en los trabajos de la ceca oficial.?® El
asunto en realidad no era que se pudiera utilizar la maquinaria
para producir monedadado que ni siquieraiban a existir diferen-
cias en cuanto a su forma y contenido de metal. Era el nivel de

26 El Diario del Gobierno en su edicién num. 686, del 16 de marzo de 1837,
informaba que durante el mes de febrero habia 99 individuos presos por robo
y 122 por rifia, asi como 29 mujeres por robo y 61 por rifias callejeras, pero no
habi{a ninguin detenido por monedero falso. Fue hasta 1840 que se empezaron
a detener a los falsificadores, acusados de dafios a la nacién y juzgados mili-
tarmente. Tarde fue cuando el gobierno impuso estos castigos.

27 El Cosmopolita, nim. 10, 1 de marzo de 1837.

28 Ibid.

29 Fanny Calderén de la Barca visité la Casa de Moneda a principios de los
afos cuarenta y comenté que: “Vimos laminar las barras de plata: cortar,
blanquear y acuiiar los pesos; también nos ensefiaron las maquinas para hacer
moneda falsa, y son tantas las incautadas que casi no hay sitio para ellas [...]
Mientras nos asombrdbamos ante el nimero de mdquinas para hacer moneda
falsa que han sido recogidas, se nos aseguré que actualmente el doble de ese
niimero estin en plena actividad en México; mas como pertenecen a personajes
muy distinguidos el gobierno tiene miedo de meterse con ellos. Ademds, no
existe ahora pena bastante para este crimen, que era castigado con la pena de
muerte en los dias del gobierno espaiiol. Se dice que una sefiora de aqui excla-
mé con una gran naturalidad al ofr que acusaban a su esposo de hacer moneda
falsa: ‘No sé por qué esto causa tanto escindalo. A mi me parece que el cobre de
mi marido es tan bueno como otro cualquiera’. Calderén, Vida, 1990, p. 294.
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circulante de monedas existentes en el mercado lo que creaba el
desquiciamiento de la economia. Las maquinas incautadas po-
drian fabricar moneda con facilidad y a mas bajo costo, sin duda,
pero ese no era el problema; habfa una cuestién.mds de fondo y
era que frecuentemente no se tenia cuidado de la emisién ni con-
trol en el monto de la acuiiacién. El superintendente J. M. Cer-
vantes pedia al Congreso que si se decidia a utilizar las maquinas
no habria ningin inconveniente y si se decidia lo contrario proce-
deria d inutilizarlas.? El 16 de marzo de 1837 se decidié por lo pri-
mero acordandose que las mdquinas para fabricar moneda que
se aprehendiesen y las que en adelante se aprehendieran, se uti-
lizarfan para la acufiacién en la Casa de Moneda.?!

Cadauno delos editoriales de la prensa de oposicién destilaba
una dcima critica contra el gobierno por tan erradas acciones. El
18 de marzo se publicaba:

Lo que hay de verdad es que el gobierno ha sido el primer reo de
la falsificacién de moneda de cobre. Son considerados como fal-
sificadores de monedas todos los que acuifian sin ninguna autori-
zacién de laley aunque lo sellen dindole el peso y tipo que aquélla
previene {...] El Gobierno que debié ser el primero en acatar laley
ha sido el primero en quebrantarla. Debié ser muy escrupuloso
en no acuiiar un solo peso sin autoridad y ha sellado millones de
cuartillas.3?

El Mosquito Mexicano, repetia en varios de sus nimeros que
habfa un diputado “monedero falso”. Por este motivo Bustamante
pidié al Congreso que se nombrase una comisién para averiguar
este hecho y se acordé que fueran tres los nombrados, para que
en representacién del Congreso, denunciasen ante el juez com-
petente quiénes eran los culpables. Los diputados Anzorena,
Portugaly el oaxaqueiio integraron esa comisién, pero no se supo
cudles fueron los resultados de sus pesquisas.

El Diario Oficial callaba ante las severas criticas de la oposicion
y se hacia el sordo y el mudo en el caso del cobre. No obstante,
manejaba la situacién hdbilmente al insertar en sus paginas infor-
macién econémicay politica en donde se destilaba un empalago-
so sentimiento patriético utilizando la guerra en Texas para dis-

30 AGN, ramo Casa de Moneda, vol. 55, exp. 77, f. 212.
31 Coleccion, 1840, t. v, num. 2.
32 gy Cosmopolita, nam. 15, 18 de marzo de 1837.
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traer a la opinién publica adversa. En cuanto a la informacién eco-
némica, en marzo de 1837 publicé un remitido firmado por un
“Aprendiz de financiero” en el que se daban consejos al gobierno
sobre la mejor manera de solucionar la cuestién del cobre. El ar-
ticulo empezaba por explicar que la situacién econdmica del pais
era dificil si se consideraba la escasez crénica de fondos y se pro-
nosticaba una bancarrota atroz. Aconsejaba que el gobierno de-
beria empezar por reorganizar y sanear la Hacienda publica, re-
formar el arancel y poner al corriente las rentas nacionales, para
que de esta manera pudiera amortizar el cobre, los vales de al-
cance, los vales de amortizacién de la deuda piblica y disminuir
el pago de la deuda extranjera contraida desde 1824. El “Apren-
diz” proponia que el Banco Nacional contrajera una deuda den-
tro o fuera de la repiblica hasta por 30 000 000 de pesos. E150%
seria en pesos fuertes, 15% en moneda de cobre, 15% en vales de
alcance y 20% en vales de amortizacién. El cobre as{ recogido se
fundiriainmediatamentey se inutilizarian los vales y demads pape-
les o documentos de amortizacién. Para esto el Banco Nacional
deberia dar en garantia de pago la cuarta parte de las aduanas
maritimas y de todas las rentas nacionales. Por lo que respecta al
cobre fundido, el Banco emitirfa vales que funcionarian como pa-
pel moneda, con denominacién desde un peso hasta cien, pagan-
do con ellos la cuarta parte de los sueldos de sus empleados y
recibiéndolos por pago de alcabalas y contribuciones. El docu-
mento aconsejaba que se acunaran 800 000 pesos en cobre, cuyo
costo de amonedacién evitara la falsificacién y que sélo sirviera
para el menudeo, sin que existiera la obligaciéon de recibir mas
que la décima parte en los contratos que pasasen de 100 pesos.
El documento finalizaba apelando al patriotismo de las autorida-
des y su sensibilidad en la resolucién del problema del cobre,
porque “no son ya soportables los males que esta causando esa
moneda a los infelices empleados, jornaleros y gente pobre que
no puede hacer esa distincion de los comerciantes [para el pago]:
‘tanto en plata tanto en cobre’ ”.3

Los consejos vertidos en el documento, aunque no se siguie-
ron de manera exacta, marcaron la pauta para que las autori-
dades expidieran unaserie de leyes que reglamentarian las rentas
nacionales, centralizaban su administraciéon y tendian areorgani-
zar los ingresos de la repiblica. La opinién sobre la enajenacién

33 Kl Diario del Gobierno, nim. 673, 3 de marzo de 1837.
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de las rentas de las aduanas maritimas era un tanto grave si se tie-
ne en cuenta que desde enero de 1836, 15% de lo producido es-
taba destinado para el pago de las 6rdenes expedidas por el go-
bierno, que cubrian el monto de préstamos y de vales de amor-
tizacién que se habian creado el 20 de marzo de 1835.34 El trabajo
de Mangino, si bien deslucido, trataba de mantener la totalidad de
las rentas aduanales en posesién del gobierno. Esto molestaba
tremendamente a los agiotistas que se negaban a dar un centavo
de ayuda al gobierno. Sin embargo, el ministro Mangino obtenia
dinero gracias a que contaba con amigos y todavia —segiin Busta-
mante— tenia crédito.3

Las criticas ala Secretaria de Hacienda eran cada vez mds fuer-
tes y se decia que los despilfarros no sélo se debian al Ministerio
de Guerray a Tornel, sino que Mangino era en gran parte culpa-
ble. Asimismo, se pensaba que era innecesaria y engorrosa una
subsecretaria de Hacienda porque se tenia que pagar a nuevos
empleados y que ademads Fuentes, el subsecretario, era una per-
sona que tenia “aquellas maneras dsperas que concuerdan o se
diferencian poco de las de un hombre nacido entre las brefias de
un monte o frondosas soledades de la selva”. Pero independien-
temente de la animadversién que causaba el funcionario, se
consideraba atin peor que el gobierno incrementaralas contribu-
ciones en elintento vano de sanear sus finanzas ylo que se deberia
hacer era poner dique a todo despilfarro y gasto superfluo. El
Duende nos refiere una “receta” de lo que era un ministro de Ha-
cienda: “De agiotaje, buena dosis: de corazones de tigre, cuatro
gruesas, de orejas de sacristian, ocho id. Mézclalo y verds salir pin-
tiparado un ministro de Hacienda.”36

La enajenacién de los bienes nacionales tampoco era vista con
buenos ojos, pues se aseguraba que no aportarfa al gobierno be-
neficio alguno y serian los particulares los favorecidos:

34 “Decreto sobre aduanas”, en Bustamante, Diario, t. XXV111. Estos vales lla-
mados de alcance, fueron puestos en circulacién para amortizar la deuda publica.
En marzo de 1835 se revalidaron todos los créditos habidos de 1832 hasta el 10
de noviembre de 1834 que no estaban amortizados y serfan pagaderos hasta que
el gobierno tuviera dinero, o sea, que los tenedores podian esperar sentados.
Dublin y Lozano, Legislacion, 1876, pp. 25-28.

35 Bustamante, Diario, t. XXVIII, f. 27.

36 El Duende, ném. 5, 17 de enero de 1840.
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La venta de los bienes nacionales hecha en estas circunstancias de
aturdimiento y escasez, s6lo habria venido a ser provechosa a los
tenedores de esas cuantiosas sumas de papel que se halla en ma-
nos de la aristocracia de lariqueza, y de aquellos hombres que han
sabido hacer con ellos verdaderisimo el refrin castellano de “ario
revuelto ganancia de pescadores”; infinitos abusos se hubieran
cometido en la bancarrota de esos bienes, que reservados para
mejores y mas felices momentos, servirian de base y de hipoteca
preciosa para establecer con solidez el crédito nacional.??

El crédito de Mangino no duré mucho ya que él comprendié
que con las cajas del tesoro exhaustas no podria satisfacerlas con-
tinuas peticiones de dinero, y ante la imposibilidad de adquirir
recursos renuncié asu elevado cargo el 21 de septiembre de 1836;
a su juicio, la bancarrota era inevitable. Mangino, hay que recor-
darlo, perteneciaal grupo de comerciantes de Veracruzy compar-
tiaintereses conlos hacendados de aquellaregién; suvinculacién
con Santa Anna también era clara. En ese entonces podemos de-
cir que se fue prefigurando una oposicién entre los intereses regio-
nales de los jarochos con los de los comerciantes-empresarios de
la ciudad de México, favorecidos por el gobierno de Bustamante
y que como ocurrird mds adelante, se evidenciard en el problema
del estanco del tabaco.

La cartera de Haciendarecayé en Ignacio Alas, quien se encar-
g6 derecordar a sus conciudadanos “el triste estado en que se en-
cuentra el erario”, como si no se conociera la situacidn, se curaba
en salud diciendo:

No me anticipo a pedirles perdén de errores que deben ser resul-
tado de mis insuficiencias, pues por ellos no podrd imputirseme
culpa, cuando llamado a este pueblo sélo por la obediencia, no me
ha colocado en €l ni una ciega satisfaccién de mi conocimiento,
ni el aspirantismo odioso que jamads ha tenido entrada en mi co-
razén.’s

En julio de 1836 se dio la ley que marcaba las cantidades, el tipo

de moneda que deberia de recibirse en las oficinas y las penas pa-
ra los monederos falsos. Como se estaba discutiendo en el Con-

37 Vaya, 1836.
38 Exposicion, 1836.
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greso el problema de la amortizacién, se acordé que mientras no
se hiciera, todos los pagos que se abonasen a la Hacienda publi-
ca se aceptarian en cobre, siempre y cuando no excediesen de 50
pesos y si fuera mayor la cantidad, se recibirfan sélo dos terceras
partes en ese metal. Se aclaraba que no se rechazaria ninguna
pieza con tal de que tuviera el tamario y el peso oficiales. Las casas
de moneda particulares que pululaban en la ciudad de México
haciendo su agosto al cambiar moneda, quedaban prohibidas ba-
jo una multa de 200 pesos a las que continuasen abiertas. Se de-
terminé que se perseguiria a los monederos falsos por delito de
“lesa nacién”, se les incautarian sus instrumentos y se les con-
denaria a una pena en prisién de cinco a diez afios. Por dltimo
se apuntaba que a los que denunciasen a monederos falsos se les
daria como recompensa el metal aprehendido.%

Afinesde 1839, por fin se pusieron en practica medidas drasti-
cas contra los acufiadores fraudulentos. A instancias del Banco
Nacional el gobierno aprobé la iniciativa de que se juzgase mili-
tarmente a los falsificadores. El Banco solicité que se le enviase
informacion delos detenidos por este delito, en todas las carceles
del pais. El gobernador del Estado de México informé al sefior pre-
sidente de la Junta del Banco Nacional, que los tenientes coroneles
Manuel Marin y Manuel Ortiz Cortés irfan a Tolucay Cuernavaca,
respectivamente, en clase de comisionados, para hacer aprehen-
siones y perseguir a los falsificadores de moneda, llevando cada
uno diez hombres y un sargento de tropa. También dispuso que
los reos que se aprehendieran por resultar culpables de ese delito,
serfan trasladados ala ciudad de México, debido a que las circeles
de los pueblos sufrian de una terrible inseguridad.

El gobernador manifesté que aunque recién se habrian dictado
con ese fin las providencias convenientes en los distritos de Tolu-
ca, Cuautla y Cuernavaca, apelando al patriotismo de los funcio-
narios dijo: “considero que nada podra adelantarse mientras las
autoridades politicas de los pueblos no concurran con un cons-
tante celoy esfuerzo avigilar en sus respectivas demarcaciones”.#
Fue entonces cuando el 3 de agosto de ese afio se aprehendié a
Antonio y Alejo Torres que “soltaron la sopa” diciendo que en
la Hacienda de Los Morales estaban al cuidado del juez de paz de

39 Arrillaga, Recopilacion, 1836.
40 Archivo Histérico del Estado de México (AHEM). Precauciones contra los
posibles falsificadores de moneda de cobre, agosto 1, 1839, vol. 145, exp. 5. Al
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Ahuehuepa. También acusaron al Juez de Paz de Morelos, Manuel
Pizarro, del delito por encubrir y no actuar contralos falsificadores.
Elhecho demostré la gran corrupcién que habia en torno al nego-
cio del cobre.*! Para el 6 de agosto ya estaba el teniente coronel
Marin en Toluca. En un parte fechado el 7 de agosto informé que
ese dia entre las diez y las once cayé sobre dos fabricas de moneda
falsa incautando sélo unos cospeles de cobre. En la primera casa
se aprehendié aun hombre yaunjoven que limaba dichos cospe-
les y en la segunda se apresé al oficial retirado don Antonio Teja,
que segiin parece era protegido por algunas autoridades locales.
Se decia que el juez estaba al tanto de todo y no hacia nada. El te-
niente Marin informaba también que en la madrugada de ese dia
saldria a otra poblacién distante a tres leguas donde le habian in-
formado que existia una fabrica de cobre.

El 12 de agosto el gobernador del departamento de México,
Luis Gonzaga Vieyra dijo al teniente Marin que instara enérgica-
mente al susodicho juez a que procediera contra los criminales
con todo el rigor de las leyes, advirtiéndole la suma importancia
de prevenirlos males de la acufiaciény circulacién de cobre falso.
Una semana después se procedi6 a la aprehensién de un juez
de letras y de su escribano. En la fabrica clandestina cuyo duefio
eraun tal Lauro Ciardenas, se encontraron cajas para vaciar rieles
de cobre, media arroba de cobre en rebabas, una gurbia de plo-
mo, crisoles para fundir y algunos cospeles. De la prefectura de
Toluca informaron que los reos por cobre se trasladarian ala ciu-
dad de México, encontrandose entre los delincuentes el teniente
coronel José Antonio Teja. Parecia que las casas en donde se acuiia-

ba moneda falsa no eran pocas. Manuel Marin comunicé a Luis
Madrid:

En la manana de hoy se me denuncié una fibrica de moneda falsa
de cobre situada en la calle de Huhichila y habiendo procedido a
mds aprehensiones se fugaron los fraudulentos y sé6lo se hallaron
descubiertos y enterrados, unos fuelles, siete cajas de vaciar, dos
canales, cinco crisoles, un par de tenazas, dos limas, un caiién de
hoja delata, unaromana de palo con una pesa, tres laureles de plo-
mo, un cajén, veinte libranzas, doce onzas de cobre, ciento trece

calce del documento se inserté la informacién de que se habia nombrado al
teniente coronel Francisco Vargas comisionado para perseguir falsificadores en
Tula y Cuautitlan.

41 Ibid,
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cospeles, un poco de estafio, un martillo, una poca de arena y un
ladrillo con agujeros circulares...4

La lista de prisioneros por falsificadores era larga y variada:
miembros del ejército, administradores, jueces, comerciantes y
empresarios; aunque resultabainteresante el caso del comercian-
te espaiol Cayetano Rubio que introducia cobres de manera
clandestina a la capital y que por razones de su posicién social y
politica, no estaba en la cdrcel.

Aungque la labor de los monederos falsos no se detuvo y se
tuvieron que llevar a cabo medidas mas drasticas, fue hasta el 28
de marzo de 1840 que por fin se aprobé la iniciativa del Banco Na-
cional para que se juzgase militarmente a los falsificadores. Para
esas fechas se envié un reporte de las carceles de la Repiiblica en
donde se especificaba el nimero de detenidos en cada lugar.3

El 3 de marzo de 1841 de Guanajuato informaban que se ha-
bia detenido a trece personas en la capital del estado, en San Mi-
guel de Allende y en Salvatierra. A Petra Gémez y Ventura Her-
nandez, de la capital, se les acusaba de indicios de introduccién
de moneda y fueron absueltos en la instancia. Lo mismo ocurrié
con Crispin Ramos, de S. M. Allende (su compafiero Juan Marias
estaba desaparecido). A Antonia Raya y Paula Gémez se les con-
dené en juicio sumario por falsificacién de moneda y su cémpli-
ce Esteban Conejo, iba a recibir sentencia del fiscal. Las seis perso-
nas restantes de Salvatierra fueron sentenciadas por falsificacién
de cobre en juicio plenario.*

El 12 de marzo se informaba de nuevas detenciones en Guana-
juato. En Silao se hizo un cargo contra Antonio Blancarte y socios,
por falsificacién de moneda. Asi como contra José Ignacio de la

42 Ibid.

43 Diario del Gobierno, nim. 1715, 9 de enero de 1840.

44 Archivo Histérico General del Estado de Guanajuato (AHGEG). Noticia de
las causas sentenciadas y pendientes en segunda y primera instancia sobre falsificacion
de moneda que han girado desde el 1 de enero de 1840 hasta la fecha, fondo Gobierno,
sec. Justicia, serie Supremo Tribunal, caja 37, exp. 7. De hecho Guanajuato fue
de los primeros estados en determinar como delito la falsificacién de moneda.
En un decreto del 9 de noviembre de 1829 el Congreso del estado tuvo a bien
disponer que el resguardo general y los particulares de las oficinas de rentas del
departamento, tenian la obligacién de perseguir a los monederos falsos y
confiscar sus talleres. Decretos del 2 y 3 Congreso constitucionales del Estado de
Guanajuato, Imprenta del Aguila, dirigida por José Ximeno, Calle de Medinas,
México, nim. 6, 1834.
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Cruz y socios también por monederos falsos, poniéndose a dispo-
sicién de las autoridades los tlacos y “tejoletas” que se encontra-
ron en la casa clandestina.*

La corrupcién irrumpia en el castigo a los monederos falsos.
Se informaba de Irapuato que se habia aprehendido una fébrica
de moneda falsa de cobre en las inmediaciones de esa ciudad con
todos sus ttiles, duefios y operarios; al ser juzgados en Guanajuato
por un juez que conocia al duefio, los infractores quedaron en
libertad.#

En la poblacién se desperté una verdadera expectacién por
conocer si entre los apresados con las manos en el cobre habia
personas de renombre, pero esto no fue posible ya que las perso-
nas importantes que acufiaban moneda falsa nunca aparecieron
en las listas. En el periédico de la oposicién moderada aparecié
un articulo en donde “un causidico” decia que:

El Diario del Gobierno nos fastidia con la repetida publicacién de
su deshonor, consignada en las inmensas listas de monederos fal-
s0s, y esta es la hora en que no sabemos que haya castigddose uno
s6lo de los delincuentes: ¢Serd tal vez porque la corrupcién viene
de mais alto, y solamente se nos ensefnan los pies de barro del
colosor’

Sin duda, la acusacién era terrible, pero si se habia castigado
con la cdrcel a algunos falsificadores, que seguramente eran sélo
trabajadores de esos talleres clandestinos. En un remitido firma-
do por “El verdadero perseguidor de la moneda falsa” inserto en
La Lima de Vulcano se preguntaba si los monederos falsos, ricos
y extranjeros, gozaban de algun privilegio, pues s6lo se perseguia
a los trabajadores: “¢Serd conforme con la equidad y la recta jus-
ticia perseguir a éstos con penas de la vida, al tiempo que se deje
a sus anchuras a los contrabandistas extranjeros y a los corrom-
pidos empleados que son la causa directa de la calamidad pu-
blicar”48

Las denuncias se vieron fomentadas por las recompensas que
ofrecié el gobierno a quienes denunciaran a monederos falsos

45 AHGEG, fondo Gobierno, sec. Justicia, serie Supremo Tribunal, caja 37,
exp. 7.
16 Fy Siglo XIX, niim. 33, 9 de enero de 1840.
47 Suplemento al nim. 129 de El Cosmopolita, 7 de noviembre de 1840.
48 La Lima del Vulcano, nim. 116, 28 de julio de 1836.
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con gratificaciones hasta de 2 000 pesos, ademis del metal confis-
cado o su valor y el monto de la multa que se le impusiese al
falsificador. El nombre de los denunciantes podia aparecer en el
periédico si asi lo deseaban.? Las recompensas eran muy atrac-
tivas, aunque hubo quejas de que no se cumplia con lo ofrecido
y que alos denunciantes no se les pagaba completo. Se decia que
varios de ellos habian desistido de indicar dénde estaban las
fabricas clandestinas, pues contaban con recibir tres cantidades
y s6lo habian recibido la gratificacién del Banco.*® De todos mo-
dos el Banco notificé a los gobiernos de México, Puebla, Sonora,
Sinaloa, Guanajuato, Coahuila, Nuevo Leén y Oaxaca que conti-
nuaran vigilando la produccién clandestina de cobre.5!

El problema de la falsificacién no se detuvo con los decretos
de detencién ni con los decretos de amortizacion de 1841. El go-
bierno no atinaba aresolverlasituaciény enlaaplicacién de algu-
nos decretos se evidenciaba su desacierto, como cuando acepté
la moneda falsa de cobre a la par que la verdadera para su fundi-
cién, entregando al dueiio el lingote (como una medida), o cuan-
do consideré necesario gravar la moneda de cobre traida de pro-
vincia con un derecho de circulacién y descontando su valor. Las
criticas fueron inmediatas: “Si las tres medidas se encaminan a
remediar o minorar la pérdida del cobre, por cierto que van tan
extraviadas como estd el que queriendo arribar a nuestra Sefora
de Guadalupe tomara la calzada de San Agustin de las Cuevas.”5?

El 24 de noviembre de 1841 se expidié un decreto sobre una
nuevaacufiacién conlacual el gobierno de Santa Anna pretendia
detener la acufiacién fraudulenta, pues las nuevas monedas ten-
drian el valor intrinseco del metal. Pero apenas se habfa iniciado
laacunacién de los nuevos tlacos, cuando los falsos ya estaban en
el mercado haciendo estragos. Dos piezas falsas de la nueva mo-
nedase presentaron aljalapefio, quien resolvié que la personaen
cuyo poder estaban dichas monedas se pondria inmediatamente
adisposicién de la comandancia general y, no contento con eso,
dispuso que toda persona que tuviera una sola moneda falsa en
su poder seria multada con tres pesos.® Si el caudillo pensaba que

19 Diario del Gobierno, nim. 1898, 14 de jutio de 1840.

50 1pid., nim. 1970, 7 de octubre de 1840.

51 Ibid., num. 2007, 13 de noviembre de 1840,

52 Un Periédico Mds, nam. 7, 4 de noviembre de 1841.

53 El Cosmopolita, nim. 98, 5 de enero de 1842, y Pradeau, Historia, 1961, p.374.



LA RONDA DE LOS MONEDEROS FALSOS 127

con eso podria detener la falsificacién estaba totalmente equivo-
cado; y en esto, se tenia una idea clara del problema: no se podia
detener la falsificacién si no se acababa con las casas de moneda
clandestinas, las cuales, por razones poco claras, no habian sido
suprimidas por el gobierno; por eso decian: “Se hace increible
que hombres tan criminales hayan organizado cofradias con la
hez de la sociedad, guardindose consecuencia tan extremada y
secreto tan extraordinario que ha presentado una barrera impe-
netrable, a los jueces, a los agentes de policia y a los mismos go-
biernos.”%* Quiz4 esta barrera, como lo deja entrever El cosmopo-
lita, era el poder proporcionado por el dinero y las relaciones con
el poder politico que tenian los duefios del dinero. Los agiotistas
salieron a relucir en varias ocasiones como monederos falsos, a
cuya cabeza se encontraba el empresario espariol Cayetano Ru-
bio. Aunque no hay pruebas fehacientes, pues en los registros de
detenidos por este delito no aparecen nombres de empresarios
connotados, algunas fuentes como el Diario de Bustamante no
tienen empacho en denunciarlos.

El problema del cobre estaba enraizado fuertemente enlaeco-
nomia nacional y alteraba tremendamente todos sus aspectos fis-
cales y hacendarios. Como sabemos, la moneda de cobre fue el
resultado de no contar con moneda fraccionaria de poca denomi-
nacién® y esto hacia que siempre careciese de unvalor intrinseco,
porque en su peso y tamafio seria muy grande para poder repre-
sentar su valor y aunque tuviera un valor intrinseco, facilmente
lo perderia por las continuas alteraciones que sufria el cobre en
elmercado. Elvalor del quintal de cobre en 1841 era de aproxima-
damente 50 pesos, pero atin reducido el cobre a la mitad, todavia
proporcionaba gananciaalos falsificadores, porque con un quin-
tal de cobre podian acuiiar cincuenta pesos; ealculado el valor del
cobre en 25 o 30 pesos, mds los gastos de acufiacién que eran de
15 pesos, les quedaba una ganancia de 10 nada despreciables pe-
sos en cada quintal, cantidad que procuraban aumentar, dismi-
nuyendo el peso de la moneda y mezcldndole otro metal menos
costoso como el plomo. En la Tesoreria del Banco habia talegas
de cobre que pesaban 36 libras cuando deberian pesar 50.%

54 gy Cosmopolita, nim. 98, 5 de enero de 1842.
35 Covarrubias, “Problemas”, 1996.
56 Véase Informe, 1841, vol. 24.
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Esta era una de las causas que hacfa de la falsificacién un ne-
gocio todavia jugoso para los involucrados, pues al variar el pre-
ciodel cobre, o al fabricar moneda con cobre de mas baja calidad,
obtenian una ganancia inmediata.

Guanajuato y México eran dos de los departamentos donde
mads se acuflaba moneda falsa y de los mds preocupados por la
aprehension de defraudadores, como lo demuestra el inventario
de prendas, metales y cunios confiscados a los falsificadores Juan
Garza, Julio Quezada, Julio Elizondo, Margarita Flores y el he-
rrero F. Castillo, que se dieron a la fuga. Los hechos ocurrieron
en el barrio de Coesillo en Ledn la tarde del 8 de enero de 1842,
Entre los objetos confiscados estaban varios cufios para onzas y
pesos de oro, 16 cuiios de cobre puro, varias monedas espaiiolas,
180 monedas de un peso plateadas, 26 cuartillas cortadas sin pulir
de cobre y 65 pesos, dos reales, en moneda cortada para medio
real de cobre sin blanquear. El botin fue puesto a la disposicién
de las autoridades quienes dispusieron que se inutilizaran los cu-
nos, se remitiese a la capital una muestra de las piezas falsas y el
resto fueran fundidas.?

A principios de 1842 el mal no habia cesado, aunque el indice
devaluatorio habia descendido a 9%. Los administradores del
Banco Nacional propusieron dos aspectos para terminar defini-
tivamente con la falsificacién, a saber: a) que lamoneda de cobre
se hiciera en valores pequefios que no pudieran representarse en
oro y plata, para que no fuese rentable para los falsificadores, y
b) que la moneda fuera de cuno perfecto para evitar su falsifi-
cacién.’8

No obstante estos puntos, la falsificacién continué realizindo-
se mientras no hubiera merma en la ganancia, ademas que ésta
estaba garantizada, puesto que el gobierno pensaba amortizar la
moneda, no importando si era falsa o verdadera siempre y cuan-
do tuviese el peso reglamentario. La nuevaadministracién santanis-
ta sancionada por el Plan de Tacubaya realizé algunas reformas:
empez6 a cambiar la administracién y las rentas, redujo salarios
y el nimero de empleados, canceld gratificaciones y pensiones
con el fin de disminuir el gasto publico, ademds aumenté los im-
puestos y continué con mayor contundencia un plan de amorti-
zacién de moneda de cobre. En el decreto presidencial para la

57 Et Cosmopolita, nim. 101, 15 de enero de 1842.
58 Ibid.
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moneda de cobre se dijo amaneradejustificacién que: “males tan
graves no pueden evitarse, mientras circule una moneda con
valor imaginario, reducida ala nulidad porlas erradas disposicio-
nesde 17 de eneroy 8 de marzo de 1837; es necesaria una medida
pronta, enérgica y decisiva que detenga los progresos de esta
calamidad nacional”.’ Sin embargo, se acordé en el decreto que
se emitiria una nueva moneda oficial con valor de un octavo de
real, pero con el peso de media onza, cosa que preocupé a co-
merciantes y trabajadores porque con la nueva moneda seria em-
barazoso pagar jornales y salarios, ya que como se pagaba en oc-
tavos, se deberian dar mas piezas, es decir, se tenia que acuiar
mas moneda. El problema de la abundancia de cobre no desapa-
recié y continué causando problemas durante lo que restaba de
1841, cuando se cancelé el Banco Nacional ante su deslucida
actuacién y su incapacidad para amortizar el cobre.

Azcapotzalco, D.F. 25 de agosto de 1997
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LLAS CASAS DE MONEDA PROVINCIALES
EN MEXICO EN EL SIGLO XIX*

Rina Ortiz Peralta
INAH-MEXICO

Es indudable que la independencia politica de México introdujo
cambios radicales en la vida del pais; sin embargo, la consolida-
cién dela nuevarepiblica no podiarealizarse de lanoche ala ma-
fiana. Por el contrario, el proceso formativo de la nueva nacién
requirié un largo periodo de transformacion y renovacién de las
formas de organizacién econémica, politicaysocial heredadas de
la colonia. En este sentido, en la historiografia reciente existe la
preocupacién por examinar y revalorar las décadas que siguieron
ala consumacién de la independencia nacional, haciéndolo des-
de diferentes dngulos y precisamente en funcién de las rupturas
y continuidades manifiestas tanto enla vida econémica, como en
la politica y social.

Al despuntar el siglo XIX, en su conocido ensayo sobre Nueva
Espana, Humboldt reconoce en la mineria la principal actividad
econémica,!y en ello no sélo habria que considerar su contribu-
cién a las arcas reales, sino su efecto de arrastre para otros secto-
res productivos.? Al estallar la lucha armada por la independen-
cia, la minerfa se precipité a un periodo de decadencia: laruptura
de los circuitos comerciales dificulté y encarecié el abasto de insu-
mos; por otra parte, la ocupacién del territorio por los insurgen-
tes provocé el abandono de las labores, como ocurrié enlaregion
de Guanajuato. Estos trastornos ocasionaron un descenso en la

* Cambio Institucional e Historia Econémica, VIII Simposio de Historia Eco-
némica 1996, Universitat Auténoma de Barcelona, Barcelona, 1996, pp. 113-137.

! Humboldt, Ensayo, 1984, pp. 319-345.

2 Sempat, Sistema, 1983, pp. 127 y ss.
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produccién que se vio reflejado en los registros de acufiacién de
metales preciosos.® Sin embargo, la dimension real de la baja en la
produccién no ha podido ser cuantificada ya que en los aitos del
conflicto armado el debilitamiento del control central en el terri-
torio mexicano favorecié el contrabando de metales preciosos.

Quizd uno de los hechos indicadores de que la guerra no pro-
vocé la paralizacién total de la produccién argentifera, como ge-
neralmente se supone, fue precisamente la creaciéon de casas de
moneda provinciales, destinadas a dar salida ala produccién de pla-
ta de las principales regiones, evitando el riesgo de correr cami-
nos ocupados por rebeldes. Dos eran los objetivos inmediatos de
la amonedacién descentralizada: el de no entorpecer el comer-
cio, proporcionando el liquido necesario para sus operaciones y
el pago del ejército. Pero mais alld del cumplimiento de estas ta-
reas de corto plazo, las cecas fundadas al calor de la insurgencia
perdieron su cardcter provisional para tornarse provinciales y per-
manecieronalo largo de la vida republicana, compartiendo la ta-
rea de amonedacién con otras mds establecidas en diferentes tra-
mos del siglo XIX. El fin dela amonedacién centralizaday el largo
camino de su recuperacién para el Estado nacional es indicativa
de cambios que fueron produciéndose en la posicién de los dife-
rentes grupos que se disputaban el control de la circulacién de la
plata.

El presente trabajo intenta ubicar algunos aspectos del cambio
y la continuidad a través del andlisis de la acufiacién, actividad
indisolublemente ligada ala mineria, en aquel entonces principal
fuente de ingreso. Abordaré el problema de la creacién de las ca-
sas de moneda provinciales, deteniéndome con alguin detalle en
la Casa de Moneda de Guadalajara, a fin de presentar algunos de
los elementos que fueron comunes en el funcionamiento de estos
establecimientos. Laimportancia del tema que nos ocupa parael
estudio de la mineria mexicana ha sido sefialada certeramente:

Dado que el grueso de la produccién minera estaba destinado a
la acuiiacién de metales para la exportacién, las casas de moneda
estaban colocadas como intermediarios indispensables y consti-
tufan el paso obligado en donde el erario publico cobraba una im-
portante parte de sus derechos, por el exclusivo derecho de la na-
ci6én a emitir moneda.*

3 Elhuyar, Indagaciones, 1818; Velasco, Estado, 1988, pp. 3940.
4 Velasco, Estado, 1988, p. 139.
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En la prictica, sin embargo, la dispersién de la amonedacién,
la errdtica politica fiscal y el arrendamiento de las cecas fueron
factores que afianzaron la posicién de los especuladores, sin que
llegara a estructurarse una auténtica politica de fomento para la
industria minera.

La idea de la creacién de casas de moneda provinciales no fue
productodelainsurreccién de 1810. Desde el afio 1762, la propia
autoridad real habia propuesto su creacién, buscando precisa-
mente agilizar los circuitos mercantiles y aumentar la recauda-
cién. El intento de establecer casas de moneda en lugares mas
proximos a las minas en explotacién se enmarca dentro de la po-
litica reformista borbona tendiente a sistematizar la estructura
monetaria, que en el caso de Nueva Espaiia estaba estrechamente
vinculadaala politica fiscal minera en tanto que la produccién de
metales debia, por ley, ser forzosamente acufiada.? Sin embargo,
la ejecucion de un proyecto de esta naturaleza afectaba los intere-
ses de los grandes comerciantes de la ciudad de México, quienes
ejercian un control sobre el circulante, imponiendo sus propias
condiciones a los mineros que adquirfan con ellos sus insumos.
Presumiblemente fue la intervencién de dichos comerciantes la
que evitd que el proyecto prosperara en esa época;® pero las cir-
cunstancias de la guerra volvieron a poner en el orden del dia la
necesidad de crear casas de moneda capaces de dar cabidaauna
produccién que sibien disminuida, no habia cesado y seguia sien-
do la principal fuente de riqueza.

Lacreacién de las primeras casas de moneda provisionadas da-
ta de 1810, al establecerse las de Sombrerete y Zacatecas; al afo
siguiente se fundaron las de Chihuahua y Durango, y en 1812 las
de Guanajuato y Guadalajara. Aunque con algunas dificultades
tedricas y organizativas, estas cecas cumplieron su cometido y su
papel fue en ascenso, como pude observarse en los cuadros 1y
2. En términos generales, enlos afios de la guerra, estas casas acu-
fiaron cerca de un tercio del local de la platay en 1822-1823 esta
proporcién habia aumentado hasta sobrepasar la mitad. En con-
traste, la Casa de Moneda de la ciudad de México vefa disminuir
el caudal que antes recibia; en algiin sentido la realidad habia co-

5 Lira, “Aspecto”, 1968, p. 361.
5 AGN, fondo Casa de Moneda, vol. 265.
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Cuadro 1. Plata acufiada en las casas de moneda provinciales

1811-1824

Casa de Moneda Pesos
Chihuahua 3 603 660
Durango 5310 960
Guadalajara 2 058 388
Guanajuato 602 575
Sombrereta 1551 249
Zacatecas 16 919 521

Total 30 046 355

FUENTE: Orozco, Moneda, 1993, p. 112.

Cuadro 2. Plata acufiada en las diferentes casas de moneda

1822-1823

Casa de Moneda Pesos
México 8 605 600
Durango 965 629
Guadalajara 1614 144
Guanajuato 892 586
Zacatecas 6 497 609

Total 18 575 569

FUENTE: Orozco, Moneda, 1993.

Cuadro 3. Plata acunada en la Casa de Moneda de la ciudad

Ano
1810
1811
1812
1813
1814
1815

de México
Pesos Avio Pesos

17 950 684 1816 8315616
8 956 432 1817 7994 951
4 027 620 1818 10 852 367
6 133 983 1819 11 491 138
6 902 481 1820 9 897 078
6 454 799 1821 5 600 022
Total 104 577 247

FUENTE: Orozco, Moneda, 1993.
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rroborado los temores de los comerciantes capitalinos que habfan
visto en la descentralizacién de la amonedacién una amenaza a
sus intereses, por lo que afios atrds se habfan opuestoala creaciéon
de otras casas de moneda. La medida en que habian sido afec-
tados los intereses de los comerciantes de la ciudad de México nos
la dan los datos, atin fragmentarios, de lo producido por las casas
de moneda provinciales en el periodo que va de 1810 a 1824.

Laadopcién delsistema federal produjo un cambio en la orga-
nizacién administrativa, hasta ese entonces fuertemente centrali-
zada. De acuerdo con la ley de calsificacién de renta del 16 de no-
viembre de 1824, las casas de moneda pasaron a depender de los
estados. Quiza existia la voluntad de modernizar el sistema de
comercializacién de la plata, pero el proceso resulté un tanto
artificial y plagado de incongruencias; la norma general —las or-
denanzas de mineria—seguiavigente y la forma de funcionamien-
to de la Casa de Moneda de México se copié practicamente sin
alteraciones. Formas de operacién y control centralizado en cir-
cunstancias de disgregaciéony ausencia de un poder central fuerte
hacian vulnerables de entrada a las cecas recién creadas. Al que-
dar en poder de los estados de la federacién la capacidad de amo-
nedar, un reducido grupo de comerciantes-especuladores veran
en las casas de moneda un jugoso botin. Priacticamente de inme-
diato aparecieron las solicitudes de particulares para manejar estos
establecimientos y en menos de un lustro se firmaron contratos de
arrendamiento.’ A lo largo de siete décadas perdurari esta situa-
cién que poco beneficié al sector.

Si se analizan las cifras de acufacién de plata entre 1821 y
18788 (véanse los cuadros 5 a 10 y gréficas 1 a 6), podemos obser-
var que al finalizar la década de los veinte, 1a Casa de Moneda de
México amonedaba 32% del total de la plata. En los siguientes
veinte afos su participacion se redujo apenas a un 10%, comen-
zando su recuperacion hasta la década de los cincuenta cuando
llega a producir cerca de una cuarta parte del total nacional de
moneda. Esta disminucién obedece a diversos factores, quiza
uno de ellos fue precisamente el haber dejado en manos de los
estados el control sobre las casas de moneda, ya que su nimero

7 Pradeau, Historia, 1961, t. 1 yIL

8 Hemos considerado como limite de andlisis el inicio de la estabilidad poli-
tica marcado por el porfiriato, ya que en esta época varia la politica econémica,
se introducen cambios técnicos y de inversién que modifican sustancialmente el
caricter de la produccién minera.
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tendié a aumentar. Si bien desaparecieron algunas de las cecas
fundadas en la época de la insurgencia, otros estados incur-
sionaron en el negocio: en 1823 se establecié una casa en Du-
rango, en 1827 se fundaron las de San Luis Potosi y en 1828 la
de Tlalpan en el entonces Estado de México.

Aventuramos sugerir otro elemento que pudo haber contribui-
do a disminuir la proporcién de la Casa de México en la acuiia-
cién total: la falta de capital para el pago a los introductores. Si
dicho establecimiento dependia directamente del gobierno cen-
tral y éste carecia para el pago de los gastos mds inmediatos, es
poco factible que estuviera en condiciones de crear un fondo de
rescate para pagar regularmente a los introductores de metales,
situacién que condujo posiblemente a los comerciantes de plata
asitios mas seguros, sobre todo si se hallaban cerca de los centros
de produccién, ahorrando gastos de transporte y seguridad.

Elfin del monopolio en la fabricacién de moneda no significé,
sin embargo, el eclipse de los comerciantes de la cindad de México,
identificados con el negocio de la comercializacién de 1a plata. Al
parecer lo que ocurrié fue que readecuaron sus formas de opera-
cién, asocidndose con los extranjeros que, alentados por las pre-
bendas otorgadas por el débil gobierno nacional, participaron en
la aventura minera mexicana. Las primeras solicitudes de arren-
damiento provinieron precisamente de las compaiiias aviadoras
inglesas.

Respecto a la politica de los arrendamientos habria que con-
siderar no sélo la penuria del gobierno que lo llevé a cambiar sus
rentas por un plato de lentejas, sino la ausencia de un fondo para
la compra de los metales en las propias casas de moneda. {Quié-
nes podian pagar a los introductores? Pero también {quiénes eran
los introductores? El acceso a nuevas fuentes permitird conocer
las distintas formas de operacidn de la mayoria de dichas casas;?
de momento, de acuerdo alos datos disponibles es posible obser-
var algunas regularidades. La primera de ellas fue la tendenciaa
la centralizacién o monopolio de esta actividad, en consonancia con
la paulatina recuperacién del sector minero y la consolidacién del
estado nacional.

9 Hace tres afios comenzd la organizacién del Archivo Histérico de la Casa
de Moneda de México, en donde se encuentran importantes documentos a este
respecto. La participacién en esta tarea nos ha permitido tener acceso a mate-
riales aiin no disponibles para todo el piblico.
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El peso que tuvieron las casas de moneda provinciales fue va-
riando de acuerdo con la productividad de las propias zonas mine-
ras, pero su creciente importancia es palpable en los grificos. En
la década de los treinta acufiaban en conjunto 90% de la plata, ac-
ceder a ellas significaba dominar la esfera de la circulacién. Hacia
esta meta se encaminaron quienes en esa época poseian efecti-
vo que ofrecer: los especuladores extranjeros y sus socios mexica-
nos. El caso que expondremos enseguida ilustra con creces esta
tendencia.

En las cifras y graficos de acuiiacién es notable el ascenso de la
casade Guanajuato. Esta cecafue arrendadaala compaiiia Anglo
Mexicana en 1828 por un plazo de diez afios, prorrogidndose por
cuatro aifos mds a condicién de que la empresa abriera una ofi-
cina de apartado.!® Su creciente importancia la colocé en la mira
de la firma comercial Manning y Marshall, cuyo principal agente
Ewen Mackintosh, cénsul britdnico en México, actuaria en la dé-
cada delos cuarenta como el monopolizador de los arrendamien-
tos. La empresa obtuvo la concesién del arrendamiento en 1841,
siendo el punto de partida para nuevos y jugosos contratos.

La avidez de los especuladores, de Mackintosh en particular,
es palpable en el caso de la casa de moneda de Zacatecas, cuya
importancia salta a la vista en los gréficos correspondientes a los
anos 1821-1840. La mineria del lugar habia sido promovida por
el gobierno estatal con muy buenos resultados, el manejo de la
ceca también se hacfa por su cuenta produciendo utilidades de
consideracién. Valiéndose de la penuria del gobierno central,
Mackintosh obtuvo la contrata en 1842, a pesar de las protestas
del gobierno local. Algo similar ocurrié con la ceca de Culiacin
que habia sido promovida en 1836 por el gobierno estatal a su
costay que fue arrendada al mismo Mackintosh en 1843. Un afio
atras, encubierto tras el nombre de la firma Compaiiia Mexicana,
habi{a obtenido la contrata de la ceca de Guadalupe y Calvo. De
este modo, en menos de un lustro, en manos de Mackintosh se
concentraba practicamente 80% de la acuflacién. Aunque al ini-
cio de los anos 50 nuestro personaje se precipita en una estrepi-
tosa quiebra, su actuacién senté un precedente para una préctica
que se mantuvo vigente en tanto no se logré una cierta estabilidad
politica que le permitié al gobierno federal recuperar parasila
funcién de emisor unico de moneda.

10 Velasco, Estado, 1988, p. 141.
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Aunque no todas las cecas tuvieron la misma importancia, sin
embargo, una aproximacién a su forma de funcionamiento par-
ticular puede orientarnos para comprender el papel jugado por
comerciantes y especuladores en la historia minera de México du-
rante las primeras décadas de vida independiente. En este apar-
tado nos referiremos a algunos momentos en la historia de la casa
de moneda de Guadalajara: su fundacién ilustraaspectos de lalu-
chalibrada por los comerciantes locales en contra del Consulado
de México, cuyos intereses penetraban al conjunto de la mineria
y através de la cual ejercian un férreo control sobre la economia.
Intentaremos asimismo detenernos en determinados puntos en
los que se reflejan los conflictos en la lucha por el poder y la defini-
cién del rumbo politico.

Enla provincia de Nueva Galicia, a la cual pertenecia Guadala-
jara, existieron desde el siglo XVi varios centros de explotacién
minera, aunque radpidamente perdieron suimportancia frente al
descubrimiento de los ricos yacimientos zacatecanos.!! En térmi-
nos generales, a lo largo de la colonia, la mineria del lugar se ca-
racterizé porla presencia de explotaciones pequenas y medianas,
con la notable excepcidn de la rica explotaciéon de Bolanos en el
ultimo tercio del siglo XviI1.!2 Fue precisamente esta tiltima bonan-
za minera la que dio impulso a la actividad mercantil entre 1779
y 1791, misma que condujo a la creacién del Consulado de Gua-
dalajara, lo que serviria de punta de lanza para romper con la de-
pendencia comercial y financiera que los mantenia atados ala ciu-
dad de México, de lo cual se quejaba amargamente el entonces
oidor Antonio Gutiérrez de Ulloa,!3 quien fue uno de los promo-
tores de la fundacién y mantenimiento de la ceca de Guadalajara. 4

Aunque desde 1762 el ayuntamiento de Guadalajara habia ele-
vado una peticién para el establecimiento de una casa de moneda
en dicha ciudad y la corona habfa solicitado un informe “sobre los
individuos que deberdn emplearse en la Casa de Moneda”, no fue
sino hasta 1792 cuando la autoridad virreinal giré las instruccio-

1 Correa, “Explotacién”, 1994, p. 24.

12 Lépez, Minas, 1975, p. 62; Menéndez, Descripcion, 1981, p. 94, cit. en
Correa, Explotacion, 1994, p. 26.

13 Citado por Van Young, Hacienda, p. 143

14 Archivo Histérico de la Casa de Moneda de México, ramo Casa de Moneda
de Guadalajara (en adelante AHCM-G), caja 2. El mencionado archivo estd en
proceso de ordenacién, por lo cual no pueden citarse nimero de fojas o ex-
pedientes.
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nes para la elaboracién del mencionado informe. En el preim-
bulo del mismo se advierte que amonedar en Guadalajara los
minerales “que se manifiestan y quintan en las cajas de Zacatecas,
Sombrerete, Durango, Chihuahua y Bolafios” perjudicaria a los
mineros de dichas regiones, cuyos vinculos principales eran con
el comercio de la ciudad de México. El informe virreinal aconse-
jaba no alterar el orden establecido, previniendo que a la futura
casa de Guadalajara se condujeran tinicamente los minerales de
la jurisdiccién. Creemos que precisamente esta recomendacién
frustrd la realizacién del proyecto, a pesar de haberse cumplido
los requisitos formales.!> Temporalmente, el Consulado habfa ga-
nadolabatalla. Sin embargo, como habiamos mencionado lague-
rrade independencia modificé la situacién ya que reforzé la posi-
cién estratégica de Guadalajara pues era el vinculo con el puerto
de San Blas, convertido coyunturalmente en la puerta hacia orien-
te. “San Blas se transform¢ en la puerta de entrada de productos
destinados especialmente a Guadalajara y de salida de mercan-
cias por el eje Guadalajara-Tepic. Todo ello propicié el desarrollo
del Occidente de México. Gracias a las circunstancias anteriores,
es posible afirmar que el comercio de Guadalajara ya no fue
forzosamente tributario del de México.'¢

Frente ala apremiante necesidad de numerario, José de la Cruz,
encargado del ejército virreinal y gobernador politico de Nueva
Galicia puso en marcha el acuerdo para fabricar moneda provi-
sional en diciembre de 1811. Los dos primeros aiios se vivieron
dificultades para organizar la produccién; sin embargo, no se ce-
jo en el empefio. Para octubre de 1813 se realizaron reformas en
el edificio y en la administracién, de modo que para el segundo
trimestre de 1814, 1a ceca comenzé la amonedacién regularmen-
te. De la participacién de los comerciantes en este negocio quedan
suficientes testimonios en los libros de introductores de plata: en-
tre los principales se menciona a Antonio Camus y Francisco Caji-
gas Varela “del comercio de Manila”, Juan Insera y Buenaventura
Bofill del de Panamd. Como del comercio de Guadalajara apa-

15 [bid.

16 Ibarra, “Finanzas”, 1991, p. 8. En 1812 se abrié el comercio de San Blas sin
restricciones debido a que el camino con México estaba cerrado (Van Young,
Hacienda, p. 145),y en 1813 un decreto real prohibié el comercio con Asia a través
de Acapulco y se concentré en San Blas; el decreto fue confirmado en 1816.
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recen registrados José de Eguia, Manuel Tufién, Gregorio Zarza
Diaz, Juan de Arispe, Gregorio de la Fuente y Francisco Cerro.!?
Los lugares de procedencia del mineral eran: Parral, Durango,
Zacatecas, Rosario, Chihuahua, Guanajuato, Sombrerete y la pro-
pia Guadalajara. Como puede observarse en el cuadro 4, 1a acuiia-
cién en ese ano fue considerable, sobre todo si se toma en cuenta
que la capacidad de produccién era de 40 a 50 000 pesos semana-
rios como maximo y que se trabajé solamente durante algunos
meses de aquel afio.

Muy pronto, a pesar de la fortuna con que habia iniciado su
operacién, surgieron los problemas, al presentar su renuncia el
encargado de la casa Juan José Jiménez de Sandoval. En los do-
cumentos se aprecia que detrds de ella existian al menos tres
elementos: uno de naturaleza técnica por la falta de trabajadores
capacitados, otro derivado de las antipatias personales; pero el
mds grave fue la contraccién en el flujo de la plata. En octubre de
1814, Jiménez de Sandoval informaba al Tesorero de Real Ha-
cienda: “se me ha escaseado la plata en términos que no tengo ya
parasustentar las labores [...] Este accidente proviene de lo embo-
rrascada y atrasada de la mineria por la insurreccién y principal-
mente por la extraccién de barras por el puerto de San Blas.”!8
Aconsejabaincluso el cierre de la casa, sin embargo, las autorida-
des locales decidieron continuar las labores resellando moneda
insurgente. Sucedieron meses de titubeos acerca del destino de la
ceca, hasta que finalmente se opté por sucierre. En el informe de
entrega, de abril de 1815, destaca un cambio respecto a los in-
troductores de metales: la mayoria pertenecian al denominado
comercio de Guadalajara y habfan desaparecido los nombres de
los vinculados al comercio de Manila y Panam4. Esto pudo obe-
decer al incremento de la exportacién de plata pasta, estimulado
por el deseo de evadir el impuesto de amonedacién extraordina-
ria.! La permanencia de los nombres de los comerciantes locales,
aunada a la decisién de continuar las labores de la ceca aunque
fuera reacufiando las monedas provenientes de otras cecas pro-
visionales, nos hace pensar que la conservacién de la Casa de Gua-
dalajara estuvo apoyada por los comerciantes para evitar los tras-
tornos ocasionados por la escasez de circulante y ala vez para for-

17 AHCM-G, caja 1.
18 Ibid,
19 Este impuesto fue fijado por la autoridad local y consistia en 0.5 por ciento.
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Cuadro 4. Plata acuiiada en la Casa de Moneda
de Guadalajara, 1811-1821

Adio Pesos
1812-1813 489 067
1814 901 949
1815 192 749
1818 219 449
1821 agosto-diciembre 255 174
Total 2 058 388

FUENTE: AHCM-G, caja 3.

talecer la validez de la moneda acuiada en ese lugar, equipa-
rdndola con la producida en la ciudad de México. Sin embargo,
una orden virreinal ordené la suspensién de las labores.

Aunque la informacién es discontinua para el periodo 1815-
1817, puede observarse que las autoridades locales se esforzaron
primero porque la ceca continuara en operacién y después por-
que reanudara sus labores. La Junta provincial se lamentaba de
la falta de liquidez, sefialando que debié pedir prestado a los co-
merciantes quienes ofrecieron “barras de plata y no numerario,
por la escasez extrema de moneda [...] el comercio no tiene otra
cosa de que disponer que plata en pasta”.2’ Los comerciantes
presionaban también:

nada contribuye mds a la felicidad de los pueblos que la activa
circulacién de la moneda. No es facil calcular los prejuicios que ha
sufrido el comercio de esta provincia desde que la casa de moneda
cerré en sus labores, cuyas consecuencias trascendentales influ-
yen en gran manera en el atraso de la agricultura, debilitan la
industria, entorpecen el fomento de las artes y por iltimo a la ma-
sa de la Real Hacienda comprometida a soportar los enormes
gastos del ejército.?!

Posiblemente detris de semejante postura se hallaba el refren-
do, en 1816, del decreto que prohibia el comercio con Asia a tra-
vés de Acapulco.??

20 AHCM-G, caja 3.
21 Ipid,
22 En esta misma época el Consulado de Guadalajara ampli6 el acceso a los
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A pesar de las diligencias, el restablecimiento de la ceca de-
mord varios meses, reiniciando sus tareas a principios de 1818.
A juzgar por los datos de barreaje para esos meses, la introduc-
cién de plata fue importante, destacando nuevamente los nom-
bres de los comerciantes de Guadalajara. Pero “poco nos duré el
consuelo [...] pues apenas comenzabamos a sentir los buenos
efectos” cuando llegé una orden virreinal para la clausura de la
casa, suponiéndola cerrada. Inmediatamente el ayuntamiento so-
licité se reconsiderara la orden de clausura. En la peticién se ex-
presaba claramente que “sé6lo la notoria oposicién dela capital de
México atodolo que puede sertil a esta provincia (Guadalajara)
pudo detener” las 6rdenes en el sentido de reabrir la ceca. La
oposicién de los comerciantes de la ciudad de México ala reaper-
tura de la casa de moneda de Guadalajara obedecia, de acuerdo
alosargumentos presentados por el ayuntamiento, alabuena fac-
turade lamonedaproducida. Unamoneda aceptada ampliamen-
te y que pudiera circular en el oriente significaba un atentado a
los intereses de quienes por anos habian monopolizado su co-
mercio.

Labatalla apenas comenzaba. La cecareanudé sus trabajos en
1821 y ya para 1822 acuiiaba una cantidad considerable, un he-
cho similar a lo ocurrido en 1814 cuando se reorganizé la casa
(véase cuadro 11). El impulso inicial se vio frenado muy pronto
con la apertura de la Casa de Moneda de Durango en 1823; de ese
lugar provenian anteriormente una parte de los minerales introdu-
cidos antes a Guadalajara. A pesar de ello, en la primera década
de vida independiente, sin ser un centro minero de considera-
cién, Guadalajara produjo moneda a niveles similares alos de las
cecas situadas en lugares de produccién de plata, como Guanajua-
to, Durango y San Luis Potosi. Esto desde luego estd relacionado
directamente con los bajos niveles de produccién de la época,
con la notable excepcién de Zacatecas; pero también puede ser
indicativo de una recomposicién de las fuerzas sociales. Preci-
samente al promediar los afios 20, comenzaron allegarlos capitales
ingleses a rehabilitar la decaida mineria mexicana, la mayoria de
los grandes mineros se convirtieron en rentistas, reencauzando

comerciantes de Panama, quienes comenzaron a competir con los de Manila. Co-
mo muestran los documentos del AHCM este proceso se inici6 desde el comienzo
mismo de la apertura de San Blas; en los listados de introductores aparecen regis-
trados agentes del comercio de Panam4 desde 1814.



LAS CASAS DE MONEDA PROVINCIALES EN MEXICO 143

sus ganancias ya no a la inversién sino a la propia especulacién mi-
nera, lo mismo sucede con los grandes comerciantes de la ciudad
de México. En esas circunstancias parece factible que los comer-
ciantes locales estuvieran en capacidad de comprar su produccién
alos medianos y pequefios mineros, actuando como los principales
introductores de plata, aprovechando ademas la reduccién en el
cobro de derechos que habia hecho el gobierno desde 1822.23

En 1824, 1a Compaiiia Inglesa Habilitadora de Minas propuso
arrendar la casa de Guadalajara, pero el proyecto nosellevéala
practica. Afios mds tarde tampoco interesé a Ewen Mackintosh,
€n cuyas manos —como vimos— estuvieron arrendadas la mayoria
de las cecas, de modo que hasta 1857 este establecimiento se
manejé por cuenta del gobierno estatal. Se ha considerado que
las cecas que estuvieron en manos del gobierno fueron las menos
eficientes y padecieron frecuentes fraudes.? Tal parece ser el ca-
so de Guadalajara, donde en varias ocasiones la moneda resulté
feble, llegando a suscitar problemas en el mercado de Londres.
Sin embargo, llama la atencién el hecho de que su director, San-
tiago Guzmdn, permanecio en el cargo de manera pricticamente
ininterrumpida desde 1823 hasta 1857, cuando la casa fue arrenda-
da. Esto podria hablar, por un lado, de la falta de control central
sobre las casas locales; pero, de acuerdo a algunos documentos
consultados es posible observar que el cargo de director colocaba
al que lo ejercia en una posicién importante ya que en sus manos
estaba la concesién de ciertos préstamos. Santiago Guzman se
alejé de su cargo de director para ocupar la senaduria de su es-
tado, lo cual habla de suimportancia en la politica local. Desafor-
tunadamente no podemos aportar mds datos a este respecto
porque la investigacién se encuentra en su fase inicial, sin embar-
go esperamos en un futuro trazar un cuadro mas acabado de la
prictica de la amonedacién regional.

Para cerrar quisiera redondear algunos puntos: es indudable
que la guerra de independencia dislocé las formas de comerciali-
zacién de laplata, dando lugar a una practicade amonedacién re-
gional, cuyo funcionamiento es todavia poco conocido. En el perio-
do abordado podemos sefialar como una permanencia aquella
en que continué vigente la modalidad de exportar plata acufiada,
siendo precisamente el cuifio el garante de la calidad de la mone-

23 Aguirre, “Noticias”, 1871, p. 97.
24 Velasco, Estado, 1988, p. 147.
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da. La ruptura mas significativa fue el fin del monopolio dela Ca-
sa de Moneda de México, sin embargo siempre existird en los
afios siguientes la tendenciaa centralizar nuevamente laacuiiacién.

Los nuevos documentos confirman que las casas de moneda
regionales son la expresion de los distintos grupos de poder. Evi-
dentemente las casas se crean cerca de los centros de produccién
favoreciendo desde luego a los mineros y comerciantes locales,
lo que estimulé el relativo éxito inicial de las cecas, las cuales lo-
graron romper el monopolio ejercido por los comerciantes de la
ciudad de México épero, hasta qué punto? El favorable desempe-
no de las casas provinciales desperté la avidez de los particulares
quienes buscan su arrendamiento; es una practica que evidencia
la debilidad del Estado y la precariedad de los ingresos.



Grafica 1. Acunacién de plata 1821-1830 Grifica 2. Acufiacién de plata 1831-1840
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Cuadro 5. Acuiacién de plata en las casas de moneda 1821-1830

Adio México Durango Guadalajara  Guanajuato S.L.P. Tlalpan Zacatecas
1821 5 600 022 255 174 291 450 2468577
1822 5 329 126 931 645 390 228 2468 577
1823 3276 474 965 629 682 499 502 358 4029 031
1824 3267 000 876 117 587312 4029 031
1825 2112758 651 608 401 673

1826 2733201 1207 033 611514 540 046 6 446 622
1827 2 884 892 803 690 711 331 933 011 4010 820
1828 2113 487 975 282 661 544 1 404 060 1306 958 227 955 3 880 630
1829 975 652 904 505 593 125 1796 876 1 644 460 514 990 4 505 180
1830 973 580 358 200 583 457 1097 250 1321 680 216 171 5 189 902

Total 29 266 192 5214 339 6 558 014 7 944 264 4273 098 959 116 37028 370

Cuadro 6. Acuiiacién de plata de las casas de moneda provinciales 1831-1840

Atio México Chihuahua Durango Guadalajara  Guanajuato S.L.P. Zacatecas
1831 934 142 768 462 565 975 2417 300 4 469 450
1832 1103 114 207 250 1142 749 600 091 2198 250 1894 604 5012 000
1833 1164 358 140 800 1383 519 551 527 2 555 200 669 000 5372 000
1834 977 267 138 000 1133 645 714 429 2995 000 1509 706 5 526 600
1835 448 282 216 000 859 415 650 045 2532 500 879 206 6 154 690
1836 905 440 239 140 1056 871 561 027 2 340 500 540 136 5 459 578
1837 380579 200 215 768 508 566 982 2 857 000 1062 306 5238 253
1838 1557 845 191 618 826 234 552 872 2697 000 1635 783 5115930
1839 1742 915 195 485 691 805 591 526 3 029 000 910 886 4745 233
1840 1917 617 172 407 759 023 879 546 3 460 500 11387 867 4066 310

Total 11 131559 1700 915 9 390 231 6234 020 27 082 250 10 239 494 51 160 044



Grifica 3. Acuiiacion de plata 1841-1850
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Fuente: Gutiérrez, B., Memoria. Elaboré Rina Ortiz.

FUENTE: Orozco y Berra, Moneda y acuniacién en México, 1849.
Elaboré Rina Ortiz.



Cuadro 7. Acuiiacién de plata de las casas de moneda provinciales 1841-1850

Ao Meéxico
1841 2151496
1842 1964 537
1843 1406 706
1844 1688 156
1845 2249094
1846 1728613
1847 1658 815
1848 1616 709
1849 2004 545
1850 2003 397
Total18 472 068

Chihuahua

358 000
379 500
297 800
290 000

1399 000
222 272
264 000
306 500

Culiacdn

306 406
125 001
613 285
527 303
677 589

2191772 20663 840

Durango Guadalajara Gpe.yCalvo . Guanajuato

792627 655015
680627 988256
513458 841161
213362 950 032 338 124

600 608
595 563

218 292
250 322

925574 2146 309 230 084
1064523 647 730 535 543
706190 495 964 491 586
633875 509 091
6726 407 3799094 10525501

FUENTE: De los cuadros 5-7, Gutiérrez, B., Memoria, 1849. Elaboré6 Rina Ortiz

Afio

1851
1852
1853
1854
1855
1856
1857
1858
1859
1860

3296 000
2498 500
2 964 200
4219900
4040 530
4025 859
6 004 500
7073 400
7773 650
7801 300
50 147 839

S.L.P.

1110247
1076 858
895 204
936 525

3452 133
1244 797
1747 008
1534 485
7978 423

Cuadro 8. Acufacion de plata en las casas de moneda provinciales 1851-1860

Meéxico

2195 583
2 770 568
3 333 360
3 560 962
4013 358
4401 793
4 878 005
4363 597
4 457 574
3379 548

Total 37 354 348

Chihuahua

244 750
212 500
157 000
282 000
475 500
400 000
568 790
570 143
601 233
424 932
3936 848

Culiacdin Durango

664 970 792 198
682 919 601 929
821499 440014
1222 052 522 744
737 958 609 171
658 536 533 652
236 764 588 772
183 040 612 460
220912 560 125
154 944 384 010
5 583 594 5 645 075

Guadalajara  Guanajuato

533 643
375 616
526 321
691 209
633 662
556 486
769 424
354 788
622 323
187 510

7011 750
7 625 650
6 245 922
5029 700
4 698 800
4 306 524
4747 300
4 725 256
5046 120
5371271

5 250 982 54 808 293

S.L.P.

1351779
1332 958
1223 764
1 358 055
1 849 794
3676 000
1227 044
556 581
230 249
427 337
13 233 561

Zacatecas

4 386 641
5034 145
4 605 862
4429 353

13 630 185
5 060 000
3950 000
4215 000

58 126 262

Zacatecas

3457 000
3296 563
3063567
3617812
3610000
3676 000
3 805 000
3 801 000
3662 448
3594 000
35 583 390



Grifica 5. Acuiacién de plata 1861-1870 Grifica 6. Acunacién de plata 1871-1878
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Cuadro 9. Acufiacién de plata en las casas de moneda 1861-1870

Afio México  Chihuahua  Culiacdn Durango Guadalajara Guanajuato S.L.P. Oaxaca Zacatecas
1861 2414 702 670 464 85 4 887 2210 87 4 576
1862 2 384 625 426 595 265 4 250 2924 205 4475
1863 3148 649 539 832 204 5 242 2093 255 4 344
1864 4 985 513 407 789 252 4113 1771 265 3969
1865 4 281 382 640 625 480 3572 1501 250 4 268
1866 4 328 402 972 614 5038 4061 1263 245 4 754
1867 4 157 602 1279 718 603 4082 1371 214 4 833
1868 3782 452 794 752 706 3904 1975 186 4924
1869 4 289 605 1284 761 580 3 606 2 981 152 4 656
1870 6 375 541 703 555 798 3791 2201 182 4758

Total 40597 5473 7719 6 708 4571 41 509 20 295 2 045 45 557

Cuadro 10. Acufiacién de plata en las casas de moneda provinciales 1871-1878

Ado México Chihuahua Culiacdn Durango Guadalajara Guanajuato
1871 6 225 402 770 091 81 395 249 118 693 624 4 360 000
1872 4 381 018 776 000 584 611 466 542 642 061 4 036 000
1873 3470 854 931 000 688 756 691 959 937 528 3998 000
1874 2761 000 893 431 726 339 718 233 1 154 535 4297 000
1875 3335 000 977 812 746 396 A 673 570 1143 380 4301976
1876 4791 600 658 254 771 412 868 195 1321 585 4 464 000
1877 4 488 700 910 506 845 439 850 106 1462 960 4 525 000
1878 5116 000 806 025 891 951 854 882 1413161 4321 000

Total 34 569 574 6723 119 5336 299 46 628 992 8768 834 34 302 976



Ao

1871
1872
1873
1874
1875
1876
1877
1878

Total

FUENTE: De los cuadros 8-10, Orozco, Moneda. Elaboré Rina Ortiz

S.L.P.

1628 110
2 559 830
2 357 958
2 275 865
1936 500
2091 964
2010 126
2519110
17 379 463

Zacatecas

4188170
4 381 276
4 167 390
5013 000
5027614
4 791 600
4942 000
4775 000
37 286 050

Oaxaca

169 615
179 448
149 719
128 821
129 684
133 929
135 514
153 610
1177 340

Hermosillo

625 179
789 931
670 549
469 929
410 641
783 065
866 268
555 650
5171212

Alamos

889 717
782 353
948 804
771 480
920 114
1050 583
756 598
6119 649



Grifica 7. Acuiiacién de la Casa de Moneda de Guadalajara 1821-1878 (en miles)
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Cuadro 11. Acufiacién de la casa de moneda de Guadalajara

Anio

1821
1822
1823
1824
1825
1826
1827
1828
1829
1830
1831
1832
1833
1834
1835
1836
1837
1838
1839
1840
1841
1842
1843
1844
1845
1846
1847
1848
1849

Acunacion
255 174
931 645
682 499
876 117
651 608
611514
711331
661 544
593 125
5883 457
565 975
600 091
551 527
714 429
650 045
561 027
566 982
552 872
591 526
879 546
655 015
988 256
841 161
950 032
715 436
715 436
715 437
647 730
495 964

1821-1878

Ario
1850
1851
1852
1853
1854
1855
1856
1857
1858
1859
1860
1861
1862
1863
1864
1865
1866
1867
1868
1869
1870
1871
1872
1873
1874
1875
1876
1877
1878

Acuriacion
509 091
533 643
375 616
526 321
691 209
633 662
556 486
769 424
354 788
622 323
187 510

85 668
265 394
294 153
252 963
480 417
503 842
603 304
706 568
580 485
798 882
693 624
642 061
937 528

1154535

1 143 380

1321 585

1 462 960

1413 161

FUENTE: Gutiérrez, B., Memoria, y Orozco, Moneda, pp. 5, 18, 27, 54, 170-180.
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CONTROL ESTATAL VS CONTROL PRIVADO:
LA CASA DE MONEDA DE GUANAJUATO
EN EL SIGLO XIX*

Alma Parra
INAH-MEXICO

Durante el siglo XIX, el rompimiento de los monopolios estatales
como lo fueron los estancos del tabaco, la pélvora, la sal y el con-
trol de la acuiiacidon tuvo como objetivo principal, mejorar dos
funciones. Por una parte, establecer una fuente permanente de
ingresos al Estado, sin que éste se diera a la tarea de realizar por
si mismo tales actividades y, por otra, incluir un nimero mayor
de agentes econémicos dentro de actividades que ya se encontra-
ban establecidas.

Estos principios econémico-liberales se encontraban detras
de laconcesion de dichas actividades a particulares y fueron invoca-
dos repetidamente como justificacién de tal decisién politico-eco-
némica. Sin embargo, como se argumentari en el presente traba-
jo, las condiciones reales que determinaron dicha decisién tienen
un fundamento de tipo pragmatico que se desprende de una ca-
racteristica constante del Estado mexicano en el siglo XIX: su de-
bilidad econémica.

La liberacién de la Casa de Moneda y la creacién de distintas
casas regionales obedeci6 también a la fortaleza productiva que
ciertas regiones habian mostrado desde finales de la colonia. Esto
se combiné con la coyuntura creada por la guerra de Indepen-
dencia que agudizé los problemas de transporte de minerales
para su acufiacién, asi como la interrupcién del flujo de ingresos
hacia el gobierno virreinal y las fuerzas insurgentes.

* El presente trabajo es parte de la investigacién doctoral que la autora esta
llevando a cabo. El contenido de este trabajo no podra ser citado sin autorizacién
expresa de su autora.
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A partir de su creacién, las casas de moneda regionales cum-
plieron con el objetivo de facilitar la amonedacién y solventar los
problemas de circulacién, pero también se convirtieron en lucra-
tivos negocios para sus arrendadores.

La Casa de Moneda de México y las casas regionales se convir-
tieron en ejemplo patente de los mecanismos creados entre los gru-
pos que controlaron las finanzas del pais y la incapacidad del Es-
tado mexicano de establecer politicas econémicas de largo plazo.

Pero esta debilidad econémica del gobierno mexicano que
subyace en todo andlisis del desarrollo decimondnico, tuvo una
expresion regional de gran importancia. En Guanajuato, uno de
los principales centro productores de plata, se crearon condicio-
nes particulares determinadas por el tipo de relacién entre la elite
minera local y el gobierno, y de ambos con los empresarios que
tomaron las riendas de laacufiacién a través de contratos estable-
cidos con el gobierno.

Larelacién entre produccién mineray amonedacién en el Mé-
xico independiente, fue pieza clave en la consolidacién de una
economia de exportacién. La plata amonedada se convirtié en la
liga de las economias mds importantes del mundo y les propor-
ciono asimismo el medio de cambio mds aceptado a lo largo de
varios siglos. También la posibilidad de exportar plata pasta, es
decir, en barras sin amonedar, fue siempre una demanda de
quienes controlaban el comercio de este metal.

Durante casi todo el siglo XIX, en Guanajuato, a diferencia de
otras regiones productoras, la mineria se caracterizé6 por conser-
var laexplotacién por medio de empresas de tipo familiar. La mas
importante, la familia Rul y Pérez Gilvez dominé un alto porcen-
taje de estaactividad a lo largo del siglo, al controlar un sinntime-
ro de actividades desde la extraccién, el beneficio! y si no direc-
tamente el comercio de la plata, si la participacién en él por sus
asociaciones directas con los comerciantes y especuladores na-
cionales, con quienes estableci6 vinculos de negocios que eviden-
temente fueron redituables para ambas partes.

Esta combinacién de factores era peculiar de Guanajuato. En
ninguna otra regién minera (de las tres mds importantes en el pe-
riodo) el capital local fue el dominante. Como contraste, en Hi-
dalgo permanecié vigente la empresa por acciones controlada
por capital inglés hasta mediados del siglo y, en Zacatecas, la pro-

! Parra, “Mineria”, tesis en proceso.
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duccién fue controlada por el capital especulativo que dominéla
mayor parte de las actividades econémicas de la pnmera mitad
del siglo XIX a nivel nacional.

Todo lo anterior propicié que se crearan condiciones favora-
bles en Guanajuato para que las empresas conocidas por su do-
minio de los mecanismos financieros especulativos en distintos
4ambitos, gozaran de los enormes beneficios de la actividad mine-
ra a través del control de la acufiacién local y con el beneplacito
de las elites, aunque no de los productores menores.

El capital especulativo encontré en la produccién de plata un
medio para abastecerse del circulante necesario para las transac-
ciones mercantiles; en el caso de Guanajuato su oportunidad fue
mayor ya que pudo introducirse como socio en una de las bonan-
zas mas espectaculares de la mineria decimonénica de México, la
mina de La Luz de esta regién.

En Guanajuato se vivieron, entre finales del siglo XvIli y el fin
del XIX, dos grandes periodos de crecimiento minero. El prime-
ro, entre 1785y 1789 basado en el hallazgo y explotacién de la mina
Valenciana que importaba 25% de la produccién del virreina-
to. El segundo se dio con la bonanza de la mina de La Luz entre
los afios cuarenta y cincuenta cuando el porcentaje de la acufia-
cién local representé aproximadamente 30% de la acufacién
nacional.?

Tras varios intentos por establecer localmente la Casa de Mo-
neda de Guanajuato, durante la guerra de independencia y una
vez consumada ésta, en 1825 se arrendé por primera vez a par-
ticulares inaugurando una etapa que duraria hasta fines de siglo.

Los primeros postulantes para arrendar la Casa de Moneda y
la de otras plazas respondieron al impetu renovador que caracteri-
z6 al periodo posindependiente, después de la prolongada y pe-
nosa destruccién causada por la guerray por el consiguiente dre-
naje de fondos. Entre las soluciones a estos problemas se dio la
apertura al capital extranjero, fundamentalmente britdnico, que
se dirigi6 principalmente a dos grandes dreas: la primera, ala aper-
tura y consolidacién de fronteras comerciales que respondian
directamente a los intereses derivados de la industrializacion
consolidada en Inglaterra y en proceso en otros paises. Y una se-
gunda, hacia actividades productivas acordes con la tradicién in-

2 Humboldt, Ensayo, 1984, pp. 331-333; Antinez, Monografia, pp. 273-274;
Velasco, Estado, 1988, p. 43.
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dustrial mas importante de México, es decir, la minerfa. La acu-
fiacién combinaba de alguna manera estas dos anteriores y fue
precisamente ésta laque garantizaria el acceso al circulante a la
vez que establecia un vinculo con la mineria.

Los capitales acudieron directamente hacia la mineria de
Guanajuato, aunque esta experiencia tuvo una vida relativamen-
te corta. La Compaiifa Anglo-Mexicana que habia contratado la
mayor parte de las minas productivas y mas famosas de la Veta
Madre abandoné sus trabajos hacia fines de la década de los
treinta, dejando a la oligarquia local guanajuatense la tarea de re-
ponerse de las convulsiones politico-econémicas y de reiniciar el
proceso de crecimiento regional.?

Sin embargo, paralela a la contratacién del avio de las minas,
alamisma compariifa Anglo-Mexicanale fue arrendadala Casade
Moneda de Guanajuato. En este caso, la empresa si consigui6é
consolidarse, ensancharse y funcionar por varias décadas. Es evi-
dente que la relacién costo-beneficio jugé un papel importante.
La compaiifa Anglo-Mexicana desde su fundacién estuvo respalda-
da porla casa comercial de origen britdnico Manning y Marshall,
convertida posteriormente en Manning y Mackintosh. Esta ulti-
ma florecié a lo largo de la primera mitad del siglo XIX; se nutrié
primero del comercio pero también a expensas de un sinnimero
de actividades que se desincorporaron del Estado, y se convirtie-
ron en negocios altamente lucrativos y sujetos a especulacién.*

Dicha firma se vio envuelta en las concesiones de varias casas
de moneda desde los afos veinte ¢ inmediatamente realizé los tra-
mites de importacién de maquinaria para suinstalacién, resaltan-
do las condiciones favorables que ofrecia frente a otros posibles
concesionarios. Estas ventajas eran evidentes desde el momento
en que ponian como garantia el respaldo de la Casa Barclay, He-
rring, Richardson y Cia, firma con la que se habia contratado el
primer préstamo al gobierno de México después de la indepen-
dencia.’ El acceso a recursos externos y las ligas con el capital in-
ternacional se conjugaban parasatisfacer las expectativas de cual-
quier socio potencial.

3 Velasco, Estado, 1988, ‘

4 El recuento mis exhaustivo de las actividades de esta firma se encuentra en:
Meyer, “Ingleses”, 1987, pp. 57-72.

5 AGN, fondo Casa de Moneda, vol. 28, exp. 28.
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Manning y Marshall se encontraban detras de la contratacién
de la Casa de Moneda de Guanajuato y de muchas otras que fue-
ron contratando por espacio de 20 anos. Al convertirse la firma
en Manningy Mackintosh laactividad especulativa alcanzé su ma-
xima expresion. En los distintos contratos de casas de moneda
regionales determiné ciertas formas de operacién que crearon
vinculos especificos con el Estado tanto a niveles locales como al
nacional. En la mayoria de los casos la compaiiia arrendadora
pudo imponer sus criterios sobre los del Estado y sobre los de
empresarios nacionales y locales. Pero en el caso de Guanajuato,
como veremos, la relacién de estos especuladores con los mine-
ros locales fue distinta ya que la oligarquia local no sucumbié a
los embates de los capitalistas especuladores, como Mackintosh
y logré, en cambio una convivencia pacifica y lucrativa.

DEUDA INTERNA Y ARRIENDO

El primer contrato con la Compaiia Anglo-Mexicana se llevé a
cabo el 31 de mayo de 1825 y entré en vigor a partir de 1828 cuan-
do logré instalarse la Casa de Moneda. Su firma comprometi6 al
gobierno del estado de Guanajuato yaJuan Guillermo Williamson,
director de dicha empresa. El contrato concesionaba por diez afios
la facultad para acufar todo el oro y la plata que fuesen introdu-
cidos en dicho establecimiento®y, si cumplia con la obligacién de
levantar una oficina de Apartado se le agregarian cuatro afios mas
asu contrato.” El contrato obligé ala empresa a pagar los sueldos
de un ensayador, un interventor, ambos nombrados por el go-
bierno y una rentaanual de 1 000 pesos por ellocal que el gobier-
no le proporcioné para instalarse. Asimismo la compaiiia se obliga-
baainstalar maquinariay proveerse delos empleados necesarios.

Si bien la contrata preveia la posibilidad de que al término de
ésta surgieran postulantes distintos a la compaiifa para la realiza-
cién de dichas funciones, es claro que existié un empeiio por par-
te de los directivos, de conservar dicha concesién creando me-
canismos de distinta indole para sortear la regulacién y vigilancia

6 Articulos bajo los cuales se ha celebrado la contrata entre el Supremo
Gobierno del estado de Guanajuato y el sefior don Juan Williamson, 31 de mayo,
1825. Archivo Casa de Moneda, (en adelante ACM), Guanajuato 13B.

7 Proposiciones de la Comisién de Hacienda sobre la Casa de Moneda, 7 de
mayo, 1827, AcM, Guanajuato 13B.
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del cumplimiento cabal de las obligaciones impuestas para su
funcionamiento.

Por una parte los contratos inclufan a la figura del interventor de
la Casa de Moneda cuya labor principal consistia en*“concurrir
[...] a todas las operaciones a que hayan de sujetarse las platas
desde su ingreso hasta que salgan amonedadas para la tesoreria
asistiendo en todas las horas de los trabajos del taller [...] para que
pueda evitar cualquier contraversién a lo resuelto por el H.
Congreso™.8

Sin embargo, el interventor frecuentemente ejercio sus tareas
con una limitada capacidad de accién ante cualquier incumpli-
miento de la contrata, era la conexién directa de la Casa de Mo-
neda con el Estado, a él correspondia vigilar que los contratos se
contemplaran puntualmente, que se registraran las entradas y
salidas de metales, que se cubrieran las obligaciones fiscales e in-
tervenia en los asuntos de discordia entre los introductores y la
compaiifa. El curso de su actividad era reportado al director de
Rentas del Estado. Sin embargo, tenfa escasa influencia enlo rela-
tivo alas actividades de la compaiiia y poca relacién conlos pode-
res local y nacional. Sus funciones fueron siempre rebasadas por
los acuerdos establecidos fuera de su dmbito de competencia,
debilitando los mecanismos de control hacia este tipo de empre-
sas. Asi por ejemplo, en el afio de 1830 el entonces interventor de
la Casa de Guanajuato, llamé la atencién sobre la necesidad de
obligar a la compaiifa a cumplir con el establecimiento de una
oficinade Apartado,®alo que el director de Rentas respondié que
se habfan tomado providencias al respecto ya que el representan-
te de la compaiiia habfa entrado en comunicacién con la Diputa-
cién Permanente solicitando se te eximiera de tal obligacién.!?
Por si fuera poco, el gobernador del estado de Guanajuato, aun-
que certificaba que existia un expediente promovido por un cuer-
po de mineros y hacenderos reclamando el cumplimiento de la
contrata de Casa de Moneda, habiaresuelto continuar conla apli-

8 Reglas para el desempefio de las labores del interventor, 31 de mayo de
1828, AcM, Guanajuato 13B.

9 Carrillo, interventor de la Casa de Moneda de Guanajuato a Alonso Pérez
Maraiién, director de Rentas del Estado, 7 de mayo de 1831, AcM, Guanajuato,
13B.

10 Alonso Pérez Maraiién a Antonio Carrillo, 10 de mayo, 1831, ACM, Guana-
juato 13B.
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cacién del decreto de 28 de febrero de 1829 donde “el gobierno
se limita por ahora a que el contratista entregue al dueiio de las
platas mixtas, la cuarta parte de su valor total a los ocho dias de
la introduccién de ellas [...] y el resto en los 22 dias siguientes
mientras no se determine otra cosa.”!!

En otras tantas ocasiones el interventor tenia que apelar al
mismo director de Rentas del Estado paraque le informase sobre
asuntos tales como las prérrogas de los contratos. Es claro que el
interventor recibia por parte de la compaiiia, informacién rela-
cionada exclusivamente con la rutina del registro diario de opera-
ciones, mds no con la politica general de la empresa. Esta era
dictada en funcién delas necesidades crediticias del Estado mexi-
cano y de las expectativas de lucro a corto plazo que caracteriza-
ron a los empresarios decimonénicos en México.

Resulta claro, sobre todo a partir de los afios cuarenta, que los
arrendatarios de la casa de Moneda fueron una importante fuen-
te de crédito para el gobierno. Al contratar las casas se hacian
adelantos previstos en los contratos, y se establecian planes de
pago que se amortizaban a partir de los impuestos que la empresa
debia cubrir. Esto fue patente en las renovaciones hechas al con-
trato inicial, por la casa de Guanajuato.

Aun antes del término de dicho contrato, la compaiiia inicié
los trdmites para su prérroga y logré el 20 de enero de 1842 la
firma de uno nuevo que entraba en vigor en abril del mismo afio.
A pesar de que existieron otros postulantes para obtener la con-
trata, la Anglo-Mexicana superé por un pago unico de 1 000 pe-
sos a sus contendientes.!? Asimismo modificé, con respecto al
contrato anterior, las sumas a pagar en cuanto a renta anual de
1 000 a 2 000 pesos y 3 000 por el uso de las mdquinas. Ademas
“en atencién a las escaseces del erario el contratista entregard en
la Tesoreria General 71 000 pesos fuertes ala fecha de la aproba-
cién del presente contrato en cuya cantidad estd inclusa la de
2 000 pesos por el arrendamiento de la casa y de los 3 000 por el
uso de las maquinas”.!3

11 Certificado de Vicente Partida, secretario del despacho del supremo go-
bierno del estado de Guanajuato 28 de junio de 1831 y decreto del 28 de febrero
firmado por el gobernador Montes de Oca, ACM, Guanajuato, 13B.

12 Gutiérrez, Memoria, 1849, p. 33.

13 Convenio para ratificar la contrata de moneda de Guanajuato, Ministerio
de Hacienda, firmado por el gobernador del Departamento de Guanajuato, 23
de diciembre, 1841, ACM, Guanajuato 13B.
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E127 de diciembre de 1845, Pedro Ferndandez del Castillo, mi-
nistro de Hacienda de José Joaquin de Herrera firmé con la Anglo-
Mexicana una nueva ratificacién de su contrato y por tal privile-
gio el gobierno recibié un préstamo de 200 000 pesos en efectivo
con un rédito de 6% anual deducible de la tercera parte del pro-
ducto anual de la renta. La Casa de Moneda de Guanajuato asi
como la de Zacatecas, contratadas por la misma compaiiia y bajo
el mismo contrato, debfa pagar 8% de su acufiacién al gobierno;
aesas cantidades se agregaria el pago de 10 000 pesos como renta
anualalas arcas del departamento de Guanajuato y Zacatecas res-
pectivamente.!* Los préstamos al gobierno impedian que éste
rescindiera los contratos ya que existian cldusulas que especifica-
ban que se continuarian hasta que se saldaran las deudas. Es mds,
lasolicitud de nuevos préstamos colocaba al gobierno en la nece-
sidad de cancelar los contratos para incluir nuevos préstamos y
nuevas condiciones como sucedié con la contrata que entré en
vigor en enero de 1854, cuando la Anglo-Mexicana otorgé al go-
bierno un nuevo préstamo de 730 000 pesos que le servirian para
amortizar su deuda con Jecker y Cia.!

Lo mismo sucedié con los contratos posteriores donde se
mostraba claramente que el Estado recibia préstamos y que el
precio por las renovaciones de contratos a veces implicaba una
rebaja enlos intereses que debian pagarse por dichos préstamos.

La conciencia de que las Casas de Moneda drenaban los ingre-
sos del Estado era patente en los informes y reportes oficiales.
Bonifacio Gutiérrez en el afio de 1849 calculaba utilidades
superiores a 40% gracias a que los contratos eximian a la compa-
nia de pago de impuestos.'® Ademads la misma firma controlaba
la acufiacién de distintas casas. En el caso de Zacatecas, incluso
operaban con el mismo contrato. En ese mismo afio la Secretaria
de Hacienda del gobierno mexicano recibia un préstamo de la
firma Manning y Mackintosh por 800 000 pesos con interés de
2%% de interés mensual."?

14 Convenio para la ratificacién de la Casa de Moneda celebrado en 27 de
diciembre de 1845 entre el supremo gobierno y la casa de Manning y Mackin-
tosh, ACM, Guanajuato 13B.

15 Contrato de Arrendamiento de las Casas de Moneda de Guanajuato y Za-
catecas celebrado por el supremo gobierno con la Compaiiia Anglo-Mexicana en
29 de octubre de 1853, ACM, Guanajuato 13B.

16 Gutiérrez, Memoria, 1849, pp. 36-37.

17 Romero, Memoria, p. 926.
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Esta practica se continué también en los contratos que rigie-
ron el funcionamiento de la Casa de Moneda de Guanajuato des-
pués de 1876, cuando la Compaiifa Guanajuatense-Zacatecana
sustituyé a la Anglo-Mexicana en el negocio de la acufiacién en
Guanajuato. De entonces hasta 1887'8 cuando el gobierno de Por-
firio Diaz negocia un préstamo del Banco Nacional de México pa-
ra saldar sus deudas con los distintos arrendadores de casas de
moneda locales, no logra establecer reglas firmes que lo liberen
de la coercién econémica que permeé la contratacién de la Ca-
sa de Moneda de Guanajuato.

EL ARRIENDO DE LA CASA DE MONEDA Y LOS DISTINTOS
GRUPOS MINEROS

Las compaiiias arrendadores de la Casa de Moneda de Guanajua-
to, la Anglo-Mexicana hasta 1876 y la Guanajuatense Zacatecana
hasta 1895 no sélo se mantuvieron gracias a los créditos otorga-
dos al gobierno; también jugé un papel decisivo la relacién que
establecieron con los mineros locales. Por una parte gozaron de
lasociedad establecida con los grandes mineros, aunque también
existié oposicién de mineros con participaciones mas modestas
enlalocalidad. Igualmente se hicieron sentir las voces de sectores
opositores a los gobiernos en turno.

La querella basica de los mineros ante la contrata consistia en
los tiempos y las formas en que les eran pagadas sus introduccio-
nes. Consideraban injusto que el Estado no interviniese de ma-
neraenérgica enlafijacién de precios pagados porlaamonedacién
y muy largo el periodo para el pago por introducciones de oro.
También consideraban que el feble permitido les permitia a los
empresarios acumular sobrantes de mas y acumular también por
defectos en el Apartado. Quienes se adherian a sus reclamos, los
convertian en asunto politico y con gran énfasis en aspectos de la
soberaniay el origen del capital, delos directivos y delos intereses
ajenos a México a los que servian.!®

18 Pradeau, Historia, 1961, t. 11, p. 155.

19 No es dificil que existieran quejas relacionadas con la nacionalidad de los
empresarios, si se observa que en octubre de 1830, el propio director de Rentas
del Estado haya circulado la orden al interventor de la Casa de Moneda para que
los empleados del gobierno vistiesen de luto por la muerte del rey de Inglaterra,
ACM, Guanajuato 1.
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La dependencia crediticia del gobierno mexicano, como se
anotd, fue vital para continuar la vigencia de los contratos de
arriendo de la Casa de Moneda de Guanajuato. Sin embargo, exis-
tié un elemento mds en juego que tuvo una influencia decisiva,
sobre todo en el acallamiento de una faccién del grupo minero
inconforme delaentidad. Clark Ewen Mackintosh, cénsul britani-
co en México, principal representante de la Anglo-Mexicana y
concesionario no sélo de la casa de Guanajuato sino de muchas
otras, consolidé un estrecho vinculo de negocios con la familia
Pérez Gélvez y Rul, cuyarelacién con la gran mineria de laregién
se remonta a finales del siglo XVIi1, cuando Antonio Obregén y
Alcocer comenzé a cosechar los frutos de sus trabajos en la mina
delaValenciana, por excelenciala mina mds productivadelaveta
madre del distrito de Guanajuato. Al correr de las generaciones,
sus nietos Juan de Dios y Francisca de Paula Pérez Galvez fueron
quienes, después de abandonada la empresa de la Anglo-Mexica-
na sobre las minas que aquéllos posefan, retomaron la produccién
y ensancharon sus intereses dentro de la mineria hacia otros dis-
tritos cono el de La Luz hacia mediados de los afios cuarenta. No
obstante, esta expansion se dio en combinacién con empresarios
especuladores como Mackintosh, consolidando asi una alianza en-
tre empresarios locales y especuladores a nivel nacional, que al
parecer, no se reprodujo en ninguna otra region.

Las ventajas proporcionadas al capital especulativo represen-
tado por Mackintosh, por los oligarcas mineros de Guanajuato,
fueron el acceso directo ala produccién de las minas de laregién,
principales abastecedoras de la Casa de Moneda, particularmen-
te en la bonanza de mediados de siglo promovida por el Distrito
de La Luz.

Mackintosh y los Pérez Gilvez no sélo compartieron propie-
dad y avio de barras en las minas de La Luz y San José de los
Muchachos, sino que ante la posible utilizacién de las minas para
pago de indemnizaciones por la guerra con Estados Unidos, la
inmunidad de subdito britdnico de la que gozaba fue aprovecha-
da para proteger los intereses de la familia Pérez Galvez.

Temeroso [...] el sefior don Juan de Dios Pérez Gilvez de que sus
intereses corrieran algiin peligro en la invasién de los norteame-
ricanos, hizo un traspaso-cesién fingido de la negociacién de
minas de Guanajuato en favor de D.E.C. Mackintosh. De aqui
result6é que para dar alguna apariencia de verdad a este contrato
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figurado en caso ofrecido, se le diese una intervencién aparente,
y los caudales que producian dichas minas venian de la casa del se-
fior Mackintosh en donde disponia de ellos el sefior Pérez Galvezy
lo mismo su sefiora hermana y albacea... El sefior Mackintosh,
pues, cobra ahora a titulo de administracién un diez por ciento de
comisién sobre toda la cantidad que produjeron aquellas minas
en 18 meses que estuvo representando su papel.2

En efecto en enero de 1848, cerca de la cispide productiva
del distrito de La Luz, Juan de Dios Pérez Gédlvez y Ewen Clark
Mackintosh acordaron que este iiltimo le pagaria la cantidad de
1 000 000 de pesos a cambio de todas las utilidades de La Luz;
después de un afo, Mackintosh quedaria sé6lo como aviadory da-
ria 7 de sus utilidades a su socio.?!

Si bien los Pérez Galvez no eran los tinicos introductores de
plata a la casa de moneda local, si fueron los mas importantes. Por
ejemplo en 1844, cuando el gobierno de Santa Anna confiscé las
existencias de Casa de Moneda de Guanajuato, 89 911 pesos de
un total de 138 874 habian sido introducidos ala casa de moneda
por los apoderados de la familia Rul y Pérez Gilvez.2?

En sociedad con Mackintosh, los excesivos costos de amone-
dacién de los que se quejaban los otros mineros de laregién eran
en realidad compensados por sus negocios con el especulador.
Los mineros delalocalidad no participaron de igual formay slo los
grandes mineros sobrevivieron gracias a sus alianzas con el capi-
tal especulativo que domind las finanzas del pais durante el periodo.

LA RECUPERACION GUBERNAMENTAL
DE LA CASA DE MONEDA DE GUANAJUATO

Las voces de los mineros contra el manejo monopdélico de la Ca-
sa de Moneda de Guanajuato ejercido por compaiiias privadas,
tuvieron eco a lo largo del siglo en distintas regiones y distintos
dmbitos. La necesidad de modificar las formas bajo las cuales se
realizaba la acuiiacién en el pafs fue siempre una constante. Au-
nado al descontento generado por el dominio de las casas de

20 Citado en Meyer, “Ingleses”, 1987, p. 65.

21 Archivo de Notarias, notario R. de la Cueva, 18 vuelta 20, 11 de enero de
1848.

22 AGN, fondo Rul y Azcarate, vol. 11, exp. 2.
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moneda por especuladores, existia la necesidad de unificary con-
solidar un sistema monetario junto con lademanda de recuperar
para el Estado los ingresos derivados de esta actividad. En 1851
el gobernador del estado de Guanajuato Lorenzo Arellano afirma-
ba que la casa de moneda

camina a la par de los grandes progresos de la minerfa, y la com-
pafiia contratista recoge los productos que hoy deberia tener el
Estado pero que carece de ellos por una de tantas aberraciones,
o por el poco celo con que han sido vistos los intereses piiblicos.
Cada dia que corre y que aproxima el término de la contrata ac-
tual, hace mas exigente la necesidad de que el H. Congreso se ocu-
pe de este interesante punto.??

En la misma linea Matfas Romero sefialaba en 1870 que el arren-
damiento de las casas de moneda era pernicioso.? Pero fue en
la décadade los ochenta cuando el pais recobré cierta estabilidad
politica y sent6 los precedentes para la reorganizacién de la eco-
nomia sobre bases distintas.

No obstante la Casa de Moneda de Guanajuato permanecié
por poco mis de una década, como otras tantas en el pais, en ma-
nos de arrendatarios privados.

Los primeros pasos firmes haciala centralizaciény estatizacién
se dieron en 1888. Aun cuandola Casa de Moneda de Guanajuato
y otras que funcionaban en la republica renovaban contratos y
continuaban dando préstamos al gobierno, los puntos relativos
alos pagos deladeuda, especificaban que amedida que se pagara
el préstamo, el gobierno daria cuatro meses para la entrega de la
casa.? Ademads, es claro que el gobierno comenzé a tratar los con-
tratos, al menos a partir de entonces, en paquete, es decir, que bus-
caba uniformar los derechos que otorgaba a todas las casas de
moneda locales.

Un segundo paso fue el decreto a través del cual el ejecutivo
obtuvo autorizacién pararescindir los contratos de la casa de mo-
neda mediante la devolucion de anticipos e indemnizaciones,
que preveia: “en el caso de que no pudiere llegarse a un arreglo

23 Arellano, Memoria, 1851.

24 Romero, Memoria, pp. 977-980.

25 Minuta del Contrato de arrendamiento de las Casas de Moneda de Gua-
dalajara, Alamos, Culiacan, Durango, Hermosillo, México, Zacatecas, Guanajuato,
San Luis Potosi y Chihuahua, 31 de octubre de 1888, ACM, Guanajuato, 13B.
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satisfactorio conlos arrendatarios, el Ejecutivo, con fundamento
en la lesién enorme que causan a la Hacienda Piblica los con-
tratos [...] y de los vicios de que adolecen, intentar4, si lo cree
conveniente, las acciones a que hubiere lugar en derecho”.

La Compaiia Guanajuatense-Zacatecana tuvo el control de la
amonedacién local hasta 1895 cuando el gobierno inauguré la Ofi-
cina Federal de ensaye de la entidad bajo su control directo.
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LA CASA DE MONEDA DE ZACATECAS
(1810-1842)

Juan Fernando Matamala

Elinicio del movimiento insurgente de 1810 trajo consigo la inte-
rrupcién del flujo monetario al interior de Nueva Espaiia. Ante
esta situacion, en varios de los centros mineros importantes de la
época se crearon casas de moneda “provisionales” con la finalidad
de evitar dafios mayores en las economias locales ylos problemas
que de ellos se derivaran. Una vez consumada la independencia,
en el nuevo régimen federal de 1824, varias de esas cecas perma-
necieronbajo laadministracién de las autoridades estatales, desem-
pefiando un papel fundamental en las economias de las regiones
como lo demuestra el caso de la Casa de Moneda de Zacatecas.

FUNDACION Y CONSOLIDACION (1810-1822)

La noticia del levantamiento armado llegé a Zacatecas el 21 de
septiembre de 1810y, tras ser declarada indefendible la ciudad,
enjunta de vecinos del 6 de octubre, varios de sus principales em-
presarios y autoridades salieron de ella. En su huida, llevaron
consigo gran parte del numerario que habia en el poblado —por-
que ademis del propio, extrajeron los fondos de las cofradias y
de otras obras pias—;! ello provocé que al dia siguiente un grupo
numeroso de habitantes, en particular los operarios de minas quie-
nes ya de tiempo atras constitufan un sector libre asalariado,? se
presentaran ante el intendente exigiendo que ordenase se les pa-

1 AGN, fondo Casa de Moneda, vol. 415, f. 181v.
2 Langue, “Trabajadores”, 1991, p. 500.
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gara su raya de la semana anterior, la que auin les adeudaban los
mineros fugados, o delo contrario saquearfan sus casas. Ante esta
situacion, el intendente Rendén sali6 de la ciudad en la madru-
gada del 8 de octubre con rumbo a Guadalajara, escoltado por el
conde de Santiago de La Laguna y sus hombres.

El monto de los capitales que salieron en ese momento de la
entidad no puede ser establecido con precisién, aunque unaidea
clara de las grandes cantidades que llevaban consigo algunos de los
mineros zacatecanos que se dieron ala fuga,lada el hecho de que,
de lo extraido, proporcionaron a Calleja como préstamo para que
éste organizara el ejército realista: 225 000 pesos enreales, 94 ba-
rras de plata quintada y algunos marcos de plata en pasta.?

Ante el vacio de autoridad y con la amenaza de un desorden ge-
neralizado, se formé un nuevo ayuntamiento. Este mismo organis-
mo nombré poco después como intendente interino al conde de
Santiago de La Laguna, quien se encontraba en la hacienda de La
Quemada en un descanso del viaje en que acompanaba al in-
tendente Rendén. El conde acepté el cargo y regresé con la ma-
yoria de sus hombres a Zacatecas a donde entré el dia 11 de oc-
tubre.*

Ya en ejercicio de sus funciones, participé en las principales
medidas que se tomaron en ese momento para evitar aconteci-
mientos como los ocurridos en Guanajuato. Una de ellas fue la
de presidir la junta de la diputacién de mineria efectuada el 15 de
octubre de 1810, convocada por los también recién electos dipu-
tados de minas, en la que se analizé la situacién provocada por
la insurgencia, de lo que concluyeron que el escaso numerario
que se habialogrado reunir para mantener en operacién las prin-
cipales negociaciones mineras, apenas alcanzaria para tres sema-
nas, y que, tomando en cuenta que por la inseguridad de los ca-
minos estaban interrumpidas las remisiones de moneda de la
capital del virreinato, se deberfa elaborar en la ciudad una mone-
da provisional.

Lapeticién se turné alos ministros de Real Hacienda, quienes
en su contestacién del 19 de octubre dijeron que sélo contaban en
sus arcas con alrededor de 49 000 pesos, los cuales sin duda —afir-
maban— no alcanzarfan para mantener operando las principales
minas, lo que podria originar disturbios; no obstante, no quisie-

3 Alamin, Historia, 1852, t. 1, p- 421.
4 Amador, Bosquejo, 1892, t. 11, p. 19.
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ron apoyar o rechazar la medida debido a su condicién de fun-
cionarios reales.’ Inmediatamente después fue turnada sucesiva-
mente al promotor fiscal y al asesor ordinario interino, quienes
aunque estaban a favor de la medida, sugirieron se tomara una
decisién en junta de vecinos, la cual se efectué enla ciudad de Za-
catecas el 26 de octubre de 1810 con la asistencia de todas las
autoridades civiles y religiosas de la entidad. En dicha junta se
fundé la Casa de Moneda de Zacatecas y se acordé que se proce-
diera a “labrar la expresada moneda, bajo las ordenanzas que for-
maren los ministros principales de Real Hacienday el ensayador
Balanzario”.5

No se ha encontrado documentacién que contenga las orde-
nanzas solicitadas a los ministros de Hacienda y al ensayador;
aparentemente no las hubo. Lo que al respecto referia el ensayador
principal de la casa de Zacatecas en un documento fechado el
mismo dia 26,7 era la necesidad de mandar hacer cortadores de
moneda para acufiar pesos (8 reales), tostones (4 reales), “deado-
ses” (2 reales), reales y medios reales, los cuales se deberian labrar
a golpe de martillo ya que no habia maquinaria ni quien la fabrica-
ra. Exceptuando la moneda de 4 reales, de la que sélo hay eviden-
cia para el periodo 1818-1820, las de 8 reales (o pesos), 2 reales,
1 real y medio real, fueron acufiadas en la ceca provisional a lo
largo de lailtima década del régimen colonial.® Las acufiaciones
de baja denominacién, aunque falta saber el monto de cada una,
nos permite inferir que fueron utilizadas para la circulacién al
interior de la region o del territorio de Nueva Espaiia, permitien-
do el funcionamiento de la economia local.

Dieron inicio las acciones para habilitar la fabrica de moneda,
y el 12 de noviembre de ese ano, el conde de Santiago en su ca-
lidad de intendente interino, nombré director de ellaa un reloje-
rollamado Manuel Ramos al que le asigné un sueldo anual de 2 000
pesos.? Los trabajos encaminados a fabricar las herramientas
para el grabado y la fabricacién de las monedas, dieron inicio dos
dfas después del nombramiento de los funcionarios. En cuanto
alinicio formal de la acufiacién no hay con claridad una fecha de-

5 AGN, fondo Casa de Moneda, vol. 415, ff. 147-148.

6 Ibid., ff.161v-163

7 Ibid., ff. 163v-165.

8 Pradeau, Historia, t. IlI, p. 279.

9 AGN, fondo Casa de Moneda, vol. 415, ff. 207v-208v.
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terminada, aunque reportes de la época la sitian entre el 24 y el
26 de noviembre de 1810, con el propésito fundamental de man-
tener operando las minas de Vetagrande y Quebradilla —las cua-
les estaban en bonanza desde 1804 la primera y desde 1809 1a se-
gunda—!° acufiando exclusivamente sus metales.

Esto dio como resultado que, a diferencia de otros minerales,
en Zacatecas la produccién mineray el orden social no sufrieran
un deterioro total no obstante que, en sus inicios, la acufacién
fue insuficiente para cumplir su objetivo debido a que en la pri-
mera semana sélo se acufiaron un pocomasde 5 000 pesosenvez
delos 12 000 prometidos inicialmente por su director; ante esto,
las autoridades tuvieron que solicitar un “préstamo patriético”
para cubrir los pagos semanarios de las principales minas y ha-
ciendas.!

Aun asf, el papel estratégico de la Casa de Moneda de Zacate-
cas para la economialocal, se evidencia desde uninicio, en el mo-
mento en el que los ministros de la tesoreria local y su ensayador
intentaron, en unajunta de vecinos del 15 de diciembre de 1810,
que se suspendiera la introduccién y la acuiiacién de plata en la
ceca hasta que se efectuara un corte de caja en ella, ya que su di-
rector no contaba con una fianza que protegiera a la institucién
de un desfalco de su parte. Ante tal peticién, Ramén Garcés, en-
tonces “regidor comisionado” para la operacién de las negocia-
ciones de Vetagrande y Quebradilla, reaccioné pidiendo que no
se afectaran las operaciones de la casa, asumiendo dichas empre-
sas cualquier faltante.!?

La toma de la ciudad por parte de los distintos grupos belige-
rantes durante los primeros afios de la insurreccién, no obstacu-
liz6 las labores de la fibrica. Ya fueran los insurgentes Iriarte en
noviembre de 1810, Hidalgo y Allende en enero del afio siguien-
te, o el realista Ochoa en febrero, sucedido por el insurrecto Ra-
yén en abril de 1811, culminando con la entrada del triunfante
Calleja en mayo del mismo aiio, todos por igual se beneficiaron
de la moneda provisional. Oficialmente, por ejemplo, casi inme-
diatamente después de que Ochoa fue nombrado por Calleja, in-
tendente interino, aquél convocé a una junta provincial de Real
Hacienda a la que acudieron sus ministros el 26 de febrero de

10 Cross, “Mining”, 1976, p. 15
11 AGN, Casa de Moneda, vol. 415, ff. 175v-178.
12 1pid., ff. 211-213v.
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1811 para tratar el asunto de la amonedacién, concluyendo que
ésta debia continuar en las mismas condiciones que hasta enton-
ces, al igual que en Durango y Sombrerete.!? De semejante opi-
nién fue el general Calleja quien, el mismo 3 de mayode 1811 en
que entré a Zacatecas, emitié unbando en el que entre otras cosas
declaraba vélida la moneda zacatecana. !4

Sin embargo, hubo voces que se alzaron en contra de las casas
de moneda provinciales durante el periodo 1810-1821; éstas pro-
vinieron principalmente de los mismos que casi un siglo antes ha-
bian dictaminado contra la existencia de alguna de dichas casas:
los directivos de la Casa de Moneda de México, que en el lapso del
movimiento de independencia, vieron disminuir dristicamente
su volumen de acunacién que se debia en parte, a que casi 25%
delaamonedacién total de la colonia se hizo durante ese periodo
en las cecas provisionales.

En el borrador de un informe dirigido al virrey, preparado
por el superintendente de la ceca de México, el marqués de San
Roman, fechado el 7 de marzo de 1813, el funcionario denuncia-
ba la imperfeccién de las monedas acunadas en las cecas provi-
sionales, lo que desde su punto de vista favoreceria el fraude al
comerciar con ellas, pero aunque tenfa razén en este argumento,
en realidad lo que mas le preocupaba era perder los privilegios
del monopolio de acufiacién de la Casa de Moneda de México,
porque en esa facultad se asentaba uno de los pilares del régimen
colonial tanto en el aspecto fiscal como en el politico, como se
trasluce de sus palabras:

lo cierto es, que ha producido y sigue produciendo los mismos
efectos que la de los rebeldes porque de esta manera se sostiene
y fomenta indirectamente la insurreccién, o no se ponen todos los
medios posibles para apaciguarla, y se ha roto, digamoslo asf, el
tnico lazo que podia mantener la dependencia de las provincias
con la capital, cual serfa la precisién exclusiva de traer aqui sus
metales para acufiarlos.!®

En este sentido, otros informes del sucesor del marqués de San
Roman, el superintendente Rafael de Lardizébal, fueron deter-

13 Ibid., ff. 222-223v.
4 rbid,, f. 229.
13 Ibid., vol. 265, ff. 113-116.
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minantes para que en 1817 el virrey mandara clausurar la Casa de
Moneda de Zacatecas.'6

Esta disposicion dio lugara quelos “representantes” de esa ciu-
dad enviaran una carta al virrey fechada el 2 de junio de 1817. En
ella hacian ver que para toda la provincia era indispensable que
continuara operando la ceca, porque de lo contrario destruiria el
“importantisimo ramo de su mineria, y por una forzosa conse-
cuencia arrastraria tras si la decadencia o mds bien aniquilacién
de su agricultura, comercio e industria”.!?

Pero el documento en cuestién va mas alla; en él se encuentra
explicado el cambio estructural del empresariado minero en Za-
catecas para adaptarse a las nuevas condiciones, el que, debido a
su éxito, se impondria como modelo de organizacién empresa-
rial local alo largo de todo el siglo XIX. En esencia, la transforma-
cién consistié en la sustitucién de un reducido grupo de mineros
inmensamente ricos por el de un amplio grupo de mineros de
mediana, pequefia o ninguna fortuna, los que compensaron el
pronto pago de sus platas, que hasta entonces se habia hecho me-
diante el agotado fondo de rescate dela entidad, porlaacuiiaciéon
de sus metales en pocos dias, gracias a la fdbrica de moneda pro-
visional. En esta transformacién, la ceca zacatecana fue sencilla-
mente el cimiento sobre el que se edificé la nueva estructura,
como lo entendieron desde entonces los propios protagonistas:

Es verdad que segiin el sistema anterior a la insurreccién, en cuya
época apenas excedia de doce individuos, todos ellos pudientes,
los que fomentaban directamente su minerfa, era insensible el
perjuicio de que podian resentirse, ya que por el recurso al fondo
existente en Cajas Reales, ya por la venida de la conducta alos dos
meses, y ya porque sus proporciones hacian compatible aquel in-
termedio. Pero ahora que no hay poderoso ninguno, sino todos
mineros, pendientes de la plata que sale de las Haciendas para
pagar los préstamos que con mil dificultades consiguieron para las
memorias de las semanas anteriores: ahora que no hay ni puede,
segtin las circunstancias del real erario, haber fondo sobrante pa-
ra el cambio a los mineros: ahora que se ha cuadriplicado la salida

16 Alrespecto Pradeau afirma que la clausura se efectué en abril de 1817 pero
sin dar lareferencia documental de su dato, mientras que en la fuente de archivo
consultada no se menciona ese supuesto cierre. Pradeau, Historig, t. 111, p. 280 y
AGN, fondo Casa de Moneda, vol. 402, ff. 284-288.

17 AGN, fondo Casa de Moneda, vol. 402, f. 284.
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de caudales de las cajas reales para la manutencién de las tropas
en campafia, tanto de la provincia como fuera de ella; y finalmen-
te ahora en que multiplicados los riesgos y diferido el término de
la conducta [a tres meses], creceria el desaliento y la desconfianza
de los mineros, [por lo que] no puede menos de concluirse que la
extincién de la casa provisional de moneda traerfa inmediatamen-
te tras si la absoluta ruina de la minerfa.'?

Es probable que estos argumentos contribuyeran para que la
ceca zacatecana no cerrara sus puertas en 1817, sin embargo, lo
tuvo que hacer menos de un afio después, cuando en un oficio
del 31 de marzo de 1818, el virrey Apodaca ordend nuevamente
el cierre de la Casa de Moneda de Zacatecas. Sefialaba al mismo
tiempo, que deberian permanecer cerradas las de Guanajuato y
Guadalajara; y que s6lo estaria abierta la de Durango. Esta dispo-
sicién se basaba, segtin el virrey, enlaorden real del 29 de diciem-
bre de 1816, no obstante que en ella se disponia que continuaran
operando las cuatro cecas provisionales pero que se corrigieran
los defectos de sus curios. En esta ocasion, ante la decisién del vi-
rrey, los miembros del Tribunal de Mineria: José Mariano Fagoaga,
Fausto de Elhuyar, José Joaquin de Eguia y José Miguel Septién,
le enviaron un documento —fechado el 25 de abril de 1818—en
el que consideraron a la medida como muy perjudicial no sélo
para la mineria sino también para la Real Hacienda y los habitan-
tes en general. Argumentaban que dichas cecas habfan sido uno
delos principales instrumentos para evitarlaruina total de Nueva
Espafia al proveer de numerario a los poblados distantes y susti-
tuir las funciones de los fondos de rescate —para entonces agota-
dos— en los minerales, y que al contrario de lo que pensaba el
funcionario real, si se hubieran corregido los defectos de las mo-
nedasy organizado laadministracién de las fabricas provisionales
no hubiera decaido tanto la mineria.!?

En el mismo documento, los firmantes pusieron en dudala efi-
cacia de una iniciativa del virrey que pretendia formar una com-
paiifa rescatadora de metales, que compraria la plata en pasta a
los mineros, en los lugares en donde estaban las cecas provisio-
nales con el fin de no perjudicarlos por el cierre de esos estable-
cimientos. Su capital estaria formado por acciones de 10 000 pe-
sos que cualquier individuo o corporacién podria adquirir en €l

18 Ihid., f. 284v.
19 bid., ff. 165-175v.
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Tribunal del Consulado de México. En poco tiempo se confirmé
la sospecha del Tribunal de Mineria porque en agosto de ese mis-
mo aio, el Consulado de México le informé al virrey que a casi
un mes de haberse abierto al publico las suscripciones, no se ha-
bia presentado ningtin particular ni corporacién que tuviera inte-
rés en las acciones de la compaiiia, no obstante que para ese enton-
ces el monto de cada accién se habia reducido a 2 000 pesos.?

Mientras tanto, en Zacatecas la situacién de la mineria se tor-
né subitamente desesperada a los pocos dias de cerrada la casa
de moneda local. El administrador de Vetagrande escribia el 22 de
mayo a uno de los principales accionistas de esa negociacién y
miembro del tribunal de mineria, José Mariano Fagoaga, comu-
nicdndole que desde el dia en que habia dejado de operarla ceca
no habia numerario para continuar la explotacién de las minas y
que cercade quince empresas estaban en riesgo de suspender sus
operaciones. Trece dias después, le dirigia otra carta en la que le
daba cuenta de la especulacién que se registraba con las barras de
plata debido a la escasez de monedas; que las labores de varias
minas se habian detenido y que en otras se iban reduciendo las
actividades.?!

Ante esta situacion, las autoridades y los empresarios locales
realizaron varias acciones. Una de ellas fue el nombramiento de
una comisién el 4 de junio de ese afo, que se encargaria de fijar
una cuota semanaria a las principales negociaciones mineras, ha-
ciendas de beneficio y casas comerciales con el fin de establecer
un fondo suficiente para “los ocursos que fueren precisos enta-
blar aqui, en México, o donde convenga”, dirigidos a conseguir
la reapertura de la ceca local.??

Una vez resuelta la cuestion de los recursos necesarios, el 20
de junio de 1818 la comisién celebré un convenio ante notario
con el doctor José Francisco Goyeneche para que éste se trasla-
dara a la ciudad de México primero, y posteriormente ala “corte
de Madrid” con el fin de obtener de una vez por todas el recono-

20 En ese oficio fechado el 26 de agosto de 1818, el tribunal decia que la si-
tuacién no era de extrafiar si se tomaba en cuenta que las corporaciones seculares
y eclesiasticas se hallaban sin fondos, habiéndolos destinado a la Consolidacién
de los Vales Reales y a otros ramos de la Real Hacienda. AGN, fondo Casa de Mo-
neda, vol. 402, ff. 315-316v.

21 Carta de Miguel de Amozurrutia a José Mariano Fagoaga, Vetagrande, 5
de junio de 1818. AGN, fondo Casa de Moneda, vol. 402, ff. 193-194v.

22 AHEZ, fondo Real Hacienda, serie Casa de Moneda, caja 1, sin foliar.
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cimiento definitivo de la ceca zacatecana. En dicho contrato se
pone de manifiesto, una vez mds, laenorme importancia que con-
cedian los empresarios y las autoridades locales para conservar
dicho establecimiento, ya que estuvieron dispuestos a gastar su-
mas importantes de dinero y recurrir a cualquier medio con tal
de asegurar el éxito de su enviado.?

Por su parte, el Ayuntamiento de la ciudad, asi como las dipu-
taciones de mineria y comercio, enviaron al intendente interino
un oficio solicitando se permitiera la acufiacién indispensable
para cubrir las necesidades de los mineros y los gastos de la f3-
brica de moneda. Este, después de escuchar las opiniones de
otras autoridades politicas y hacendarias, le envié una carta al vi-
rrey Apodaca el 25 de junio de 1818,2* comunicindole que habia
ordenado lareaperturade la casa de moneda —efectuadael 16 de
junio del mismo afio—% porque ademds de los dafios a la minerfa
y al comercio dellugar, al dejar de operarlas negociaciones mine-
ras aumentaba el niimero de personas sin capacidad para pro-
veerse de recursos para subsistir, lo que ocasionarfa problemas
sociales, y por otra parte, sila ceca no se reabria no habria dinero
en la tesoreria para cubrir el pago del Batallén de Navarra y del
resto de las tropas. De este modo, continué la acuiiacién restrin-
gidaalo necesario para no afectar alas empresas mineras y cubrir
los gastos de la milicia durante el resto de 1818, todo 1819 y parte
de 1820.

Mientras tanto, el doctor Goyeneche continué sus gestiones
en la ciudad de México hasta que el 22 de julio de 1820 —mads de
dos afios después— el virrey envié un comunicado al intendente
de Zacatecas mandandole restablecer de manera normal las la-
bores de acufiaciéon enla casa de moneda.? Habiendo concluido
la primera parte de sumision, el enviado de la comisién zacatecana
marché al poco tiempo para Espaiia, con el fin de obtener un de-
creto de las cortes reunidas en Madrid, en el que se aprobara la
permanencia de la ceca de Zacatecas.

Una vez en Madrid, la peticién a las cortes fue hecha a través
de los diputados provinciales de Nueva Espafia: Miguel Ramos

23 Ibid.

24 Carta de José de Gayangos a Juan Ruiz de Apodaca, Zacatecas, 25 de junio
de 1818. AGN, fondo Casa de Moneda, vol. 402, ff. 310-312v.

25 AHCMM, fondo Zacatecas, vol. II-F-5/(82), sin foliar.

26 Amador, Bosquejo, 1892, t. 11, p. 239.
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Arizpe y José Mariano Michelena. El resultado final fue que el 6
de noviembre de 1820, las cortes espariolas decretaron el “esta-
blecimiento” de dos casas de moneda en dicho virreinato, una de
ellas en Guadalajara y la otra, por supuesto, en Zacatecas.?’
Hasta principios de ese afio seguia al frente de la ceca Manuel
Ramos, su primer director, yla moneda era sefialada hasta enton-
ces por la imperfeccién que habia mostrado desde sus inicios. Para
remediar este problema, en febrero de ese afio, el virrey consulté
a Dionisio Sancho, quien era escultor de Cimara del Rey y habia
perfeccionado la fibrica de moneda de Guadalajara, para que le
dierasu parecer sobrela posibilidad de reformarla moneda fabri-
cada en Zacatecas. Sancho contesté que si era posible hacerlo sin
erogar grandes recursos ni tiempo y que él mismo se comprome-
tia a hacerlo.?8 El funcionario también pidié la opinién del super-
intendente de la Casa de Moneda de México y éste en su informe
del 20 de mayo de 1820, desacredité las conclusiones del escultor,
aduciendo que se necesitaba mucho mds tiempo y dinero de lo
que habia estimado.?’ No obstante, el virrey nombré ese mismo
ano a Dionisio Sancho como director de la Casa de Moneda de
Zacatecas, quien en poco tiempo mostré su eficiencia al acuiiar
una moneda de tal calidad que la Soberana Junta Provisional Gu-
bernativa mandé —por decreto del 19 de febrero de 1822— que
la moneda zacatecana fuera recibida en el comercio por su valor
representativo, como si fuera fabricada en la ceca de México.®

LA EXPANSION DE LAS OPERACIONES

Durante el tiempo que transcurrié desde la consumacion de la
independencia hasta 1824, la ceca zacatecana continué operan-
do en forma normal. El pacto federal plasmado en la Constitu-
ciénde 1824 fuela consolidacién de un proceso de regionalizacién.
El naciente pais entraba al concierto de las naciones con una
completadesarticulacién monetaria, fiscal, econémicay politica,
que propiciarian las constantes pugnas —durante casi cincuenta
afnos— entre los diversos grupos que intentaron implantar su visién

27 Dasi, Estudio, 1950, t. 1v, p- cxx.

28 Memoria, 1824, p. 66.

29 Ibid., pp. 66-67.

30 Orozco y Berra, Moneda, 1993, p. 63.
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del modelo de Estado, alternandose entre el gobierno y el campo
de batalla.

Las entidades federativas fueron facultadas para acufiar mone-
da en 1824, quedando reservado para el Congreso General —segutn
elarticulo 50 constitucional— el determinar y uniformar en todos
los estados el peso, laley, valor, tipo y denominacién de las mone-
das. Por otra parte, en la Constitucién del estado de Zacatecas se
asent6 que el gobernador en turno estaria al cuidado de la amo-
nedacién y que seria él quien nombraria a los empleados de la
ceca. Este tipo de medidas propicié que se fundaran o reabrieran
diversas casas de moneda en los principales centros mineros, pe-
ro a pesar de lo dispuesto en las leyes, continué prevaleciendo la
falta de control y uniformidad en la acuiniacion de las diversas fa-
bricas de moneda de la nacién, situacién que prevalecia desde el
inicio del movimiento de independencia.

Durante los 21 aiios siguientes a la promulgacién de la inde-
pendencia(1821-1842),1a ceca zacatecana bajo la administracion
estatal se convirtié en la principal acufiadora de plata en la repu-
blica, pasando de representar alrededor de 13%en el periodo 1810-
1821, a cerca de 42% entre 1822y 1842. En este mismo lapso, la
fabrica de Zacatecas también se destacé entre las casas de mo-
neda provinciales al acufiar 107 949 pesos en moneda de cobre,
udnicamente por debajo de la ceca de México.

Larepercusién de las operaciones de la ceca en la mineria del
estado tuvo dos vertientes, la primera fue un apoyo indirecto, des-
crito claramente por Henry Ward, diplomatico inglés, quien de-
cia en 1827 que la Casa de Moneda de Zacatecas era una de las
principales ventajas que tenia ese distrito minero debido a que
en un lapso de cuatro dias los mineros y los rescatadores recibian
el dinero de sus barras.?! El gobernador Francisco Garcia Salinas
en su memoria de 1831 mencionaba que en ninguna otra ceca
del pais se pagaba tan pronto a los introductores llegando in-
cluso a otorgirseles un anticipo a cuenta de la plata que fueran
a presentar.3?

En este sentido, dos afios después el mismo gobernador con-
signaba la compra de inmuebles aledafios a la fibrica para am-
pliarla y adecuarla al volumen de su acufiacién que al bienio so-
brepasabalos 9 000 000 de pesos. Laampliacién de la edificacién

31 Ward, México, 1981, pp- 668-669.
32 Memorias, 1824, P- 25.
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Acunacién de plata 1810-1821

10% Otras cecas

13% Zacatecas

77% México

Acufiacién de plata 1822-1842

17% México

41% Otras cecas

42% Zacatecas

FUENTE: Orozco, Moneda, 1993.
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incluyé la compra de nueva maquinaria como la que en 1827 el
mismo Ward habia sugerido en sus notas de viaje, al sefialar que
en el momento de su visita toda la maquinaria utilizada en la ce-
ca era de bronce y “hecha en la poblacién”, y que a su vez era pe-
sada e inadecuada porque se desperdiciaba “gran cantidad de
trabajo en limar y pesar por separado cada délar, operacién inne-
cesaria si se adoptara una serie de cilindros calculados pararedu-
cir las barras de inmediato al tamafio y espesor necesarios, como
en Inglaterra”.3® No sabemos si expresé su parecer a las autori-
dades zacatecanas pero lo cierto es que no pasé mucho tiempo
antes que el ejecutivo estatal comprara una maquina laminadora
—ala que hizo referencia Ward— en Inglaterra, pagando en 1833
la cantidad de 7 225 pesos 7 reales, incluyéndose en esta sumalos
gastos de transporte e instalacién.3

Una segunda forma del apoyo a la mineria fue la inversién di-
recta de fondos de la ceca en las operaciones de algunas minas.
Por ejemplo, los gastos con los que se iniciaron los trabajos de la
negociacién de Proaiio en Fresnillo en febrero de 1831, se hicie-
ron “en parte de la hacienda piiblica, en parte de los fondos de
la casa de moneda y en parte del empréstito contratado al efec-
to”.35 Otro caso de contribucién directa lo encontramos en las
obras de desagiie de la mina de Quebradilla, para las que aporté
alrededor de 100 pesos mensuales entre los anos de 1830y 183336

Los ingresos de la Casa de Moneda de Zacatecas, también fue-
ron un factor econémico importante en el interior de lasociedad
local, prueba de ello lo constituye el estado de cuenta presentado
en 1826 por Vicente Flores, quien a la postre serfa el director de
la ceca. En su relacién de cuentas que abarcé el periodo compren-
dido entre principios de 1821 y mediados de 1826, Flores consig-
né como ingresos de la ceca 909 446 pesos, de los cuales, 691 895
(76%) se destinaron al gasto de sueldos, memorias y compras;
37 500 (4.1%) fueron ingresados a la tesoreria del estado; 41 437
(4.5%) se entregaron al “supremo gobierno”, mientras que 1.5%
se distribuia entre otros gastos. De todo esto resulta que la utili-
dad neta de la ceca durante el periodo, ascendié a 126 941 pesos,
equivalentes a 13.9% del total de los ingresos, dando una media

33 ward, México, 1981, p. 668.

34 AHEZ, fondo Real Hacienda, serie Casa de Moneda, caja 4, sin foliar.

35 Memorias, 1824, pp. 26-27.

36 AHEZ, fondo Real Hacienda, serie Casa de Moneda, cajas 2 y 4 sin foliar.
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anual aproximada para el periodo —calculado en 65 meses— de
23 435 pesos.37 Para 1833, la utilidad neta de la ceca durante ese
afio habia ascendido a mas de 46 000 pesos.38

Pero la suerte de la Casa de Moneda de Zacatecas no podia ser
ajena a los acontecimientos nacionales; los dias de su administra-
cién bajo el gobierno estatal empezaron a estar contados desde
que las milicias zacatecanas representantes del federalismo, su-
frieran una derrota definitiva en 1835 por parte del ejército cen-
tralista:3

Al poco tiempo, el centralismo quedé oficialmente instituido
al decretarse el 3 de octubre de 1835 las llamadas “Bases Orga-
nicas”. En ellas, los estados pasaban a ser departamentos, las legis-
laturas estatales se convertian en juntas departamentales depen-
dientes del Congreso General, los gobernadores serian designa-
dos por el gobierno central, y los tribunales de justicia serfan
nombrados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.** Otra
serie de disposiciones legales nombradas “Leyes Constituciona-
les” —también conocidas como “Las Siete Leyes”"— que fueron
expedidas el pemiltimo dia del afio 1836, reafirmaron las carac-
teristicas centralistas del nuevo gobierno. Como resultado de es-
tas medidas, el estado de Zacatecas perdi6 entre otras facultades
adquiridas por la Constituciéon de 1824, la de disponer a su ar-
bitrio de las rentas internas, entre ellas, las utilidades que genera-
ba la casa de moneda local.

EL ARRENDAMIENTO A UNA COMPANI{A INGLESA

La victoria de Santa Anna también abrié paso a un grupo de co-
merciantes y empresarios que, dedicados al agio y a la especula-
cién con la deuda piblica, venian incrementando sus ganancias
mediante el control de las rentas publicas.*! Las principales ren-
tas de Zacatecas no se sustrajeron a esta dinamica: la mitad de las
minas del Fresnillo que habian sido habilitadas por el gobierno
estatal desde 1831, fue hipotecada por un préstamo de un millén
de pesos. Al mismo tiempo, el gobierno central firmé un contrato

37 Ibid., caja 1, sin foliar.

38 Ibid., caja 3, sin foliar.

39 De Vega, “Manantial”, 1995, pp. 100-101.
40 Amador, Bosquejo, 1982, p. 429.

41 De Vega, “Manantial”, 1995, p. 102.
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con un grupo de empresarios para que éstos tomaran la direccién
y aviaran las citadas minas por un plazo de doce afios mediante
un préstamo de 200 000 pesos. El gobierno, por su parte, les ga-
rantizaba que durante ese periodo no les incrementaria los
impuestos y que permaneceria operando la ceca zacatecana para
facilitarles la acufiacién de la plata que extrajeran.+?

En este contexto, la Casa de Moneda de Zacatecas fue arren-
dada el 23 de septiembre de 18424 ala Compaiiia Anglo-Mexica-
na, de origen inglés —la misma que desde 1825 tenia rentada la
cecade Guanajuato—, representada porla casa comercial Manning
y Marshall, que posteriormente cambié al nombre de Manning y
Mackintosh. El contrato para arrendar la fabricade moneda zaca-
tecana, al igual que los de las otras cecas, fue redactado en con-
diciones muy desventajosas para las arcas estatales y nacionales
debido a quelos arrendatarios eran ala vezlos prestamistas de los
gobiernos que se sucedian constantemente, y sin los cuales no
podian éstos sostenerse mucho tiempo en el poder. Ello se puso
de manifiesto en las clausulas del contrato de arrendamiento de
la Casa de Moneda de Zacatecas a la Compaiiia Anglo-Mexicana
en septiembre de 1842.#

Alos pocos dias, en un suplemento del periédico El Siglo Diez
y Nueve,*> aparecieron publicadas las reclamaciones que el Ayun-
tamiento, la Junta Departamental, el Tribunal de Justicia, la Junta
de Fomento, el Tribunal Mercantil, el clero regular y secular de
la ciudad y muchos vecinos, enviaron al presidente Santa Anna
paraque éste anulara el contrato. En ellas se argumentaba en con-
tra de casi todos los puntos del contrato, llegando incluso a refe-
rirse al secretario de Hacienda con el adjetivo de imbécil.

A pesar de las objeciones, el gobierno llevé a cabo el cumpli-
miento de la contrata entregiandole el establecimiento a la com-
pania el 19 de octubre de 1842. Las autoridades de Zacatecas
insistieron en el afio de 1844, cuando la Asamblea Departamen-
tal remitié al supremo gobierno una iniciativa para la revocaciéon
de dicho contrato.*¢ En abril del afio siguiente, las comisiones de

42 Urias, “Manuel”, 1981. p. 40.

3 Gutiérrez, Memoria, 1849, p. 40; véase también Amador, Bosquejo, 1892, p.
463.

44 Gutiérrez, Memoria, 1849, pp. 77-80.

45 El Siglo Diez y Nueve, suplemento al nim. 362, 8 de octubre de 1842.

46 Velasco, Estado, 1988, p. 142.
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Hacienda y Justicia de la Cdmara de Diputados emitieron un
dictamen, declarando insubsistente en todas sus partes la contra-
tadela Casa de Moneda de Zacatecas.*” Pero el “supremo gobier-
no” ratificé la contrata el 27 de diciembre de 1845 alegando las
facultades que habfa adquirido por un decreto de ese mismo dia.*

El arrendamiento a esta compaiiia se prolongé varias veces,
pactandose prorrogas enlos afios 1853, 1857, 1861y 1872, siendo
entregada al gobierno federal en 1874. Las caracteristicas de los
contratds de prorroga no difirieron mucho del inicial, pues el con-
texto en el que se elaboraron fue casi siempre el mismo: un go-
bierno con urgencia de obtener dinero para hacer frente a los
apremios ya fuera de un erario en bancarrota o de un enemigo
alzado en armas.

A partir de ese 1842, el gobierno del estado jamds recuperé el
control sobre la ceca, y por ende, se quedé sin uno de sus princi-
pales ramos de ingresos que ala postre se tradujo en un menor mar-
gen de maniobra para aplicar sus politicas econémicas, como
por ejemplo el fomento de la mineria. Una vez finalizada la admi-
nistracién de la Compaiiia Anglo-Mexicana de Casa de Moneda,
la Casa de Moneda de Zacatecas fue sucesivamente administrada
por el gobierno federal entre 1874 y 1876; por una compaiiia de
empresarios regionales llamada Compaiiia Guanajuatense Za-
catecana de 1876 a 1895, retornando a partir de esa fecha a ma-
nos de la administracién federal y permaneciendo asi hasta el mo-
mento de su clausura en 1905.
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ORIGEN Y TRAYECTORIA DEL PAPEL MONEDA
EN MEXICO*

José Antonio Bdtiz Vdzquez
ARCHIVO HISTORICO BANAMEX

Se escogi6 un criterio histérico-cronolégico para dar a conocer
las trayectorias de los billetes mexicanos, desde su aparicién en
los primeros afios del México independiente, pasando, como es
légico suponer, por los azarosos afios de nuestra incipiente repu-
blica, el frustrado intento mondrquico de Maximiliano, €l restable-
cimiento de la legalidad con Judrez, la paz porfiriana y el fin de
los violentos afios revolucionarios.

Acostumbrados como estamos a utilizar los billetes en las dia-
rias transacciones, no meditamos sobre la trascendencia de su uso
en el presente ymenos en el pasado, nuestro pasado. Independien-
temente de lo que puedan comunicarnos por su forma, por el
material de que estdn hechos, por la efigie que aparece grabada
en una de sus caras o en ambas, y por cada uno de los ingredien-
tes que los componen, debemos profundizar en la importancia
que el billete ha tenido en las acciones y decisiones de los hom-
bres que intervinieron en la formacién de nuestro pais.

ANTECEDENTES EN EL MUNDO

La historia del papel moneda o billete se remonta en su origen
alaprimera centuria de la eracristiana. Ha sido aceptado, a pesar
de los pocos documentos que lo prueban, que fue en China don-

* Tomado de Historia del papel Moneda en México, Fomento Cultural Banamex,

México, 1984. Se publica con la autorizacién y como cortesia de Fomento Cultu-
ral Banamex, A. C.
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de aparecié por primera vez el papel moneda. Esto puede dedu-
cirse a partir de que fue en este pais donde el papel y laimprenta
se inventaron al mismo tiempo que existia una escasez'de meta-
les nobles en su territorio.

Datos mis recientes nos muestran que entre los siglos Vi y XI,
la circulacién del papel moneda ya se encontraba generalizada
en China. En el siglo X111, el célebre viajero Marco Polo se admiré
del uso que hacian los chinos del billete, cuando en Europa atin
no se conocfa.

En realidad el billete de banco en Europa surgi6 de los certifi-
cados de depdsito que otorgaban los bancos establecidos entre
los siglos X1y XV, a los orfebres y comerciantes, quienes, al inter-
cambiarlos, crearon la moneda fiduciaria.!

La primera emisién de billetes de banco en Europa fue efec-
tuada en 1656 por un banco sueco, conlaautorizacién del Estado
y se dice que tuvo una acogida favorable.

Con la fundacién del Banco de Inglaterra en 1694 se estable-
ci6 y generaliz6 en Europa la circulacién de billetes cuyo origen
fueron las 6rdenes de pago de los joyeros londinenses, que eran
reembolsadas a su presentacién.

En Francia, en la primera mitad del siglo xviil, se fundé la
Banque Royale con autorizacién para emitir billetes, pero como
resultado de las condiciones prevalecientes en el reino y después
de un éxito aparente, sobrevino una grave inflacién por lo cual
la emisién fue suspendida.

También en Francia, después de la revolucién, se realizé con
pésimos resultados otro intento de emisién de billetes. Fueron
denominados asignats. Producian algin interés y se respaldaban
con los bienes raices confiscados al clero, basandose en las teo-
rias del escocés John Law, contenidas en su tratado Money and tra-
de considered.

Los Estados italianos, los alemanes y Austria, emitieron bille-
tes para sufragar los gastos bélicos, pero fue hasta después de las
guerras napoleénicas, cuando Europa entraba a un periodo mas
estable en sus relaciones econémicas, que en cada pais se esta-
blecié un banco central que se encargé de emitir los billetes y
controlar el medio circulante.

En Norteamérica durante la época colonial, se utilizé el bille-
te con amplitud. En Canad4, entonces provincia francesa, se re-

! Palabra que proviene del latin y que significa confianza.
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currié a usar “vales” hechos con naipes o cartas de baraja, fir-
mados por las autoridades, para suplir la escasez de moneda me-
télica.

En las colonias inglesas que hoy forman la Unién Americana,
se emitié en 1690 el primer papel moneda de este continente.
Durante la guerra de Independencia, para sufragar los gastos
que origind, se emitieron los continental bills o revolutionary bills
y, una vez alcanzada la independencia, se fundaron numerosos
bancos de emisién. En la guerra de Secesién se lanzaron a la circu-
lacién billetes muy bien impresos, grabados en acero, técnica so-
bresaliente en Estados Unidos.

En el transcurso del siglo XIX, la mayor parte de los paises
latinoamericanos, incluido México, introdujeron el uso del bille-
te que hacian imprimir preferentemente en Estados Unidos a fin
de dificultar las falsificaciones.

Con diferente grado de aceptacion, segun los paises y las cir-
cunstancias, el uso del billete se ha generalizado en el mundo. En
la actualidad y desde hace muchos aiios, 1a circulacién del billete
sobrepasé ala de la moneda metilica, aprovechando su aceptacién
generalizaday sus evidentes ventajas: transporte yalmacenamien-
to mas facil y cémodo, adecuado para las grandes transacciones;
valor nominal ficilmente reconocible; razonable seguridad ante
alteraciones o falsificaciones por los cada dia mds avanzados pro-
cedimientos de impresién o grabado; independientemente de
que, por su colorido y belleza, por sus grabados y mensajes, se
convierte en una pieza artistica portadora no sdlo de valor mate-
rial, sino también cultural.

LOS PRIMEROS BILLETES MEXICANOS

Aunque se conocen unas rarisimas y curiosas monedas de papel,
emitidas el afio de 1813 en San Miguel el Grande, Guanajuato, de
forma cuadrada y en cartoncillo grueso con la denominacién
de medio real, siempre se ha considerado que la cuna del billete
mexicano fue el imperio de Agustin de Iturbide.

En vista de que nuestra nacién habfa sido eminentemente
platista por espacio de 300 afios de vida colonial, la introduccién
y aceptacién del billete en la economia no resulté facil. Desde el
primer intento de emisién de papel moneda en 1822 hasta su
plena aceptacién transcurriria largo tiempo.
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El 12 de septiembre de 1822 fue presentada al imperio mexi-
cano una original iniciativa parala creacién de un banco y la emi-
sién de “cédulas, pagarés o haré-buenos”, nombres que se daban
alos billetes que deberian circular en diversas denominaciones: 5,
10, 50, 100, 300, 500 y 1 000 pesos, por un valor total de 4 000 000
de pesos.

El Proyecto sobre un establecimiento de papel moneda, de autor
desconocido, fue editado el mismo afio de 1822 en la oficina de
don José Maria Ramos Palomera; consta de doce pdginas de tex-
to y dos ilustraciones o modelos de los billetes sugeridos.

Aunque el proyecto no prosperd, sus repercusiones no pue-
den negarse. El autor sélo se identifica como F. de P.

Terminadala guerra de Independencia, el pais qued6 conuna
economia maltrecha; la produccién agricola, la incipiente indus-
tria y el comercio estaban desquiciados, y nuestra mineria —prin-
cipal fuente de riqueza—, abandonada.

Una vez proclamado Agustin de Iturbide emperador de Méxi-
co, tuvo que enfrentar esa dificil situacién financiera. Uno de los
expedientes que utiliz6 para contrarrestar la falta de recursos fue
la emisi6n de papel moneda. Esta fue la primera vez que el go-
bierno del pais autorizé la produccién de billetes. En el Decreto
en que se ordenaba la medida, 20 de diciembre de 1822, publi-
cado por el bando del dia 30 y reproducido el martes 31 de di-
ciembre del mismo afo en la Gaceta del Gobierno Imperial de Méxi-
co, se sehalaba:

Agustin, porla Divina Providencia, y por el Congreso dela nacién,
primer Emperador Constitucional de México y Gran Maestre de
la Orden Imperial de Guadalupe, a todos los que las presentes
vieren y entendiesen, sabed: ...que manifiesta la necesidad de
crear cierta cantidad de papel moneda que sirva de pronto
recurso para auxiliar en parte al erario en los pagos de importan-
cia y preferencia que tiene que hacer en los primeros meses del
afo préximo, y en que se halla interesado el crédito nacional, sin
que baste para esto la exaccion de los derechos establecidos por
decretos separados, mediante a ser paulatina la recaudacién, ha
tenido a bien decretar, y decreta lo que sigue:

L. Se autoriza al gobierno para la creacién de 4 000 000 de
pesos en papel moneda, que ha de durar solamente el afio de
1823,

I1. Esta cantidad se expedird en 2 000 000 de cédulas de un
peso cada una, 500 000 de dos pesos, y 100 000 de diez pesos,
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poniendo en ellas las marcas y signos que estimen necesarios para
evitar la falsificacién [...].

Los billetes eran de apariencia rudimentaria, impresos a una
tinta en papel comiin rectangular de aproximadamente 15 por
10 centimetros, foliados y firmados, con el importe de su deno-
minacién en letras impresas en el extremo superior izquierdo y
con el dguila del escudo imperial entre las palabras “El Imperio
Mexicano”. Su circulacién estaba restringida al afio de 1823 y se
reducia a un tercio de los pagos y cobros, ya fuesen entre particu-
lares o con el gobierno; los dos tercios restantes se cubrian con
circulante metdlico. Esta norma era aplicable a toda la poblacién a
excepcién de las personas pobres, de “la clase de jornaleros y de-
mds gente miserable que trabajaba por un jornal o estipendio cor-
to”;aéstos no seles aplic6, debido a que las operaciones menores
de tres pesos continuaban cubriéndose con monedas. También
en beneficio de este sector, el gobierno impidié que el papel mo-
neda se dividiese y subdividiese “a menor expresién de valor, asi
como el metélico en menudo” para evitar que la gente padeciera
“mayores quebrantos enrealizar el papel de valor infimo, porque
al paso que se subdividiese era mucho mas dificil su reunién”.

Al mes escaso de promulgar el decreto que los autorizé, Anto-
nio Medina, ministro de Hacienda de Iturbide, se vio enla necesi-
dad de elaborar y dar a conocer un documento que servia como
exposicion de motivos y justificacién de las mencionadas cé-
dulas. Se trata de un “manifiesto al piiblico”, a fin de que “pueda
aquietarse y convencerse del ningin gravamen que le resulta de
esta medida, tomada por las imperiosas circunstancias de la ne-
cesidad, para suplir de pronto la falta de numerario...” En él, des-
cribe cémo otras naciones, entre las que se cuentan Holanda, In-
glaterra, Francia y Estados Unidos, han recurrido en situaciones
similares al expediente de la emisién de papel moneda, con bue-
nos resultados. Apela al amor patrio y a la obediencia a la ley, al
reiterar que ese arbitrio no es nuevo porque lo han utilizado
otros paises, su duracién es fija y muy limitada y su uso “lo reco-
mienda la estrecha necesidad de auxiliar los ejecutivos apuros de
la nacién”.

A pesar de que se otorgaban facilidades para su circulaciény
seguridades a sus tenedores, asi como precauciones y amenazas
contra su falsificacién, es un hecho que este primer ensayo de
emitir papel moneda en México resulté un gran fracaso, por su
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mala planeacién financiera, por el rechazo del publico acostum-
brado a las monedas, preferentemente a las de plata, y por la si-
tuacién politica en que se encontraba el pais. Entre las causas de
la pronta caida de Iturbide del poder, se cuenta el fallido intento
de introducir el papel moneda en México.

El 11 de abril de 1823, menos de un mes después de la abdica-
cion de Agustin de Iturbide, el Soberano Congreso Constituyen-
te Mexicano dispuso el cese inmediato de la fabricacién de papel
moneda y mandé recoger los sellos y el papel en que se impri-
mian, tomando las precauciones y formalidades necesarias “para
evitar todo fraude en esta linea”.

Se suspendié asimismo la obligacién de pagar y cobrar con
esas cédulas, con lo que quedé desmonetizada esa emision y sélo
fue parcialmente aceptada en el pago de impuestos. Esta medida
politica tuvo que complementarse con otra econémica, ya que la
situacién del pais asi lo exigia. Menos de un mes después; o sea
el 5 de mayo de 1823, se autorizé6 la emisién de las mismas deno-
minaciones, nada mds que ahora impresas en el dorso del papel
caducado de bulas o indulgencias, en el incémodo tamariio de
medio pliego.

Segun la version oficial, se utilizé ese papel a fin de evitar la
falsificacion, pero en el fondo se buscaba que el pueblo, por su
religiosidad, no se atreviera a rechazar el billete. Sin embargo
esas prevenciones fallaron, y ante el repudio general se debi6 re-
tirar, por muchos afos, el papel moneda.

El 16 de mayo y el 6 de septiembre de 1823 se promulgaron
decretos que facilitaban la circulacién y el canje de los billetes, a
fin de inutilizar los que se fueran recogiendo e impedir que se in-
trodujeran de nuevo en la circulacién.

El licenciado Manuel Cervantes calific6 a este intento de emi-
sién de papel moneda como un “hibridismo financiero”, ya que
particip6é de la naturaleza del billete y del bono. Don Manuel
Orozco y Berra lo compara con libramientos a plazo a cargo de
la Tesoreria. Sin embargo, para el gran publico no son otra cosa
que los primeros billetes mexicanos.

VALES, PAGARES Y HARE-BUENOS

Durante los ainos que van de 1824 a 1863 no existieron propia-
mente emisiones de billetes, ya que, aunque se tienen noticias de
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que circul6 papel moneda en algunas regiones, éste no tenia el
respaldo del gobierno federal, sino sélo de alguna autoridad
local, y como todavia no se establecian instituciones bancarias en
nuestro territorio, su circulacién fue muy limitada y restringida.

En muchos casos debe haberse tratado de letras de cambio o
libranzas giradas, generalmente, entre comerciantes y mineros
como documentos crediticios y que, por necesidad, circulaban
ampliamente antes de su pago, realizando hasta diez o doce tran-
sacciones con una misma libranza.

Estos documentos circulaban basados exclusivamente en el
reconocimiento de la solvencia y buena fama del girador, con
muiltiples endosos, como contrato entre particulares y sin que in-
terviniera ninguna autoridad publica.

Su plazo normal de vida era de dos a cuatro meses, pero se
daban casos de libranzas que circulaban por afios. Su ambito era
local o regional y con frecuencia suplian con creces al numerario.

Las casas comerciales fuertes que durante la primera mitad
del siglo X1X, hacian las veces de bancos, expedian en ocasiones
vales mercantiles. En ellos se hacia constar la existencia de fondos
determinados en poder del comerciante. Circulaban y eran
pagaderos a la vista y al portador. Algunos de estos vales, “reme-
do de billetes de banco” en palabras de don Pablo Macedo, circu-
laban impresos, grabados o litografiados. En virtud de que no
contaban con reconocimiento alguno ni con reglamentacién ofi-
cial y de que algunos manejos no muy escrupulosos los despres-
tigiaron, su circulacién se restringié y con el tiempo desapare-
cieron.

Sin embargo, era cada vez mds evidente que la buena marcha
de la economia del pais requeria de la existencia de medios de
pago mas abundantes y con mds rdpida y expedita circulacién
que las monedas metilicas. Es asi como, desde los primeros afnos
devidaindependiente, se dieron a conocer varios proyectos para
la instalacién de instituciones bancarias, con facultad para emitir
billetes. Algunos de los proyectos fueron autorizados, aunque su
establecimiento no llegé a concretarse.

EL BILLETE BANCARIO

Después de los primeros intentos frustrados de introducir el bi-
llete en México, pasarian mds de 40 aios para que, con la fun-
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dacién de la primera oficina bancaria en el pais, surgiera la acep-
tacién del papel moneda en nuestros medios de pago.

Fue en el transcurso del llamado Imperio de Maximiliano,
cuando se introdujo la practica bancaria, con la fundacién del
Banco de Londres, México y Sudamérica en 1864. Inici6 sus ac-
tividades el 1 de agosto de ese afio como sucursal de un ban-
co inglés denominado The London Bank of Mexico and South
America Ltd., cuyo capital era de 2 500 000 pesos o 500 000
libras esterlinas. Este establecimiento tuvo el innegable mérito
de introducir en México los billetes de banco.

Su primera emisién —13 de febrero de 1865— fue bastante re-
ducida: inicamente 1 400 billetes con valor de 5 pesos cada uno,
lo que dauntotal de 7 000 pesos. Con fecha enla ciudad de México,
ostentaban la firma de C. A. Thurburn, presidente del Consejo
de Directores o de William A. Jones, director del Banco, junto
con la del gerente, Guillermo Newbold y la del cajero principal
delainstitucién, Roberto Geddes. Ante unasatisfactoria acogida
del publico —seguramente un reducido circulo de clientes del Ban-
co—, en el mismo ario de 1865 salieron a la circulaciéon nuevos bi-
lletes en denominaciones de 10, 20 y 50 pesos; en 1866 se emitie-
ron los de 100y 500 pesos, y en enero de 1867 los de 1 000 pesos.

Aunque el Banco habfa iniciado sus operaciones como sucursal
de un banco inglés durante la intervencién francesa en México,
con la restauracién de la republica se revalidaron sus permisos y
continué funcionando con la misma aceptacién del publicoy con
la anuencia de las nuevas autoridades; la institucién garantizé
siempre el cambio a la par, de billetes por plata.

Realmente es poco lo que se conoce de las operaciones banca-
rias efectuadas en los primeros afios de gestién de esa institucion
bancaria, ya que su creacién en una época en la que no habia
legislacién adecuada para la banca, sélo se rigié por el Cédigo de
Comercio y no dio a conocer ni sus balances ni informes sobre
su estado financiero. Se sabe que durante los primeros doce afos
de operaciones, cuando menos en dos ocasiones, el pdnico se
apoderé de la clientela tenedora de billetes; temerosos de la
solidez del papel moneda, acudieron a cambiarlos por moneda
metdlica. Sin embargo el Banco sorte6 esos problemas y contri-
buyé a crear confianza en el dinero de papel.

José Luis Herrera Cedillo, en un estudio sobre los billetes del
Banco de Londres y México, sefiala cinco series tipo de billetes
diferentes:
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Laprimera corresponde alosbilletes emitidos de 1865 a 1867,
impresos por una sola cara —segun este autor— por J. H. Sanders,
en Londres, Inglaterra. Se supone que existieron en denomina-
cionesde5, 10, 20,50, 100,500y 1 000 pesos, pero sélo se conoce
un ejemplar de cinco pesos fechado en 1867.

La segunda se sitda entre los afnos 1873 y 1882, impresa segu-
ramente en las mismas denominaciones por la Bradbury Wilkin-
son and Co. Engravers de Londres. Se conoce un tiinico ejemplar
de diez pesos de 1878.

La tercera circulé probablemente entre 1883 y 1887, impresa
por la American Bank Note Co. de Nueva York. Aparece la de-
nominacién de dos pesos, de la que se conocen ejemplares fir-
mados y emitidos. Las de 20, 50 y 100 pesos, se conocen sélo en
forma de pruebas.

De la cuarta, que se circunscribe alos afios de 1887, 1888 y 1889,
se conocen los billetes de 5, 10 y 20 pesos, y se sabe que fueron
impresas “pruebas” de los billetes de 5, 10, 50, 100 y 500 pesos
por la Bradbury Wilkinson and Co. de Londres.

La quinta y tltima serie, ya como Banco de Londres y México,
comprende los billetes emitidos entre 1889 y 1914. Las denomi-
naciones de cinco pesos y mayores fueron impresas por la Ame-
rican Bank Note Company y las de uno y dos pesos por la Casa
Bouligny and Schmidt de México.

Enrique Martinez Sobral, estudioso de lalegislacién bancaria,
expreso a principios del siglo, admirado ante la facilidad con que
se introdujo el billete bancario en México: “icosa rara! ellos
penetraron en nuestro medio sin dificultad, sin provocar dudas
ni discusiones, y sin que el Estado pensase en reivindicar para si
el mas minimo derecho de monopolio o de intervencién”. Todo
esto vendria con los afios.

Durante el imperio de Maximiliano existi6 otra emisiéon de
billetes, locales, provisionales y de circulacién forzosa. Se tratade
una rara emisiéon ordenada el 24 de julio de 1866 por el
gobernador militar de Chiapas, coronel José Pantale6n
Dominguez, quien combatia a los invasores. Fueron 13 700 vales
distribuidos en cinco denominaciones que sumaban un total de
16 000 pesos:
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Pesos

8 000 billetes de .50
4 000 billetes de 1.00
1 000 billetes de 3.00
500 billetes de 6.00
200 billetes de 10.00

Es poco conocida su existencia. Su importancia histérica ra-
dica en que fue una contribucién para la defensa de la patriay el
sostenimiento de la republica.

La entrada de don Benito Judrez a la ciudad de México el 15
de julio de 1867 marcé el fin del llamado segundo imperio y el
inicio de la restauracién de la republica. En este periodo que
comprende las presidencias de Benito Judrez y Sebastian Lerdo
de Tejada, continué en funciones el Banco de Londres, México
y Sudamérica, todavia como sucursal de la sociedad inglesa de
emisién, depésito y descuento llamada The London Bank of Me-
xico & South America, Ltd.

La vinica novedad en el aspecto bancario fue la autorizacién
que la Legislatura del estado de Chihuahua otorgé al ciudadano
norteamericano Francisco MacManus en noviembre de 1875 (o
sea un afio antes de que Porfirio Diaz asumiera por primera vez
la presidencia de la republica) para la creacién, en la ciudad de
Chihuahua, del Banco de Santa Eulalia; asimismo se le concedié
emitir billetes que circularian en la localidad, pagaderos por el
banco a su presentacién en monedas de cobre ala par, o en plata
con un descuento de 8%y con la garantia de hipotecas legales de
bienes. En similares condiciones funcioné el Banco de Chihuahua,
fundado en 1883 por el minero Enrique Muller.

Aios mds adelante, ya bajo el gobierno de Manuel Gonzilez,
la Legislatura de Chihuahua otorgé concesiones en términos pare-
cidos, parala creacién de otros tres bancos en laregién: el Banco
de Hidalgo, el Banco Minero Chihuahuense y el Banco Mexica-
no, todos con la facultad de emitir billetes de 25 y 50 centavos y
de un peso. Con una presentacién mds ristica y en tamaiio mds
pequerio, emitieron papel moneda en denominacionesde 5y 10
centavos, tanto el Banco de Santa Eulalia, como el Minero Chi-
huahuense.

Estas instituciones de crédito constituyen un caso verdadera-
mente excepcional, porque Chihuahua fue el inico estado de la
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republica que autorizé localmente la creacién y funcionamiento
de bancos.

Por decretos posteriores se les autorizé la emisién de billetes
de mds alta denominacién, prohibiéndoseles a partir de 1888 el
doble cambio de cobre o plata, estableciendo que los billetes
serian pagaderos en pesos fuertes a la par y al portador.

El fortalecimiento del Banco Minero Chihuahuense, con Luis
Terrazas y Enrique Creel al frente, permitié absorber al Banco
Mexicano y al de Santa Eulalia que habfa cambiado su nombre a
Banco Comercial de Chihuahua, estableciendo de esta manera,
hacia fines del siglo XIX, un solo y poderoso banco en el estado,
con el nombre de Banco Minero. En 1902 surgié un nuevo banco
en el estado de Chihuahua, pero ya no con caricter de banco de
emision sino refaccionario.

El afio de 1877 marcé el inicio del periodo conocido como
porfiriato que se extendié hasta 1911, con la inclusién del cua-
trienio en que goberné el general Manuel Gonzilez (1880-1884).
Esta larga etapa se caracterizé por instituir la paz y el orden y por
haber conducido al pais por la senda del progreso, después de
casi un siglo de guerras intestinas y contra invasores extranjeros.
Sin embargo, la falta de practicas democriticas y la muy desigual
distribucién del ingreso y de las oportunidades de ascenso en la
escala social ensombrecieron ese gobierno que se convirtié en
una dictadura.

En este periodo existié una polémica entre dos posiciones: de
un lado, los simpatizantes del libre comercio argiiian que la emi-
sién de billetes de banco era un acto de comercio totalmente li-
bre, de acuerdo con la Constitucién que, entre los derechos del
hombre, consagra la libertad de los habitantes de la repiblica
para dedicarse a la profesién, industria o trabajo que les acomo-
de, si éste es 1util y honesto. Del otro, los sostenedores de la tesis
que establece que, como parte de las facultades de los poderes
publicos, estd natural y necesariamente, la de regular la circula-
cién fiduciaria, equiparable por muchos conceptos a la circulaciéon
monetaria, que nunca ni en ninguna parte se ha dejado en manos
de los ciudadanos, sino que ha sido prerrogativa del Estado.

Al Nacional Monte de Piedad, institucién de beneficiencia fun-
dada en el siglo XV1iI por Pedro Romero de Terreros para efec-
tuar préstamos sobre prenda, le fue otorgado el caricter de ban-
co de emisién. La Secretaria de Gobernacién lo autorizé, a fines
de 1879y a principios de 1881, a emitir certificados de depésito
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confidenciales reembolsables en efectivo, ala vista y al portador,
hasta por la suma de 9 000 000, pesos, garantizados con sus pro-
pios fondos.

Ademais de esos certificados —que no eran otra cosa que bille-
tes— el Monte de Piedad emitié una serie completa de billetes
que no llegaron a circular. Don Manuel Romero de Terreros,
descendiente del fundador del Monte de Piedad, present6 en 1960
en la revista Monedas, una breve descripcién de ese papel mone-
da “de muy artistico disefio” que “puede considerarse un modelo
delarte del grabado enacero, que hace honoralacasa neoyorkina
que lo ejecut6”, la American Bank Note Co. La emisién consistié
en billetes de 1 000, 500, 100, 50, 20, 10, 5y 1, pesos fuertes. Los
de 1 000, 500 y 100 pesos median aproximadamente 190 por 85
mm, con el anverso grabado en negro yrojoy elreverso en verde;
los de 50, 20 y 10 pesos, median 75 mm, con el anverso en negro
y café y el reverso en azul; ylosde 5y 1 peso, 145 por 65 mm, con
el anverso en café.

Segun don Manuel Romero de Terreros:

Todos los billetes ostentaban, al anverso, dentro de un évalo, el
busto del primer conde de Regla, don Pedro Romero de Terreros,
fundador de la institucién, junto con diversas figuras alegéricas
referentes ala agricultura, al comercio y alaindustria; y al reverso,
en el centro de un marco decorativo de varios disefos, la fachada
principal del edificio, tal y como se hallaba por los afios de 1880,
y €l guarismo respectivo del valor representado.

Hasta agosto de 1881 se habian realizado 50 emisiones por un
valor total de 2 414 860 pesos, cantidad menor a la existencia
metidlica del Montepio que era cercana alos 4 000 000 de pesos.
A pesar de los augurios de éxito, el Nacional Monte de Piedad
enfrentd, en abril de 1884, una crisis interna motivada por una
baja en sus reservas metilicas, que lo obligé a abandonar su cali-
dad de emisor y continuar tinicamente con sus operaciones pig-
norativas.

Después de una aparente bonanza en sus primeros afilos como
banco emisor, el Monte de Piedad orienté buena parte de sus re-
cursos a préstamos hipotecarios, compra de bienes raices y liqui-
dacién de los gastos que ocasioné la reedificacién de su oficina cen-
tral, conlo que su efectivo en caja se redujo a menos de 2 500 000
pesos contra mas de 4 300 000 pesos en billetes emitidos.
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Esta pérdida de liquidez, aunada a la dificil situacién financie-
ra por la que atravesaba el pafs a consecuencia de una crisis
mundial y a la conclusién de los trabajos ferrocarrileros que sus-
pendié la derrama de dinero acostumbrada en los dltimos cuatro
afos, impidié al Nacional Monte de Piedad responder a los re-
querimientos de fondos, alentados por los rumores que usual-
mente acompaian a las crisis. A pesar de haber recibido ayuda
de los otros bancos, quedaron cerca de 2 000 000 de pesos sin
canjear, en poder del piiblico.

La suspensién de pagos en el Monte de Piedad provocd que
los tenedores de billetes fueran presa del panico y se lanzaran a
canjearlos por metdlico en los bancos de Londres, México y Sud-
américa, Nacional Mexicano y Mercantil Mexicano. Estos ban-
cos, después de hacer frente a los pagos por espacio de tres dias,
lograron que finalmente se recuperarala confianza enlos valores
de papel.

El123 de febrero de 1882 se inauguré el Banco Nacional Mexi-
cano, merced a una concesién del gobierno de don Manuel Gon-
zalez; estaba facultado para emitir billetes pagaderos ala vista, al
portador y en efectivo, hasta por el triple de su existencia meta-
lica en numerario o en barras de metales preciosos; era responsa-
ble ademds, de proporcionar servicios hacendarios y de Tesoreria
al gobierno nacional. En compensacién, el gobierno lo eximié
del pago de algunos impuestos y le concedié el privilegio de que
sus billetes, junto con los del Nacional Monte de Piedad, fueran
los tinicos aceptados en las oficinas recaudadoras de la fede-
racién.

De acuerdo con el pensamiento de la época, y a efecto de in-
fundir y fomentar la confianza en el banco, se estipul6 que seria
una entidad privada, por completo ajena al gobierno y, por lo
tanto, a los vaivenes politicos. Asimismo se acordé que no po-
drian imponérsele contribuciones extraordinarias, ni seria suje-
to de embargo, aun en caso de guerra. Se estipulé que estaria
siempre sujeto a los tribunales de la repuiblica y que las concesio-
nes otorgadas no podrian nunca ser traspasadas o enajenadas a
ninguin gobierno extranjero. Esto tuvo un influjo decisivo en la
estructuracién de nuestro sistema bancario. Su original contrato
senala una nueva etapa en nuestra politica crediticia: “Significa
la franca intervencién del gobierno como arbitro y regulador del
comercio de bancos, que antes de ese tiempo era una actividad
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libre, susceptible de ser practicada por cualquier persona sin
cortapisas de ninguna clase”.2

El informe del Consejo de Administracién del afio de 1882
nos habla de cinco sucursales en las ciudades de Veracruz, Pue-
bla, Guanajuato, San Luis Potosi y Mérida, asi como de la insta-
lacién de 50 agencias corresponsales encargadas exclusivamente
de pagar y cobrar por cuenta del banco y del gobierno.

Este banco —nos dice su abogado el licenciado Pablo Macedo—sin
llegar a constituir un Banco de Estado en la genuina acepcién de
la palabra, si prestarfa sus servicios al gobierno nacional en el
interiory en el extranjero, encargandose de situar y concentrar los
fondos federales, de hacer el servicio de la deuda publica, y, en
suma, constituiria la organizacién bancaria de que nuestro gobier-
no se valdria para sus servicios hacendarios.

Un mes después, el 27 de marzo de 1882, y sin concesién ofi-
cial, abrfa sus puertas el Banco Mercantil Mexicano, que al igual
que el Nacional Mexicano, comenzé a establecer sucursales en
los principales centros mercantiles del pais. Sus directivos, si-
guiendo el ejemplo del Nacional Mexicano, determinaron que
su emision fiduciaria se elevara hasta el triple de su existencia me-
talica en caja.

El 2 de junio de 1884, ambos bancos se fusionaron en uno
mayor bajo la denominacién de Banco Nacional de México, al
que se le otorgé una nueva concesion. Durante la gestién del
general Manuel Gonzélez, presidente de la repiiblica y su secre-
tario de Hacienda, el también general Miguel de la Peiia, se logré
hacer patente la voluntad gubernamental de disponer de un
banco mas grande y sélido, que estuviera en posibilidad de con-
tribuir en mayor medida al desarrollo nacional.

En sus primeros afios, ademds de sus funciones de banco co-
mercial, desempenié algunas otras, ahora reservadas al banco
central o de Estado, como la de emitir billetes, intervenir en el
manejo de la deuda nacional y efectuar algunos servicios de Te-
soreria al gobierno. De este tultimo renglén destaca la apertura de
una cuenta corriente “a estilo de comercio”, hasta por 8 000 000
de pesos, y a una reducida tasa de interés.

El Banco Nacional de México se formé con 20 000 000 de pe-
sos de capital. Sus primeras sucursales operaron en provincia, en

2 Lobato, Crédito, 1945, p. 165.
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las ciudades de Veracruz, Puebla, Mérida, Guanajuato, San Luis
Potosi y Guadalajara. Su oficina central ha estado ubicada, desde
su fundacién, en la capital de la republica, en el edificio colonial
de estilo barroco conocido como Palacio de los Condes de San
Mateo de Valparaiso, construido en el siglo XVIII por el arquitec-
to mexicano Francisco de Guerrero y Torres.

El prestar servicios especiales al gobierno le permitié funcio-
nar en condiciones de excepcién que, en lo que a billetes se
refiere; pueden resumirse en que:

a)Suemisién podriaascender al triple del monto que mantuvie-
ra en caja.

b) Sus billetes pagaban impuestos de s6lo medio centavo en las
denominaciones menores de 100 pesos, y de un centavo en las
de 100, 500 y 1 000, contra el 5% que debian sufragar los otros
bancos.

¢) Dichos billetes debian ser recibidos como “moneda corrien-
te” en todas las oficinas federales, siempre y cuando existieran
en la localidad sucursales o agentes del banco que los pudieran
cambiar por oro o plata corriente, sin descuento.

d) Se prohibfa a las oficinas federales recibir en pago de im-
puestos o rentas de la federacién billetes de cualquier otro banco.

Esta situacién lo convertia de hecho en el principal banco emi-
sor. Sus billetes circulaban por todo el territorio nacional.

Don José V. del Collado, primer director del Banco Nacional
de México, fue quien establecié comunicacién epistolar con la
American Bank Note Co. (PO Box 781, Nueva York) a fines de
1884 para encargarle la elaboracién de los primeros billetes del
Banco Nacional de México.

En carta fechada el 2 de enero de 1885, firmada por José del
Collado y por el cajero de la institucién, Ramén Usandizaga, se
notifica haber recibido en el vapor Capules el primer embarque
de billetes, con el acuerdo de los miembros del Consejo en
cuanto a color, grabado, marca de luz, etcétera.

Este embarque estaba formado por:

Denominacicn
Numero de billetes pesos Numero de serie
30 000 1.00 000001 a 030000
30 000 5.00 000001 a 030000
20 000 10.00 000001 a 020000

4 000 20.00 000001 a 04000
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Los primeros 84 000 billetes representaban un valor total de
460 000 pesos.

En el mismo mes de enero de 1885 llegé a Veracruz el vapor
City of Washington con otra dotacién de billetes que inclufa ya
la denominacién de 50 pesos.

Denominacion
Niimero de billetes pesos Nimero de serie
30 000 1.00 030001 a 060000
30 000 5.00 030001 a 060000
28 000 10.00 020001 a 048000
12 000 20.00 04001 a 016000
18 000 50.00 00001 a 08000

El 30 de enero de 1885, los directivos de Banamex se dirigie-
ron a la American Bank Note Co. para notificarles: “quedamos
impuestos de su remesa de dos cajas en [el vapor] City of Alexan-
dria conteniendo [...] billetes de este banco”.

Hasta marzo de 1885 se habian recibido un total de ocho re-
mesas que incluian billetes de todas las denominaciones que emi-
ti6 el Banco Nacional de México, como sigue:

Denominacion
Niimero de billetes pesos Importe total
200 000 1 200 000
50 000 2 100 000
200 000 5 1000 000
200 000 10 2000 000
50 000 20 1 000 000
12 000 50 600 000
50 000 100 5 400 000
1200 500 600 000
600 1000 600 000
763 800 $ 11 100 000

El costo total de grabado e impresién de esto que, podriamos
llamar, la primera serie de billetes emitidos por el Banco Nacio-
nal de México, fue de 28 500 pesos, mds 318.28 pesos importe de
los gastos de embarque y 60 pesos de una cajita que contenia
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sellos, electrotipos, tipos de imprenta y tinta roja, enviados por
la American Bank Note Co. desde Nueva York.

El Banco de Empleados se formé en 1883, en buena parte con
suscripciones de los empleados publicos. Su objeto principal era
hacer préstamos a funcionarios, empleados y pensionistas del
erario federal, bajo la garantia de sus sueldos, asi como otorgar-
les fianzas, adelantos, compra de créditos, emisién de billetes,
etc. Por lo limitado de sus operaciones se asemeja a una caja de
ahorros o sociedad mutualista, y tendrfa poca relevancia de no
haber sido porque, en 1889, traspasé su concesion a los sefiores
Tomas Braniff, Juan Llamedo e Ignacio de la Torre y Mier,
representantes del Banco de Londres y México, con lo que esta
institucién pudo regularizar su situacién conforme a la ley.

A partir de mediados de 1888, el gobierno se prodigé otorgan-
do concesiones para la creacién de bancos, a pesar de haberse
comprometido con anterioridad a no hacerlo. Se crearon bancos
agricolas e industriales en los estados de Jalisco, Guanajuato,
Puebla, San Luis Potos{, Sonora, Veracruz, Yucatin y Zacatecas,
un banco de descuento en San Luis Potost, y se autorizé al Banco
Internacional e Hipotecario a emitir certificados de depdsito en
oro, pagaderos a la vista y al portador, que no eran otra cosa que
billetes de banco, que jamds llegarian a circular.

En 1899 se concedieron autorizaciones para establecer en Yu-
catan los bancos Yucateco y Mercantil de Yucatdn, con derechos
similares para emitir billetes hasta por el triple de su existencia
en caja en metilico, sin que su circulacién excediera la cantidad
de su capital exhibido. Las denominaciones de sus billetes iban
desde los cinco hastalos 1 000 pesos. Afios después, ambos se fu-
sionaron en un banco de nombre Peninsular.

En ese mismo afio de 1889 se autorizé la creacién del Banco
Mexicano de Fomento, utilizando la concesién que para emitir
billetes en el Distrito Federal tenia el Nacional Monte de Piedad;
la emisién nunca se llegé a realizar. En 1890 se autorizdé la crea-
cién de un banco emisor en Durango, y al afio siguiente se con-
cedieron autorizaciones para abrir sendos bancos de emisién en
Zacatecas y Nuevo Leén.

No existia un sistema uniforme de bancos de emisién, en vir-
tud de que las concesiones otorgaban distintos privilegios y pla-
zos de vigencia a cada institucién.

A fin de remediar lo anterior, y a peticién del ministro de
Hacienda, don José Ives Limantour, el Banco Nacional de Méxi-
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co consintié en modificar su concesién, con lo que se legalizé la
creacién de bancos de emisién en los estados.

Esta situacién permitié que el 19 de marzo de 1897, se expi-
dierala Ley General de Instituciones de Crédito, que finalmente
regularizé las bases para la emisién de billetes. En su capitulo 111
expresa que la existencia en caja nunca deberd descender en
cada banco de la mitad del monto de sus billetes en circulacién,
unido al importe de los depésitos reembosables a la vista o con
preaviso de tres dias o menos, a excepcion de los bancos Nacio-
nal de México y de Nuevo Ledn, en que se puede reducir hasta
un tercio. En sus capitulos 1V y v, establece que ningtin banco
podraser autorizado a emitir billetes por una cantidad mayor del
triple de su capital exhibido (el Nacional no tenia en este punto
mids limite que el derivado de su existencia metdlica), y que los
billetes seran de curso voluntario, y no tendran valor menor de
cinco pesos. El capitulo VII determina que los bancos que se
establezcan en un estado, no podrin tener sucursales fuera del
mismo para efectuar el cambio de sus billetes.

Esta ley vino a favorecer la creacién de multitud de bancos
de emisién en los estados que carecian de ellos, y permitié la
creacién de otros mis en cada estado, aunque otorgandole pre-
ferencia al primero establecido que, de hecho, lo convertia en
monopolizador de la emisién estatal. Entre agosto de 1897 y
agosto de 1903, se establecieron al amparo de laley los siguientes
bancos:

Banco del Estado de México
Banco de Coahuila

Banco de San Luis Potosi

Banco de Sonora

Banco Occidental de México (Sinaloa)
Banco Mercantil de Veracruz
Banco de Jalisco

Banco Mercantil de Monterrey
Banco Oriental de México (Puebla)
Banco de Guanajuato

Banco de Tabasco

Banco de Chiapas

Banco de Aguascalientes

Banco de Tamaulipas

Banco de Hidalgo

Banco de Oaxaca

Banco de Guerrero
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Banco de Morelos

Banco de Michoacin
Banco de Querétaro
Banco de Campeche

Esta proliferacién de bancos de emision locales, sin autoriza-
cién para que sus billetes circularan fuera de su jurisdiccién,
aunados alos bancos Nacional de México y de Londres y México,
con circulacién y sucursales en toda la republica, componian el
sistema financiero que persistia al comenzar la revolucién.

A fines del siglo X1x (1899) se cre6 en el Distrito Federal el Ban-
co Central Refaccionario, con accionistas de los bancos de los
estados, yla finalidad de que funcionara como una agencia de los
bancos de provincia y canjeara sus billetes a la vistay a la par, ya
que asi estaban en posibilidad de tener una mayor circulacién y
aceptacién. A pesar de estar esto prohibido por la ley, el gobier-
no lo permitié.

La emisién fiduciaria desempeiié un papel muy importante
en el desarrollo de los bancos porfirianos, ya que les permitié in-
crementar sus pasivos y, consecuentemente, el financiamiento a
su clientela. Represent6 un fuerte aliciente para los banqueros,
que de esta manera, para prestar no tenian que depender exclusi-
vamente de su capital, ni esperar depésitos de clientes no habi-
tuados a ahorrar.

Circulacién de billetes (en porcentaje)

Arios Total NM LM BE
1890 100 67 27 6
1895 100 56 31 13
1900 100 36 29 35
1905 100 28 21 51
1910 100 46 16 38

NM = Nacional de México; LM = Londres y México; BE = Bancos de los estados.
FUENTE: Historia, 1965, p. 829,

Como lo ha sefialado Fernando Rosenzweig: “la aparicion del
dinero bancario trajo consigo el desenvolvimiento de las institu-
ciones de crédito, conlo cual laeconomia nacional qued6 dotada
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de una organizacién financiera adecuada a la expansién del
comercio interior y exterior, la industria y la mineria”.

EL GOBIERNO Y LA BANCA

El gobierno mantuvo una relacién directa con la banca, fun-
damentalmente a través de los contratos que suscribié con el
Banco Nacional de México, y con su antecesor, el Banco Nacio-
nal Mexicano. Por medio de estos contratos, el banco se obligaba
a abrir al gobierno una cuenta corriente con un tipo de interés
inferior del que privaba en el mercado, “operacién que le fue de
gran utilidad porque le permitié emanciparse de la nube de
agiotistas y usureros que traficaban con el tesoro publico”.? El
contrato mismo contemplaba un limite de endeudamiento con
el objeto de que los préstamos al gobierno no inmovilizaran los
recursos del banco, de tal manera que éste pudiera disponer
de recursos para operaciones de cardcter mercantil. El Banco Na-
cional de México jugé entonces un doble papel: de institucién
privada y de banco central.

Se puede decir que, en términos generales, el gobierno favo-
recié ampliamente al sector bancario por medio de exenciones
fiscales y prerrogativas, a grado tal que la politica proteccionista
que se aplicé alabanca fue superioralaotorgadaalasactividades
productivas. Ello propicié, en gran parte, que al finalizar la etapa
porfirista se encontrara funcionando en el pais un sistema ban-
cario integrado, compuesto de un banco emisor grande y sélido,
ubicado en la ciudad de México, que contaba con sucursales y
agencias en las principales plazas de la repiiblica y que hacfa las
veces de banco del gobierno; una serie de bancos emisores en
casi todos los estados de la repuiblica e inclusive en la ciudad de
México; algunos bancos refaccionarios y tres de tipo hipotecario
que complementaban la prestacién del servicio y el otorgamien-
to de crédito, en todos los plazos y situaciones.

Enresumen, éste erael sistemabancario que funcionabaal ini-
ciarse larevolucién mexicana, y que subsistid casi sin cambios du-
rante el periodo maderista, sufriendo sélo trastornos menores
en algunas plazas, y la disminucién de depésitos que buscaban
otras seguridades.

3 Martinez, Estudios, 1911, p. 31.
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EL BILLETE DE LA REVOLUCION

El 25 de mayo de 1911, fecha de la renuncia forzosa de Porfirio
Diaz, marca el triunfo del movimiento maderista que, en escaso
afo y medio, terminé con una dictadura de mas de 30 afios que
poco tiempo antes parecia invencible.

La situacién financiera prevaleciente en México desde los
primeros aios del siglo XX, no se alteré con la convulsién que
sacudio al pais, a no ser por el cierre de algunas sucursales banca-
rias, y problemas derivados de la ocupacién de algunas plazas.
Sin embargo, los sucesos de la Decena Trigica que condujeron
en febrero de 1913 al asesinato de Francisco 1. Madero, y al go-
bierno espurio de Victoriano Huerta, fueron trascendentales en
la historia financiera del pais. Con la toma del poder por el ge-
neral Victoriano Huerta y los asesinatos de Francisco I. Madero
y José Maria Pino Sudrez, la situacién del pais volvié a alterarse
y la revolucién cundié nuevamente en varios frentes. Los depé-
sitos de efectivo en los bancos continuaron descendiendo y su
cartera se volvié mas dificil de cobrar, reduciendo sus operacio-
nes en general, al tiempo que muchas sucursales debieron con-
centrarse en las oficinas centrales, con objeto de evitar males ma-
yores.

Con el comienzo del segundo semestre de 1913, empieza tam-
bién, desde el punto de vista financiero, un periodo que algunos
autores han llamado en forma satirica, la época de la moneda de
papel, queriendo indicar con ello la inestabilidad monetaria pre-
valeciente en las emisiones sin valor en contraposicién al billete
o papel moneda que si contaba con respaldo metalico.

El atesoramiento y el clandestino flujo de monedas de plata
hacia el extranjero, produjo una escasez de medios de cambio en
la economia, que desaté la especulacién, el agio y el crecimiento
acelerado de los precios.

Ante la carencia de fondos de su gobierno y la imposibilidad
de lograr préstamos y apoyos extranjeros, Huerta decidi6 obtener
recursos para sostenerse en el poder a través de los establecimien-
tos bancarios. El decreto del 5 de noviembre de 1913 otorgé cur-
so forzoso y poderliberatorio ilimitado alos billetes emitidos por
los bancos Nacional de México y de Londres y México, asf como
a los de los bancos de provincia en su respectiva jurisdiccion; a
cambio, se apropié de gran parte de las reservas metalicas de los
bancos prohibiéndoles canjear sus billetes por moneda metilica.
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Esa situacién, aunada a rumores sobre la constitucién de un
impuesto de guerra de 15% sobre los depésitos bancarios, origi-
né que centenares de personas acudieran a los bancos a retirar
sus depositos en plata.

Cerca de mes y medio duré este panico, las instituciones
bancarias resistieron estoicamente hasta que el gobierno, en su
ayuda, decreté dias feriados para los bancos, del 20 al 31 de di-
ciembre, plazo que se prolongé aiin mas mediante decretos pos-
teriores.

A fin de hacerse de recursos, Huerta forzé a los bancos a com-
prar bonos del Tesoro Federal Mexicano, exigié su pago en bi-
lletes, y, ante la escasez, de éstos autorizé a los bancos a emitir
billetes hasta por tres veces la cantidad de su existencia en me-
télico. Se aceleré entonces la pérdida de valor del papel moneda
por la abundante afluencia que recibié el mercado.

La escasez de moneda fraccionaria obligé al gobierno a auto-
rizar la emisién de billetes de baja denominacién: de uno y dos
pesos, y hasta de 50 centavos. Anteriormente, desde laley de 1897,
la denominacién mas pequeia era de cinco pesos. También se
acepté y alenté el empleo de “vales” emitidos por comercios o
industrias, a pesar de estar prohibidos por la ley.

Antonio Manero, en su libro La Revolucion Bancaria en México,
analiza con detalle este periodo y nos dice que Huerta,

para proveerse de fondos con qué sostener su administracién y
combatir a la revolucién, que al fin lo derrocé, tuvo que convertir
alos bancos de emisién en sus proveedores financieros, acabando
por conducir a la mayorfa de ellos a un estado desastroso [...] por
los préstamos que obligé a los mismos bancos a efectuarle.

En resumen, para arbitrarse fondos autorizé a los bancos a
emitir billetes sobrepasando los limites que senalaba su conce-
sidén, inclusive billetes de baja denominacién para sustituir a la
moneda de plata que emigraba, y los conminé a otorgarle prés-
tamos y a participar en la adquisicién de bonos de empréstitos
extranjeros.

Las reservas metdlicas de los bancos, que ya se encontraban
menguadas, se resintieron atin mas con los decretos de 1914 que
autorizaban a los bancos a computar como tales, recibos o vales
expedidos por préstamos impuestos por generales de su ejército
y monedas de oro extranjeras consideradas a valor de mercado.
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Cuando a mediados de 1915, el general Huerta huyé del pais,
“la situacién del sistema bancario era verdaderamente ruinosa”
yaque por un lado, habian disminuido los recursos de los bancos,
capital y depdsitos y consecuentemente las reservas en caja,
mientras que, por el otro, la circulacién de billetes habfa aumen-
tado y los créditos eran practicamente incobrables, logrando
unicamente sus renovaciones indefinidas. Inclusive los créditos
con garantia de prendas no presentaban mejores condiciones, ya
que éstas se habian resentido grandemente de la baja general de
los valores, si no es que se habian perdido en lalucha armada; de
cualquier manera, su realizacién en el corto plazo implicaba
grandes pérdidas.

Como producto del estado de insolvencia general de los ban-
cos, muchas oficinas en provincia tuvieron que cerrar. Sélo los
mayores, ubicados en la capital de la repiblica, se encontraban
en condiciones de seguir operando.

Mientras tanto, en diversas partes del pais, distintas fuerzas y
caudillos se levantaban en armas contra el usurpador Huerta.
Entre ellos, jugando un papel de primera importancia, se encon-
traban el gobernador de Coahuila, Venustiano Carranza, y el
Ejército Constitucionalista en el noroeste de México.

El 24 de septiembre de 1913, Venustiano Carranza pronuncié
un discurso que habria de ser profético en muchos sentidos.
Transcribimos lo que se refiere a las instituciones bancarias:

Cambiaremos todo el actual sistema bancario evitando el mo-
nopolio de las empresas particulares, que han absorbido por
largos afios las riquezas de México; y aboliremos el derecho de
emisién de billetes o papel moneda, por bancos particulares.
La emisién de billetes debe ser privilegio exclusivo de la nacién.
Al triunfo de la revolucién se establecerd el banco tnico de
emision, el Banco del Estado, propugnindose de ser preciso, la
desaparicién de toda institucién bancaria que no sea controlada
por el gobierno.

Carranza, en el territorio que controlaba politica y militar-
mente, rechazé los decretos huertistas y decretando otros alter-
nativos, prohibi6 que circularan los billetes de banco, los “vales”
impresos por el comercio, y exigi6 el respeto ala Ley General de
Instituciones de Crédito, terminando por apoderarse y liquidar
los establecimientos bancarios en su jurisdiccién.
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Con objeto de subsanar su falta de recursos, recurrié alas emi-
siones directas de papel moneda. La primera, conocida como
Papel de Monclova, fue autorizada el 26 de abril de 1913.

Esta emisién de sélo 5 000 000 de pesos en denominaciones
que variaron de uno a 100 pesos, fue de aceptacién obligatoria,
bajo pena de cdrcel para quien la rechazara.

Los valores de estos billetes fueron:

Pesos Serie
De un peso 1 000 000 A
De cinco pesos 1 000 000 B
De diez pesos 1 000 000 C
De veinte pesos 1 000 000 D
De cincuenta pesos 500 000 E
De cien pesos 500 000 F

La emisién, como las que se harian con posterioridad, se con-
virtié en préstamo forzoso para todo el pais.

Se pretendia que estas contribuciones para sostener la guerra
se distribuyeran de modo “general y equitativo” entre toda la po-
blacién, pero como es facil suponer, repercutian mds duramente
sobre las capas mds desprotegidas.

Las siguientes emisiones, 15 000 000 en diciembre de 1913 y
10 000 000 en febrero de 1914, contaron con los mismos dere-
chos y obligaciones de la primera, y se unieron a una serie de
emisiones de los gobiernos estatales del territorio controlado
por el gobierno constitucionalista.

Entre marzo y julio de 1914, salieron ademas a la circulacién
2 800 000 pesos en billetes de 5, 10 y 25 centavos para combatir
la astringencia de moneda fraccionaria.

Mas tarde, una vez expulsado Huerta del pais, Venustiano
Carranza promulgé el 29 de septiémbre de 1915 un decreto que
exigia que los bancos se plegaran, respecto a las garantias de sus
billetes, a las exigencias en metélico que preveia la Ley General
de Instituciones de Crédito o su respectivo contrato-concesién.

En diciembre de 1915, s6lo nueve bancos habian ajustado sus
existencias en metdlico a lo previsto por este decreto, por lo que
se declaré la caducidad de las concesiones de los quince bancos
restantes. Los 19 bancos que permitieron la inspeccién de sus
reservas en metilico totalizaron 78 000 000 de pesos, aproxima-
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damente, y la suma de sus billetes en circulacién y depésitos a la
vista, montaba 250 000 000. Como habia un excedente de
69 000 000 sobre lo prescrito por la ley, y no habia posibilidad,
dadas las condiciones del momento, de vender las carteras y re-
tirar el excedente de billetes de la circulacién, se decidié enton-
ces dar un nuevo valor monetario a éstos.

Al unificar la circulacién fiduciaria se dio un paso mas hacia
la creacion del banco Gnico de emisién, y, simultineamente, se
permitié que los bancos declarados en caducidad pudieran
cancelar su emisién con un porcentaje menor de 5% exigido por
la ley.

Ayla enorme cuantia de las emisiones realizados por los jefes
revolucionarios, hay que agregar las frecuentes falsificaciones de
papel moneda. Fue asi como estos billetes, sin ningun respaldo
metdlico, acabaron por desplazar al billete bancario.

Entre las emisiones mas conocidas, aunque algunas son de
fechas posteriores, estdn las siguientes:

En agosto, octubre y diciembre de 1913 y enero y agosto de
1914 se emitieron diversos bonos y billetes en el estado de Duran-
go. En el de Sinaloa, en las poblaciones de San Blas, Culiacdn y
Rosario, el gobernador Felipe Riveros emiti6 billetes entre julio
y diciembre de 1913. En Sonora, el gobernador José Maria May-
torenalanzé una emisién en agosto de 1913 y una segunda en los
primeros meses de 1915: el general Alvaro Obregén, al frente del
Ejército del Noroeste, emitié vales en Culiacan, Sinaloa y mas
tarde, al ocupar Guadalajara, billetes de 50 centavos, 1,5, 10y 20
pesos en agosto de 1914 y mayo de 1915.

En agosto de 1914 y abril de 1915 lanzé sendas emisiones de
billetes la Jefatura Politica de Baja California, instalada en La Paz.
La Pagaduria General de la Brigada de Sinaloa hizo dos cortas
emisiones en San Blas y una mayor en Mazatlan. El general
Manuel M. Diéguez, al frente de la Divisién de Occidente, emitié
billetes en enero de 1915. También en el Estado de Oaxaca se
emitieron billetes de estricta circulacién local. Entre febrero de
1915 y marzo de 1916, las autoridades lanzaron billetes con
denominaciones de 1, 5, 10, 20 y 50 pesos.

Ademis de las emisiones efectuadas por los gobiernos que se
sucedian; por los generales y jefes militares en varias partes del
pais; por hacendados, mineros y comerciantes, que contribuian
con sus vales, cartones o bilimbiques, el 12 de diciembre de 1914
fue autorizada en Yucatdn la Comisién Reguladora del Mercado
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del Henequén para imprimir 10 000 000 de pesos destinados a
cubrir la compra de esa fibra. En septiembre de 1915 se le otor-
garon facilidades para que emitiera bonos de caja por 15 000 000
mads, recogiéndose entre marzo y abril de 1916 con notable per-
juicio parala economia de la peninsula. En mayo del mismo afio
se autorizé una nueva emision de bonos por 20 000 000 de pe-
sos, pagaderos en oro nacional, a la vista y al portador. Ese mis-
mo mes de mayo se faculté a la Tesoreria General del Estado
de Yucatin, para poner en circulacién obligaciones por valor de
40 000 000 oro nacional. Enlos hechos, llegaron a circular simul-
tdneamente dos tipos de moneda: la del gobierno y la de la Co-
misién Reguladora del Mercado del Henequén.

Muchos generales y caudillos de la revolucién financiaban los
numerosos gastos de sus tropas (alimentacién, armas y pertre-
chos, sueldos y en ocasiones uniformes), siguiendo el ejemplo de
Carranza: fabricaban dinero y hacian contribuir a todo el pueblo
en este impuesto de guerra. Entre los que participaron en la
llamada “danza de los millones” se encontraban; Pablo Gonzilez,
Morales y Molina, Caballero, Murguia, etcétera.

Mientras que Emiliano Zapata y sus seguidores se inclinaron
preferentemente por fabricar moneda metdlica, ya que conta-
ban con los ingredientes suficientes para hacerla, Carranza, Villa
y otros generales del Norte prefirieron la emisién de billetes. El
papel moneda zapatista se circunscribe al estado de Guerrero y
consiste en pocas piezas:

Una limitada emisién de vales del Ejército Libertador de Guerre-
ro, con valor facial de 1 peso y fecha del 6 de octubre de 1914.

Losbilletes emitidos por el Banco Revolucionario de Guerrero
en denominaciones de 1, 2, 5, 10 y 20 pesos, fechados el 6 de
octubre y el 1 de noviembre de 1914. Ambos —vales y billetes— fir-
mados por Rodolfo R. Catalin y Rafael Castafién, gerente y cajero
provisionales respectivamente.

Y vales municipales, de minas, haciendas o comercios emitidos
tanto en Guerrero como en Morelos y el Estado de México.

Por lo que respecta a los billetes del general Francisco Villa,
nos vamos a apoyar casi exclusivamente en un excelente articulo
de don Miguel L. Muioz titulado “Las monedas y billetes de
Pancho Villa”.

Nos relata el sefior Mufioz en su ameno estilo, que cuando
Carranza se rebel6 contra Huerta y se autonombré Primer Jefe
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del Ejército Constitucionalista invité a Pancho Villaa unirse con-
tra su enemigo comun y Villa acepté.

“Después de varias escaramuzas y tiroteos de poca importancia,
las tropas de Villa estaban listas para atacar la ciudad de Torreén,
Coabh., una ciudad préspera, l]a mayor productora de algodén de
ese tiempo. La lucha contra los soldados bien entrenados del
ejército federal, fue dura. Los federales estaban muy bien equi-
pados con bastante parque y artilleria de grueso calibre. A pesar
de las desventajas, Pancho Villa gané su primera batalla formal
y entré a Torreén el 1 de octubre, a menos de ocho meses de ha-
ber cruzado la frontera con un pufiado de hombres. La necesi-
dad de dinero para pagar sus tropas era urgente.

"Habia cinco bancos en Torreén: Banco de Coahuila, Banco
de la Laguna, Banco Germano Sud Americano, Banco Nacional
de México, y Banco de Londres y México.

”Ademads existia el Banco Minero en la vecina ciudad de G6-
mez Palacio, Dgo. Villa pidi6 a los bancos un préstamo ‘forzoso’
de 300 000 pesos; pero los bancos no tenian dinero pues sus cajas
habian sido vaciadas por sus depositantes antes de que Villa
tomara Torreén. Pancho Villano acepté razones y al hacerlo nos
dio su primera contribucién a la numismatica. Los banqueros
citaron a una junta urgente, pues sus vidas pendian de un hilo.
Uno de los banqueros, de nombre Zunzunegui, propuso que ca-
da banco extendiera cheques contra los otros. Estos eran real-
mente letras o pagarés mutuos que podian circular como billetes
en vez de papel moneda. El piblico los acepté y, debido a esta
solucién, los banqueros salvaron el pellejo. Esas letras o pagarés
estdn impresos con tipo formadoamano yloshubode 1,2, 5, 10
y 20 pesos. Los de uno y dos pesos, miden aproximadamente 4.5
x 9 cm, los otros tienen 9 x 18 cm. Todos estos billetes tienen el
mMismo reverso.

“Naturalmente que hay muchas variedades en el papel usado,
color dela tinta, firmas, etc. No pretendemos decir que estos che-
ques o pagarés usados como billetes sean propiamente de Pan-
cho Villa, pero no hay la menor duda de que él fue responsable
de su emisién. En nuestro conocimiento, estos cheques o pagarés
mutuos usados como papel moneda son Unicos en el mundo”.

Pancho Villa continué en la lucha; después de la toma de To-
rredén se dirigié al estado de Chihuahua donde ocupé primero
Ciudad Judrez y después la capital. Ahi fue nombrado por sus
generales, gobernador del estado.
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“Pero Villa —nos dice don Miguel L. Muiioz— era hombre de
accién y nunca pudo entender los problemas de administracién
gubernativa. Cuando sus colaboradores le informaron de la ne-
cesidad urgentisima de dinero, él cindidamente contesto:

—Si necesitamos dinero, vamos haciéndolo—. Y efectivamen-
te, lo hicieron: el 10 de diciembre, dos dias después de la toma
de Chihuahua, firmé un decreto ordenando la emision de bille-
tesde 5, 10, 25 y 50 centavos, asicomo de 1, 2, 5, 10, 20, 50 y 100
pesos, por un total de 2 000 000 de pesos. Todos estos billetes
llevanimpreso el nombre ‘Gral. Francisco Villa’. Como eran muy
grandes, aproximadamente 10 x 20 cm y estaban impresos en
papel blanco, la gente los llamé ‘sibanas de Pancho Villa’. De és-
tas se conocen innumerables variedades y en todas las denomi-
naciones.

”Carranza desconfiaba de Villa y nombré gobernador del es-
tado de Chihuahua a Manuel Chao. Porlo tanto, Pancho Villade-
j6 el puesto de gobernador, pero conservé el control absoluto
de la imprenta. Por decreto militar el 20 de febrero de 1914
se puso en circulacién una nueva emisién de papel moneda
por el ‘estado de Chihuahua’. Estos nuevos billetes estin bas-
tante mds bien hechos, y con la excepcion de los de 50 centa-
vos, todos tienen las efigies del presidente Madero y del gober-
nador Abraham Gonzilez, dos martires de nuestra revolucion
mexicana.

"Pronto la gente los ‘bautizé’ y atin se conocen con el mote
de ‘Dos caritas’. Fueron impresos en denominaciones de 50
centavosy 1, 5, 10, 20 y 50 pesos. Estos billetes miden aproxima-
damente 8 x 18 cm. Se ha calculado que Villa emitié6 mas de
600 000 000 de pesos en estos billetes [...] sin ninguna garantia,
absolutamente.”

Como es facil comprender, la contribucién de Pancho Villa a
la billetistica mexicana y mundial es considerable.

Ademas de Carranza, Villa y Zapata, caudillos de primera
magnitud, multitud de generales y jefes militares de segundo o
tercer orden contribuyeron a las emisiones locales o regionales,
que sumadas a las primeras, fueron todas conocidas como
bilimbiques. Varias versiones, parecidas entre si, nos indican el
origen de la palabra bilimbique. Nos remitimos a la mds antigua,
de 1915, reproducida en un articulo de Jests Avalos en el Boletin
de la Sociedad Numismdtica de México.
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Hace afios apareci6 un pagador americano en la Mina Green de
la Cananea Company, llamado William Weeks, quien acostum-
braba extender una especie de vale o cheque a los mineros poco
previsores, con el fin de mantenerlos trabajando con él hasta el dia
de pago. Para conservar la contabilidad dentro de la legalidad,
tales cheques no pasaban por la Caja, pero si eran aceptados a
cambio de mercancia por los comerciantes de la comunidad
minera, al igual que la moneda corriente. Los mexicanos encon-
traban dificil pronunciar la letra W de William, la cual pronuncia-
ban como By la letra K muy poco usada en la lengua espaiiola, la
pronunciaban como que, por eso la gente en vez de llamar a los
cheques William Weeks pronunciaban bilimbiques.

Desde entonces la palabra bilimbique se aplicé a cualquier vale
o promesa de pago, y por consiguiente se asigné a las nuevas
emisiones de billetes revolucionarios.

No deja de ser interesante esta curiosa historia sobre el origen
de una palabra que se repetiria miles de veces durante los afios
de la revolucién y que hallegado en uso hasta nuestros dias para
designar las millonarias emisiones revolucionarias.

En junio de 1914, con la toma de Zacatecas por los ejércitos
villistas, se declaré vencido Victoriano Huerta y poco después
abandoné el pais. Los jefes revolucionarios no lograron ponerse
de acuerdo respecto a quién gobernaria la nacién, conlo que la
capital de la republica fue ocupada sucesivamente por ejércitos
villistas, zapatistas y carrancistas. Continué la abundante emisién
de billetes de los distintos grupos revolucionarios y su valor real
era practicamente nulo.

Dentro de las principales emisiones de esta cadtica época, des-
tacan las efectuadas por el Ejército Constitucionalista. Carranza
emitié en México y en Veracruz, mds de 640 000 000 de pesos,
con el propésito de recoger billetes anteriores, ordenar un poco
el sisterna de emisién multiple y, desde luego, allegarse fondos
para su causa. En efecto, con objeto de amortizar las emisiones
circulantes, se cre6 en noviembre de 1914 una deuda interior
por 130 000 000 de pesos que después se incrementé con otros
170. Empez6 la emisién de los nuevos billetes, conocidos como
“Gobierno Provisional de México”, en la capital de la repiiblica,
y al trasladar Carranza su gobierno al estado de Veracruz,
continud las emisiones en cuantia creciente, a fin de sostener sus
tropas y su causa.
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El Gobierno Constitucionalista de Venustiano Carranza efec-
tud en total las siguientes emisiones, segin su informe del 15 de
abril de 1917 al Congreso de la Unién:

Pesos
Papel de Monclova 5 000 000
Ejército Constitucionalista 25 000 000
Gobierno Provisional de México 46 625 000
Gobierno Provisional de Veracruz 599 328 221
Total 675 953 221

Hubo otras emisiones de papel moneda de pequefias denomi-
naciones que, en su mayoria, se imprimieron en pedazos de car-
t6n, por lo que se las conoce con el nombre de “cartones”; asimis-
mo, se emitieron “bonos”, “vales” y multitud de billetes legales
e ilegales.

La depreciacién de esos medios de pago y su desconocimien-
to por las distintas facciones originaron descontrol en la pobla-
cidn y alzas de precios generalizadas, por lo que con el paso del
tiempo, nadie queria aceptar los billetes. Incluso el gobierno
insistié en cobrar los impuestos en moneda metalica.

Carranza incorporé una nueva categoria de billetes, los llama-
dos “infalsificables”. Recibian gste nombre por el papel en que
se imprimieron y la perfeccién en el grabado. Con ellos preten-
dia substituir a los de las emisiones anteriores y recuperar la con-
fianza en el billete.

Mediante decreto del 27 de marzo de 1916, Carranza dispuso
la emisién de 520 000 000 de pesos en los nuevos billetes, para
que, entre mayo y diciembre de 1916 sustituyeran a los antiguos.

Los billetes “infalsificables” estuvieron garantizados con 20
centavos oro nacional por cada peso.

Se tienen noticias de que este papel moneda debia ser impreso
en la American Bank Note Co. de Nueva York, en denominacio-
nes de 5, 10, 20, 50 y 100 pesos; mientras que las de 1 y 2 pesos,
mds cartones de 20, 10 y 5 centavos debifan imprimirse en
Meéxico.

De billetes de 1 peso se ordend emitir 80 000 000 de pesos; de
2 y 20 pesos, 70 000 000 de cada denominacién; y 75 000 000
de 5 pesos, de 10, 50 y 100 pesos. En total sumaban 520 millo-
nes de pesos. No se conocen billetes de 1 y 2 pesos, por lo que
s€ presume que nunca se imprimieron.
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A pesar de los esfuerzos del gobierno, la nueva moneda fidu-
ciaria no tuvo el éxito que se esperaba. Mds atin, se deprecié con
rapidez, por lo que primero se recurrié al viejo expediente del
trueque y, después, el gobierno tomé medidas para obtener sus
ingresos sobre base oro.

Un repentino e inesperado desatesoramiento de un enorme
volumen de moneda de oro y plata empezé a circular inexplica-
blemente y, en unos cuantos dias, expulsé de la circulacién a casi
todo el papel moneda, al tiempo que colocaba al pais dentro del
patrén oro. Como una medida de repudio general a los billetes
revolucionarios, la moneda metdlica sali a la calle abandonando
sus escondites, como una exigencia para continuar las operacio-
nes mercantiles y los billetes desaparecieron ripidamente de la
circulacién. Su paulatino regreso se inicié en 1925, con la crea-
cién del Banco de México.
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LA REFORMA MONETARIA DE 1905*

Francisco Borja Martinez
UNIVERSIDAD IBEROAMERICANA

Al iniciarse el siglo XX, s6lo un nimero reducido de paises man-
tenia regimenes bimetalistas con amplia circulacién de moneda
de plata. Acontecia asi en Centroamérica, en algunas naciones su-
damericanas que pronto convirtieron sus sistemas al patrén oro,
en Siam, enlos establecimientos de los Estrechos y en China cuya
circulacién era caética y carecia de un sistema propiamente
dicho.

México, también en este grupo, tenia una situacién particular.
Sus finanzas, gracias a la gestién hacendaria de Limantour, eran
sanas; sus presupuestos anuales no sélo habian alcanzado un equi-
librio antes desconocido sino que reportaban superdvit; tenian
un crecimiento econémico ampliamente reconocido; se contaba
con una casa de moneda antigua y prestigiada; sus piezas blancas
habian podido mantener amplios mercados, particularmente en
Oriente, aun cuando esa presencia se deterioraba ya en forma
preocupante, y su sistema monetario resistia, no sin problemas,
los embates de la depreciacién de la plata.

Dicha depreciaciéon y sus efectos negativos en la estabilidad de
los cambios internacionales constituian un elemento detonante
al desarrollo que alcanzaba el pafs en varios 6rdenes. El régimen
del general Porfirio Diaz presentaba unabrillante imagen de pro-

* Eltrabajo completo puede consultarse en las Memorias de la Academia Mexica-
na de Estudios Numismdticos, julio de 1987 tomo 1v, nim. 11. Agradecemos al au-
tor nos haya permitido publicar —por motivos de espacio— exclusivamente la
parte medular de su estudio, excluyendo los amplios antecedentes mundiales y
nacionales.
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greso cultural y econémico. En la literatura nacional, obras “mo-
numentales” como Meéxico a través de los siglos, editada bajo la di-
recciéon de Vicente Riva Palacio y Meéxico, su evolucion social,
compuesta de diversas monografias que, bajo la coordinacién de
Justo Sierra, elaboraron destacados intelectuales formados du-
rante el porfiriato, exponian con orgullo la consolidacién del pais
en cuanto a identidad nacional y desarrollo material. Sin embar-
go, en ese panorama optimista era una sombra la “cuestién de la
plata”.

La nueva y profunda baja en los precios del metal blanco,
acontecida en 1902, inquiet6 seriamente no sélo al gobierno fe-
deral sino también al ptiblico. Este empez6 a cobrar amplia con-
ciencia del problema y a debatir la conveniencia y los peligros de
adoptar un régimen de patrén oro que implicaba cambios pro-
fundos en el sistema monetario mexicano. La prensase ocupé de
este asunto recogiendo diversas opiniones y trabajos. Periédicos
como El Economista Mexicano, La Patria, La Semana-Mercantil, The
Mexican Heraldy El Tiempo, mantenian vivalaatenciény el debate
sobre el tema, refiriéndose a él en sus editoriales cotidianos y reco-
giendo prondésticos y comentarios, hechos por un niimero crecien-
te de personas.

Enrique C. Creel, quien gozaba de amplio prestigio como ha-
bil y exitoso financiero, leyé en la Sociedad Positivista de México
un estudio del que era autor y en el cual se destacaban las ventajas
que significaba adoptar el patrén oro, ilustrandolo con un amplio
anidlisis de la reforma que en tal sentido habia llevado a cabo re-
cientemente el conde Matsukata para reestructurar el sistema
monetario del Japén. Tal criterio era compartido por distingui-
dos publicistas entre los que destacaban Jaime Gurza y Ricardo
Garcia Granados. Otros expositores se pronunciaron en el mis-
mo sentido dictando conferencias en institutos cientificos y cultu-
rales. La Academia de Ciencias Sociales de México y la Sociedad
Mexicana de Geografia y Estadistica se ocupé de analizar el tema.
En esta tiltima, Luis G. Alvarez subray6 la urgencia de poner re-
medio a las inconvenientes fluctuaciones en los cambios produ-
cidas por lo que llamaba “las convulsiones agénicas de la plata”
que trastornaban la operacién del régimen bimetalista. Este
ultimo fue objeto de una severa critica por parte de Jacinto Palla-
res quien enfatizé, en erudita exposicién pronunciada en la Es-
cuela Nacional de Jurisprudencia, lo que estimaba defectos e in-
consistencias del citado bimetalismo.
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El gobierno observé con interés estas corrientes de opinién y
resolvi6 considerar en toda suamplitud el problemay las medidas
que propiciaran su solucién, emprendiendo para ello acciones si-
multdneas en el ambito internacional y en el interno.

En cuanto a las primeras, ya algunos afios antes, en febrero de
1894, Casasus, por encargo del presidente de la repiblica, habfa
presentado al secretario de Hacienda un memorandum en el cual
sugeria que nuestro pais reuniese en una conferencia a las nacio-
nes de Américay Asia cuyos intereses estuviesen ligados de mane-
radirectaasostener una circulacién monetariabasada en el metal
argentino, para, con base en él, fortalecer su comercio reciproco
formando una unién aduanera.

Limantour procedié con cautela. Comenzé por nombrar a
una comisién “exploradora” —integrada por Enrique C. Creel y
Emeterio de la Garza, diputado al Congreso de la Unién quien
habia participado ya en diversas negociaciones internacionales—
que viajé a Washington y a Nueva York para conocer los puntos
de vista del secretario del Tesoro, asi como de economistas y ban-
queros norteamericanos, sobre las posibilidades de un arreglo a
nivel internacional entre paises con regimenes monometalistas
y naciones que mantenian el bimetalismo, a fin de estabilizar los
precios de la plata. La opinidon norteamericana fue de claro escep-
ticismo respecto a la viabilidad de tal arreglo, recomendando a
México la adopcion de un sistema basado en el patrén oro para
asf uniformar su régimen con el ya adoptado en la mayoria de las
naciones.

Ante esta situacion, el secretario de Hacienda mexicano hizo
un segundo esfuerzo para procurar la estabilidad de la moneda
blanca, tratando de interesar en ello, con nuevos argumentos,
a las naciones de patrén oro que, como Estados Unidos, tenian
relaciones comerciales de significacién con paises en los que
circulaba ampliamente lamoneda de plata. A ese efecto suscribié
un memorandum que envié a la Casa Blanca en el que proponia
nuevamente un estudio conjunto. Ese documento, aclarando
que no eradeseo de nuestro gobierno el que los paises con patrén
oro tomaran medidas que perjudicaran o reformaran sus siste-
mas monetarios para volver al bimetalismo universal, plantea-
bala conveniencia de lograr acuerdos que sustentaran y determi-
naran una estable relacién monetaria de valor entre el oro y la
plata, evitando acciones legislativas internas en perjuicio de esa
relacién.
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Invocabaquelainestabilidad existente enlos cambios interna-
cionales deterioraba el comercio exterior mexicano en detrimen-
to de las importaciones provenientes de paises cuya circulacién
se referia a piezas acufiadas en oro. Destacaba que dichas im-
portaciones se reducian tanto por el encarecimiento de sus pre-
cios como por los gravimenes que el gobierno mexicano se habia
visto precisado a imponer a las mismas para allegarse recursos
que le permitieran hacer frente a los pagos en oro, de su deuda
publica externa. Ponia también de manifiesto los entrabes que
para la repatriacion de utilidades provenientes de inversién ex-
tranjerarepresentabala mencionadainestabilidad delos tipos de
cambio. '

Para apoyar los planteamientos expuestos en ese memoran-
dum el gobierno del general Diaz constituy6 una Comisién Mexi-
cana de Cambios Internacionales formada por Enrique C. Creel,
Eduardo Meade, presidente del Banco de San Luis Potosi, y Luis
Camacho, agente financiero de nuestro paifs en Londres, el cual,
en unién de representantes de Estados Unidos y de varios paises
de Europa, consideré el problema monetario a que se ha hecho
referencia.

La Comisién realizé sus labores en Washington, Londres, Pa-
ris, Berlin, La Haya y San Petesburgo, encontrando que las con-
trapartes de la delegacién mexicana no consideraban viablela adop-
cién de compromisos internacionales en el sentido planteado
por elmemoriandum, y, en cambio, recomendaban el patrén oro.

Paralelamente a esos esfuerzos, el gobierno de México inte-
gro, el 4 de febrero de 1903, una Comisién Monetaria formada,
segun expresaba el acuerdo, por “personas avezadas a estudios
de ese género y notoriamente idéneas, ya por la practica adqui-
rida en ocupaciones relacionadas con esos problemas o ya por su
inteligencia o conocimientos especiales”.! Entre sus miembros,
que alcanzaron el niimero de 44, nombrados por el propio pre-
sidente de la repiblica, figuraban Pablo Macedo quien presidié
la Comisién, Joaquin D. Casasis, Manuel Fernandez Leal, Jaime
Gurza, Francisco Bulnes, Enrique C. Creel, Carlos Diaz Dufod,
Antonio Basagoiti, José Maria Bermejillo, Sebastidan Camacho,
Tomas Braniff, Ernesto Madero, Pablo Martinez del Rio, José
Landero, Genaro Raigosa y Luis G. Labastida a quien se encar-
g6 la secretaria general.

! Acuerdo, 1959, t. 1, p. 29.
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Lainauguré el secretario de Hacienda quien en el discurso re-
lativo resumié la problemadtica y los inconvenientes de la situa-
cién confrontada, no sin dejar de sefialar laimportancia de hacer
un sereno y reflexivo analisis sobre las ventajas y efectos de aban-
donar el sistema menetario entonces vigente, de amplio arraigo,
prestigiada historia y estrecha vinculacién con los intereses de
México en su cardcter de primer exportador de plata. Limantour
manifest6 que la Comisién, en sus trabajos, no requeria adoptar
una posicién Unica sino que su funcién era recabar las opiniones
que, a titulo personal, sustentaban sus miembros. Tales trabajos
se organizaron en forma cuidadosamente programada. Paraello
el secretario de Hacienda formul6é un amplio cuestionario que
agrupaba en cinco grandes apartados las materias a tratar: com-
pilacion estadistica, requerida para el andlisis de la problematica
a consideracién; efectos que en la industria minera mexicana, “la
mds antigua y una de las mds importantes de la repiblica”, podia
producir un cambio en el sistema monetario nacional; ca-
racteristicas del circulante, apreciando si las existencias de piezas
metalicas, unidas a los billetes tanto en poder del publico como
susceptibles de colocarse en €I, eran o no proporcionadas a las
necesidades del pais; incidencia de la inestabilidad cambiaria en
los diversos ramos de laactividad econémica, y estudio de los me-
dios viables y pertinentes para inmovilizar el tipo de nuestros
cambios internacionales y, en general, resolver las dificultades
monetarias.

Para considerar estas cinco materias generales se integraron
sendas subcomisiones.

Sobre el tema de ia primera, Jaime Gurza prepard valiosa in-
formacién estadistica, acervo que, aun cuando con deficiencias
reconocidas por quienes la integraron, constituye uno de los pri-
meros esfuerzos para elaborar en forma sistemdtica indicadores
econdémicos nacionales.

La segunda considerd que, si bien una reforma en el sistema
monetario que retirara a los productores de plata el beneficio
que obtenian con su libre acufiacién podria representarles un
quebranto econémico, éste era susceptible de compensarse con
ciertas reducciones fiscales, tanto en impuestos interiores como
en gravamenes a la exportacién.

La tercera de estas subcomisiones, presidida por Manuel Fer-
nandez Leal, director de las Casas de Moneda, estimé entre 100
y 120 millones de pesos el monto de la circulacién monetaria,
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mismo que sumado al importe real y potencial de los billetes ban-
carios, se consider6 adecuado a las necesidades del pais.

Las dos subcomisiones restantes, cuyos trabajos estaban refe-
ridos a las materias bdsicas a tratar, sesionaron, respectivamente,
bajo la presidencia de Joaquin D. Casasts y de Pablo Macedo.

La cuarta subcomisién concluyé sus labores afirmando que si
bien el alza de los cambios habia protegido y estimulado a impor-
tantes sectores de la produccién nacional, tal beneficio, fincado
en la depreciacién de la moneda interna, no constituia una base
sana y permanente para el crecimiento del pais y, en apreciable
medida, se habria verificado a expensas de las clases consumido-
ras, incidiendo, ademads, en forma negativa, en el comercio exte-
rior, en el flujo de inversion extranjera directa y en el pago de
deuda externa.

Ya que, a la luz de esas consideraciones, era evidente lograr una
adecuada estabilidad en los cambios internacionales, la quinta
subcomisién se ocup6 de las medidas conducentes a ello, propo-
niendo un sistema que diera a la moneda de plata valor fijo en
oro, independiente del que correspondiera a su contenido argen-
tifero. Paralograrlo estimé indispensable sostener el citado valor
limitando el monto de los signos blancos y creando un fondo re-
gulador de la circulacién monetaria.

Algunas de estas premisas suscitaron opiniones diversas en la
subcomisién, particularmente en dos materias estrechamente
vinculadas entre si. Una se referfaalaintegraciéon y funciones del
fondo de regulacién monetaria; la otra, a las modalidades del nue-
vo régimen en cuanto a las condiciones circulatorias de piezas de
oro y de signos monetarios de plata.

Pablo Macedo, apoyado por la mayoria de los miembros de la
subcomisién, consideré que para sostener la referida equivalen-
cia bastaba regular el quantum de la circulacién argentifera por
lo que el fondo, en su inicio, podria cumplir sus fines contando
conrecursos limitados. Asimismo era de la opinién que las dispo-
siciones, para expedirse, debian permitir al gobierno que, de ser
necesario, aplicase recursos de dicho fondo regulatorio para
vender directamente giros en oro sobre el exterior cuando es-
tos instrumentos escaseasen en el mercado interno, pudiendo
también contratar deuda externa a fin de acrecentar los citados
recursos.

Casasus, en unién de algunos otros miembros, disentia de ese
planteamiento. Afirmaba que el mencionado fondo debia tener,
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al constituirse, un monto en oro que le permitiera apoyar amplia-
mente la equivalencia referida, asegurando asi en el corto plazo
el cambio del sistema de manera automdtica. Por otra parte era
contrario a que con la reserva se adquiriesen los giros previstos
por Macedo, sosteniendo que esa actividad correspondia a la ban-
ca quien la venia efectuando de manera eficiente. Con base enlo
anterior afirmaba que los recursos del fondo debfan restringirse
a la venta de barras de oro para la exportacién.

Respecto alas condiciones para establecer el régimen circula-
torio, el propio Casasus, Ricardo Garcia Granados y otros miem-
bros de la Comisién Monetaria eran de la opinién de que dicho
régimen deberia mantener para las piezas de oro el principio de
libre acuiiacién, retirindolo sélo respecto a las de plata.

Las labores de la Comisién Monetaria se prolongaron por un
afo, lapso en el cual sus miembros presentaron numerosas po-
nencias y estudios en los que prevalecia mayoritariamente el cri-
terio en favor de adoptar un régimen de patrén oro, si bien de
manera gradual y procurando no afectar la circulacién de piezas
blancas.

De este criterio general disentian los llamados “platistas” quie-
nes, representados por José Landero, invocaban en contrario los
intereses de los productores de platay, particularmente, el bene-
ficio que éstos obtenian con el régimen de “libre acuiiacién”. Jun-
to con ellos se escuchaban otras voces que expresaban dudas ante
el cambio, argumentando el hecho de que, a pesar de los trastor-
nos ocasionados por labaja enlos precios de la plata, la economia
del pais era, en lo general, sana y pujante. Carlos Diaz Dufoé
narra que varios miembros de la Comisién, para expresar dichos
temores comentaban que si a nuestro sistema monetario por las
reformas que se consideraban, no se le aplicarfa después el epita-
fio conocido, que expresa: “Aqui yace don Melchor, que estando
bueno quiso estar mejor.”

Concluidos los trabajos y remitidos éstos al secretario de Hacien-
da, Limantour, después de un personal estudio, presenté el 16 de
noviembre de 1904 al Congreso dela Unién, poracuerdo del pre-
sidente de la republica, una propuesta en el sentido de facultar
al Ejecutivo Federal para reformar el régimen monetario mexica-
no de conformidad con las bases que al efecto se incluian en la
correspondiente iniciativa y postulacidn del patrén oro.

El Congreso otorgé las facultades solicitadas, mediante el de-
creto de 9 de diciembre de 1904, que abrié cauce legal ala nueva
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Ley Monetaria expedida por el Ejecutivo Federal el 25 de marzo
de 1905 para entrar en vigor el 1 de mayo de ese aiio.

Dicho ordenamiento, que el general Porfirio Diaz sometié
con posterioridad a la ratificacién del Congreso, siguiendo una
practica frecuente en esa época, fue refrendado por las cAmaras
federales quienes con base en el dictamen elaborado por Pablo
Macedo, presidente de las Comisiones de Hacienda de la Cima-
rade Diputados, expidieron el decreto respectivo el 6 de noviem-
bre de 1905.

La ley senal6é a nuestro peso una equivalencia tedrica de 75
centigramos de oro puro, que correspondia al tipo de cambio en-
tonces operante conlamoneda de oroamericana, mismo que era
de aproximadamente dos pesos por doélar; establecié una rela-
cién de uno a 32, entre el valor del oro y la plata monetarios,
ajustandola asi a la prevaleciente en los mercados internaciona-
les de esos metales; suprimié la “libertad de acuniacién” tanto
para el oro como para la plata, reservando de manera exclusiva
al Estado la facultad de determinar las acufiaciones de moneda;
prohibid, en apoyo de la regulacién que entraina esto ltimo, la
importacién de pesos fuertes mexicanos; otorgé a piezas acufia-
das en ambos metales, poder liberatorio ilimitado; retiré por vez
primera el curso legal pleno a la moneda fraccionaria, y creé un
fondo de regulacién monetaria que, aceptando la posicién de
Macedo, tenia un monto inicial reducido que alcanzaba 10 000 000
de pesos y se integraba con moneda de plata.

El propio ordenamiento establecié un régimen transitorio
que restringia la acufiacién de las nuevas piezas dureas al canje
por éstas de antiguos signos amarillos y, la de piezas blancas, ala
reacuiacién correspondiente o a la presentacién a cambio de
ellas, de oro acuiado o en barras. Fl ordenamiento relativo pre-
veia que este régimen transitorio podia modificarse cuando el
valor de la plata que contenian las piezas argentiferas en circula-
cién fuese, en la ciudad de México, superior a 75 centigramos de
oro puro por peso, en cuyo caso el ejecutivo quedaba faculta-
do pararestablecer la libre acufiacién de monedas de oro asi co-
mo para dejar de adquirir barras de plata, empleando en ello el
oro perteneciente a la reserva.

Para complementar la regulacién del circulante prevista en
ese codigo se dictaban otras disposiciones que limitaban la emi-
sién de billetes reconociéndose asi a éstos, funciones monetarias
similares a las de las piezas metilicas.
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La Ley Monetaria de 1905, al igual que otros cédigos formu-
lados bajo la direccién de Limantour, se elaboré considerando
estudios y opiniones de personas calificadas en la materia. Entre
ellas, que alcanzaron un niimero elevado, tuvieron participacién
determinante Pablo Macedo, Joaquin D. Casastis y Enrique C.
Creel.

Macedo y Casastis se distinguieron por sus conocimientos eco-
ndémicos y experiencia en asuntos financieros, ya demostrados
con anterioridad en la cdtedra, el ejercicio profesional y la pro-
duccién de interesantes monografias y otros trabajos de caracter
técnico, asi como con su participacién relevante en la prepara-
cién de diversos ordenamientos expedidos durante el porfiriato,
entre los que destacaban aquellos concernientes a la estructura
del primer sistema bancario mexicano. En esas labores Macedo
denoté una amplia especializacién juridica, en tanto que Casasus
se caracterizé por su dominio de la teorfa monetaria reconocida
en esa época. Si bien ambos fueron prestigiados exponentes del
liberalismo entonces imperante, Casasus era en esto mas radical
que don Pablo ya que el segundo atemperaba un tantoladoctrina
conun claroy prudente pragmatismo. Tales diferencias de grado
se hacen patentes en su actitud al prepararse la citada Ley Mone-
taria. Respecto ala misma, Casasuis pugnaba por un régimen que
permitiese, con la minima interferencia del Estado, establecer,
practicamente de inmediato, un sistema de patrén oro conforme
a las reglas del laissez faire caracteristico de los esquemas “clasi-
cos” de moneda metdlica. Macedo disentia un tanto de esa posi-
cién considerando que en el periodo de transicién requerido pa-
ra el cambio de sistema, el poder publico debia contar con amplias
facultades pararegularlaacufiacién tanto de signos dureos como
de piezas argentiferas, asi como para realizar ciertas operacio-
nes de mercado. Ello sin perjuicio de reconocer, coincidiendo
con Casasus, que lareforma monetaria sélo quedaria consumada
una vez que, terminado dicho periodo, la circulacién funcionase
de manera automatica.

Por otra parte don Joaquin Demetrio, cuya experiencia previa
en la consideracién del problema habia sido mayor que la de
Macedo, sélo aceptaba la adopcién del patrén oro para fijar el
valor de las piezas de plata y asi acabar con la inestabilidad en los
cambios y la continua devaluacién del peso, sin perjuicio de man-
tener, aunque modificado, el régimen de circulacién bimetilica,
del que habia sido constante y decidido defensor.
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Creel, si bien no contaba con el bagaje teérico de aquéllos, era
considerado, por su exitosa gestion de financiero y sus experien-
cias en el trato de negocios con la banca internacional, persona
autorizada para emitir una opinion realista sobre la reforma. De
alli que su criterio en favor del patrén oro fuese de particular
1mportanc1a.

Limantour ponderaba las diversas posiciones expuestas en el
seno de la Comisién Monetaria evaludndolas con clara inteligen-
ciay juicio objetivo. Su preparacién para considerar el asunto no
presentaba duda. Era versado en la ciencia econémica, sobre la
cual habia recibido instruccién de destacados maestros europeos.
Durante sus estudios en Francia fue discipulo de Leroy-Beaulieu
y, cartedndose con distinguidos expertos en la materia, mantenia
actualizados sus conocimientos sobre el pensamiento contempo-
raneo. Al igual que Casasus, intervino en el problema de la plata
desde que sus efectos empezaron a sentirse en el pafs, y sus afios
de eficiente gestion en los negocios publicos le proporcionaban
la sensibilidad requerida para evaluar, en todos sus aspectos, los
efectos del cambio monetario a consideracién.

Al igual que procediera al fijar afios antes las caracteristicas
del sistema bancario mexicano, determiné el nuevo ordenamiento
monetario cuidando que éste se sustentase en sanas bases teori-
cas, sin perjuicio de presentar flexibilidad adecuada para, mediante
la accién del ejecutivo, adoptar las modalidades que requiriesen
el cambiante y un tanto incierto comportamiento de las variables
econémicas que influian en su conveniente aplicacién.

Pronto comenzaron a aparecer en la circulacién monedas de
oro de diez y cinco pesos conocidas, respectivamente, con los
nombres de “hidalgos” y “medios hidalgos”, por la efigie que
presentaban de don Miguel Hidalgo y Costilla. Curiosamente, la
Ley de 1905, que no daba nombre a tales signos, dio origen a las
piezas mencionadas, monedas que la ley de 1861 habia previsto
con tal nombre pero que nunca llegaron a emitirse.

Las nuevas piezas de oro presentaban cambios importantes en
las imagenes y leyendas que tradicionalmente habian figurado
en nuestra numismadtica. Por vez primera en un régimen republi-
cano contenian la efigie de un personaje historico. Sustituian, por
otra parte, la tradicional expresién “Republica Mexicana” por la
de “Estados Unidos Mexicanos”. Sabido es que estos cambios fi-
jaban caracteristicas usuales desde entonces, en la moneda na-
cional.
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La reforma logré sus fines practicamente de inmediato. Los
cambios internacionales se mantuvieron sin variaciones de signi-
ficacién. En el periodo 1881-1901, el tipo de cambio de nuestra
moneda con el délar norteamericano pasé de 84 centavos de dé-
lar por un peso, a 48 centavos, en tanto que en el lapso 1905-1909
dicho tipo de cambio se sostuvo practicamente estable en 49 cen-
tavos de délar.

El alza de los precios se atemperé y la afluencia de inversiones
extranjeras superd niveles histéricos; la deuda externa publica se
cubrié puntualmente y la produccién y el comercio de la platano
resintieron dafios gracias, en gran medida, a las acciones que to-
mo el gobierno federal para reducir considerablemente sus cos-
tos, disminuyendo impuestos interiores y abatiendo derechos de
importacién aplicables a insumos, maquinaria y equipo, requeri-
dos para esa produccién.

El ano de 1909 Pablo Macedo, en su caracter de vicepresiden-
te de la Comisién de Cambios y Moneda creada por la Ley de
1905 para administrar el fondo regulador previsto en ella, infor-
mé de manera claray detallada sobre las actividades de la misma,
exponiendo los logros alcanzados. En él indicaba que durante el
periodo comprendido entre el 1 de mayo de 1905y el 30 de junio
de 1909, la mencionada Comisién hizo acufiar moneda de oro
por 83 000 000 de pesosy 10 000 000 en moneda de plata de un
peso. Ello demuestra el grado de sustitucién que se alcanzé en el
circulante, antes compuesto casi exclusivamente por piezas argen-
tiferas. Se sefiala también que la circulacién de signos monetarios
pasé de aproximadamente 120 millones de pesos a 148 millones
lo que, sin demérito de sostener el precio oro de los signos blan-
cos, permiti6 contar con los medios de pago suficientes para satis-
facer en forma sana los requerimientos que generaba la produc-
cién de bienes y servicios, sin aumentos inconvenientes ni escasez
perjudicial de moneda. Cabe mencionar que el incremento refe-
rido correspondié, en términos generales, alos que en promedio
habia venido presentando anualmente la circulacién monetaria
enlos anos anteriores alareforma, los cuales se estimaban en cin-
co millones de pesos.

La guerra ruso-japonesa originé una elevacién en los precios
internacionales del metal blanco que fue hdbilmente aprovecha-
da porla Comisién de Cambios y Moneda, quien, exportando pla-
ta, incrementé6 considerablemente las reservas en oro del pais y
la circulacién interna de piezas dureas. Los efectos de la crisis
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econémica externa presentada en el afio de 1907 pudieron sor-
tearse con la contratacién de dos préstamos obtenidos del ex-
terior que, concertados con facilidad y pagados puntualmente,
vinieron a fortalecer nuestros activos internacionales. El 30 de
junio de 1909, segtin lo destaca con satisfaccién Pablo Macedo,
el fondo regulador, gracias a las utilidades obtenidas con su efi-
ciente manejo, alcanzé un monto en oro superior alos 18 000 000
de pesos, cuando su importe original en plata era de diez millo-
nes de pesos.

El general Porfirio Diaz, al informar al Congreso de la Unién
sobre su gestion administrativa correspondiente al cuatrienio
1900-1904, se refirié con amplitud a la reforma que entonces
preparaba el ejecutivo. En dicho informe expresé su reconoci-
miento alas personas que participaron enla Comisién Monetaria
haciendo explicita su satisfaccién por la valia y utilidad de esos
trabajos.

En lo personal, reiteré tal reconocimiento a quienes tuvieron
destacada intervencién en el cambio. Limantour afirmé su presti-
gio. Pablo Macedo fue designado, como se mencioné, vicepresi-
dente de la Comisién de Cambios y Moneda que presidia el pro-
pio secretario de Hacienda. El general Diaz asistié, la noche del 31
de diciembre de 1904, a una cena en casa de Joaquin D. Casasus de-
mostrando con ello su aprecio al anfitrién quien, meses mas
tarde, ocupé, a la muerte de Manuel Aspiroz, el cargo de Repre-
sentante de México ante la Casa Blanca, puesto en que lo sucedié
Enrique C. Creel, el cual pocos aiios mds tarde recibi6 la cartera
de Relaciones Exteriores.

En el afio de 1905 la banca, la industria y el comercio ofrecie-
ron un almuerzo a Limantour para patentizarle su adhesiénala
reforma. El secretario de Hacienda concurrié a ese homenaje,
apenas repuesto delagrave enfermedad que padeciera meses an-
tes. En él este distinguido funcionario expresé que, desmentidos
los rumores sobre sus supuestas pretensiones politicas, habia
aceptado, contra su costumbre, el homenaje, que agradecia en
forma emocionada, no sin dejar de reconocer los méritos que
en el éxito de la politica financiera del gobierno, correspondian
ala entereza del pueblo mexicano y ala acertada administracién
del general Porfirio Diaz.

La literatura, tanto juridica como econémica de esa época,
elogiaba sin reservas los términos de la reforma monetaria y la
manera eficazy atingente como sellevé a cabo. Asilo hicieron En-
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rique Martinez Sobral, Carlos Diaz Dufoé, Jaime Gurzay Ricardo
Garcia Granados, adhiriéndose ala defensa de dicha reforma en
diversas obras de Joaquin D. Casastis y Pablo Macedo.

En un principio, s6lo contadas voces expresaron su desacuer-
do con la nueva Ley Monetaria, como fue el caso de Toribio
Esquivel Obregén quien la criticé argumentando que en lugar de
rehabilitar nuestra moneda se legalizaba su depreciacién con
notorio perjuicio de las clases asalariadas. Estas afirmaciones no
parecen corresponder a los hechos.

Si bien es cierto que con la Reforma Monetaria la relacién de
valor fijada en ley entre el oro y la plata se establecié de 1a 16 en
1 a 32, tal cambio obedecié a que esta tiltima equivalencia era la
que venia operando en el mercado, por lo que sostener la pri-
merahubiese sido, en el corto plazo, altamente costoso al pais por
la cantidad de oro que a un precio artificialmente bajo requeria
entregarse en el sostenimiento de tal paridad, sacrificio que ala
postre hubiese resultado estéril ya que, en el largo plazo, la men-
cionada equivalencia llegaria a ser insostenible conforme a las
estimaciones que entonces existian respecto alainexorable caida
en los precios del metal blanco. Lo que hizo la reforma fue re-
conocer con pragmatismo una realidad y, con base en ella, ase-
gurar, como lo hizo, la estabilidad en los cambios evitando que
continuaran fluctuando con la consiguiente inseguridad en las
transacciones internacionales. En cuanto a que esa supuesta de-
preciacién era en perjuicio de las clases asalariadas, tal conclusién
no fue validada en el comportamiento de la economia después
de la reforma, ya que la inflacién se redujo, de 7% en promedio
anual durante el quinquenio anterior a la nueva Ley Monetaria,
a 4.9% en los cinco afios que siguieron a su expedicién.?

En el extranjero la aceptaciény el elogio de la reforma fueron
practicamente unanimes. Ya en 1903, cuando dicha reforma se
gestaba, Pablo Leroy-Beaulieu, uno de los expertos en moneda
y finanzas mds prestigiados a nivel mundial habia hecho publica
en E! Economista Francés su coincidencia con la idea mexicana de
limitar la acufiacién de piezas argentiferas para, con tal medida,
poderles asignar en la ley un valor fijo en oro. Al declararlo asi
Leroy Beaulieu elogiaba ampliamente la labor de Limantour
considerandola ejemplo de una buena gestién financiera.

2 “Documentos Histéricos sobre los Diferentes Agregados de México 1895-
1980”, Banco de México, documento inédito.
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Una vez realizada la reforma, Edmundo Thery, director de El
Economista Europeo, publicé en Paris, el afio de 1905, un estudio
sobre la misma en el que, después de una amplia exposicién y
andlisis de sus causas y caracteristicas, concluia afirmando: “En
resumen, el sefior Limantour ha combinado su plan de reforma
monetaria conideas tan justas, con un conocimiento tan perfecto
de todos los elementos de la cuestién, y ha adoptado para su rea-
lizacién medios tan racionales y tan précticos, que no puede du-
darse, por un solo instante, de su éxito final.”3

Poco tiempo después el IV Congreso Cientifico Panamerica-
no, aprobaba formalmente “un voto de aplauso al ilustrado go-
bierno de Estados Unidos de México, por la reforma monetaria
que ha llevado a cabo aquel pafs, y que constituye una de las
operaciones econémicas mas admirables de nuestro tiempo.”™

Anos mas tarde la situacién varia. A las escasas criticas iniciales
se fueron agregando en nuestra patria otras mas numerosas aun
cuando éstas perseguian el proposito, mas que cuestionar la re-
forma en simisma, combatir, enlo general, la politica econémica
del porfiriato.

Tal es el caso de Alberto J. Pani quien en su obra “Tres Mono-
grafias” destaca sus serias divergencias con lo que llamaba el “De-
calogo Monetario de Limantour”, lamentando que los principios
contenidos en él hubieran tenido influencia significativa en admi-
nistraciones hacendarias posteriores a la revolucién y, principal-
mente, en la Ley Monetaria de 1931 elaborada por Luis Montes
de Oca. Pani atribufa a los principios de la “Ley Limantour”, la
severa astringencia monetaria que postulé la llamada “Ley Ca-
lles”, ordenamiento que el propio Pani, al ocupar el cargo de se-
cretario de Hacienda, modificé radicalmente poco tiempo des-
pués, en el aio de 1932. Puede afirmarse con razén que la re-
forma de 1905 no provocé una escasez inconveniente de medios
generales de pago sino que adecué éstos a los requerimientos de
la economia evitando la plétora de piezas argentiferas origina-
da en el privilegio que tenian los productores de plata en cuanto
a convertir en signos dinerarios las barras de ese metal. Esto
ultimo dio comoresultado que laplataacufiadaen elafiode 1901,
que se mantuvo en la circulacién interna, alcanzé un valor de

3 Thery, “Reforme”, 1905, p. 64.
4 Resolucién transcrita por Méndez, Reforma, 1909.
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13 000 000 de pesos, que, para el afio de 1891 habia sido tan sélo
de 950 000 pesos.’

En proyeccién histérica, la reforma se gesta inmersa en un
proceso que, a nivel internacional, pareciairreversible: el transito
del bimetalismo al monometalismo oro. Aun cuando al iniciarse
ese proceso la circulacién monetaria mundial se integraba, ex-
cluyendo a las piezas de apoyo, en 60% con signos acuiiados en
oro y en 40% con discos argentiferos, prevalecia la idea de po-
der sustituir fisicamente la moneda argentina por oro amoneda-
do, manteniendo asi sistemas tradicionales de moneda metilica;
pronto se vio que ello no era viable ni incluso necesario ya que en
las circulaciones domésticas podian emplearse otros medios ge-
nerales de pago siempre que su valor quedase referido al oro.
Surgieron asi regimenes de moneda fiduciaria que se fueron
apartando del principio de la moneda-mercancia cuyo valor es-
taba referido al instrinseco. Este cambio conllevaba el abandono
de los signos metdlicos con circulacién universal, distinguiendo
los medios generales de pago internos de aquéllos empleados en
transacciones internacionales. Ello dio paso a la moneda fiducia-
ria, convertible en moneda fundamental de oro o de plata y pos-
teriormente al papel moneda, cuyo curso forzoso modificé de
manera radical todo el sistema.

La evolucién conceptual y juridica concerniente al proceso
mencionado se hace patente en la doctrina mexicana a través de
las obras de sus mds distinguidos publicistas. Casasis, en uno de sus
claros dictdimenes presentados en la Comisién Monetaria, afir-

ma que el sistemna que se visualiza corresponde, en apreciable me-
dida, a

la adopcién del monometalismo oro, sin que existan las monedas
de oro en circulacién. El oro, como patrén ideal para medir el va-
lor, gobernara los precios; y la moneda estara representada en su
circulacién por discos de metal plata, cuyo valor no dependera de
la plata que contengan, sino de su valor de “rareza” y de su posible
convertibilidad en moneda de oro.¢

Aspecto relevante lo constituyé el abandono del principio
“valorista” o “metalista” que hasta la expedicién del Cédigo de

5 Casastis, “Reforma”, 1905, p. 119.
6 Ibid,, p. 87.
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Comercio de 1889 habia regido en materia monetaria y que se
sustituy6 por la adopcién del criterio “monometalista” confor-
me al cual laley confiere ala moneda el valor nominal que ostenta,
con independencia del intrinseco. Tal criterio se recoge, genera-
lizindolo, en la Ley Monetaria de 1905, la cual deroga los pre-
ceptos que en contrario mantenia el Cédigo Civil para el Distrito
Federal de 1884.

Peculiar coincidencia la constituyé el hecho de que, preci-
samente en el afio de 1905, Jorge Federico Knapp publicé en
Alemania su Teoria estatal del dinero que ejercié clara influencia
en las legislaciones posteriores, y en la cual a los criterios metalis-
tas fundados en un concepto histérico de moneda-mercancia,
contrapone la doctrina que considera a las monedas circulantes
s6lo signos representativos de una unidad abstracta de valor crea-
da por el Estado.

Ricardo Garcia Granados, refiriéndose a los esfuerzos hechos
en esta época para mantener las funciones dinerarias del metal
blanco, los calificaba como escaramuzas de un ejército en retira-
daante los embates del oro. Enrealidad no fue sélo la platala que
debia tener ese repliegue sino todo un prestigiado sistema de
piezas acufiadas en metales finos, que pronto se hizo insostenible,
cediendo el paso a los billetes de curso forzoso.

El orden normativo contenido enla Ley de 1905 permitia que,
mediante la accién del Ejecutivo Federal, el sisterna monetario
mexicano evolucionase hacia el monometalismo oro o hacia un
amplio régimen de moneda fiduciaria.

Para avanzar en la primera direccidn habia que dar énfasis al
proceso de sustituir signos blancos por piezas amarillas asf como,
alcanzada la paridad oro de la plata, abrir nuevamente las casas
de monedaalalibre acunaciéon de discos dureos. De hacerse esto,
el acceso al monometalismo oro estimado “perfecto” conforme
alas canones de un sistema tradicional requeria s6lo de una, aun-
que importante, medida de cardcter legislativo consistente en re-
tirar el poder liberatorio ilimitado a la moneda argentifera con-
virtiéndola asi en signo secundario de apoyo.

De seguirse una via que acentuase el caracter fiduciario de los
medios generales de pago dentro de los criterios prevalecientes
bajo sistemas de moneda metdlica, se requeria mantener amplia
circulacion de piezas blancas y apoyar, en la préctica, su equiva-
lencia legal respecto al oro fortaleciendo para ello el fondo regu-
latorio de los cambios mismo que, en esta opcién, tendria claro
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caricter permanente y competencia pararealizar ampliagamade
operaciones.

Durante los aiios que siguieron a la reforma se avanzé en el pri-
mer sentido al sustituirse de manera significativa los pesos fuer-
tes por signos acuinados en oro. Consecuencia de ese proceso fue
que el circulante monetario, que al entrar en vigor la nueva ley
se integraba casi exclusivamente con piezas argentiferas, para 1908
estaba compuesto en 60% por moneda de oro, sélo 25% por pe-
sos fuertes y 15% por moneda fraccionaria.

Posteriormente, nuestro sistema metdlico, gravemente altera-
do por la contienda revolucionaria, traté de sostenerse y ain de
afirmarse por Carranza, el aiio de 1918, en un intento, ya tardio,
de sostener su evolucion al momentalismo oro. Mantuvo sus prin-
cipios rectores en la Ley Monetaria de 1931, aun cuando ya sin
piezas dureas circulantes, y se extinguié definitivamente en 1936
al abandonarse de manera frontal el patrén oro —como lo han
hecho todos los paises— para configurar un régimen de papel
moneda.

Los signos dureos y los pesos fuertes han dejado de ser medios
de pago convirtiéndose en piezas de coleccién solicitadas por los
numismaticos o en instrumentos para atesorar o comercializar
metales finos. No obstante, nuestras viejas monedas “contantes
y sonantes” conservan un valor que trasciende con creces al
intrinseco aunado al que da su rareza, ya que son portadoras de
cultura y viva expresion de nuestra historia.
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LECTURAS DE HISTORIA

ECONOMICA MEXICANA

La historiografia mexicana sobre el siglo xix ha hecho impor-
tantes aportaciones en las Ultimas décadas. Gracias a estas
obras, producto de la investigacién en archivos y documentos
hasta entonces poco trabajados, se han enriquecido las inter-
pretaciones acerca del desarrollo de diversas ramas de la econo-
mia mexicana del siglo pasado, a la vez que se han incorpora-
do discusiones que atin contintian llamando la atencién de los
especialistas en estos temas. El propésito de esta coleccién es
difundir entre los estudiantes de los programas de economia y
de historia algunos de estos avances, asi como las polémicas
que subyacen en estos trabajos, con el fin de promover la mul-
tiplicacion de futuros especialistas en estos temas.

La memoria sobre el uso y la expansion de las distintas mo-
nedas metdlicas es guardada con celo por anticuarios y numis-
maticos. Sin embargo, este tema, hoy de gran actualidad, es un
asunto de vital interés para los historiadores y los economistas,
que encontraran en esta seleccion un buen punto de partida
para la comprension de las practicas institucionales y de los alti-
bajos del mercado monetario durante el siglo xix. José Antonio
Bitiz, director del Acervo Histdrico Banamex, y José Enrique Co-
varrubias, del Instituto de Investigaciones Histéricas de la UNaM,
ambos estudiosos de esta temadtica, se han hecho cargo de la pre-
paracién de este volumen.
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