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I_ntroduccién

Las mlgracmnes que ocurren en nuestro tiempo deben situarse ——para ser
comprendidas adecuadamente— dentro del contexto del amplio proceso de
cambio mediante el cual las estructuras sociales de casi todos los paises del-
orbe se han venido transformando de sociedades fundamentalmente rurales
y agrarias em sociedades pnmordaalmente urbanas e industriales. - ..
’ Ma}s concretamente, los procesos mlgratonos, tanto mtemos como inter-
nacionales y tanto rural-urbanos como de otro tipo, sélo se comprenden ade-
cuadamente cuando se ubican dentro del proceso de desarrollo del capita-
lismo en el mundo. En su version moderna, las migraciones rural-urbanas
no solamente son concomitantes con el proceso desencadenade por la revo-
“tucién industiial @ partir del siglo XVII, sino que constituyen umo de los

mecanismos Tundamentales a fraves de los cuales dicho proceso de transior-

macién se lleva a cabo.

Si éste es el mareo general, los fggmma gxghcatlvos de los flujos m@-

‘torigs, de sus modalidades, causas y conseécuencias, necesariamente varian
m

de acuerdo al momento y situacién histérica espeglfw_sn.mm.dmhgm

,ceso de cambiig tiene lugax. '
= En este trabajo intentaré presentar en forma sintética algunos de los ele-

mentos principales de la 16gica del proceso de las migraciones rural-urba-
‘nas en general, asi como algunos de los factores estructurales e institu-
cionales que en paises como el nuestro permiten explicar algunas de las
caracteristicas concretas que asume dicho proceso. Ejemplificaré después
brevemente con algunos elementos sobre las migraciones internas en nuestro
pais, para plantear finalmente algunas observaciones acerca de las pers-
- pectivas que sobre este fenémeno se plantean, dada la estructura‘y las po-
liticas econémicas existentes y previsibles en el futuro méds 0 menos inme-
diato. : _
- No me referiré sino de paso a las caracteristicas que asumenlas migra-
ciones rural-urbanas en términos de la descripcién de la poblacién de los

NoTA: Ponencia presentada en la Conferencia Nacional sobre Poblacién y Desarrollo Social,
organizada por la Asoc:acwn Mexicana de Poblacién, A. C. verificada en la cinded de México
entre el 10 y el M4 de Jumo de 1974,
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dos polos entre los cuales tienen lugar —el rural y el urbano—, ya que
las dos siguientes ponencias de esta conferencia estarin dirigidas concreta-
mente a dichos temas.

La légica del.proceso en el marco del modelo cldsico de industrializacion
y en/las condiciones latinoamericenas

En el modelo clisico de industrializacién, aquel acaecido en Inglaterra
_mds o menos a partir de la segunda mitad del sigle xvin, las migraciones
rural-urbapas se presentan —euando menos en su forma masiva— cuando
el naciente sistema fabril, localizado en las ciudades por razones fundamen-
talmente tecnoldgicas, requiere de ampllos contingentes de fuerza de traba-
jo no dlspombles en las ciudades mismas. A través de un largo proceso, que
se inicia aun antes del siglo xvi, la clase terrateniente, en alianza con la
naciente burguesia comercial inglesa, logré institucionalizar un sistema, de-
nominado “enclosure system”, mediante el cual se fue obligando poco a
poco a grandes masas de campesinos a abandonar el campo. En una prime-
ra fase, este proceso consistié en la concentracién de la propiedad de la
tierra en manos de una pequefia clase terrateniente, lo cual fue obligando a
que crecientes sectores de la poblacién campesina tuvieran que trabajar
como peones, pasando a depender crecientemente de la economia moneta-
ria. En todo este periodo tienen lugar importantes modificaciones en las
relaciones sociales de produccion en el campo, con cambios fundamentales
en la organizacién agricola, aumentos en la productividad y encarecimiento
de los costos directos de produccién, todo lo cual cre6 un mayor grado de
competencia y eliminé a gran cantidad de pequefios propietarios que no te-
nian medios suficientes para competir con los grandes terratenientes.

Simultineamente, comenzaba’la revolucién industrial. Para operar, las
nacientes fabricas requerian de energia humana, de lo que posteriormente
ha venido a llamarse “fuerza de trabajo”. Las caracteristicas de esta fuer-
za de trabajo eran bien distintas de las requeridas por el sistema artesanal
existente. No. se necesitaban capaadades especificas; simplemente fuerza,
energia humana, para mover las mdquinas, cargar carbon, etc. Para ello,
era preciso disponer de un creciente niimero de personas carentes de todo,
excepto precisamente de su energia, de su fuerza fisica. La tnica poblacién
disponible para ello era precisamente la que venia siendo desplazada del
campo.

Vale la pena mencionar aqui, entre paréntesis, que la revolucién indus-
trial se inicié con una tecnologia muy simple, por lo que la gran mayoria
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de los empleos demandados no requenan de capacitacién alguna por par-
te de los trabajadores.

De tal manera, se fueron creando las condiciones que desataron los pro-
cesos masivos de migracion rural-urbana, que como podemos ver juegan
un papel decisivo en la formacién de uno de los elementos imprescindibles
para el desarrollo del capitalismo: el trabajo “libre” y el “libre” mer-
cado para su compraventa. Debe destacarse también el hecho de que uno
de los mecanismos més idéneos y baratos para obtener dicho trabajo “li-
bre” es la eliminacién del campesinado como tal, o cuando menos de gran-
des sectores de]l mismo. - .

En términos demograficos, el resultado del proceso al cabo de poco mis
de un siglo mostré que gran parte de la poblacién prcviamente asentada en
el medio rural y dedicada a las labores agropecuarias, se habia traslada-
do a'las ciudades, ocupandose fundamentalmente como obreros en las fa-
bricas.

Uno de los factores nada deleznables que permltleron esta reduccién de
- la poblaeién ocupada en las labores agropecuarias fueron las: posibilidades
brindadas a Inglaterra por su imperio-colonial. Hasta cierto. punto, podria
decirse que dicho pais pudo sustituir a su campesinado interno por un cam-
pesihado externo; si no para la produccién directa de alimentos —los cua-
les siguieron SIendo proporcionados por el campo mgles en su mayor parte,
cuando menos hasta bien entrado el siglo x1x— si para la produccién de
materias primas baratas, con la consiguiente extraccién de plusvalia y la
posibilidad de una rdpida acumulacién de capital, imprescindible para
el despegue industrial. Por otra parte, el hecho de que Inglaterra fuese el
centro comercial, financiero e industrial del mundo por un periodo bas-
tante extenso, ayudé también enormemente al proceso de acumulacién de
capital y brind6é a dicho pais un monopolio casi absoluto para colocar sus
productos industriales en el mundo, hecho que explica la elevadisima pro-
porcién de su poblacién que pudo dedicarse al trabajo fabril.
~ Ya cuando la revolucién industrial ocurre en los paises de Europa occi-

dental las condiciones cambian un tanto. Por una parte, ninguno de estos
paises habia logrado el grado de desarrollo general que tenia Inglaterra a
mediados del siglo xviii. En la mayor parte de los paises europeos habia
alin importantes bolsones de un eampesmado bastante pobre y autosuficien-
te, poco vinculado con la economia monetarig? tal era el caso de Alemania,
Polonia, Rusia, Francia e Italia, por mencionar algunos. Por otra parte, la
preeminencia de Inglaterra como pais colonialista era inigualada y siguié
siéndolo durante todo el siglo xix. Entre los paises de europa occidental se
desat6 una feroz competencia por allegarse colonias que fueran a la vez
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surtidoras de materias primas y ahmentos, y mercado creciente de los pro-
ductos industriales que permitirian el éxito de la revolucién industrial. En
tercer lugar; la tecnologia producida por la propia revolucién industrial in- -
glesa modificaba los parimetros bajo los cuales tendrian que levarse a ca-
bo las subsiguientes, y-ello cuando menos en dos sentidos: por una parte, la
tecnologia era cada vez mas compleja y ahorradora de mano de obra, lo
cual no' permitié una absorcién industrial tan masiva de trabajadores no
especializados; por otra, la propia tecnologia se derramaba cada vez con
- mayor rapidez sobre la actividad agricola, lo cual tendia a acelerar el pro-
eeso de obsolescencia de grandes sectores de la poblacién rural.

Afortunadamente, los paises de europa occidental contaren con una vél-
vula de escape muy importante para aminorar las consecuencias de este tipo
de presiones, a saber, la emigracién internacional masiva, formada en gran -
parte por los trabajadores agricolas desplazados. Se calcula que en menos |
de cien afios, a partir de la mitad del siglo xix fueron més de cincuenta mi-
llonés los europeos emigrados, fundamentalmente al continente americano,
tanto a los Estados Unidos de Norteamérica como a palses como Chile, Ar-
gentina, Uruguay y Brasil. Si a ello agregamos las sangrias a la poblacién
activa como resultado de las diversas guerras tanto europeas como mundia-
les, podremos apreciar su significado en términes de reducir enormemente
las presiones sobre el mercado de traba]o urbano durante el periodo de in-
dustrializacién.

Cuando, casi un siglo después, se comienza a’ dar en nuestros paiges la
revolucién industrial, las coridiciones son atin mds diferentes en relacién
son el proceso clsico, debido indudablemente, en gran parte, 2 las propias
consecuencias que sobre ellos habia tenido el desarrollo de los paises ahora
convertidos en metrépolis industriales. "

Veamos brevemente algunas de las caracteristicas que presentaban nues-

tros paises y que se encuentran vinculadas a su larga historia domo colonias
de las grandes potencias comerciales e industriales. En pnmer lugar, nues-
‘tros -paises’ fueron -y siguen siéndolo en gran medida atin— abastecedo-
res de materias primas y de alimentos para las metrépolis, asi como con-
sumidores de los productos industriales manufacturados por ellas. Lo -an-
terior trajo como consecuencia, entre otras cosas, que se mantuvieran como
esencialmente agrarios, inhibiéndose por largo tiempo cualquier intento de
industrializaeidn, que- habna slgmfwado una competencia para los paises
metrépoli.
~ En segundo lugar, la situacién colonial 1mp11co que el excedcnte econd-
mico producido al interior de nuestros paises sirviese para alimentar la acu-
. mulacién de capital en los paises metrépoli, dificultando aiin mis el inicie
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de una revolucién industrial en el drea. Tercero, las pocas inversiones en
infraestructura —puertos, ferrocarriles, etc.— que se realizaron en nues-
tros paises tuvieron como objetivo y como resultado la més eficiente ex-
traccién de nuestros productos y no la creacion de un mercado nacional, que
es otro de los factores indispensables para que tenga lugar la revolucién in-
dustrial. Esto tltimo signifieé también que se retardara en nuestros paises
una integracién nacional en términos politicos, administrativos y culturales.

* Si a estos factores agregamos otros, como tasas muy superiores de cre--
cimiento de la poblacién a cualesquiera otras conocidas histéricamente —fre-
cuentemente del doble y hasta el triple de aquellas que tuvieron los paises
de Europa occidental en su periodo més dindmico de industrializacién—,
la necesidad de incorporar tecnologias caras y altamente complejas, impor-
tadas de los palses ya industrializados y desarrolladas con el objetivo pri-
mordial de maximizar la eficiencia de sus pmpms Yecursos, o sea, escases
de mano de obra y abundericia de capital; la-“saturacién” y elevada com-
petividad de los mercados mtemaclonales, con la consecuente dificultad de
" nuestros paises para colocar sus productos y acelerar la acumulacién de ca-
pital necesaria para un proceso sustastivo de industrializacién; la ausencia
de una vilvula de,escape como la constituida por la emigracién masiva que
se dio a partir de los paises de Europa occidental antermnnente, ete., pode- -
mes ver que la situacion a que se enfrentan nuestros pafses para desarrollar-
~ se bajo los moldes de un sistema industrial capltahsta es muy compleja y
diferente a la enfrentada anteriormente por los paises ahora Eesarrollados

A los factores mencionados podrian agregarse indudablemente otros im-
portantes, pero creo que tenemos ahora elementos suficientes para pasar en
seguida a caracterizar, aun cuando sea a grandes rasgos, los procesos mi-
" gratorios tal y como se dan en nuestros paises, asi como sus causas y con-
secuencias.

Las migraciones ruml-urbands en América.Latina, algiinas caraderisticas

En relacién con el proceso de industrializacién y en funclon de sus causas y
consecuencias, podria decirse en términos analmcos generales que lag mi.
~ graciones rural-urbanas en nuestros paises son, principalmente, de dos tipos:
aquellas que responden a una situacién de estancamiento y aquellas que res-
ponden a una situacién de cambio tecnolégico. Las primeras se dan a partir
de zonas pauperizadas, de agricultura-de subsistencia, en las cuales la cre-
ciente .presién sobre la tierra, producto de una tasa elevada de crecimiento
de la poblacién en el contexto de una distribucién muy desigual de los re-



8 CLAUDIO STERN

cursos agricolas (tierra, agua, crédito; etc.), impide la absorcién produc-
tiva de crecientes sectores que se ven obligados a migrar hacia las ciudades.
Las segundas ocurren cuando algin factor importante de cambio, como la
introduccién de riego o de tecnologias mas avanzadas, de comunicaciones y -
transportes, etc., modifica las caracteristicas de la divisién del trabajo y
desplaza mano. de obra que en las condiciones especificas del medio rural
de nuestros paises no encuentra tampoco acomodo y se ve obhgada tamblen
a-buscar empleo en las ciudades. « :

En el primer caso, se trata-de la emigracién continua de excedentes de
poblacién, en especial de adultos jévenes de ambos sexos que no tienen
perspectiva alguna de encontrar empleo en el campo; en el segundo se trata
mis bien de una migracién esporadica y selectiva en funcién del personal
que se ve desplazado de sus ocupaciones, ya sea por volverse éstas obsoletas
o por no estar en posibilidades de competir en términos de disponibilidad
de recursos, etc., frente a las nuevas oportunidades tecnologlcas disponibles.

Las consecuencias de ambos tlpos de migracién para la economia en ge-
neral son bien distintas: las primeras se constituyen, cuando menos tempo-
ralmente, en una carga para la economia urbana, ya quesu desplazamiento
no va acompafado de una mayor demanda de productos industriales (la
cual, en caso de existir, compensaria el abandono del campo en términos
de 1a creacién de un mayor volumen de empleo urbano productivo), y por
lo tanto gravitan sobre las posibilidades de excedente monetario generado
por las capas urbanas altas y medias, ocupandose para subsistir en activida-
des como la prestacién de servicios personales de baja calificacién, el cui-
dado de automéviles, servicio doméstico, ventas ambulantes, etc., activida-
des que contribuyen poco al desarrollo industrial propiamente dicho. '

'El segundo tipo de migraciones, por lo contrario, favorece el desarrollo
industrial, al generar en las ciudades empleos productlvos, fundamentalmen-
te en el sector manufacturero, gracias a la demanda ampliada de productos
industriales en el campe. En este sentido, el segundo tipo de migraciones
es similar al producido en cualquier economia en proceso de industrializa-
cién, constltuyendose en uno de los mecanismos mds dindmicos del mismo,
mientras el primer tipo es, claramente producto del subdesarrollo de nuestras
estructuras sociales y gravita pesadamente sobre las mismas.

Ademas de este tipo de migraciones se dan otros, no por menos conocidos
de menor importancia, como las migraciones estacionales y pendulares —en
muchas ocasiones de un medio rural a otro—, migraciones inter-urbanas,
en especlal de localidades pequefias y atrasadas a otras mayores y mis di-
namicas, asi como también mlgraclones de retorno, de las ciudades al cam- -
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po o de localidades mas grandes a mas pequefias, y migraciones internacio-
nales, en especial entre paises limitrofes.

Menciono esto a pesar de que nuestro tema sean las mlgracmnes rural-
urbanas, en primer lugar porque todos estos fenémenos forman parte de un
mismo. proceso de cambio y en segundo lugar porque siendo de gran impor-
tancia han recibido menor atencién de la que merecen por parte de los es-
tudiosos del tema (entre los cuales me incluiria yo mismo). Por ejemplo,
una parte importante de los migrantes rurales no se dlrlge hacia los grandes
centros urbanos del pafs, sino hacia ciudades pequefias e intermedias que a
su vez envian migrantes hacia las grandes metrépolis. Otra paite mantiene
su base, por asi decirlo, en su comunidad rural tradicional y migra tem.
poralmente a las zonas. de agricultura capitalista, ya sea del propio pais.o
de otro vecino, en época de cosecha, o migra temporalmente a las grandes
ciudades, para obtener ingresos monetarios y después regresar a su peque-
fia parcela. Las migraciones de retorno, por otra parte, juegan un papel im-
portante en épocas de crisis, cuando la dindmica del proceso de desarrollo
- se detiene o asume un ritmo m4s lento, regulando, por asi decirlo, la oferta
y demanda del empleo urbano.

‘Si dirigimos ahora nuestra atencién al destino de gran parte de las mi-
graciones rural-urbanas, podemos observar que la direccién de los flujos
migratorios se concentra.en unas. cuantas ‘ciudades, lo cual se ha constituido
en motivo de grave. preocupacién en las tiltimas décadas. Mencionamos an-
teriormente.que la propia légica del proceso de industrializacién implica la
concentracién de las industrias en las ciudades, debido a una serie de ven-
tajas técnicas y de otro tipo. Aiin mds, los impulsos iniciales de. industria-
lizacién favorecen una alta concentracién ecolégica, dados los escasos re-
cursos de capital, de tecnologia y de infraestructura econémica con que
cuentan nuestros paises. (En otras palabras seria irracional desde el punto
de vista de la l6gica del proceso de acumulacién de capital, que estos recur-
sos fuesen desaprovechados debido a una excesiva dispersion). Ello explica
que el proceso de industrializacién implique el crecimiento veloz de uno o
de unos cuantos centros urbanos en ocasiones incluso en detrimento de otros
ya existentes. Sin embargo, en nuestros paises existe otro tipo de facto-
© rés, que podriamos denominar institucionales que, cuando menos aparente- -
mente, escapan o rebasan los requisitos 1mpuestos por la 16gica del proceso
de industrializacién y conducen a una concentracién, desmesurada para al-
gunos, del crecimiento urbano en unas cuantas ciudades. Entre ellos cabria
mencionar la concentracién paralela de los servicios gubernamentales, de
la ensefianza superior y de las actividades culturales en general, asi como
de los servicios de distribucién y comercializacién. En algunos casos, la
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gran concentracién en uno o uncs cuantos centros urbanos se explica tam-
bién por el tamafio del mercado urbano mismo, acrecentado por aquel cons-
fituido por una poblacién rural circundante bastante densa que lentamente
%e convierte en-consumidora de todo tipo de productos industriales y de

ervicios y que & sa vez realimenta el crecimiento de la cindad con la emi-
gracién sistemitica de la poblacién excedente antes mencionada.: (Tal es el
caso de la ciudad de México, por ejemplo.) ) '

A partir de los elementos anteriores, podemos explicarnos algunas de las
caracteristicas, causas y consecuencias que tienen los. procesos migratorios
rural-urbanos en nuestros paises. Por una parte, a diferencia de lo que su-

. cedié en los paises ya industrializados, encontramos que a pesar de un pro-
ceso migratorio rural-urbano bastante intenso, la poblacién rural de nues-
tros pafses sigue aumentando en términos absolitos. Si en el México pre-
revolucionario habia quizé unos 10 o 12 millones de habitantes en el me-
dio rural, en 1970 hay aproximadamente 20, lo cual explica en parte por
qué a pesar de tasas de urbanizacion bastante aceleradas, la situacién del
eampo sigue siendo igualmente desesperante,si no es que lo es mis en mu-
chos casos. Los sectores de agricultura de subsistencia juegan el importante
y tradicional papel de proveedores de mano de obra. barata para las ciu-
dades, contribuyendo gracias a su pobreza a la acumulacién de capital, al
abaratar 168 costos de produccién tanto directamente, a través de sus bajos
salarios; como indirectamente, al mantener bajos los costos de los alimentos
y materias primas que requiere el desarrollo industrial. Ello nos lleva a
entender, en parte cuando menos, la pobreza endémica de estos amplios sec-
tores de nuestra poblacién, a pesar de sesenta afios de revolucién: juegan
un papel fundamental y altamente funcional para el crecimiento econémi-
co. De alglin lugar tiene que salir €l capital que permite dicho erecimien-
to. Si para los paises ya industrializados el capital provino y sigue provi-
niendo en Pérte, como ya vimos, de la explotacién de las colonias y la de
sus propios trabajadores industriales, en nuestros paises tiene que venir
en gran parte del sector mas débil, constituido por estos campesinos de sub-/
sistenicia. En las condiciones actuales, con los avances del sindicalismo y de
la legislacién obrera a nivel mundial, no seria posible explotar al trabaja-
dor urbano e industrial en un grado semejante a como le- fue en los orige-
nes de-la revolucién industrial. No negamos que este ultimo sea explotado,
pero en tltima instancia lo es mucho mds el campesino de nuestros paises.

Resumiendo este tltimo argumerifo, el que nuestra poblacién campesina
pobre haya seguido aumentando no se debe solamente a factores demogra-
ficos tales como el mantenimiento de tasas elevadas de crecimiento natural,
sino a factores econémicos que en dltima instancia también contribuyen a -
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explicar los propios factores demograficos. El mantenimiento de las altas
tasas de crecimiento de la poblacién campesina ha sido, clymdo menos has-
ta no hace mueho, un elemento funcional para el crecimiento econormco de
nuestro pais.

Por otra parte, se explica tamblen que la poblacién que emlgra del campo
se dirija predominantemente a ¢iertos centros urbanos y no a otros, asi como -
también el que estos procesos migratorios tengan aparentemente consecuen-
cias disruptivas para estos centros, en términos de la multiplicacién de lo que -
ha venido a llamarse la margmahdad urbana, con todas sus secuelas de sub-
empleo, cinturones de miseria, aglomeracion, escasez de servicios, etc.

Las migraciones rural-urbanas en México

En nuestro pais se da un proceso sostenido de mdustrmhzacmn aproxima-
damente a partir de la década de los afios cuarenta. Con anterioridad, en
especial en las iiltimas déeadas del siglo pasado y la primera del presente,
tuvo lugar cierto desarrollo industrial, especialmente en la eiudad de Mon-
_f&errey y en la capital, con el consecuente crecimiento de la poblacién de las
mismas debido en gran parte a movimientos migratorios. También tuvo lu-
gar la implementacién de los inicios de una agricultura capitalista comer-
. eial, sobre todo mediante la colonizacién de tierras en el noreste del pais,
~ programa que se volveria subsecuentemente de una importancia fundamen-
tal para comprender las relaciones que se establecieron en el eampo mexi-
cano, lo cual trajo consigo tamblen movimientos migratorios de cierta -im-
portancia hacia dicha zona. : '
- Sin embargo, cuando menos a nivel nacional, la revolueién armada y la
etapa de conmsolidacién de la misma durante la segunda y tercera décadas
- del siglo impiden temporalmente la continuacién del proceso, no siendo sino
hasta la década de los afios cuarenta-cuando se reinicia con gran vigor,
acrecentado por las oportumdades que brindé la segunda guerra mundial.

A partir de entonces se mlcla un procesc masivo de transformacién de
nuestra estructura econémica y social, que continiia hasta nuestros dias, y en
el cual las migraciones rural-urbanas juegan un papel importante.

Entre 1940 y 1955, aproximadamente, tiene lugar un crecimiento muy
dindmico_de la industria manufacturera, localizada principalmente en la
_capltal y en la ciudad de Monterrey. Simultineamente, se hacen grandes
inversiones para mejorar la infraestructura econémica del pais (presas, ca-
rreteras, etc:) y se continda ld reforma agraria, iniciada algunas décadas
antes y revigorizada de manera 1mportante por el presidente Cérdenas en la
segunda mitad de la década de los afios treinta.
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- Estas condiciones permiten o favorecen importantes movimientos de po-
blacidn, tanto del campo a las ciudades, como de zonas de agricultura de
subsistencia a zonas de agricultura capitalista, asi- como también de ciuda- -
des menos dindmicas a otras que lo son mas. El proceso de urbanizacion se
acelera consecuentemente, asi como también la concentracién urbana, con.
- un crecimiento muy acelerado de ciudades como México y Monterrey, asi
como de centros regionales de agricultura capitalista, como Hermosﬂlo,
Guaymas, etcétera. :

Gracias al caracter dinimico de esta etapa del periodo de 1ndustrlahza-
cién, que multiplica la oferta de empleo productivo en estas ciudades, la
mayor parte de este gran contingente de migrantes, de origen rural algunos,
pero urbano en su mayoria, encuentra una ubicacién mis o menos adecuada
en la estructura ocupacional de estas ciudades.

Las caracteristicas del proceso se modifican un tanto, sin embarge, a par-
tir de mediados de la década de los afios cincuenta. Por una parte, las tasas
de crecimiento de la poblacién tanto rural como urbana, han continuado
creciendo durante todo el periodo. En segundo lugar, la reforma agraria, en
su fase de. distribucién de la tierra, llega pricticamente a su fin, lo cual,
aunado a la creciente presién sobre la tierra producida por las altas tasas
de crecimiento de la peblacién rural, tiene como una de sus consecuencias
la multiplicacién del desempleo y el subempleo rurales. En tercer lugar,
se completa parcialmente la primera fase del proceso de industrializacién
denominada sustitucién de importaciones, lo cual aunado a la necesidad de
importar tecnologias cada vez mis complejas e intensivas de capital, dismi-
nuye la capacidad de empleo productivo. Un cuarto factor que puede ser
de importancia pero cuya magnitud y consecuencias desconocemos casi to-
- talmente se encuentra constituido por el “cierre” legal de la frontera norte-
americana para los buscadores de trabajo comunmente denominados.bra-
cer'os, que tuvo lugar en 1964. Es probable que a pesar de la gran magnitud
Qque aparentemente asume la emigracién ilegal a partir de entonces, el éxo-
do de campesmos mexicanos hubiese sido mucho mayor de haberse mante-
nido “abierta” la frontera. Si ello es asi, probablemente se ha visto incre-
mentado el volumen de migrantes rurales que se dirigen tanto hacia las
grandes ciudades como el que se queda en las ciudades fronterizas en espe-
ra de una oportunidad para salir.

Si a estos factores agregamos una creciente facilidad para €] traslado de
las personas a nivel nacional, asi como una creciente motivacién para el
mismo estimulada por la extensién de los medios de comunicacién de ma-
sas, en especial el radio y la televisién, podremos comprerider las caracteris-
ticas que presentan actualmente las migraciones rural-urbanas. Entre ellas,
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cabe destacar una mayor tasa de emigracién rural que en épocas anteriores,
asi como mayores dificultades para que esta poblacién se ubique adecuada-
~ mente en la estructura ocupacional urbana, debido en parte a sus propias
caracteristicas, entre las que puede mencionarse su bajo nivel de educacién
formal, y en-parte a la insuficiente creacién de empleos productivos.

¢

- Algunas medidas de politica econémica que se han tomado
pam influir sobre estos procesos. Perspectivas

Las mlgracmnes rural-urbanas se presentan con las caracterlstlcas mehblo-
nadas, las cuales han constituido un motivo de preocupacién tanto de nies-
tros politicos como de intelectuales y amplios sectores de la poblacmn (en
especial las clases medias urbanas, que temen la invasién de “sus” ciuda-
des por las “hordas barbaras de campesinos”, temor nada nuevo en la ‘his-
toria de la civilizacién). Se han dictado medldas de politica econémica y
: socml, entre ellas las de descentralizacién industrial, de reforzamiento al
campo, de control de la natalidad (o “paternidad responsable” como pre-
_ fiere llamérsele), de impulso a actividades que emplean mayor cantidad de
mano de obra, etc. Los objetivos manifiestos de tales medidas comprenden:
la desconcentracién de la poblacién actualmente concentrada en unos cuan-
tos centros urbanos; la retencién de mayores volimenes de poblacién en
el campo; la reduccmn de la tasa de crecimiento de la pobla(:lon en gene-
~ral y una mayor capacidad de empleo por parte del sistema econémico.
Indudablemente, tales medidas son muy necesarias y urgentes, y segura-
mente tendrdn efectos positivos, si no.a corto plazo, cuando menos a largo
“plazo. Sin embargo, me parece importante no sobrestimar sus posibilida-
des. ‘A pesar de que los mayores volimenes de inversién y crédito que se
dirigen zﬂ"campo van adecuadamente acompafiados, en ocasiones, de me-
“didas de réorganizacién productiva tales como la cooperativizacién y colec-
tivizacién ejidales, no es posible, dada la gran cantidad de poblacién que.
'vive en el campo, en condiciones miserables, pensar que dichas medidas van
a disminuir sensiblemente el éxodo rural.,Por lo contrario, es posible pre-
ver que la emigracién no solamente continuaré sino que su volumen se acre-
ciente paulatinamente. La descentralizacion industrial, por otra parte, ade-
més de ser un proceso cuyos resultados deben estimarse a largo plazo
(no sélo por su naturaleza misma sino por multitud de obsticulos institu-
cionales que dificultan su aplicabilidad) probablemente no conducird a
crear un nimero suficiente de empleos. Las empresas que pueden aprove-
char mejor los incentivos fiscales que ofrece el gobierno como mecanismo
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descentralizador, serdn necesariamente empresas altamente capitalizadas que
emplean relativamente poca mano de obra. Es indudable que el fortaleci-
miento de otros centros urbanos podra atraer alguna parte de los flujos mi-
gratorios que ahora se dirigen hacia las tres ciudades principales del pais
(reforzando asi una tendencia que ya comenzaba a presentarse en la década
pasada, en el sentido de que las ciudades de mds ripido crecimiento pasa-
ron a ser yna serie de ciudades de tamafio 1ntermed10, en especial las de la
frontera norte y algunas del noreste del pais, y no ya las grandes metrépo-
lis), pero de ninguna manera seria razonable prever que el crecimiento de
estas tltimas se detenga. Ello es imposible, por una parte porque el copm-
ponente prlnclpal del crecimiento de ellas no son ya las migraciones sino
su crecimiento natural y, por otra, porque dado el aumento que es de espe-
rarse en las tasas de emigracién rural, seria punto menos que imposible
que todos los migrantes se dlrlgleran repentmamente hacia otros lugares.
Con respecto a las medidas de control natal que comienzan a implantarse
programada y vigorosamente después de haberse aprobado la ley respecti-
va, es opinién de los demégrafos que, dada la estructura actual de la pobla-
cién, sus efectos en términos de disminucién-de las tasas de crecimiento
no comenzarsn a ser palpables sino dentro de dos o tres décadas. No es mi
intencion desmerecer los esfuerzos que se realizan. Simplemente he quendo
subrayar algunas caracteristicas estructurales e institucionales que pienso
deben tomarse seriamente en cuenta si queremos enfrentarnos a nuestros
problemas de una manera realista. :

Nos movemos dentro de una serie de parametros dlfmllmente modifica-
bles dado el .modelo de desarrollo en el que nos hemos desenvuelto en las
ultimas décadas. Se hacen esfuerzos por modificar algunas de las variables
bajo las cuales ha venido operando dicho modelo, pero dichas modificacio-
nes encuentran sus limites en las lineas gruesas que definen el modelo
mismo. Dentro de un sistema diferente, con parimetros bien distintos, seria
‘posﬂ)le influir en mayor medida para redistribuir a la poblacién de mane-
ra mds satisfactoria social y humanamente, en especial para los sectores
mayoritarios. Nos hemos referido hasta ahora solamente a la l6gica del pro-
ceso dentro de sociedades orientadas hacia un desarrollo capitalista indus-
trial en el marco de un régimen politico que comtinmente se denomina li-
beral-burgués. :

Otras sociedades que han escogido modelos distintos se desarrollan den--
tro de otros pardmetros y con una légica diferente, habiendo mostrado cla-
ramente el caricter modificable de los patrones de urbanizacién y de dis-
tribucién de la poblaclon que en nuestras socledades son v1stos en ocasio-
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nes como leyes ineludibles. Los e]emplos en los que estoy pensando son Cu-
ba y China. .

No es mi proposno entrar en este momento en una discusién sobre dlchos
modelos y sus consecuencias'en términos del tema que estamos tratando.
Afortunadamente para algunos y desafortunadamente para otros, se en-
“cuentran demasiado alejades de nuestra realidad y de nuestras perspectlvas

a cortd plazo. ~ A
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