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INTRUDUCCICON

€1 objetivo del presente trabajo es analizar la propuesta
de cambiar radicalmente la politica comerciasl proteccionista se-
guida por el gobiernc mexiceno a partir de la década de leos &0's.
Para ello, evaluamos primero tal politica y consideramos si es
deseable continuar aplicéndola para profundizar en una substitu-

cifén generalizada de importaciones.

Se presenta como alternativa una apertura comercizl gue pue-
de concebirse con diferentes grados de agresividad en cuanto a
velocidad con que se implementarfa y nimeroc y tipo de ramas que
seguirian gozando de proteccidén; pero que tienen un enfoque y ob-

jetivo comunes que se analizan en el capi{tulo II.

Las recomendaciones de apertura comercial suelen esgrimir
entre sus argumentos los exitosos resultados de la industriali-
zacibn hacis afuera de varios peises asidticos. E1 capfitulo III
estd destinado al estudio de esas experiencias y al analisis de
las precauciones que deben tenerse cuando se hace de ellas un

modelo a seguir por nuestro pais.



I. LA EXPERIENCIA OE LA POLITICA PROTECCIONISTA MEXICANA

a) Evaluacitn Critica.

Pese & que la polfitica comerciel mexicana he favorecido la
substitucibn de importaciones, no seria correcto stribuir exclu-
sivamente a este propbsito la implantacidén de medidas proteccio-
nistas, pues han sido muches los objetivos que se han pretendido
alcanzar a través de ellas. Entre dichos objetivos destacan los
de asentar el desarrollo internc en factores endbpgenos, aislendo
a la econom{a de las oscilaciones de la demanda en los mercsdos
internacionales, atender estrangulemientos de la balanza de pa-
gos, incrementar los ingresos fiscales y, desde luego, también
slentar la substitucién de importaciones para propiciar la in-

dustrializacién.1

Es importante subrayar la existencia de esta multiplicidad
de objetivos; pues implice que, en ocasiones, no ha sido deli-
berado el impulso dado por la politica comercial a la industria

lizacibn substitutiva de importaciones.

Tal es el caso de principios de la década de 1930, cuando la
crisis mundial ocasioné el derrumbe de nuestras exportaciocnes
y, para hacer frente a las dificultades de balanza de paqos, se
elevl en un 25% el impuesto a las 1mportaciunea,2 {inico inetru-

mento proteccionista existente en aquella época.

Empero, en realidad, el proteccionismo se inicia con vigor



en México sblo después de la Segunde Guerre Mundial; pues es du-
rante la guerra cuando florecen numerosas empresas industriales

que més terde exigirien protecci6én del exterior.

En efecto, durante los afios de la guerra disminuy6 el flujo
de bienes procedentes de pafses extranjeros y crecid répidamen-
te el mercado pars la produccidn nacional. Las condiciones eran
favorables para las empresas industriales, al aumentar los pre-
cios Bnte la ausencia de competencia extranjera aunada 8 una
creciente demanda. Las utilidades crecieron y atrajeron recur-
sos de cepital: numerosas industrias fueron establecidas, en la
mayoria de los casos poco eficientes y de costos relativemente

elevedos.

Pero el panorama cambif en los primeros afios de la posgue-
rra: aflorb6 una demanda diferida de importaciones, comenzaron a
presentarse problemas de balanza de pagos y les industriales ape

nes establecidos resintieron el efecto de la competencia externa.

El superévit en la cuenta corriente de la balanza de pagos.
presenta de 1942 a 1945, se convirtid en 1946, en un déficit de
174 millones de dblares. Las reservas de divisas, que hebian
gumentado de S5k a 34bL millones de dlares en los cuatro afos pre-
cedentes, bajaron en més de &0% en 19‘06.3 En 19687, las importa-

clones continuaban su ritmo ascendente.

De inmediato, fuertes presiones internas exigieron protec-

cibn para les numerosas industrias esteblecidas en afios enterig



res. Es entonces cuando, con el doble propésito de proteger =a
la industria y mejorar la balenza de pagos, en julio de 1947,
"un grupo de artfculos considerados como de lujo, que habian
representado el 18% del valor total de les importaciones en 1946,
qued6 sujeto e licencias de importecibén e impedido de entrar al
paia”.a A partir de entonces las licencias a la importacibén se
convertirfan graduslmente en el instrumento de proteccidn més
importente. Adviértase que la proteccién que se brindo a esocs
articulos considerados como de lujo, no fue resultado de un plan
que persiguiera la promocién de su produccién interna eficiente;
sino que respondi6é a presiones ecenfmicas y politicas de corto

plazo.

El éxito obtenido en estas primeras etapas generd una men-
talidad excesivamente "substituidora” de importaciocnes; de tal
suerte que se reprodujo, en clerto grado, la estructura de ofer-
ta industrial de los paises desarrolledos. M&s adn, los artf-
culos que encabezaron la lista de protegidos fueron los produc-
tos més superfluos: se pretendi{a impedir su introduccién; pero,

sin ser la inténcién, se promovid su produccién interna.

Puesto que las medidas proteccionistas no fueron el fruto
de un plan integrado y meditado, que ofreciera un estimulo du-
rante el lapso necesario para gue las industrias que se esta-
blecian pudieran, eventualmente, subsistir sin é1, la protec-

cién otorgada fue edguiriendo un carfcter permanente.



Un efecto de esta pol{tica fue resouardar e incentivar la
ineficiencia productiva. Adn en la década 1960-1970, la protec-
cibén efectiva neta media de las remas que producen bienes comer-
ciables, no sélo no disminuyé, como seria deseable esperar, sino

que aumentd de 12.9% a 18.5%.5

La estructura productiva generada ciertamente se aseme ja a
la de los paises desarrollados; pero, 8l tener comoc receptor a
un mercado restringido -caracteristica que se intensificsba en
numerosos productos debido a eu carécter propio de niveles de de
sarrollo distintos al del pais receptor-, @ diferencia de aque-
llos pafses, se establecieron tamafios de plantas inadecuados des
de un punto de vista técnico, o bien se decidid mantener una ca-
pacided ociosa instalada amplia, en un pafis donde el factor es-
ceso es el capital. Asimismo, fueron expandiendo su mercado
mediante la diverdificacién del producto, y no por la produc-
cibn masiva de bienes. Aqui reside otra causa de le permanen-
cis de la proteccidn: puesto que la estrategia adoptada cierra
la posibilidad de abaratar los blienes, estos tienen que conti-

nuar siendo protegidcs.

La proteccion a8 1a industria alentf su crecimiento atrayen-
do recursos de otros sectores de la economia. En 1970, las ramas
que producen bienes comerciables del sector primario resultaron
cada una con tasas negativas de proteccifn efectiva neta, lo cual
determiné, obviamente, que la tass medis ponderada de este sec-
tor tembién lo fuese. La desproteccidn de dicho sector fue de

16.2%.6 En particular, la agricultura padecié una desproteccién



de 14, 3%.

Lo anterior significe que la politica comercial ha ocasiona-
do que los términos internos de intercambio entre la industria y
el sector primaric difieran de los términcs de intercambio exter-
no, elevando los precios de los insumos industriales gque requiere
el sector primaric, en relacién a los gue obtienes por la venta de
sus productos: "la transferenclias netg de valor agrepado del sec-
tor primario al secundario, en especiasl al moderno, fue de
8 492 millones de pesos, cifra que indice el ‘costo! que en el
afio de 1970 tuvieron gue pacar las ramas agropecuarias y extrac-
tivas por la industrializacidn basade en la pplftice arancelsria

y de control de impurtaciones”.7

Un propfésito de la praoteccifn ha sido el de promaver la
creacién de empleos. No obstante que la industria ha proporcic-
nado empleos, la proteccidn excesiva ha ayudado & estimular la
emigracifn de las freas rurales a les ciudades como se desprende
de los plantesmientos anteriores. FPor otra parte, el proceso de
substitucién de importaciones se ha inducido de una forma tal

que promueve el empleo de tecnologfas intensivas en capital.

En efecto, le politice comercial se ha caracterizado por
permitir la importacifn, lo menos penalizado posible, de equipo
de capital, a diferencia de lo que ocurre en el caso de los bie
nes finales. Asimismo, 18 sobreveluscion de 1la tasa de cambino

-existente durante buena parte del perfodo de 1a pol{tica de

substitucifn de importaciones- ha significadoc un subsidic im-



plicito al capital importado.

Fero el problema més apremiante ocasionado por le polf{tice
proteccioniste promotora de une substitucifén cde importsciones
conéiste en que contribuye de diversas maneras al desequilibrio
externo de le economie mexicans: crea un sesgo antiexportader en
la industria, pues hace mucho méds rentgble vender en un mercado
interno protegido, que competir en el exterior vendiendo a pre-
clos internacionales y, ademés, al absorber recursos de los sec-
tores primerios, debilita sus exportaciones si éstss existen, o,
en caso contrario, de todas formas merma su produccién para el
interior que, en algunos productos, llega a ser insuficiente pa-
ra cubrir la demanda nacional haciéndose necesaria su importacién.
Este tipoe de conclusidn es compatible con un marco de sndlisis
neocléasico; pero no esté refiida com otros enfaogues metodoldgicos.
José Blanco, por ejemplo, presenta as{ el problema del desequi-

librio exgerno:

*El sector manufacturero industrisl, implentado como nitleo
dominante en la matriz de relaciones intersectoriales, al tiem-
po que absorbia recursos del resto de la econom{a impidiéndole
as{ prosperar, reclamaba divisas en vaollmenes crecientes para
importar medios de produccifn y para remitir las ganancias de la
inversifn extranjera, sin que 8l mismo tiempo las generara, pues

estaba précticamente volcado al mercado internn".8

¢Y cudl fue el instrumento de politica econfmice gecisivo

para implantar esa "matriz de relaciones intersectoriales"?



Segin estimaciones presentadas por Fernando de Mateog para un es-
tudio de 1979 y 1980, la treasferencie de recursos entre lns dis-
tintos sectores econfmicos via politica proteccionista supera am-
pliamente el monto de subsidios financieros, fisceles o directos

que realiza el sector piblico.



b) LEs deseable continuar con la substitucifén generalizada de

importaciones?

Profundizar en la substitucibén indiscrimirada de bienes inter-
medios y de capital de manufactura compleja, haciendo uso de la po-
1{tics de proteccifén que permite elevar el precio interno hasta el
punto en gue se induzca su produccibén interna, significar{a frenar
no s6lo les exportaciones actuales, sino también las potenciales.
La razbn es que el aumento de precios de los bienes intermediecs y
de capital "desprotege & los bienes que log usan como insumos, 8
través de un incremento de sus costos gue hace menos rentable su
produccién. Tal desproteccién se remedia si la produccién se des
tina sl mercado interno, protegiendo adecuadamente al producto fi
nal; pero no se neutreliza si se guiere destinar a la exportacién,
pues para ser competitivo se tendrd que vender a precios interna-
cionales. Une politica proteccionista similar a la que se aplicéh
en el pasado, pero ahora con mires a profundizar la substitucién
de importaciones, significa resignarse & orientar toda la produc-

cibn industrial a un mercado necesariamente protegido.

Ya en 196hk, Rafael Izquierdo advertia que, debido a la pre-
sidén de las importaciones scbre la balanza de pagos, el gobierno
habia acudido a medidas restrictivas generales que conducian a

una integracibn poco selectiva:

"(...) esta clase de integracién ha provocado aumentos acu-
mulativos de costos y precios. Ha generado bienes intermedios

que deben ser adquiridos internamente & precios mucho més eleva-



dos gue los prevalecientes en el mercszdo internscionsl. Y estos
precios elevados de los productus intermedios se han convertido

en precios adn més elevados de los bienes terminados. " °

Continuar bajo este modelo implica, entonces, cancelar las

posibilidades de cfecimiento de las exportacicnes industriales,

Respecto a las exportaclones de bienes primarios, recorde-
mos gue lsa intensificacidén de la proteccién al sector industrial
significaria un gravamen para el sector primario del cual, en

esas condiciones, no es mucho 1o que se puede esperar.

Unicamente el comportamiento del sector petrolero es razo-
nable suponer gue no seria afectado por la protecciétn industrial.
Ciertamente el comprar insumocs nacionales més caros que los pre-
viamente importados significaria para el sector petrolero una
transferencia de recursos; pero esto no srectaris su ritmo de
produccifn interma ni su capacidad de exportacidn, ya gue en es-
te sector en especial, esas varlables puecen considerarse como

varisbles exdgenas de politica econfmica.

Suponiendc un ritmo de exportacién del sector petrolero si-
milar a1l que se ha venido cbservando, un estancamiento de las
exportaciones no petroleras, y la complejidsd cade vez mayor de
le profundizecidn generalizada de importaciones aque exige cada
vez mayores sacrificios y t.empo para reducir en determinada mag-
nitudkel coeficiente de importaciones, ademés de las salidas de

remesas de utilidades enviadas por lss empresss transnacionales



8 sus paises de origen y el pzgo de intereses de la deuda externa,
parece sensato afirmar gque persistiria el desequilibriac de balan-
za de pagos, apenas el ingreso nacional tenga un crecimiento mode-
rado. Una hojeada répida e las cifras recientes nos confirma lo

anterior.11

En 1980 y 1981 las exportaciones de mercanc{as sdlo cubrie-
ron el 80.3% y 81.1% de las importaciones. Para 1982 y 1983, sin
embargo, se observan superavit en la cuenta de mercanc{as. La
explicacién de ellos no es tanto el incremento de las exportacio-
nes, que crecieron en no més de 10% en 1982 y en 7% en 1983; sino,
més bien, por la drdstice caida de las importaciones, de &0% en
4982 y &6.5% en 1983, generadas por une reduccién del PIB del or-
den de -0.2% en 1982 y de ~h.7% en 1983, as{ como por una mayor

rigidez en su control.

Aun con las importaciones tan restringidas como lo han es-
tado 8 partir de 1982, el crecimiento del producto en 3.5% du-
rante 1984 las hizo crecer en L6%, y en el primer trimestre de
4985 crecieron 37.8% con respecto al mismo perf{oooc del afo an-
terior, llegéndose a un superavit comercial positivo todavia,
pero de sblo 2277.5 millones de dblares (implica una caida de
41.9% con respecto al primer trimestre de 1984), Afiadamos aho-
ra el hecho crucial del aumento en el pago de intereses de la
deuda & partir de 1982 a més de 9 000 millones de délares anua-
les. Gi descartamos cualguier solucidn que signifigue la eli-
minacién de esa carga, vemos que un nivel de ingreso nacional

como el que prewalecid en el per{odo enerp-marzo de 1985 es su-

11



ficiente pare generar un nivel de importaciones que haga resurgir

12
loe problemas en la cuenta corriente.

£l fentmeno que por ahora interesa resaltar es el siguiente:
Bajo una situacidn en que las exportaciones continden estancadas,
la (nica forma de atender el problema del estrangulamiento exter-
no seguiré siendo la contraccidn econdmics, gue permite reducir
las importaciones hasta el punto de equilibrar y aun cbtener su-
peravit en la balanza comercial; sin embsargo, bajo ese supuesto,
en cuanto la economia empieza a crecer y lo hacen también las im
portaciones, la balsnze comercial se debilita, el superdvit se

reduce, desaparece y se convierte en déficit.

Si se toma como dato el pago de méds de 9 000 millones de
dblares anuales por concepto de intereses, ellnivel del ingreso
nacional parece destinado @ un estancemiento indefinido; pues
deberan de obtenerse cuantlosos superavit comercisles anualmen-

te pare equilibrar la cuenta corriente.

Si por algdn motivo se exige tan sblo el equilibrio de 1la
balanza comercial, el crecimiente posible puede adquirir un
ritmo mayor; pero, por un lado, en virtud de que el aprovisio-
namiento de divisas dependeria del comportamiento del mercado
mundial de petrfleo, seria muy probable la slbita presentscidn
de gravisimos prablemas en el sector externo que paralizaran ls
actividad econémica. E1 ingreso, el empleo, toda lae economia
estaris a merced de les fluctuaciones de un soloc mercado mun-

dial, el petrolerc, tal como sucede hoy dia.

12
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Ademds, por otra parte, viendoc el problems en un contexto
de largo plazo, serfa dificil eliminpar el desequilibrio externo;
pues, siendc el petr@leo un recurso natural no renovable, seria
necesarin que la substitucifin de importaciones slcanzare un es-

tado muy cercano a la autarquia.
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I1. UNA NUEVA POLITICA CCMERCIAL

a) Presentacién y Justificacifin de la Fropuesta.

El fundamento de esta poli{tica comercisl consiste en acer-
carse gradualmente & una situescibn tal nque exponge 8 los produc-
tos manufacturades internos a la competencia internacional y o-
torgue & los productores internos condiciones seme jantes para

competir en los mercados interno y externao.

Implica como requisito, en el corto plazo, evitar la sobre-
valuacibn del peso. Esta es una condicibn para avanzar, en el
mediano y largo plazos, en la reduccién gradual del proteccio-

nismo, que permita llegar a la situacifin arriba descrita.

Bajo estas condiciones, se promoveria la exportacidn de ma-
nufzctures masivamente, a un grado tal que -segdin los defensores
de este modelo- en el largo plazo llegaf®ian & suybstituir = los
bienes primarios como exportaciones dominantes., De ah{ gue al-
gunos autores denominen a esta estrategia "substitucidn de ex-

portaciones".1

Esta propuesta esti basada en la concepcifén del comercio
internacional segin las ventejas comperativas por lo que, segin
una posicién ortodoxa, la substitucién de importaciones indus-
triales seria inducida sflo en el casoc de bienes que, & la pos-
tre, pudieran prescindir de la proteccién y ser internacional-

mente competitivos. La proteccién series otorgada con un caréc-



ter transitorio y no permanente.

Debe sefinlarse que esta politica slternative no gueds nece-
sariamente definida por la simple negacifn de las caracteristicas
mé&s scbresalientes de la anteriocr. En particular, es convenlente
subrayar que no se trata por fuerza de ls substituci6n de un pro-
teccionismo generalizado por un liberalismo a ultranza. Considé-
rese que, desde la perspectiva més ortodoxa, sun en el largo pla-
zo se continuaris avanzando en la substitucidn de importaciones
haciendo uso de la proteccién; pero se trataria de une proteccién

temporal, promotora de una integracidn selectiva y eficiente.

La industriaslizacién continuari{z siendo el motor del creci-
miento, pero con mayor énfasis en la especializacifin del sector

industrial y en su capacidad de competir en el mercado externo.

Una substitucién de importaciones de bienes industriales

del tipo sefalado no excluye el crecimiento de las exportsciones;
pues no significa un encarecimiento permanente de los insumos in-
dustriales. Al remover los obstéculos internos que impedfen el
crecimiento de las exportaciones de manufacturas, los promotores
de esta pol{tica suponen gue el crecimiento del sector industrial,
con amplias posibilidades de acceso al mercadoc externo, "tenderia
a reducir y aun a eliminar (en el largo plezo) el déficit en la

balanza de pagoa".2

También justifican esta nueva politica comercial en térmi-

nos de sus efectos sobre el crecimiento del empleo y la distri-

17
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bucidn ¢el ingreso:

i) Crecimiento. Al tender a elimlimar el deseguilibrio externs,
la nueva politicas comerciml estaris removiendo
el principal obstéculp al crecimiento de lz economis mexicana.
Ademfis, al permitir la especislizacidn de acuerdo s ventajes com
parativas, esta esirategia permitiris un me jor uso de los recur-

gos del pais.

ii) Emplep. Existen diversos mecanismps a través de los cusles
la sdopcitn de ls estrategia comercial sliernativa
incidiria socbre ls centidad de empleos genersdos. Las més im-

portentes soni

~-ls tzsa de crecimiento del producto, ya comentads.

-l prompcidn generalizada de técnicas intensivas en capital
se cancelaria con ia estrategls substitutiva de exportacio-
nes, al no permitirse la sobrevaluscidn del tipo de cambio.

-Ls composicidn del producto variarie distinpuiéndose, muy
probablemente, por mayores ccéientes traba jo-producto y tra-
bajo-cepital empleados en la produccifin.  Anne Hrueger3 8B~
fala en las conclusiones de un anflisis realizado en diez
paises zn deaarrollo,'para_encnntrar la incidencia de estra
tegias slternativas del comercio sobre el empleo, ten sdlo
desde el punto de vists de las comnposiciones del producto
inducides, gue un cambio hacia una estrategis comercial més
prientsada hacia el exterior, por 1o menos no es incompati-

ble con lss metas de creacidn de empleos nacionsles.
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$11) Distribucién cvel Ingreso. Ademés de incrementar el empleo,
se reducirian los ingresos oli-
gopblicos de miltiples empresas. 0Oe esta forma, se transferi-
rie ingreso desde estos productores hacia los consumidores v,
al abstirse su precio, se abrir{a la posibilidad de su consumo
@ capas més amplias de ls poblacién. La evidencia empirice, =&
este respecto, aporta lo siguiente: en un estudio realizado pa-
ra 1973, donde se tomd una muestra de paf{ses que sequian ambos
modelos, se encontrd que en aguéllos dcnde imperaba la substi-
tucién de importaciones, el 20% més rico de las poblacifn rete-

_ &
nfa el 40%, y el 4LO% mas pobre alcanzaba el 20% del ingreso.

Finalmente, la nueva politica implicari{a una distribucitn
regional del ingreso més equitativa; porque reduciria el sesgo
existente contra la agricultura y, ademés, fomentsria la des-

concentracidn de la produccién hacia las costas y fronteras.

b) Obsticulos y Criticas.

El primer cuestionamiento generalizado es scerca de la
ineficiencis de la industria interna que, se dice, la hace in-

capaz de exportar productos no tradicionales.

La respuesta de los defensores del nuevg modelo, en bo-
. 5
ca de Little, Scitovsky y Scott, ~ es que no se advierte que
tal situscidn es provocada gor las proplas pnliticas seguidas

en materia comercisl y es, por tanto, modificable. Considere-



mos, en principlo, la sobrevaluacion de la moneda. Esta hace apa-
recer més baratos y eficientes los articulos extranjeros de lo nue

realmente son. Hemos sefialado ya que &l coexistir con una elevada

proteccifn al mercado interno, desvia la atencibén de la industria

nacional hacia este Gltimo. E1 proteccionismo, el adquirir el cae-

récter de permesnente, estimula la ineficiencia; ademds, en tanto
que los productos nacionales no se exporten, dado el reducido ta-
mafio del mercadoc interno, ocasiona gue efectivemente se encarez-
can; pero, de no existir el sesgo antiexportador, la posibilidad
de abasteces a un mercedo mucho mayor abarater{a sensiblemente

los productos.

En la citada obra de Little, Scitovsky y Scott sobre los e-
fectas de la politica comercial en los paf{ses en desarrollo se-
flalan que encontraron gque "las pol{ticas de est{mulo a las ex-
portaciones han sido eficeces y (...) éstas se han visto afec-

tadas cuando la politica se ha orientado en su contra."'s

Condicidn indispensable para emprender la apertura es no
tener sobrevaluada la moneda local. 51 este requisito no se
cumple, la apertura destuird a las ramas expuestas a la cocmpe-
tencia internacional. Ciertamente, dentro de ellas, no exis-
tird un sesgo entiexportador: serd igualmente dif{cil vender
en el mercado doméstico que en el exterior; pero ahora el ses-
go serd contra la produccifn de bienes comerciables y & favor
de los sectores no expuestos a2 la competencia internscionsl.
Al partir de una moneda scbrevaluada, el primer paso serd e-
fectuar una devaluacién efectivs de ellz, es decir, asumentar

1a tase de cambio real. 51 llamamos e 8 la tasa de cambio no-
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minal (peses por dblar), entonces la tasa de cambio real serd
R=eP*/P siendo P el nivel de precios interno, y P* el externo.
El problema es que una devaluaci6n nominal no garantize una de-
valuacién real, pues puede ocurrir que al aumentar e (devalua-
cién nominal), el nivel de precios interno se incremente en 1la
misma proporcifn, de manera que R no verfe y la sobrevaluacién
ge conserve. Esto sucederd si las peticiones de los distintos
grupos sociales son inflexibles & la baja; pues una devaluacidn
efective requiere que disminuyae la participacién en el producto

de por lo menos elgln grupo sccial.
Un modelo muy sencillo nos puede ilustrar lo anterior.

Supongamos una economia en que los precios se fijan apli-
cando un margen de genancla a los costos gue, por sencillez,

guponemos gue son s0lo salarios:

(1) py= (4+t)wL dcnde ¢ es el margen de ganancia y W es el sa-

lario nominal. pespe jando:

(2)  p = (1+t)W LY
Sea la funcibén de produccién de la ecanomia:

(3) V. =alL por lo que L/Y = 1/a
Substituyendo (3) en (2):

(&) P = (1+t) W (1/a)

51 formamos un indice de precios {, con Q=P*(ep-§“*) el
salerio real seré:

we W/AQ = WP ( F’/eP‘)u-‘)

de donde 1-a)
WP = w RV
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Substituyendo esta expresi6n en (k) obtenemos:

(1+t)uw ffhﬁL e
donde se observa que dada la productividad del trebajo, a, la dni-
ca forma en que puede aumentar Eyseré disminuyendo el salsrio real
o el margen de ganancia. 51 esto no es posible, cualquier aumen-
to en e ocasionard un incremento similsr en P que deje R = eP*/P

constante y una devaluacibn real serad imposible.

Peor aln, pudiera suceder que una reduccién en los salarios
reales se tradujera en un aumento del margen de ganancia impi-
diendo de todos modos el crecimiento de la tasa de cambio real.
Eso es justamente lo que ha sucedido en México en los afos 1983
y 198k. Pese al deterioro del salario real, las develuaciones
nominales han sido absorbidas por el aumento en el nivel de pre-
cios origindndose una redistribucibn del ingresc de asalariados
a cepitalistas. La explicaci6n de este fenbmeno rebasa los 1{-
mites de este trabajo; pero s8{ deja claro que una modificacién
en la tasa de cambioc real es extracrdinariamente diff{cil de lo-
grar en términos sociales y pudiera ser un obsticulo suficiente
pera impedir el establecimiento de una rolitica comercial orien-

tada hacia el mercado externc.

Un segundo obstdculo, relacionado con el anterior y con
le severa limitzci6n de divisas que enfrenta México, se refie-
re a que una apertura comerciel genera un incremento inmediato
de las importaciones cuyos controles se estén relajando. E1
crecimiento masivo de les exportaciones -en caso de producirse-

empero, no es tan inmedisto, porque las inversiones para expor-
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ter se realizarén tomando en cuents las condiciones espersdss pa-
re un perfodo de varics afos. S1 se espers, por ejemplo, hasén-
dose en las experienciss mexicanas pasadas, que une devaluacidn
nominal mantenge una tasa de cambio real favorable 8 las expor-
taciones sflo unos cuantos meses y que después sea deteriorada
por el aumento de precios internos, no se realizaran ambiciosos
proyectos de exportacifn. 56lc después de un prolongesdo periodo
de condiciones favorsbles para la exportacifin se generaran ex-
pectativas que induzcan su crecimiento acelerado y sostenido.
Sin embargo; en el interin, el crecimiento de las importscio-
nes acabard con las divisas que apenas alcanzan a pagar los in-~
tereses de la deuda y los controlados requerimientos de una plan
ta industriasl prcduciendo a niveles muy bajos. Difficilmente se
podréa sostener una apertura comercial hasta el momento en gue

el anunciado crecimiento masivc de las expertaciones de manu-
facturas modifique sensiblemente el perfil de la balanza de ps-

gos.

Pero adn venciendn lgs dos obstéculos anteriores, que po-
driamos llamar internos, el proyectoc debe enfrentar el hacho
de que la actual situacién precaria de los paises desarrolla-
dos de occidente, acompafiada de un fortalecimiento de sus me-
didas proteccionistas, parece prolaongarse indefinidamente, im-
posibilitando esi el acceso a sus mercados. El mercado nor-
teamericano es el objetivo natural que buscaria un modelo que
enfatiza el crecimiento de las exportaciones, lo cual implica
una mayor integracifn econdmica con los Estados Unidos. Fese

a que se acepte le racionalidad econfimice gue fundamenta esa
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orientacifn, las implicacicnes politices en términos de pérdide
de autonomia, etc. cuestionan al modelc y por 1o menos exigen un

estudio mds profundo sobre este punto.

Puede también argliirse gque no hay razén para limitarse a
pensar en Estados Unidos; gue existen, por ejemplo, amplias po-
gibilidades de fruct{feros esquemas de comercio con los paises
del Sur y del ‘Este. Villarresl propone €sta como opcién més
conveniente, el menos en el medieno piazo. 8 Bueno, E por su
parte, habla de un posible proceso de substitucién de importa-
ciones 2 nivel regional latinoamericanoc como uns alternativa,
dentro del modelo més general de integracifn eficiente. Aunque
no se pueden descartar estas alternativas, la evidencia que hen
de jado experimentos de este tipo, como la ALALC y la ALADI, es

desalentadora.

Emiste también otro problems cuando pasamos de una visién
estitica a otra dindmica que incorpora el cambio tecnoldgico.
"Es posible hablar de un preceso de trensicién hacia un nuevo
patrén tecnolégico industrial en los paises avanzados,.como
sefiala Fa_jnzylber.’fﬂ Se prevé un prolongado periodo de creci-
miento lento gque registraréd, sin embargo, el cambio a una nue-
va estructura productiva a escala internacional. En este cam-
bio, es pdsible gue algunos sectores en los que los paises la-
tinoamericanos han concentrado esfuerzos en materia de expor-
taciones industriales, tales como el textil, vestuario y toda
la gema de maquilacores del sector electrfnico, sufran cembios
tecnoldgicos significativos gue deterioren nuestra competiti-

vidad, segin spunta tel autor.
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Finalmente, debe cuestionarase también quiéres serfen los a-
gentes econbmicos l{deres en la transformacién al nuevo modelo.

En México11

las exportacicnes de los sectores mds dinémicos e
intensivos en tecnologfe son reslizados en su mayori{a por empre-
Bas extranjeras, cuyo comportaemiento responde 8 uns estrategia
de maximizacifn de ganancias a nivel de todo el conglomerado in-
ternacional del que forman parte y es fijado con criterios gue
no necesariamente coinciden con los objetives nacionales. Una
pol{tica gue tenga como eje a estas empresas, implicard trans-
ferir la capacidad de decisifn al exterior. Al respecto cabe
sefialar, en contrapartida, que una polfitica proteccionista tam-
bién puede ser aprovechada en mayar medida por las empresas
transnacionales gue por las nacionales, como en el caso mexicano,
por lo menos para el afc de 1970 en que "a niveles elevados de
ambos tipos de proteccifn (nominal y efectiva), corresponde una
elevada incidencia de la inversibén extranjera en la produccitin
del bien. Inversamente, las clases donde predomina el capital
nacional (estatal o privado) reciben una proteccidn sensible-
mente menor y generan una proporcifn significativa de su pro-

duccidn y valor agregado en condiciones de desproteccién'12

Es razonable la hipbtesis de Fajnzylber13 dn el sentido de
que, en América Latina, la situacibn causante de "este confcr-
taeble mercado interno impllicaba que las empresas as{ favoreci-
das pudiesen eventwllmente constituirse en centros de presién
cuya finalidad fuese mantener esas corndiciones, aungue esto con-
dujese a limitar las posibilidades de crecimiento de la economia

de los pafses.”



Lo que podemos concluir del dltimo punto es gue no es la po-
1{tica comercial el instrumento adecuado pare alcanzar una econo-

mi{a més autbHnoma.
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I1I. EXPERIENTIAS DE INDUSTRIALIZACION HACIA AFUERA.

a) Antecedentes y Cambio de Politica.

En las recomendaciones de apertura comercisl que hu=zca un
crecimiento més orientado hacia afuera, mds integrado con la e-
conom{a mundial, suele apoyarse el rszonamiento teérico con la
evidencia empi{rica de cuatro paises que, partiendo de bajos ni-
veles de desarrollo, han seguido una estrateglis promotora de ex-
portaciones con exitosos resultados. Esos paises son Corea del
Sur, Talwan, Singapur y Hong-Kong. Los 3 primeros son de mayor
importancia pare nuestro fin, pues, a diferencia de Hong-Kong,
donde la industrializacién empezd en el contexto de una economis
ebierta, en ellos las politicas de promocién de exportsciocnes se
introdujeron después de un perfodo de industrislizecibn haclz a-
denfro, protegida por sltas barrerss de la competencia externa,
cuando se detectaron sintomas de su agotamients una vez conclui-
da la primera etapa de substitucién de importaciones, gque reem-
plazé los bienes de consumc no durederos y sus principales insu-

mos por produccibn doméstica.

La historia de lo ocurrido en esos 3 paises es bastante si-

milar. Resefiaremos qqu{ los casos de Corea gel Sur y Taiwan.

La Rep(blica de Corea, cominmente llamada Corea del Sur, fue
creeda al terminar la Segunda Guerra Murdiel por la particidn de
la peninsula coreana, que hsbia sido ocupada por Jepén deade co-

mienzos de este siglo. Bajo 1la ocupacibn japonesa, se desarro-



116 intensivamente la agriculturs en la perte sur pera exportar
comida a Japbn, al tiempo que se destrula la sristocracia terra-
teniente que previamente gobernaba Corea, creénduse, entre los
coreanos, una distribucién equitativa de la rigueza. A partir
de 1930, se favorecid también el crecimientoc de le manufactura
que, en el Sur, se concentrd en industrias ligeras. Con el tér-
mino de la Segunda Guerra mundial y la salide de lus japoneses,
Corea del Sur queda en una situacién de una agricultura muy pro-
ductiva, la mayor{a de la industria ligera de Corea y una dis-
tribucibn de la riqueza equitativa que se acentuf con una refor-

ma agraria heacia 1952.

Después de la guerra de Corea, en 1955, la economia estaba
en una situacién similar a la que dejaron los Japoneses en 19&5:
ls manufactura representaba el 8% del PNB, los sectores prima-
rios el k0%, los servicios otro 40%, y las exportaciones apenas

un 1.&%.1

A partir de 1955 la expansién industrial se dirigl8 hacia
el mercado doméstico. Se promovid una politica de substitucién
de importeciones protegida por prohibiciones y cuotas de impor-
tacién, tarifes aranmcelarias y controles cembiariocs. Las ramas
textil, de ropa, zapatos y otros productos de piel, encabezaron
un crecimientc industrial que, hacia 1960, habia aumentado ya
la produccién manufacturera a un 11% del PNB. El pais se esta-
ba industrializando; sin embargo, no todo era exitoso en este
proceso: las exportacicnes conservaban niveles muy bajos, re-

presentando el 3.3% del PNB y, de ellas, sflo el 6% eran pro-
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ductos manufacturados; ls substitucién de importaciones en las ra-
mas mis dindmicas estaba sgotada, pues les importaciones consti-
tufan menos del 10% del consumo interno, una porcifn ya muy peque-
fia comc para gue su substitucién sigulera impulsando el crecimien-
to. La pequefiez del mercado doméstico impedis le posibilidad de
substituir blenes intermedios de manufacture compleja y bienes de
capital. En 1960, el mercado totsl para bienes menufacturados era
de 0.7 billones de dflares, comparado con 23 en India, 14 en Bra-

8ll y 10 en Argentina.?

Finalmente, y pese a los numeragsos controles a las importa-
ciones, las exportacionas de bienes y servicics no factoriales a-
penas alcanzaban a cubrir, en 1960, sl 23% de ellaa.3 El resto
era financisdo por los elevados flujos de ayuda externa; pero al
terminar los 50's ers evidente“ que la ayuda externa no continua-
ri{a y que Corea, dependiente de las importaciones para la mayoria

de las materias primas, enfrentaria un estrangulamientoc grave en
su balanza de pagos si continuaba con el mismo tipc de crecimien-

to.

La ingdustrializacibn hacle adentrec haktias generado, en reali-
dad, una tasa de crecimiento baja: del 3.6% anusl en el periodo
1995-1560, apenas mayor al crecimiento de la poblacién de 2.9%,
lo que 1llevd & un crecimiento del PNB per capita del 0.7% anual.>
Pero hacia 1960 era razoneble suponer gue ni siquiera este ritmo
de crecimiento se podri{a sostensr mediante mas substitucién de im-

portaciones.



Rl empezar la década de los 60's, la politica econfmice dio
un giro radical, empezando por dos devaluaciones del waon: del 30%

en 1960, al pasar de 50 a 65 won por dflar y del 100% en 1961, &l
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subir & 130 won por dbélar. En esta Ultima ocesibén, el sistema du-

8l de cambioc fue unificado, conservéndose sbla le tasa de cambio
aficial; se relajaron los controles & las importaciones y se in-
crementaron los incentivos a las exportacliones; sin embargo, se
desatd una alta inflacibn interna que aprecid la tasa de cambio
real y carcomibé los incentivos que habfa generado la devaluacibn
nominal. En respuesta a la sobrevsluacidn del won se fueron re-
introduciendo las restricciones a las importeciones y, en 1963,
también el sistema de miltiples tasas de cambio,6 todo esto en

una aguda crisis de balanza de pagos.

La pol{tica se volvid a reorientar; peroc esta vez de mane-
re definitiva, en 196k, después de la eleccifin del gcbierno ci-
vil de Chung Hee Park. En mayo de 196k se volvié a adoptar un
tipo de cambio dnico y la tasa oficisl pasd oge 130 a 255 won por
dblar. En esta ocasitén, a diferencia de la anterior, se tomaron
medidas de estabilizacidn interna para disminuir las presiones
inflacionarias. Al mismo tiempo, numerosas importacicnes fueron
liberadas: el nimerc de bienes de importacifn permitida pasf
de &20 a 1630 en 1965 y a 2490 en 1966.7 La mayor liberacién
ocurrid en 1967, cuando el sistema de lista "positiva® fue subs-
tituido por el de lista "negativa®™: todo bien gque noc estuviera
en esta Jltima lista, recibis aprcbacién autombtica para impor-
tarse. Esto, empero, no significd una apertura indiscriminada;

pues el &0% de los {tems bAsicos de importacién estaban inclui-
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dos en la lists “negativa®, de los cuales el 9% estebe definitiva~
mente probibido y el 31% restante sujetus a diversos tipos de res-
triccibn, como cuotes o requerimientos de recomendacibn de algdn

Ministerio.

Dentro de este proceso de apertura, lo que s{ fue liberado
de manera indiscriminada, desde 1959, fueron las importaclicnes de
insumos necesarios para la exportacifn. Se concedié a los expor-
tadores acceso irrestricto a insumos importados, exentos, ademés,
del pago de tarifas. Etsta medida fue acompafiada por muchos otros
esti{mulos a la exportacifin: se concedid una tasa de interés muy
subsidiada en crédito para la exportacifn a partir de 1961; se
establecié una tasa de impuesto para ingresos por exportaciones
8 la mitad de la tesa eplicasble a los otros negociocs; se eximid
del pago de impuestos indirectos @ todos los insumos para la ex-

portacién y a las exportaciones mismas desde 1962.

En 1966, se concedieron exenciones tarifariss pare importar
magquinaria y equipo para exportaciones y se permitid su depre-
ciacibn acelerada para fines fiscales. Ante el incremento, en
1965, de la tasa de interés activa del 16% al 26%, las tasas pre-
ferenciales a la exportecidén se mantuvieron fijes; més aln, la

tasa preferencial de préstamos de capitel de trebajo se redujo.

Para 1967, el sistema de estimulos a los exportadores ha-
bfa alcanzado enormes dimensiones: esteban exentos de cuotas de
importacién, tarifas e impuestos indirectos en la compra de bie-

nes intermedios o de capital, ye& fueran importedos o producidos



internamente; ademés, recih{an "wastage allowances" para importae-
ciones de insumos, gue permitf{an que algunas de tales importacic-
nes se usaran en produccibn para el mercado doméstico. Recibian
una reduccién del 50% en el pago ce impuestos directos del ingre-
80 derivado de exportaciones; se les permit{a depreciar acelera-
demente el capital para fines fiscales; tenian acceso a crédito
subsidiado en montos muy elevados, recibien algunos insumos a
precios suhsidisdos y, finalmente, mediante el sistema de enlace
exportaciones-importaciopes, eran los (nicos que podian adquirir

articulos prohibidos.

Es de noterse que la mayoria de estas ventajas, aunque no
sumentaba propiamente las ingrescs de los exportadcres en rele-
ci6n a una situacibn de no intervenci6én gubernzmental, s{ redu-
cia los costos a compsracién a los que se tendrian si se vendie-
ra para el mercado internoc. Tal es el cesoc de la importacibn
libre de insumos y bienes de capitel y de las distintas exencio-

nes o0 reducciones de impuestos.

El procesa, entaonces, tendid a incrementisr los incentivos
8 la exportacibn, al tiempo que exponia mds la produccién da-
méstica ® le competencia internacional, reduciendo el incenti-

vo para vender en el mercado interno.

Tailwan es una isla situada a unos 140 Kms. al Este de Chi.
na, con un area de 36,000 ¥ma. cuadredos. Comﬁarte con Corea
el haber sido ocupada por los jeponeses durante varias décadss,

que terminan con el final de la segunda Guerra Mundial, cuando
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es restituids a China. En 1949 se separa de Chins y se emprende
un programa de crecimiento econémicc basado en una reforma asgra-
ria que mejora el nivel de vida de los campesinos e incrementa
la produccién agricola, uns reforma monetaria gque crea una nueva
moneda respaldada por un fondo de estabilizacién, y una politica
de industrializecibn orientada hacia el mercado doméstico. Im-
pulsado por esta Gltima, el sector manufacturero aumenta su par-
ticipacién en el PNB del 11% en 1952, al 17% en 1960;" sin em-
bargo, reglstra una tendencis descendente en su crecimiento, re-
flejando el agotamientoc de la primera etapa de substitucibn de
importaciones: el producto manufacturero crece & una tass del
16.7% en el perfodo 19%52-1955, y del 10.9% en el perfcda 1955~
1960. Esto incide en un descenso en el crecimiento del PNB del
8% para el primer perfodo, al 5.8% para el segundo.9 El ago-
temiento del proceso substitutivo de importaciones se evidencia
en loa bajos niveles de capacidad utilizada, que llegan a por-
centajes, en 1959, de 39.2% en jabdn, 38.1% en aparatos eléc-
tricos y 23.3% en zapatna.10 Al mismo tiempo, la participacién
de las exportaciones en el PNB significaba el 10.3% en 1960 v,
dentro de ellas, las manufacturas representaban apenas el 28%.
El déficit comercial como proporcibn del PNB habia aumentado
ligeramente del k.3% en 1955 al 5% en 1960. Ere financiado

por ayuds nortesmericana que representd més del 30% de las im-

purtacionée11 durante todo el lapso desde 1950 hasta 1961.

Al igusl gque en Corea, se observd la poca viabilidad de
continuar con ese modelos de crecimiento y en 1958 se decidib

emprender una reorientacién que dirigiera la economia hacia el
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exterior. Se develuf la moneds local (New Taiwan dollar) y se
reemplazbé el sistemz de miltiples tasas de cambio por una dual
en abril de 1958 que se unificd en agosto de 1959 a una paridad
de NT§ &0 por dblar. Las restricciones de importacifn de insu-
mos para la exportacifn son reducidas y posteriormente elimina-
das. Los demés controles a la importacidn también son libera-

lizados, qunque selectiva y gradualmente.

En 1956 el porcentaje de articulos sujetos s control ers
del &46%. Para 1960 ests cifra habfa descendidc sl 40%; sin em-
bargo, no sufre més reducciones en toda la década: en 1970 era
del #1%.1% Lo que 8{ se modifich fueron las exigencias a los
productos loceles protegidos pars continuar gozando de protec-
cién: en 1960 no podian exceder en més de 25% al precio de im-
portacicnes comparables, porcentaje que se reduce a 15% en 196k,
10% en 1968 y 5% en 1973. Al comenzar los 70's se reanuda le
reduccitn de los articulos sujetos a control: se reduce su pro-

porcién al 18% en 1972 y al 2% en 197k, ©°

Las tarifas arancelarias son reducidas graedual, mpero cons-
tantemente, lo que se fefleja en el hecho de gque los ingresos
fiscales derivados de las importaciocnes (tarifas, derechos por-
tuarios y un impuesto especial de defensa) representaron una
porcién cada vez menor del valor de las importaciones: el &2.3%
en 195%, el 28.1% en 1960, el 22% en 1965, el 18% en 1970 y el
13.6% en 1976, 1

A la par con esta apertura comerciel, se introdujeron nu-
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merosos incentivos a la exportacién, el primero de los cuales fue
la libre importacién, exenta de todo tipo de impuestos, de mate-
rias primas para ls exportacién. Posteriormente se agregeron prés-
tamos preferencisles para financisr el capital de trebajo as{ co-
mo la importscién de materias primas, una deduccién del 2% de las
ganancias obtenidss por exportecifn del inpresoc gravable, reduc-
eibén del 10% de impuestos a las corporaciones minerss y manufac-
tureras que exportaran més de la mitad de su producto y permiso

de retener ganancias en moneda extranjera pare importar materia
prima y maquinaria, con la posibilidad de vender tal derecho a

otras empresas.15

S1 definimos la tasa efectiva real de cambio para los ex-
portadores como la tesa de cambic nominal que reciben, mgs los
incentivos promedio que tienen per délar de exportacién, ajus-
tado por el nivel de precios interno en relscién al externo, ve-
remos que la conjugacidn de polfitica cambiaria y politica de es-
timulos a las exportaciones elevd substancialmente dicha tesa de
27.03 a 37.99 won per dblar en 1958 y logrd mantenerla a niveles

16 lo cunl era

eltos y estables durante el per{odo 1958-1973,
condicién necesaria para lograr un réapido crecimiento de las ex-

portaciones.

Valesla pena recalcsr un Gltimo punto, comin a Corea y
Taiwan, a saber, que el sistema de esti{muloas a las exportacio-
nes y la reduccién del proteccionismo, eliminaron le situacién
previa que otourgaba al productor interno condiciones més favora-

bles para vender en el mercado domésticoc que en el externo; eli-
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minaron el sesgo contra las exportaclones. Esto significa que el
valor agreqgado que 3e obtlene al vender pers el mercado interno
no es mayor gue el que se obtiene 81 se guiere vender en el ex-
tranjero, como t{picamente sucede en los paises que siguen una

politica de industrializacifn hacia adentro.

Hacia 1969 se habia alcanzado en Taiwan una situacién en que
la razbn de valor agregado obtenido sl vender en el mercado do-
méstico entre el conseguido al exportar era de 0.89 en promedio
para todas las industrias, lo cual significa que se favorecian las
exportaciones sobre las ventas domésticas. FPara Corea ese {ndice,
en 1968, ere de 1.01 que implicaba condiciones seme jantes para am-

bas alternativaa.17



b) Resultados del Cambioc de Politica.

£l crecimiento de las exportaciones registr8 una aceleracién
impresionante después de la lnstrumentacién de la nueve politica:
les tasas previas de crecimiento de 3.7% en Tailwan y 16.3% en Co-
rea se transformaron en 23.3% y 36.5%, respectivamente, durante

8

el perfodo 1965-1970,1 conservando posteriormente niveles muy e-

levados, aunque ligeramente menores.1g

El porcentaje del PNB constituldo por expaortaciones de hie-
nes y servicios salté del 8.5% en 1952 al &k6.3% en 1976 en Taiwan

vy, en Corea, el incremento fue del 1.4% en 1955 al 28.3% en 1975.

Las exportaciones de manufacturas fueran, en ambos casos,
las protagonistas del cambio: en Talwan, en 1955, el 7.6% de las
esportaciones eran manufacturas, porcentaje gue se habfa elevado
el 91.2% en 1976. En Corea, se parte de una base de 10% en 1953

que ya en 1969 se habfa convertido en 76%.

El crecimienta de las exportaciones logré terminar con los
sbul tados déficit comerciales: en Taiwan el déficit comercial,
que era del 5% del PNB en 1960, se convirtid en aﬁperévit a par-
tir de 1971; mientras que en Corea se parte de un deficit del

14% del FNB en 1962 que se reduce al 2% en 1977.

Debe sefialarse, sin embargp, que en ambos casos este trans-
formacitn no se genera inmediatamente después de modificarse la

politica econdmica, fen6meno que sbordaremos posteriormente con
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méa detalle.

El rédpido crecimiento de las exportaciones impulsé a toda le
economia, originando que ésta creciera anualmente -tomando al PNB
como indicesdor- 8l 9.9% en Taiwan y al 9.2% en Corea en el perfo-
do 1960-1969, contra tassas previas al cambio de 5.8% y 3.8% res-

pectivamente.

Aungue orientado hacia el exterior, no debe olvidarse gue el
proceso siguid siendo dé industrializacién, con la caracteristica
de¢ gue se exportaban grandes volimenes de produccifn. La partici-
pacifn del sector industrial en el PNB se elevd del 17.3% al 28.5%
en Talwan y del 10.8% al 31.9% en Corea, durante el periodo de
1960 a 1975. El distintivo de esta industrializacifn es que, a
diferencis de América Latina, donde las exportaciones industriales
representaban spenas el k% de la produccibn industriasl, ese por-

centa je alcanzaba el 28% en Taiwan y el 37% en Corea.zu

En la medida en que la industrislizacifin se especializ en
la produccifn de bienes que utilizaban intensivamente mano de o-
bra, el desempleo disminuyf, como proporcidn de la fuerza de tra-
bajo, entre 1963 y 1968, del 5.3% al 1.7% en Taiwan y del 8.4% al
5.1% en Corea y, aprincipios de los afios setenta, empezaron a a-

parecer problemas de escasez de mang de obra.21

Esta cercania 8l pleno emplec presiond los sslarios reales
el alza: en Talwan crecieron, en el sector manufacturero, que es

del que se disponen datos, a una tasa promedio del 6.6% anual en

el perfodo 1960-1975, es decir, se multiplicaron en 2.6 veces.
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En Corea, el saslaric real medio en ls mineri{a y 1a manufactura
crecib, entre 1960 y 1975, a una tess anual medls de 5.5%: se
multiplicaron por un factor de 2.3 dursnte ese lapso; mlentras
que en la egricultura el salario real también creci{s, gunque a
una tesa menor: del 3.1%, lo que implica que se elevb en 58% en

ese mismo perioda.



c) Critices

Una primero critica al estilo de crecimiento seguido por es-
tos pafses srgumente que se sustentan en la existencia de ba jos
sslarios y uns disciplina militar de la clase obrera. En pala-

bras de Joan Robinson:

"Bajos salarios no significan necesariamente mano de
obra barata, perc parece que en estos paises los tra-
bajadores son excepcionalmente pacientes, diestros vy
bien disciplinados, de suerte que sus bajos salarios
otorgan a sus patrones una poderosa ventaja competiti-

va en los mercados de exportacién".z2

Ademés, prosigue la explicacién, puesto gue son los bajos
costos de la meno de obra el pilar del modelo, se evade todo ti-
po de asistencia socisl que pudiera alejar inversaores potencia-
les. El crecimiento se sostiene en la pobreza y sometimiento o-

"breraos.

Una segunda critica se dirige contra un argumento tefriceo
central de la estrateglia de crecimiento hacia sfuera, a saber,
que permite al pafs asignar mejor sus recursos al especializar-
seen la produccidn de aquellos bienes para lgs gue posee venta-
ja comparativa. La critica consiste en que, sunque es cierto
que durante los 60's las exportaciones de estos psf{ses eran in-
tensivas en mano de obra, posteriormente se han hecho cada vez

més intensivas en capital, haste el punto en que su produccién
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es més capital intensiva gue en 108 productos vendidos en el inte-

rior.

Es posible, emperc, ofrecer una explicacibn neoclésicas orto-

doxa que incorpore los dos fenfmencs anteriores, en la medida en

que contienen elementos verdsderos, haciendc ver por qué las con-

clusiones gue pretenden obtener no son correctas. El1 proceso de

crecimiento de estos pafses puede ser descrito de meners sdecusds

con un enfogue neoclésico:

te clerto que, al orientarse la industrislizacidn hacis a-

fuera, se aprovechd la abundante fuerza de trabajo y el bsjo cos-

to de la mano de obra mare exportar masivamente bienes intensi-
vos en trabajo. S5in embargo, el rapido crecimiento propicif uns
elevada tazsa de formacifn de cepital y de generacién de emplecs
con el consecuente abatimiento del desempleo. Los salarios rea-
les se elevaron substancialmente y la relscifn salario-renta

tembién.

Ocurrid una transformacitn graduasl de la posicién de ven-
teje comparativa, que justifica la racionalidad de hscer mas
intensiva en capital toda la produccibn del pafs. Es cierto
que la intensidad en el uso del ceplital en las exrortaciones
fue excesiva, pero no por que el modelc es{ 1o exigiera; sino
porque la politica para promover las exportaciones hizo uso
sbundente del expediente de subsidiar el capital empleado. El
subsidio al cepitsl para la expcortscitn scentuf, llevéandolo

mée 81184 de lo necesario, un fenfmeno que seguia la prescrip-



cién neoclésica, provocando que el sectos exportsdor de hiclera
més cepital intensivo que el conjunto de la economfa. Sin embar-
go, pera fines de generacidn de emplec el efecto no fue consice-
rable; pues, dada la situacidn de pieno empleo relativo alcanza-
da en los 70's, el crecimiento del empleo no podis haber sido
substancialmente m4s alto, aunque la reduccién o eliminacidn de
subsidios al capital hubiera reducido la relacién salaric-renta

en el sector exportador.

En suma, el éxitc del modelo no exige el mantenimiento de
la pobreza obrera, como sugiere la primera critica. Precisa-
mente la segunda critica hace notar que es posible cembiar la
intensidad en el usoc de los factores conforme se va perdiendo
ls carscteristica de pais con emplio desempleo de mano de obra
que, 8l mismo tiempo gque sbundante, es barata. La segunda cri-
tica, por su parte, deja de serlo en el momento gue se aprecia
que la posicifén de ventaja comparativa es modificada por el
propio proceso de crecimiento acelerado y gue por lo tante es
racional exnortar bienes menos intensives en trabaje, si bien
esto se exagerd a1 subsidiar el capital empleado en la expor-

tecibn.



d) Precauciones de trasladc de ensefianzes de las experiencias

exportcdoras ssiéticas a México.

Existen importantes diferencias entre las condiciones en gue
los paisés ssidticos emprendieron el proceso de industrializacidm
hacia efuera y las que enfrenta México en 1985; por lo que no se
pueden trasladar automiticamente las politicas seguidas por ague-

1los paises al nuestro:

Los paises analizados, al dar el giro en su polftica, conta-
ban con una planta industrisl relativamente peguefia y concentrada
en bienes de consumo no duraderos y sus insumos de facil elabora-
cién. En 1960, la produccibn industrial representsba el 17.3% vy
el 10.8% del PNB8 en Tailwan y Corea, respectivamente. La substi-
tucidén de importaciones industriales habia apenas concluido su e-
tapa inicial, por lo gue el empleoc y la generacidn de ingreso no
dependian substancislmente de le plenta industrial. Aun as{,
siendo el riesgo de una contraccifn del ingreso vy del empleo re-
letivemente bajo, la apertura comercial se instrumentd de manera
que no lesionara a la industria; pues fue gradual y selectiva,
concentrédndose iniclalmente en blenes intermedios y de capitel
que casl no se producian internamente y reduciendo més lentamen-
te la proteccién a bienes de consumo final. En México, en cam-
bio, la industrializacién se encuentra mucho més avanzada, el
sector industrial es el nicleo dominante en la estructura eco-
nbmice y de su comportamiento depende en gran medica 1a genera-
cién de ingreso y el empleo, tanto porque sy produccién repre-

senta un gran porcentaje del P\B y proporciona une fraccién muy
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slts del empleo total, como, sobre todo, porque su interrelaéidn
con los otros sectores econfmicos le otorga una fuerte influencie
sobre 91108.23 La produccién de bilenes intermedios y de capitel,
sunque menor gue la de bienes de consumo, no es, ademds, insigni-
ficante; por lo que aun una liberacibn selectiva del tipo practi-
cedo por Corea y Teiwan implice un sacrificio iniciel considere-

ble.Z“

La vigorosa respuests de las exportaciones de manufacturas
al cembio en la politica econfémica ocurrid cuando el crecimiento
de la economi{s de los paises desarrollados se encontraba en uno
de sus mejores momentoa,25 fector que sin duda influyd en tan e-
xitosos resultados, pues significaba un alto crecimiento en la
demande de sus exportaciones. La situacion actusl, en cambio,
es de incertidumbre entre un crecimiento lento y un estancamien-
tn:z6 un cambio en le politicae comercizl, aun siendo exitoso, no
puede aspirar a tasas de crecimiento de laa exportaciones tan al-

tas como las observadas en los paises asifticos a mediados de los

60's.

Les politices comerciales de los paises desarrolledos ten-
dian a liberslizar el comercio y a ser sumamente tolerantes en
los hechos con las politicas de subsidio e la exportacifén y de
proteccifn a sectores espec{ficos aplicadas por los paises sub-
desarrollados.27 Hoy la situscifn es redicalmente distinta: exis-

te un agudo proteccionismo gue desarrolla nueveos y més refinadaos
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métodos para proteger @ las industrias locales, como los “Voluntary

Export Restraints"™ (VER) y los "Orderly Marketino Aareements®

-que evitan la cléusula de les naciones mis favorecidas-. Los



VER 32 han constituido en la décads actual en instrumentos con una
importancia similer, en cuanto e capacidad de impedir importecio-

nes, a las terifes y restricciones Cuantitatives.28

Antes de emprender el cambio en la orientacidn hacia sfuera,
los paises estudiados sufrisn severas escaseces de dividas y fuer-
tes déficit comerciales cubiertos por ayude externa. Cuando em-
prendieron el cemblio, pese al crecimiento de las exportaciaones,
los déficit no se eliminaron de inmediato. E]1 case coreano es
aleccionador: el déficit comercial en relacién a las exportacio-
nes era de 83.4% en 196k-1965, periodo en gque se emprende el cam-
bio definitivc de politica. Hacia 1968-1959 ese porcentaie se
reduce al 72.2% y es del 60.6% en 1970-1971, es decir, 7 afios
después del cambio los déficit, sunque menoree, persistisn re-
gistrando montos elevades-en relscién a las exportaciones. Es-
ta tendencla de caida del déficit reletivo lo sitda en 16.4% en
1972-1973 y en 6.1% en 1976-1978, como porcentaje de las expor-
taciones.2’ E1 casa de Taiwan es analogo aunque menos agudo:
medido en relacibn al PNB el déficit comercial ascendi{a al 5%
en 1960, pasa a 2.5% en 1965 y a 0.2% en 1970, para después con-

vertirse en auperévit.30

Durante los afilos del cambio, ls situascién fue sastenible
gracias s un superévit en la cuents de cepital explicado por
flujos de endeudamiento externo. Es decir, la puesta en mar-
cha de esta politica fue "financiada® por entrada de cepitales

en forma de deuda externa.

7
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CONCLUSTONES

La politics comercliel proteccionista asociladas al procesc de
substitucifn de importaciones ha constituido un valicso instru-

mento de impulso a le industrielizacidn y al crecimiento econd-

mico de México; sin embargo, he contribuido también a dar sl sis

tema econdmico mexicano muchas de las caracteristicas negativas
gue lo accsan, al fomentar la ineficiencia vy pasividad empresa-
rial, incidir en el desaliento de las ramas primarias y el egra-
vamiento del problems del desempleo y, schre todo, implentar un
modelo de crecimiento que pone un greve obstéculo e su propic

funcionamientn; pues genera desequilibrios externos gue se agu-
dizan en la medida en que la economia efectivamente crece, lle-
géndose a la parsddjica situacidn de gue el modele de crecimien

te exige, para subsistlr, detener el crecimiento.

Una politica comercial que apunte hacia la mayor exposi-
cién de los productos manufacturados interncs s 1s competencia
internacional y otorgue a los productores internos condiciones
seme jantes para competir en los mercados interno y externo, con
tribuiria a revertir las tendenciss anteriores: orientaria a
la economia hacia una situacién de répide crecimiento de las ex
portaciocnes, reduccifén y eliminacién del desequilibric externo,
aprovechamiento de las ventajes comparativas y alta tasa de cre

cimiento del emplec y del producta.

La evidencia empirica que arrojan lecs casos cde Taiwan vy

Corea del Sur parece confirmar las expectativas anteriores;
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pues después de asbendonar un proceso de industrislizacidn arote-
gida, en favor de uno més orientado hacis el exterior, las expor
taciones crecieron répidamente -en especial las manufacturerss-;
gl déficit comercial se convirtid en superdvit en Talwan y, en
Corea, se redujo sensiblemente como proporcidn del PNB; la eco-
nom{a acelerd su tasa de crecimiento a més del doble en Corea vy
en una proporcidn ligeramente inferior en Taiwan; el desempleo
disminuyd sensiblemente hesta el punto en que ambos pafses en-
frentan problemas de escasez de mano de obra y, finalmente, pre
sionados por esta situacidn, los salarios reales creciernn ace-

leradamente.

Considerando, empero, que la spertura comercizal requiere,
pars ser exitosa, condiciones dificiles de cumplir vy que se en-
frentarfa a un contexto econdmico adverso, debe advertirse que
las probabilidades de fracaso no son desdefiables. Al respecto
destacan las dificultad de mantener una tasa de cambio no sobre-
valuada, sin la cual una apertura comercial destruir{a 2 los
sectores expuestos a la competencia internacional; la pesada
carga de los intereses de la deuda externa, que origina la ne-
cesidad de ubtener superavit comerciales fuertemente positivos
para equilibrar le cuenta corriente, y la situacién externa de

crecimiento inclerto y elevado proteccionismo,

La situacibén gue enfrentaron Corez y Taiwan refuerza la
vigibn anterior y aflade nuevecs elementos de escepticismo: a me
diados de la década de los 60 el contexto internacional era de

un elevado crecimientsc acompafado de polfiticas comerciales 1li-



bersliastse, su plants industrizl generaba menos de une guinta par-
te -en Corea apenas el 11%- del PANB, por lo que el sacrificio ini-
c¢ial fus cesi nulo, y, sobre todo, cuando después del cambic de po
1ftica las importeciones crecieron a tases similares a las exports
cicnes durente varios sfivs, el céficit comercial resultante fue fi
nanciado por flujos de endeudamiento externo hasta que finalmente

la situacién se corrigié.

El contreste en este (ltimo punto es crucial: México, en 1985,
no dispone de esa fzcilided; al contrario, esté forzado a tener
superdvit en la bslanza comercial, loc que hace muy posible gue una
apertura comercial sea suspendida debido a una aguda escasez de di-
visas, a8 menos que se modifiguen radicalmente las condiciones del

gservicio de la deuda externa.
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