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Introduccion

En la segunda década del siglo XXI se ha desarrollado un fendmeno sumamente interesante
en el escenario internacional: ciertos paises han calificado su politica exterior como
feminista, o expresan interés en hacerlo. Aunque cada uno de éstos tiene una interpretacion
diferente de lo que significa aplicar un enfoque feminista a su actividad en el exterior, en el
discurso todos comparten el compromiso de impulsar la equidad de género como eje central
de sus actividades en la politica internacional. La intencion de esta investigacion es descubrir
las razones por las que un pais adopta esta postura. Para ello, se consideran México, Francia,
Suecia y Canada, los cuatro Estados cuyos gobiernos cuentan hasta ahora' con una politica
exterior feminista de manera oficial y explicita. Estos paises presentan caracteristicas muy
diferentes entre si, por lo que cabe preguntarse las razones que producen el mismo resultado.
Es necesario contemplar estos cuatro casos como parte de una tendencia en el escenario
internacional, para identificar factores en distintos niveles que expliquen la decision de optar
por este tipo de politica exterior. Lo anterior pretende atender el vacio en la literatura pues,
ademas de ser un fendmeno relativamente reciente, los estudios previos se han concentrado
en tratar estos casos desde sus particularidades internas o en analizar sus implicaciones éticas
a partir de diferentes escuelas feministas; por lo que hacen falta investigaciones que ofrezcan

explicaciones en un nivel de andlisis sistémico.

La presente investigacion parte de la pregunta: ;por qué los gobiernos de estos paises
deciden declarar una politica exterior feminista (PEF)? Propongo la hipotesis de que la
adopcidon de una PEF se ha extendido gracias a un proceso de isomorfismo institucional,

principalmente a través del mecanismo coercitivo, entre un grupo de paises cuyos gobiernos
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pretenden aumentar su prestigio en el escenario internacional, buscando el acceso a algunos
organos clave dentro de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU): el Consejo de
Seguridad y el Consejo de Derechos Humanos (CDH); para lo que requieren ganar el voto
de otros Estados miembros. Esta respuesta tentativa implica el siguiente mecanismo causal:
en el escenario internacional existe un contexto propicio para un discurso a favor de la
equidad de género y los derechos de las mujeres, puesto que la ONU, junto con otras
organizaciones internacionales y regionales, ha promovido una serie de normas que han
generado multiples incentivos para que sus miembros las incorporen. Asi pues, los gobiernos
que procuran dar un impulso importante a su posicion dentro de la ONU y elevar su posicion
frente a sus pares adoptan esas normas de una forma especialmente visible, haciéndolas eje
central de su politica exterior. Lo anterior favorece que estos paises sean percibidos como
candidatos mas atractivos para ocupar espacios de alta responsabilidad global, de acuerdo

con los criterios con los cuales los Estados miembros de 1a ONU deberian orientar su voto.

Esta propuesta incorpora la teoria del isomorfismo institucional, puesto que es una
perspectiva que plantea que las organizaciones que conviven en un ambiente determinado
tienden a emplear practicas similares, por lo que con el paso del tiempo comienzan a
parecerse entre si (DiMaggio & Powell, 1983). Esto debido a que el ambiente ejerce una serie
de presiones que obligan a una organizacién a adaptarse y a aprender de aquellos pares
exitosos que enfrentan las mismas demandas.? Segun esta perspectiva, las presiones del

entorno no sélo son de caracter material, como la competencia por recabar recursos en un

2 Para efectos de la presente investigacion, los Estados se toman como organizaciones que conviven en el
ambiente del sistema internacional, con un gobierno en turno que dirige la politica exterior por un periodo
determinado. Esta discusion se tratard con mas profundidad en el segundo capitulo de la tesis, en el apartado
tedrico.



ambiente de escasez, sino que las organizaciones también responden a las expectativas
subjetivas que estan presentes en su medio, como normas, ideas y marcos legales que regulan
su comportamiento, asi como la percepcion que tienen de si mismas y de las demads
(mecanismo coercitivo). En este sentido, las organizaciones que consiguen ajustarse mejor a
las instituciones que rigen el ambiente obtienen un mayor grado de legitimidad ante sus pares
que las que las que no lo hacen, las cuales corren el peligro de ser consideradas como actores
problemadticos y atraer sanciones (Jaja et al., 2019), por lo que los demas actores comienzan
a imitarlas (mecanismo mimético). El isomorfismo institucional pone énfasis en que las
organizaciones estan en una constante busqueda de aumentar su legitimidad y prestigio
mediante su adaptacion a un ambiente que es socialmente construido (Kezar & Bernstein-

Sierra, 2019).

Hay que mencionar que, aunque la busqueda de prestigio en el escenario internacional
(concebido como la busqueda de un papel relevante dentro de la ONU), es la condicion
explicativa de interés para esta tesis, no significa que todos los paises con esta meta siempre
vayan a declarar una PEF, puesto que existen otras condiciones en juego que influyen en tal
resultado. Por eso, el objetivo principal de la presente investigacion es ofrecer una
explicacion de este fendémeno, mediante la observacion de la dindmica que tiene la supuesta
condicion explicativa de interés con otras condiciones también importantes; dicho de otro
modo, se pretende encontrar el conjunto de circunstancias que se unen para llevar al
resultado. Asi pues, para comprobar la hipotesis se recurre al método de Analisis Cualitativo

Comparado (mejor conocido como QCA, por sus siglas en inglés),’ ya que éste permite el

3 En la presente investigacion se referira al Analisis Cualitativo Comparado por sus siglas en inglés, con el fin
de evitar confusion con las siglas ACC, que son comunmente utilizadas para designar al Analisis de Correlacion
Canonica.



analisis de multiples casos en situaciones diversas para explicar por qué ocurre el cambio en
algunos casos, pero no en otros. El QCA estd disefiado para considerar la influencia de
condiciones complejas®, como el efecto del contexto en los cambios que presentan las
unidades de andlisis, y se basa en dos supuestos: en primer lugar, que el cambio es a menudo
el resultado de diferentes combinaciones de factores y no un factor individual; y, el segundo,
que diferentes combinaciones de factores pueden producir cambios similares (Ragin, 1987;
Wagemann, 2012). Ademas, este método es apropiado para trabajar con un nimero de casos
reducido, lo cual posibilita comparar aquellos paises que presentan una PEF con paises
similares que no han declarado este tipo de politica exterior. Por lo tanto, se espera que la
supuesta condicion explicativa que se propone en la hipotesis de investigacion: la busqueda
de ingresar al Consejo de Seguridad o al CDH, sea necesaria, pero insuficiente, en los paises

con una PEF.

Como objetivos especificos, la presente investigacion tratard la normatividad
internacional sobre equidad de género que surge de la ONU y definird lo que es una politica
exterior feminista. El trabajo se ha dividido en cuatro capitulos y una seccion final para
conclusiones. El primer capitulo corresponde a la contextualizacién del fendmeno a tratar,
con una breve descripcion de la normatividad de la ONU sobre equidad de género y derechos
de las mujeres, asi como con el repaso de cada uno de los casos de estudio. También, en esta
parte se hace referencia a la relacion entre feminismo y politica exterior. El segundo capitulo
es una revision de la literatura sobre el tema de PEF y sobre el QCA, en donde se estableceran

las condiciones que se van a utilizar. Ademas, se examinan las premisas del isomorfismo

4 Es comun que en los trabajos que utilizan QCA se prefiera utilizar los conceptos de condiciones explicativas
(explanatory conditions), en lugar de variables independientes, y resultados esperados (expected outcomes), en
lugar de variables dependientes.



institucional en el marco de las teorias institucionalistas que buscan comprender el cambio
organizacional. En el tercer capitulo se construye el modelo y se pone a prueba El cuarto
capitulo corresponde al analisis de los resultados con respecto a la hipotesis, la teoria y la
literatura que se revis6. Por ltimo, las conclusiones hacen hincapié en las aportaciones que

la presente investigacion hace al conocimiento acerca de este fendémeno.



Capitulo I

El objetivo del primer capitulo es contextualizar el hecho de que los gobiernos de un grupo
de paises han adoptado una PEF en un periodo de tiempo relativamente corto, asi como
presentar los casos de estudio. Para conseguir lo anterior, el capitulo se divide en cuatro
secciones bien diferenciadas, con algunas subdivisiones. La primera seccion trata sobre como
los temas de equidad de género y derechos de las mujeres se han hecho cada vez mas visibles
en las conversaciones globales; especialmente en la normatividad que produce la
Organizacion de las Naciones Unidas desde finales del siglo pasado. La segunda parte discute
la complicada relacion entre politica exterior y los distintos enfoques feministas; ademas,
describe el trabajo de Alan y Weldon (2017), que es una referencia importante en dos
sentidos: ilustra que una politica exterior desde el feminismo puede lucir de maneras muy
diferentes y que los paises cuyos gobiernos actualmente ostentan una PEF no necesariamente
son aquellos que historicamente han tenido las mejores practicas de politica exterior en
cuanto a equidad de género y derechos de las mujeres, lo cual sirve para problematizar el
fendmeno que la presente investigacion busca explicar. El tercer apartado expone brevemente
algunas de las particularidades relevantes de los casos a tratar, es decir, como cada pais le da
un enfoque singular a su PEF, asi como aquellas caracteristicas que comparten. Por tltimo,

el capitulo cierra con un resumen que conjunta la informacién mas relevante de cada seccion.



1.1 Antecedentes

La intencidon del gobierno de un pais de hacer politica exterior desde una aproximacion
feminista es un fenémeno relativamente novedoso. Sin embargo, es posible identificar sus
inicios en una dimension mas amplia: el papel cada vez mas preponderante que ha adquirido
la perspectiva de género y la lucha por los derechos de las mujeres en las conversaciones
globales. Lo anterior es una tendencia clara que se ha ido fortaleciendo desde la segunda
mitad del siglo XX y que se ve reflejada en legislacion internacional, asi como en la agenda
de las organizaciones internacionales mas importantes, y de un creciente nimero de Estados.
El avance en la discusion sobre los derechos de las mujeres en el plano internacional ha ido
acompafiado de una paulatina conciencia, tanto en el medio académico como en el quehacer
gubernamental, de la pertinencia de considerar como influyen las dinamicas de género en
campos en los que previamente no se habian tomado en cuenta, como la diplomacia, la
defensa nacional, las politicas de desarrollo, la cooperacion internacional, el combate al
terrorismo o la lucha contra el cambio climatico. Ademas, la bibliografia que demuestra las
ventajas de incluir una perspectiva de género en diferentes actividades del Estado y las
organizaciones internacionales también ha ido creciendo y es considerada para la propuesta,

el disefo y la ejecucion de politicas publicas en todos los niveles.

Aunque cuando se habla de derechos humanos queda entendido que aplican a todas
las personas, independientemente de su sexo, la situacion de especial vulnerabilidad que
padecen mujeres y nifias en todo el mundo ha requerido que en el ambito internacional se
legisle a favor de sus derechos de manera privativa y pensando en los esquemas de opresion
que se han mantenido a lo largo de la historia. Los documentos que surgen de la ONU

demuestran esta evolucion: la Declaracion Universal de Derechos Humanos estipula que



todos los seres humanos nacen con los mismos derechos (UN General Assembly, 1948) y la
Carta de las ONU incluye un apartado dedicado a la equidad entre las mujeres y los hombres
en el capitulo III, articulo 8 (United Nations, 1945). No obstante, con el paso del tiempo y
gracias al constante esfuerzo de activistas en maultiples frentes, ha surgido legislacion
internacional que supera el lenguaje mas bien general de estos primeros documentos y atiende
directamente las cuestiones de género. Por ejemplo, la Convencion sobre los Derechos
Politicos de las Mujeres, adoptada en 1953 por la Asamblea General de la ONU, es el primer
documento sobre los derechos politicos de las mujeres y su objetivo es codificar un estandar
internacional basico que los garantice (UN General Assembly, 1952). Igualmente, la
Convencidn sobre la Eliminacion de Toda Forma de Discriminacion Contra la Mujer de 1973
(mejor conocida como CEDAW, por sus siglas en inglés) es quizas el tratado mas importante
sobre equidad de género; pretende definir el significado de discriminacion con base en el
sexo y subraya la responsabilidad del Estado de eliminarla para lograr verdadera equidad

(UN General Assembly, 1979).

En el mismo sentido, hay que hacer alusion a la serie de conferencias mundiales sobre
la mujer que ha organizado la ONU, pues ofrecieron un foro en el que las agrupaciones
feministas pudieron ampliar y aumentar su participacion, sobre todo en relacion con la lucha
en contra de la violencia hacia las mujeres que se ejerce desde multiples frentes, e incluso
con las instituciones estatales como complices. La conferencia de: México D.F. en 1975,
donde por primera vez se brinda atencion a la violencia contra la mujer como un problema
global; la de Copenhague, en 1980, cuando se discutié la CEDAW; la de Nairobi, en 1985,
en donde se ubico el tema como prioritario en la agenda internacional, y la de Beijing, en

1995, en donde se formuld la Plataforma de Accion de Beijing , que fue pensada como una



hoja de ruta hacia la equidad de género (Alwan & Weldon, 2017), ilustran el camino de la
normatividad internacional sobre equidad de género. La Plataforma de Accioén de Beijing
establece doce areas de especial preocupacion sobre la condiciéon de mujeres y nifias, y
compromete a los gobiernos firmantes a trabajar junto con otros actores para tomar acciones
concretas. Asimismo, en 1993, en la conferencia de la ONU sobre derechos humanos de
Viena, se acordd que la violencia contra la mujer constituye una violacion de los derechos
humanos. Al afio siguiente, la Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo de El
Cairo incluy6, por primera vez, el tema de los derechos sexuales y reproductivos de las
mujeres en las discusiones mundiales sobre crecimiento poblacional, migracion y escasez de

recursos (Galdos Silva, 2013).

En 2000, entr6 en vigor el Protocolo opcional complementario de la CEDAW (OP-
CEDAW, por sus siglas en inglés), en el cual los paises signatarios permiten a un comité
especializado investigar denuncias de violaciones sistematicas a los principios de la
Convencion. El mismo afio, el Consejo de Seguridad de la ONU pasé de manera unanime la
Resolucion 1325, que identifico tres necesidades fundamentales: involucrar a las mujeres en
espacios de toma de decisiones en las estrategias para prevenir el conflicto y durante los
procesos de negociacion de la paz; incorporar una perspectiva de género en las misiones de
la ONU para el mantenimiento de la paz y la seguridad, y tomar medidas especiales para
proteger a mujeres y nifias de la violencia basada en género que suele exacerbarse en
situaciones de conflicto (UN Security Council, 2000). La Resolucion 1325 representa un
parteaguas en el marco normativo que regula la accion de la ONU y varios Estados en cuanto
a laresolucion de conflictos y a la construccion de la paz sustentable; asimismo, sirve de base

para resoluciones subsecuentes del Consejo de Seguridad:1820 (2009), 1888 (2009), 1889
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(2010), 1960 (2011), 2106 (2013), 2122 (2013), 2242 (2015), 2467 (2019) y 2493 (2019)
(PeaceWomen.org, s.f.). Estas resoluciones, en conjunto, componen la Agenda sobre
Mujeres, Paz y Seguridad (mejor conocida como Agenda WPS, por sus siglas en inglés), que
es una serie de lineamientos que guian la perspectiva de género en los ciclos de conflicto, y
que busca empoderar a las mujeres como protagonistas de las politicas publicas orientadas al

mantenimiento de la paz, para que no sean solo simples receptoras.

Aunado a lo anterior, es importante mencionar que el vinculo entre equidad de género
y paz es una linea de investigacion que se vuelve paulatinamente més notable en los estudios
sobre seguridad internacional, ya que se ha encontrado evidencia que demuestra una
correlacion entre el comportamiento de un Estado en el plano global y sus niveles de equidad
de género. Segun los resultados de algunas investigaciones en este tema, el empoderamiento
femenino es un indicador relevante de la intencion de un pais para buscar soluciones no
militares a disputas interestatales (Marshall & Marshall, 1999). De igual manera, la severidad
de la violencia utilizada por un pais en escenarios de conflicto internacional tiende a
disminuir a medida que aumentan los niveles de equidad de género dentro de sus fronteras
(Caprioli, 2000). Ademas de esta relacion entre belicosidad y diferentes indicadores de
equidad de género, Norgaard y York (2005) descubrieron que los Estados que tienen una
mayor proporcion de mujeres en el parlamento nacional son, por lo general, mas propensos
a la ratificacion de tratados internacionales para la proteccion del medio ambiente. En ese
sentido, investigaciones posteriores han concluido que cuanto mayor sean los niveles de
equidad de género de un pais, hay més probabilidades de que éste cumpla con las normas y
los acuerdos internacionales con los que se ha comprometido (Hudson et al., 2012). Las

razones detras de estos resultados son sumamente variadas, pues van desde las teorias
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feministas de cardcter esencialista, segun las cuales las mujeres son inherentemente mas
pacificas y propensas a la cooperacion, hasta visiones constructivistas, que sostienen que los
paises externan su cultura y sus valores internos mediante su comportamiento en el plano

internacional (Caprioli, 2000; Ember & Ember, 1994).

El rol de género como una condicién fundamental también ha permeado el debate
internacional, tanto politico como académico, sobre cooperacion para el desarrollo y
asistencia humanitaria. A partir de la década de 1960, la academia, los circulos politicos
internacionales y la sociedad civil comenzaron a prestar mayor atencion a coémo el
involucramiento de las mujeres influia en los programas para incentivar el crecimiento
economico y el desarrollo social. Esto dio origen a perspectivas tedricas como la de Mujeres
en el Desarrollo y, mas recientemente, a la de Género en el Desarrollo; que parten del
reconocimiento de que las voces y la experiencia de las mujeres, especialmente aquellas en
paises en vias de desarrollo, usualmente no son tomadas en cuenta en los proyectos de las
agencias de ayuda al exterior de los Estados, ni en los programas de las organizaciones
internacionales, lo cual reduce considerablemente la efectividad de sus estrategias
(Koczberski, 1988; Thompson & Clement, 2019). Estas perspectivas se han transformado
recientemente para ser mas sensibles a las circunstancias, las necesidades y los deseos de las
mujeres locales, asi como para prestar mayor atencion al rol del género mas alla de la simple
representacion de las mujeres en el panel de toma de decisiones. Por ejemplo, la ayuda
humanitaria sensible al género debe ser consciente de la manera en la que éste interactia con
otras identidades basadas en orientacion sexual, clase, raza, nacionalidad o condicion

migratoria. Actualmente, incluir la perspectiva de género se ha vuelto una practica cada vez
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mas comun en las mecanicas de cooperacion para el desarrollo, sobre todo en occidente

(Koczberski, 1988).

La equidad de género fue establecida como un proposito comun de la humanidad y
un factor clave en los esfuerzos mundiales para elevar la calidad de vida de la poblacion en
la redaccion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (objetivo 3: Promover la igualdad
entre los géneros y la autonomia de la mujer), propuestos por la ONU en el afio 2000, asi
como en su actualizacién mas reciente: la Agenda 2030, un plan de accion que incluye los
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y
empoderar a todas las mujeres y las nifias) planteados para el horizonte 2015-2030, y 169
metas concretas repartidas entre ellos (ver Cuadro 1). Estos objetivos componen una agenda
que, aunque conviene en que la humanidad ha logrado avances significativos, en cuanto a
acceso a la salud, aumento de la esperanza de vida o cobertura educativa; también reconoce
que este progreso ha sido insuficiente y se ha dado con enormes disparidades, ademas de que
se encuentra bajo la amenaza constante del retroceso. De igual manera, el nuevo milenio
presenta desafios que necesitan ser atendidos mediante la accién coordinada de la comunidad
internacional, sobre todo en lo que se refiere a los efectos de la degradacion ambiental y el
cambio climatico. En este panorama, las mujeres y nifias son identificadas como un grupo
que no solo ha sido relegado del desarrollo conseguido en todo el mundo, sino que suele
verse afectado por las consecuencias del deterioro ambiental de forma desproporcionada,
particularmente en los paises en donde son las principales responsables de actividades
agricolas, preparacion de alimentos, cuidado de personas vulnerables dentro del hogar y

recoleccion de agua y de combustible (Jost et al., 2016). Por eso, la equidad de género ha
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sido consignada como objetivo en si mismo y como una meta que debe permear las

estrategias a favor de los otros 16 objetivos.

Cuadro 1:

Metas del objetivo 5 de la Agenda 2030

5.1 Poner fin a todas las formas de discriminacion contra todas las mujeres y las nifias en todo el mundo

5.2 Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en los ambitos publico y privado,
incluidas la trata y la explotacion sexual y otros tipos de explotacion

5.3 Eliminar todas las practicas nocivas, como el matrimonio infantil, precoz y forzado y la mutilacion genital
femenina

5.4 Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no remunerados mediante servicios publicos,
infraestructuras y politicas de proteccion social, y promoviendo la responsabilidad compartida en el hogar y la
familia, segun proceda en cada pais

5.5 Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los
niveles decisorios en la vida politica, econdmica y publica

5.6  Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos reproductivos segtin lo acordado de
conformidad con el Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, la
Plataforma de Accion de Beijing y los documentos finales de sus conferencias de examen

S5.a  Emprender reformas que otorguen a las mujeres igualdad de derechos a los recursos econémicos, asi como acceso
a la propiedad y al control de la tierra y otros tipos de bienes, los servicios financieros, la herencia y los recursos
naturales, de conformidad con las leyes nacionales

5.b  Mejorar el uso de la tecnologia instrumental, en particular la tecnologia de la informacion y las comunicaciones,
para promover el empoderamiento de las mujeres

5.c  Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover la igualdad de género y el

empoderamiento de todas las mujeres y las nifias a todos los niveles

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion presentada en (Moran, s. f.).

Hay un grupo de paises que en los foros multilaterales se ha destacado por promover
la causa de los derechos de las mujeres y pugnar por la inclusion de la equidad de género en
la agenda global. Por ejemplo, segun un analisis de Alan y Weldon (2017), las delegaciones
de Australia, Estados Unidos y Canad4 poseen un récord sobresaliente de activismo en
relacion con esto. Australia fue el primer pais que puso sobre la mesa la violencia contra las
mujeres como un asunto merecedor de atencidon por parte de la comunidad internacional,

durante la conferencia mundial de la ONU sobre las mujeres de 1975 en México, y en la
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conferencia de Beijing de 1995 abogd por que se presentaran resoluciones que contuvieran
acciones concretas, asi como mecanismos de monitoreo para supervisar los avances en temas
de empoderamiento femenino. Canada y Estados Unidos introdujeron resoluciones sobre la
necesidad de atender la violencia contra las mujeres en cada junta de la Comision de la
Condicion Juridica y Social de la Mujer de la ONU entre 1985 y 1990, que contribuyeron a
que este organismo prestara atencion a un problema que hasta entonces consideraba fuera de
su competencia (Alwan & Weldon, 2017). También, las administraciones de Ronald Reagan
(1981-1989), Bill Clinton (1993-2001) y Barack Obama (2009-2017) consiguieron
incorporar los derechos de las mujeres como parte de su politica exterior sobre derechos
humanos, si bien desde distintos dngulos (aunque vale la pena mencionar que Estados Unidos
ha sido fuertemente criticado por no haber ratificado la CEDAW, pese al considerable ahinco
con el que la administracion de Clinton promovié este tratado). A estos paises se le suman
otros como Noruega y Suecia, que se destacan por ser pioneros en la implementacion precisa
e integral de los compromisos internacionales sobre derechos de las mujeres en su ambito

doméstico y en sus actividades al exterior (Alwan & Weldon, 2017).

pesar de que el tema de la equidad de género ha sido relevante en la actividad
internacional de varios paises, hasta ahora ninguno habia abrazado la etiqueta de “feminista”,
al menos de manera oficial, y las cuestiones de género son generalmente tratadas como un
componente particular dentro de una vision de politica exterior mas extensa, usualmente
restringido a esferas como la ayuda humanitaria o los derechos humanos. Por eso, Suecia
llama la atencidén del mundo al convertirse en el primer pais que declara una politica exterior
explicitamente feminista en 2014 y que, ademas, interpreta la nocion de feminismo como eje

rector de todas las acciones que ejecuta mas alla de sus fronteras, incluso aquellas que tienen
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que ver con seguridad, defensa y comercio internacional. Es decir, 1a promocion de la equidad
de género estara en el corazdn de todas sus actividades en el exterior (Aggestam & Bergman-
Rosamond, 2016, 2019). Pocos afios después de que Suecia declarara su nuevo enfoque otros
paises siguieron su ejemplo. De modo que una PEF ya no es un concepto caprichoso, como
alguna vez se percibid, sino que se ha establecido en el discurso de lideres politicos, activistas
y estudiosos en diferentes lugares del mundo. Como consecuencia, el analisis de la PEF se
vuelve un campo naciente dentro de los estudios de politica exterior de la disciplina de las
Relaciones Internacionales (Achilleos-Sarl, 2018). En definitiva, la reciente proclamacion de
una PEF por parte de Suecia, Canada, Francia y México puede enmarcarse dentro del
continuo progreso de la comunidad internacional hacia una comprension compartida sobre

los derechos humanos de las mujeres y la importancia de la perspectiva de género.

1.2 Politica exterior y feminismo

Dentro del corpus académico de las Relaciones Internacionales hay una corriente de teorias
feministas bien establecida; se trata de un conjunto de posturas criticas que incluyen
perspectivas liberales, radicales, marxistas, poscoloniales, posmodernas, constructivistas y
postestructuralistas, que estan unidas por la ambicion de estudiar y combatir las inequidades
de género, asi como por hacer valer los derechos de las mujeres, tanto dentro de la disciplina
como en la politica internacional (Aggestam et al., 2019). Todas estas teorias comparten el
uso del género como categoria empirica primordial y herramienta de anélisis para examinar
las relaciones de poder que suelen permanecer ocultas o darse por sentadas. Estos enfoques
han logrado, entre otras cosas, visibilizar que los conceptos mas importantes del sistema
internacional, tales como Estado, nacion, soberania e incluso la idea misma del sistema

internacional, son constructos sociales que estan sustentados por practicas que siguen una
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logica de género dentro de relaciones de poder inequitativas (Aggestam et al., 2019).
Asimismo, estas perspectivas ofrecen unos lentes normativos con los cuales es posible mirar
escenarios alternativos sobre como deberian ser las relaciones internacionales y el
comportamiento de los actores globales, segiin consideraciones éticas, pues esperan que el
actuar del Estado no sodlo sea reflejo del interés nacional, entendido en términos de poder
“tradicional”, sino responsable de proteger la seguridad y los derechos humanos tanto en el
ambito interno como en la arena global. No obstante, pese a estos puntos comunes, las teorias
feministas son una constelacion poco uniforme. Por eso, la literatura no ofrece una definicioén
generalmente aceptada de lo que es o deberia ser una PEF, ya que el conjunto de principios
que se utilicen como guia dependera de la interpretacion que se haga del concepto mismo de

feminismo.

Jacqui True (citada en Aggestam & Bergman-Rosamond, 2019) sefiala que el
pensamiento feminista en las Relaciones Internacionales no ha producido atn pautas
concretas de conducta ética para los actores estatales y no estatales. Lo anterior se suma a la
intensa desconfianza que numerosos puntos de vista de las teorias feministas tienen sobre el
Estado y las organizaciones internacionales, ya que los consideran como campos de poder
irremediablemente patriarcales (True, 2016). No obstante, hay quienes se han dedicado a
pensar la forma que deberia tomar una PEF y han propuesto definiciones propias, adaptadas
para los propositos de diferentes trabajos de investigacion o de labor activista. Por ejemplo,
el Centro para la Politica Internacional Feminista (o CFFP, por sus siglas en inglés) es una
organizacion no gubernamental (la primera en su tipo) de expertas en politica exterior
ubicada en Londres, que se dedica a promover la elaboracion de politicas internacionales en

el Reino Unido y alrededor del mundo segin una sensibilidad feminista interseccional. CFFP

17



sostiene que la politica exterior de los Estados tiene el potencial de ser una fuerza positiva en
el mundo, como mecanismo para la igualdad, la justicia y la paz. Asi, este grupo define una
PEF como un encuadre politico centrado en el bienestar de las personas marginadas, que
supone un proceso de autorreflexion sobre los sistemas jerarquicos globales de la politica
exterior (Feminist Foreign Policy, s. f.). De modo que, con base en esta definicion, CFFP
desarrolla recomendaciones de politica exterior y hace registros, analisis e informes sobre la

implementacion de la PEF de diferentes paises.

Thompson y Clement (2019) igualmente proponen su propia definicion de PEF: se
trata de la politica de un Estado que plantea sus interacciones con otros Estados, asi como
sus estrategias en el plano internacional, de tal manera que prioriza la equidad de género y la
proteccion de los derechos humanos de las mujeres y otros grupos vulnerables. Asi, una PEF
debe presentar las siguientes caracteristicas: canalizar recursos para alcanzar su vision de
equidad de género; cuestionar y combatir estructuras de poder patriarcales en areas diversas,
como el comercio, la defensa o la diplomacia; desarrollar andlisis robustos y publicos para
estudiar la implementacion de précticas desde una perspectiva de género, y tomar en cuenta
las voces de activistas, grupos de la sociedad civil y organizaciones no gubernamentales. Los
autores creen que una definicion clara de lo que es una PEF es necesaria para estudiar mejor
su impacto y evaluar su puesta en practica. Sin embargo, otras perspectivas plantean
aproximarse al estudio de la PEF centrandose en lo que se puede aprender a partir de la forma
en que cada pais imprime una version singular del feminismo en sus discursos o acciones
concretas, y no hacer tanto énfasis en un ideal normativo o una definicion que pueda ser

general. En otras palabras, estos puntos de vista mantienen que hace falta analizar como se
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esta aplicando este fendmeno en la realidad, mas que coémo “deberia” manifestarse de

acuerdo con la teoria (Thomson, 2020).

Alany Weldon (2017) han realizado una de las investigaciones mds influyentes sobre
la politica exterior de un pais desde el feminismo. Las autoras mantienen que analizar la
politica exterior de un pais seguin criterios feministas es complicado, ya que las maneras en
las que las ideas del feminismo se traducen en la practica pueden variar significativamente,
dado que las escuelas tedricas feministas estan en constante discusion y evolucion. Por eso,
proponen que la mejor manera de acercarse al estudio de la politica exterior a través de lentes
feministas es, primero, seleccionar una corriente tedrica dentro del feminismo y, a partir de
ahi, elaborar indicadores que se puedan observar, medir y comparar. En su investigacion,
ellas clasifican qué tan feminista es la politica exterior de los paises de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos® (OCDE), de acuerdo con tres perspectivas muy
diferentes entre si: liberal, pacifista e interseccional. Con base en el feminismo liberal, que
pone énfasis en la importancia de la incorporacion de las mujeres a las instituciones existentes
y la adopcion de legislacion internacional en materia de género (Alwan & Weldon, 2017),
las autoras eligen indicadores como el nfimero de mujeres en el ejecutivo de politica exterior®;
si un pais ha ratificado o no la CEDAW, si las mujeres pueden combatir en el ejército y si el

pais cuenta con un plan de accion nacional para velar por los derechos de las mujeres en

> Los cuatro paises que actualmente poseen una PEF pertenecen a esta organizacion.

& El “ejecutivo de politica exterior” (foreign policy executive) es un término que se utiliza para referirse al
conjunto de burdcratas de alto rango y funcionarios electos que conducen los asuntos internacionales de un pais,
toman decisiones clave, tienen a capacidad de responder en el corto plazo (a diferencia del poder legislativo) a
coyunturas del escenario internacional, sirven de puente entre el ambito interno y el exterior, y mantienen
comunicacion directa con otros actores globales, asi como con sus contrapartes en otros paises (Lake, 1988).
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situaciones de conflicto. Estos indicadores se combinan en un solo indice para calificar la

politica exterior de los paises (ver Cuadro 2).

Cuadro 2:

Los 12 paises mejor calificados segiin una perspectiva de feminismo liberal (mds puntaje de México al final)

Pais Puntaje
Suecia 5.0
Canadd 4.6
Estonia 4.5
Finlandia 4.5
Noruega 4.5
Australia 44
Dinamarca 43
Nueva Zelanda 4.1
Alemania 4.1
Paises Bajos 4.1
Estados Unidos 4.0
Francia 3.7
Meéxico 23

Nota: Los paises que cuentan con una politica exterior feminista se encuentran en itdlicas. Los indicadores que se utilizaron para
construir este indice son: nimero de mujeres en el ejecutivo de politica exterior desde 1960, presencia de mujeres en el ejército, presencia
de mujeres en combate, ratificacion de la CEDAW y adopcion de protocolos para implementar la Resolucion 1325 del Consejo de
Seguridad de la ONU.

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion presentada en Alan y Weldon (2017).

El feminismo pacifista plantea que los cimientos de la lucha por la emancipacion de
las mujeres, especialmente las mas vulnerables, estdn intrinsicamente ligados a los
movimientos politicos que buscan evitar las guerras, reducir la proliferacion del armamento
y sanar a las comunidades que sufren violencia, ya que el conflicto armado y el militarismo
han tenido consecuencias atroces sobre los derechos de las mujeres. De acuerdo con esta
corriente, no es posible que las mujeres encuentren seguridad y un genuino empoderamiento
dentro de instituciones creadas en un espiritu masculino, heterosexual y violento, que

histéricamente han servido para someterlas, como el ejército (Alwan & Weldon, 2017).
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Ademas, este punto de vista plantea que los ideales del feminismo son incompatibles con la
proliferacién de armas nucleares y el crecimiento de la industria armamentista, pues €stos
son procesos que incondicionalmente se desarrollan a costa de los grupos sociales mas
desprotegidos. De modo que Alan y Weldon (2017) eligen el gasto militar de los paises de la
OCDE, en términos porcentuales respecto al Producto Interno Bruto (PIB) del 2014, como
indicador de lo apegada que esta la politica exterior de los paises analizados a una
interpretacion pacifista del feminismo. Asi, los paises que menos gastan en sus actividades
castrenses estarian llevando a cabo una politica exterior mas apegada a los valores del

feminismo pacifista (ver Cuadro 3).

Cuadro 3:

Los 12 paises mejor calificados segiin una perspectiva del feminismo pacifista (mds puntaje de Francia y Suecia al final)

Pais Indicador
Islandia 0.00
Luxemburgo 0.46
Irlanda 0.47
Meéxico 0.67
Austria 0.75
Suiza 0.75
Hungria 0.84
Espafia 0.92
Bélgica 0.98
Canadd 0.98
Republica Checa 0.99
Eslovaquia 0.99
Suecia 1.15
Francia 2.20

Nota: Los paises que cuentan con una politica exterior feminista se encuentran en italicas. El indicador que se utilizo para construir este
indice: el gasto militar de los paises de la OCDE, en términos porcentuales respecto al Producto Interno Bruto (PIB) del 2014.

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion presentada por Alan y Weldon (2017)

El feminismo interseccional reconoce que las mujeres no son un grupo homogéneo,

pues se encuentra dividido de forma compleja por cuestiones como raza, religion, clase e
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ideologia; ademas, estas caracteristicas se manifiestan de manera distinta segin el contexto
nacional y regional. A partir de lo anterior, Alan y Weldon (2017) elaboran un indice que
considera la ratificacion que los paises de la OCDE han hecho de las convenciones
internacionales en materia de combate a la discriminacion racial: el afio que firmaron la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial
de 1969; la ratificacion del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; si se incluyen cuestiones de
género en los criterios para otorgar asilo, y el volumen de recursos econdmicos (en relacion
con el PIB) destinados a proyectos de ayuda al exterior. Con base en lo anterior, las autoras
construyen la siguiente jerarquizacion que muestra los paises ordenados segun lo “feminista”

que es la politica exterior de cada pais bajo una interpretacion interseccional (ver Cuadro 4).

Cuadro 4:

Los 12 paises mejor calificados segiin una perspectiva del feminismo interseccional (mds puntaje de Francia y México

al final).

Pais Puntaje
Canada 3.25
Estados Unidos 3.22
Reino Unido 291
Suecia 2.51
Paises Bajos 2.47
Espaiia 2.38
Alemania 2.36
Australia 2.34
Noruega 2.30
Bélgica 2.14
Dinamarca 2.12
Italia 2.05
Francia 2.04
México 1.00

Nota: Los paises que cuentan con una politica exterior feminista se encuentran en italicas. Los indicadores que se utilizaron para

construir este indice son: ratificacion de la CEDAW; el afio en el que se firma la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
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todas las Formas de Discriminacion Racial (entre mas tiempo haya pasado un pais sin firmar, menor es el puntaje); la ratificacion del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la ratificacion de Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, si se incluyen cuestiones de género en los criterios para otorgar asilo, y el volumen de recursos econémicos (en relacion con
el PIB) destinados a proyectos de ayuda al exterior (2002-2012).

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion presentada por Alan y Weldon (2017).

Por ultimo, las autoras combinan los indicadores de las tres perspectivas en una sola

medida, para capturar elementos de cada enfoque (ver Cuadro 5):

Cuadro 5:

Los 12 paises mejor calificados cuando se combinan los indicadores para la perspectiva liberal, pacifista e

interseccional (mds puntaje de México al final).

Pais Puntaje
Canadd 8.7
Suecia 8.3
Estados Unidos 7.5
Noruega 7.5
Australia 7.4
Paises Bajos 7.3
Alemania 7.2
Estonia 7.2
Dinamarca 7.1
Francia 6.3
Finlandia 6.2
Islandia 6.2
Meéxico (pentltimo puesto) 4.1

Nota: Los paises que cuentan con una politica exterior feminista se encuentran en italicas. Los indicadores que se utilizaron para
construir este indice son: presencia de mujeres en el ejecutivo de politica exterior desde 1960, presencia de mujeres en el ejército,
presencia de mujeres en combate, ratificacion de la CEDAW y adopcion de protocolos para implementar la Resolucion 1325 del Consejo
de Seguridad de 1a ONU; el gasto militar de los paises de la OCDE, en términos porcentuales respecto al Producto Interno Bruto (PIB)
del 2014; el afio en el que se firma la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial; la
ratificacion del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la ratificacion de Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales, si se incluyen cuestiones de género en los criterios para otorgar asilo, y el volumen de recursos econdémicos (en
relacion con el PIB) destinados a proyectos de ayuda al exterior (2002-2012).

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion presentada por Alan y Weldon (2017).

El estudio de Alan y Weldon (2017) ilustra cémo lo que puede considerarse como
una PEF adquiere formas distintas en funcion de la perspectiva tedrica que se utilice.
Ademas, aunque las autoras no consideran a los cuatro paises que han declarado una PEF en

una categoria especial, ni ponderan este hecho como parte de sus indicadores; es posible
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hacer observaciones muy interesantes cuando esto se toma en cuenta a la luz de los resultados

de esta investigacion (ver Cuadro 6).

Cuadro 6:

Comparacion entre los paises con una PEF y otros paises de la OCDE, segiin diferentes enfoques feministas

Pais Entre los 12 Entre los 12 Entre los 12 mejor Entre los 12 ;Ha declarado
mejor calificados  mejor calificados calificados mejor una PEF?
(feminismo (feminismo (feminismo calificados
liberal) pacifista) interseccional) (combinacién)
Suecia Si No Si Si Si
Canada Si Si Si Si Si
Francia Si No No Si Si
México No Si No No Si
Australia Si No Si Si No
Noruega Si No Si Si No
Turquia No No No No No

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion presentada en Alan y Weldon (2017).

Es importante notar lo siguiente a partir de la informacién anterior: en primer lugar,
los cuatro paises que han declarado una PEF obtienen puntajes sumamente dispares entre si;
especialmente México, que parece ser un caso atipico, ya que no solo se encuentra ausente
de la lista de los doce paises mejor evaluados en la combinacion final de indicadores, sino
que en esta misma lista se ubica en penultimo lugar (Turquia ocupa el Gltimo puesto). En
segundo lugar, Canada y Suecia aparecen consistentemente entre los paises mejor evaluados:
en la combinacién de indicadores alcanzan el primer y segundo lugar respectivamente;
asimismo, ambos cuentan con una PEF. En tercer lugar, Australia y Noruega, que tienen un
récord comparable al de Canada y Suecia, ademas de que se ubican mejor calificados que
Francia, no poseen una PEF. En cuarto lugar, México, que ha declarado una PEF, se
encuentra entre los paises peor calificados en la combinacion de indicadores y unicamente

estad entre los primeros puestos desde la dptica del feminismo pacifista; no obstante, hay que
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recordar que Alan y Weldon (2017) manejan s6lo un indicador para evaluar de acuerdo con
esta perspectiva, lo cual deja serias dudas sobre si la politica exterior de este pais realmente

estaria cercana a los valores del feminismo pacifista si se agregaran mas indicadores.

Estas observaciones permiten vislumbrar que el hecho de que un pais declare una PEF
no necesariamente estd ligado a un historial de hacer politica exterior en apoyo de la equidad
de género y los derechos de las mujeres; y, al contrario, que un pais haya impulsado politicas
favorables a la equidad de género en el plano global no lleva automaticamente a que declare
su politica exterior como feminista. Esto sugiere que hay otras condiciones en juego que
condicionan que un pais declare una PEF. Asimismo, queda claro que, aunque luchar a favor
de la equidad de género y los derechos humanos es un tema central cuando se discute el
vinculo entre politica exterior y feminismo, una PEF tiene el potencial de adquirir formas
variadas, ya que no hay una definicion universal de lo que deberia ser o de la manera en la
que se deba llevar a la practica. Asi pues, conviene acercarse a cada uno de los casos con la
intencion de conocer aquello que los hace tnicos. Esto no significa que la PEF de cada pais
tenga que ser forzosamente tratada como un caso Unico; mas bien, se trata de reconocer que
ninguna va a ser exactamente igual a las otras, aunque se puede hacer el esfuerzo de subrayar

sus caracteristicas comunes y las condiciones compartidas que influyen en su origen.

1.3 La politica exterior feminista de Suecia, Canada, Francia y México

1.3.1 Suecia

En 2014, Suecia se convierte en el primer pais del mundo en declarar una PEF; surge cuando
el Partido Socialdemodcrata Sueco (Sveriges socialdemokratiska arbetareparti) forma un

gobierno de coalicion con el Partido Verde (Miljopartiet de grona) ese mismo afio, con Stefan
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Lofven, como primer ministro, y Margot Wallstrom, dirigiendo el Ministerio de Asuntos
Exteriores. Esta nueva administracion anunci6 a su llegada que la lucha para reducir las
disparidades de género seria un objetivo primordial, tanto en el pais como en el ambito
internacional, para lo cual el gobierno se proponia incorporar una perspectiva de género de
forma transversal (gender mainstremaing) durante las primeras etapas de cualquier proceso
de toma decision y antes de que la palabra final fuera dada.” Asi, al poner la equidad de
género como eje rector de su actividad, el gobierno de Suecia se auto declara como el primer
gobierno feminista del mundo (Government Offices of Sweden, 2015a). Segun el discurso
oficial, el concepto de equidad de género se maneja como la idea de que los hombres y las
mujeres deben tener las mismas oportunidades para disefiar sus propias vidas y las de su
sociedad (Government Offices of Sweden, 2014). Ademas, tal nocion no sélo se toma como
un fin justo en si mismo, sino que se percibe como un medio para obtener mejores niveles de
justicia, seguridad y paz a nivel mundial. De hecho, los estudios que apuntan a una relacion
causal positiva entre altos niveles de equidad de género y una sociedad mas pacifica, son
frecuentemente citados por el Ministerio de Asuntos Exteriores en discursos y documentos
oficiales. En general, la premisa de este gobierno es que promover la equidad de género
alrededor del mundo es una estrategia inteligente para aumentar la paz en la comunidad

internacional y luchar por la seguridad de Suecia.

(Government Offices of Sweden, 2018a; Thompson & Clement, 2019). Ademas, la

politica exterior es concebida como un continuo de los esfuerzos a favor de la equidad de

7 La administracion que promueve el gobierno feminista comienza en el 2014 y se mantiene en el poder tras las

elecciones parlamentarias del 2018, por lo que cabe esperar que la PEF de Suecia siga vigente, por lo menos,
hasta el 2022.
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género en el pais, por lo que las acciones en ambas esferas deben ser coherentes entre si. En
ese sentido, la PEF sueca se basa en una metodologia conocida como el enfoque de las tres
erres o the three R’s approach, que implica que la diplomacia, y principalmente el personal
del servicio exterior, deben siempre promover, proteger y tomar en cuenta los derechos de
las mujeres (rights); asegurar la representacion de las mujeres en donde se estdn tomando
decisiones importantes (representation), y velar por que los recursos (resources) que se
destinen a promover la equidad de género sean apropiados y suficientes, y que respondan a
las necesidades de grupos especificos. En los documentos y declaraciones gubernamentales
mas recientes se ha complementado lo anterior con una nueva dimensién o una cuarta erre:
investigacion (research), que alude a la obligacion de siempre actuar con base en evidencia

cientifica (Aggestam & Bergman-Rosamond, 2016).

Para implementar la perspectiva feminista, el Servicio Exterior Sueco ha elaborado
planes de accidn concretos que se actualizan cada afio. El primer plan de accion comprendia
de 2015 a 2018, con areas de atencion especiales para el 2016, entre las que se destaca la
proteccion de los derechos de las mujeres en los campos de refugiados y de ayuda
humanitaria (Government Offices of Sweden, 2018b). Los pardmetros consignados en este
documento, asi como los principios representados por las tres erres, fueron cruciales para
guiar la participacion de Suecia como miembro no permanente del Consejo de Seguridad de
la ONU (2017-2018) y en los foros multilaterales de la Unién Europea, en donde se concentrod
en dar visibilidad a la legislacion internacional sobre los derechos de las mujeres. El actual
plan de accion comprende de 2019 a 2022, e identifica al combate contra el trafico de seres
humanos como area de atencion especial para 2019 (Government Offices of Sweden, 2018c¢).

Ambos documentos indican que Suecia desarrolla su PEF alrededor de siete objetivos
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generales orientados hacia las mujeres y las nifias: el disfrute completo de los derechos
humanos® y de una vida libre de violencia, fisica y psicoldgica; la participacion en las
operaciones de mantenimiento de la paz y prevencion del conflicto; la participacion en la
actividad politica en todas las areas de la sociedad; el empoderamiento econdmico; el disfrute
de derechos reproductivos y sexuales, y la promocion de la equidad de género dentro del
propio Ministerio de Asuntos Exteriores. Estas metas se plantean de forma general para
ampliar el campo de herramientas, actores y politicas que puedan contribuir a su consecucion

(Government Offices of Sweden, 2018a).

En los afos en los que Suecia ha abanderado este nuevo tipo de politica exterior, el
pais ha tenido una serie de participaciones notables en varias organizaciones internacionales
que reflejan su compromiso de fomentar los derechos de las mujeres e incorpora una
perspectiva de género en estos espacios. Suecia ejercid presion sobre la Comision Europea
para que se incluyeran observaciones relacionadas con la salud sexual y los derechos
reproductivos de las mujeres en el reporte anual del marco de actuacion sobre igualdad de
género y empoderamiento de la mujer en las relaciones exteriores de la Union Europea 2016-
2020 (Government Offices of Sweden, 2018a). En 2018, afio en que Suecia ocupo la
presidencia del Consejo de Seguridad de la ONU, se instaurd por primera vez en la historia
de este 6rgano el balance de género como requisito para seleccionar al personal encargado
de proveer informacién a los representantes de los paises que lo componen (Government

Offices of Sweden, 2018d). Ademads, Suecia dio prioridad al involucramiento de las mujeres

8 Esta PEF plantea no s6lo luchar por garantizar que las mujeres y nifias gocen del pleno disfrute de los derechos
humanos, sino que también incluyen a minorias sexuales y las comunidades indigenas como grupos vulnerables
cuyos derechos deben ser apoyados por la politica exterior de Suecia. Ambos planes de accion hacen referencia
a este compromiso.
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en las cuestiones de paz y seguridad que se encontraban en la agenda del Consejo de
Seguridad, se distinguié por mantener la Resolucion 1325 y la Agenda 2030 al centro de las
discusiones y ayudar a otros paises para que la implementaran (Government Offices of
Sweden, 2016). En el caso del conflicto entre el gobierno de Colombia y las guerrillas locales,
Suecia tuvo un rol crucial facilitando el establecimiento de comisiones de mujeres que
incidieran en el proceso de paz (Ruiz-Navarro, 2019; Swedish International Development
Cooperation Agency, 2020). Igualmente, este pais nordico trabajo para posibilitar la
presencia de mujeres en plataformas politicas directamente relacionadas con los esfuerzos de

pacificacion en el entorno de la guerra civil en Siria (Government Offices of Sweden, 2018a).

El gobierno sueco también ha logrado materializar el espiritu feminista de su politica
exterior al canalizar generosamente recursos economicos hacia proyectos internacionales en
apoyo de la equidad de género. Por ejemplo, Suecia se ha convertido en el pais que mas
recursos economicos dona a ONU Mujeres y a la iniciativa de la ONU para erradicar la
violencia de sexual en escenarios de conflicto (Government Offices of Sweden, 2018a).
Asimismo, es uno de los principales promotores de la campafia HeForShe, un movimiento
de solidaridad iniciado por ONU Mujeres con la intencion de fomentar la inclusion de los
hombres en la lucha global por los derechos de las mujeres y del que forman parte todos los
ministros hombres del gobierno sueco; de hecho, Stefan Lofven es una de las caras mas
visibles del movimiento a nivel internacional (Government Offices of Sweden, 2015b).
También, Suecia ha destinado alrededor de 22 millones de dolares a la campaiia global She
Decides, iniciada por el Ministerio de Asuntos Exterior de Paises Bajos en 2017, la cual
combina fondos de gobiernos, iniciativa privada y sociedad civil para apoyar a los

movimientos locales que se dedican a facilitar el acceso a medios contraceptivos y a la
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interrupcion segura del embarazo en diferentes paises (Thompson & Clement, 2019).
Acciones como estas, junto con la aclamada intervenciéon de Suecia en los foros
internacionales, han suscitado que su politica exterior sea exhibida como un ejemplo a seguir
y como un estandar para medir las practicas de los otros paises que pretenden adoptar una

perspectiva similar; sin embargo, la PEF sueca no ha estado exenta de criticas.

Uno de los sefialamientos mas recurrentes cuando se critica a la actual politica exterior
sueca, es la disonancia entre tener una postura feminista y, al mismo tiempo, poseer una
enorme industria de armamento que comercia y coopera con regimenes poco democraticos
alrededor del mundo (Aggestam & Bergman-Rosamond, 2016). La politica exterior sueca
también ha dejado mucho que desear en los Ultimos afios en el tema de migracion y
refugiados, ya que en 2016 se aprobaron nuevas reglas de asilo que implican un proceso mas
dificil para migrar a Suecia mediante la reunificacion familiar, lo cual impacta principalmente
a mujeres y poblacion infantil, quienes se ven forzados a hacer peligrosos recorridos para
llegar a Europa (CONCORD Sweden’s Gender & Working Group, 2017). En cuanto a los
recursos que Suecia destina al exterior, Thompson y Clement (2019) notan que, aunque han
sido considerables, el gobierno sueco no se ha comprometido con un porcentaje fijo. Las
autoras también apuntan a que el marco de rendicion de cuentas para evaluar los avances de
la PEF es endeble. Varias criticas a la PEF de Suecia vienen de corrientes feministas que
rechazan la nocidn de que la situacion de inequidad entre los sexos puede mejorar con ayuda
de los mecanismos y las instituciones actuales, particularmente desde aquellas perspectivas
que cuestionan la idea de empoderar a las mujeres y otros grupos vulnerables dentro de una
logica capitalista neoliberal, que la perspectiva feminista de Suecia no cuestiona o denuncia

(Achilleos-Sarl, 2018).
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1.3.2 Canada

Canada anuncio el lanzamiento de una politica de asistencia internacional feminista
(comunmente referida como FIAP, por sus siglas en inglés) en junio de 2017, impulsada por
el gobierno encabezado por el primer ministro Justin Trudeau, y por Chrystia Freeland,
encargada del Ministerio de Asuntos Exteriores.’ Este enfoque se caracteriza por concentrar
la ayuda que Canada dirige al exterior en mejorar la vida de las mujeres mas pobres y
vulnerables, mediante estrategias que generen oportunidades de empoderamiento econémico,
acceso a recursos y reparticion de la riqueza. La PEF de Canada se sustenta en la idea de que
la humanidad no se ha beneficiado de manera equitativa del crecimiento econdmico
experimentado en los ultimos afos, situacion que ha afectado particularmente a mujeres y
nifias de los paises en vias de desarrollo, pues suelen quedar relegadas de la lucha global
contra la pobreza (Global Affairs Canada, 2017). Asi pues, hay que puntualizar que el
enfoque feminista de la politica exterior canadiense est4 reservado casi exclusivamente para
las esferas de cooperacion internacional, de asistencia al desarrollo, de ayuda humanitaria y
de diplomacia, a diferencia de la PEF de Suecia, que toma al feminismo para dirigir su
politica exterior en general (Thompson & Clement, 2019). Aunque la PEF de Canad4 esta
limitada a cierta area de la actividad internacional, la mayoria de la literatura sobre PEF toma
en cuenta a Canada como parte del grupo de paises que cuentan con una PEF, por lo que fue

incluida entre los casos que trata la presente investigacion.

% La administracidon de Justin Trudeau inici6 en 2015, tras la victoria del Partido Liberal (Liberal Party) en las
elecciones generales. En las elecciones generales de 2019, el Partido Liberal se mantiene en el gobierno, aunque
no con la mayoria que solia tener; por lo que la PEF de Canadé posiblemente se mantenga al menos hasta las
proximas elecciones en 2023.
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Segtn Thomson (2020), hay una diferencia primordial entre como la PEF de Suecia
y la canadiense conciben la lucha por la equidad de género en el plano internacional, lo que
explica los diversos mecanismos que cada pais utiliza para lograr sus metas de politica
exterior. Por un lado, Suecia plantea la inequidad de género como un problema sistematico
que debe ser atendido porque es un fin justo y por los potenciales beneficios que esto puede
acarrear en términos de paz y seguridad. Para ello se vale, principalmente, de las estructuras
institucionales del sistema internacional: tratados de derechos humanos, organizaciones
internacionales, normativas internas. Por otro lado, la dimensioén feminista de la politica de
asistencia internacional de Canada parte del reconocimiento de que la pobreza tiene raices en
las inequidades de género: limitaciones legales, estereotipos de género, practicas culturales
sexistas o ambientes violentos que frenan el potencial de las mujeres, lo cual provoca que sus
fuerzas y talento no sean aprovechados. Asi pues, las mujeres son vistas como agentes clave
que tienen la capacidad de transformar las vidas de sus familias y de sus comunidades cuando
tienen acceso a mejores oportunidades (Global Affairs Canada, 2017). En este sentido,
Thomson (2020) percibe una vision instrumental en el enfoque canadiense que no mantiene
la lucha por la equidad de género como una meta en si misma, sino que la valora por sus
consecuencias economicas. Asi, el rol de la iniciativa privada y las organizaciones de la

sociedad civil es de especial importancia para este enfoque.

La PEF de Canada esta sustentada en cuatro pilares normativos: el respeto y la
promocion de los derechos humanos, bajo la conviccion de que deben garantizarse a todas
las personas independientemente de cualquier aspecto de su identidad; una vision estratégica
y enfocada, lo que significa que la ayuda se dirigira hacia aquellas iniciativas que tengan el

mayor potencial para reducir las desigualdades de género; un espiritu activista que cuestiona
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la discriminacion sistémica, asi como las normas y practicas nocivas contra los derechos de
las mujeres; y la accidon responsable con base en evidencia, que se refiere a planes de
asistencia que estan elaborados a partir de un analisis de género, responsabilidades claras,
metas delimitadas e informes periddicos sobre implementacion y resultados (Global Affairs
Canada, 2017). También, este enfoque hace hincapié en su intencion de vincularse con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, en particular con el objetivo cinco,
que se refiere al empoderamiento de las mujeres y las nifias (Global Affairs Canada, 2017).
Por consiguiente, la asistencia al exterior de Canadé estd organizada en seis areas prioritarias:
igualdad de género; dignidad humana (que es un término general que incluye acceso a la
atencion médica, la educacion, la nutricion y la entrega oportuna de asistencia humanitaria);
el empoderamiento econémico de la mujer, incluido el acceso y el control sobre recursos y
servicios; la accion climatica; la participacion politica de la mujer, y la implementacion de la
Agenda WPS, que alude a la lucha contra la violencia sexual en escenarios de conflicto

(Thompson & Clement, 2019; Thomson, 2020).

Antes de la implementacion de la perspectiva feminista en la politica exterior de
Canada, concretamente entre 2010 y 2016, s6lo el 2 por ciento de las inversiones destinadas
a la ayuda internacional apoyaba programas especificamente disefiados para promover la
igualdad de género y el empoderamiento de mujeres y nifias (Global Affairs Canada, 2017).
Esto no coincide con el papel ambicioso y positivo que Canada espera desempefiar en el
escenario mundial con este nuevo enfoque, asi que la PEF trajo consigo un incremento en los
recursos de la ayuda al exterior, los cuales habian alcanzado su punto mas bajo en casi 50
afnos (Thomson, 2020). Asimismo, el gobierno canadiense se comprometio a que el 95 por

ciento del total del presupuesto de la ayuda al exterior estaria destinado a proyectos
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relacionados con la equidad de género (Global Affairs Canada, 2017). Lo anterior pretende
lograrse mediante la combinacion de la ayuda que se canaliza por medio de dos modalidades.
La primera es mediante la cooperacion bilateral al desarrollo, o sea, recursos que Canada
transfiere a otro pais en el marco de relaciones directas entre los gobiernos con normativas y
mecanicas particulares, y de los cuales 15 por ciento debe dedicarse a proyectos a favor de
la equidad de género. La segunda es por medio de Global Affairs Canada, que es el
departamento del gobierno que se encarga de gestionar la diplomacia canadiense en un
sentido amplio; entre sus responsabilidades mas importantes se encuentra manejar la
cooperacion internacional y la asistencia al desarrollo, asi como dirigir las actividades de
comercio internacional del pais. Asi pues, este organismo tiene el mandato de apartar el 80
por ciento del presupuesto para la ayuda que administra a iniciativas que promuevan las

finalidades de la PEF canadiense (Global Affairs Canada, 2017).

La PEF canadiense sobresale de los otros casos de forma positiva por dos razones
puntuales: es altamente ambiciosa en cuanto a la cantidad de recursos que invierte y es la
unica que adopta la lucha contra el cambio climatico como una prioridad. No obstante,
existen criticas importantes que vale la pena revisar. Thompson y Clement (2019) apuntan a
que en el marco normativo que se ha hecho publico no estan presentes todavia mecanismos
de rendicion de cuentas claros, que permitan calcular el éxito de las medidas que se tomen
con este nuevo enfoque. A este respecto, Tiessen (2019) sugiere que una de las principales
criticas que se le pueden hacer a la PEF de Canada, es que no define explicitamente la
interpretacion de feminismo con la que estas politicas operan, lo cual resulta en serias
ambigiiedades para evaluar la ética y la pertinencia de las acciones orientadas al

empoderamiento de las mujeres. A esta autora le preocupa que, sin una definiciéon manifiesta
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de feminismo, la PEF de Canadé no irda mas alla del simple involucramiento de las mujeres
y el conteo de las mujeres beneficiadas por programas y recursos, cuando, segun ella, se
deberia impulsar politicas disefiadas para transformar las instituciones que permiten la
inequidad de género, en lugar de centrarse en mujeres como entidades biologicas
victimizadas. Ademas, hay quienes sefialan que un compromiso feminista es incompatible
con el extractivismo violento que empresas mineras canadienses realizan en varios paises en
vias de desarrollo, sobre todo en América Latina, asi como con la marginacion que los
pueblos indigenas canadienses actualmente sufren a manos del Estado y la sociedad

(Studnicki-Gizbert, 2016; Thompson & Clement, 2019).
1.3.3 Francia

En 2018, Francia anuncié que iria incrementando los recursos destinados a apoyar proyectos
en el extranjero a favor de la equidad de género, con el objeto de que para 2020 éstos
alcanzaran el 50 por ciento del total de su presupuesto dedicado a la ayuda al exterior
(Thompson & Clement, 2019). Lo anterior se enmarco dentro de una renovada intencion de
incluir de forma mas activa variables de género en las dindmicas de cooperacion internacional
de este pais. Al afo siguiente, mientras ocupaba la presidencia del G7, el gobierno francés
profundizé esta postura y declaré una PEF como manifestacion de su compromiso de hacer
de la lucha por la equidad de género una causa global, lo cual ocurre bajo el mandato del
presidente Emmanuel Macron y con Jean-Yves Le Drian a la cabeza del Ministerio de Europa
y Asuntos Exteriores (MEAE).!” Este nuevo 4angulo se compone de dos dimensiones: la

vision al exterior, que el propio gobierno denomina como “diplomacia feminista”, y alude a

10 Las proximas elecciones presidenciales de Francia se realizaran en 2022, lo que significa que es posible
esperar que la PEF francesa tenga vigencia, al menos, hasta entonces.
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la inclusion de una perspectiva de género en las estrategias que guian la interaccion de
Francia con otros actores globales, particularmente en las areas de politica, economia,
cultura, educacion y cooperacion para el desarrollo (aspecto similar a la PEF de Suecia,
aunque hay que notar la ausencia del area de seguridad y defensa) (Thompson & Clement,
2019). Por otro lado, se encuentra la vision dentro de sus fronteras, ya que una de las
finalidades de la PEF francesa es hacer un ejemplo del MEAE mediante la implementacioén
de una serie de practicas orientadas a erradicar el acoso dentro de la organizacién, mantener
una comunicacion libre de estereotipos de género e incrementar el numero de mujeres

embajadoras y en puestos directivos (Ministére de 1’Europe et des Affaires Etrangéres, s. f.).

El gobierno francés reconoce que existe un aumento en la popularidad de las actitudes
conservadoras y antidemocraticas en el entorno internacional actual, algo que se refleja en
las politicas discriminatorias que numerosos gobiernos han desarrollado para limitar el
acceso de las mujeres a la educacion, la salud, las oportunidades econdémicas y la vida
politica. Asi, la perspectiva francesa parte de la idea de que es necesario que se atienda el
hecho de que, en muchos sentidos, la inequidad de género alrededor del mundo esta
empeorando. En ese sentido, Francia concibe su PEF como una respuesta a esta situacion
(Directorate-General for Global Affairs, Culture, Education and International Development,
2018); ademas, hace hincapié en la importancia de que la PEF sea coherente a la hora de
conjugar los principios y las herramientas en tres niveles de legislacion: los pactos
internacionales sobre la equidad de género, especialmente las Agenda 2030 y la Agenda
WPS; el aparato legal de la Union Europea y el espiritu de igualdad que permea las leyes
nacionales. Esta arquitectura normativa se concreta en la Estrategia internacional de Francia

para la igualdad entre mujeres y hombres en el mundo (2018-2022), un plan de accion

36



emitido por el MEAE, que expone cémo se implementara la PEF. De acuerdo con este
documento, la accion exterior debera sustentarse en los siguientes pilares: integralidad, que
significa que el pais impulsara la equidad de género en todas las areas relevantes para su
diplomacia; respeto a los derechos humanos, los cuales deben estar siempre presentes a la
hora de considerar estrategias; y transversalizacion del género, que implica incluir una
perspectiva de género a todas las actividades del ministerio (Directorate-General for Global

Affairs, Culture, Education and International Development, 2018).

La Estrategia internacional de Francia para la igualdad entre mujeres y hombres en el
mundo (2018-2022) organiza la PEF alrededor de 5 objetivos generales. El primero se dirige
a lograr mejores practicas relacionadas con la equidad de género dentro del MEAE;
concretamente, los empleados de esta organizacion, tanto en el departamento administrativo
como en la division consular, necesitan completar varios cursos y entrenamientos que les
permita familiarizarse con la perspectiva de género como metodologia de trabajo. Esto sera
evaluado periddicamente para poder acceder a acreditaciones que seran testimonio de los
avances conseguidos o de los aspectos que requieren mejorar. El segundo objetivo es
aumentar la participacion de Francia en el plano global para promover cuestiones de equidad
de género, mediante el apadrinamiento de iniciativas, declaraciones y proyectos que persigan
este fin, especialmente en los foros del G7, G20, la Unién Europea y los encuentros del
mundo franc6fono. La tercera meta es incrementar los recursos destinados a la asistencia al
exterior encauzada a los fines de la PEF. El cuarto objetivo busca generar mecanismos de
transparencia y rendicion de cuentas, en particular de las finanzas relacionadas con la ayuda
al exterior, lo cual conlleva un constante esfuerzo de recoleccion de datos, asi como

evaluaciones independientes, de las que se encargara el Alto Consejo para la Equidad de

37



Género (HCE, por sus siglas en francés), un 6rgano del gobierno que vela por la aplicacién
de politicas publicas que conciernen a la equidad entre los hombres y las mujeres a nivel
nacional. Finalmente, en quinto lugar, se trata de fomentar alianzas entre la sociedad civil, la
iniciativa privada y el sector cientifico, con la intencion de compartir informacién y crear
iniciativas conjuntas (Directorate-General for Global Affairs, Culture, Education and

International Development, 2018).

Thompson y Clement (2019) sefialan que hay ciertos aspectos del Estado francés que
son fuentes de considerables tensiones para una politica exterior feminista. Por ejemplo, el
pasado imperial de Francia es el origen de multiples sistemas de conflicto, desigualdad y
opresion que son impedimentos para el desarrollo de los paises que surgieron de sus antiguas
colonias. Relacionado con lo anterior, Francia tiene un complicado historial de
intervencionismo en Africa, en donde sus tropas apoyaron o derribaron gobiernos segun los
designios de Paris, incluso después de la independencia de esos territorios, lo que le ha
ganado el infame sobrenombre de gendarme de I’Afrique (Erforth, 2020). De hecho, el
gobierno de Macron decidio establecer una comision de expertos para investigar las
denuncias que surgieron en 2017 en el sentido de que el ejército francés contribuyd a
empeorar la masacre de Ruanda en 1994 (Moore, 2017). Esto ha dado pie a acusaciones de
neocolonialismo, pues hay puntos de vista que perciben los intereses econdémicos de
empresas privadas francesas detras de la injerencia que Francia tiene en paises como Mali o
Niger, lugares ricos en oro, coltdn y uranio, que intentan permanecer “ocultos” en una retorica
nacional que apela a la seguridad de la region y la lucha global contra el terrorismo (Erforth,
2020). Igualmente, graves han sido las acusaciones en contra de los soldados franceses

estacionados en el extranjero, ya que hay reportes de que han incurrido en violaciones de
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derechos humanos en contra de la poblacién local (Calvin-Smith, 2018). Con el paso del
tiempo se podra juzgar mejor la manera en la que la PEF representa una nueva aproximacion
a como Francia se relaciona con aquellos actores internacionales con quienes tiene una

amplia asimetria de poder, especialmente en sus areas de influencia historica.
1.3.4 México

Meéxico se convirtio el cuarto pais en el mundo, y el primero de América Latina, en declarar
una politica exterior explicitamente feminista en enero de 2020, con lo cual se une a Suecia,
Canada y Francia en poner la lucha por la equidad de género al centro de su actividad
internacional. Cabe mencionar que el hecho de que un pais latinoamericano haya optado por
esta politica llamo la atencion de la prensa internacional, de especialistas en la materia y de
lideres politicos alrededor del mundo, pero fue recibido positivamente sobre todo por
aquellas personas y organizaciones que buscan promocionar la formulacion de la politica
exterior desde una 6ptica feminista como una alternativa viable para un mayor nimero de
paises. La proclamacion de la PEF mexicana sucede durante la administracion del presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador, con Marcelo Ebrad Casaubdn al frente de la Secretaria de
Relaciones Exteriores (SRE),!! quien anunci6 en septiembre de 2019, en el marco del 74.°
periodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, que México era un pais
feminista y que su politica exterior deberia reflejarlo (Instituto Matias Romero, 2020). Meses
mas tarde, la SRE presento las bases de la nueva orientacion en politica exterior: el gobierno
mexicano se compromete a incorporar a su agenda una perspectiva de género basada en el

respeto a los derechos humanos, asi como en un enfoque interseccional que sea sensible a las

11 Lopez Obrador fue electo en 2018 por un periodo de 6 afios; asi que es posible esperar que la PEF mexicana
se mantenga, al menos, hasta 2024.
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brechas estructurales que favorecen la desigualdad entre hombres y mujeres. Al mismo
tiempo, la SRE pretende volverse un organismo que promueva la paridad de género en sus
dinamicas internas y un espacio libre de violencia de género (Secretaria de Relaciones

Exteriores, 2020a).

La PEF de México concibe que la inequidad estructural de género es uno de los
principales obstaculos para la construccion de una sociedad mas justa y prospera, tanto en el
pais como en el plano internacional, de modo que la accion del pais en el escenario
internacional estard orientada a reducir esa brecha. Este enfoque estd sustentado en cinco
objetivos (Instituto Matias Romero, 2020): el primero es la politica exterior con perspectiva
de género; es decir, la equidad de género y los derechos humanos seran la piedra angular de
la diplomacia, lo que incluye posicionamientos, resoluciones acuerdos, candidaturas e
integracion de delegaciones en los foros internacionales. Se busca, en particular, que la
practica del servicio exterior incorpore de manera mas activa los lineamientos sobre equidad
de género que han surgido de la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer, la
Agenda WPS y la Agenda 2030, entre otros.'? El segundo objetivo es la paridad: eliminar la
disparidad de género dentro de la SRE, mediante el establecimiento de normas especialmente
elaboradas para ese proposito. En tercer lugar, se procura una SRE segura, lo que supone el
esfuerzo de erradicar la violencia de género dentro de la Secretaria, no s6lo en las relaciones
entre el personal de la organizacion, sino que también incluye asegurarse de brindar una

atencion adecuada en ese sentido a quienes acuden a los servicios consulares. El cuarto

12 México ha sido electo como miembro no permanente del Consejo de Seguridad de la Organizacion de la
ONU para el ciclo 2021-2022 (su candidatura recibid apoyo historico: 97% de votos favorables de los Estados
miembros de la ONU) y miembro del Consejo Econémico y Social para el periodo 2021-2023 (Secretaria de
Relaciones Exteriores, 2020b).
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objetivo es visibilizar las aportaciones de las mujeres a la SRE y la politica exterior:
contempla la paridad de género en los paneles, eventos y reuniones; promover una
comunicacion incluyente, asi como capacitar y sensibilizar al personal en temas de igualdad
de género. Finalmente, el quinto objetivo es la interseccionalidad de la PEF; es decir que el
enfoque de equidad de género se aplique a las areas de cooperacion y asistencia al exterior,

promocioén econdémica, cultural y turismo'? (Instituto Matias Romero, 2020).

De acuerdo con la SRE, a cada uno de los objetivos anteriores le corresponden varias
acciones especificas, algunas de las cuales se mencionan en su pagina oficial (Secretaria de
Relaciones Exteriores, 2020a). Destaca la actualizacion del Manual de Principios de Politica
Exterior, que conlleva registrar la adhesion de la Secretaria al programa HeforShe de la ONU
y que las representaciones nacionales en el exterior se rijan por la norma NMX-R-025-SCFI-
2015 en materia de Igualdad Laboral y No Discriminacion, una certificacion gubernamental
de caricter voluntario, que se obtiene tras haber concluido un programa de tallares y
auditorias dirigidas a organizaciones publicas y centros de trabajo privados en todo el pais.
Lo anterior consiste en una serie de capacitaciones a actores clave en buenas practicas en los
procesos de reclutamiento, seleccion, movilidad y salarios, desde una perspectiva de género
y derechos humanos (Instituto Nacional de las Mujeres, 2020). También, se ha propuesto el
desarrollo de un perimetro de cuadrantes seguros y libres de violencia de género en las

inmediaciones de la Secretaria. La coordinacion de estos proyectos estard a cargo de la

13 La PEF de México es la mas reciente; por eso, tiene sentido que la informacion oficial sea mas limitada que
en el resto de los casos. Hace falta una mayor produccion de documentos gubernamentales publicos que
expongan las acciones concretas que se estan llevando a cabo (o que se planean realizar) bajo esta perspectiva,
especificamente en el Consejo de Seguridad y el ECOSOC, asi como sus mecanismos de rendicion de cuentas.
También, es importante que se aclaren algunos elementos de este enfoque, como la manera en la que se entiende
y se lleva a la practica el supuesto caracter interseccional.
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Subsecretaria para Asuntos Multilaterales y Derechos Humanos, mediante la Direccion
General de Derechos Humanos y Democracia, que se hard responsable de evaluar y dar
seguimiento (Secretaria de Relaciones Exteriores, 2020a). Esto ha hecho de Martha Delgado
Peralta, actual subsecretaria de Asuntos Multilaterales y Derechos Humanos, una de las
figuras mas relevantes de la PEF mexicana, pues ha fungido como la vocera de esta politica
ante los medios nacionales y es una presencia regular en foros internacionales, en donde

representa a México.

A pesar de que México forma parte de numerosos tratados y mecanismos
internacionales sobre equidad de género, las mujeres mexicanas se encuentran en una
situacion especialmente vulnerable, que es agravada por el enfrentamiento entre las fuerzas
de seguridad del Estado y el crimen organizado. Segln cifras del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), el nimero de mujeres asesinadas en el pais registra un
aumento constante desde 2015, a tal punto que en 2018 diariamente se cometian en promedio
diez asesinatos (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2019). A eso hay que sumarle
la recurrencia de delitos como acoso, hostigamiento y discriminacion, la mayoria de los
cuales rara vez son denunciados o permanecen en completa impunidad. Ante este panorama,
organizaciones internacionales como la ONU, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(ColDH) y la Unién Europea constantemente expresan su preocupacion. Ademas, los afios
2019 y 2020 estuvieron marcados por importantes movilizaciones sociales en las principales
ciudades del pais, que denunciaron la indiferencia con la que el Estado mexicano ha
manejado los crimenes en contra de las mujeres (Villegas et al., 2020) (un problema que el
mismo Lopez Obrador ha sido acusado de minimizar) (Martinez, 2020). Asi pues, uno de los

principales retos de la PEF mexicana es mantener la congruencia y la credibilidad de su
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perspectiva feminista frente a un escenario interno extremadamente complejo en cuestiones
de violencia de género, instituciones de justicia débiles, violaciones rutinarias a los derechos

humanos y una sociedad altamente desigual.
1.3.5 Caracteristicas en comun

El apoyo a la equidad de género en el plano global es un elemento recurrente en la politica
exterior de varios paises, como Noruega, Dinamarca, Alemania, Espafia, Australia y Estados
Unidos; ademas, el parlamento de Luxemburgo ha manifestado su intenciéon de poner en
marcha una PEF en el futuro. En Reino Unido, el Partido Laborista (Labour Party) y el
Partido de la Equidad para la Mujer (Women’s Equality Party) expresaron interés en
promover la version britanica de una PEF (Bernarding & Lunz, 2020; Conway, 2020). No
obstante, Suecia, Canadd, Francia y México fueron seleccionados como los casos de estudio
porque son los unicos cuatro paises que hasta ahora (diciembre 2020) han adoptado
oficialmente una PEF, lo cual implica lo siguiente: hubo un anuncio formal por parte de las
autoridades de que se contaria con un enfoque feminista en materia de politica exterior; la
palabra “feminista” aparece en la comunicacion gubernamental que hace referencia a la
politica exterior; cambiaron los principios que orientan la actividad internacional de estos
paises (al menos en el discurso); la lucha por la equidad de género y los derechos de las
mujeres figura entre los principales objetivos diplomaticos y de cooperacion; hay
documentos oficiales que delinean una estrategia para aplicar la perspectiva feminista en
acciones concretas'®; se actualizaron politicas existentes para adherirse a la visién feminista

o se desarrollaron nuevas politicas en este sentido. Hay que destacar que estos cuatro paises

14 En el caso de México, algunas acciones concretas se consignan en la pagina oficial de la SRE, pero aun

falta que se produzcan un documento oficial mas detallado en ese sentido.
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vinculan de forma patente su PEF a la normatividad internacional sobre derechos humanos,
equidad de género y desarrollo, especialmente la Agenda WPS y la Agenda 2030, y hacen de
los foros multilaterales globales uno de sus principales escenarios de accion para desplegar

la perspectiva feminista de su politica exterior.

A pesar de sus multiples diferencias, lo que une a la PEF de Suecia, Canada, Francia
y México, es la promocion de la equidad de género como uno de sus intereses de Estado mas
importantes en el exterior, siendo la perspectiva de género la principal herramienta que apoya
las estrategias para lograrlo. Igualmente, es necesario hacer hincapié en que la etiqueta de
“feminista”, como descripcion de la politica exterior de cada uno de estos casos, posee una
carga filosofica y politica especial que diferencia a este fenomeno de otros esfuerzos a favor
de la equidad de género en la esfera internacional; la expectativa es mucho mayor para una
PEF (Thomson, 2020). La nocioén de feminismo sugiere una fuerte tradicion de resistencia al
orden establecido, asi como un llamado a la movilizacién para conseguir un cambio
estructural significativo que altere la distribucion de poder dentro de los espacios en los que
pretende actuar (Aggestam & Bergman-Rosamond, 2016), por lo que necesariamente implica
ir mas alla de la simple incorporacion de un discurso centrado en los derechos de las mujeres
o de la implementacion de practicas sensibles al género sobre ciertas actividades del Estado.
Esto explica las intensas reacciones que generd la declaracion de la primera PEF: desde
manifestaciones de esperanzada aprobacion, hasta la preocupacion de tedricos y activistas en
cuanto a la tendencia de normalizar el feminismo en la labor gubernamental, de manera que
se volviera un término ‘“aceptable” mediante la depuracion de su caracter revolucionario

(Thomson, 2020).
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1.4 Conclusiones

La aparicion de varios paises que impulsan una politica exterior desde una interpretacion
feminista es un hecho inédito y bastante peculiar en la historia de la humanidad, pues conlleva
atribuirle al gobierno la nueva responsabilidad de combatir activamente la opresion contra
las mujeres, tanto fuera como dentro de su territorio. Al mismo tiempo, al auto calificarse
como “feminista”, la politica exterior de estos paises adquiere complejos matices que no
quedan del todo claros debido a que este adjetivo puede tener diferentes significados de
acuerdo con la corriente tedrica desde la cual se parta. En ese sentido, Suecia, Canada,
Francia y México ponen la promocion de la equidad de género y los derechos de las mujeres
entre los principales objetivos de su politica exterior, aunque cada caso cuenta con estrategias
y enfoques particulares para lograrlo. El feminismo posee una carga politica especial que
alude a cambios profundos en las estructuras de poder que favorecen la desigualdad entre
hombres y mujeres, con lo que se anade una plataforma normativa a las implicaciones
practicas de la politica internacional. Por eso, resulta relevante estudiar este fendémeno y
comprender mejor las razones por las que algunos paises eligen una PEF para desenvolverse
en el escenario global. En el futuro se podra juzgar mejor qué tanto la declaracion de una
PEF es una practica “segura” de correccion politica (como advierte Cynthia Enloe, citada en
Whitworth, 2008), o un desafio verdadero a las condiciones profundas que permiten la

opresion de las mujeres y de otros grupos marginados.
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Capitulo 11

El segundo capitulo es una revision de la literatura en dos dimensiones: sobre el tema de la
PEF y sobre el método que se va a emplear para probar la hipodtesis, asimismo, incluye el
marco tedrico-conceptual de la presente investigacion. El objetivo es identificar las
condiciones explicativas que se utilizaran y exponer como se pondra a prueba la hipotesis.
Para lograr lo anterior, el capitulo se ha dividido en cuatro secciones bien diferenciadas, con
algunas subdivisiones. El primer apartado es el estado de la cuestion sobre la PEF, el cual
hace hincapié en como estudios previos han tratado el tema y en detectar potenciales hipotesis
explicativas que la literatura ha distinguido como relevantes, es decir, que podrian dar pistas
sobre por qué ciertos gobiernos han decidido llevar a cabo su politica exterior con una
aproximacion feminista. La segunda parte revisa las principales premisas del isomorfismo
institucional y de otras perspectivas complementarias, que sostienen el mecanismo causal de
esta tesis; cierra proponiendo algunas condiciones explicativas de interés a partir de esta
corriente tedrica, en concordancia con la hipotesis de investigacion. La tercera seccion
explica lo que es el Analisis Cualitativo Comparado (mejor conocido como QCA, por sus
siglas en inglés), y la manera en la que se va a aplicar en la presente investigacion. Por ultimo,
la conclusion del capitulo es un compendio de los principales puntos de cada seccidon y un
recuento de las condiciones explicativas, tanto las derivadas de la literatura como las que se
proponen con base en la teoria, las cuales seran operacionalizadas y puestas a prueba en el

capitulo siguiente.
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2.1 Estado de la cuestion

La aparicion de la PEF de Suecia dio pie al interés académico sobre lo que significa
implementar una politica exterior desde el feminismo; sobre todo, llamo la atencion de los
estudiosos interesados en teorizar la relacion entre el quehacer del Estado y ciertas nociones
universales de ética, asi como de quienes exploran formas alternativas de analizar la politica
exterior. Aunque se trata de un fendmeno reciente, por lo que la literatura sobre el tema es
relativamente escasa, existen trabajos interesantes.!> La mayoria de la produccion académica
sobre la PEF hasta este momento se ha ocupado de situar a la PEF de Canada y de Suecia
dentro de los debates teoricos de las corrientes feministas, las teorias normativas y otras
escuelas criticas de las Relaciones Internacionales (Achilleos-Sarl, 2018, p. 33; Aggestam
etal.,, 2019; Aggestam & Bergman-Rosamond, 2016, 2019). También hay estudios
comparativos que se centran en describir los casos para encontrar semejanzas y diferencias,
ya sea en la manera en la que los paises traducen su perspectiva feminista en lineamientos de
accion (Thompson & Clement, 2019) o en la interpretacion del compromiso feminista que
plasman tanto en sus discursos como en sus practicas (Thomson, 2020)'®. Chapnick (2019)
es el unico autor que presenta una investigacion de cardcter explicativo sobre una PEF.
También, se incluyen algunos trabajos que, aunque no lidian directamente con el tema de la

PEF, tratan sobre la forma en la que los paises interiorizan el discurso de equidad de género

15 Los trabajos que se incluyen en esta seccion fueron seleccionados a partir de los siguientes criterios: que
fueran investigaciones teoricas o aplicadas, sin importar el nivel de profundizacion, publicadas en revistas
cientificas; que el tema central fuera la PEF (en general o enfocandose en alguno de los casos), y que ofrecieran
explicaciones sobre las posibles razones que llevan a los paises a adoptar esta postura. Dado que todavia no hay
multiples investigaciones de naturaleza explicativa, se incorporaron otros estudios sobre las posibles razones
detras del activismo internacional que algunos paises emprenden a favor de la equidad de género.

16 Las principales observaciones de Thompson y Clement (2019), asi como de Thomson (2020), se tomaron en
cuenta en la seccion 1.3 del capitulo anterior, en los aparatados dedicados a los casos de Suecia, Canada y
Francia.
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e impulsan una agenda “progresista” como una manera de alcanzar prestigio internacional
(Chandler, 2003; Towns, 2010), asi como algunos estudios que exploran las maneras en las
que la equidad en un pais repercute en su politica exterior (Caprioli, 2000; Hudson et al.,

2012; Norgaard & York, 2005).

Aggestam y Bergman-Rosamond son pioneras en el estudio de la PEF de Suecia. Las
autoras analizan discursos oficiales, documentos gubernamentales y declaraciones de
personajes clave, y estan particularmente interesadas en como Suecia justifica su enfoque en
el supuesto vinculo causal entre la seguridad de las mujeres y la seguridad del Estado.
Aunque consideran que adoptar una perspectiva feminista representa un cambio radical en
politica exterior, pues supone enmarcar el proceso de toma de decisiones dentro de ciertos
limites impuestos por ideales de justicia global, derechos humanos y equidad de género;
igualmente reconocen que la PEF de Suecia no busca ser una propuesta pacifista, sino que se
sitia en un punto pragmadtico entre una politica exterior éticamente informada y el poder
tradicional.!” Es por ello que este fendmeno necesita ser examinado con una 6ptica tedrica
especial, ya que hace falta construir nuevas herramientas tedrico-conceptuales que sean
adecuadas para investigar el contenido de esta politica exterior, hasta entonces, unica en su
tipo. En ese sentido, las autoras proponen aprovechar la rama solidarista de la Escuela Inglesa
de teoria internacional, que tiene una larga tradicion de pensamiento respecto a nociones de
justicia cosmopolita y dilemas morales, para completarla con la perspectiva de género que

puede aportar el entramado teorico del feminismo en las Relaciones Internacionales

17 Tener una PEF no quiere decir que se olvide el interés nacional, sino que se trata de sopesarlo tomando en
cuenta otro tipo de necesidades, como el impacto que las decisiones del Estado pueden tener sobre las mujeres
y otros grupos marginados. De modo que una PEF es un ejercicio de constate balance entre consideraciones de
caracter realista y una conducta éticamente informada (Aggestam & Bergman-Rosamond, 2019).
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(Aggestam & Bergman-Rosamond, 2016). Vale la pena notar que, en su ultimo trabajo, las
autoras consideran que una PEF también se presenta en aquellos paises que han asimilado
nuevas practicas y discursos sobre la equidad de género en su conducta internacional, aunque
no necesariamente autocalifiquen a su politica exterior como feminista, lo que supondria

incluirlos en el mismo marco analitico (Aggestam et al., 2019).

Achilleos-Sarl (2018) coincide con Aggestam y Bergman-Rosamond (2016), al
sefalar que el subcampo de andlisis de politica exterior no estd preparado para tratar esa
nueva especie que es la PEF, pues es dificil estudiar de manera critica a este fenomeno con
las herramientas metodologicas y conceptuales de los analisis tradicionales. La autora piensa
que lo anterior se debe a que esta area de estudio tiende a soslayar el pensamiento feminista:
ignora el sesgo de género presente en su perspectiva, se centra en actores (principalmente
hombres) como agentes centrales y no presta atencién a la manera en la que las ideas
dominantes de género y heteronormatividad influyen el proceso de toma de decisiones.
Asimismo, no tiene en cuenta las lecciones de las corrientes postcoloniales, pues suele hacer
caso omiso de ciertas practicas de los Estados que se apoyan en discursos racializados
derivados de un pasado imperial. De modo que a Achilleos-Sarl (2018) le interesa
preguntarse de qué feminismo se habla en las PEF de Suecia y Canada. Ella encuentra que
las acciones y la retorica de estos paises presentan una version liberal del feminismo que es
compatible con el Estado capitalista neoliberal que impera en el escenario global actual y que
no contradice las dindmicas de mercado; ademas, afiade, valoriza el militarismo. La critica
principal de la autora es que la PEF de Suecia y Canadé suponen ciertas ideas sobre el rol
que tiene el mundo “desarrollado” frente a otras regiones, en las que se sefalan las

violaciones a derechos humanos, pero no arrojan luz sobre la complicidad occidental como

49



una causa. Igualmente, es problematico el énfasis que Suecia y Canada ponen en la
representacion de las mujeres en espacios clave, ya que parecen olvidar que la representacion
de grupos marginados no necesariamente altera estructuras de poder, sobre todo en un campo

tan masculinizado como el de la politica exterior y la diplomacia (Achilleos-Sarl, 2018).

Thomson (2020) considera que Canadé y Suecia perciben la lucha por la equidad de
género como un valor intrinsicamente relacionado con su identidad nacional y que es parte
de la imagen que ambos desean proyectar al exterior, lo que la autora denomina
“nacionalismo feminista”. Thomson (2020) cree que estos paises estdn imprimiendo los
ideales feministas en su labor de autopromocion para distinguirse de otras naciones y para
presentarse como actores progresistas en la comunidad internacional. En ese sentido, Towns
(2010) senala que el orden liberal internacional, que se construye con base en las
organizaciones establecidas desde el poderio occidental, produce normas sobre la adopcion
de politicas publicas a favor de los derechos de las mujeres, el rol de las mujeres en la esfera
publica y la expresion de valores favorables a la idea de equidad de género, las cuales no
solo proporcionan estandares de actuacion para los paises, sino que los clasifican. Lo anterior
significa que el grado en que los paises acogen esta legislacion internacional estd asociado al
prestigio que pretenden ostentar, pues actuar segliin a estas normas constituye una referencia
para que el discurso de multiples actores globales los identifique como paises “civilizados”
(Towns, 2010). Més aun, Chandler (2003) apunta a que la proclamacion de una politica
exterior de caracter “ético” a menudo es sefial de un deseo de los gobiernos de distraer por
fallos de politicas internas o aumentar su legitimidad frente a los ciudadanos, pues representa
una via “facil” para ganar autoridad moral, mejorar su imagen al promover valores

unificadores y pueden sujetarse menos a la rendiciéon de cuentas formal o culpar a los
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gobiernos de otras naciones, asi como a las organizaciones internacionales, de posibles fallos

en sus estrategias.

Chapnick (2019) busca descubrir qué causo el giro feminista de la politica exterior de
Canada. Segun el autor, las hipdtesis que apuntan a Justin Trudeau como el artifice de la
vision feminista y el dirigente de la transformacion de la politica de asistencia internacional
del pais estan equivocadas, ya que, aunque la estructura del sistema politico canadiense
permite al primer ministro una enorme influencia en politica exterior, el mensaje politico de
Trudeau antes y durante su campafia, asi como en los primeros afios de su gestion, nunca
incluyo alusiones relevantes al feminismo. Sin embargo, en 2017 aparecen referencias
explicitas al feminismo, lo cual sugiere que la politica exterior canadiense dio un giro brusco
hacia este nuevo enfoque y no fue un cambio gradual (Chapnick, 2019). Esta investigacion
ubica el nombramiento de Chrystia Freeland, ministra de Asuntos Exteriores desde enero de
2017, como punto de inflexiéon,'® pues ella tenia experiencia en comercio internacional y se
distinguia por ser impulsora de una vision progresista con tonos feministas en las politicas
publicas. Asi pues, el autor rastrea un conjunto de articulos noticiosos, documentos
gubernamentales, declaraciones oficiales y entrevistas a figuras clave, para demostrar que a
partir de la gestion de Freeland el gobierno canadiense comenz6 a hacer uso repetido del
término “feminista”, lo cual culmina en la PEF de Canadé. Asi, Chapnick (2019) demuestra
que la PEF no surge del “centro”, personificado en el primer ministro, sino que fue iniciativa
de un actor especifico en el departamento de asuntos exteriores, que aprovecho un terreno

fértil: el historial de protagonismo de la diplomacia canadiense en temas de derechos

18 Freeland entra en enero de 2017 como reemplazo de Stephane Dion, quien tenia una visién mucho mas
pragmatica y realista en cuestiones de politica exterior(Chapnick, 2019).
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humanos, el deseo de la administracion de Trudeau de aumentar la presencia internacional
de su pais, el perfil progresista del primer ministro y la recurrencia del tema de equidad de

género en los foros multilaterales globales (Chapnick, 2019).

La investigacion de Caprioli (2000) demuestra que el nivel de equidad de género en
un pais es un predictor relevante de su grado de belicosidad: entre mas altos sean los niveles
de equidad de género, menos probabilidad hay de que un pais utilice la fuerza militar para
solucionar sus disputas internacionales, incluso cuando se controla por condiciones como
democracia, riqueza, proximidad geografica y red de alianzas. La linea de investigacion de
esta autora explora las formas en las que cultura influye en las instituciones y parte de la
nocion constructivista de que los valores y las ideas que posee la sociedad de los paises
repercuten en sus objetivos en el plano global, pues éstos proyectan su cultura politica
nacional durante las interacciones que mantienen con otros actores del sistema internacional.
Segtin las conclusiones de Caprioli (2000), hay que considerar seriamente la evidencia que
prueba que la inclusion equitativa de las mujeres en la vida politica, econdmica y social tiene
multiples efectos sobre la politica exterior, asi como en las dindmicas del sistema
internacional. En ese sentido, Norgaard y York (2005) descubrieron que los Estados que
tienen una mayor proporcion de mujeres en el parlamento nacional son més propensos a la
ratificacion de tratados internacionales en materia ambiental. Ademads, investigaciones
posteriores han encontrado que, a mayores niveles de equidad de género, hay mas
probabilidades de que un pais cumpla, en términos generales, con los acuerdos

internacionales que ha ratificado (Hudson et al., 2012).
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2.1.1 Condiciones extraidas de la literatura

En los trabajos que se revisaron en el apartado anterior es posible identificar algunas hipotesis
que pueden ser utiles para explicar el surgimiento de una PEF. En primer lugar, hay que
destacar que Towns (2010) y Thompson (2020) identifican que hay un vinculo entre la
adopcidn de las normas internacionales relacionadas con la equidad de género por parte de
los paises y el aumento del prestigio que éstos poseen en la comunidad global; lo que
concuerda con la hipotesis de la presente investigacion. En segundo lugar, Chandler (2003)
advierte sobre la tendencia de que los gobiernos occidentales promulguen campafias
internacionales con tintes éticos como una manera de incrementar su legitimidad,
especialmente durante periodos en los que los votantes se encuentran insatisfechos. Asi pues,
es necesario tomar en cuenta estos elementos para elaborar una condicion que indique la
necesidad de un gobierno de compensar por falta de legitimad interna como posible origen
de que se declare una PEF. Asimismo, hay que valorar si la PEF puede ser la manifestacion
al exterior de los valores de un pais con altos indices de equidad de género (Caprioli, 2000;
Hudson et al., 2012; Norgaard & York, 2005). En cuanto a los hallazgos de Chapnick (2019),
revelan la importancia de la iniciativa de los actores especificos: muestran que resulto crucial
que el jefe del ejecutivo y la ministra de asuntos exteriores compartieran una vision

progresista para que se lograra la declaracion de la PEF canadiense.

Ademas de resaltar el rol de actores especificos, Chapnick (2019) sefiala algunas
condiciones que cree que también influyeron en la declaracion de la PEF, las cuales vale la
pena revisar. Antes que nada, hay que notar que la presente investigacion coincide con este
autor en dos observaciones basicas: que en las organizaciones internacionales hay un discurso

favorable a los temas de equidad de género y que el deseo de la administracion de Trudeau
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de elevar el perfil de Canada en el escenario global es un elemento que facilito la apertura
del primer ministro al nuevo enfoque en politica exterior. Igualmente, Chapnick (2019)
sugiere tener en cuenta el hecho de que la defensa de los derechos humanos en foros
internacionales es un rasgo tradicional de la politica exterior de Canada. Esta es una hipotesis
que hace falta contemplar porque, aunque Alwan y Weldon (2017) muestran que no es
necesario que un pais tenga un historial de defensa de la equidad de género en los foros
multilaterales para tener una PEF', su estudio no tiene en cuenta la actividad que sucede en
el marco del CDH?, el cual representa un escenario clave en donde los paises pueden
desplegar su activismo a favor de ciertos temas especificos; por lo que es un espacio en donde
se podria revelar si actividad recurrente en materia de apoyo a la equidad de género coindice
con la declaracién de una PEF. Es preciso incorporar los sefialamientos de los trabajos
anteriores en forma de condiciones (ver Cuadro 7), las cuales seran operacionalizadas y

contrastadas con informacion empirica en el siguiente capitulo.

Cuadro 7:
Condiciones extraidas de la literatura

Condicién Sustento en la literatura
Busqueda de legitimidad interna Chandler (2003)
Jefe(a) de gobierno con orientacion progresista Chapnick (2019)
Encargado (a) de politica exterior con orientacion Chapnick (2019)
progresista
Historial del pais en promocion de la equidad de género y Chapnick (2019)

de los derechos de las mujeres en el CDH

19 Las conclusiones del trabajo de Alwan y Weldon (2017) se discuten con mas profundidad en la seccion 1.2
del capitulo anterior.

20 Esto se debe a que el indice que elaboraron Alwan y Weldon (2017) se enfoca en la ratificacion de tratados
y convenciones, probablemente debido su caracter vinculante; lo cual ha dejado de lado otro tipo de
instrumentos como las resoluciones que emite el CDH, que nos son vinculantes, pero evidencian la labor de
activismo de los paises (las autoras sdlo consideran la Resolucion 1325 que, al ser emitida por el Consejo de
Seguridad de la ONU, tiene caracter vinculante).
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Nivel de equidad de género en el pais Caprioli (2000), Hudson et al. (2012), Norgaard y York
(2005).

Fuente: Elaboracion propia.

2.2 Marco teorico

Algunos de los primeros intentos por aplicar las perspectivas organizacionales al estudio de
la politica global ocurren en el marco de la Guerra Fria, particularmente en el pensamiento
dedicado a prevenir un enfrentamiento nuclear entre las dos potencias y a buscar la mejor
manera de crear coaliciones voluntarias entre entidades hostiles (Kahn, 1989). Actualmente,
se pueden identificar multiples formas en las que un enfoque organizacional puede contribuir
a la disciplina de las Relaciones Internacionales. Por ejemplo, resulta factible analizar a los
actores internacionales con ayuda de las teorias que tradicionalmente se concentran en
explicar las dindmicas corporativas, partiendo de la premisa basica de que, en ciertos aspectos
fundamentales, éstos operan con las mismas logicas que las organizaciones humanas de
menor escala (Ellis, 2010; Kahn, 1989). En cuestiones metodologicas, se ha sugerido el uso
de organizaciones de mediana envergadura o de un grupo reducido de personas para modelar
experimentos que pretenden extrapolar sus hallazgos para entender el comportamiento de los
Estados (Kahn, 1989). Ademads, esta perspectiva también se ha utilizado para poner en
contexto la conducta de los tomadores de decisiones en materia de politica exterior, pues
plantea que las acciones individuales no solo estan condicionadas por las caracteristicas de
los agentes y sus metas egoistas, sino que los seres humanos actuan de acuerdo con roles
organizacionales que estan regulados por esquemas de recompensas y penalizaciones, los
cuales se encargaran de mitigar la personalidad del individuo para que cumpla con las

expectativas de su puesto en la organizacion (Kahn, 1989; Moe, 1991).
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En general, las organizaciones se definen como sistemas de actividad bien
delimitados que se orientan al cumplimiento de objetivos especificos y que constituyen una
entidad auténoma que trasciende tanto a sus subdivisiones como a los individuos y a los
recursos que la conforman (Ahrne, 1994). La amplitud de esta descripcion hace posible
adentrarse al estudio de los actores colectivos del escenario internacional desde su caracter
de organizaciones, lo que abre la oportunidad de aplicar el conjunto de teorias
organizacionales para explicar los fendmenos de la politica mundial. Lo anterior es
particularmente relevante en dos casos: las organizaciones internacionales y el Estado. La
perspectiva organizacional toma a las organizaciones internacionales como actores
corporativos unitarios con intereses propios, con cierta autonomia de los miembros que las
componen y con el deseo de elaborar politicas para afectar su entorno; mientras que buena
parte de la literatura en Relaciones Internacionales las suele considerar como meros foros en
los que los Estados interactuan (Ellis, 2010). En cuanto al Estado, el enfoque organizacional
ofrece una definicion que pone énfasis en las operaciones de las multiples organizaciones
que lo integran y en las instituciones que sustentan sus practicas, asi como en sus objetivos.
De modo que, desde una visidon organizacional, el Estado es una entidad corporativa
encargada de desarrollar e implementar decisiones colectivas vinculantes sobre los miembros
de una sociedad dentro de un territorio concreto, en nombre del interés comun; ademas, esta
formado por organizaciones especializadas que conjuntan un sistema, mediante el cual la
autoridad del Estado entra en operacion cotidiana (Burnham, 1994). Esto permite diferenciar

al Estado, como organizacion con limites claros, del gobierno, que es el grupo de tomadores
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de decisiones y burocracia administrativa que controla el aparato del Estado en un periodo

determinado (Burnham, 1994).2!
2.2.1 Isomorfismo institucional

Las organizaciones son entidades complejas que pueden ser estudiadas concentrandose en
una dimension particular de su naturaleza: como maquinas administrativas, como sistemas
sociotécnicos cerrados, como cumulos de culturas e instituciones; por mencionar algunas.
Cada concepcion metaforica de la organizacion conlleva un elemento emblematico de
enfoque y diferentes niveles de andlisis (de la Rosa Alburquerque & Contreras Manrique,
2007). La presente investigacion parte del supuesto de que los paises son organizaciones de
sistemas abiertos que conviven en un ambiente compartido al que deben adaptarse para
sobrevivir, pero sobre el que también pueden ejercer cierta influencia para conseguir sus
objetivos; dicho de otra manera, se piensa en la organizaciéon como un organismo “vivo” con
necesidades y capacidad de ajustarse a su entono para satisfacerlas, lo cual se conoce como
una vision ecologica de las organizaciones (ver Cuadro 8) (Morgan, 2006). Esta es una
perspectiva integral que abarca, ademas de las condiciones del ambiente, las caracteristicas
de los subsistemas que componen la organizacion y el rol del liderazgo individual; de tal
modo que no se trata de un enfoque determinista, sino que acepta que las organizaciones

pueden tomar formas diversas y optar por estrategias propias para lograr sus metas. También,

2L Al respecto, cabe hacer tres puntualizaciones sobre la presente investigacion. Primero, los términos “pais” y
“Estado” se utilizan indistintamente. Segundo, si bien se reconoce que los gobiernos en turno son los
responsables de llevar a cabo la politica exterior, éstos lo hacen en nombre de sus paises; es por eso que se hace
referencia a la “PEF de Suecia” y no a la “PEF del gobierno de Suecia”. Tercero, el hecho de que diversos
actores internacionales sean considerados organizaciones (especialmente los Estados) y que sean estudiados
como tales, significa que éstos poseen las caracteristicas que idealmente se reconocen como suficientes para ser
definidos como una organizacion; esto no implica que sean entes idénticos o parecidos, sino que forman parte
del “zooldgico de las organizaciones” a pesar de sus singularidades (organizational zoo) (Perrow, 1980, citado
en de la Rosa Alburquerque & Contreras Manrique, 2007).
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la vision ecoldgica tiene en cuenta que las organizaciones no son sistemas perfectos, ya que
las particularidades de cada una pueden provocar que sus componentes no sean coherentes
entre si, que haya diferentes tipos de liderazgo o que la organizacion sobreviva aun cuando
incurre en practicas ineficientes o que no explotan su maximo potencial (Morgan, 2006).

Cuadro 8:

Aspectos generales del enfoque ecologico de las organizaciones

Concepcion metaforica de Elementos de la Nivel de anélisis Aspectos metodoldgicos
la organizacién organizacién emblematicos
del enfoque
La organizaciéon como Formas y procesos de Individuo, organizacion, Estudios de caso,
organismo adaptable cambio organizacional: ambiente investigacion y analisis
adaptacion ambiental teorico, construccion

tedrica

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion presentada en de la Rosa Alburquerque & Contreras Manrique (2007).

El isomorfismo institucional es una teoria que se inscribe en la nueva tradicion
institucional de comportamiento y decision politica (neo institucionalismo socioldgico); la
cual, dentro de los estudios organizacionales, busca explicar las tendencias hacia la
homogeneidad entre las organizaciones que son parte de un mismo campo organizacional,
como una manera en la que éstas terminan adaptandose a su ambiente. Esta corriente propone
que el entorno no sdlo ejerce presion sobre las organizaciones en forma de recursos e
incertidumbre, sino que también se trata de un espacio socialmente construido, de ahi la
importancia de las instituciones. En otras palabras existen numerosas normas, expectativas e
ideas que median la interaccion de las organizaciones con su entorno, ademas de influir en
las dindmicas que las organizaciones mantienen entre ellas. Entonces, DiMaggio y Powell
(1983) proponen que los campos organizacionales que estan altamente estructurados, o

altamente institucionalizados, proveen un contexto en donde proliferan incentivos para que
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las organizaciones adopten practicas y formas similares.?? Los autores han sugerido tres
mecanismos mediante los cuales sucede esto, pero para comprenderlos es necesario primero
definir lo que es un campo organizacional altamente estructurado. Un campo organizacional
es un espacio de relaciones compuesto por una comunidad de organizaciones con intereses
similares que participan en un sistema comun de significados y cuyos miembros interactian
con mayor frecuencia entre ellos que con actores fuera del grupo, en un esfuerzo por
desarrollar entendimientos colectivos sobre cuestiones que todos los participantes consideran
significativas (Murray, 2013; Wooten & Hoffman, 2016).2> Tal campo esta altamente
estructurado cuando se presentan cuatro elementos: constante interaccion entre los
miembros; presencia de mecdnicas de dominacion claramente definidas con patrones de
coaliciones; flujos intensos de informaciéon cuantiosa que las organizaciones tienen que
procesar, y la conciencia entre las organizaciones de que participan en una empresa comun

(DiMaggio & Powell, 1983).

Esta teoria sugiere que las organizaciones, al actuar de manera racional, construyen
en torno a si un espacio que inhibe su habilidad para transformarse de manera sustancial y

que favorece que los demas participantes absorban con relativa facilidad las innovaciones

22 Isomorfismo, palabra de origen griego que proviene de la union entre iso (igual) y morphe (forma)
(Significado y definicion de isomorfo, etimologia de isomorfo, s. f.).

23 Cabe aclarar que existen varias maneras de definir a los campos organizacionales. En tal sentido, Wooten y
Hoffman (2016) rastrean la evolucion de como se ha pensado el concepto y sefialan que con el paso del tiempo
éste se ha vuelto mas complejo. La definicién que estos autores proponen se basa en la perspectiva de Scott
(2001, citado en Wooten & Hoffman, 2016), quien sugiere dejar de ver al campo organizacional como un simple
contenedor de actores, para poner énfasis en las relaciones entre ellos. A esto, Wooten y Hoffman (2016) le
afiaden al campo una naturaleza de espacio subjetivo en donde los actores construyen significados compartidos
a partir de su interaccion. Murray (2013) sefiala que las organizaciones que son parte del mismo campo suelen
tener intereses parecidos. La definicién consignada en la presente investigacion tiene en cuenta estos elementos
y se ha elegido por su amplitud respecto a definiciones mas sencillas, las cuales suelen ser elaboradas para tratar
organizaciones desde el plano nacional, por lo que la formulaciéon de Wooten y Hoffman (2016) aplica mejor
para una vision dirigida al escenario internacional.
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que llegan a surgir, por razones que no necesariamente tienen que ver con la busqueda de la
eficiencia. Una organizacién en un campo altamente estructurado esta en continua
interrelacion con las demandas de su entorno; al mismo tiempo, se encuentra sujeta a la
influencia de las otras organizaciones con las que convive y que también estan respondiendo
al mismo ambiente. Tal situacion genera inercias que llevan a las organizaciones a
homogenizarse (DiMaggio & Powell, 1983). Por ejemplo, cuando una organizacion genera
nuevas practicas que le aportan cierta ventaja, las otras organizaciones sienten presion por
adoptar estas innovaciones, aunque al hacerlo no disfruten de los supuestos beneficios
objetivos; ya que las novedades pueden contar con una carga normativa que aporta prestigio
a quienes las implementan, o porque no quieren que se les perciba como que se han quedado
a la zaga de sus pares (Jaja etal., 2019).* Con el tiempo, estas nuevas practicas pueden
institucionalizarse y convertirse en un requisito para las organizaciones que no desean ser
relegadas, asi como para los actores ne6fitos que buscan ingresar al campo organizacional.
Asi pues, las organizaciones dentro de un area comun son sumamente sensibles a las acciones
de las demas y compiten entre ellas por prestigio, legitimidad institucional o poder politico;
cuestiones que pueden llegar a ser tan importantes como los recursos materiales basicos que

permiten la supervivencia de la organizacion (Jaja et al., 2019).

DiMaggio y Powell (1983) reconocen tres mecanismos mediante los cuales sucede el

1somorfismo institucional: coercitivo, mimético y normativo. El isomorfismo coercitivo esta

24 Las nuevas practicas pueden llegar con un aura de prestigio cuando, por ejemplo, explotan tecnologias
inéditas; hacen uso de nuevo conocimiento; se adecuan mejor a lo que en un momento determinado se considera
correcto, apropiado o “sentido comuin”, con respecto a las practicas anteriores; o bien, simplemente son
ejecutadas por actores prestigiosos o que se encuentran en una posicion elevada dentro de cierta jerarquia. De
modo que las organizaciones tienen incentivos para adoptar estas practicas por su aspecto ritual o para “mandar
un mensaje” a las demas(DiMaggio & Powell, 1983).
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relacionado con la influencia politica de los actores y la busqueda de legitimidad. Este tipo
de isomorfismo resulta cuando las organizaciones adoptan los cambios como resultado de la
presion directa por parte de otras organizaciones, sobre todo cuando hay una relacion de
dependencia, y cuando de manera indirecta se sienten presionadas por las expectativas
culturales del entorno social en el que se desempefian. También, la existencia de un marco
normativo compartido por un campo organizacional (en ocasiones sancionado por una
autoridad superior) afecta la estructura y el compartimento de las organizaciones. Por
consiguiente, las organizaciones de cierto campo comienzan a reflejar las reglas legitimadas
en su entorno, con lo que aumentan el grado de homogeneidad entre ellas y la importancia
de los rituales que expresan en conformidad con las instituciones o que sefialan solidaridad
de grupo. El isomorfismo mimético se deriva de respuestas a un contexto incierto. Este
mecanismo se da cuando una organizacion copia las practicas de aquellos pares que percibe
como mas exitosos, con el fin de enfrentar situaciones para las que no tiene experiencia o que
por naturaleza implican un alto grado de incertidumbre. El isomorfismo normativo se asocia
a la profesionalizacion de los tomadores de decisiones dentro de la organizacion. Este tipo
de isomorfismo surge cuando los tomadores de decisiones dentro de diferentes
organizaciones comparten una cosmovision y poseen codigos de conducta parecidos, bien
porque se formaron en los mismos sitios educativos, bien porque pertenecen a la misma élite;
lo que favorece que las organizaciones que dirigen respondan al ambiente de manera similar.
Es importante advertir que estos mecanismos no son mutuamente excluyentes y solo
representan patrones ideales que ofrecen pistas sobre posibles causas que son verificables
empiricamente (DiMaggio & Powell, 1983). En la realidad, fendmenos de isomorfismo son

causados por multiples vias que podrian no estar contempladas en la vision de estos autores.
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La disciplina de Relaciones Internacionales tiene una tradicion tedrica propia para
explicar el cambio institucional en los paises, la cual comparte ciertos puntos centrales con
el isomorfismo institucional. En concreto, la nueva teoria de cambio institucional se enfoca
en estudiar los factores que se difunden, en forma de “oleajes” o “contagios”, por el escenario
internacional y que provocan un cambio politico radical en una serie de paises. Esta
perspectiva pone énfasis en los atajos cognitivos de los actores: plantea que cuando los
tomadores de decisiones de un pais atraviesan periodos de crisis, €stos frecuentemente no
disefian soluciones de forma auténoma por falta de tiempo y de capacidad, mas bien,
encuentran inspiracion en modelos y experiencias del extranjero (Weyland, 2008). Asi, el
cambio dréstico que ocurre en un pais genera emulacion en otros lugares, especialmente
cuando se percibe que la experiencia es exitosa de acuerdo a los indicadores iniciales, con lo
que adquiere cierto nivel de notoriedad. Una vez que el cambio comienza a extenderse, su
aplicacion en contextos distintos tiene resultados mixtos o desfavorables, que van atenuando
el entusiasmo con el que comenzo y que debilitan su difusion. Weyland (2008) indica que la
proximidad geografica, cultural o ideoldgica (ya sea entre paises, partidos politicos o
individuos) actua como facilitador de este proceso. Esta teoria tiene un potencial explicativo
adecuado para tratar el auge de la PEF, pero presenta dos inconvenientes: uno, se dedica
principalmente a explicar cambios politicos profundos y no existe consenso sobre si
realmente se puede considerar la PEF como un giro “radical” en la manera de hacer politica
exterior; dos, supone la presencia de una crisis severa como requisito necesario para impulsar
las trasformaciones, sin embargo, no hay evidencia que sugiera que los paises con una PEF

hayan atravesado dificultades de esas magnitudes antes de declarar su nuevo enfoque. No
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obstante, la proximidad ideoldgica entre los partidos politicos es un factor que podria haber

contribuido al isomorfismo entre los paises con una PEF y que mereceria la pena considerar.?
2.2.2 Mecanismo causal y condiciones extraidas de la teoria

La presente investigacion siguiere como hipétesis que los paises con una PEF han declarado
este enfoque como una manera de ganar prestigio internacional, con el objetivo de acceder a
ciertos 6rganos del sistema de la ONU: el Consejo de Seguridad y el CDH, para lo cual
requieren contar con el apoyo de sus pares. Lo anterior no implica forzosamente una falta de
sinceridad en los compromisos que estos paises adquirieron con una PEF, mas bien, se trata
de percibir este tipo de politicas en el marco mas amplio de los intereses nacionales de un
Estado. Para entender mejor este planteamiento, hay que hacer referencia a cuatro premisas
fundamentales que se relacionan con la teoria del isomorfismo institucional. En primer lugar,
los Estados, asi como los demas actores del plano global, son organizaciones adaptables que
conviven en un ambiente organizacional altamente estructurado: el sistema institucional de
la ONU, el cual produce incentivos para que los miembros adopten normas comunes. En
segundo lugar, los Estados compiten por recursos, pero también por prestigio, el cual puede
provenir de fuentes diversas como ocupar cierta clase de espacios. En tercer lugar, la PEF se
ha extendido gracias a un proceso de isomorfismo institucional, ya que es una estrategia
atractiva que permite aumentar la legitimidad de los paises que la adoptan, al ajustarse a las

expectativas normativas de los regimenes de la ONU y al estar asociada con ciertos valores

%5 Weyland (2008) apunta a la proximidad geografica, cultural e ideoldgica como facilitadores del “contagio”
de politicas entre paises. En la presente investigacion se hace hincapi¢ en la proximidad ideoldgica de los
partidos politicos en el poder porque este autor reconoce su importancia cuando habla de la expansion de
politicas keynesianas parecidas entre los paises con partidos socialistas durante la década de 1920 (Weyland,
2008). Ademas, Suecia, Canada, Francia y México no comparten fronteras y son paises con culturas muy
distintas entre si; por consiguiente, es posible descartar estos tipos de cercanias.
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vinculados a los ideales de los esfuerzos internacionales por los derechos humanos,
particularmente a los esfuerzos a favor de la equidad de género. Finalmente, la expansion de
la PEF, como proceso de isomorfismo institucional, esta condicionada por una variedad de
factores que van mas alla de la condicion de interés que aqui se propone. Estos puntos
constituyen los pilares del mecanismo causal de la hipotesis y, a continuacion, se

desarrollaran en un argumento.

El mecanismo causal se basa en contemplar a la ONU en tres facetas cruciales
relacionadas entre si: como organizacion internacional con metas propias, como un sistema
de regimenes interdependientes que regulan la actividad internacional en diferentes &mbitos
y como un campo organizacional en el cual interactian los paises miembros. El principal
objetivo de la ONU consiste en expandir la amplitud de areas temadticas internacionales
regidas por normas, asi como en promover que los miembros resuelvan sus diferencias
pacificamente y se pongan de acuerdo sobre temas especificos en funcion de intereses mutuos
(Zacher, 1999). De lo acordado entre los miembros, surge un régimen, es decir, un conjunto
de reglas sobre cierta materia (comercio, derechos humanos, desarrollo sustentable) que
establecen expectativas de conducta para los Estados, mecanismos de accidon colectiva y
bases para la instauracion de 6rganos especializados dedicados a difundir informacion sobre
los lineamientos pactados y a asistir a los miembros a implementar las politicas necesarias
para cumplir con estos estandares (Zacher, 1999). También, la ONU administra espacios
fisicos y simbolicos en los que los paises miembros entran en constante contacto entre ellos
desde un estatus diferenciado; el cual puede ser formalmente sancionado, como en el caso
del poder de veto de los miembros permanentes del Consejo de Seguridad. Dentro de este

escenario, que se construye gracias a una arquitectura normativa compartida, se suceden

64



alianzas y oposiciones entre los participantes, las cuales influyen en los arreglos que después
resultan en la creacién de regimenes. En este sentido, los paises miembros de la ONU
cumplen con los requisitos para considerarse partes de un campo organizacional altamente

estructurado.

Como actores del mismo entorno organizacional, los paises miembros tienen la
capacidad de enfrascarse en dinamicas de cooperacion, pero también se encuentran en pugna
constante por recursos y prestigio. En la literatura de las Relaciones Internacionales el
prestigio es un término que se vincula al estatus de un pais en el plano global con respecto a
los demaés; sin embargo, se trata de un concepto ambiguo que puede hacer referencia a
multiples aspectos de las capacidades de un Estado. Kacos (2011) propone concebir el
prestigio segin distintas Opticas: econdmica, militar y politica. El prestigio politico esta
relacionado con el grado de atencion que un pais recibe, es decir, qué tanto puede amplificar
su voz para expresarse en un contexto en donde poner temas en la agenda, estar presente en
la mesa de negociaciones y tomar parte en empresas colectivas, es vital para impulsar sus
intereses nacionales (Kacos, 2011). Aunque el prestigio puede provenir de las caracteristicas
materiales de un Estado: capacidad militar, tamafio de la economia o posicion geografica,
también hay una dimensioén subjetiva sumamente importante y que tiene que ver con el
respeto que los demas actores internacionales tienen por cierto pais dada su reputacion. Esto
se deriva de la imagen positiva que los paises logran proyectar al exterior con base en

elementos intangibles.?® Lo anterior explica el interés que los Estados pueden tener en

26 La literatura en Relaciones Internacionales captura esta idea con ayuda del concepto de “poder suave”, el cual
alude a la capacidad de un Estado para influir la conducta de los otros mediante el atractivo de su cultura, la
consistencia de sus valores, la reputacion de su accion internacional o por sus habilidades diplomaticas (Nye,
1990).
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ingresar a organos clave del sistema de la ONU. Por ejemplo, estar en el Consejo de
Seguridad permite a un pais participar en la toma de decisiones del grupo mas poderoso de
la ONU, el cual cuenta con el poder legal para autorizar acciones coercitivas a favor del
mantenimiento de la seguridad global (Dreher et al., 2014; Malone, 2000); ademas, estar ahi
aumenta las probabilidades de recibir ayuda econdmica por parte de otros paises y de
organizaciones como el Banco Mundial o el Fondo Monetario Internacional (Dreher et al.,
2014). Asimismo, los paises que pertenecen al CDH tienen la oportunidad de promover su
vision sobre temas particulares de la agenda global e influir en las actividades de este 6rgano
al momento de examinar las conductas de sus pares en materia de abusos en contra de los

derechos humanos, con lo cual pueden manipular mejor su propia imagen.?’

Para vislumbrar como la PEF puede ser una estrategia que otorga prestigio politico a
los paises que la adoptan, hay que aludir a que en la ONU el tema de la lucha en pro de la
equidad de género y los derechos de las mujeres es un discurso que ha permeado no sélo el
régimen internacional de derechos humanos, sino que se ha transversalizado a otros
regimenes, como el de seguridad internacional (Agenda WPS) o el de desarrollo sostenible
(Agenda 2030). Esto, a su vez, ha creado normas concretas para que los paises incorporen
una perspectiva de género en sus actividades y un ambiente favorable a las iniciativas en ese
sentido.”® Seglin la teoria, el isomorfismo institucional, en particular el mecanismo

coercitivo, sucede cuando los actores estan influidos por reglas comunes y por las

27" Algunos paises han usado su puesto en el CDH para bloquear las criticas sobre ellos mismos y para debilitar
la capacidad del organismo para abordar los abusos de derechos humanos en otros lugares. Burundi, por
ejemplo, cuyo mandato termino en 2018, votd en contra de todas las resoluciones que trataban su situacion
interna. China ha utilizado sistematicamente su posicion en el CDH para intentar anular el escrutinio critico de
su propia represion de los derechos humanos; ademas, suele votar en contra de las resoluciones que condenan
graves crimenes en regimenes aliados, como Siria, Yemen y Myanmar (Fisher, 2019).

28 Este tema se trata con mas profundidad en el capitulo I, primera seccion, de la presente investigacion.
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expectativas de su entorno. Por lo tanto, cuando Suecia hace historia al declarar la primera
PEF, introduce una innovacion que se ajusta de manera sustancial a las normas del sistema
de la ONU, lo cual le otorga una alta legitimidad; asimismo, posee una carga importante de
prestigio, pues Suecia es un pais tradicionalmente asociado con posturas progresistas, goza

1° y se sirve de la PEF como plataforma para su

de una reputacion positiva en el plano globa
candidatura y posterior desempeiio en el Consejo de Seguridad (2018-2019) (mecanismo
mimético). Por consiguiente, otros paises se inspiran en esta innovacion para elevar su perfil
internacional en general y, en especifico, como apoyo a la hora de tatar de ingresar al Consejo
de Seguridad y al CDH, ya que una PEF los hace candidatos mas atractivos.’®. A este
respecto, hace falta notar que se trata de una estrategia que no necesariamente es viable en
todos los paises, por lo que hay que tomar en cuenta los otros factores (a diferentes niveles:
individual, nacional y global) que la hicieron posible (ver Cuadro 9).

Cuadro 9:

Condiciones extraidas de la teoria

Condicion Sustento en la teoria
Busqueda de ingreso al Consejo de Seguridad o al CDH (DiMaggio & Powell, 1983)
(condicion de interés)
Contexto de normas y expectativas compartidas (DiMaggio & Powell, 1983)
Proximidad ideoldgica de los partidos en el poder (Weyland, 2008)

Fuente: Elaboracion propia

29 Al 2020, Suecia ocupa el primer lugar en el Good Country Index, un indice que desde el 2014 califica la
reputacion de los paises de acuerdo a una variedad de indicadores que reflejan su contribucion en areas como
ayuda humanitaria, libertades politicas o lucha contra el cambio climatico (The Good Country Index, s. f.).

39 La resolucion de la Asamblea General que dio origen al CDH estipula que los miembros electos deben ser
ejemplares en la lucha a favor de los derechos humanos (Fisher, 2019). Ademas, para elegir a los miembros no
permanentes del Consejo de Seguridad, la Carta de la ONU pide que los representantes de cada Estado miembro
consideren las contribuciones de los paises candidatos al mantenimiento de la paz y la seguridad internacional,
asi como a los demas fines de la organizacion (Dreher et al., 2014).
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2.3 Método: Analisis Cualitativo Comparado (QCA)

El QCA es un método comparativo para establecer proposiciones generales de tipo empirico,
se inscribe dentro de la tradicion cualitativa que pretende la compresion de los fendmenos
sociales dentro de su contexto y tiene como antecedentes inmediatos los métodos
comparativos propuestos por John Stuart Mill en el siglo XIX. Sin embargo, a diferencia de
los procedimientos de Mill, el QCA tiene una concepcion de causalidad mas compleja y se
caracteriza por poner énfasis en la comparacion sistematica, consistente y replicable de los
datos cualitativos con ayuda de herramientas formales, particularmente el lenguaje 16gico
que se deriva del 4lgebra de Boole (Rihoux et al., 2009).%! Asi, el método permite construir
un modelo que expone las configuraciones logicas que existen (y que podrian existir, aunque
no se hayan identificado en la realidad) entre un grupo de circunstancias asociadas a un
resultado que se presenta en los casos observados, lo cual hace mas facil identificar los
factores que pueden provocar su manifestacion, para después poder interpretarlos en términos
de condiciones necesarias y suficientes. De esta manera, se logra aplicar un proceso riguroso
para distinguir las condiciones relevantes que explican un fenémeno social, de aquellas que
seria conveniente descartar. Asimismo, da la oportunidad de analizar desde la teoria los
vinculos que hay entre los casos en los que el resultado se presenta, es decir, apreciar mejor
las semejanzas y las diferencias que existen entre ellos, asi como su relacion con los casos en
los que el resultado de interés se encuentra ausente. Basicamente, este método puede revelar

por qué en algunos casos ocurre algo y por qué en otros no. Lo anterior permite comprobar

31 El 4lgebra booleana es una rama del algebra que funciona con bools o valores verdaderos y falsos. Por lo
general, se indican como T o | para verdadero y F o 0 para falso. Usando este sistema es posible resumir
declaraciones complejas en formulas logicas que sean lo mas simplificadas posibles (Berry, 2017).
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hipodtesis en las investigaciones que parten de una pregunta sobre las causas subyacentes que

producen algun fendmeno (Rihoux et al., 2009).

El QCA fue desarrollado por Charles Ragin en la década de 1980 y tiene un exitoso
historial de aplicacion en el campo de politica comparada dentro de las disciplinas de Ciencia
Politica y Relaciones Internacionales, en donde tradicionalmente ha servido en estudios con
niveles de analisis macro, con multiples condiciones y con un numero limitado de casos:
paises, regiones, economias o formaciones sociales complejas. Este método es especialmente
conveniente cuando existen hipotesis o creencias justificadas acerca de los origenes de los
fenémenos a estudiar y se desea probarlas (Cotte Poveda & Pardo Martinez, 2013; Rihoux
et al., 2009). Puesto que el QCA no indica los factores que se deben tomar en cuenta, es
necesario contar con un conocimiento profundo del fenémeno, asi como de cada caso que se
va a incluir, de ahi que sea una alternativa que se ajusta de forma adecuada a investigaciones
de N pequefia. Asimismo, este método da la oportunidad de alcanzar una explicacion
parsimoniosa de un fendmeno social, al tiempo que se deja suficiente espacio para considerar
cierta complejidad causal, se presta atencion a las particularidades de los casos y no se busca
llegar a generalizaciones universales. Esto es posible gracias a que el QCA parte del principio
de “causalidad coyuntural multiple” sobre los casos observados, lo cual se refiere a que
multiples constelaciones de factores pueden llevar al mismo resultado, algo que también se

conoce como principio de “equifinalidad”(Wagemann, 2012).

Las siguientes implicaciones basicas para el QCA surgen del principio de
equifinalidad. Un resultado se genera, en la mayoria de las veces, debido a una combinacion
de condiciones clave y no debido a un tinico factor. Diferentes combinaciones de condiciones

pueden producir el mismo resultado. Cada combinacién de condiciones puede ser Unica para

69



cada caso. Una condicion junto con ciertos factores en un caso dado puede favorecer el
resultado, mientras que la misma condicidon con otros factores puede inhibir tal resultado en
otro caso. Dependiendo del contexto, un resultado puede generarse de la presencia de una
condicion, pero también de su ausencia, es decir, cuando un factor no aparece, se puede
desencadenar una combinacion particular de circunstancias, o el surgimiento de otros
factores, que propician el mismo resultado (Rihoux et al., 2009; Wagemann, 2012). Aunado
a lo anterior, la causalidad no se toma como permanente, lo que quiere decir que la relacion
entre las condiciones y sus efectos no siempre va a ser la misma, ya que el mundo social se
encuentra en constante mutacion; entonces, puede que los factores que en cierto momento
del tiempo provocaban el resultado de interés, en otro momento favorezcan un resultado
distinto (Rihoux et al., 2009). Eso sugiere que es necesario prestar constate atencion a cdmo
evoluciona el fendmeno que se investiga, con el fin de observar el cambio en los factores que
en un periodo determinado el QCA reveld que eran importantes. Igualmente, desde este
método se concibe que la causalidad no es simétrica, o sea, la falta de un resultado no es una
circunstancia que necesariamente pueda explicarse a partir de la ausencia de las condiciones
que provocaron tal resultado en otro caso (Wagemann, 2012). La presencia y la ausencia de
un resultado pueden tener cada uno su propia explicacion. Por lo tanto, es imprescindible que
la informacion que arroja el modelo sea interpretada de manera sumamente cuidadosa cuando
se estd en la busqueda de la regularidad causal y cuando se trata de generalizar los hallazgos

a una poblacion de casos mas amplia.

El QCA fue pensado para aplicarse como un proceso sistematico, por lo que cuenta
con un grupo de pasos bien definidos que deben cumplirse de forma consistente en todas las

instancias en las que se utilice (Scholz etal., 2016). No obstante, este método es lo
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suficientemente flexible para permitir que los pasos se cumplan sin un orden especifico o que
algunos se desarrollen en paralelo, segun las necesidades de cada investigacion. El primer
paso es aproximarse al fendmeno social desde una teoria del cambio, la cual debe ayudar a
vislumbrar dos elementos: el cambio que el estudio busca explicar y los factores que, en
teoria, podrian producir ese efecto de cambio, al cual casi siempre se le da el nombre de
“resultado” (Scholz et al., 2016). El segundo paso tiene que ver con la seleccion de casos
comparables entre si, lo que implica pertenecer al mismo nivel de analisis. Para que la
informacion de este método pueda otorgar mejores pistas sobre las causas que provocan el
resultado, deben incluirse casos que manifiesten el resultado junto con casos similares en los
que éste no ocurra (Devers et al., 2013). Cominmente, el QCA se emplea en un rango de 10
a 15 casos; sin embargo, hay quienes sugieren que la utilidad del método no depende del
nimero de casos que se usen, pues es posible sustraer informacion valiosa incluso si se
comparan solamente dos, con lo que no hace falta enfocarse en un nimero minimo (Devers
etal., 2013; Rihoux et al., 2009; Scholz et al., 2016).>? El tercer paso es seleccionar los
factores, también llamados condiciones, que podrian ser responsables del resultado de
interés.>> Después, dichos factores deben construirse como condiciones que puedan ser

observadas empiricamente en cada caso. Hay que resaltar que el método no prescribe el

32 La recomendacion de al menos 10 casos para emplear QCA es bastante generalizada en la literatura. A este
respecto, cabe mencionar que la seleccion de casos no debe darse aleatoriamente, como frecuentemente sucede
cuando se emplean métodos estadisticos, sino que cada uno hay que justificarlo y su inclusion en el analisis es
una decision que debe hacerse a partir de a un razonamiento teodrico y desde el conocimiento empirico que se
tiene sobre las caracteristicas del fenomeno a estudiar (Devers et al., 2013; Scholz et al., 2016).

33 Uno de los principales retos del QCA es que se debe escoger los factores de un universo potencialmente
infinito de condiciones. Para reducir los factores a un nimero manejable, hace falta tomar en consideracion la
teoria, las explicaciones previas, la evidencia empirica y el conocimiento particular sobre cada caso, asi como
del fenémeno que se investiga. Con base en lo anterior, se incluyen so6lo las condiciones con mas probabilidades
de afectar el resultado de interés.
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numero maximo de condiciones, pero es preciso que todas estén fundamentadas, sean

justificadas y que la cantidad de condiciones sea abarcable en cuestiones practicas.**

El cuarto paso para implementar el QCA se relaciona con la codificacion de las
condiciones. Esto involucra calificar el factor que se captura en cada condicion de acuerdo a
un valor determinado, establecido conforme a criterios explicitos. En funcion de como se
realice lo anterior, este método puede dividirse en dos tipos: de conjunto nitido (crisp set) y
de conjunto difuso (fuzzy set) (Maggiorelli, 2020). EI QCA que analiza condiciones
dicotomicas se conoce como conjunto nitido; en él, todas las condiciones se establecen en
términos de 0 y 1, en donde O representa ausencia/exclusion, mientras que el 1 indica
presencia/inclusion (escala booleana). Cada condicion se debe dicotomizar de acuerdo a
cierto umbral. Por ejemplo, en el caso de condiciones cuantitativas se puede asignar 1 a los
valores que superen la mediana y 0 para los que no la superen. En el caso de condiciones
cualitativas se pueden establecer el cumplimento de ciertas condiciones minimas para que 1

pueda ser asignado; de lo contrario, se aplica 0 (Devers et al., 2013).3 El QCA de conjunto

34 De acuerdo con Devers et al.( 2013), el nimero de casos debe ser proporcional al niimero de condiciones que
se incluyen, a razon de 3 casos por cada condicion, cuando se utiliza un total de 3 o 4 condiciones; o a 4 casos
por cada condicion, cuando se utiliza un total de 5 o 6 condiciones. También, Devers et al. (2013) aconsejan
combinar factores relacionados en una sola condicion que los incluya, lo que ellos llaman una “super
condicion”, en miras de reducir el nimero de condiciones con las que se trabaja. Sin embargo, es sumamente
importante hacer hincapié en que lo anterior es una recomendacion y que no se trata de una regla inflexible; los
mismos autores que proponen esto lo reconocen y sefialan que cada investigacion tiene necesidades diferentes,
por lo que el método se debe ir adaptando en lugar de seguir lineamientos rigidos en este sentido.

35 El QCA multivalor, o mutivalue QCA, es una extension del QCA de conjunto nitido; fue creado para superar
algunas limitaciones del método, especialmente la pérdida de informacion que ocurre cuando una condicion
debe dicotomizarse. Esta metodologia implica dividir las condiciones en diferentes categorias de valores
discretos, segtn el establecimiento de ciertos umbrales; asi se evita forzar la informacion para adecuarse a
términos binarios. E1 QCA multivalor es adecuado para estudios mixtos, es decir, aquellos que deben tratar con
condiciones dificiles de dicotomizar y con otras que si lo permiten; sin embargo, presenta un riesgo importante:
mayor complejidad en los datos requiere mayor diversidad en los casos empiricos, ya que partir las condiciones
en mas de dos categorias implica que puede haber demasiadas combinaciones logicas posibles y dificulta la
busqueda de parsimonia. En otras palabras, aumentar el detalle de la informacion puede devenir en la presencia
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difuso emplea condiciones que pueden establecerse dentro de un continuo entre 0 y 1, se
utiliza con informacion que dificilmente pueda tratarse en términos de presencia/ausencia.
La principal diferencia entre estas dos maneras de llevar a cabo un analisis con QCA es que
la informacion se procesa de manera distinta, lo que conlleva cambios en la forma de
interpretar los resultados (Scholz et al., 2016). Es frecuente pensar que el QCA de conjunto
difuso es superior porque permite incluir matices en la informacion, lo que puede dar
resultados mas consistentes o reflejar mejor una realidad compleja. No obstante, Rohlfing
(2019) seniala que, si bien el QCA de conjunto difuso contiene mas informacién, esto no
necesariamente significa que es mas riguroso que el QCA de conjunto nitido.*® También, este
autor plantea que es un error encuadrar estas dos variantes del método en una jerarquia, mas
bien, hay que tomarlas como complementarias, ya que, si una investigacion opta por una
variante y no encuentra resultados consistentes en la combinacion de factores, es conveniente
intentar un segundo analisis con la otra variante y reportar ambos estudios. Asi, solo se
deberia descartar la relacion de causalidad so6lo cuando se ha probado con los dos tipos de

QCA (Rohlfing, 2019).

Ya que se han construido las condiciones, es necesario recabar el material empirico
pertinente mediante la observacion de los casos; dicho de otro modo, hace falta buscar en la
realidad los datos con los que se va a satisfacer cada condicion. El quinto paso del QCA

consiste en organizar estos datos y analizarlos, para lo cual es frecuente que las

de casos “Unicos”, cuando se utiliza un nimero limitado de casos; lo cual dificulta examinar la relacion entre
ellos. Lo anterior exige que en un estudio se deban favorecer las condiciones dicotomicas y sélo se incluyan
condiciones multivalor en situaciones estrictamente necesarias (Cronqvist & Berg-Schlosser, 2009).

36 No existe un criterio tedrico definitivo para guiar si una investigacioén debe optar por una QCA de conjunto
nitido o un QCA de conjunto difuso. Por eso, el tipo de QCA que se elija depende de quienes estén a cargo del
estudio y de las circunstancias practicas de la investigacion. Sin embargo, la decision debe explicitarse y estar
siempre justificada (Rohlfing, 2019).
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investigaciones se apoyen de programas computacionales especificamente disefiados para
ejecutar analisis de QCA en cualquiera de sus variantes (Scholz et al., 2016). Estos programas
son alimentados con el conjunto de la informacion, que debe estar dispuesta de tal forma que
los datos se ubiquen claramente bajo los siguientes tipos de condiciones : independientes,
que son las condiciones o factores; dependientes, que es el resultado de interés, y de contexto,
que indican factores presentes en todos los casos (tanto los que presentan el resultado como
los que no), por lo que se mantienen constantes (Maggiorelli, 2020). Las condiciones de
contexto se incluyen para indicar que son condiciones importantes porque hay razones para
creer que influyen en la condicion dependiente en combinacion con los demads factores, segiin
la teoria o la literatura, y se quiere apreciar su interaccion. Asi pues, la tarea de los programas
computacionales es procesar los datos para después presentarlos de tal manera que puedan
servir de apoyo para formular conclusiones que resalten aquellas combinaciones de factores
que se dan en los casos en donde el resultado esta presente. La variedad de combinaciones
apunta a los diversos caminos posibles para llegar al resultado. Asimismo, los programas

tienen la capacidad de calificar estas soluciones de acuerdo a su consistencia.’’

El programa computacional ayuda a resumir la informacion en una tabla que muestra
la relacion entre las combinaciones de factores y el resultado de cada caso. Esta tabla es
conocida como “tabla de la verdad” (truth table) y se trata de la principal herramienta

analitica en el QCA, su proposito es facilitar la identificacion de las recetas de condiciones

37 La calificacion de consistencia, indice de consistencia o consistency score, es un criterio utilizado para
designar a una relacion observada como consistente con el supuesto de que representa una relacion de
suficiencia. La convencion es que se puede tomar una combinacion de factores como suficiente para producir
un resultado cuando esta calificacion esta por encima del .75, en una escala de 0 a 1. Tal cifra es producto de
una funcién matematica que pondera la proporcion de casos positivos en cada configuracion causal (nimero de
casos positivos divididos entre niimero de casos totales) (Devers et al., 2013). La féormula de tal funcion se
explica a detalle en Devers et al. (2013) y en Rohlfing (2019).
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que se asocian a la presencia del resultado de interés (Rosati & Chazarreta, 2017) (ver Cuadro
10). Ademas, la tabla de la verdad puede incluir las combinaciones de factores que son
logicamente posibles, aunque no hayan sido observadas en algun caso, ya que algunos
estudios las encuentran ttiles cuando se trata de interpretar la informacion; por ejemplo, para
discutir las posibles razones por las que estas combinaciones no se han dado en la realidad
(Maggiorelli, 2020). Asi pues, a cada combinacion de factores se le agrega una calificacion
de consistencia segun los resultados que produce: cuando se asocia a casos positivos se le
asigna 1, puntaje que va disminuyendo entre mas casos negativos se presenten con esa misma
combinacion. Con base en esto, hay diferentes tipos de configuraciones. El primer tipo son
las configuraciones con un nivel de consistencia perfecto, o por encima de 0.75, que son en
las que se ha verificado que contienen elementos suficientes para provocar el resultado de
interés. El segundo tipo son las configuraciones falseadas, es decir, que se asocian con la
ausencia del resultado de interés. El tercer tipo son las configuraciones contradictorias, pues
resultan al mismo tiempo en casos positivos y negativos, lo cual podria sugerir lo siguiente:
que es necesario investigar esos casos en especifico.’3que hace falta repensar las condiciones
incluidas, que podria haberse omitido una condiciéon importante en el analisis, que hay que
probar con otra variante del QCA o, en situaciones en las que la mayoria de las
configuraciones son contradictorias, que hay que rechazar la hipétesis de la investigacion. El
cuarto tipo son las configuraciones logicas sin ejemplos historicos, llamadas residuos o contra
facticos.

Cuadro 10:

Ejemplo de una tabla de la verdad para QCA de conjunto nitido

38 Cuando una configuracion posee una calificacion de constancia por encima de 0.75 significa que en la gran
mayoria de los casos esta vinculada a la presencia del resultado de interés, por lo que puede considerase como
una configuracion verificada, pero que hay ciertas excepciones que deberian investigarse (Devers et al., 2013).
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Configuraciéon X1 X2 X3 Y=0 Y=1 N Ny Consistencia X=>Y
1 1 1 1 I 1 1 1.00 \%
2 1 1 0 A B H 3 3 1.00 A%
3 1 0 1 E F J 3 1 0.33 C
4 1 0 0 C, D 2 2 1.00 v
5 0 1 1 0 - (C?
6 0 1 0 0 - - (C?
7 0 0 1 G 1 0 0,00 F
8 0 0 0 0 - - (C?

Notas: Los datos contenidos en esta tabla no corresponden a informacioén real y solo sirven como ilustraciéon. Los casos analizados son
representados cada uno con una letra en cursiva. En la primera columna de izquierda a derecha estan listadas las 8 configuraciones, o
combinaciones, l6gicamente posibles de las condiciones X1, X2 y X3. El resultado de interés (condicion dependiente) se representa con
una Y, en donde 0 indica ausencia y 1 indica presencia. N es el niimero de casos observados que presentan cada configuracion y Ny
indica solo el nimero de casos en esa configuracion que presentan el resultado de interés. La wltima columna de izquierda a derecha
corresponde al tipo de configuracion que surge de la consistencia entre la combinacion de las condiciones y el resultado, en donde V
indica verificada o verdadera; C, contradictoria; F, falseada, y (C?, contrafactual. En la tabla es posible apreciar que, por un lado, la
condicion X1 es una condicion necesaria para el resultado, pues se presenta en todos los casos positivos, pero no suficiente, como los
demuestra el hecho de que ocurre en los casos negativos E y F (0 que X3 inhibe); por otro lado, se puede notar que las configuraciones
1,2, y 4 son suficientes para producir el resultado de interés.

Fuente: Elaboracion propia con base en el ejemplo presentado en Maggiorelli (2020).

El sexto paso es interpretar la informacion. Una vez que el programa computacional
ha identificado las diferentes combinaciones de factores en un modelo °, es posible llegar a
algunas conclusiones. Esto implica tener en cuenta los postulados de la teoria y las
caracteristicas de cada caso para comprobar si la informacion que arroja el modelo sirve para
explicar el fendémeno que se estudia y, en particular, la presencia/ausencia del resultado de
interés. En ese sentido, hace falta desarrollar dos andlisis separados, uno que identifique los
factores asociados a la presencia del resultado de interés y el otro las condiciones vinculadas

a su ausencia. Esto se debe a que, como se mencion6 anteriormente, el QCA asume que no

39 El programa es capaz de indicar las configuraciones de condiciones que suponen caminos hacia los casos
positivos, las cuales, en su conjunto, son conocidas como “la solucién”. Hay diferentes tipos de soluciones,
segiin la manera en la que se traten las configuraciones incluidas en el analisis, es decir, si se incluyen
configuraciones logicas o no. Las soluciones que unicamente arrojan configuraciones basadas en observaciones
de casos encontrados en la realidad se conocen como “descriptivas” o “complejas”. Las soluciones elaboradas
con configuraciones reales y logicas se conocen como “parsimoniosas”. Aquellas soluciones que se basan en
configuraciones reales, pero también incluyen ciertas configuraciones légicas que son particularmente
plausibles desde un punto de vista tedrico o logico se llaman “intermedias”. Cada uno de estos tipos conlleva
una serie de ventajas e inconvenientes a la hora de emplearlas para hacer la minimizacion booleana (las cuales
se explican en Castillo Ortiz & Alamos-Concha, 2017). El tipo de solucion que se utilizara depende de los
objetivos de cada investigacion, asi como de la naturaleza de los casos de estudio con los que se trabaja.
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hay asimetria causal. Ahora bien, hay dos tipos de relaciones que pueden existir entre cierto
factor, o grupo de factores, y el resultado de interés: de necesidad, que significa que un factor
siempre estd presente en los casos en los que ocurre el resultado de interés; y de suficiencia,
que se da cuando un factor (o mas frecuentemente un grupo de factores) basta para provocar
el resultado de interés *° (Devers et al., 2013) (ver Cuadro 10). Para presentar los hallazgos
de la tabla de verdad, es habitual que las investigaciones con el QCA se valgan de sentencias

l6gicas que resumen estas relaciones *! o en diagramas de Venn.*? En el paso final de QCA,

40 Determinar necesidad y suficiencia es posible a partir de dos tipos de procedimientos. El analisis de necesidad
sobre cada condicion y se realiza calculando el indice de consistencia (nimero de casos positivos que tienen
cierta condicion/ entre el numero de casos positivos totales) y el indice de cobertura (el numero de casos
positivos con cierta condicion/ el numero de casos totales con esa cierta condicion); los cuales arrojan un
resultado del 0 al 1, siendo 1 una senal clara de necesidad, entre mas alto sea el indice en ambas medidas, mas
“necesaria” podria considerarse esa condicion (Castillo Ortiz & Alamos-Concha, 2017). El analisis de
suficiencia se realiza sobre las configuraciones de la tabla de verdad mediante la minimizacion booleana, el
objetivo es identificar las condiciones cuya presencia estd relacionada con el resultado de interés mediante el
analisis de su presencia (en conjunto) en cada uno de los casos. Parte importante del analisis de suficiencia, es
la identificacién de las condiciones de tipo INUS (Insufficient but Necessary part of a condition which is in
itself Unnecessary but Sufficient for the result), o sea, aquellas que son parte necesaria de una configuracion
que produce el resultado, pero no es la unica capaz de producirlo; y las condiciones SUIN (Sufficent but
Unnecessary part of a factor that is in itself Insufficent but Necessary for the result), que son las que pueden
sustituirse con otras condiciones en una configuracion para producir el resultado (Castillo Ortiz & Alamos-
Concha, 2017).

4l Para comprender las sentencias logicas que se derivan del QCA, se debe tomar en cuenta el lenguaje bésico
del algebra booleana en términos de adicion, multiplicacion, negacion y reduccion, que es diferente al lenguaje
aritmético. La adicion booleana es equivalente al operador logico “0”. En algebra booleana si A+B=Z, esto
significa que A=1 y B=1, entonces, Z=1. La idea basica es que si cualquiera de los términos aditivos es
satisfecho (se encuentra presente), el resultado ocurre (Z=1). De esta forma, la formula anterior (A+B=Z) queda
expresada en “si A esiguala 1 o B esiguala 1, entonces Z es igual a 1”. En cuanto a la multiplicacion booleana,
ésta es equivalente al operador logico “y”, que representa la suma en donde un producto es una combinacion
particular de combinaciones causales: A*B=Z, se expresaria como “si A y B se encuentran satisfechas, entonces
el resultado ocurre”. Para representar negacion, el lenguaje booleano suele valerse de la virgulilla antepuesta a
una letra: ~Z, es decir, Z=0. La reduccion, o minimizacion, sucede si dos expresiones booleanas solamente
difieren en una condicion causal y aun asi producen el mismo resultado, de tal forma que la condicion causal
que distingue a las dos expresiones puede suprimirse para crear una expresion mas simple. Entonces, la formula
A*B + A*~B + ~A*B =Z podria reducirse a su minima expresion: A+B=Z (a estos Gltimos elementos
simplificados se les llama “implicantes primarios esenciales”), lo que se expresaria en “la presencia de A o de
B son condiciones suficientes para producir el resultado Z (Rosati & Chazarreta, 2017).

42 Una sentencia logica que expresa una combinacion suficiente de factores se puede representar en forma de
diagrama de Venn: las condiciones necesarias dibujan una circunferencia, dentro de la cual se dibujan otros
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se deben compartir los hallazgos a modo de formato narrativo, tomando las combinaciones
de factores que estan vinculadas con el resultado de interés y examinando cémo la teoria,

junto con la literatura previa, puede darles sentido.

En suma, la principal ventaja del QCA es que proporciona una metodologia rigurosa
y basada en evidencia empirica que permite comprender el cambio en un nimero
relativamente pequefio de casos. En algunas circunstancias, este método puede ayudar a
probar hipdtesis que sugieren cudles son los elementos clave que pueden afectar un resultado.
Sin embargo, este procedimiento cuenta con algunas desventajas que cabe reconocer. En
primer lugar, QCA no puede aplicarse de manera correcta cuando hay datos faltantes para
algunos de los casos observados. Cuando se emplea este método, es menester que se cuente
con un alto grado de seguridad de que toda la informacion pertinente estara disponible para
todos casos, ya que, si falta informacion sobre un factor, entonces no es posible utilizarlo
como parte del andlisis. Entonces, el factor debe eliminarse o los casos en donde no esté
disponible deben eliminarse (Scholz et al., 2016). Lo anterior a veces conlleva ignorar
factores por falta de datos, los cuales podrian ser importantes. En segundo lugar, cuando se
lleva a cabo un estudio con la variante de conjunto nitido del QCA, la necesidad de
dicotomizar las condiciones provoca que se sacrifiquen detalles o matices que tal vez sean
influyentes y que representen la clave para explicar un resultado. Ademas, los criterios que
se utilizan para construir estas condiciones requieren tomar decisiones complicadas y existe
el riesgo de que se vuelvan demasiado subjetivos o no estén apropiadamente justificados

desde un punto de vista tedrico o metodologico (Scholz et al., 2016). En tercer lugar, los

circulos mas pequefios que representan los factores con los que éstas se combinan para provocar el resultado de
interés. En la pagina 34 del trabajo de Devers et al. (2013) es posible ver un ejemplo.
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programas computacionales exigen organizar la informacidén de manera particular, conocer
el lenguaje técnico de cada programa y ejecutar los comandos apropiados, por lo que cometer
errores en su utilizacion puede afectar seriamente la elaboracion del modelo (Scholz et al.,
2016). En consecuencia, es imperativo tener en mente estos puntos y proceder con precaucion

para poder aprovechar de la mejor manera las fortalezas de este modelo.

2.4 Conclusiones

Existen numerosos trabajos que se dedican a reflexionar las implicaciones tedricas que una
PEF tiene en el estudio de la politica global, asi como varios analisis que se enfocan en
diseccionar las particularidades de cada PEF, con el fin de interpretarlas desde posturas
feministas. En cuanto a esfuerzos por explicar el surgimiento de la PEF, ya sea en cada pais
o como tendencia global, todavia es una agenda de investigacion que hace falta explotar,
aunque hay estudios previos que ofrecen pistas sobre qué condiciones podrian influir para
que un pais declare esta perspectiva en su politica exterior. Asi, la hipotesis de la presente
investigacion es un intento de atender este vacio en la literatura, pues sugiere que los paises
optan por una PEF porque se trata de una estrategia que los hace candidatos atractivos para
ocupar espacios clave del sistema de la ONU. Lo anterior se sustenta en los postulados de la
teoria del isomorfismo institucional, que sostiene que las organizaciones, en este caso
Estados, que conviven en un ambiente altamente institucionalizado poseen incentivos
importantes para adoptar practicas similares en su busqueda de supervivencia y prestigio.
Para probar este planteamiento, resulta apropiado el QCA porque es un método que provee
un procedimiento riguroso para comprender las causas de que ocurra un resultado en un
grupo reducido de casos. Esto significa que el método tiene la capacidad de revelar no s6lo

si la busqueda de un espacio clave en la ONU es un factor relevante, sino que muestra como
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tal factor interactuia con otras condiciones, con lo que permite vislumbrar un panorama mas
amplio de los elementos que intervienen en que un pais declare una PEF. Asi pues, en el
siguiente capitulo se aplicara el método QCA, para lo cual se tomaran en cuenta como
condiciones los factores derivados de la literatura y de la teoria que se recopilaron en esta

seccion.
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Capitulo 111

El tercer capitulo tiene el objetivo de utilizar el método QCA para poner a prueba la hipotesis
de la presente investigacion: la PEF se ha extendido gracias a un proceso de isomorfismo
institucional entre un grupo de paises cuyos gobiernos pretenden aumentar su prestigio en el
escenario global, particularmente buscan destacarse dentro de la ONU mediante el acceso a
algunos organos clave: el Consejo de Seguridad y el CDH. Asi pues, si la hipotesis es
correcta, se espera que el deseo de los paises de ocupar estos espacios en el sistema de la
ONU sea un factor necesario en los casos que presentan una PEF. Para lograr lo anterior, el
capitulo se ha dividido en dos secciones bien diferenciadas, con algunas subdivisiones. La
primera parte corresponde a las etapas de construccion del método QCA, de acuerdo con los
pasos que se presentaron en el capitulo anterior. Esto implica justificar el tipo de QCA que
se utilizara (QCA de conjunto nitido), presentar los casos que fueron seleccionados para
aplicar el método y operacionalizar las condiciones en términos de condiciones necesarias y
suficientes. La segunda parte tiene que ver con ordenar y procesar la informacion que arroja
el modelo, la cual después serd interpretada a la luz de la teoria, asi como en didlogo con la
literatura sobre el tema de la PEF. En esta seccion también se explica como funciona el
programa computacional al que se recurrird para organizar los datos y se presenta la tabla de
verdad. El ultimo apartado recoge las principales conclusiones del capitulo, con especial
énfasis en discutir el proceso de recoleccion de datos, asi como sobre las fortalezas y las

debilidades del método que se manifestaron durante esta aplicacion.
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3.1 Aplicacion del método QCA

El método QCA sirve para procesar informacion de manera sistemdtica y empirica para
observar como interactia un conjunto de factores, o condiciones, con cierto resultado; lo cual
permite comprender las razones por las que un fendmeno se presenta en ciertos casos y no
en otros.** Para poder emplear esta técnica, hace falta seguir una serie de pasos que exigen
presentar, justificar y documentar las decisiones que se toman para llevar a cabo la
investigacion, asi como la informaciéon que se utiliza (ver Cuadro 11). Este proceso puede
dividirse en dos partes: primero, la etapa de construccion del modelo, que incluye desde la
seleccion del enfoque teodrico y los casos que se van a incluir, hasta la operacionalizacion de
las condiciones; y segundo, la etapa de interpretacion, que abarca la organizacion de los datos
y posterior desarrollo de conclusiones a partir de un cuidadoso andlisis acerca de los patrones
que éstos revelan. Hay que recalcar que el QCA es particularmente adecuado cuando se
poseen sospechas fundamentadas sobre las razones que provocan que cierto resultado ocurra
(Devers et al., 2013); por eso, fue elegido para poner a prueba la idea de que ser candidatos
a ocupar un puesto relevante en el sistema de la ONU es una condicidon necesaria para que
los paises declaren una PEF.

Cuadro 11:

Pasos para la aplicacion del QCA

e  Aproximarse al fendmeno social desde una teoria del cambio
e  Seleccionar casos comparables

e  Seleccionar condiciones / Construir condiciones

e  Operacionalizacion de condiciones (segun el tipo de QCA)

e  Organizar y analizar los datos

e Interpretacion de los datos

43 Tema que se trata con mayor profundidad en la seccién 2.3 del capitulo anterior.
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Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion de Devers et al. (2013) y Scholz et al. (2016).

3.1.1 Aproximarse al fendmeno social desde una teoria de cambio

El primer paso para aplicar el QCA es acercarse a aquel aspecto de la realidad social que se
desea explicar con ayuda de una 6ptica tedrica que provea un mecanismo causal sobre por
qué ocurre cierto cambio y cuales serian algunos de los principales factores que influyen. A
partir de ahi, es posible elaborar una hipotesis para poner a prueba con este método. Entonces,
el fenomeno social que aqui se va a investigar es el hecho de que tras la declaraciéon de la
primera PEF en Suecia, tres paises (Canada, Francia y México) hayan desarrollado su propia
version y otros tantos paises han expresado de manera formal su deseo de hacer lo mismo; lo
cual sucede en menos de una década (2014-2020). Lo anterior muestra que hacer politica
exterior desde una perspectiva feminista es una innovacion que se va extendiendo entre
ciertos Estados del sistema internacional. Asi pues, la presente investigacion recurre a la
teoria del isomorfismo institucional para comprender esta tendencia, ya que es un enfoque
teorico organizacional que explica el cambio en términos de homogeneidad, es decir, otorga
pistas acerca de como las organizaciones que conviven constantemente en un ambiente dado
se transforman con el fin de parecerse a sus pares o adoptar practicas similares. En ese
sentido, la teoria explica que las organizaciones usualmente emulan aquellas practicas que
tienen un alto grado de legitimidad, porque se ajustan a las instituciones o al ethos que rigen
cierto ambiente; lo que se traduce en un mayor prestigio para quienes las ostentan (DiMaggio
& Powell, 1983). La idea anterior sustenta tanto la hipotesis como el mecanismo causal de la

presente investigacion.
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3.1.2 Seleccionar casos compatibles

Para aprovechar las ventajas del QCA, lo mas recomendable es incluir en el andlisis casos
que presenten el resultado de interés, junto con otros en los que esté ausente (Rihoux et al.,
2009). El nimero de casos que entran en el modelo depende de cada estudio, pero es comun
que se mantenga dentro de un rango de 10 a 15; ademads, la inclusion de cada uno debe ser
justificada desde un punto de vista tedrico y metodologico. En cuanto a la presente
investigacion, se han seleccionado 10 paises como casos. El primer grupo estd compuesto
por los cuatro paises que, hasta diciembre de 2020, han declarado una PEF de manera
explicita y oficial, junto con la emision de documentos gubernamentales que describen los
objetivos, las herramientas y las bases normativas de este nuevo enfoque: Suecia, Canada,
Francia y México. El segundo grupo esta integrado por seis paises que no presentan el
resultado de interés, pero que comparten ciertas caracteristicas importantes con los casos
positivos: Estados Unidos, Noruega, Australia, Paises Bajos, Alemania y Turquia; los cuales
fueron elegidos porque son casos que también se analizan en el trabajo de Alwan y Weldon
(2017) sobre politica exterior desde distintas escuelas de feminismo, en el cual la mayoria
aparecen calificados con puntajes similares a Suecia, Canada y Francia, cuando se evalua qué
tan feminista es su politica exterior.** Turquia, por su parte, tiene un puntaje cercano a
Meéxico, pues ocupan respectivamente el tltimo y el pentltimo puesto segun el ranking de
estas autoras. También, mas allad de que son paises “cercanos” entre ellos en el sentido que
les da la investigacion de Alwan y Weldon (2017), los paises del segundo grupo fueron
seleccionados porque cada uno de presenta algunas particularidades a nivel individual que

los hace comparables con los paises del primer grupo (ver Cuadro 12).

44 Para consultar estos puntajes, ver el Cuadro 5 y Cuadro 6 en la seccion 1.2 del Capitulo I
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Cuadro 12:

Justificacion de los casos incluidos que no presentan el resultado de interés

Pais Justificacion

Estados Unidos:  Ha tenido un papel activo en foros multilaterales a favor de la equidad de género, aunque también ha
caido en contradicciones notables, como su negativa a firmar tratados internacionales sobre derechos
humanos. Ademas, es miembro permanente del Consejo de Seguridad y es una potencia nuclear,
como Francia. Igualmente, pertenece al grupo de las economias mas desarrolladas del mundo y es
parte de los paises con herencia cultural britanica, similar a Canada, su vecino, y a Australia, pais
con el que tiene sdlidas relaciones en materia de defensa.

Noruega: Es vecino de Suecia, reino con el que comparte una compleja historia de interdependencia. Ambos
Estados presentan niveles elevados de desarrollo econdmico, altos niveles de equidad de género y
una tradicion politica progresista; también, son célebres por estar entre los paises donadores mas
generosos en cuanto a ayuda humanitaria y cooperacion internacional. Asimismo, los dos son actores
comprometidos con la defensa de la equidad de género y los derechos de las mujeres en el plano
global.

Australia: Posee una de las economias mas desarrolladas del mundo y es un participante activo en los foros
multilaterales a favor de la equidad de género. Ademas, pertenece al grupo de Estados con herencia
cultural britanica, como Canada y Estados Unidos.

Paises Bajos: Se destaca por poseer una tradicion politica progresista, tanto al interior como en el escenario
internacional. La politica exterior de los paises bajos se caracteriza por defender posturas en pro de
la equidad de género, la defensa del medioambiente y la cooperacion internacional. Ademas, tiene
niveles de desarrollo econémico y social comparables con Canada y Suecia.

Alemania: Tiene una politica exterior sumamente activa en el ambito regional; junto con Francia, representa
una potencia industrial, cultural y econémica dentro de la Union Europea. Alemania se distingue en
el plano global por defender posturas a favor del multilateralismo y la cooperacion internacional,
desde una perspectiva pragmatica. Ademas, posee una reconocida tradicion de ayuda humanitaria y
defensa de los principios cosmopolitas de la integracion europea.

Turquia: Tiene paralelos importantes con México por cuatro razones que van mas alla de su puntaje similar
en el estudio de Alwan y Weldon (2017): son paises en vias de desarrollo, son potencias regionales,
comparten fronteras con areas del mundo altamente desarrolladas con las que mantienen una relacion
complicada, sobre todo en cuestiones de migracion, y el Estado es frecuentemente sefialado por sus
constantes violaciones a los derechos humanos.

Fuente: Elaboracion propia

3.1.3 Seleccionar condiciones/ Construir condiciones

Una vez que se tienen los casos que se van a analizar, hay que seleccionar los factores que
potencialmente influyen en la presencia del resultado de interés para establecerlos en forma
de condiciones que se pondran a prueba en el modelo. Es imprescindible que cada factor que
se utilice tenga una base teorica solida, asi como la capacidad de ser observado y medido
empiricamente. En lo que concierne a la presente investigacion, se han elegido siete

condiciones que, de acuerdo a la literatura consultada y el enfoque tedrico desde el cual parte
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este trabajo, pueden explicar que cierto pais decida optar por una PEF; éstas se unen a la
hipodtesis y constituyen las condiciones de trabajo (ver Cuadro 13). Si bien no hay un niumero
maximo de condiciones, el QCA se aprovecha mejor cuando existe un balance entre la
cantidad de casos y el nimero de condiciones. Por consiguiente, Dever et. al (2013)
recomiendan una proporcion de aproximadamente tres casos por cada condicion, por lo cual
resulta apropiado fusionar condiciones que se refieren a aspectos similares y crear una sola
condicion o, como la llaman estos autores, una “stper condicion”. Lo anterior no significa
que se deba anteponer la comodidad metodologica a la coherencia tedrica; en otras palabras,
es un error forzar la combinacion de factores a toda costa, es preferible que la proporcion
sefialada no se cumpla a construir condiciones que no tengan sentido tedrico. Por eso,
decisiones de este tipo tienen que hacerse cuidadosamente, manifestarse de manera explicita
y siempre argumentando el razonamiento que hay detras.

Cuadro 13:

Conjunto de condiciones a considerar

Condiciones extraidas de la literatura Condiciones extraidas de la teoria

1. Busqueda de legitimidad interna 6. Busqueda de ingreso al Consejo de Seguridad o al
CDH (condicion de interés)

2. Jefe(a) de gobierno con orientacion progresista 7. Contexto de normas y expectativas compartidas

3. Encargado (a) de politica exterior con 8. Proximidad ideoldgica de los partidos en el poder
orientacion progresista

4. Historial del pais en promocion de la equidad
de género y de los derechos de las mujeres en el
CDH

5. Nivel de equidad de género en pais
Fuente: Elaboracion propia.

De las 8 condiciones que contempla la presente investigacion, no todas han de
incluirse en el modelo, ya que hay una que se considera de contexto: el ambiente de normas

y expectativas compartidas en el que conviven los paises, y otras tres que miden algunos
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aspectos tan estrechamente vinculados que convendria mezclar con el fin de guardar la
proporcion recomendada y elaborar un modelo lo mas parsimonioso posible; éstas son:
jefe(a) de gobierno con orientacion progresista, encargado (a) de politica exterior con
orientacion progresista y proximidad ideoldgica de los partidos en el poder, la cual busca
capturar qué tan progresista son. Ahora bien, la condicidon de contexto hace referencia a que
todos los casos que se van a tener en cuenta son parte de un entrono altamente
institucionalizado, es decir, comparten espacios fisicos y simbolicos en los que para
pertenecer es obligado adherirse a ciertos codigos de conducta. En ese sentido, los paises
elegidos son miembros del sistema de la ONU, entre otros regimenes de la comunidad global;
por lo tanto, se considera que estan permeados por su entramado normativo y, en particular,
sus expectativas relacionadas con la equidad de género. Lo anterior es relevante porque
explica por qué la PEF es una innovacion que otorga legitimidad a quienes la ostentan, pues
se ajusta, tanto en las practicas que conlleva como en los discursos a los que se asocia, a la
creciente importancia que adquieren los temas de género y los derechos de las mujeres en
este ambiente. Sin embargo, como es un factor que comparten los casos positivos y los casos
negativos, podemos descartarla como una condicién que determina la declaracion de una PEF
en este grupo y omitirla; aun reconociendo que puede ser una condicidon necesaria para que
esto suceda. Cabe recalcar que las condiciones de contexto en ocasiones son incluidas en los

modelos, pero es una practica que depende del estilo y de los objetivos de cada investigacion.

La presente investigacion plantea omitir las condiciones 2 y 3 (ver Cuadro 13) porque

se considera que los elementos que éstas buscan reflejar se encuentran contenidos en la
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condicion de proximidad ideologica de los partidos en el poder.*® Esto significa que observar
las ideas asociadas a un partido politico resulta mas 1util cuando se busca estudiar las
condiciones asociadas a la declaracion de una PEF que enfocarse en la ideologia de
individuos especificos, ya que existe evidencia para asegurar que los agentes actuan en
funcion de los lineamientos que les establecen las organizaciones a las que pertenecen y que,
cuando se trata de comportamiento politico, los limites que imponen los partidos tienen un
papel particularmente influyente. Multiples estudios revelan que existe un vinculo so6lido
entre la afiliacion partidista de un individuo y sus ideas sobre el mundo, el cual se
retroalimenta constantemente en ambas direcciones, es decir, la afiliacion partidista de
alguien explica sus valores y sus decisiones, asi como que estas caracteristicas a priori
también explican el partido politico al que esta persona pertenece (Gerber et al., 2009).
Ademas, la investigacion de Haas et al. (2017) exhibe que los funcionarios gubernamentales
tienen diversos incentivos para tomar decisiones que sean congruentes con la ideologia de su
partido; en concreto, sus resultados demuestran que los votantes reaccionan de manera
negativa cuando los individuos en puestos de eleccion popular apoyan politicas que no se
alinean con las posturas “tipicas” del partido al que pertenecen, sobre todo cuando se trata de
partidos de izquierda.*® Aunado a lo anterior, Dubrow (2010) condujo una investigacion
sobre los factores que condicionan el apoyo que los miembros del parlamento polaco dan a

politicas relacionadas con la equidad de género. El autor descubre que la ideologia del partido

4 Cuando se construye un modelo QCA es recomendable buscar diversidad en las condiciones, es decir, hay
que asegurarse que las condiciones seleccionadas no desplieguen exactamente los mismos valores en todos los
casos de forma conjunta. Si esto pasa, es sefial de que las variables o condiciones son demasiado “proéximas” y
seria apropiado combinarlas (Rihoux & De Meur, 2009). De esa forma se podria evitar que las condiciones 1,2
y 8 tengan los mismos valores a través de los casos; en otras palabras, que un partido progresista siempre vaya
acompafiado de un jefe(a) de gobierno y un encargado(a) de politica exterior con orientacion progresista.

46 Los estudios de Gerber et al. (2009) y Haas et al. (2017) fueron realizados en los Estados Unidos, tomando
en cuenta las caracteristicas del sistema politico de ese pais.
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al que se pertenece era un mejor predictor de este apoyo que las caracteristicas individuales

de los legisladores, como sexo o estatus dentro del partido (Dubrow, 2010).

La investigacion de Chapnick (2019) sobre la PEF de Canada apunta a que el nuevo
enfoque en politica exterior se origind gracias a la iniciativa de la ministra de asuntos
exteriores, que es una funcionaria con un amplio historial de trabajo en temas de equidad de
género. Este autor reconoce que la vision de esta ministra fue bien recibida por el jefe del
ejecutivo, quien posee una marcada afinidad con ideas progresistas, y que esto contribuy6 a
que se implementara la vision feminista (Chapnick, 2019), sin embargo, no se preocupa por
considerar que estos agentes actuaron dentro de un partido con una posicion ideologica
compatible con este tipo de politicas; la PEF canadiense dificilmente hubiera sido producida
por miembros de un partido conservador. También, hay que hacer referencia a lo que
Weyland (2008) menciona sobre el surgimiento de politicas similares en distintos lugares del
mundo: la tendencia a la emulacion aumenta con la proximidad geografica, cultural o
ideologica entre los tomadores de decisiones de los Estados. De modo que, si bien la
importancia de la iniciativa de los actores para la declaracion de la PEF esté registrada en la
literatura, mantener la condicion de proximidad ideoldgica de los partidos en lugar de
analizar a los encargados de los asuntos internacionales de cada pais, es en reconocimiento
de que los sujetos se desempefian dentro de un contexto que los constrifie o les presenta
oportunidades, y que seria muy dificil que cierto tomador de decisiones impulsara una
innovacion como la PEF, si ésta no es antes compatible con la identidad y los valores que
identifican al partido politico al que éste pertenece. En suma, del conjunto de condiciones
identificadas en la literatura y el marco teorico, la presente investigacion hard uso de cinco

condiciones en total: 1, 4,5,6 y 8 (ver Cuadro 13).
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3.1.4 Operacionalizacion de las condiciones

Antes de recabar informacién empirica de cada condicion y para cada uno de los casos, es
necesario determinar el tipo de QCA que se va a aplicar. La presente investigacion empleara
un QCA de conjunto nitido, o crisp QCA, el cual se distingue por registrar valores
dicotomicos para cada condicién. Ademas de ser el tipo de método més simple (comparado
con el QCA multivariado o el QCA de conjunto difuso) y de uso mas extendido, es
especialmente adecuado para tratar el tema del auge de la PEF, ya que aqui se busca hacer
una primera aproximacion a este fenomeno. Esto implica que, de acuerdo con los resultados
que arroje el modelo utilizando este método, se podria juzgar pertinente emplear otra variante
de QCA que requiera informacion mas detallada u otra técnica de investigacion, como los
métodos estadisticos: regresion logistica. Asi, comenzar con el método de conjunto nitido
posibilita ir estudiando este fenomeno progresivamente: desde un enfoque mas general hacia
uno mas cada vez més complejo. Esta técnica demanda que se establezcan criterios explicitos
y argumentados de como se va a dicotomizar cada condicion, asi como la forma en la que se
va a procesar el conjunto de datos para cada caso: primero, se toma la condicion; después, se
establece el indicador o el conjunto de indicadores que facilitardn medir aquello que la

condicién desea capturar y, por Ultimo, se deben recabar los datos para alimentar el modelo.

3.1.4.1 Busqueda de legitimidad interna

Esta condicion se elabora a partir del trabajo de Chandler (2003), el cual argumenta que
aquellos gobernantes en sistemas democraticos que carecen de apoyo popular o que estan
atravesando momentos en los que los votantes se encuentran insatisfechos, tienden a declarar
una politica internacional con tintes humanitarios como manera de mejorar su imagen al
interior. En ese sentido, la declaracion de una PEF podria ser una manifestacion de como el
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gobierno intenta compensar por una falta de aprobacion. Para capturar lo anterior, se ha
elaborado un indice que integra algunas condiciones que indicarian una falta de satisfaccion
de los ciudadanos de un pais: desencanto con la democracia, desempeiio econdmico negativo
y bajo nivel de aprobacion del jefe(a) de gobierno, para los Estados presidencialistas, o un
gobierno de minoria en la legislatura de los Estados parlamentarios. Estos cuatro aspectos
fueron codificados con criterios particulares. Respecto al nivel de satisfaccion con la
democracia, se toma en cuenta la clasificacion elaborada por el Centro para el futuro de la
democracia de la Universidad de Cambridge (Centre for the Future of Democracy), el cual
registra el cambio en el porcentaje de votantes insatisfechos con la democracia, desde
mediados de la década de 1990 (segun el promedio de las encuestas) a la tltima observacion
en 2020 (promedio de encuestas mas recientes); de modo que los paises contenidos caben en
una de cuatro categoria ordenadas de mayor a menor segun la opinion que los ciudadanos
tienen del sistema democratico: satisfecho (contentment), preocupante (concern), en malestar
(malaise) y en crisis (crisis) (Foa et al., 2020). Entonces, si los casos se encuentran entre las
democracias que han experimentado un cambio negativo dramatico, es decir, en las dos
ultimas dos categorias: en malestar y en crisis, se clasifican como 1; de lo contrario reciben
0% (ver Cuadro 14). En lo que respecta al nivel de desempefio econdémico, se considera el
crecimiento del producto interno bruto (PIB) de cada pais. Para los casos positivos, si el PIB
tiene una tendencia de contraccion respecto al afio anterior a la adopcion de la perspectiva

feminista, reciben 1; de lo contrario se codifican como 0. Para los casos negativos, si el PIB

47 El criterio de operacionalizacion de esta condicion no hace diferencias entre casos positivos y negativos, ni
de acuerdo a los afios en los que cada pais declar6é su PEF, ya que intenta reflejar si la satisfaccion con la
democracia se ha estado deteriorando desde la década de 1990; en otras palabras, intenta captar una tendencia
y no el estado de la satisfaccion con el sistema en un afio o en un conjunto de afos especifico.
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tiene una tendencia de contraccion en el afio 2020, respecto al afio 2019, se les asigna 1; de

lo contario reciben 0 (ver Cuadro 15).

En lo que respecta al indice de aprobacion del jefe(a) de gobierno y la composicion
de las legislaturas, se ha tomado como indicador el indice de la aprobacion del jefe(a) de
gobierno en el afio previo a la declaracion de una PEF, para aquellos casos positivos con
sistema presidencial; para los casos negativos con ese sistema, se observa el indice de
aprobacion del jefe(a) de gobierno en el 2020.*® Si la mayoria de la poblacion desaprueba a
quien dirige el gobierno, es decir, mas del 50% de los encuestados, la condicion se codifica
como 1; de lo contrario, se codifica como 0* (ver Cuadro 16). Para los paises con una PEF
y que son democracias parlamentarias, si hay un gobierno de minoria en el parlamento al
momento de declarar el nuevo enfoque en politica exterior, se codifica como 1; de lo
contrario, recibe 0. En cuanto a los casos negativos con sistema parlamentario, la referencia

son los resultados de las ultimas elecciones que se hayan llevado a cabo antes de 2020: si se

“8 Se toma como indicador el indice de aprobacion del jefe(a) de gobierno y no de otro actor gubernamental,
como el congreso o la administracion en su conjunto, porque en la mayoria de los paises con sistema
presidencial éste tiene una relacion mas directa con la elaboracion de la politica exterior, mientras que el poder
legislativo y el poder judicial participan en ella en cuestiones mas especificas y de manera mas limitada. Por
eso, se parte de la idea de que implementacion de una PEF seria una herramienta disponible para este actor
cuando se trata de compensar por falta de legitimidad interna. Ademas, hay evidencia de que los votantes suelen
proyectar su insatisfaccion hacia personajes individuales, incluso si los problemas son causados por cuestiones
sistémicas, lo cual indica que la falta de popularidad de un actor tan visible como el jefe(a) de gobierno podria
indicar un descontento con el gobierno en general (Kuipers & Brandstrom, 2020).

4 En este punto hay que reconocer que hay multiples fuentes disponibles para estos datos (encuestas que siguen
unas metodologias particulares que puede producir resultados diferentes) y que habra que tomar los datos de
distintas bases. Asi pues, se tomaran aquellas encuestas que se encuentren mas favorables para el jefe(a) de
gobierno, con el fin de evitar un sesgo de confirmacion. Asimismo, hace falta sefialar que aquello que los actores
politicos, ya sea el individuo o la administraciéon en su conjunto, consideraran como un “nivel bajo de
aprobacién” lo suficientemente grave como para tomar medidas (la PEF) depende de la interpretacion subjetiva
de cada uno. Por lo tanto, el limite para la dicotomizar esta condicion se ha establecido en 50 por ciento mas 1;
asi se propone un estandar tinico y claro para todos los casos.
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forma un gobierno de minoria, el pais recibe 1; de lo contrario se codifica con 0°° (ver Cuadro
17). Una vez que la informacién de las tres condiciones anteriores es recabada, es necesario
combinarlas para elaborar una codificacion global en forma de indice. Esto sucede de la
siguiente manera, si un caso posee 1 en minimo dos de las tres condiciones, se considera que
este pais tiene un déficit de legitimidad interna®!, por lo que se asume que el gobierno
buscaria declarar una politica exterior con tintes humanitarios y, en consiguiente, se le asigna

1 para esta condicidn; de lo contrario recibe 0 (ver Cuadro 18).

Cuadro 14:

Grado de satisfaccion con la democracia 1996-2020

Pais Clasificacion Tendencia Codificacion
Suecia Preocupante + 0
Canada Preocupante - 0
Francia En malestar - 1
México En crisis - 1
Alemania Preocupante + 0
Australia Preocupante - 0
Estados Unidos En malestar - 1
Noruega Satisfecho + 0
Paises Bajos Satisfecho + 0
Turquia * En malestar 1

30 La l6gica detras de esta operacionalizacion es que un gobierno de mayoria suele generarse cuando un partido
o coalicion tiene resultados favorables en una eleccion; ademas, esta condicion indica que el gobierno tiene
mayor confianza de que se aprobara su legislacion y que hay menos probabilidades de ser derrotado en el
parlamento. Por el contrario, un gobierno de minoria debe negociar constantemente el apoyo de otros partidos
para aprobar leyes y evitar ser derrotado por mociones de censura; por lo que, al ser el resultado de una falta de
apoyo suficiente por parte de los votantes, este tipo de gobierno tendria mas interés en aumentar su legitimidad.
51 Podria ser confuso determinar que existe una busqueda de legitimidad interna aun en los casos en los que el
jefe de gobierno tenga un alto indice de aprobacion, pero la idea detras de esta manera de codificar la condicion
es que hay diferentes aspectos que los gobiernos toman en cuenta cuando se trata de aumentar su legitimidad o
de mantenerla, mas alla del indicador de la aprobacion, el cual es notoriamente voluble. Por eso, tiene sentido
asumir que el lider de un pais puede tener un alto indice de aprobacion interna y seguir buscando aumentar la
legitimidad de su gobierno, si hay otro tipo de factores como un descontento general en la poblacion o problemas
economicos.
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Notas: Estos datos reflejan el grado de satisfaccion con la democracia y como va evolucionado este sentimiento desde 1996 a 2020. En
primer lugar, estan los paises cuyos ciudadanos estan mas satisfechos con el sistema democratico y reciben la clasificacion de
“satisfecho”, lo que significa que mas del 60 por ciento de la poblacion lo aprueba. En segundo lugar, se encuentran los paises en los
que entre el 50 y 60 por ciento de la poblacion esta satisfecha con la democracia, éstos reciben la clasificacion de “preocupante”. En
tercer lugar, estan los paises clasificados como “en malestar”, lo que indica que sdlo entre el 20 y 50 por ciento de su poblacion esta
contenta con el sistema democratico. Por ultimo, “en crisis” clasifica a los paises en los que menos del 20 por ciento de la poblacién
esta satisfecha con la democracia. (+) y (-) indican si la satisfaccion con la democracia ha aumentado o ha decrecido entre 1996 y 2020.
* El caso de Turquia es sumamente complejo, ya que en multiples estudios sobre democracia global no se le considera un pais
democratico; por eso, el Centro para el futuro de la democracia no lo incluye en su analisis. Sin embargo, otros estudios como el que
Pew Research Center condujo en 2019 si incluye a Turquia y examina su nivel de satisfaccion con la democracia; segun esta
investigacion, en 2019, 47 por ciento de la poblacion expreso sentirse satisfecha, con lo cual se colocaria al pais la categoria de “en
malestar”, de acuerdo con la clasificacion del Centro para el futuro de la democracia. Asi pues, para efectos de la presente investigacion,
Turquia se manejara con una clasificacion de “en malestar”; aunque se reconoce que ambos estudios siguieron metodologias diversas
y que el resultado del Pew Research Center sélo contempla 2019.

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de Foa et.al. (2020) y Wike y Schumacher (2020).

Cuadro 15:

Codificacion del desemperio economico para casos positivos y casos negativos

Casos positivos (PEF)

Pais PIB afio PEF PIB afio previo Tendencia Codificacion
Suecia (2014) 581.964 billones 586.842 billones - 1
Canada (2017) 1.649 trillones 1.528 trillones + 0
Francia (2019) 2.716 trillones 2.787 trillones - 1
Meéxico (2020) 1.076 trillones 1.2609 trillones - 1
Casos negativos (PEF)

Pais PIB 2020 PIB afio previo Tendencia Codificacion
Alemania 3.806 trillones 3.861 trillones - 1
Australia 1.331 trillones 3.861 trillones - 1

Estados Unidos 20.937 trillones 21.433 trillones - 1
Noruega 362.009 billones 405.51 billones - 1
Paises Bajos 912.242 billones 907 .051 billones + 0
Turquia 720.101 billones 761.428 billones - 1

Notas: El PIB que se muestra esta calculado en doélares estadounidenses.

Fuente: Elaboracion propia con base en cifras obtenidas de la base de datos del Banco Mundial para cada pais (current US $ GDP for

each country) (World Bank, s.

Cuadro 16:

£).

Codificacion para casos con sistema presidencial segiin el indice de aprobacion del jefe(a) de gobierno.

Casos positivos (PEF)

Pais Jefe (a) de Fecha PEF Indice de Indice de Fuente Codificacion
gobierno aprobacidn afio aprobacion
previo 2020%**
Francia* Macron mayo 2019 42% - Politico Poll 1
(may02018) (POLITICO,
s. f.a)
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México

Casos negativos (PEF)

Lopez Obrador

febrero 2020

81%
(febrero2019)

Oraculus polls
(Approval
Tracker, s. f.)

Estados Trump - - 45% The Texas
Unidos (febrero2020)  Politics Project
(University of
Texas at Austin,
2020)
Turquia Erdogan - - 51% Metropoll
(febrero2020)  (Soylu, 2020)

0

Notas: * Francia tiene un sistema politico hibrido con caracteristicas presidenciales y parlamentarias; no obstante, para efectos de este
analisis, se tom6 como un sistema presidencial, pues las facultades del ejecutivo para dirigir la politica exterior son similares a las que
tiene un presidente en sistemas enteramente presidenciales.** Para el 2020 se favorecieron datos anteriores a marzo, que es cuando
comienza la pandemia del Coronavirus-19, pues se trata de un suceso que influyo en la percepcion que los ciudadanos tienen de sus

lideres.
Fuente: Elboracion propia con base en diferentes bases de datos.

Cuadro 17:

Codificacion para casos con sistema parlamentario segiin la composicion de la legislatura.

Pais Afo Coalicién Legislatura Gobierno de Codificacion
declaracién gobernante/Umbral de minoria
PEF mayoria

Casos positivos (PEF)
Suecia 2014 159/175 2014-2018 Si 1
Canada 2017 184/170 2015-2019 No 0

Casos negativos (PEF)
Alemania - 399/355 2017-2021 No 0
Australia - 77/76 2019-2022 No 0
Noruega - 88/85 2017-2021 No 0
Paises Bajos - 76/76 2017-2021 No 0

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion disponible en la base de datos de POLITICO (s. f.b), para los paises europeos; de
Elections Canada (2021), para Canada y del Tally Room Archive (Australian Electoral Comission, s. f.), para Australia.

Cuadro 18:

Codificacion de la condicion para biisqueda de legitimidad interna

Pais Insatisfaccion Desempefio Aprobacion de Gobierno de Codificaciéon

con la econdémico jefe (a) de minoria busqueda de

democracia negativo gobierno (menos legitimidad

50%) interna

Suecia 0 1 - 1 1
Canada 0 0 - 0 0
Francia 1 1 1 - 1
México 1 1 0 - 1
Alemania 0 1 0 0
Australia 0 1 - 0 0
Estados Unidos 1 1 1 - 1
Noruega 0 1 - 0 0
Paises Bajos 0 0 - 0 0
Turquia 1 1 0 - 1

Fuente: Elaboracion propia.
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3.1.4.2 Historial del pais en la promocion de la equidad de género y de los derechos de

las mujeres en el CDH

Esta condicion surge de la necesidad de percibir si un historial de defensa de la equidad de
género en los foros multilaterales es una condicioén que explica por qué algunos paises tienen
una PEF y otros no. Si bien la investigacion de Alwan y Weldon (2017) apunta a que tener
una tradicion de activismo en el escenario internacional en pro de los derechos de las mujeres
no es algo que influya, estas autoras no contemplaron el activismo que los paises despliegan
a favor de ciertos temas en el CDH, lo cual vale la pena explorar porque este es un espacio
clave en el que los Estados asumen posturas normativas ante la comunidad global, aunque
las resoluciones que surgen de ahi no sean vinculantes. Asi pues, este es un factor que
revelaria si un apoyo continuo a las cuestiones de equidad de género y derechos de las
mujeres en este foro especifico corresponde con tener una PEF. El indicador para esta
condicién es el tema de las resoluciones que los paises patrocinan; en concreto, se trata de
ver si las resoluciones del CDH que poseen la etiqueta “mujeres” (women) se encuentran
entre los principales documentos patrocinados por los casos de estudio. RightDocs.com, una
base de datos que monitorea las votaciones de los miembros del CDH, posee listas de la
cantidad de resoluciones que cada Estado patrocina por cada tema desde que es parte del
Consejo y las ordena segun la prioridad que le da cierto pais (RightsDocs, s. f.). Asi pues,
esta condicion se dicotomiza de la siguiente manera: si la etiqueta de “mujeres” esta entre los
5 principales temas que apoya un pais, entonces es un valor positivo o 1, que significa que
este pais cuenta con un historial de defensa de los derechos de las mujeres; de lo contrario,

se codifica como 0 (ver Cuadro 19). Se ha elegido hacer el corte en los primero 5 puestos de
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la lista, ya que, de aproximadamente 70 temas disponibles, la actividad de los miembros suele

concentrarse en diez.>?

Cuadro 19:

Codificacion del historial de un pais en el CDH

Pais Puesto en el que se ubica “mujeres”
en la lista de RightDocs.com

Codificacion

Alemania 4° 1
Australia 2° 1
Canada 3° 1
Estados Unidos 1° 1
Francia 4° 1
México 5° 1
Noruega 1° 1
Paises Bajos 2° 1
Suecia 1° 1
Turquia 50 1

Notas: 1 significa el pais tiene un historial de defensa de los derechos de las mujeres en el CDH. 0 significa que le pais no tiene un
historial de defensa de los derechos de las mujeres en el CDH.
Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion de RightsDocs ( s. f.), actualizada por tltima vez el 17 de abril de 2021.

Respecto a los datos que arroja la operacionalizacion de esta condicion, hace falta
reconocer que los casos no reflejan variacion, es decir, todos los paises de la muestra tienen
los derechos de las mujeres entre los principales temas que patrocinan en el CDH. Esto tiene
dos implicaciones relevantes para la presente investigacion. En primer lugar, se refuerza la
conclusion de que aquellos paises con un historial de activismo en pro de la equidad de género
en los foros multilaterales no necesariamente poseen una PEF, la cual se deriva de la revision
del trabajo de Alwan y Weldon (2017). En segundo lugar, que todos los casos comparten el
mismo valor significa que esta condicion puede ser omitida del modelo QCA. Con esto no
se sugiere que lo anterior sea un hallazgo irrelevante, mas bien, se trata de un elemento que

debe que tenerse en cuenta a la hora de interpretar el modelo, incluso se podria argumentar

52 Esto es evidente en que, para la mayoria de los paises, ocurre un “salto” después del décimo tema en la lista:
en numero de resoluciones que apoyan tiene dos digitos para los primeros diez temas y pasa a cifras de un solo
digito después. En ese sentido, para asegurar que los derechos de las mujeres son una prioridad de la diplomacia
de los paises en el CDH, se ha optado por concentrarse en el top 5 (RightsDocs, s. f.).
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que es una condicion de contexto que puede mencionarse como un factor necesario, pero no
suficiente, asi como el hecho de que todos los casos pertenezcan al sistema de la ONU. Por
consiguiente, es apropiado que el modelo no incluya esta condicion, en aras de hacerlo lo

mas parsimonioso posible.

3.1.4.3 Nivel de equidad de género

Esta condicion busca reflejar si declarar una PEF es una expresion del alto grado de equidad
de género en las sociedades de los casos de estudio. Lo anterior se apoya en el creciente
conjunto de literatura que demuestra que los niveles de equidad de género de un pais
repercuten en su comportamiento en el escenario internacional; en particular, la evidencia
sefala que, a mayores niveles de equidad de género, un Estado suele ser mas pacifico y
aumenta la probabilidad de que respete los compromisos internacionales con los que se ha
comprometido (Caprioli, 2000; Hudson et al., 2012; Norgaard & York, 2005). Ademas, las
perspectivas tedricas de tendencia constructivista en el campo de las Relaciones
Internacionales se han caracterizado por su constante sefialamiento a las maneras en las que
la politica exterior esta influenciada por los valores, la cultura y las creencias nacionales; de
modo que seria congruente que una sociedad en donde la equidad de género es un valor
importante pretenda exportar ese ideal a través de su actividad en el plano global. Por lo
tanto, se esperaria que aquellos paises con un grado excepcionalmente alto de equidad de
género al interior tuvieran una PEF. Asi pues, para medir el estado de disparidad entre
hombres y mujeres en los paises de estudio, se utilizaron los puntajes que otorgan los reportes
anuales que el Foro Economico Mundial produce sobre equidad de género desde el 2006
(fecha del primer reporte) y hasta el 2020 (The Global Gender Gap Report) (ver Cuadro 20).

Estos puntajes constituyen un indice sobe equidad de género que busca capturar la magnitud
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de las disparidades ocasionadas por la brecha de género entre hombres y mujeres. Este indice
es una medida integral para operacionalizar el nivel de equidad de género, pues contempla
cuatro rubros principales: logros educativos, participacion economica, salud, supervivencia
y empoderamiento politico. Va de una escala del 0 al 1: cercania al 0 menor nivel de equidad
de género y cercania al 1 indica un mayor nivel de equidad de género (Hausmann et al., 2006,

2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2020).

La operacionalizacion de la condicion fue realizada de la siguiente manera. A partir
de la calificacion que los reportes de 2006 a 2020 le otorgaron a cada uno de los casos, se
elaboré un promedio que proyecta el nivel de equidad de género de los paises. Entonces, para
hacer la dicotomizacion, se tomaron las calificaciones de los paises que se ubicaron en el
décimo puesto en los afios correspondientes, de acuerdo con una jerarquia que acomoda a los
paises de mayor a menor equidad de género, con el objetivo de promediarlas y obtener una
cifra: 0.77. Asi, los casos cuyo promedio supera o es igual a 0.77 se consideran como
sociedades con un nivel excepcionalmente alto de equidad de género, por lo que se codifican
con 1; mientras que se codifican con 0 si su promedio se encuentra por debajo esa cifra (ver

Cuadro 20).

Cuadro 20:

Indice de equidad de género por caso 2008-2020 y codificacion

Pais 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2020 Promedio Codificacién

Alemania 0.75 0.76 0.74 0.74 075 0.76 0.76 0.76 0.78 0.78 0.77 0.78 0.78 0.79 0.76 0
Australia  0.71 0.72 0.72 0.73 0.73 0.73 0.73 0.74 0.74 073 0.72 073 0.73 0.73 0.73 0
Canada 072 072 071 072 074 0.74 074 0.74 075 0.74 0.73 0.77 0.77 0.77 0.74 0
Estados

Unidos 0.70 070 0.72 0.72 074 0.74 074 0.74 075 0.74 072 0.72 072 0.72 0.73 0
Francia 065 068 0.73 0.73 0.70 0.70 070 0.71 076 0.76 0.76 0.78 0.78 0.78 0.73 0
México 0.65 064 0.64 065 066 066 0.67 069 069 070 070 0.69 0.72 0.75 0.68 0
Noruega 0.80 0.81 0.82 0.82 0.84 084 084 084 084 085 0384 0383 0.84 0.84 0.83 1
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Paises

Bajos 073 074 0.74 075 074 075 0.77 0.76 077 0.78 0.76 0.74 0.75 0.74 0.75 0
Suecia 0.81 081 0.81 081 080 080 0.82 081 082 082 0.82 082 082 0.2 0.81
Turquia 0.59 058 059 058 059 0.60 060 0.61 062 0.62 062 0.63 063 0.64 0.61 0

Top 10 073 074 074 0.75 0.76 076 0.77 0.77 0.78 0.78 0.78 0.79 0.79 0.79 0.77

Notas: Esta tabla registra el promedio de la puntuacion del indice global que el Foro Econémico Mundial otorga a cada pais en su reporte anual sobre equidad
de género (Global Gender Gap Report) de 2006 a 2020. La maxima puntuacion es 1, que indica un nivel perfecto de equidad de género, y la puntuacién minima
es 0, que indica un nivel inexistente de equidad de género. Se omiten los datos de 2019 porque no se produjo reporte ese afo. Top 10 hace referencia a la
puntuacion que el pais en el puesto 10 (en una jerarquizacion de mayor a menor) recibi6 en el reporte de cada afo sefialado. A partir de lo anterior, se promedia
la puntuacion para establecer el criterio para dicotomizar: arriba de 0.77 se considera que es un pais con un nivel excepcionalmente alto de equidad de género
y recibe 1; de lo contrario, recibe 0.

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de (Hausmann et al., 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017,2018, 2020).

3.1.4.4 Busqueda de ingreso al Consejo de Seguridad o al CDH (condicion de interés)

La presente investigacion propone que el deseo de ocupar un espacio en el CDH o en el
Consejo de Seguridad es un factor fundamental que explica por qué algunos paises deciden
adoptar una PEF. Lo anterior debido a que proclamar una politica exterior que vela por la
equidad de género es una estrategia que tiene la capacidad de brindar visibilidad y prestigio
a los paises que la adoptan; lo cual los hace perfiles méas atractivos a la hora de presentar su
candidatura a la comunidad internacional (representada por los Estados de la Asamblea
General), ya que esta innovacion conlleva un alto grado de legitimidad al ajustarse a los
discursos y a las normas a favor de la equidad entre hombres y mujeres que la ONU ha
promovido en los ultimos afios. Lo anterior se mide mediante la observacion de las elecciones
al CDH y Consejo de Seguridad. Para los casos positivos, se les asignard un 1 si cumplen con

los siguientes requisitos: presentaron una candidatura a uno de estos organismos después de
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haber declarado su PEF 3 y si el contexto de la eleccion era de competencia®; de lo contrario,
se le asignara 0°° (ver Cuadro 21). En cuanto a los casos negativos, si el pais presenta su
candidatura al CDH o Consejo de Seguridad en un rango de tiempo que va de 2017 a 2020
36y estd en un contexto de competencia, éste recibe 1; de lo contrario, se le asigna 0 (ver

Cuadro 22).

Para entender mejor como se operacionaliza esta condicion, es necesario explicar
brevemente el proceso de eleccion del Consejo de Seguridad y del CDH. El Consejo de
Seguridad estd compuesto por 15 miembros: cinco miembros permanentes (China, Francia,
Rusia, Estados Unidos y Reino Unido) y 10 miembros no permanentes, los cuales son
elegidos por la Asamblea General por periodos de dos afios; por lo que cada afio se eligen
cinco miembros no permanentes. Lo anterior se contempla en el articulo 23 de la Carta de la

ONU (General Assembly of the United Nations, s. f.). Las elecciones que comienzan en afios

53 Técnicamente, es posible que un pais que presenta su candidatura sin oposicion, es decir, aplica a una vacante
fuera de un contexto de competencia, no consiga el numero requerido de votos de los presentes en la Asamblea
General en la primera ronda de votacion. En este caso, el pais puede ser desafiado en rondas posteriores y, en
ultima instancia, podria no obtener un escafio. Sin embargo, esto es improbable y nunca ha sucedido. Por eso,
en la presente investigacion se opta por diferenciar por el contexto en el que sucede la candidatura.

54 Se entiende por “contexto de competencia” una situacion en la que hay mas candidatos del mismo grupo
regional que vacantes disponibles para ese grupo, pues hay ocasiones en que un pais es el unico miembro del
grupo regional en presentar su candidatura para una vacante reservada a cierta area geografica o en la que el
numero de vacantes corresponde exactamente al nimero de candidatos. Lo anterior conlleva que los paises no
pongan el mismo esfuerzo a sus candidaturas, en términos econémicos y de negociacion, que cuando hay que
competir por el puesto con otro miembro del grupo regional (Security Council Report, 2020).

5 Hay que puntualizar que algunos de los casos pertenecen a los miembros permanentes del Consejo de
Seguridad, por lo que no requieren presentar candidatura alguna; de modo que se tendra en cuenta su actividad
en el CDH, dado que ahi no existen puestos asegurados.

56 La logica detras de que el periodo de observacion inicie en el 2017 para todos los demds casos es que el pais
que proclam¢6 una PEF después de Suecia fue Canada y lo hizo en ese afio. Esto pensando que las innovaciones
no comienzan a emularse inmediatamente, sino que hace falta que transcurra cierto tiempo para que llamen la
atencion y sus supuestos beneficios sean notados por los demas actores, quienes empezaran a incorporarla en
sus estrategias (Weyland, 2008). Asi pues, el surgimiento de la PEF canadiense supone que para 2017 la PEF
ya se convierte en una estrategia viable para otros paises a la hora de buscar un espacio en el CDH o el Consejo
de Seguridad.
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pares seleccionan a dos miembros africanos, y uno de Europa del Este, Asia Pacifico,
América Latina y el Caribe. Los periodos que comienzan en afios impares eligen a dos
miembros de Europa occidental y otros, y uno de Asia Pacifico, Africa y América Latina y
el Caribe. La eleccion se realiza mediante votacion secreta y los miembros no permanentes
son seleccionados por mayoria de dos tercios, sin posibilidad de presentar candidatura en la
eleccion inmediata al final de su cargo. En lo tocante al CDH, la resolucion 60/251 de la
Asamblea General indica que estard integrado por 47 miembros, que serviran por un periodo
de tres afios y no podran presentarse para la reeleccion inmediata después de dos periodos
consecutivos; ademads, seran elegidos directa e individualmente en votacion secreta por la
mayoria de la Asamblea General (OHCHR | HRC Human Rights Council Elections, s. f.). La
membresia se basa en una distribucion geografica equitativa y los puestos se distribuyen entre
grupos regionales®’. También, la pertenencia al CDH conlleva la responsabilidad de
mantener altos estandares de derechos humanos, un criterio en el que insistieron los propios

Estados al crear el Consejo (OHCHR | HRC Human Rights Council Elections, s. f.).

Cuadro 21:
Relacion entre PEF y candidaturas en competencia para los casos positivos
Pais Afio de la PEF Candidatura al CDH Candidatura al Codificacion
Consejo de
Seguridad
Suecia 2014 2016* 1
Canada 2017 2020* 1
Francia 2019 2020 Permanente 0
México 2020 2020 2020 0

Notas: El ciclo de elecciones al CDH comienza el 1 de enero de cada afio con el anuncio formal de las candidaturas a las vacantes
disponibles las votaciones ocurren en octubre, México declara su PEF en febrero de 2020; por lo que adoptd un enfoque feminista con
una candidatura activa en el CDH. De igual manera, en el ciclo de elecciones en el Consejo de Seguridad de 2020 las votaciones
ocurrieron en junio, por lo que la PEF mexicana estaba presente cuando este pais tenia su candidatura activa. Este cuadro no plasma el
éxito de la candidatura, porque la intencion es reflejar si la PEF podria haberse incorporado en ese contexto y no qué tan efectiva fue
como estrategia; un estudio posterior podria explorar si las probabilidades de ocupar un puesto en estos espacios aumentan con la
declaracion de una PEF. * indica un contexto de competencia.

57 Grupo de Estados de Africa (13), grupo de Estados de Asia y el Pacifico (13,) grupo de Estados de Europa
oriental (6), grupo de Estados de América Latina y el Caribe (8), grupo de Estados de Europa Occidental y otros
Estados (7).
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Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion de la base de datos de Security Council Report (s. f.) y la base de datos del CDH
(OHCHR | HRC Human Rights Council Elections, s. f.).

Cuadro 22:
Relacion entre PEF y candidaturas en competencia para los casos negativos
Pais Candidatura al CDH Candidatura al Codificaciéon
Consejo de
Seguridad
Alemania - 2018 0
Australia 2017* - 1
Estados Unidos - Permanente 0
Noruega - 2020%* 1
Paises Bajos 2019 2017 0
Turquia - - 0

Notas: * indica un contexto de competencia.
Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion de la base de datos de Security Council Report (s. f.) y la base de datos del CDH
(OHCHR | HRC Human Rights Council Elections, s. f.).

Los resultados de la operacionalizacion de esta condicion presentan un escenario
sumamente complejo. Es posible observar que todos los paises que declararon una PEF se
hallan en busqueda de ocupar un espacio en el Consejo de Seguridad o en el CDH. No
obstante, es importante notar que no todos ellos se encontraban en un contexto de
competencia, lo cual es un hecho que es imprescindible tomar en cuenta cuando se analiza la
declaracion de una PEF como estrategia para acceder a este tipo de plataformas. En ese
sentido, podria ser apropiado considerar el hecho de tener una candidatura activa tras declarar
la PEF como una condicion separada de si esa candidatura se desarrolla en un contexto de
competencia, ya que se revela una coincidencia crucial entre los casos positivos que vale la
pena incorporar al modelo QCA para estudiar como actia con el resto de las condiciones , es
decir, codificar como 1 si el pais presenta una candidatura al Consejo de Seguridad o al CDH
tras haber declarado una PEF se codifica como 1, independientemente de si lo hizo en un

contexto de competencia; de lo contrario, se codifica como 0 (ver Cuadro 23 y Cuadro 24).

Cuadro 23:
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Relacion entre PEF y candidaturas para los casos positivos

Pais Ano de la PEF Candidatura al CDH Candidatura al Codificacién
Consejo de
Seguridad
Suecia 2014 - 2016* 1
Canada 2017 - 2020* 1
Francia 2019 2020 Permanente 1
México 2020 2020 2020 1

Notas: * indica que la candidatura sucedi6 en un contexto de competencia,
Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion de la base de datos de Security Council Report (s. f.) y la base de datos del
CDH (OHCHR | HRC Human Rights Council Elections, s. f.).

Cuadro 24:

Relacion entre PEF y candidaturas para los casos negativos

Pais Candidatura al CDH Candidatura al Codificacion
Consejo de
Seguridad
Alemania - 2018 1
Australia 2017* - 1
Estados Unidos - Permanente 0
Noruega - 2020%* 1
Paises Bajos 2019 2017 1
Turquia - - 0

Notas: * indica que la candidatura sucedié en un contexto de competencia,
Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion de la base de datos de Security Council Report (s. f.) y la base de datos del
CDH (OHCHR | HRC Human Rights Council Elections, s. f.).

3.1.4.5 Proximidad ideoldgica de los partidos en el poder

Con esta condicion se pretende evidenciar si una PEF surge en los paises en los que gobiernan
partidos (o coaliciones) de ideologia similar a la coaliciéon que declaré la primera PEF en
Suecia, durante 2014: el Partido Socialdemocrata Sueco (Sveriges socialdemokratiska
arbetareparti) y el Partido Verde (Miljopartiet de grona). Esto parte de las nociones que
menciona Weyland (2008) en su nueva teoria del cambio institucional, pues €l nota que los
paises “cercanos” tienden a emular politicas innovadoras entre ellos; dicho de otra manera,
hay politicas que se expanden rapidamente entre aquellos Estados que se encuentran
geograficamente, ideoldgicamente o culturalmente proximos. Identificar la afiliacion

ideologica de un partido resulta sumamente complejo, ya que hay multiples dimensiones en
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las que éste puede expresar sus valores y sus ideas. Sin embargo, desde una perspectiva
formal, usualmente cada partido politico tiene una posicion ideoldgica “oficial” con la que
se compromete en su carta constitutiva (aunque puede que en acciones especificas no siempre
se apegue de manera clara a esta postura). De modo que esta condicion se va operacionalizar
segiin dos criterios, dependiendo del sistema politico de cada pais: para los sistemas
parlamentarios, se observa la ideologia del partido/coalicion que controla el parlamento, ya
que de ahi surge el poder ejecutivo que decide sobre asuntos internacionales>® (Sorensen,
1994); para los sistemas presidenciales, si bien el ejecutivo tiene que tomar en cuenta al poder
legislativo para decisiones trascendentales, es el presidente y su gabinete quienes influyen

directamente sobre la orientacion de la politica exterior (Sorensen, 1994).

En cuanto a la codificacion de la condicion, primero, hace falta definir cudl es la
ideologia de la coalicion del Partido Socialdemoécrata Sueco y el Partido Verde, pues seran
la referencia con la que se contrastara los partidos en los demas casos>. El primero se
autodefine como una organizacioén laborista que impulsa ideales de centro izquierda, en
donde se valora la creacion de una sociedad basada en la solidaridad, la equidad y la libertad,
asi como la intervencion estatal en las dindmicas del mercado, con el objetivo de hacerlas
mas adecuadas a las necesidades de la poblacion (Lane & Ersson, 2008; Socialdemokraterna,
s. f.; Swedish). El segundo se centra en promover politicas de proteccion al medio ambiente,
y de equidad de género, desde una postura de centro izquierda liberal (Lane & Ersson, 2008;

Swedish Green Party, 2018). Asi pues, los casos positivos con un sistema parlamentario

38 Usualmente la camara baja es la que produce el gobierno.

59 Es necesario reconocer que oficialmente la coalicion gobernante estd formada por esto dos partidos, pero
éstos ejercen el poder con ayuda de los votos del Partido de Izquierda (Vénsterpartiet), el cual brinda una ayuda
crucial al momento de aprobar legislacion en el parlamento. Si bien el Partido de Izquierda fue el primer partido
comunista de Suecia y tradicionalmente tiene posturas mas criticas del sistema capitalista
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reciben 1 si la coalicién/partido que tiene mayoria cuando se produjo la PEF se

autodenominaba como “socialdemocrata’ ¢°

0 si tiene una orientacion de “centro izquierda
liberal” °!; de lo contrario se codifican como 0. Los casos positivos con sistema presidencial
se codifican como 1 si el partido del jefe del ejecutivo se autodenomina como
“socialdemocrata” o si posee un perfil de “centro izquierda liberal; de lo contrario se
codifican como 0 (ver Cuadro 23). Los casos negativos con sistema parlamentario se
codifican como 1 si el partido/coalicion con la mayoria en el legislativo, en un periodo del
2017 al 2020, se autodenomina como “socialdemocrata” o si posee una orientacion de “centro
izquierda liberal”; de lo contrario se codifica como 0. Los casos negativos con sistema
presidencial reciben 1 si el partido del presidente se autodefine como “socialdemocrata” o si
tiene un perfil de “centro izquierda liberal”, en un periodo de 2017 a 2020%* (ver Cuadro 24).

Cuadro 25:

Codificacion de la ideologia de los partidos politicos en el poder de los casos positivos

Pais Afo PEF  Sistema politico Partido(s) en el poder Ideologia Sustento Codificacién

%0 Las coaliciones de dos partidos se consideran de “socialdemdcratas” o de “centro izquierda liberal” si alguno
de los dos ostenta esta ideologia. Las coaliciones de mas de dos partidos se consideran “socialdemoécratas™ o de
“centro izquierda liberal” si la mayoria ostenta esta ideologia-

61 Para vislumbrar el perfil de un partido con orientacion de “centro izquierda liberal” hace falta aludir a los
cuadrantes del diagrama de Nolan, que es un plano cartesiano que ordena el espectro ideologico de acuerdo con
dos ejes superpuestos. El eje horizontal, o abscisa, representa la dimension econdmica; se trata de un continuo
en el que, estar a la izquierda del centro, el cual es marcado por la interseccion de ambos ejes, alude a una
ideologia afin a la intervencion del Estado en las dinamicas de mercado y una posicion a la derecha indica una
vision en pro del libre mercado. El eje vertical, u ordenada, tiene que ver con el continuo entre liberalismo
social (posturas progresistas) y autoritarismo en cuestiones sociales. Por encima de la interseccion del centro,
significa una actitud progresista comprometida con libertades y con derechos individuales, mientras que por
debajo del centro hace referencia a una vision de regulacion social y mantenimiento del statu quo
(conservadurismo). Entre mas se aleje una posicion del centro, mas extrema o radical son las posturas. Entonces,
un partido con perfil de “centro izquierda liberal” significa que ocupa el cuadrante formado por la izquierda
econdmica en el eje horizontal y el liberalismo social en el eje vertical, pero ubicado cerca de la interseccion,
es decir, con posturas moderadas; ubicacion tradicionalmente relacionada con la socialdemocracia. En Lane y
Ersson (2008), asi como en Gil (2018), es posible ver multiples del grafico de Nolan aplicado a varios partidos
politicos europeos.

62 Se toma en cuenta la legislatura o la administracion que haya ocupado la mayor parte del periodo 2017-
2020.
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Suecia 2014
Canada 2017
Francia 2019
México 2020

Parlamentario Partido Centro izquierda (Lane & Ersson, 1

socialdemocrata/Partido Liberalismo 2008)
verde

Parlamentario Partido liberal Centro izquierda (Collin & Martin, 1
Liberalismo 2012)

Semipresencial La République En Marche Centro (Gil, 2018) 1

Liberalismo
Presidencial Movimiento de Centro izquierda (Mondragén, 2018; 1

regeneracion nacional

Liberalismo

Sotelo Ruiz, 2018)

Notas: Para definir la ideologia de cada partido se hizo un analisis de los documentos constitutivos de cada uno, asi como de la informacion disponible en
su pagina de internet oficial; en donde se privilegio la autodenominacion que cada partido. Sin embargo, hay partidos que no se comprometen de forma
explicita o clara con alguna ideologia, por lo que también se recurrio a trabajos académicos que estudian y describen su posicionamiento ideologico. El caso
de Francia es especial en dos sentidos. En primer lugar, su sistema politico es un hibrido con caracteristicas presidenciales y parlamentarias; no obstante,
para efectos de este analisis, se tomd como un sistema presidencial, pues las facultades del ejecutivo para dirigir la politica exterior son similares a las que
tiene un presidente en sistemas enteramente presidenciales. En segundo lugar, el partido En Marche fue codificado con 1, a pesar de que Gil (2018) lo
identifica como un partido de centro derecha, ya que el mismo autor considera que ocupa una posicion singular en el espectro ideolégico de los partidos
franceses; justo en la frontera entre centro izquierda y centro derecha, en la cual existen multiples traslapes entre politicas. Ademas, Michael Gil (2018)
demuestra que En Marche se ubica mas cerca de otros partidos de centro izquierda, tanto en lo econdomico como en idedloga progresista, que, al resto de los
partidos de derecha, pues llena un vacio al centro que es atractivo para votantes moderados.
Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 2

6:

Codificacion de la ideologia de los partidos politicos en el poder de los casos negativos

Pais

Alemania

Australia

Estados
Unidos

Noruega

Paises Bajos

Turquia

Sistema politico

Parlamentario

Parlamentario

Presidencial

Parlamentario

Parlamentario

Presidencial

Partido(s) en el poder

(2017-2020)

Uniodn Cristiana

Democratica/ Union

Social Cristiana de
Baviera

Partido Liberal de
Australia/Partido
Liberal Nacional de
Queensland/Partido

Nacional de Australia

Partido republicano

Partido

Conservador/Partido del

Progreso/Partido
Liberal/Partido

Cristiano Democratico

Partido de la Libertad y
la
Democracia/Democratas
66/ Partido del Llamado
Democrata y Cristiano/
Unidn Cristiana

Partido de la Justicia y
el Desarrollo

Ideologia

Centro derecha
Conservadurismo

Centro derecha
Conservadurismo

Centro derecha

Conservadurismo

Centro derecha

Conservadurismo

Centro derecha
Conservadurismo

Derecha extrema
Conservadurismo

Sustento Codificacion

(Miklin, 2014; 0
Saalfeld &
Hornsteiner, 2014)

(Marsh, 2006; Smee, 0
2020; Warhurst,
2006)

(Editors of 0
Encyclopaedia, 2021)

(Norwegian Centre 0
for Research Data,
s. f.)

(Bale, 2009;
Kersbergen &
Krouwel, 2008)

(Cnar, 2011)




Notas: Hay algunos que vale la pena matizar. En primer lugar, la Union Cristiana Democratica de Alemania, a pesar de ser un partido que normalmente se
identifica con una orientacion conservadora y de derecha, ha apoyado ciertas politicas progresistas, sobre todo en lo tocante a equidad de género y
migracion. Estas posturas lo han enfrentado a su aliado de coalicion, la Union Social Cristiana de Baviera, que tiene una tendencia conservadora mas rigida
(Bennhold, 2018). En segundo lugar, dentro de la coalicion gobernante de los Paises Bajos se encuentra el partido de Democratas 66, o D66, el cual se
identifica con posturas liberales; sin embargo, la mayoria de los partidos en ese grupo son de tendencia conservadora, por lo que la influencia del D66 se
ve limitada.

Fuente: Elaboracion propia.

3.2 Analisis de la informacion

El analisis de los datos de acuerdo con el método de QCA se apoya en dos dimensiones
complementarias: el ordenamiento de las condiciones en configuraciones asociadas al
resultado de cada caso y la minimizacion de condiciones segun la logica booleana. Para
realizar el ordenamiento, es necesario construir una tabla de verdad, la cual ayuda a acomodar
la informacion, proyecta las configuraciones a observar, facilita la clasificacion de las
mismas y permite hacer un anélisis de necesidad. El primer paso para armar la tabla de verdad
es tomar los casos y seleccionar los resultados que se produjeron en la dicotomizacion de las
condiciones. En la seccion anterior se operacionalizé un conjunto de condiciones y a los
casos se les asign6 una codificacion dicotdmica para cada una. Sin embargo, no todas las
condiciones que se operacionalizaron van a ser tomadas en cuenta para la tabla de verdad, ya
que el proceso de dicotomizacidon arrojo algunos resultados que no son ttiles para la
interpretacion. Por ejemplo, para la condicion “Historial del pais en la promocion de la
equidad de género y de los derechos de las mujeres en el CDH” todos los casos obtuvieron

el mismo resultado, por lo que lo mas recomendable seria no introducirla en la tabla de
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verdad.®* Ademas, también se afadié una condicion, la cual surgié del proceso de
operacionalizacion de “Busqueda de ingreso al Consejo de Seguridad o al CDH (condicién
de interés)”. Después de construir la tabla de verdad, es necesario clasificar las
configuraciones en distintos tipos, para poder intentar reducirlas a una minima expresion
booleana, lo cual permite identificar las condiciones suficientes para producir el fendmeno
de interés. Finalmente, se le debe dar sentido al proceso anterior bajo la luz de la teoria, asi

como contrastar las observaciones con la hipdtesis inicial.
3.2.1 Organizacion de los datos

La informacion obtenida para cada condicion debe organizarse en una tabla de verdad, la
cual servira para hacer una primera “sintesis” de los datos. Sin embargo, primero hay que
dejar claro las condiciones que se van a considerar para elaborar esta tabla: 1. Busqueda de
legitimidad interna, 2. Nivel de equidad de género, 3. Candidatura en el Consejo de Seguridad
o en el CDH, 4. Candidatura en el Consejo de seguridad o el CDH en un contexto de
competencia, 5. Ideologia proxima de los partidos en el poder con respecto a la coalicion
gobernante en Suecia que produjo la primera PEF. Asi pues, la tabla de verdad revela un
conjunto de configuraciones de estas condiciones para cada caso de estudio, que se pueden
clasificar en cuatro tipos basicos. En primer lugar, estan las configuraciones que se asocian

a casos positivos, también conocidas como configuraciones tipo 1%4. En segundo lugar, estdn

63 Los manuales de QCA concuerdan en que una variable o condicion que no muestra variacion no es uatil
(Rihoux & De Meur, 2009).
6 La presente investigacion se concentra interpretar las configuraciones de tipo 1 porque €l objetivo tiene que

ver con explicar la presencia del resultado de interés. El método QCA no asume la simetria causal, es decir, la
ausencia del resultado de interés no necesariamente puede explicarse por la mera falta de las condiciones que
posiblemente lo provocaron en otros casos, por lo que se recomienda un analisis aparte. No obstante, Rihoux y
De Meur (2009) recomiendan siempre reportar las configuraciones positivas y las negativas, asi como hacer la
minimizacion booleana primero con los casos de estudio y después incluyendo las configuraciones logicas;
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las configuraciones negativas, o configuraciones de tipo 0, que son aquellas que se asocian a
los casos que no presentan el resultado de interés. En tercer lugar, se encuentran las
configuraciones contradictoras, es decir, combinaciones de factores que, siendo idénticas, en
algunos casos producen resultados positivos y en otros casos no. Por ultimo, las
configuraciones logicas, las cuales son disposiciones de condiciones logicamente posibles,
pero que no se presentan en ningun caso de estudio; éstas pueden incluirse porque algunas

veces resultan de utilidad en el andlisis e interpretacion de los datos.

3.2.2 Tabla de verdad y analisis de necesidad

En esta seccion se presenta la tabla de verdad, que fue construida con ayuda del programa
computacional TOMSANA (version Excel add-in), el cual fue desarrollado por Lasse
Crongvist en la Universidad de Tréveris; se especializa en el método QCA de conjunto nitido
y es particularmente apropiado para el tratamiento de informacién con un grupo pequeiio de
casos o N pequefia. Ademas, TOMSANA permite visualizar los datos en un diagrama de
Venn, y facilita las operaciones para determinar la consistencia de cada configuracion
(Cronqgvist, 2019). A continuacion de la tabla de verdad (ver Cuadro 27), se identificaran las

configuraciones positivas; después, se revisaré la consistencia de cada una.®

Cuadro 27:

Tabla de verdad

como una buena practica. Por eso, al final de la presente investigacion, en una seccion de anexos, se reportaran
los resultados que el programa computacional TOMSANA arrojé en cuanto a configuraciones negativas, con
sus correspondientes configuraciones logicas.

65 En el capitulo previo de la presente investigacion se explico que la consistencia es una calificacion que
permite identificar las condiciones de necesidad y suficiencia, ya que revela qué tan profundamente una
configuracion se encuentra asociada con el resultado de interés; de modo que aquellas que tengan una
calificacion por encima del 0.75 (en una escala de 0 a 1) se consideran fuertemente asociadas a la presencia del
resultado de interés (algo que podria sugerir causalidad).

110



Busg.leg.  Nivel Cand.C. S Cand.C.S/C.D.H Prox.ideo. Resultado

Pais int. eq.gen. /C.D.H (competencia) partidos PEF

gzlj(r)zania, Paises 0 0 1 0 0 0
Australia 0 0 1 1 0 0
Canada 0 0 1 1 ! !
Noruega 0 1 1 1 0 0
Eitra:il(iz Unidos, 1 0 0 0 0 0
Francia, México 1 0 1 0 ! !
Suecia 1 1 1 1 ! !

Notas: 1. Busq.leg.int.: Busqueda de legitimidad interna, 2. Nivel eq.ge.: Nivel de equidad de género, 3. Cand. C.S / C.D.H: Candidatura
en el Consejo de Seguridad o en el CDH, 4. Cand. C. S / C.D.H (competencia): Candidatura en el Consejo de seguridad o el CDH en un

contexto de competencia, 5. Prox.ideo. partidos: Ideologia proxima de los partidos en el poder con respecto a la coalicion gobernante en

Suecia que produjo la primera PEF.

Fuente: Elaboracion propia con ayuda del programa TOSMANA.

Como se ha mencionado en el capitulo anterior %, identificar las condiciones necesarias y
suficientes es uno de los pasos cruciales en los estudios que emplean la técnica de QCA. Los
analisis de necesidad sobre condiciones individuales pueden arrojar pistas sobre aquellas que
tienen una influencia particular sobre el resultado de interés. Asi pues, hay que recordar que
una condicidn se considera necesaria si, cada vez que el resultado estd presente, la condicion
también esta presente; aunque simultineamente se encuentre presente en otros casos sin el
resultado de interés. También, una condicidon puede tenerse como suficiente si cada vez que
la condicion aparece, el resultado invariablemente esta presente. Es apropiado hacer énfasis
en que este paso solo revela la importancia relativa de algunas condiciones especificas; para
determinar la configuracion o conjunto de configuraciones que explican el resultado de
interés, hace falta llevar a cabo un analisis de suficiencia (minimizacidén booleana). Ahora
bien, en este caso, el andlisis de necesidad (ver Cuadro 28) llama la atencién sobre dos

condiciones en particular. La condicion Cand.C. S /C.D.H (Candidatura en el Consejo de

% Ver seccion 2.3.
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Seguridad o en el CDH) posee un indice de consistencia de 1 y un indice de cobertura de .50,
lo que indica que es una condicidon necesaria presente en todos los casos positivos y en
algunos casos negativos; también, Prox.ideo. partidos (Proximidad ideologica de los
partidos) tiene un indice de consistencia de 1 y un indice de cobertura de 1, lo que apuntaria
a que es una condicion suficiente. El siguiente paso seria confirmar estas primeras sefiales

con la minimizacion booleana.

Cuadro 28:

Andlisis de necesidad de las condiciones

Condiciones Consistencia* Cobertura**
Busq.leg. int. 3/4=.175 3/5=.60
Nivel eq.gen 1/4=.25 1/2=.50
Cand.C. S/C.D.H 4/4=1 4/8=.50
Cand.C. S/ C.D.H(competencia) 2/4=.50 2/4=.50
Prox.ideo. partidos 4/4=1 4/4=1

Notas: * El nimero de casos positivos que presentan la condicion indicada/ entre el nimero de casos positivos totales. ** El niimero de
casos positivos que presentan la condicion indicada/ el numero de casos totales que presentan esa condicion.
Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion de la tabla de verdad (ver Cuadro 27).

En la tabla de verdad se observa que no hay configuraciones contradictorias que
“resolver”, lo cual simplifica el proceso de minimizacidon booleana e implica que todas las
configuraciones poseen una consistencia de 1; algo que podria interpretarse como una sé6lida
relacion causal.’” Ademas, el hecho de que no haya combinaciones de factores

contradictorias también sugiere que las condiciones incluidas en el modelo son adecuadas,

87 Convencionalmente, se considera que las configuraciones positivas con un indice de consistencia por encima
de 0.75 son relevantes para ser incluidas en el proceso de minimizacion. En el caso que nos ocupa, ninguna
configuracion positiva incluye casos en los que el resultado no esté presente (no hay configuraciones
contradictorias); en otras palabras, todas las configuraciones positivas que se exhiben en el Cuadro 27 tienen
un indice de consistencia perfecto (1), por lo que todas seran incluidas en la minimizacion y no tiene sentido
reportar el uso de un “umbral minimo de consistencia”.
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en el sentido de que tienen capacidad explicativa sobre fenomeno, lo cual hay que considerar
[ 68 . o
tomando en cuenta la teoria®. En lo que respecta a configuraciones positivas (1), se

encuentran tres %

e BUSQ.LEG. INT. * NIVEL EQ.GEN. * CAND.C. S/C.D.H * CAND.C. S/ C.D.H

(COMPETENCIA) * PROX.IDEO. PARTIDOS - Suecia

e Dbusq.leg. int. * nivel eq.gen. * CAND.C. S / CD.H * CAND.C. S / C.D.H
(COMPETENCIA) * PROX.IDEO. PARTIDOS - Canada

e BUSQ.LEG. INT. * nivel eq.gen. * CAND.C. S / C.D.H * cand.c.s / c.d.h

(competencia) * PROX.IDEO.PARTIDOS—> México, Francia.

Las férmulas anteriores también se pueden expresar en un diagrama de Venn (ver

Cuadro 29):

Cuadro 29:

Diagrama de Venn con configuraciones positivas (solo casos de estudio)

% Algunas investigaciones han demostrado que la ausencia de configuraciones contradictorias no siempre es
un indicador de una fuerte relacion causal, ya que hay ocasiones en las que un modelo puede generar un alto
nivel combinaciones con una consistencia mayor a 0.75 o sin combinaciones contradictorias, utilizando datos
aleatorios; por eso, es crucial la parte de contrastar los resultados de la tabla de verdad con la teoria y la literatura
(Marx & Dusa, 2011). Igualmente, el que no haya habido configuraciones contradictorias podria se indicador
de que es necesario incluir mas casos en futuras investigaciones.

“»

6 Mayusculas indican valor 1 en la condicion, minusculas indican valor 0. * indica el conector logico “y”. a
indica el caso que se asocia con esta configuracion.
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3.2.3 Minimizacion booleana

Notas: Cada caso se encuentra posicionado y marcado segun su configuracion. 0 representa los casos negativos, 1 representa los casos
positivos, C indicaria casos con configuraciones contradictorias y — sefiala casos logicos que hubieran sido incluidos en el modelo. En
el diagrama, cada condicion o condicion divide el “universo” en dos partes iguales, lo cual, en este caso, resulta en 32 zonas que
corresponden a una configuracion especifica. Por ejemplo, se ve que la condicion “Busqueda de legitimidad interna” divide el universo
en izquierda y derecha; a la derecha los casos que obtuvieron 1 en esa condicion y ala izquierda los que obtuvieron 0. Del mismo modo,
“Nivel de equidad de género” separa en la parte de abajo a los casos que obtuvieron 1 y arriba a los casos que obtuvieron 0. Asi pues,
es posible notar que las areas que se traslapan o en las que coinciden los casos positivos son “Candidatura al Consejo de Seguridad/
CDH” (3) y “Proximidad ideoldgica de los partidos” (5).
Fuente: Elaboracion propia con la herramienta de visualizacion de TOMSANA

La minimizacion booleana, o simplificacion booleana, consiste en reducir una expresion
compleja a una mas simple. Esto se logra con base en la premisa de que, si dos
configuraciones booleanas difieren en una condicioén causal, pero producen el mismo efecto;
¢ésta puede ser considerada irrelevante y debe ser removida con el fin de crear una
configuracién mas sencilla. De esta manera es posible identificar aquellas condiciones que

son necesarias y suficientes para la obtencion del resultado (Rihoux & De Meur, 2009).
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Usualmente este proceso consiste en dos pasos: primero, se minimizan las configuraciones
positivas, sin incluir las configuraciones logicas; después, se hace la minimizacién contando
las configuraciones logicas que sean utiles, es decir, que no se hayan observado
empiricamente, aun cuando sea potencialmente posible encontrarlas en la realidad. En
ocasiones, el segundo paso puede aportar nuevos caminos para el analisis o puede ayudar a
encontrar mas opciones de minimizacion cuando el primer proceso arroja configuraciones
consideradas demasiado complejas y se quiere intentar simplificarlas ain mas (Rihoux & De
Meur, 2009). En seguida se presenta la minimizacién de las configuraciones positivas, sin

configuraciones logicas (Cronqvist, 2019):

o BUSQLEEGHNT. * NIWELEQ-GEN. * CAND.C. S/ C.D.H * EANDS+CDH
(COMPETENCIA) * PROX.IDEO. PARTIDOS - Suecia

o busgqleg—int. * nivel-eqgen. * CAND.C. S / C.D.H * CAND-C——S/+CEDH
(COMPETENCIA)Y* PROX.IDEO. PARTIDOS - Canada

o BUSQLEEG—INT. * niveleggen. * CAND.C. S / C.D.H * eand.es—+ech

(competencia) * PROX.IDEO.PARTIDOS-> México, Francia.

El proceso anterior arroja una féormula “descriptiva”, lo que significa que se limita a los
casos empiricos utilizados "°. En ésta hay que notar que se ha delimitado un camino {inico

para obtener el resultado de interés, que se puede leer de la siguiente manera: “el resultado 1

7 En la presente investigacion se ha optado por una solucion compuesta exclusivamente de las configuraciones
observadas en la realidad para la minimizacion booleana, esto es, una solucion “compleja”. Lo anterior debido
a que se ha buscado favorecer la verosimilitud de los resultados; ademas, la investigacion trabaja con un nimero
relativamente elevado de condiciones respecto a los casos, lo que, en caso de preferir una solucidén parsimoniosa
o0 una solucién intermedia, conllevaria lidiar con un alto nimero de configuraciones logicas que podrian ser
incluidas, y arriesgarse a tomar en cuenta escenarios que podrian no ser plausibles en la realidad. Aunado a lo
anterior, no se han encontrado razones tedricas o empiricas lo suficientemente sélidas para creer que ciertas
configuraciones no observadas empiricamente producirian el resultado de interés con estas condiciones
especificas (Castillo Ortiz & Alamos-Concha, 2017).
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(presencia de una PEF) se observa en los paises que combinan una candidatura al Consejo de
Seguridad, o al Consejo de Derechos Humanos, y partido(s) en el gobierno de ideologia
proxima a la coalicion gobernante de Suecia en el 2014”71, Esta férmula es parsimoniosa en
si misma (en el sentido de que es la mas simple posible, no de que se han utilizado
configuraciones ldogicas para elaborarla), pues incluye dos de las cinco condiciones
analizadas’?; sin embargo, se puede intentar reducir a su expresion mas minima usando las
configuraciones logicas procesadas por el programa computacional. En ese punto conviene
tener en cuenta que este tipo de combinaciones deben tratarse con sumo cuidado, ya que,
aunque al programa le parezcan expresiones “logicas”, seria imposible que algunas de estas
se presentaran en la realidad, pues el programa no toma en cuenta ciertos detalles, por lo que
hace falta eliminarlas. Entonces, primero hay que identificar las configuraciones que no seran
utiles, para después observar si de las restantes se puede derivar una minimizacién mas
sencilla que la que se obtuvo sélo usando los casos empiricos. Asi pues, estas son las
configuraciones ldégicas que programa computa como combinaciones que arrojarian

resultados positivos (Crongvist, 2019):

e Busq.leg. Int.{0} Nivel eq.gen.{0} Cand.C.S / C.D.H{0} Cand.C.S / C.D.H
(competencia){0} Prox.ideo.partidos{1} +

"I Esto se podria expresar también como que una candidatura (atn sin el contexto de competencia) al Consejo
de Seguridad o al C.D.H. de la ONU, asi como la presencia de partido(s) de ideologia de izquierda progresista
son los “implicantes primarios esenciales”; es decir, los factores que constituyen la solucion final.

72 No seria posible clasificar a estas dos condiciones como INUS, ya que para serlo deberian de ser condiciones
que son parte de una configuracion que es en si misma innecesaria y suficiente porque hay otras configuraciones
que llevan al resultado de interés; sin embargo, en este caso, la minimizaciéon booleana arroja s6lo una
configuracién. Tampoco se podria decir que son condiciones SUIN, puesto que éstas son las condiciones que
conforman un duo intercambiable entre si que necesario para producir el resultado de interés, como parte de
una configuracion de condiciones. Tal vez investigaciones posteriores puedan descubrir otros factores que
explican el surgimiento de una PEF en los paises y afladir mas condiciones explicativas a las que propone la
presente investigacion, para formar una configuracion en la que éstas dos podrian actuar como SUIN.
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Busq.leg. Int.{O} Nivel eq.gen.{0} Cand.C.S / C.D.H{1} Cand.C.S / C.D.H
(competencia){0} Prox.ideo.partidos{1} +

Busqg.leg. Int.{O} Nivel eq.gen.{l1} Cand.C.S / C.D.H{0} Cand.C.S / C.D.H
(competencia){0} Prox.ideo.partidos{1} +

Busq.leg. Int.{0} Nivel eq.gen.{l} Cand.C.S / C.D.H{l} Cand.C.S / C.D.H
(competencia){0} Prox.ideo.partidos{1} +

Busq.leg. Int.{0} Nivel eq.gen.{l} Cand.C.S / C.D.H{l} Cand.C.S / C.D.H
(competencia){1} Prox.ideo.partidos{1} +

Busq.leg. Int.{1} Nivel eq.gen.{0} Cand.C.S / C.D.H{0} Cand.C.S / C.D.H
(competencia){0} Prox.ideo.partidos{1} +

Busq.leg. Int.{1} Nivel eq.gen.{0} Cand.C.S / C.D.H{l} Cand.C.S / C.D.H
(competencia){1} Prox.ideo.partidos{1} +

Busq.leg. Int.{1} Nivel eq.gen.{l} Cand.C.S / C.D.H{0} Cand.C.S / C.D.H
(competencia){0} Prox.ideo.partidos{1} +

Busq.leg. Int.{1} Nivel eq.gen.{l} Cand.C.S / C.D.H{l1} Cand.C.S / C.D.H
(competencia){0} Prox.ideo.partidos{1}

Las configuraciones légicas que estan canceladas indican que en la realidad seria

imposible que se presentaran, pues representan combinaciones en las que un caso tendria 1

en la condicion de “Candidatura al Consejo de Seguridad o al CDH en un contexto de

competencia”, mientras que en “Candidatura al Consejo de Seguridad o al CDH” tendria 0;

lo cual es incompatible, ya que para que un pais esté compitiendo por un lugar en estos

espacios, primero tiene que ser candidato de forma general. Entonces, tales formulas no son
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tomadas en cuenta. En cuanto a la minimizacion booleana que se puede realizar, el programa
consistentemente asigna 1 solo a la condicién de “partidos en el gobierno con ideologia
proxima a la coalicion gobernante de Suecia en el 2014”. Lo anterior muestra que el programa
ha identificado a esta condicion como el factor decisivo para explicar el resultado de interés;
en caso de que se quisiera minimizar con base en las configuraciones logicas, se podria
apuntar a que “partidos en el gobierno con ideologia préxima a la coalicién gobernante de
Suecia en el 2014” resulta ser la condicion suficiente. No obstante, hay que mantener en
mente siempre que la reduccion de condiciones no es un fin en si mismo, sino que es una
herramienta conveniente para mejorar el conocimiento sobre un fenémeno, a través de una
técnica comparativa. Por eso, el paso final es clave: la interpretacion de la minimizacion; en
otras palabras, es necesario construir una “narrativa”, sustentada a la teoria y a la literatura,

sobre las razones detras de lo que se encontrd (Rihoux & De Meur, 2009).

3.3 Conclusiones

El método QCA permite tomar un conjunto de casos para hacer un analisis comparativo de
manera sistematica y con sustento en evidencia empirica, lo cual ha sido el objetivo de este
capitulo. No obstante, es necesario poner énfasis en que la aplicacion de esta técnica es un
proceso iterativo complejo que conlleva tomar una serie decisiones que tienen un efecto
decisivo sobre los resultados y que se basan, en buena medida, sobre el criterio, la
subjetividad, la experiencia y los conocimientos de quien usa el método. En ese sentido, la
variante del QCA que aqui se utilizo: de conjunto nitido; posee ciertas particularidades que
es necesario siempre reconocer. En primer lugar, el esfuerzo de dicotomizar las condiciones
carece de parametros universalmente aceptados, por lo que siempre cabe suponer que no

todas las personas estaran de acuerdo con la forma en la que éste se realiza, sin que eso
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necesariamente implique un error en la aplicacion del método; sin embargo, es necesario
mantener espacio para nuevas maneras de pensar las condiciones y operacionalizaras. De
manera que los resultados obtenidos con esta técnica no pueden considerase “conclusivos”
del todo. En segundo lugar, la sobre simplificacion de la realidad que sucede cuando se

dicotomiza la informacion debe tenerse en cuenta a la hora de interpretar los resultados.

Ahora bien, en lo que respecta al método de la presente investigacion, hay que resaltar
cuatro decisiones importantes Uno, para operacionalizar la condicion “busqueda de
legitimidad interna” se construyd un indice con base en tres indicadores especificos,
aceptando que para capturar algo tan abstracto como la “busqueda de legitimidad interna”
podrian haberse considerando otros, asi como diversas maneras de medir los que de hecho se
emplearon. Dos, la condicion “Historial del pais en la promocion de la equidad de género y
de los derechos de las mujeres en el CDH” fue excluida porque, de acuerdo con como se
operacionaliz6, ésta no mostraba variacion entre los casos; algo que podria cambiar de
haberse tratado diferentemente. Tres. Se anadi6 la condicion “Candidatura en el Consejo de
seguridad o el CDH en un contexto de competencia”, ya que a la hora de trabajar con los
datos para la condicion “Candidatura en el Consejo de seguridad o el CDH” se observo algo
interesante: todos los paises con una PEF habian presentado su candidatura para ocupar
alguno de estos espacios, pero no todos habian tenido que enfrentarse a la candidatura de
paises rivales, lo cual es un hecho que puede matizar la interpretacion del fendémeno de la
PEF, sobre todo por la naturaleza de la hipotesis de la presente investigacion. Cuatro, en este
trabajo solo se pretende explicar la presencia del resultado (1). Por ultimo, hay que destacar
que el aporte mas destacable de esta seccion es que la minimizacion booleana del modelo

con los casos observados arrojé que: “el resultado 1 (presencia de una PEF) se observa en
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los paises que combinan una candidatura al Consejo de Seguridad, o al Consejo de Derechos

Humanos, y partido(s) en el gobierno de ideologia proxima a la coalicidbn gobernante de

Suecia en el 2014”.

Capitulo IV

El objetivo de este capitulo es interpretar los resultados de la aplicacion del método QCA.
Las premisas teoricas, el conocimiento particular de cada caso, las investigaciones previas
sobre el tema y las observaciones que se han hecho a lo largo de la presente investigacion se
han de combinar para darle sentido al hecho de que una candidatura en el Consejo de
Seguridad o en el CDH, junto con partidos en el poder ideologicamente cercanos a la
coalicion que gobernaba Suecia en 2014, parecen ser un tandem de condiciones que influye
en que cierto pais declare una PEF. Lo anterior también implica relacionar este hallazgo con
la hipotesis de la presente investigacion, con la intencion de considerar qué tanto la intuicién
inicial corresponde con lo que revela la evidencia empirica. Para conseguir el objetivo, este
apartado se ha dividido en tres secciones bien diferenciadas. La primera parte tiene que ver
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con una discusion sobre el resultado del modelo de QCA, en la cual se ofrece un mecanismo
causal que busca explicarlo, considerando tanto el plano general de las relaciones
internacionales como las caracteristicas de los paises que se tomaron en cuenta para el
analisis. Esto supone hacer una reflexion con dos caras interdependientes: una, sobre lo que
el resultado puede mostrar acerca del funcionamiento actual del sistema internacional, asi
como el vinculo entre los Estados y el sistema de la ONU; otra, sobre lo que se puede
aprender del sistema politico de cada caso. La segunda parte contrasta los resultados con la
hipotesis de la investigacion. Aqui se pone énfasis en analizar el comportamiento de la
condicion de interés: “Candidatura en el Consejo de seguridad o el CDH” y de la condicién
que posteriormente de desprendio de ésta: “Candidatura en el Consejo de seguridad o el CDH
en un contexto de competencia”. Por ultimo, se deja espacio para una conclusion que resume

los puntos principales de cada seccion.

4.1 Una candidatura y un partido politico de izquierda liberal: ;combinacion clave?

Tras elaborar el modelo de QCA vy realizar la minimizacion booleana, el resultado muestra
que los paises que hasta ahora han declarado una PEF comparten la presencia de al menos
dos factores importantes: estan buscando un espacio en alguno de los foros multilaterales con
mas influencia del sistema de la ONU, ya sea el Consejo de Seguridad o el CDH, y se
encuentran gobernados por un partido o una colacion de partidos ideologicamente proximos
a la coalicion gobernante de Suecia en 2014, la cual produjo la primera PEF. Para explicar
esto y conseguir un panorama mas completo del fenomeno, es necesario complementar lo
anterior con el conocimiento previo que exhibe la literatura consultada y desde una
perspectiva tedricamente informada. En un capitulo anterior se hizo una revision del estado

de la cuestion sobre PEF; en ésta, se encontré que la mayoria de las investigaciones sobre el
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tema se concentraban en el aspecto tedrico y descriptivo de la PEF que se presenta en cada
pais, casi siempre desde una perspectiva feminista critica. Sin embargo, la investigacion de
Chapnick (2019) es una excepcidn, pues tiene un caracter explicativo y ofrece pistas sobre
aquello que influy6 en el giro feminista de la politica exterior de Canada en 2017. Dicho
autor, sefiala que la iniciativa de la ministra Freeland fue el factor decisivo que impuls6 que
Canada proclamara la segunda PEF del mundo; ademas, ¢l reconoce que hubo una serie de
circunstancias a nivel nacional y a nivel del sistema internacional que hicieron posible que
Freeland fuera exitosa en ejecutar su vision, aunque no entra en detalles. En este sentido, los
resultados de la presente investigacion pueden complementar lo hallado por Chapnick
(2019), ya que amplia la vision hacia qué hace falta para que un pais declare una PEF, mas

alla del nivel de analisis individual que explora el autor.

Los estudios de politica exterior en la disciplina de Relaciones Internacionales
tradicionalmente contemplan la realidad en tres niveles de andlisis principales para explicar
el desarrollo de un fenémeno (Singer, 1960): el &mbito individual, en donde se consideran
las decisiones, las actitudes, los sesgos y la actividad en general de personas especificas; el
plano del Estado, que frecuentemente tiene que ver con la naturaleza del sistema politico de
un pais, sus condiciones geograficas, econdmicas, culturales o geopoliticas y cémo estas
caracteristicas influyen en su politica exterior; el nivel internacional o sistémico, el cual parte
de la disposicion del sistema internacional y su repercusion en las decisiones que toman los
actores individuales o colectivos. Aunque es comun que un estudio se enfoque en un nivel
de andlisis concreto, invariablemente se tiene que tomar en cuenta las demas dimensiones,
ya que éstas no son independientes entre si; como lo hizo Chapnick (2019), que, al menos

menciona de forma superficial otro tipo de factores que posiblemente condicionaron las
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acciones de Freeland; es decir, apunta a que la ministra no actu6é en un vacio, sino que se
desempefio en un contexto politico nacional e internacional favorable para sus objetivos. Pues
bien, se puede pensar que la presente investigacion amplia el trabajo de Chapnick (2019), en
el sentido de que si el autor descubre que la iniciativa individual, asi como el perfil progresista
de los tomadores de decisiones, son elementos fundamentales para comprender por qué un
pais declara una PEF, el resultado derivado de la aplicacion del modelo de QCA que se llevo
a cabo en el capitulo anterior sefiala que la ideologia del partido politico gobernante y las
ambiciones del pais de obtener un lugar el sistema de la ONU también podria influir en este
fendmeno, lo cual ilumina parte del resto de la ecuacion: las dimensiones nacional y

sistémica.

Para comprender mejor el papel que juega en la declaracion de una PEF la
combinacion de un partido politico liberal de izquierda en el gobierno y el deseo de un pais
de ocupar ciertos espacios en el sistema de la ONU, es preciso pensar en un mecanismo
causal. El isomorfismo institucional plantea que las organizaciones que se encuentran
compitiendo en un ambiente altamente institucionalizado, asi como de interdependencia
intensa, tienden a imitarse entre si conforme pasa el tiempo, sobre todo en cuanto a
estrategias que perciben como “legitimas”, desde una dimension subjetiva, o en cuanto a
innovaciones que les permiten adaptarse mejor al ambiente (DiMaggio & Powell, 1983; Jaja
etal., 2019). Esto ocurre a causa de la presion que diferentes fuerzas ejercen sobre las
organizaciones; por ejemplo, el conjunto de normas y expectativas que comparten al convivir
dentro de un espacio fisico o simbolico, las reglas que una autoridad superior les impone, la
necesidad de ajustarse a adelantos tecnoldgicos o nuevas formas de llevar a cabo las

actividades cotidianas, la esperanza de mejorar su posicion al emular a actores mas eficientes
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0 con un prestigio mas elevado (Jaja et al., 2019) Lo anterior hay que complementarlo con la
perspectiva de Weyland (2008), quien apunta a que los tomadores de decisiones en cada pais
copian las estrategias innovadoras de actores en otros paises que de alguna manera perciben
como “préximos” o que responden a una necesidad similar a la suya. En otras palabras, este
autor hace énfasis en que los actores no adoptan automaticamente todas las estrategias de
todos sus pares, sino que favorecen aquellas que surgen de actores parecidos en situaciones

comparables (en multiples sentidos).

La presente investigacion parte de observar a los Estados en su papel de
organizaciones que pertenecen al sistema de la ONU, una combinacion de espacios
simbolicos y fisicos que cuenta con su propia organizacion administradora, la cual posee
intereses y medios independientes a los de sus miembros. El sistema de la ONU sirve, al
mismo tiempo, como un escenario en donde los paises compiten por recursos y como un ente
que busca regular el comportamiento de los miembros e impulsar su agenda particular, que
tiene que ver con incrementar el volumen de dindmicas internacionales que estan normadas
formalmente. Uno de los recursos intangibles mas importantes en este contexto, es la
oportunidad de tener voz y voto en ciertos foros donde se toman decisiones geopoliticas
trascendentales, especialmente el Consejo de Seguridad y el CDH. Ademas, los paises
utilizan su presencia en este tipo de espacios para promover su imagen alrededor del mundo,
pues les sirve de plataforma sobre la cual visibilizar sus valores, su cultura, sus prioridades o
sus posturas politicas; algo que es sumamente preciado cuando se trata de ejercer “poder
suave” en la comunidad global. Asi pues, para ganar acceso existe el requisito de ser votado.
En términos generales, los Estados interesados extienden una candidatura frente a sus pares,

a quienes la ONU insta a tomar una decision con base en las contribuciones que los aspirantes
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han hecho a la consecucion de los objetivos de la ONU, al mantenimiento de la paz y al
respeto por los derechos humanos a nivel global. En las Gltimas décadas, el tema de la
promocion de la equidad de género, asi como el fomento a los derechos de las mujeres, ha
estado en el tope de la agenda de la ONU. Por eso, declarar una PEF podria ser una estrategia

Optima si la meta es presentar una candidatura atractiva.

En 2014 la coalicion Partido Socialdemoécrata Sueco/Partido Verde llega al poder en
Suecia declarando que seria el primer gobierno explicitamente “feminista” del mundo y que,
por consiguiente, su politica exterior seguiria esta linea. Las reacciones escépticas no se
hicieron esperar; sin embargo, la noticia también recibié una enorme atencion positiva de
parte de la sociedad civil, la academia y las organizaciones internacionales, incluida la ONU
(UN Women, s. f.). Hace falta tener en cuenta que el tema de equidad de género no sdlo se
trataba de un tema prioritario en la comunidad internacional, sino que ya existia toda una
arquitectura normativa en el plano global y europeo en ese sentido, que la ONU, junto con
algunos paises clave y la Union Europea, habian estado promocionando agresivamente por
algunos afios; algo que Suecia aprovechd, pues hizo de estos acuerdos internacionales el pilar
de su nuevo enfoque, especialmente la Agenda 2030 y la Agenda WPS del Consejo de
Seguridad (Aggestam & Bergman-Rosamond, 2019). Lo anterior sirvié de base cuando, casi
dos afios después de declarar su PEF, Suecia presenta su candidatura para ocupar uno de los
dos espacios disponibles para su region en el Consejo de Seguridad (2017-2018). La
novedosa perspectiva feminista permite al pais nordico distinguirse de sus rivales: Paises
Bajos e Italia, en una competencia en la que, de acuerdo con las comunicaciones oficiales
suecas, no era considerado uno de los candidatos favoritos; de hecho, seis meses antes de

obtener la victoria, Suecia se consideraba practicamente fuera de la contienda (Ministry of
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Foreign Affairs, 2016). El haber conseguido un puesto en el Consejo de Seguridad fue
celebrado como producto de un intenso esfuerzo del cuerpo diplomatico, sobre todo porque
Suecia venia de sufrir una decepcionante derrota en su candidatura para el CDH (2013-2015),
la cual habia presentado antes de tener una PEF. También, los compromisos feministas fueron
el eje rector de este pais una vez dentro del Consejo de Seguridad, pues su desempefio se
caracterizo por impulsar la perspectiva de género en los escenarios de conflicto y promover
que la Agenda WPS sea aplicada por un mayor nimero de paises (Government Offices of

Sweden, 2018d).

Dos afios mas tarde de la aparicion de la primera PEF, Canada proclama su propia
version (2017). En este punto resulta til detenerse a considerar algunos elementos del
contexto canadiense. La administracion de primer ministro Justin Trudeau se genera con la
llegada al poder del Partido Liberal en 2015, el cual habia sufrido algunas de sus peores
derrotas en las elecciones pasadas; tanto, que antes de la llegada de Trudeau se le consideraba
una fuerza politica en declive, pues habia pasado a ser la tercera fuerza politica del pais
(Jeffrey, 2017). Asi pues, la flamante administracion entrd con ansias de probarse a si misma
con una agenda particularmente progresista, sobre todo en lo tocante a temas sociales.
Ademas, el nuevo gobierno se comprometié a hacer de Canada un jugador mas relevante en
el escenario internacional, a reclamar la influencia del pais en otras regiones del mundo y a
fortalecer los lazos bilaterales con otros actores internacionales. Trudeau espetd a la
comunidad internacional en su discurso de victoria: We are back! (Browne, 2019) Al tenor
de este espiritu, Canada anuncia su candidatura para las elecciones del Consejo de Seguridad
que se llevaron a cabo en 2020, empresa para la cual el gobierno llevaba afos preparandose,

pues el pais ambicionaba un lugar en este espacio desde 2010, y para la que gasté un enorme
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volumen de recursos. La diplomacia canadiense realiz6 una labor intensa de negociacion,
manteniéndose en contacto con sus aliados de Norteamérica, para asegurar su voto; asi como
de promocidn de la imagen del pais, poniendo €nfasis en el bien documentado historial que
Canada tiene como defensor de los derechos humanos a nivel global y en la nueva perspectiva
feminista de su politica exterior, particularmente, en su dimension de cooperacion y ayuda
humanitaria. Por eso, la derrota que sufre la candidatura de Canada frente a la de Noruega y
la de Italia en la campana de 2020 es considerada uno de los fracasos mas notorios del

gobierno de Trudeau (Harris, 2020).

Entre la declaracion de la PEF de Canadé y las elecciones del Consejo de Seguridad
de 2020, Francia anuncia que también poseerd una PEF (2019), lo cual debe leerse dentro de
los planes de la administracion de Emmanuel Macron para revitalizar la diplomacia de su
pais y aumentar la importancia de Europa en el tablero geopolitico del planeta. La llegada al
gobierno del recién creado partido La République En Marche (o s6lo En Marche) con el
presidente mas joven en la historia de la Quinta Republica a la cabeza, generd altas
expectativas dentro y fuera de las fronteras, especialmente en cuestiones de politica exterior,
pues Macron habia prometido “un nuevo comienzo” que suponia una reafirmacion del lugar
de Francia en la comunidad internacional. Esta vision ponia énfasis en tres aspectos: la
participacion activa de la diplomacia francesa en las organizaciones internacionales, el
fortalecimiento del “multilateralismo” y un marcado compromiso con el derecho
internacional (Toucas & Belin, 2018). Ahora bien, su estatus de miembro permanente del
Consejo de Seguridad coloca a este pais en un puesto especial dentro del sistema de la ONU.
No obstante, tras declarar su PEF, Francia presenta una candidatura para obtener un sitio en

el CDH para las elecciones de 2020 y, aunque no tuvo que competir por €l, ya que sélo dos
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candidatos se presentaron y habia dos vacantes disponibles, este pais se enfrentaba a un
panorama complicado. La diplomacia francesa se concentrd en resaltar la imagen del pais
como defensor historico de los derechos humanos, ya que en los ultimos afos habia recibido
duras criticas por no tomar posturas claras en contra de los abusos de regimenes autoritarios,
sobre todo en Medio Oriente, asi como por su gestion de las crisis migratorias del
Mediterraneo y su interpretacion de la lucha global contra el terrorismo, con la que se
justificaron varias intervenciones en el Africa francofona (Ugarte, 2020). En este esfuerzo,
Francia se presenta como un campeén de la equidad de género y hace de su PEF una de las

bases, tanto de su campana y como de su posterior desempeio en el CDH.

En el caso de México, la PEF se declara a comienzos de 2020 en un panorama politico
sumamente delicado. Por un lado, el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador llega al poder
tras una victoria arrolladora en las elecciones de 2018, después de haber prometido que su
gobierno traeria una transformacion sin precedentes de la vida politica en el pais, lo que
genera una enorme expectativa; ademas, llega al poder al frente de un nuevo partido politico:
Morena, de cuya fundacién ¢l fue el principal artifice. Por otro lado, las relaciones
internacionales, més all4 del vinculo que México tiene con los Estados Unidos, no fueron un
tema realmente importante durante la campafia de este personaje y mucho menos aquello
relacionado con la promocion de la equidad de género en el plano global. No obstante,
Marcelo Ebrard”, canciller de relaciones exteriores en la nueva administracion, ha

impulsado una actividad internacional bastante intensa: México presento su candidatura tanto

3 Marcelo Luis Ebrard Casaubon es un politico mexicano que, durante el gobierno de Lopez Obrador, ha estado
al frente de las relaciones internacionales de México; constantemente ha impulsado politicas progresistas
durante su carrera, especialmente cuando era alcalde de la Ciudad de México, en donde se pronuncid a favor
del acceso legal al aborto, el matrimonio entre parejas del mismo sexo y la legalizacion de la marihuana (Diez,
2018).
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al Consejo de Seguridad como al CDH, declar6 una PEF, toma posturas desafiantes frente a
la Organizacion de Estados Americanos (OEA), fomenta iniciativas de integracion
latinoamericana y dio asilo politico al expresidente boliviano Evo Morales cuando tuvo que
exiliarse a causa de la crisis politica de 2019; por mencionar algunos ejemplos. Tras su
confirmacion al Consejo de Seguridad, el 17 de junio de 2020, México ha desplegado una
narrativa que pone énfasis en su enfoque feminista, asi como la defensa del multilateralismo
y de un sistema internacional de reglas que se apliquen de manera justa a todos los Estados
(Gonzalez Gonzélez, 2020). También, el desempeiio de este pais como miembro del CDH se
ha basado en un compromiso a favor de la atencion a grupos en condicién de vulnerabilidad,
la igualdad de género y los derechos humanos de las mujeres y las nifas (Secretaria de

Relaciones Exteriores, 2020).

En estos cuatro casos es posible detectar que los gobiernos en turno tienen un deseo
de posicionar a su pais en los foros multilaterales de manera mds activa, lo cual se expresa,
entre otras acciones, en sus intentos de ganar un lugar en los espacios de influencia y toma
de decisiones del sistema de la ONU. Sin embargo, hay que hacer una distincion importante.
La coalicion de partidos que produjo la primera PEF estaba conformado por organizaciones
politicas bien consolidadas en el sistema sueco: el Partido Socialista es el mas antiguo del
pais y el Partido Verde fue fundado a principios de la década de 1980. Al contrario, el resto
de los paises con PEF, al momento de declarar la nueva perspectiva feminista, tenian a la
cabeza un gobierno conformado por partidos de reciente creacion: Francia y México, que se
encontraban por primera vez al mando del ejecutivo y por primera vez controlando el poder
legislativo; o bien, un partido que, aunque cuenta con un vasto historial en la vida politica

del pais, llegaba al gobierno tras una larga ausencia y después de haber experimentado un
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periodo de declive: Canada. Aunado a la anterior, hay que notar que la coalicion sueca posee
una ideologia marcadamente progresista de izquierda 74, la cual recalca la intervencién del
Estado para asegurar el bienestar de la poblacion y la promocion de los derechos humanos,
tanto al interior de las fronteras como en el plano global. En el resto de los paises se
encuentran partidos de ideologia “cercana” a la coalicion sueca solo si se les compara con

sus pares dentro de su respectivo sistema politico.

El Partido Liberal de Canadé puede considerarse el mas cercano a la coalicion sueca,
ya que posee una marcada tradicion a favor del Estado de bienestar, el multiculturalismo y la
integracion de minorias sexuales, raciales, étnicas a la sociedad canadiense. Formalmente,
este partido se autodefine como socialdemdcrata y progresista (Jeffrey, 2017). Ademas, hay
que recordar que Justin Trudeau y varios miembros de su gabinete se identificaban como
“feministas” incluso antes de llegar poder (Gerster, 2019). Asi que el vinculo ideoldgico entre
el Partido Liberal y la coalicion socialdemocrata/verde de Suecia es bastante directo. Los
casos de En Marche en Francia y de Morena en México son algo mas complicado. El sistema
politico francés se ha caracterizado en los ltimos afios por una marcada polarizacion entre
los partidos de izquierda y de derecha, particularmente en lo que tiene que ver con temas
sociales. Ahora bien, el partido de Macron oficialmente se ubica en el centro y rechaza una
clasificacion clara entre derecha e izquierda (se le ha llegado a llamar un partido

“atrapalotodo 7>

); sin embargo, en temas relacionados con libertades individuales, derechos
humanos y proteccion del medio ambiente, ha impulsado un discurso progresista (sobre todo

en el exterior y particularmente frente a regimenes islamicos), mientras que en temas

74 “Progresista” entendido como socialmente liberal.
75 Se trata de un tipo de partido que es ideologicamente ambiguo, flexible o eclético con el fin de atraer a un
amplio espectro de votantes.

130



econdmicos ha favorecido politicas tradicionalmente alineadas con la “derecha”. Algo
similar ocurre con Morena, ya que, si bien su discurso y su imagen es comunmente asociado
a una ideologia de izquierda en el contexto mexicano, las politicas que impulsa el gobierno
de Lopez Obrador no son consistentes con una perspectiva ideologica concreta. Ademas, el
tipo de “izquierda” con el que se relaciona a Morena tiene que ver mas con una interpretacion
nacionalista y populista del quehacer del Estado en el ramo econdmico, que con una
dimension socialmente progresista que si distingue a los socialdemdcratas de Suecia, al
Partido Liberal de Canada o a En Marche. No obstante, en el panorama politico nacional, sin
duda, Morena posee una identidad mas cercana a lo que usualmente se asocia a la izquierda
social y econdmica que el resto de los grandes partidos mexicanos contemporaneos: el
Partido Revolucionario Institucional (PRI) y el Partido Accién Nacional (PAN) 7. En suma,
aunque el vinculo ideoldgico que une a En Marche y Morena con la coalicion de Suecia no
es tan directo, como ocurre con el Partido Liberal de Canada, la PEF se encuentra dentro del
espectro de sus posibilidades; es decir, una politica de este tipo es compatible con el perfil

ideologico de estos partidos.

En los parrafos anteriores se han hecho tres puntos importantes. Primero, que el
sistema de la ONU es, simultaneamente, un espacio en el que los Estados, como
organizaciones, compiten por recursos tangibles e intangibles y un ente que busca regular el
comportamiento de estos Estados mediante la promocién de un conjunto de normas.
Segundo, que en los Estados que declararon una PEF estaban en el poder gobiernos que

prometian un cambio sustantivo respecto a sus predecesores, lo cual se tradujo en una

76 Autores como Sotelo Ruiz (2018) y Mondragoén (2018) identifican a Morena como un partido de izquierda
con valores socialistas, aunque hay que reconocer que si realmente se le puede considerar asi es un debate
abierto.
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actividad internacional mas intensa y, en concreto, la bisqueda de un lugar de influencia de
la ONU, por lo que una PEF era una estrategia atractiva para lograr este objetivo, pues se
acopla a las normas que la ONU esta interesada en impulsar. Tercero, que estos gobiernos
procedian de partidos politicos de un perfil de izquierda mas o menos progresista, pero para
los cuales una PEF seguia siendo una estrategia viable o compatible. Hace falta encontrar el
mecanismo causal que vincula las condiciones. Para facilitar eso, seria util organizar el
fendmeno en las dos dimensiones que propone Weyland (2008): demanda y suministro. La
dimension de demanda hace referencia a la necesidad u objetivo de un actor con capacidad
de tomar decisiones, mientras que la dimension de suministro tiene que con el universo de
estrategias que éstos tienen disponibles. De igual manera, es necesario tener en mente las
premisas del isomorfismo institucional, especialmente, que las organizaciones tienen
presiones para adoptar estrategias similares que provienen de reglas comunes, autoridades
superiores, otras organizaciones mas eficientes o la dindmica de competencia que las obliga

a copiarse para “no quedarse atras”.

El mecanismo causal se desarrolla de la siguiente manera. Suecia, un pais que
usualmente se asocia con la defensa de los derechos humanos en el plano global y la
promulgacién de politicas socialmente progresistas, declara una politica exterior con enfoque
feminista, algo nunca antes visto en la politica internacional. Este pais logra hacer de esta
innovacion su plataforma para acceder a un puesto de influencia en el sistema de la ONU, el
Consejo de Seguridad, y el eje de su actividad posterior en este espacio. Lo anterior captura
la atencion de parte de la comunidad internacional de forma positiva y es celebrado por la
ONU, ya que, en esencia, la PEF de Suecia es la aplicacion practica de las normas sobre

equidad de género que esta organizacion ha luchado por promover en las tltimas décadas.
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Mas tarde, en otras partes del mundo, llegan al poder gobiernos que necesitan probarse e
innovar, ya que provienen de partidos politicos de reciente creacion y primerizos en el poder:
casos de Francia y México; o bien, regresan al poder después de una larga trayectoria
negativa: caso de Canada. Una manera en la que buscan destacar es acceder a un lugar en los
espacios de toma de decisiones e influencia del sistema de la ONU, para lo cual no s6lo hay
que competir con otros paises, presentdndose como miembros ejemplares de la comunidad
internacional, sino que deben contar con una plataforma relevante que les permita
desempefiarse una vez dentro del foro (dimension de demanda). Para lograr su objetivo, estos
gobiernos podrian generar sus propias iniciativas originales o inspirarse en estrategias
exitosas ya existentes. En este sentido, la PEF de Suecia resulta especialmente atractiva por
tres razones: ha demostrado su viabilidad y eficacia, proviene de un pais con elevado
prestigio y se ajusta a las normas internacionales sobre equidad de género que se encuentran
en la agenda de prioridades de la ONU (que estos paises de cualquier modo ya se habian
comprometido a seguir). Aunado a esto, se trata de una estrategia potencialmente disponible
(dimensién de suministro), ya que tiene sentido con la orientacion ideoldgica de estos
gobiernos, los cuales provienen de partidos politicos de izquierda progresista, para los cuales
declarar una exterior desde el feminismo no seria incompatible con su perfil ideolégico, como

si lo seria para partidos conservadores.

El mecanismo causal anterior se puede pensar a partir de los tres niveles de analisis
tradicionales de las Relaciones Internacionales. Desde el nivel individual, hay que percibir
existieron actores especificos en los gobiernos de los paises con PEF con ideas socialmente
liberales y con un marcado interés en intensificar la actividad internacional de sus paises. Si

bien en la presente investigacion no se estudian estos actores, hay que mencionar a Margot
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Wallstrom, en Suecia; Justin Trudeau y Chrystia Freeland, en Canadd; Emmanuel Macron,
en Francia, y Andes M. Lopez Obrador y Marcelo Ebrard, en México. Probablemente, en
algunas de estas cabezas se origind la idea de desarrollar una PEF; sin embargo, para
comprender por qué esto se considerd como una estrategia viable, es necesario contemplar el
segundo nivel de analisis: la realidad nacional. En ese sentido, vale la pena recordar las
investigaciones de Dubrow (2010) y Haas et al.( 2017), que advierten sobre la importancia
que tiene la ideologia de los partidos politicos a la hora de condicionar la legislacion o las
politicas publicas que impulsan los tomadores de decisiones. En estos casos, los gobiernos a
los que pertenecian estos actores provienen de partidos con una orientacion afin (o al menos
no definitivamente opuesta) a una propuesta asociada al feminismo. En lo que respecta al
plano sistémico, cabe retomar lo que sefiala Towns (2010): en las organizaciones
internacionales y en los paises occidentales, existe una narrativa sobre la equidad de género
como valor deseable que sirve para separar a los paises que se perciben como “civilizados”
de aquellos que se desvian de esta interpretacion. La misma autora sefiala que adoptar las
normas internacionales e interiorizar las instituciones globales dota de prestigio a los paises
y crea una especie de jerarquia entre los miembros de la comunidad global. Asi pues, la
innovacion que surge de Suecia en 2014 y que es usada por este pais como plataforma de su
desempefio en el Consejo de Seguridad nace con las ventajas de provenir de un pais
prestigioso, asi como de contener en si la normatividad, los valores y los discursos sobre
equidad de género que la ONU promueve entre sus miembros; por lo que se vuelve objeto de
emulacion en otras partes del mundo por parte de actores que buscan elevar el perfil de sus

paises.

4.2 Analisis de los resultados con respecto a la hipdtesis de investigacion

134



En el apartado precedente intenta dotar de sentido a los resultados del modelo del QCA para
construir una posible explicacion del fendmeno que se ha investigado. En esta seccion, se
discutiran los mismos resultados con respecto a la hipdtesis de trabajo, con el fin de exponer
si éstos realmente confirman esta intuicion inicial o si presentan un panorama que apunta a
una direccion diferente. Asimismo, en esta parte se trata el comportamiento de cada una las
condiciones que se utilizaron para el modelo y lo que se podria aprender de estas
observaciones. Entonces, retomando la hipdtesis: la PEF se ha extendido gracias a un proceso
de isomorfismo institucional entre un grupo de paises cuyos gobiernos pretenden aumentar
su prestigio en el escenario global, particularmente buscan destacarse dentro de la ONU
mediante el acceso a algunos o6rganos clave: el Consejo de Seguridad y el CDH. En concreto,
se esperaba que buscar un lugar en estos foros sea una condicion necesaria, pero insuficiente,
para declarar una PEF. La intencion de explorar esta posibilidad es comprender las razones
por las que un pais decide declarar una PEF, mas alld de los motivos se presentan en los
discursos oficiales de los gobiernos que adoptaron tal enfoque. La hipdtesis se inspira en las
premisas del isomorfismo institucional, especialmente en la idea de que las organizaciones
que comparten un espacio determinado y flujos de relaciones intensas (tanto de cooperacion
como de competencia) enfrentan multiples incentivos para copiarse entre si. Tal propuesta
implica contemplar a los Estados como organizaciones y percibir el contexto internacional
como una arena fundamentalmente de competencia, aunque con normas ¢ instituciones que
la regulan. También, supone considerar actores ademas de los Estados, como las
organizaciones internacionales, que, sin formalmente ser autoridades por encima de los
Estados miembros (salvo la UE), ejercen influencia sobre éstos y producen normatividad que

los paises se comprometen a respetar.
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Los resultados del modelo QCA que se implementd en el capitulo anterior arrojaron
que la presencia de una PEF se observa en los paises que combinan una candidatura al
Consejo de Seguridad, o al Consejo de Derechos Humanos, y partido(s) en el gobierno de
ideologia proxima a la coaliciéon gobernante de Suecia en el 2014. A primera vista, esto
parece que apoya la hipo6tesis inicial, pues todos los paises que declararon una PEF lo hicieron
antes de embarcarse en la busqueda de un lugar en estos espacios. Sin embargo, hay que
tomar en cuenta las circunstancias en el que esto sucede, ya que el modelo también
consideraba si la candidatura de estos paises habia sucedido en un contexto de competencia
0 no; es decir, si los paises disputaban su lugar con otro candidato de su region o si habian
sido los unicos en nominarse por su bloque regional para el exacto nimero de asientos
disponibles destinados a tal bloque. Lo anterior presenta una variacion interesante: Suecia y
Canadé presentaron su candidatura en contextos de competencia, mientras que Francia y
Meéxico no. Esto es importante porque la literatura menciona que los paises con candidaturas
en un contexto de competencia suelen hacer un mayor esfuerzo en términos de recursos
invertidos en la campaia, actividades promocionales y estrategias de negociacion (Security
Council Report, 2020). Esto no significa que los paises con candidaturas “directas” no tengan
que esforzarse para promocionar su imagen, ya que aun hay que tomar en cuenta que la
votacion en la Asamblea General; sin embargo, en la practica, es inusual que los paises
nominados por una region sean rechazados en una votacion general, por lo que la verdadera

“batalla” se da dentro los bloques regionales.

El hecho de que algunos paises con PEF presentaron su candidatura al Consejo de
Seguridad, o al CDH, en un contexto de competencia y otros no, complejiza la relacion entre

los resultados del modelo y la hipodtesis inicial, ya que ésta propone que la PEF es una
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estrategia que estos paises utilizaron con el fin acceder a estos espacios de influencia. No
obstante, aquellos paises que fueron candidatos unicos en su region (Francia y México)
potencialmente pudieron haber conseguido su asiento hubieran declarado una PEF o no. Lo
anterior sugiere que el declarar una PEF no es una estrategia exclusivamente pensada para
obtener un sitio en los foros multilaterales de la ONU, sino que se trata de una estrategia con
objetivos mas amplios, utilizada por Estados que buscan intensificar su presencia en el
escenario internacional en general y, en particular, en el sistema de la ONU; cada uno con
metas propias. Suecia, fiel a su tradicion pro derechos humanos y pionera en la aplicacion
del derecho internacional, se arriesga con un nuevo enfoque en politica exterior que le
permite mantenerse a la vanguardia de politicas progresistas en el plano global y le sirve de
bandera en su actividad internacional, especialmente para su candidatura y desempefio en el
Consejo de Seguridad. Canadd, enfrentando una contienda bastante refiida, pudo ver el
ejemplo de Suecia en las elecciones anteriores y percibir un enfoque feminista como una
manera de destacarse sus rivales para asegurar un asiento en el mismo organismo, pues este
era un objetivo explicito de este pais al menos desde 2010. Por su parte, México y Francia se
valen de la PEF, no tanto para acceder al Consejo de Seguridad y al CDH, pues la
probabilidad de que lo consiguieran a era relativamente alta al ser candidatos incontestados,
sino como plataforma para su desempefio al interior de estos organismos. En el caso de
Francia mas alla del ingresar al CDH, la PEF podria servir como una manera de renovar su

imagen en crisis en la comunidad global.

La otra condicion que comparten los Estados con una PEF es que los gobiernos que
declararon este enfoque provienen de partidos con una orientacion ideoldgica de izquierda y,

en mayor o menor medida, asociada al liberalismo social. Ademas, esta condicion no sélo
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esta presente en todos los paises con PEF de los casos que se estudiaron; de hecho, se presenta
una division contrastante: los paises con PEF tienen gobiernos de izquierda, mientras que los
que no la tienen estdn gobernados por partidos conservadores. Lo anterior no quiere decir
que los paises gobernados por partidos conservadores no posean politicas a favor de la
equidad de género, la prueba esta en que Alemania, Paises Bajos y Australia poseen niveles
de equidad de género que se encuentran entre los mas elevados de mundo. Tal vez la
explicacion tenga mas que ver con un asunto de discurso: el feminismo tiene una carga
politica y filoséfica asociada a nociones radicales, idealistas, universalistas de justicia y
activismo, lo cual encaja mejor con las narrativas de las organizaciones politicas de izquierda;
al contrario de las de derecha o conservadores, que suelen favorecer ideas relacionadas con
nociones de “pragmatismo”, incluso cuando se trata de la lucha a favor de la equidad de
género. En otras palabras, aunque el objetivo sea impulsar la equidad de género, un partido
politico de izquierda se sentiria mas comodo etiquetando sus esfuerzos como “feministas”

que uno de derecha, que preferiria llamarle de otra manera. ”’

Otra condicion que se tomo6 en cuenta en esta investigacion fue la busqueda de
legitimidad interna reflejada en tres indicadores: indice de aprobacion del jefe (a) de
Estado/gobierno de mayoria o minoria en el parlamento (segin sistema el politico de cada
caso), desempefio econdomico del pais antes de declarar una PEF y satisfaccion de la
poblacion con la democracia, en un periodo de varios afios. Los resultados no indicaron que
esto fuera una condicidon asociada a la declaracion de una PEF; no obstante, hay que

reconocer que la “busqueda de legitimidad” puede verse y medirse de diferentes maneras.

"7 Hay que recordar que cuando a Angela Merkel, lideresa del partido de la Union Cristiana Democratica y
canciller de Alemania, se le pregunto si se consideraba feminista, ella respondio que era una ferviente creyente
en la equidad de género, pero no se llamaba a si misma “feminista” (aunque en algunas ocasiones ha matizado
esta postura y se ha acercado mas al término “feminista”) (Neumayer et al., 2021).
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Algo que llama la atencidn es en los paises que declararon una PEF después de Suecia se
encontraban en el gobierno partidos con un especial interés por destacar, ya sea porque era
la primera vez que se hacian con el poder: Francia, con En Marche, y México, con Morena,
o porque regresaban al poder después de una larga ausencia: Canada, con el Partido Liberal.
Impulsar una PEF pudo haber sido una manera en la que estos partidos buscaran una mayor
legitimidad, no a causa de que su derecho a ostentar el poder hubiera estado en entredicho,
sino como una manera de probarse dignos de su condicién de nueva fuerza politica
gobernante. Asi pues, es probable que este elemento también haya influido en la presencia
de una PEF en estos paises y no solo la orientacion politica, lo que concordaria con lo que
propone Chandler (2003), que la proclamacion de una politica exterior de caracter “ético” a
menudo es sefial de un deseo de los gobiernos de distraer por fallos de politicas internas o
aumentar su legitimidad frente a los ciudadanos, pues representa una via “facil” para ganar
autoridad moral o mejorar su imagen. Es por eso que se tendria que revisar esta condicion
tomando en cuenta estos puntos y pensar diferentes maneras en las que se puede expresar una

“busqueda de legitimidad”.

En cuanto a las condiciones que pretendian medir el nivel de equidad de género de
un pais y su historial con temas de equidad de género en el CDH, se observé que no habia
diferencia entre los paises que tienen PEF y los que no, lo cual refuerza aquello que ya se
notaba al estudiar los resultados del trabajo de (Alwan y Weldon (2017): altos niveles de
equidad de género y un destacado historial de defensa de temas relacionados con los derechos
de las mujeres en la arena internacional no llevan a la declaracion de una PEF. Sin embargo,
cabe notar que Suecia, Canada, Francia y México comparten un historial de apoyar iniciativas

en el CDH y el Consejo de Seguridad relacionadas con la equidad de género, por lo que si
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bien no es indicador de una PEF, tal vez podria ser una condicion necesaria, que en la presente
investigacion no se considerdé como tal, dada la manera en la que se operacionalizd esta
condicion, junto con la seleccion de los casos que se eligieron para el modelo QCA, no se
encontro variacion, por lo que ésta se descart6 en aras de hacer un modelo més parsimonioso.
Lo anterior podria indicar que, aunque no sea un factor determinante, haber demostrado un
cierto grado de apoyo a propuestas vinculadas con la lucha por la equidad de género en los
foros multilaterales globales contribuye a que un pais vea el declarar una PEF como algo
viable y no como un giro completamente incompatible de su politica exterior habitual o de

su identidad como actor de la comunidad global.

En suma, los resultados de la presente investigacion apuntan que, si bien tratar de
acceder al CDH o al Consejo de Seguridad es una condicidon necesaria seglin el modelo, la
PEF no puede ser tomada estrictamente como una simple estrategia para entrar a estos
espacios, como plantea la hipdtesis de la presente investigacion, sino que seria mas apropiado
considerarla como parte un esfuerzo mas amplio de dirigir la actividad internacional de un
pais. Lo que queda claro que es que los paises que se deciden por una politica exterior con
orientacion feminista estan buscando participar de manera activa en el sistema de la ONU
por razones que varian segun el caso y que una innovacion de este tipo los dota de cierta
visibilidad positiva, ademas de una plataforma concisa en al cual pueden basar sus iniciativas,
sus forma de votar y los proyectos en los que se embarcan, como una especie de plano o
brajula que les permite actuar en el escenario internacional conforme a una estrategia que se
acopla a las normas internacionales y a un discurso asociado a valores percibidos como
deseables por su comunidad de pares, asi como por las organizaciones internacionales a las

que pertenecen. Ademas, es una forma concreta de llevar a cabo los compromisos de derecho
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internacional que ya han firmado, lo cual les permite proyectar una la imagen de un jugador
respetable, responsable y comprometido en el tablero mundial. Aunado a esto, resulta
fundamental considerar que la PEF no es una estrategia disponible para todo tipo de paises;
los que hasta ahora han adoptado esta perspectiva son democracias, paises con un alto-medio
nivel de desarrollo, Estados sumamente imbuidos en el entramado institucional de la
comunidad global y que, en ese momento, contaban con un gobierno afin a ideas progresistas

y con planes de involucrar mas intensamente a su pais en la politica internacional.

El fenémeno de varios paises que declaran, uno tras otro, una PEF es un hecho
sumamente complejo del escenario internacional actual. Es necesario resaltar que la
explicacion que se ofrece en la presente investigacion esta sustentada en evidencia empirica
y en informacion tedrica; sin embargo, es tan s6lo una posibilidad que est4 condicionada por
un enfoque tedrico, una metodologia particular, los casos seleccionados y la manera en la
que se operacionalizaron las condiciones. Esto quiere decir que la explicacién propuesta no
puede, ni pretende ser, definitiva: desde otras perspectivas tedricas y con otros procesos
metodoldgicos se podrian llegar a conclusiones completamente diferentes y que iluminan
distintas aristas del mismo fendmeno. Por ejemplo, este trabajo, con apoyo de las premisas
del isomorfismo institucional, asume que la intencidon de ocupar un espacio de influencia en
el sistema de la ONU precede a la declaracion de una PEF, puesto que la teoria apunta a que
las organizaciones (Estados) se encuentran en competencia constante para adquirir este tipo
de recursos; de ahi que la PEF sea percibida como una estrategia para lograr este proposito.
No obstante, a partir de un enfoque como el constructivismo que se concentra en los
significados intersubjetivos de los actores internacionales y la auto percepcion de éstos para

entender su comportamiento, seria posible proponer una explicacion en la que el declarar una
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PEF fomenta que los paises se vuelvan mas comprometidos con el multilateralismo y el
derecho internacional, lo que los lleva a intervenir en la comunidad global. Asi pues, hace
falta seguir tratando este fenomeno desde diferentes puntos de vista y diversas metodologias,

con el fin de seguir afinando el conocimiento que se tiene sobre €l.

4.3 Conclusiones

La presente investigacion propone que, de acuerdo al proceso de comparacion entre casos
que se llevo cabo con un modelo de QCA de conjunto nitido, el buscar un lugar el Consejo
de Seguridad o el CDH, junto con la presencia de un partido de izquierda liberal parecen ser
factores que influyen en que un pais declare una PEF. Lo anterior podria ser debido a que
actores clave dentro de los Estados perciben que esta puede ser una estrategia viable y
efectiva para aumentar el prestigio nacional, lo cual es util a la hora de presentar una
candidatura, ser votado, presentar iniciativas, negociar en los foros multilaterales: poder
suave. Esta idea se sustenta en la teoria del isomorfismo institucional que supone que las
organizaciones, (en este caso, Estados) se encuentran en constante competencia por recursos
tangibles e intangibles, asi como un entorno institucionalizado que las presiona a acoplarse a
ciertas normas; de modo que éstas sufren presiones e incentivos para emular estrategias de
su pares que perciben como Ttiles, ya sea porque provienen de pares mas prestigiosos o
porque se ajustan a la normatividad que se tiene por legitima, apropiada o que estan
comprometidos a seguir. En ese sentido, aqui se sugiere que los paises con una PEF tenian la
intencion de aumentar su relevancia en la comunidad internacional y una de las maneras en
las que esto se expresa es la busqueda de participacion en los foros multilaterales. Asi pues,
la PEF puede ser una manera de elevar el perfil de los Estados que la adoptan en un sentido

general, mas alla de solo servir para acceder ciertos espacios del sistema de la ONU, como
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propine la hipdtesis inicial. Hace falta notar que esta es s6lo una explicacion posible,

sustentada en evidencia y premisas teoricas, que no pretende ser definitiva o exclusiva.

Conclusion

La declaracion de una politica exterior de corte feminista por parte de un Estado es un hecho
complejo de analizar; sin embargo, se podria simplificar la aproximacion a este fendémeno si
se concibe en dos vértices cruciales. En primer lugar, hay que considerar que una PEF posee
una cara verdaderamente revolucionaria en el contexto de las dindmicas politicas del
escenario internacional, puesto que el término “feminista” conlleva una carga filosofica
relacionada con nociones universales de ética, de justicia y del lugar de las mujeres en el
mundo, la cual se asociarad al desempeiio del Estado en el plano global. En particular, este
enfoque implica que un pais asume oficialmente y de manera explicita una serie de
responsabilidades respecto a la proteccion y el impulso de los derechos de las mujeres, sobre
las cuales necesariamente tendra que rendir cuentas. En ese sentido, buena parte de quienes
observan o estudian la PEF de los paises desde un enfoque critico se preguntan qué tanto ésta
es un desafio real a las estructuras de opresion activas en el sistema politico internacional,

particularmente en lo que respecta a aquellas que contribuyen a perpetuar las desigualdades
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que afectan a las mujeres y otros grupos vulnerables alrededor del mundo; en otras palabras,
se preguntan qué tiene de feminista la PEF o si es posible que esta actividad del Estado sea
calificada como tal. En segundo lugar, la PEF revela una cara pragmatica que consiste en que
los Estados toman la normatividad ya existente que se ha producido en las organizaciones
internacionales y pretenden hacerla eje de su actividad en el exterior, a partir de lo cual se
desarrollan consecuencias de caracter juridico, politico y econdmico. Asi pues, la presente
investigacion se concentro en esta ultima dimension, pues buscaba descubrir los factores que
se conjugan para que un pais declarase una PEF y ofrecer una explicacion a que varios
Estados se hicieran con una consecutivamente, mas alla de la preocupacion por la equidad de

género que expresan los lideres que la impulsan.

La presente investigacion parte de la hipdtesis de que los paises que declararon una
PEF lo hicieron para poder proyectar una imagen favorable frente a los miembros de la
comunidad internacional que se congrega en el sistema de la ONU, lo cual les permitiria ser
candidatos atractivos y recibir el votos de sus pares para acceder a ciertos espacios de
influencia: el Consejo de Seguridad y el CDH, lugares en donde poseer voz y voto le permite
a un pais controlar mejor su imagen, impulsar resoluciones favorables a sus valores o sus
intereses , asi como tomar decisiones que repercuten en la disposicion del tablero geopolitico
del planeta. Lo anterior se sustenta en las aproximaciones tedricas que buscan comprender
las tendencias de emulaciones entre organizaciones que interactiian entre si, dentro de un
espacio particular; en especial, la teoria del isomorfismo institucional. Para comprobar lo
anterior, se seleccionaron ciertas condiciones que fueron tomadas de la literatura y que
contaban con el potencial de explicar la presencia de una PEF: 1. Busqueda de legitimidad

interna, 2. Nivel de equidad de género, 3. Candidatura en el Consejo de Seguridad o en el
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CDH, 4. Candidatura en el Consejo de seguridad o el CDH en un contexto de competencia,
5. Ideologia préxima de los partidos en el poder con respecto a la coalicion gobernante en
Suecia que produjo la primera PEF. La presencia de estas condiciones se contrastd entre un
grupo de 10 casos que se compone de los paises que hasta diciembre de 2020 contaban con
una PEF: Suecia, Canada, Francia y México; con paises que, a pesar de ser similares a los

primeros, no poseian tal enfoque. Esto con ayuda del método QCA de conjunto nitido.

Los resultados indicaron que presentar una candidatura al Consejo de Seguridad, o al
CDH, tras declarar una PEF y la presencia de un partido politico de izquierda liberal es una
combinacion que comparten los paises con una PEF. En este punto es necesario tomar en
cuenta que la PEF estaba presente en paises candidatos, incluso si su lugar estaba casi
asegurado, al ser una candidatura incontestada, lo cual podria sugerir que declarar una PEF
no necesariamente es una estrategia ad hoc para acceder a estos espacios, sino que debe ser
tomada como un plan mas amplio. De modo que la presente investigacion propone como
explicacion tentativa que la PEF se extendid entre paises cuyo gobierno de izquierda liberal
buscaba intensificar su actividad internacional de manera general y, en particular, mediante
su presencia activa en foros multilaterales, los cuales siguieron el ejemplo exitoso de Suecia,
el pais que origind este enfoque, atraidos porque su PEF representa, al mismo tiempo, la
estrategia de un actor global prestigioso gobernado por una coalicion de izquierda liberal y
la oportunidad de dotar a su actividad global con un despliegue de reglas, valores y discursos
que son percibidos positivamente por la comunidad internacional y la ONU. Por ultimo, hay
que sefialar que la ocasion de comprobar estas conclusiones quizds se presente
proximamente, ya que el gobierno de Espana, constituido por una coalicion de partidos

socialdemocratas liberales: el Partido Socialista Obrero Espafiol y Unidas Podemos, declar6
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su propia PEF a principios del 2021; hara falta ver si esto viene seguido de una candidatura
para el Consejo de Seguridad o para el CDH. Ademas, las elecciones ocurridas en Europa
durante el 2021 pusieron en el poder a partidos o coaliciones de izquierda liberal en diferentes
paises: Noruega, Portugal e Italia; asimismo, en Alemania, la izquierda progresista aumenté
su presencia en el parlamento de forma considerable. Sera interesante percibir si estos

cambios se traducen en la declaracion de una PEF en estos Estados.
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