MEXICO Y CANADA EN EL DECENIO
DE LOS OCHENTA*

HuMBERTO GARZA ELIZONDO

Los ANOS OCHENTA comenzaron con la invasién soviética de Afganis-
tan. Este hecho marcé que en el transcurso de ese decenio —como en
los tres y medio que siguieron a la Segunda Guerra Mundial— la Unién
Soviética seria la mayor preocupacién para la politica exterior de Esta-
dos Unidos. Por su parte, Estados Unidos ha representado lo mismo
para la Unién Soviética.

A la vez, Estados Unidos sigue siendo la principal preocupacién frente
al exterior tanto de México como de Canad4. Sin embargo, aqui no
hay reciprocidad. En esta era de competencia entre las superpotencias,
. aparte de algunos periodos de crisis breves pero importantes, Estados
Unidos ha visto a México y Canada como paises de poco peso politico.

Las principales condiciones externas que afectan las relaciones
mexicano-canadienses, resultan evidentes. En términos generales, la cre-
ciente tensién entre Estados Unidos y la Unién Soviética, por una par-
te, y la crisis econémica mundial, por otra, presentan obstaculos para
relaciones mas estrechas y para la cooperacién entre México y Canada.
Por lo mismo, una distensién entre las superpotencias y la recupera-
cién econémica global serian favorables al fortalecimiento de estas
relaciones.

A pesar de la desconcentracién de poder a lo largo y ancho del mun-
do, hoy dia Estados Unidos y la Unién Soviética continian siendo los
paises mas poderosos en términos militares; un conflicto entre ellos im-
plicaria el riesgo de guerra total y la consiguiente catastrofe. Aun sin
ese cataclismo, la competencia entre las superpotencias tiene como re-
sultado el que una enorme porcién de sus recursos se utilice para dar
respuesta al poder militar de la otra potencia, asi como para reforzar
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valores politicos incompatibles. Al mismo tiempo, la magnitud, exten-
sién y diversidad de sus intereses aseguran una variedad de negociacio-
nes y contactos entre las superpotencias, en los que seguirdn buscando
cierta seguridad y predictibilidad en sus relaciones, pero con propésitos
distintos y basandose en premisas divergentes.

Decir que cada superpotencia estard preocupada prlnc1palmente por
la otra, no 51gn1ﬁca por supuesto, que no tenga otros intereses Y preo-
cupaciones. Al contrario, el decenio de los ochenta ha visto tanto a Es-
tados Unidos como a la Unién Soviética comprometidos intensamente
con sus problemas domésticos, principalmente econémicos, asi como
en sus esferas de influencia respectivas. Tanto México como Canada
son parte de la esfera de influencia de Estados Unidos, porque estian
dentro de su zona de seguridad nacional, entre otras razones. Este he-
cho tiene implicaciones importantes para el espacio de negociacién que
México y Canadé pueden tener frente a Estados Unidos en épocas de
crisis.

Por lo demas, tanto la Uni6n Soviética como Estados Unidos lidian
con una amplia gama de asuntos externos, muchos de los cuales que-
dan fuera de control efectivo. Sin embargo, la tendencia de cada pafs
a medir sus fuerzas y debilidades, aspiraciones y temores, progreso y
frustraciones, en relacién con el otro, continuara probablemente mu-
chos afios, sin duda toda la década de los ochenta.

Durante esta década, persistird la posibilidad de conflicto entre Es-
tados Unidos y la Unién Soviética en el Tercer Mundo, lo cual es moti-
vo de preocupacién permanente en el escenario internacional. El peligro
de escalada en un conflicto es mayor en el Medio Oriente. En Sudéafri-
ca, seguirdn manifestindose fuertes tensiones hasta que haya un pro-
greso definitivo hacia un gobierno de mayoria. Un potencial de conflicto
esti presente en Centroamérica y en otras partes del mundo, el cual
depende, en ocasiones, de la accién tanto de Estados Unidos como de
la Unién Soviética; otras veces, el peligro existe al margen de esas
acciones.

La intervencién soviética en Afganistan y las visibles manifestacio-
nes de inestabilidad en Centroamérica, el Medio Oriente v Polonia,
aumentan la preocupacién por las intenciones soviéticas y la seguridad
militar norteamericana, hasta grados sin precedente en la posguerra.
Los debates actuales se centran en la necesidad de aumentar los gastos
militares para desarrollar la capacidad de las fuerzas norteamericanas,
para que puedan intervenir en el Tercer Mundo cuando se vean ame-
nazados los intereses de Estados Unidos y, simplemente, para exhibir
su poderio. Quienes elaboran las politicas norteamericanas, estan reva-
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luando lo importantes que son los paises del Tercer Mundo para la segu-
ridad de Estados Unidos, y buscan politicas que protejan mas efectivamente -
esos intereses.

Mantener una estrategia de equilibrio global es una salvaguardia
crucial contra el holocausto nuclear. Desde esta perspectiva, los paises
en desarrollo sélo son importantes en la medida en que afecten el equi-
librio estratégico. Al mismo tiempo, sin embargo, los analistas més ri-
gurosos comprenden que existen limitaciones al ejercicio del poder militar
norteamericano, y que varios paises y regiones del Tercer Mundo cons-
tituyen una preocupacién para Estados Unidos por razones que se vin-
culan sélo tangencialmente con la relacién estratégica entre Estados
Unidos y la Unién Soviética.

Se requiere més andlisis y discusién piblica de la naturaleza preci-
sa de la ‘““amenaza’’ soviética a los paises en desarrollo, y hace falta pro-
seguir la investigacién sobre la naturaleza de los intereses de seguridad
a largo plazo de Estados Unidos en esos paises.

Para Estados Unidos, la cuestién dominante en la década de los
ochenta seguird siendo la de c6mo conducir las relaciones con la Unién
Soviética para evitar una guerra y proteger los intereses norteamerica-
nos. Abundan las teorfas que pretenden explicar las motivaciones y pro-
positos soviéticos: que los soviéticos operan de acuerdo con un programa
sistematico de expansién, que conduciria a su dominio del mundo; que
el incuestionable crecimiento de la influencia y presencia soviética es
resultado, esencialmente, de la explotacién de inestabilidades ya exis-
tentes, que no crearon los soviéticos, particularmente en regiones del
Tercer Mundo; que los soviéticos siguen respondiendo a lo que consi-
deran un excesivo poder de Estados Unidos en el mundo, y a una posi-
ble coalicién sino-occidental hostil hacia la Unién Soviética.

En general, pueden plantearse dos escenarios principales para la con-
duccién de la politica exterior soviética. ¢Se utilizara el poder soviético
para negociar desde una posicién de fuerza, y asi lograr la seguridad
y otros ObJCtIVOSp ¢Consideraran los soviéticos que el uso de la fuerza
€s menos riesgoso para sus intereses, a raiz de hechos como los siguien-
tes: el aumento del poder de Chlna, el rearme de Jap6n, una mayor
vinculacién de Yugoslavia (después de Tito) con Europa Occidental,
el crecimiento de la fuerza militar alemana, la amenaza a la seguridad
de las comunicaciones maritimas sovi€ticas en lugares distantes?

Estas preguntas no tienen respuestas definitivas. El temor comiin
a una guerra se ha considerado como base de la atenuacién del antago-
nismo soviético-norteamericano, que amplia las posibilidades de coo-
peracién (especialmente en la administracién de crisis) y reduce el riesgo
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de una guerra por accidente. En la practica, sin embargo, el deseo de
evitar una guerra abierta no se ha traducido en accién conjunta. Em-
pero, el temor a la guerra puede usarse como forma de presién, para
probar la resolucién y tolerancia del lado contrario. Casi todos los ob-
servadores y formuladores de politicas concuerdan, no obstante, en que
la Unién Soviética persigue sus objetivos sin desear una guerra, por-
que es tan consciente como Estados Unidos de que un conflicto nuclear
tendria consecuencias catastréficas para ambos.

Los afios ochenta se han caracterizado por inestabilidad y conflic-
tos continuos en muchas partes del mundo. Como en periodos anterio-
res, hay una multiplicidad de causas, que van desde presiones a favor
de cambios internos radicales que desbordan las fronteras de un pafs,
hasta disputas tradicionales, como las territoriales.

Sibien es facil prever la continuacién de una intensa preocupacién
reciproca de Estados Unidos y la Unién Soviética, el curso y caracter
de las relaciones soviético-norteamericanas es dificil de predecir. A prin-
cipios de este decenio, ambos paises entraron en un periodo en que su
relacién se caracterizé por incertidumbres y complejidades. Esta situa-
cién se ha presentado ya en el pasado, desde que Estados Unidos y la
Unién Soviética se convirtieron en adversarios en la arena politica in-
ternacional, pero hoy dia es mas intensa.

La acentuada preocupacién sobre cuestiones de seguridad no dis-
minuye, sin embargo, la importancia de abordar simultineamente los
problemas mundiales del desarrollo y de formular politicas de largo al-
cance en las relaciones de los paises ricos y bien armados con los del
Tercer Mundo. De hecho, les serd cada vez mas dificil a Estados Uni-
dos y a otras potencias industriales subordinar esos problemas a las preo-
cupaciones relativas a la seguridad militar, las relaciones con la Unién
Soviética, o las relaciones entre miembros de la OTAN y la OCDE.
Los problemas de las relaciones econémicas con el Tercer Mundo, el
desarrollo, los derechos humanos, las necesidades basicas y la no proli-
feracién nuclear, estan destinados a ocupar un lugar cada vez mas im-
portante en la politica exterior de los paises industrializados.

I

En los dos Gltimos decenios, México y Canada se han vuelto cada vez
mas dependientes de las relaciones econémicas con el resto del mundo
para su bienestar. Las politicas econémicas mexicana y canadiense se
han visto forzadas, por ende, a prestar mayor atencién a los procesos
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internacionales. Ser dependientes de otros paises incomoda a mexica-
nos y canadienses. Les preocupa ver restringidas sus opciones de politica
interna por fuerzas internacionales. Les enoja ver minada su prosperidad
interna por factores externos. Una respuesta natural a estas situaciones
es el analisis de acciones para revertir la dependencia de México y Ca-
nada respecto a la economia mundial. En términos generales, sin em-
bargo, una respuesta més realista y constructiva es explorar formas de
sobrellevar esa dependencia, tornandola en ventaja. Después de todo,
otras naciones dependen, a su vez, de México y Canada.

Antes de que los canadienses tuvieran oportunidad de conocer en
patria propia las consecuencias de la dependencia, o, mejor dicho, an-
tes de que tomaran plena conciencia de su dependencia, tenfan dificul-
tades para entender lo que significaba para otros. Tal vez el significado
real de la interdependencia pueda comprenderse sélo ahora, después
de que todos los paises importantes, literalmente, se han visto sujetos
a las tensiones de la dependencia mutua. El decenio de los ochenta po-
dria ser la época para avanzar hacia la formulacién de politicas econé-
micas en una economia mundial interdependiente.

En varios aspectos, los préximos afios parecen poco favorables para
dedicar més atencién a los problemas principales en las relaciones de
Canada y otras potencias industriales con los paises en desarrollo del
Tercer Mundo. Las economias industriales del Norte se ven asediadas
por problemas econdémicos internos aparentemente fuera de control
—crecimiento lento y rezago en la productividad, desempleo estructu-
ral, tasa de inflacién, que erosionan los logros econémicos individuales
y provocan una sensacién generalizada de inseguridad frente al futuro.

También los paises en desarrollo, que soportaron relativamente bien
las presiones del decenio anterior, encaran ahora un futuro incierto. Su-
fren directamente los efectos del lento crecimiento de los mercados de
los paises industriales, asi como el aumento de precios de casi todo lo
que adquieren del exterior. Desde 1974, su deuda ha crecido a tasas
exponenciales, y rebasa yalos 300 000 millones de délares, en tanto que
los compromisos del Norte de elevar o incluso mantener los niveles ac-
tuales de ayuda para el desarrollo se debilitan, a oesar de la pobreza
generalizada en el Tercer Mundo.

La evolucién de los paises en desarrollo serd cada vez méas impor-
tante para el bienestar de Canad4 y otros paises desarrollados. Los paf-
ses en desarrollo no sélo proporcionan una cantidad creciente de materias
primas, petrdleo y bienes de consumo de bajo costo, sino que constitu-
yen ahora los principales mercados para las industrias y granjas de Ca-
nad4 y otros paises industriales. De hecho, €l Tercer Mundo es una nueva
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frontera de crecimiento para la economia mundial.

Los problemas en las relaciones entre los paises desarrollados y los
paises en desarrollo han sido objeto de largas discusiones y negociacio-
nes, a veces constructivas, pero generalmente mordaces, entre ambos
grupos de naciones. Desde la séptima sesién especial de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, en 1975, que logré iniciar una fase
productiva de estas discusiones después de un periodo caracterizado por
enfrentamientos, se han conocido estas platicas como Didlogo Norte-
Sur. En los dltimos afios, este didlogo se ha centrado en varios aspectos
de las demandas del Tercer Mundo, relacionados con el establecimien-
to de un nuevo orden econdémico internacional (NOEI).

La racionalidad del NOEI —que es tanto un movimiento politico
como un conjunto de objetivos econémicos— radica en la insatisfaccién
del Tercer Mundo con la distribucién internacional de poder, riqueza
e ingreso entre paises desarrollados y paises en desarrollo. Estas dife-
rencias se atribuian, en un principio, al colonialismo, pero como la in-
dependencia politica no mejoré rapidamente los niveles de vida en el
Tercer Mundo, sus lideres e intelectuales comenzaron a analizar el sis-
tema econdmico internacional, buscando ‘‘dreas de desigualdad’’ re-
sultantes de un ‘‘colonialismo econémico’’. Las demandas del Sur
implican muchos cambios en las reglas que rigen las transacciones eco-
némicas internacionales, y cubren una amplia gama de 4reas: mecanis-
mos de estabilizacién de precios de materias primas, basados en inventarios
compensatorios y otros arreglos; mejorias en el sistema general de pre-
ferencias, para reducir aranceles a los productos que venden los pafses
en desarrollo a los industriales; mayor acceso de las exportaciones del
Tercer Mundo a los mercados de los paises industriales; una reforma
monetaria internacional, y cancelacién o renegociacién de la deuda en
forma casuistica. Los esfuerzos del Sur para mantener su unidad politi-
ca lo han llevado a exigir cambios de fondo al statu quo internacional.
Esta tactica, que consideran necesaria los lideres del Sur, ha sido recha-
zada totalmente por el Norte, lo que ha provocado un impasse en las
negociaciones.

Los paises desarrollados y en desarrollo deben buscar juntos méto-
dos nuevos para lograr cambios mutuamente benéficos en el orden eco-
némico internacional. Esto requerird cambios en las percepciones y en
los procedimientos. Tanto el Norte como el Sur deben mostrar mayor
receptividad a las preocupaciones y necesidades de la otra parte, y en-
contrar areas de interés comin en donde sea posible un progreso. Con-
seguir acuerdos en asuntos esenciales —comercio de energéticos,
manufacturas y materias primas, inversién extranjera, finanzas, deu-
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da, reglas para la explotacién de recursos internacionales— requerira
reformas tanto en las instituciones como en el proceso de negociacién.

Las evaluaciones de las oportunidades de progreso en el Didlogo
Norte-Sur van desde el simple escepticismo hasta el optimismo cautelo-
so. Los criticos advierten la rigidez de ambas partes en muchas cuestio-
nes politicas, y consideran que poco puede lograrse en los foros de
negociacién globales. Los optimistas, por otra parte, advierten pasos
positivos que se han dado ya en algunas areas, como reformas comer-
ciales, acuerdos sobre materias primas y compromisos de renegociacién
de la deuda. Tomara todavia algin tiempo poner en funcionamiento
estas nuevas formas de cooperacién, y algunas tendran mas éxito que
otras, pero es preferible la experimentacién gradual al estancamiento.

IIT

En 1968, una misién ministerial canadiense en América Latina report6
que Canada se hallaba en una posicién tinica para vender técnica y par-
ticipar en importantes proyectos relacionados con la industrializacién
de México y América Latina en general. Sin embargo, el reporte llegd
a la conclusién de que el comercio de Canada con México estaba en
un nivel muy bajo, sobre todo en virtud de su potencial y si se compa-
raba con el comercio de Canada con otros paises, o0 en comparacién con
el comercio de México con otros paises.! Los participantes en esa mi-
sién exhortaron a un enfoque mas sistematico del comercio con México
y América Latina en general, y sugirieron que la politica comercial de
Canadé determinara las politicas canadienses de inversién y ayuda en
América Latina. Un resultado concreto de la misién ministerial de 1968
fue el establecimiento de un comité conjunto, de México y Canada, que
guarda paralelismo con el comité empresarial mexicano-canadiense
creado en 1971. Varios encuentros de politicos y empresarios de am-
bos paises ayudaron a crear un clima en el que pudieran desarrollarse
el comercio bilateral y otros vinculos.

Desde esa época, la relacién entre Canada y México ha crecido al
punto de que México encabeza ahora la lista de paises latinoamerica-
nos con los que Canad4 busca relaciones cada vez méas amplias.? La

! Department of External Affairs, “‘Preliminary Report of the Ministerial Mis-
sion to Latin America, October 27-November 27, 1968’’, pp. 24-25.

2 Para un anilisis del interés de Ganad4 en sus relaciones con México, véase D.R.
Murray, ‘“The Bilateral Road: Canada and Latin America in the 1980’s’’, International
Journal, nim. 37, 1981, pp. 108-131.
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relacién México-Canad4 no es sélo de vecindad hemisférica, sino que
ha comenzado una célida amistad basada en una creciente asociacién
comercial.

En la reunién ministerial conjunta de 1977, México y Canada acor-
daron fortalecer su relacién ya mas madura. Poco después, México es-
cogié a Canad4d como uno de los cinco paises con los que deseaba
establecer vinculos mas estrechos. Por haberse convertido en un impor-
tante productor de petrdleo, con reservas probadas mayores que las de
Estados Unidos o Venezuela, México decidid utilizar sus nuevas expor-
taciones petroleras como medio para obtener la tecnologia necesaria para
acelerar su industrializacién. Uno de los objetivos mas importantes de
México era reducir su dependencia de Estados Unidos como cliente pe-
trolero y como socio comercial. Escogid a cinco paises industrializados
que pudieran proveer esta tecnologia a cambio de petréleo: Canada,
Francia, Suecia, Japén y Espaiia.

Para Canadi, que deseaba diversificar sus proveedores de petré-
leo, México era una opcidn atractiva, particularmente después de 1979,
cuando las compaiifas petroleras internacionales actuaron de acuerdo
con sus propios intereses y mostraron muy poca receptividad a las ne-
cesidades canadienses. Otro factor hacia de México un socio deseable.
Cuando comenzaron los debates sobre el petréleo en el gobierno cana-
diense, éste no sélo buscaba fuentes adicionales de ese energético, sino
también lograr nuevos contratos para exportar su reactor nuclear, el
CANDU. Una misién ministerial canadiense en México, en 1978, plan-
ted la idea de un intercambio en el que Canad4 compartiera su tecnolo-
gia nuclear con México (y le vendiera uno o maés reactores) a cambio
de petréleo mexicano. El arreglo parecia perfecto, pero antes de que
pudiera ejecutarse el acuerdo, en-ambas partes surgieron, repentina-
mente, dudas al respecto.

Para la época del acuerdo industrial de 1980, el interés de Canada
se centraba en las negociaciones petroleras. L.os canadienses prestaban
poca atencién a las disposiciones de cooperacién industrial en las que
habfa insistido México. A cambio de sus exportaciones petroleras a Ca-
nad4, México esperaba transferencias de tecnologia en areas en las que
Canada tiene experiencia: mineria, madera y productos derivados, equi-
pos de transporte, agroindustria y procesamiento de alimentos, servi-
cios de petrdleo y gas, petroquimica, equipo de telecomunicaciones,
equipo de generacién y transmisién de energia eléctrica, servicios de
consultoria. Si bien el deseo de Canada de iniciar un programa de coo-
peracién en energia nuclear con México quedaba cubierto en el acuer-
do industrial, los mexicanos no se comprometieron explicitamente a la
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compra de reactores CANDU. Ganarse el contrato para la construc-
cién de reactores nucleares representaba, para Canad4, el gran premio;
lo que las compafiias canadienses ganarfan con la orden de compra de
un CANDU se estimaba en 1.6 miles de millones de délares. Desafor-
tunadamente para la cooperacién en materia de energia nuclear, la cri-
sis financiera de México detuvo abruptamente este proyecto a principios
de 1982, y las negociaciones sobre la compra del CANDU quedaron
suspendidas indefinidamente.

Aun sin la venta del CANDU, el comercio mexicano-canadiense
se ha diversificado gracias al acuerdo de cooperacién industrial, y las
perspectivas de expansién de la economia de Canadé han hecho que
funcionarios y exportadores de este pais den més importancia a México
como mercado para los bienes canadienses. Las exportaciones de Ca-
nad4 a México aumentaron en més de un 100% en 1980 (esto es, de
242.7 millones de délares en 1979 a 494 en 1980). A su vez, las impor-
taciones canadienses de México aumentaron més de 65% (a 345.4 mi-
llones de délares en 1980), y fueron atin maés elevadas en 1981 por las
importaciones petroleras. El superdvit comercial de México con Cana-
dé siguié creciendo: para 1982, México exportaba mercancias por un
valor de 998.4 millones e importaba por 446.7 millones de délares.? His-
téricamente, Canadéa habia tenido un superévit en su comercio con Mé-
xico, pero con el costo de las importaciones petroleras esta situacién
cambid; desapareceria el déficit si las exportaciones canadienses a Mé-
x1co siguieran creciendo a un ritmo acelerado, lo cual es poco probable
en vista de la crisis econémica mexicana.

El comercio y, especificamente, las oportunidades canadienses de
exportacién, estdn determinando las prioridades de Canada en sus re-
laciones con América Latina. El Departamento de Industria y Comer-
cio de Canad4 dedicé a México la primera de una serie de estrategias
de apoyo a las exportaciones latinoamericanas.* El documento respec-
tivo reconoce que las relaciones politicas entre ambos paises son la llave
que abriré oportunidades comerciales. Puede esperarse todo tipo de vi-
sitas ministeriales con el objeto de crear un clima propicio para el
comercio.

3 United Nations, Yearbook of International Trade Statistics, 1979, 1980, 1981, 1982,
1983.

* Department of Industry, Trade and Commerce, ‘“Canada’s Export Develop-
ment Plan for Mexico’’, abril de 1981.
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v

El petrdleo y el comercio han acercado a México y Canada mis que
nunca. ;Puede esta asociacién ir més alla del comercio? Ciertos aspec-
tos cordiales de la cooperacién Norte-Sur indican que si, y México y
Canadé pueden encontrarse en una misma posicién en respuesta a las
iniciativas del presidente Reagan. Su deseo expreso de alentar mejores
relaciones con los vecinos inmediatos de Estados Unidos, su proyecto
de un mercado comin de Norteamérica, y la posicién estadunidense
en Centroamérica, son todos elementos que acercan a México y Canada.

Canad4 y México presidieron en forma conjunta la reunién cum-
bre Norte-Sur, celebrada en Cancin en octubre de 1981, y sus gober-
nantes intentaron juntos crear una atmésfera de entendimiento mutuo
y de didlogo entre los paises del Norte y del Sur representados en la
reunién. El compromiso mexicano-canadiense de mantener el espiritu
de cooperacién de Cancin fue reiterado durante la visita a México de
Pierre Elliot Trudeau, en febrero de 1982. Junto con Lépez Portillo,
Trudeau expresé la necesidad de adoptar una estrategia de seguimien-
to para asegurar, desde el més alto nivel politico, una atencién sosteni-
da a los principales puntos de la agenda de Cancin.

Sin embargo, parece que el propédsito de la visita de Trudeau iba
mas alla de una mera reafirmacién del espiritu de Cancin. Incluia tam-
bién la biisqueda de un entendimiento —incluso una alianza— en lo
que toca al tratamiento a Estados Unidos. Otro objetivo fue analizar
las perspectivas de un acuerdo tripartito de los paises del norte de
América. '

Segin algunos observadores, uno de los intereses de Trudeau al venir
a México era conocer de cerca la experiencia mexicana en nacionaliza-
ciones y control de las inversiones extranjeras; es decir que Canada,
toda proporcién guardada, podria aprender algo de la experiencia de
México. Esto ha causado cierta preocupacién en circulos oficiales nor-
teamericanos que piensan que México puede representar un mal pre-
cedente para eventuales medidas del gobierno de Canada. En este punto,
se podria pensar que Canad4 y México encuentren intereses comunes
en su relacién con Estados Unidos, aunque seria dificil sostener que es-
to conducird a una alianza mas firme entre ambos paises.

No cabe duda que la relacién de México y Canada con Estados Uni-
dos tiene prioridad para ambos paises. Tampoco hay duda de que, co-
mo declaré Trudeau, las relaciones de ambos paises con Estados Unidos
continuaran siendo mas intensas que las que pueden establecerse entre
México y Canadi. No obstante, resulta claro también que vinculos més
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estrechos cumplen funciones importantes tanto para México como para
Canada. Las economias de Estados Unidos, Canad4 y México son cada
vez més interdependientes y complementarias; Estados Unidos, por su-
puesto, es el pivote central, ya que las transacciones directas mexicano-
canadienses siguen siendo relativamente modestas.

Como sugiere el debate sobre un mercado comtn del norte de Amé-
rica, la fuerza primaria para la integracién de esta parte del continente
es la economia. Estados Unidos y Canada son importantes socios co-
merciales el uno para el otro, de tal manera que muchos canadienses
ven a su pais como una especie de colonia econémica norteamericana
(s1 bien las inversiones canadienses en Estados Unidos son considera-
bles). Estados Unidos y Canad4 también ‘‘intercambian’’ turistas.

Asimismo, Estados Unidos y México son socios comerciales impor-
tantes, y el patrén de las compafifas norteamericanas con sus subsidia-
rias en Canad4 tiene su contrapartida en México, aunada a la caracteristica
peculiar de las ‘‘industrias fronterizas’’ mexicanas que producen para
los mercados norteamericanos. El turismo norteamericano en México
constituye también un elemento muy importante para la economia
mexicana.

Estados Unidos ha obtenido y sigue obteniendo importantes mate-
rias primas de sus vecinos. Antes importaba petr6leo de Canad4, y si
bien las exportaciones canadienses se han interrumpido, Estados Uni-
dos ve con codicia las reservas de brea y esquisto en Alberta, aunque
hay reservas comparables al sur de la frontera. A pesar de la sobreofer-
ta petrolera, Estados Unidos pretende importar cuanto petréleo y gas
produzca México por encima de su consumo interno.

« Otro elemento importante que lleva a la integracién econémica de
las tres naciones es la agricultura. Estados Unidos y Canada tienen
patrones similares de produccién agricola para exportacién, y la com-
binacién del trigo canadiense y norteamericano constituye una poderosa
‘‘arma alimentaria’’ en el norte de América. La agricultura mexicana
desempefia un papel cada vez mayor en la produccién de frutas y
legumbres —fuera de estacién o intensivos en mano de obra— para el
mercado norteamericano, y bien podria abastecer el mercado canadiense.
Si bien los trabajadores migratorios entre Canad4 y Estados Unidos no
son muy numerosos, la migracién laboral de México a Estados Unidos
—tanto legal como ilegal— es importante para la salud de la economia
mexicana y tiene un peso cada vez mayor para la economia norte-
americana.

Pero si los factores antes expuestos conducen a una mayor integra-
ci6én econdmica, otras fuerzas actGan en su contra. No es accidental que
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los llamados a favor de un mercado comin vengan de Estados Unidos
y no de México o Canada. La mayoria de los mexicanos y canadienses
no quieren ver a sus paises convertidos en colonias agricolas o de ener-
géticos de Estados Unidos, y los gobiernos de estos paises indudable-
mente preferirfan, si fuera posible, edificar economfas equilibradas sobre
una base nacional, en vez de convertir sus naciones en periferias de la
metrépoli norteamericana, en una economia de dimensién continental.

La integracién cultural también encara obstaculos. Los canadien-
ses han luchado por preservar —o, mejor dicho, crear— una identidad
cultural singular, y muchos prefieren cierto aislamiento politico a cam-
bio de seguridad cultural. Los mexicanos poseen una herencia cultural
rica y resistirian la ‘“‘norteamericanizacién’’. Asilo harfan también, por
supuesto, los nacionalistas culturales de Quebec, quienes resentirian pasar
a formar parte de una entidad mayor.

Meéxico es el mejor ejemplo de los beneficios que ha obtenido Canada
al preferir un enfoque bilateral en sus relaciones con paises de América
Latina, en vez de un enfoque multilateral. Cabe observar que las rela-
ciones con Brasil, Venezuela y Cuba también reciben esmerada atencién.

Una excepcién importante a la politica bilateralista de Canada en
el hemisferio occidental ha sido la regién caribefia, especialmente la
Comunidad del Caribe. Esta politica parece provenir, en parte, de la
preocupacién por la seguridad del Caribe, ahora que 50% de las im-
portaciones petroleras de Canadé pasan por esa zona. Los funcionarios
canadienses se preocupan por la inestabilidad de los gobiernos en algu-
nos de los microestados de la regién, y estas preocupaciones han aflojado
los cordones de la bolsa de asistencia canadiense.

Después de la revolucién sandinista en Nicaragua, los tragicos acon-
tecimientos en El Salvador han volcado la atencién canadiense hacia
Centroamérica. Con las perspectivas de trastornos en Guatemala, Cen-
troamérica seguira siendo una regién en desorden. Tradicionalmente,
la politica exterior canadiense no ha dado a esta regién alta prioridad.
Esto comienza a cambiar, aunque seria prematuro afirmar que Cen-
troamérica ocupari un lugar prominente en la politica canadiense hacia
América Latina en el préximo decenio. Ni Canadi ni México ven a
Centroamérica y al Caribe meramente en términos de un equilibric mun-
dial del poder, y es poco probable que adopten una perspectiva rigida
Este-Oeste ante los complejos problemas de la regién.

Si el gobierno de Reagan opta por usar la fuerza en el Caribe o Cen-
troamérica, tanto México como Canad4 se veran profundamente afec-
tados. Es concebible que ambos paises encuentren nuevas areas de interés
comun, en tanto intenten modificar y canalizar las acciones de Estados
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Unidos en América Latina hacia férmulas tolerables para ambos pai-
ses. Las politicas del gobierno de Reagan bien podrian ser el cataliza-
dor de una alianza de México y Canada.

\'%

En vista de estos hechos y tendencias, ;qué nos depara el futuro? Pro-
bablemente veamos una continuacién del statu guo internacional, carac-
terizado principalmente por una tensién creciente en las relaciones
Este-Oeste y Norte-Sur. A los momentos de crisis en cada contexto, se-
guiran tentativas de negociacién, y un lento y modesto progreso hacia
el establecimiento de un nuevo orden econémico y politico internacional.

En el préximo decenio, la intensidad de las relaciones mexicano-
canadienses dependera principalmente de estos factores: la preservacién
de un equilibrio estratégico mundial; las principales tendencias en poli-
tica internacional; el juego entre éstas y los intereses norteamericanos;
la cooperacién entre paises desarrollados y en desarrollo (es decir el pro-
greso en el Didlogo Norte-Sur); el grado en que las economfias mexica-
na y canadiense sigan siendo complementarias, y la compatibilidad
ideolégica de los lideres politicos.

Un mundo en movimiento y conflicto constante ofrece a México
y Canad4i oportunidades para buscar papeles més importantes en la
politica internacional. El fortalecimiento de las relaciones mexicano-
canadienses constituye, en si mismo, un factor que puede favorecer esos
papeles. Sin embargo, el progreso en estas relaciones es vulnerable a
condiciones politicas cambiantes.

En teoria, el entorno mundial en transformacién ofrece a México
y Canada oportunidades para lograr avances en sus relaciones en el curso
del decenio de los ochenta. En la practica, sin embargo, las respuestas
politicas previsibles de Estados Unidos disminuiran esas oportunidades
porque posibles avances en las relaciones entre México y Canadé po-
drian afectar sus intereses.

En los ochenta, las relaciones mexicano-canadienses habran de ex-
perimentar una evolucién gradual. Si bien existe una clara voluntad,
en ambos pafses, de adaptarse a realidades internacionales cambiantes,
sus politicas internas y otros factores inhiben una evolucién més rapida
y profunda en la relacién.

Existe, ademds, un catdlogo de razones —histéricas, politicas, eco-
ndémicas y culturales— por las que es de esperar que las relaciones
mexicano-canadienses cambien sélo gradualmente, sobre todo en tiem-
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pos de desasosiego e incertidumbre general. Es por esto que el conjunto
de factores que han conformado la relacién entre México y Canad4 en
el pasado, continuara operando de manera similar en el mediano plazo.

El curso de las relaciones mexicano-canadienses no puede explicar-
se sin considerar la politica exterior de Estados Unidos; su evolucién
futura se vera afectada por condiciones que surgen de intereses defini-
dos principalmente en Washington. El grado de cercania y cooperacién
entre México y Canada no sélo dependeri de las relaciones canadiense-
norteamericanas y mexicano-norteamericanas, sino también de las res-
puestas politicas norteamericanas a un acercamiento mexicano-
canadiense.

Las relaciones mexicano-canadienses pueden caracterizarse, en 4l-
tima instancia, como un recurso para mejorar las posiciones de nego-
ciacién de México y Canada, y para reducir su dependencia frente a
Estados Unidos. Una eventual alianza tictica mexicano-canadiense im-
plicaria una combinacién de mayor cooperacién econémica y politica
entre ambos paises con politicas exteriores mas nacionalistas y distan-
tes de Estados Unidos.

En la practica, esta alianza darfa por resultado politicas disefiadas
para contrarrestar los esfuerzos norteamericanos por obstaculizar la re-
lacién. No se intentaria excluir toda influencia norteamericana en Mé-
xico o Canadi. Ese empefio estd, ciertamente, mas alla de las capacidades
de ambos paises, y no estaria necesariamente en su interés. Mas bien,
la alianza procuraria inducir una voluntad norteamericana de encami-
narse hacia soluciones razonables, congruentes con los intereses de estos
dos paises.

La experiencia pasada contintia dominando el pensamiento y con-
dicionando las acciones de los lideres mexicanos y canadienses, a tal grado
que la contencién de Estados Unidos se ha vuelto una importante fun-
cién del derecho internacional y de la practica diplomatica, un fin en
si misma, mas que mera tactica para conducir la politica exterior.

Esta actitud tradicional, reactiva y esencialmente negativa, debe sus-
tituirse por un enfoque mas empirico y espontaneo, si México y Cana-
dé piensan ejercer las opciones a las que iran teniendo acceso. Aunque
la relacién con Estados Unidos fue preponderante en el pasado y sigue
siéndolo en el presente, los mexicanos y canadienses deben adoptar una
visién mas elaborada y comprehensiva del mundo si desean tomar ven-
taja de su expansién interna y de las condiciones mundiales que han
reducido el poder relativo de Estados Unidos.

México y Canad4 deberian considerar que nuevas condiciones re-
quieren nuevos enfoques. Deberian seguir la estrategia de optimizar las
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ventajas y reducir las desventajas de su proximidad a Estados Unidos,
de la escalada del conflicto entre las dos superpotencias, y de la crisis
econémica internacional.

El progreso implica cambio, y el cambio implica conflicto. México
y Canad4 deben estar preparados para vivir con el conflicto que surge
inevitablemente de los cambios en la politica internacional y la econo-
mia mundial. Ademas, México y Canada deben estar preparados para
influir positivamente en esos cambios, y para adaptar sus politicas y
relaciones en formas que defiendan sus intereses y tomen en cuenta la
realidad internacional.



