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Nota de gratitud

La vida ofrece refugio a ironias aleccionadoras. Hace algunos aiios me
encontraba entregado apasionadamente a la exégesis, a la difusién y
a la préctica del pensamiento de Prebisch dentro de la institucién que
llevara la definitiva impronta de su liderazgo. Y hoy me remonto a un
punto relativamente lejano, en estas graves paredes de El Colegio de
México, para juzgar con humano equilibrio a esa mi reflexién y al or-
ganismo donde se fue articulando.

Sin embargo, la ironia es aparente. Pues empecé a estudiar la in-
terpretacién cepalina como miembro activo y entusiasta de ese colecti-
vo de investigadores y funcionarios al que me uni en temprana edad.
Cedi entonces a lo que K. Mannheim Illamé atinadamente el *“perspec-
tivismo’’: la indagacién a pesar de la proximidad, el involucramiento
allende la distancia. Me empefié en servir con lealtad al organismo al
tiempo que lo escudrifiaba con alguna lejania. Vivi entonces en dos rea-
lidades, situacion que a veces es ingrata y siempre provocativa.

En este ajetreo entre la actividad cotidiana y la meditacién inter-
mitente debi tolerar membretes desiguales. Algunos me alentaron. Otros
me entorpecieron, bien con criticas ad hominem, bien funcionalizan-
do mis seflalamientos con atribuciones gratuitas de clase y de origen.
Pero todos me ayudaron al cabo. Y a todos les debo gratitud. No men-
ciono por ello nombres.

Sdlo dos excepciones. Una es don Raul Prebisch. Siempre gocé de
su vivaz compailia, de su pldstico lenguaje, de su oido atento. Si hoy
sobreviven pocos que saben leer, encuentro que un niimero menor sabe
escuchar. Don Raiil pertenecié a este grupo escogido. Fue en varios
aspectos el gran ‘‘oidor’’: privilegio mio. Al fallecer en abril de 1986
desfallecié un aliento de mi existencia personal.

Otra es Victor L. Urquidi. Ser complejo, alma casi flaubertiana,
colega honesto, espiritu universal repleto de tensiones: un amigo. Tuvo
la gratia de dispensarme impulso, facilitindome muiltiples observacio-
nes y un espacio en El Colegio de México y en su sensual biblioteca,
donde vibran los nombres de multiples rosas. Esta exploracion es un
eco de su contagiosa inquietud, que supo rectificar mis desaciertos. Sabe
de mi reconocimiento y sabe que asumo la responsabilidad por lo que
aqui escribo. Jamds una obra mia ha debido tanto a una sola persona. Ca-

7



8 PREBISCH Y LA CEPAL

torce afios de amistad no han embotado su franco espiritu critico res-
pecto a mis inquisiciones. Es don Victor como el Rimac: vertiente que
golpea y humedece. Tampoco en esta ocasién compartird todos mis
juicios, y como en muchas él disculpard mi d4nimo obcecado.

El licenciado Mario Ojeda, presidente de El Colegio de México,
siguié ofreciéndome el estimulo que este género de obra precisa.

El texto tuvo varias versiones gracias a la paciente labor de Mar-
garita Vargas, de Ma. del Carmen Silva, de Cecilia Gonzélez y de Clau-
dia Santoyo, a quienes extiendo cdlido reconocimiento.

Bien sé que mis interpretaciones y propuestas haran brotar voces
airadas entre algunos amigos de la cepaL. Quiza comprenderdn al fin
que las pensé con un afecto por ellos comprometido con una autocriti-
ca que no acepta remilgos.



Apertura y coda

Efectuar hoy una exploracién en la economia politica del desarrollo
parece una labor imposible. No son pocos ni mediocres los analistas
sociales que han declarado la quiebra acaso irreversible de esta disci-
plina; y otros se han movilizado en su defensa.! La existencia misma
de un intercambio inflamado de ideas en torno a esta disciplina entra-
fia que el interés intelectual y el apasionamiento pristino por la evolu-
cién y los empeiios del desarrollo estdn encarando de momento dile-
mas duros, como esta década latinoamericana de los ochenta lo de-
muestra acusadamente.

Esta controversia no es ni gratuita ni imitil. Traduce una condi-
cién tangible que, a mi juicio, posee tres componentes principales: el
crecimiento como una configuracién inestable y conflictiva en los pai-
ses econdmicamente débiles; el brote de una nueva divisién del trabajo
al calor de imperativos postindustriales que colocan a la periferia in-
dustrial rezagada ante nuevos contratiempos, y las dificultades intrin-
secas del estudio interdisciplinario que arrastra arduas cuestiones me-
todoldgicas.

Haré escueta referencia a los factores indicados; en el cuerpo de
este trabajo se desarrollan con mayor extension.

Los analistas preocupados por el desarrollo —y por el latinoame-
ricano en particular— experimentan un indisimulable desasosiego pro-
ducido por frustraciones acumulativas. La reconstruccién econémica
y social del drea —dramdtico afdn y firme vocacién de los cuarenta—
no presenta hoy, en los ochenta, un balance promisorio. Casi todas
las politicas publicas han defraudado; las expectativas decrecen; la in-
certidumbre se ha convertido en una constante, y las crisis se yuxtapo-
nen.2

1 El debate fue iniciado por A. O. Hirschman, en ‘‘The Rise and Decline of Deve-
lopment Economics’’, conferencia dictada en la Universidad de Bar Ildn, Israel, en un
encuentro en homenaje a Raiil Prebisch. Se reprodujo en Essays in Trespassing: Econo-
mics to Politics and Beyond, Cambridge University Press, 1981; le siguieron A. Sen,
‘*‘Development: Which Way Now"', Economic Journal, 93, diciembre, 1983; y A. Lewis,
‘*La situacion de la teoria del desarrollo’’, Comercio Exterior, marzo, 1984. (El articulo
de Hirschman fue publicado en espaiiol por E/ Trimestre Econémico, xLvii, 187, 1980.)

2 Como lo indicé plasticamente Ratil Prebisch, en una de sus dltimas exposiciones

19



10 PREBISCH Y LA CEPAL

En América Latina, las revoluciones agrarias y rurales —pre-
requisito de una transformacién a fondo y a largo plazo como lo
sefiala el cotejo histérico— apenas han despuntado o cristalizado, cons-
trifiéndose a cambios selectivos y aleatorios, insuficientes para la crea-
cién de enlaces inter e intrasectoriales. La industrializacién, por su parte,
no ha producido los resultados apetecidos en los mercados de trabajo,
en la propagacién de ondas innovadoras, en el equilibrio del balance
exterior, o en la creacién de una genuina cultura empresarial. Ni las
estructuras distributivas han mejorado conforme a aquellas expectati-
vas enunciadas desde la gran depresidn, a pesar de que el ingreso agre-
gado ha subido considerablemente, al menos hasta el decenio pasado,
en la mayoria de los paises. En fin, las instituciones democraticas no
han calado hondo paralelamente a la diversificacién productiva, abrien-
do paso de esta manera a una experiencia que ‘‘falsifica’ epistemold-
gicamente y refuta en los hechos aquella optimista teoria de la moder-
nizaciéon que emanaba de un paradigma europeo, leido e injertado en
esta region con prisa desbordante.

Este desenvolvimiento inestable y repleto de pugnas es en efecto
un giro imprevisible; otra cosa esperaban los tedricos y los practican-
tes del desarrollo. Su apuesta historica en favor del desarrollo de las
regiones atrasadas parece hoy perdida o por lo menos frigil. Y no sa-
ben si responsabilizar a la teoria por la mezquindad de los logros, o
a los gobiernos que llevaron a la practica —mads en el discurso que en
la realidad— las lecciones recomendadas, o bien a la propia mediania
intelectual.

También podria especularse que estos analistas han envejecido pre-
maturamente y que los paises siguen presentando recias inflexibilida-
des para ajustarse a moviles coyunturas. Aludo a la presente divisién
del trabajo internacional, diferente en sus contornos y dindmica a la
que se articulaba en los cuarenta. Este despliegue se caracteriza por
al aumento considerable de las transacciones entre los paises incustria-
les, que vienen exhibiendo una plasticidad sorprendente. El progreso
material que ellas aparejan estd subordinado —y a la vez facilita— on-
das tecnoldgicas de diversa magnitud que fluyen del acortamiento apre-
ciable y progresivo de los cursos de la innovacion. La dindmica red de
intercambios —rasgo conspicuo de la postindustrializacién— mulitiplica
los mecanismos de control sobre las periferias por el afdn de los cen-
tros dirigido a atenuar inestabilidades contraproducentes.?

en el XXI Periodo de Sesiones de la CepAL (abril, México, 1986). Véase Comercio Ex-
terior, 36, 6 junio, 1986.

3 véase D. Bell, The Winding Passage, Basic Books, Nueva York, 1980; y los ar-
ticulos compilados por J. A. Caporaso, International Organization, 34, 4, otoio, 1980.
Abordé este problema, con mayor particularidad, en Ciencia, tecnologia y desarrollo,
Universidad Nacional Auténoma de México, 1986.



APERTURA Y CODA 11

El despunte de esta configuracién entrafia para América Latina en
particular un triple imperativo: encontrar nuevas formas de reinsercién
internacional, tomar con seriedad la capitalizacién de los recursos hu-
manos, y procurar la estabilizacién de desequilibrios estructurales. La
busqueda de una interdependencia internacional diversificada apremia
pues la region continila con su tendencia secular a segregarse de las co-
rrientes mundiales de comercio y tecnologia. En el presente decenio
la region ingresa a un brete gravoso, caracterizado por una inflamada
deuda externa, por un gasto piblico y privado voluble, por la infla-
cion de cardcter diverso, y por una contraccién extensa del aparato pro-
ductivo.4

Esta marginalizacién generalizada tan conspicua llevé a Arthur
Lewis a proponer un inquietante experimento intelectual: supéngase
que América Latina se hunde en los océanos, jcudl es el costo de
esta desaparicion? Su respuesta abruma: muy pequeiio en el largo pla-
zo en términos llanamente econdmicos; en el corto, se producirian tur-
bulencias en el sistema financiero acreedor que se superarian con opor-
tunos pasos compensatorios, en tanto que la regidn se precipitaria a
una pugna zoolégica. Cuadro agobiador.

Este experimento intelectual prueba, ademads, que la economia po-
litica del desarrollo se encuentra en un aprieto tedrico y que abordarla
con alguna esperanza parece acto iluso o atrevimiento desorbitado. Se
vera que Prebisch procuré encarar el reto con un vibrante paradigma
del comercio internacional.

El desconcierto de los analistas se ha ampliado al comprobar que
los estudios del desarrollo exigen una actitud inter y transdisciplinaria
en circunstancias en que el tradicional despliegue del trabajo intelec-
tual, consolidado en el siglo pasado en los centros europeos de la cul-
tura, es abruptamente insuficiente. Quiero decir: el contenido cognos-
citivo y metodoldgico de las disciplinas sociales ha tomado una dindmica
propia, que fluye de intereses institucionales mas que de las caracteris-
ticas intrinsecas de los problemas que se deben examinar.’

La brecha entre las disciplinas formales y sus objetos de estudio
tiene repercusiones desalentadoras en los exdmenes del desarrollo. Es-
tos requieren una simultaneidad de perspectivas y de instrumentos,
como bien lo vislumbré Schumpeter en su libro seminal de principios
de siglo. Mas las ciencias sociales no han avanzado con el suficiente

4 Estos temas fueron considerados extensamente por J. Hodara, ‘‘La condicién
latinoamericana: perspectivas’’, Comercio Exterior, 35, 12, diciembre, 1985, y por G.
Rosenthal, ‘*‘América Latina ante la crisis’’, Comercio Exterior, 36, 6, junio, 1986.

5 Véase R.K. Merton, The Sociology of Science, Chicago University Press, 1973,
especialmente parte quinta. También consiiltense los contrapuntos en torno al libro de
1. Piaget-R. Garcia, Psicogénesis e historia de la ciencia, Siglo XXI, México, 1984, en
Estudios Socioldgicos (El Colegio de México), 4, 10, abril, 1986.
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;'igor como para captar esta simultaneidad de dilemas y permutas (trade-
off) peculiar a sociedades en ascenso que deben encarar y resolver, al
mismo tiempo, un conjunto contradictorio de revoluciones, so pena
de estancarse irreversiblemente merced a distorsiones acumuladas e in-
superables.

A pesar de este pesimismo intelectual que hoy gravita en los tedri-
cos y en los practicantes del desarrollo —pesimismo que la presente
coyuntura latinoamericana ahonda y justifica visiblemente— juzgo que
todavia no se han cegado las fuentes de la innovacidn tedrica y que
América Latina, merced a una redefinicion fundamental y sostenida
de las variables que determinan su viabilidad, puede todavia superar
brechas que hoy parecen irreparables. Con este espiritu me adentré en
los asuntos que se plantean en el texto, que se refieren a las tesis de
Prebisch y su gravitacién politica y organizacional.

Esta exploracién toca en efecto a una figura sobresaliente de la eco-
nomia politica regional. Caracterizo a Raul Prebisch de dos maneras
cuyos componentes en parte coinciden. Es, en primer lugar, un ‘“‘cau-
dillo intelectual’’. Mi calificativo alude a vertientes profundas de la tra-
dicidn cultural e institucional latinoamericana. Con él indico un estilo
particular de liderazgo que se tradujo en autoridad reflexiva, discursi-
va y burocratica. Su estilo de pensamiento y de mando gestd entusias-
mos ardientes en una joven generacién de economistas que pretendié
vislumbrar desde dentro, y sin consideracion de accidentes de naciona-
lidad, la evolucién y la practica del desarrollo. Prebisch les implanté
una apremiante lealtad y casi una devocién apostélica. Estaban uni-
dos y normados por una ‘‘ética de secta’’ y por un romanticismo ejem-
plar que se alimentaban de descubrimientos que se antojaban frescos.5
Poseia Prebisch un conjunto de prendas personales que le permitié in-
cubar un “‘circulo voraz’’, excluyente, robustamente solidario, de co-
laboradores. Incluso el olvido o la omisién de antecedentes tedricos
en los planteos iniciales de Prebisch emanaban de los requerimientos
funcionales de su caudillaje intelectual. Su estilo fue congruente con
la circunstancia latinoamericana de posguerra.’

Prebisch es también, a mi juicio, un ‘‘profeta armado’’. Califica-
tivo que pretende sefialar su figuracién carismdtica, su lenguaje caden-
cioso, plastico y, a veces, aforistico, y sus gestos firmes ante audien-
cias que, por tradicién y formacién, experimentaron afinidad con esta
inclinacion profética. Y estaba ‘“‘armado’’ con una instituciéon —la

6 V. L. Urquidi, ““Raul Prebisch’’, en El Trimestre Econdmico, 211, julio-sept.,
1986, y 1. Hodara, *‘Origenes de la ceraL’’, Comercio Exterior, 37, 5, mayo 1987. Am-
bos escritos trazan un retrato impresionista de Raul Prebisch.

7 Coincido en esta pintura con C. Furtado A., Fantasfa organizada, Paz e Terra,
Rio de Janeiro, 1985.
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cEPAL— que le dispenso la legitimidad y los recursos de las Naciones
Unidas que se transformaron en prominentes cajas de resonancia. Su
‘““manifiesto’’ doctrinario de 1948 fue también un pronunciamiento:
la regién pretendia revelar una independencia intelectual largamente
deseada. Y mas aiin, con respecto a la hegemonia norteamericana.

El mensaje de Prebisch raras veces se ajusté al ¢édigo académico
ni se nutrié de la acumulacién intelectual progresiva de las ciencias so-
ciales. Saco provecho, selectivamente, de un acervo de ideas que tuvo
la vanguardia diplomaética que creé en los cuarenta a la ceraL, y cul-
tivé la ambigiiedad y el eufemismo cuando el cardcter politico de su
foro asi lo reclamaba. Las instituciones que dirigi6 fueron, para él, es-
pacios vibratorios gracias a los cuales alcanzé el mérito que ‘‘econo-
mistas desarmados’’ raramente obtienen a través de investigaciones y
discipulos. Sin embargo, el entorno institucional también restringié el
alcance de sus inquisiciones puesto que la legitimidad ultima de éstas
derivaba del apoyo de los paises miembros. En la medida en que la
heterogeneidad de los foros cobré relieve, su discurso se hizo mas vago
y genérico hasta frisar, en los ultimos escritos, las variaciones temati-
cas del socialismo utépico, tesis que me empefio aqui en demostrar.
Por otra parte, la profesién de economista se propago y diferencié en
los paises, abriendo paso a investigadores locales que dejaron de acep-
tar pasivamente los postulados cepalinos.

De esta apreciacion puede ya adivinarse que mi intencion es eva-
luar los aportes de Raiil Prebisch en una doble dimensién: intelectual
e institucional. No trato de pasar revista pormenorizada a sus inter-
pretaciones principales: este trabajo ya fue hecho por autores que en
esta obra recuerdo. Me dedico mds bien a indagar antecedentes impor-
tantes de las mismas pues, si era entonces funcional desdefiarlos para
afirmar su liderazgo, hoy estas noticias —debidamente ponderadas—
pueden rejuvenecer y matizar su doctrina, junto con nuevos elementos
conceptuales y organizacionales. Por aftadidura, me interesan los pro-
cesos institucionales de la cepaL tanto en su fase de ‘‘secta’’ —cuando
la direccién de Prebisch es tajante— como en la fase ‘‘eclesidstica’
—principios de los sesenta— en que una tecnoburocracia asciende rutini-
zando el impulso carismadtico, rutina que el secretario ejecutivo Enri-
que Iglesias procurd suavizar en la ltima década. Prebisch gravité en
estos procesos; acaso sus colaboradores no supieron liberarse a tiempo
de su tutela entusiasta pero paternal.

He tratado de tener presentes en todo momento el ascenso y el de-
clive institucionales de la cepaL en funcién del género de la presencia
de Prebisch y de la heterogeneidad creciente tanto de la organizacion
como de la coyuntura que ésta debié atender. En definitiva, mi explo-
racién echa mano de la historia de las ideas econémicas y sociales, por
un lado, y por otro, de la dindmica organizacional. En buena medida,
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no es un estudio estrecho del pasado; ilumina una herencia intelectual
con las turbulencias del presente.?

Opino que el paradigma cognoscitivo y organizacional de la ceraL
esta en crisis en este tramo tecnoeclesidstico. Le asedia el riesgo de con-
vertirse en una anodina comisién regional que vive en la nostalgia por
la singularidad perdida. Después de probar esta atrevida hipétesis y
pasar revista a la compleja dialéctica entre la doctrina y la institucién,
habré de sugerir lineas para reavivar ese paradigma sobre bases afi¢jas
y nuevas. Pienso que ahora se precisan teorias de abstraccidn discreta
(que defino oportunamente); un liderazgo colegiado; y el lanzamiento
de estudios que se aparten de la sabiduria trillada. Me sustraeré de por-
menores pues No me concierne cortejar a la utopia institucional ni re-
caer en estrategias que, por excesivamente ambiciosas, fracasan.

Adelanto: si la cepaL no resiste el presente deterioro doctrinario
y organizacional la region latinoamericana prescindirad de su servicio,
con fuerza creciente. Pero si lo rectifica, le dispensara la direccion
estratégica que tan importante fue en los cincuenta, y a la que Prebisch
tanto contribuyé. Revivir la ceraL, con base en la coyuntura de los
ochenta y en las tendencias que se manifestardn en el préximo dece-
nio, es el homenaje mds acertado a don Raiil, aunque por dialéctica
se le impugne.

“ 8 No hay otra forma de escribir o de interpretar la historia. Véase R. Aron, Di-
mensiones de la conciencia histdrica, Fondo de Cultura Econdmica, Coleccién Popular,
México, 1983, especialmente cap. 1.



PRIMERA PARTE
1. Hipétesis de trabajo

En la apertura intenté explicar el alcance de la economia politica del
desarrollo después de varias décadas de investigaciones longitudinales
y comparadas. Esta disciplina fue favorecida por el cotejo permanente
de experiencias en el campo, esto es, con la aplicacién de politicas pu-
blicas que aparejaron resultados dispares. Esta dialéctica entre teoria
y practica permitié corroborar y falsificar (en el sentido popperiano)
un conjunto de teorias acerca de los ‘‘prerrequisitos’’, ‘‘las etapas’’,
y el papel de variables enddgenas y exdgenas en el crecimiento. Desde
este punto de vista, América Latina constituye un laboratorio donde
se han verificado diferentes pruebas que trajeron consigo nuevas si-
tuaciones y perspectivas tanto en el crecimiento como en la estabiliza-
cién. Casi no existe tema del desarrollo —incremento del producto agre-
gado y por habitante, diversificacién productiva, planificacién,
inflexibilidades en la oferta y variables sociopoliticas conexas— que
no se pueda estudiar, con razonable provecho, en ese laboratorio. Este
asunto no implica que los investigadores del 4rea hayan abordado satis-
factoriamente esta gama de asuntos. En verdad, no pocos de ellos han
sido eludidos, bien por razones metodolégicas atendibles, bien por in-
tereses intelectuales creados.

Este escrito pretende evaluar la sustancia y las irradiaciones del que-
hacer reflexivo e institucional de Raul Prebisch. Ya se verd que la elec-
cién de la voz “‘quehacer’’ no es accidental. Pues no me propongo so-
lamente una ‘‘historia de las ideas’’ elaboradas por este economista
argentino o por la organizacion que le sirviera para enriquecerlas, ma-
tizarlas y difundirlas. Varios trabajos, que recordaré oportunamente,
pretenden organizar esa historia, ya sea con fines descriptivos, ya sea
con una intencién apologética apenas confesada.

Opino que los nuevos rasgos de la economia politica obligan a su-
perar una limitada crénica de ideas. Ahora es preciso un abordaje mas
integrado y complejo.! Mis hipétesis de trabajo se ajustan a este gé-
nero de discusién que hace hincapié no sélo en los cuerpos tedricos sino

| El propio Prebisch acepté esta necesidad constante de reajustes doctrinarios y
pragmadticos en su discurso citado en la nota 2 de la apertura.

[15]
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en el tipo de liderazgo y de organizacién que producen, filtran y pro-
pagan esas teorias.

Dicho en otras palabras, mis investigaciones sobre Rail Prebisch
partieron de un paradigma triangular compuesto de ideas, de la pon-
deracién del lider y de los estilos de liderazgo intelectual, y de las virtu-
des y limites gestados por un entorno organizacional determinado. Es-
tas mutuas transacciones permiten interpretar honestamente —asi lo
espero— a Prebisch y a la Comision Econdémica para la América Lati-
na (cepaL), que fue modelada, al menos durante tres lustros y acaso
hasta su muerte, por ese economista dotado de variadas prendas ade-
cuadas admirablemente a su ambiente y a las coyunturas del desarro-
llo latinoamericano de los cincuenta. Juzgo que para entender tanto
el ascenso como el repliegue de la CEPAL es necesario tomar en cuenta
ese paradigma triangular que explicaré e ilustraré en diferentes partes
de esta indagacién.

Adelantaré comentarios sobre el tipo de liderazgo intelectual ejer-
cido por Prebisch. Mi elucidacién no se inspira en un gratuito ‘‘culto
a los héroes’’ difundido en el Occidente decimonodnico por Carlyle y
Burkhardt y que todavia tiene expresiones unilaterales en el trato de
temas latinoamericanos.2 Pienso explicitamente que la figura de Pre-
bisch constituye uno de los puntos cardinales de la representacion cog-
noscitiva, simbélica e institucional cepalina.

Por cierto, la ponderacidn de una personalidad histérica es asunto
complejo. Si es ardua la tarea de evaluar a la persona como categoria
filoséfica o entidad concreta, los obstdculos de veras abruman cuando
se trata de examinar una imagen que, con su peso y actividad, ha ges-
tado efectos tangibles en el acontecer histérico.? Isaiah Berlin indica
con tino que la identificacién de estos efectos precede a cualquier jui-
cio de valor sobre la indole ética de la personalidad.? El aporte de la
figura considerada pudo haber sido afortunado o catastréfico, origi-
nal o reiterativo. Lo que interesa en verdad es su aptitud para estam-
par una marca en las representaciones y sucesos colectivos, en arcos
temporales (o si se quiere, ondas braudelianas) dispares.

Esta premisa de Berlin se ajusta a mis propdsitos, pues no me con-
cierne aqui y ahora la ética o la psicohistoria de Prebisch sino las inci-

2 A una forma rejuvenecida y extrafia del *‘culto a los héroes y al heroismo"’
aludi6 recientemente G. Bataillon, ‘‘Sudamérica: del militarismo a la democracia’, Vuelta
(México), julio, 1984. En este ensayo, Bataillon contrasta la experiencia nicaragiiense con
la ecuatoriana en los ochenta. Mi reserva no implica sombra alguna a las oraciones fu-
nebres que se pronunciaron en la despedida final (abril-mayo, 1986) a don Raiil.

3 Resumo esta cuestion en mi ensayo *‘Sobre héroes, heroismo y antihéroes’’, Es-
tudios de Asia y Africa, El Colegio de México, julio, 1984, num. 61.

4 1. Berlin discute el tema con amplitud en Libertad y necesidad en la historia, Re-
vista de Occidente, Madrid, 1974.
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dencias reales que propici6 en la teoria y en la practica del desarrollo
latinoamericano y del comercio internacional. A través de organismos
regionales e internacionales este economista ha provocado irradiacio-
nes perceptibles, modificando el discurso y la accién de varias genera-
ciones de politicos y de analistas. Tuvo Prebisch impecables virtudes
personales y profesionales que se conjugaron perfectamente tanto con
la tradicién latinoamericana respecto al liderazgo (ya hablaré sobre pen-
sadores y caudillos) como con las estrategias de crecimiento y comer-
cio apremiadas por los gobiernos con los auspicios de las Naciones
Unidas. Esta convergencia entre figura y entorno explica, a mi pare-
cer, el impacto de Prebisch y, también, sus limitaciones y extravios,
que tuvieron necesariamente consecuencias organizacionales.

Las organizaciones que él dirigié (CEPAL, ILPES, UNCTAD) y en las
que hizo sentir su poderoso ascendiente suministraron vehiculos de ex-
presion y de resonancia a sus interpretaciones economicas que, dima-
nadas de una visién critica del comercio internacional, las aplicé, pri-
mero, a la evolucidén de su propio pais; luego, a los problemas del
crecimiento latinoamericano; y, en fin, a la suma de naciones de inci-
piente industrializacion. En cada uno de estos tres circulos el pensa-
miento de Prebisch enriquecid y diversificé categorias bésicas al tiem-
po que ampliaba las audiencias de su discurrir.’ En los afios setenta
percibo un intento de su parte para desplazar conceptos validos relati-
vamente, desde la periferia a los centros, como si estuviera buscando
una ‘‘teoria integrada’’ del crecimiento y de la formacion de precios,
que en cierta medida se oponga a la especificidad contextual que pre-
dicé en sus escritos cldsicos. Por afiadidura, procurd tomar nota de
las tesis de ‘‘la dependencia’’ y legitimarlas en medida importante.®

Estos breves y preliminares apuntes sobre el paradigma triangular
que preside mi investigacidn sugieren que las presentaciones de la doc-
trina prebischiana que se avienen con el formato cldsico de “‘la histo-
ria de las ideas’’ son titiles en tanto desempeiian dos designios.” Por

5 Para un recuento personal de su trayectoria véase R. Prebisch, ‘‘Cinco etapas
de mi pensamiento sobre el desarrollo”’, El Trimestre Econdmico, vol. L, 2, 198, abril-
junio, 1983. Sobre la “‘dependencia’’ y su origen cepalino consiltese R. Prebisch,
Dependence, Development and Interdependence, Economic Growth Center, Yale Uni-
versity, abril 11-13, 1986.

6 Por ejemplo, “‘La crisis global del capitalismo y su trasfondo tedrico’’, Revista
de la cCEpaL, num. 22, abril, 1984,

7 Este formato, que difiere del mio, caracteriza tres trabajos a los cuales se hard
amplia referencia en el curso del trabajo: O. Rodriguez. La teoria del subdesarrollo de
la cepaL, Siglo XXI, México, 1980; A. Gurrieri, ‘‘La economia politica de Rail Pre-
bisch'', en A. Gurrieri (comp.), La obra de Prebisch en la cerAL, FCE, México, 1982;
v H. Assael, “El pensamiento de la cepaL”’, Ef Trimestre Economico, julio-septiembre,
1984, nim. 203. Aludi brevemente a algunos de ellos en *‘Prebisch: jun populismo eco-
nomico?'’, Comercio Exterior, octubre, 1982.
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una parte, describir la indole y el eslabonamiento Iégico de las nocio-
nes de este economista; y por la otra, elevar el nivel de la controversia
con seflalamientos provocativos.

De momento basta anunciar una primera hipodtesis: Prebisch se
transformé en una personalidad histdrica merced a la doctrina que con-
fecciond con base en fuentes y experiencias diversas y a un estilo parti-
cular de liderazgo burocratico-intelectual que calzo con tradiciones la-
tinoamericanas y con los margenes de operacién de las Naciones Unidas.
En esta familia de organizaciones complejas, Prebisch encontré y mo-
delé mecanismos de multiplicacion. Sus tesis sobre el desarrollo lati-
noamericano, las repercusiones inciertas y asimétricas del comercio in-
ternacional y las elasticidades desfavorables de los bienes primarios
habrian quedado en el plano abstracto —significativo sin duda— de
la acumulacién de las ideas econémicas si no se hubiesen apoyado en
los resortes vibratorios de las Naciones Unidas.

Prebisch revelo, por afiadidura, sabiduria practica en la orienta-
cidn de estos resortes con el auxilio de una doctrina pertinente a su cir-
cunstancia. Aunque puede cuestionarse el grado de originalidad de esa
doctrina —labor que emprenderé en la segunda parte del texto—, el
asunto tiene validez limitada. Fue mucho mas determinante el ejerci-
cio de un liderazgo intelectual coherente, que hizo brotar el entusias-
mo de una generacién de politicos y economistas, moviéndola hacia
tareas transformadoras.?

Asi, la ““periferia’’ —término que, como se mostrard, Prebisch no
acuiié aunque le imprimié espléndido vuelo— conté con una concep-
cidn vivida, internalizada como original y orientadora. Y con el sopor-
te indispensable de organizaciones transnacionales, ademas de la cola-
boracién y critica de un brillante personal técnico, Prebisch disemind
estos puntos de vista que bien pronto se convirtieron en interpretacio-
nes positivas y normativas de gobiernos e intelectuales de la periferia.

Prebisch no predico en el vacio. Su liderazgo cuasi profético y la
sustancia de la doctrina se avinieron con estructuras econdmicas € in-
tereses gubernamentales. Su mensaje encontré amplia demanda inte-
lectual y politica, especialmente en las décadas de los cincuenta y se-
senta, que habian sedimentado resentimientos de diversa intensidad
respecto al Norte industrial. También cal6é profundamente la idea de
una transformacion de estructuras.

En otras palabras, su visién del desenvolvimiento latinoamerica-
no y de las variables exdgenas determinantes desperté afinidades que
correspondian a intereses concretos de audiencias —‘‘clientelas’’ dirdn
los antropdlogos acaso con mas rigor— que lidiaban con el subdesa-

8 véase C. Furtado, op. cit. Esta obra es el mejor retrato de los inicios sociales
e intelectuales de la cEPAL y de los aportes de Prebisch.
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rrollo. Esta doctrina fue enunciada y modulada de tal modo que mini-
mizé los antagonismos entre y dentro de estas clientelas, fundamental-
mente los paises miembros de la CEPAL.

Para algunos, el mensaje de Prebisch es un diagndstico coherente
y hasta innovador; para otros, una ideologia que puede racionalizar
y encubrir propensiones populistas; y hay, en fin, los que opinan que
se trata de una utopia militante —signada por ‘‘errores fértiles’’— que
sirvié para verbalizar y desmantelar obstdculos internos y externos al
desarrollo. Conforme a mi hipétesis de trabajo, esta ‘‘polisemia’’ o
pluralidad de influencias y lecturas dispares se debié a ambigiiedades
dictadas por el cardcter gubernamental de las organizaciones en las que
Prebisch actud. Su mensaje no es neutral ni mucho menos anodino.
Abrié un universo de discurso que apurd consensos politicos.

Por otra parte, los circulos académicos y la intencién teérica per
se quedaron al margen de ese mensaje. No debe extrafiar, por consi-
guiente, que algunas criticas fluyeran de esos circulos y que la visién
prebischiana ingresara de una manera asistematica en las disciplinas
sociales. El auscultamiento al par que la orientacién de los gobiernos
constituyeron, para Prebisch, las motivaciones fundamentales. S6lo en
las ltimas obras publicadas en los ochenta empiezan a captarse signos
de un desprendimiento independiente, que se encamina hacia otras
clientelas.

En suma, esta exploracién deslinda tres caminos. Uno es organi-
zacional: hace hincapié en las caracteristicas y limites sustantivos de
los foros en los que el pensamiento de Prebisch hallé un vehiculo pro-
pagador. Este pensamiento crecio por adiciones dialécticas conforme
al despliegue de esos foros, a los aportes del personal técnico que le
acompaifid, y a imperativos de la cambiante coyuntura.

El segundo alude a la doctrina misma tanto en términos intrinse-
cos como morfoldgicos. Es decir, lo que distingue a Prebisch no es sélo
un armazoén de argumentos: es un estilo de argumentacién. Los rasgos
inmanentes y expositivos de la doctrina son importantes para entender
con precisidon el trasfondo y las irradiaciones en cadena peculiares al
planteo prebischiano.

Finalmente, consideraré el contexto historico y las necesidades po-
liticas que facilitaron la legitimidad de este mensaje. Estas circunstan-
cias reales estan conectadas con los imperativos del desarrollo que fue
concebido por los gobiernos como un género de ‘‘guerra econdémica
total’’, de cuya suerte dependia la estabilidad de los propios gobier-
nos. Las lides de esta movilizacién intensa de recursos fueron apoya-
das por las acciones de Prebisch, independientemente de la validez epis-
temolégica o empirica de sus ideas.®

9 La concepcién del desarrollo como una *‘guerra total’’ que imprimid legitimidad
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Valga reiterar que este economista ‘‘cred escuela’’ en virtud de las
organizaciones que supo dirigir y de su programa de investigaciones
siempre inspirado por cdlculos pragmadticos. De este modo Prebisch es-
quivé el destino de muchos “‘pensadores’’ latinoamericanos que tuvie-
ron ecos limitados.!? Prebisch no fue un actor inocuo de las ideas eco-
nomicas ni se restringio a la reflexion contemplativa. En él confluyen,
a una altura significativa, algunos recursos del ‘‘pensador’’ y del ‘‘cau-
dillo’’ peculiares a América Latina, aunados al lenguaje de la moder-
na disciplina econdémica. Esta suma de analisis cristalino y autoridad
tajante se ajusto a las estructuras sociales prevalecientes suministran-
do bien una ““topia’’ racionalizadora a los gobiernos, bien un modelo
normativo a audiencias heterogéneas. La polisemia de su discurrir —se
veran ejemplos— fue una necesidad politica congruente con la diversi-
dad de foros e intereses que Prebisch no podia antagonizar como miem-
bro encumbrado de las Naciones Unidas.

Esto no significa que Prebisch carezca de una interpretacién razo-
nablemente coherente del subdesarrollo y del desarrollo, ni que su doc-
trina no haya despertado porfiadas resistencias en diferentes circulos
de la regidon y en “‘los centros’’. Mas adelante trataré de probar que
su doctrina posee en verdad una légica interna y que sus diferentes te-
mas —dindmica del intercambio, industrializacién sustitutiva, avance
técnico, integracion, planificacion, reformas internas y otros— se des-
plegaron conforme a esa logica. Sin embargo es cierto: sus reflexiones
arrastran tradiciones intelectuales frecuentemente en friccion, y las di-
rectrices politicas que trazé fueron a menudo generalizaciones poliva-
lentes. Para algunos, estos caracteres traducen sincretismo pusildnime
y “‘reformista’’; para otros, transparentan riqueza intelectual. Me in-
clino hacia esta ultima postura.

De acuerdo con estos puntos de arranque, mi estudio tomar4 tres
niveles: el estudio del estilo de liderazgo burocratico-intelectual, la cro-
nica de las ideas, y el cardcter de las organizaciones y coyunturas com-
plejas en las que Prebisch debié conducirse.

Por lo tanto, la indagacién principia con el examen de los térmi-
nos de referencia y alcance del organismo donde Prebisch forjo un “‘es-
pacio vibratorio’’ con el peso de su liderazgo. Este arranque no es ca-
prichoso pues el Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas
determind entre 1947 y 1948 los propositos y las tareas de la Comisién
Econémica para la América Latina (cepaL). A ellos Prebisch debid

a los gobiernos especialmente en los cincuenta es una analogia fértil, a mi juicio. Sobre
este concepto véase R. Aron, The Century of Total War, Doubleday & Comp., N.Y .,
1954. Es congruente, por lo demds, con el relato de H. Santa Cruz, Cooperar o perecer
(1941-1960), tomo 1, Grupo Editor Latinoamericano, Buenos Aires, 1984.

10 Cf, J. Hodara, América Latina: ;el fin de los intelectuales?, Universidad Fede-
rico Villarreal, Lima, 1973.
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ajustarse, al menos formalmente, ya que sefialaron limites y esferas de
accion. Los problemas planteados por ese Consejo y, lo que interesa
mads, las categorias interpretativas de los mismos recomendadas por un
grupo de trabajo que sugirié la formacién de la ceraL, gravitaron en
la reflexién de Prebisch, reflexiéon que tuvo expresiones previas, aun-
que fragmentarias, en las actuaciones de este economista argentino du-
rante los afios treinta y cuarenta, tanto en instituciones gubernamenta-
les como académicas.!! En los planteamientos de este grupo de trabajo
ya se encuentran los gérmenes de una interpretacion ciclica sobre el cre-
cimiento que dos afios mds tarde se conocerd como la tesis Prebisch-
Singer sobre el deterioro de la relacion de los precios de intercambio.

En cualquier caso, la obra de Prebisch se inserta en el perimetro
inicial de la cepaL dilatdndolo, y se disemina al compas de la institu-
cionalizacion de la profesién de economista en América Latina, proce-
so al cual este organismo regional y su lider contribuyeron perceptible-
mente.!2 En los sesenta, esta obra alcanzara ecos mas audibles en la
UNCTAD, que Prebisch model6 con apego a su experiencia cepalina.!?

En ambas instituciones, este economista ejercio un ascendiente ca-
rismatico marcado, congruente con una primera etapa organizacional
que, siguiendo a Weber, califico como ‘‘secta’’. Cuando estos orga-
nismos transnacionales llegan a la etapa tecnoburocritica “‘eclesidsti-
ca’’, Prebisch los abandona, o bien ejerce en ellos una influencia per-
sonal que esquiva los canales burocréticos. Ya sea como “‘secta’’ 0 como
‘““iglesia’’, estas instituciones hicieron de Prebisch un ‘‘profeta arma-
do’’: poseia mensaje, recursos y tribuna debidamente legitimados por
los gobiernos, origen formal de la autoridad. Si las organizaciones le
clavaron limites, Prebisch supo desbordarlos con mesura ampliando
las aptitudes vibratorias de esos cuerpos.

Al discernir la fisonomia del liderazgo prebischiano cabe exami-
nar también la sustancia y el eslabonamiento de sus ideas. En dos sen-
tidos esta inquisicidon doctrinaria diferird de las presentaciones dispo-
nibles. 4

Por una parte, invertiré el orden temporal en el esbozo de las ideas.
Asi, los juicios de Prebisch sobre ‘‘el capitalismo periférico’’, “‘la cri-

11 Para conocer el trasfondo econémico de esta actuacién consiltese C. F. Diaz
Alejandro, Essays on the Economic History of the Argentine Republic, Yale University
Press, New Haven, 1970, especialmente pp. 11-16. Para el clima de opinién que se gesté
en Naciones Unidas, véase H. Santa Cruz, op. cit.

12 ¢f. A. Rodriguez, Los cientistas sociales latinoamericanos como nuevo grupo
de intelectuales (mimeo.), Caracas, 1982.

13 Es conveniente anticipar que no pocas criticas dirigidas a la CEPAL se repitieron
en el caso de la UNCTAD. Véase R. Ramsay, ‘‘UNCTAD’s Failures: The Rich Get Richer"’,
International Organization, primavera, 1984.

14 Algunas se recuerdan en la nota de pie de pagina 7 de este capitulo.
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sis de los centros’’, ““la necesidad de la transformacién’’, ‘‘el reparto
social del excedente”’, precederdn a motivos como “‘los obstaculos in-
ternos”’, “‘la integracién’’, “‘la planificacion’’, ‘“el desarrollo hacia aden-
tro’’, el vinculo “‘centro-periferia’’, ‘‘la debilidad de la inversion pro-
ductiva’’ y temas conexos.

Este orden opuesto al habitual permitira —asi espero— eludir dos
ilusiones épticas. La primera: que las tesis de Prebisch siguieron un
orden disciplinado y acumulativo, como el que se verifica en el creci-
miento curvilineo de una disciplina.!S Conjeturo que estos juicios in-
teractuaron mds bien con cambiantes realidades y se forjaron a raiz
de ‘““‘mandatos’’ emitidos por los gobiernos. El aparato interpretativo
de Prebisch se adapto creativamente a estos enunciados gubernamen-
tales e institucionales; su despliegue fue causado mds por variables
exogenas que por un crecimiento interno e inmanente. Incluso su ‘‘so-
ciologizacion’’ del pensamiento econémico —que ocurre en los sesen-
ta— fue inducida por circunstancias reales, independientes de la ela-
boracién intelectual misma. Precisamente en esta dialéctica radica la
novedad de esa sociologizacién pues contemplada con el criterio cien-
tifico de las disciplinas sociales, la atencién a variables sociopoliticas
precede significativamente al ensayo pionero de Prebisch.!6

La segunda ilusién alude al propésito teleoldgico. Es incorrecto
sostener que las primeras ideas de Prebisch condujeron inevitablemen-
te a las mas recientes. En esta ilacion gravitaron factores personales
y coyunturales imprevisibles. Pienso que el arbol 16gico y epistemolo-
gico de Feigl no es pertinente para Prebisch.!” No hubo en efecto ‘“‘no-
ciones primitivas’’ ni encadenamientos deductivos. Estrictamente, la
moderna filosofia de la ciencia estd alejada de la construccion prebis-
chiana. Su esquema intelectual es razonablemente ordenado, mas no
obedeci6 a un imperativo causal o teleoldgico. Por ello prefiero hablar
de ““doctrina’’ mas que de ‘‘teoria’’, con el fin de soslayar equivocos.
Insisto: el alejamiento de estas ilusiones interpretativas eleva la estatu-
ra de Prebisch al tiempo que lo inserta en su circunstancia historica.

Por afadidura, mi exposicion pretendera identificar algunos ante-
cedentes y deudas intelectuales de Prebisch con el objeto de colocar
su aporte en una perspectiva correcta. La finalidad de este examen
comparativo es hacer explicitas algunas contribuciones que Prebisch
recibié de “‘profetas desarmados’’ y de algunos técnicos que le auxilia-

15 Cf. J. Hodara, ““Hirschman y la dependencia™, Economia y Demografia, 1983,
num. 55.

16 Por obra insistente de José Medina Echavarria. Véase sobre el particular el apun-
te de V. L. Urquidi, publicado en Estudios Socioldgicos (El Colegio de México), 4,
10, enero-abril, 1986.

17 véase H. 1. Brown, Perception, Theory and Commitment, The University of
Chicago, 1977.



LA CEPAL: FISONOMIA DE UNA ORGANIZACION 23

ron. El cotejo no busca subrayar, maliciosamente, la ‘“‘relatividad de
la originalidad’’ de Prebisch, sino el empuje politico que estampé a
su mensaje. Otros autores, con ideas semejantes pero sin este impulso,
se quedaron en las margenes de la historia intelectual.

A la exposicion de las ideas principales seguird el anilisis de las
estructuras de intereses y problemas que prevalecian en América Lati-
na al término de la dltima guerra. Esta configuracidn estructural expli-
ca, a mi juicio, la demanda intelectual, institucional y discursiva de
la produccién prebischiana y de las organizaciones que dirigid; a su
turno determiné la magnificacién de su ascendiente mas alld de Amé-
rica Latina.

2. La ceraL: fisonomia de una organizaciéon

a) LoS TERMINOS DE REFERENCIA

El 11 de agosto de 1947, el Consejo Econémico y Social de las Nacio-
nes Unidas establecié una Comisién Especial a fin de que ‘‘examinara
los factores que influyen en la creacién de una Comisiéon Econdémica
para América Latina... y presentara al Consejo un informe con reco-
mendaciones relativas a la creacion de dicha Comisién’’.!® Este gru-
po de trabajo estaba integrado por Cuba, Chile, China, Estados Uni-
dos, Francia, Libano, Perii y Venezuela. La influencia de los miem-
bros latinoamericanos —y en particular del delegado chileno Herndn
Santa Cruz— fue considerable y acaso decisiva en las deliberaciones
de la Comisién. Después de examinar la autoridad del Consejo Econo-
mico y Social para instituir organismos regionales, asi como el alcance
comparable de las comisiones para Europa y para Asia y Lejano Oriente
fundadas un afio antes, el grupo de trabajo abordé con amplitud las
circunstancias que justificaban el establecimiento de un organismo si-
milar en el 4rea latinoamericana. Los argumentos favorables de la Co-
misién Especial fueron:

¢¢...las repiblicas latinoamericanas, junto con todas las Naciones
Unidas, gastaron en proporcién anormal su equipo de produccién du-
rante los afios de la guerra...”

‘‘En segundo lugar, la falta general de desarrollo en los paises lati-
noamericanos es tal que necesitaran muchas formas de asistencia exte-
rior si sus propios esfuerzos para el desarrollo han de ser acelerados
y mads fructiferos.

18 Naciones Unidas, Consejo Econdmico y Social, Informe preliminar de la Co-
misidn Especial encargada de estudiar el proyecto de creacion de una Comision Econd-
mica para América Latina, e/Ac.21/15, 10 de diciembre, 1947.

269738
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"’Finalmente, en el mundo de la posguerra los paises latinoameri-
canos encuentran que la realizacién de sus planes de desarrollo, la re-
paracion de sus pérdidas econémicas de tiempo de guerra y el rempla-
zo de su equipo de produccion son mucho més dificiles y mas costo-
sos, que lo que habian esperado’’.!?

Estas consideraciones del grupo de trabajo traducian la bisqueda
genuina de un equivalente funcional de la ‘‘reconstruccion econémi-
ca’’, cometido que justificd, como se sabe, la creacion de las comisio-
nes para Europa y Asia. Los miembros latinoamericanos del grupo de
trabajo resumieron en 13 puntos la situacién regional. Estos comenta-
rios gravitarian profundamente en la formulacién de los términos de
referencia de la cepaL e incluso en la reflexién del propio Prebisch,
Asi, entre los factores que habrian condicionado el atraso de América
Latina se encontraban a juicio de los miembros del grupo:

1. ““La agricultura poco desarrollada, las economias no industria-
les, que no incluyen el grueso de la poblacién campesina... con el re-
sultado de que tales poblaciones son, en gran parte, econdmicamente
inertes;

2. ”’La dependencia respecto a las industrias extractivas y a la pro-
duccién de cosechas en monocultivo, para las que sélo existen merca-
dos convenientes en ultramar;

3. ”El nivel generalmente bajo de los ahorros nacionales... con su
consecuencia de inversiones extranjeras..., con la consiguiente pérdida
de considerables beneficios que van a ultramar;

4. *’Las condiciones primitivas de vida de la poblacién econémi-
camente inactiva y las condiciones inadecuadas de vida... de la mayo-
ria de la poblacién econémicamente productiva...

5. ”’Los métodos técnicos bastante atrasados en la industria, en
la agricultura, en las minas, en las finanzas, en el comercio y en los
medios de transporte...

6. "’Los salarios bajos, la escasa productividad, el insuficiente po-
der adquisitivo y la falta de empleo (la poblacién femenina en su ma-
yor parte no trabaja) entre las poblaciones que son econémicamente
activas;

7. "’La mala distribucion de los ingresos...

8. "’La deuda extranjera que es un factor considerable en las obli-
gaciones nacionales, hecho que convierte a la mayor parte de ellas en
naciones deudoras;

9. ’Las economias latinoamericanas, con sus sistemas mas de com-
petidoras que complementarias, ‘se debilitan por falta de integracion
regional; su relativo aislamiento de una a otra se revela por el reducido
volumen del comercio entre los paises latinoamericanos;

19 Jpid., pp. 14 y 15.
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10. *’...1as balanzas de pagos desfavorables en muchos paises y la
de la balanza comercial desfavorable en algunos paises;

11. ”’Los sistemas fiscales presupuestarios y de impuestos son en
la mayoria de los casos inadecuados para satisfacer las crecientes de-
mandas de las economias de esos paises...”

12. *’La falta de liquidez de las economias latinoamericanas... de
esta manera la tendencia natural a aumentar los ingresos o a acumular
capitales es débil, dominan altos tipos de interés...”’

13. "’Las condiciones cambiantes politicas, sociales y culturales.”?

Como acertadamente indica Pollock,?! la equivalencia de “‘recons-
truccion posbélica’ y ‘“desarrollo’ respondia a los intereses de los paises;
latinoamericanos, que en ese momento representaban algo menos de
la mitad de los miembros fundadores de las Naciones Unidas. Después.
de ampliar comentarios sobre estas consideraciones, el Informe reco-
gi6 el punto de vista ‘‘de los cuatro miembros latinoamericanos’’ con-
cerniente a los desajustes econémicos latinoamericanos. Con arreglo
a esta opinion, *‘...cualquier intento para remediar estos desajustes...
necesitard un organismo regional coordinador que tenga como finali-
dad la elevacién de los niveles de vida, la industrializacion y la diversi-
ficacion de las economias latinoamericanas, la intensificacion y la me-
jor distribucion de su comercio internacional, una mejor y mas amplia
utilizacién de sus recursos...”’22

Estas apreciaciones tuvieron doble importancia. De una parte, re-
cogieron las ideas favorables a la industrializacién y a las politicas an-
ticiclicas que Prebisch en Argentina y otros autores habian postulado’
en los treinta. De otra, se dirigian a neutralizar las probables resisten-j
cias de Estados Unidos a la formacién de la cepaL.

Este calculo tdctico no fue gratuito, pues en las deliberaciones ul-
teriores sobre el Informe de la Comisién Especial varios paises objeta-
ron la iniciativa. Canadd y Nueva Zelanda, por ejemplo, favorecieron
una actitud mas funcional que geogréfica respecto a los problemas ca-
si universales de la reconstruccién econémica; Francia expuso temores
en el sentido de que la formacién de comisiones regionales podria eclip-
sar el principio de la multilateralidad; y en fin, la Unién Soviética con-
sideré que el establecimiento de la cepaL “‘podria fortalecer al mundo
imperialista”’.

Las reservas mds firmes vinieron de Estados Unidos. Este pais con-
sideré que la Comision propuesta podria’duplicar las funciones de la
Organizacién de los Estados Americanos (0ea), que conforme a la

20 fpid., pp. 17 y 18.

21 D, H. Pollock, *‘La actitud de los Estados Unidos hacia la CEPAL", Revista de
la cepaL, 6, segundo semestre, 1978.

22 Informe, op. cit., p. 24.
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Carta de Bogotd y a las deliberaciones celebradas en Chapultepec, Mé-
xico, en los cuarenta, ya habia creado el Consejo Interamericano Eco-
nomico y Social (cies). Como esta Organizacidén experimentaba un
apreciable influjo norteamericano, Estados Unidos no deseaba arries-
gar sus intereses en la region auspiciando un organismo cuyo rumbo
y posibilidades de controlarlo eran todavia inciertos.

/ Las deliberaciones condujeron a una componenda. Primero la
CEPAL Se ocuparia de ‘‘problemas globales®’, no ‘‘hemisféricos’’; luego,
Estados Unidos seria miembro activo de la Comisién propuesta; y en
fin, la cepaL deberia atravesar por ‘‘un periodo de prueba de tres
aftos’’.?

El Informe sefial6 los términos de referencia de la ceraL en un len-
guaje que fue recurrente en varios documentos:

‘‘a) estudiar y buscar los medios de resolver los problemas més ur-
gentes resultantes de los desajustes econémicos originados por la guerra;

’b) elevar el nivel de la actividad econémica;

*’c) integrar la economia de América Latina con la del resto del
mundo;

’d) coordinar actividades con organismos especializados.’’24

f Cabe afiadir que el Informe de la Comisién Especial contenia un
anexo que tuvo, en retrospectiva, importancia cardinal.? Deslindaba

/ con precision tres tipos de problemas: la homogeneidad esencial de Amé-

/ rica Latina, la vulnerabilidad externa, y el imperativo de la industriali-
Izacion. Y todos ellos se justificaban por la particular dependencia del
\drea.

Respecto al primer asunto el anexo decia que ‘‘a pesar de las dife-
rencias, estos paises encaran actualmente una serie de problemas casi
idénticos, tienden a buscar soluciones semejantes, y, al hacerlo, encuen-
tran en general las mismas dificultades y los mismos obstdculos.26

De aqui: “‘la América Latina es esencialmente un pais (sic) expor-
tador de productos alimenticios...”’.2” Por afiadidura se coment6 que
la falta de estadisticas fidedignas era una carencia comiin que un orga-
nismo especial debia remediar.

La subordinacién regional del comercio externo es un sefialamien-
to reiterado en el anexo. ‘‘Este factor (importancia cardinal de las ex-
portaciones primarias)... las hace particularmente vulnerables a las fluc-
tuaciones externas... No es sorprendente el hecho de que esto sea asi,
en vista de que los principales productos de exportacion son las mate-

23 pollock, op. cit., p. 61.

24 Informe, op. cit., p. 36.

25 Anexo I, Estudio de las condiciones econdmicas de América Latina, D/Ac.21/15.
26 Ibid., p. 43.

27 Ibid., p. 45.
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rias primas y los productos alimenticios.”’?® Y mds adelante: “‘Una ca-
racteristica notable de la industria minera es el predominio del capital
extranjero que, se afirma, ha dado por resultado el traslado al exterior
de un porcentaje importante de la venta nacional sin la debida com-
pensacion’’.2??

El ““desplazamiento desde el centro’’ —tema que Prebisch tocara
extensamente tres afios mds tarde— ya se encuentra insinuado en el
anexo: ‘“‘En el afio 1944, los Estados Unidos proveian cerca de 60%
de las importaciones de América Latina mientras que absorbian 50%
de las exportaciones.’’30 Y el corolario: ““Sélo cuando se estudia la
composicion de las exportaciones se pone de manifiesto la vulnerabili-
dad de las economias latinoamericanas”’.3!

En la continuacién aparece la nota de pie de pagina que habra de
modelar apreciablemente el pensamiento de la cepaL: ‘‘Debe notarse
que el precio de los productos esenciales de exportacién tiende a decli-
nar con mayor celeridad que el de los productos manufacturados de
importacién’’.32 Comentario sorprendente pues estos juicios, enuncia-
dos en 1947, encierran el germen de lo que dos afios més tarde se cono-
cerd en la literatura académica como la “‘tesis Prebisch-Singer’’ sobre
el deterioro secular de los términos de intercambio.

En cuanto al tercer tema, el anexo favorece decididamente la di-
versificacién productiva: ‘“La América Central carece virtualmente
de industrias, mientras que los paises como Argentina, Brasil, México,
Chile, Uruguay y Cuba han alcanzado ahora cierto grado de industria-
lizacién.’’3? Sobre los obstdculos a este proceso, el documento puntua-
lizé que “‘uno de los mds grandes problemas de la industrializacion de
América Latina es la falta de capital...”’ Y a renglén seguido hacia hin-
capié en la extranjerizacién de las inversiones: ‘‘Se cree que en la ac-
tualidad las inversiones britdnicas ascienden a cerca de 3 500 millones
de dolares, y las de Estados Unidos a 4 500 millones...”’3¢

Obsérvese que el anexo no subestima la funcién del Estado en la
transformacién productiva: *‘...el Estado también ha intervenido in-
directamente en el fomento industrial mediante medios de protec-
cidn’’.3% Ya se verd que el papel del Estado tenia amplios anteceden-
tes, especialmente en Argentina,?® que Prebisch bien conocia.

28 Ibid., p. 46.

29 rbid., pp. 52 y 53.

30 sbid., p. 66.

31 Ibid.. p. 66.

32 1bid., p. 67.

3 Ipid., p. 45.

34 Ibid., p. 59.

35 Ibid., p. 82.

36 El papel del Estado en el campo econdémico fue una de las innovaciones (relati-
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En suma, este Informe de la Comisién Especial y su anexo tiene
importancia notable desde dos 4ngulos. Por una parte, define los fun-
damentos, propdsitos y alcances de la ceraL, valiéndose del articulo
68 de la Carta de las Naciones Unidas que norma la formacién de co-
misiones regionales. De esta manera la cepaL obtuvo legitimidad en el
marco del organismo mundial. Por otra parte, este documento contie-
ne ideas e interpretaciones atingentes al desarrollo latinoamericano
—emanadas como se indicard de economistas que conocian los carac-
teres de ese desarrollo— que habrédn de influir en el ‘““‘manifiesto lati-
noamericano’’, o mds bien pronunciamiento intelectual que Prebisch
lanzard dos afios después.

Por razones expositivas conviene atender de inmediato la semblanza
de la nueva organizacion que habria de diversificarse ampliamente con
el tiempo, en especial luego de su incorporacién permanente (1951) al
Sistema de las Naciones Unidas.

b) EL INICIO CARISMATICO

El primer encuentro de la flamante entidad tuvo lugar en Santiago de
Chile, del 7 al 25 de junio de 1948. Participaron 24 paises miembros,
tres representantes del CiEs, y siete agencias especializadas. Para ate-
nuar el recelo de Estados Unidos, la Secretaria reiteré en esta oportu-
nidad que la cepaL se ceiliria a problemas globales y que en todo mo-
mento mantendria nexos con el cigs. El mexicano Gustavo Martinez
Cabaiias fue nombrado primer Secretario Ejecutivo de la cepaL. Mar-
tinez Cabafas se habia distinguido en la Quinta Comisién de la Asam-
blea General y contaba con el respaldo del afamado economista mexi-
cano Jesis Silva Herzog.

En esa reunioén se le encomendé a la Comisién un espectro amplio
de temas: el estudio econémico de la regién; el analisis de la recupera-
ciéon mundial y su incidencia en América Latina; la caracterizacion de
problemas agricolas conjuntamente con la Fao; el examen de las mi-
graciones; la factibilidad de una Unién Aduanera (idea que habia pro-
puesto Ecuador un afio antes); las ventajas de los puertos libres; la in-
flacién, y la gestién de compensaciones multilaterales.

Cabe recordar que en estos inicios institucionales sobresale una fi-
gura penumbrosa —acaso siniestra—, el cubano Eugenio Castillo, que
contaba con una buena formacién académica y que, durante la gue-
rra, habia trabajado en los servicios de inteligencia de Batista. Castillo

vas) del peronismo. Véase G. Polit, ‘‘La Argentina se decide por la planificacién econé-
mica’’, El Trimestre Econdmico, julio-septiembre, 1948. Es oportuno recordar que Po-
lit trabajard mas tarde en la CEPAL.
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contratara en 1949 a Raiil Prebisch en calidad de consultor; mas tarde,
Prebisch lo forzard a renunciar por deficiente —y tal vez deshonesto—
en 1952, al término de una gira por Centroamérica. Castillo era enton-
ces Director de la subsede de la cepaL en México.

En las dos siguientes sesiones (La Habana y Montevideo) se acor-
daron procedimientos comunes para elaborar estudios econdmicos
anuales, con base en la contratacidn de consultores a tiempo parcial.

Para el encuentro de La Habana (1949), Raul Prebisch prepar6 una
pieza magistral —*‘El desarrollo econémico de la América Latina y al-
gunos de sus principales problemas’’— que aparecid con su firma (a
despecho de la breve tradicion burocrética de Naciones Unidas), que
opacoé la exposicion —desordenada en todo caso— de Martinez Caba-
fias. En este escrito se eslabonan los temas de la ‘‘tesis Prebisch’’: el
deterioro de la relacién de precios del intercambio, la asimetria entre
“‘centro’’ y ‘‘periferia’’, la menoscabada elasticidad de la demanda de
bienes primarios, la perentoria industrializacion sustitutiva, y otros.?’
Desde entonces, América Latina contd con un esquema doctrinario con-
gruente con las ciencias sociales y la teoria del comercio internacional.

En 1950, Gustavo Martinez Cabaiias aceptd un puesto en la sede
de las Naciones Unidas y su lugar fue ocupado por Raiil Prebisch. Este
cambio tendria un efecto duradero en el estilo y en la orientacién del
joven organismo. En lugar oportuno destacar¢ las expresiones del nuevo
liderazgo a través del cotejo de los Informes Econdmicos de 1948 y de
1949, obras de dos figuras disimbolas.

En efecto, ya en 1949 la cepaL encargd a Prebisch la preparaciéon
del nuevo estudio anual con el apoyo de expertos que recogieron datos
en cuatro paises de la region. Se presentd en Montevideo (1950), don-
de se enunciaria el célebre Decdlogo del Desarrolio Econdmico que indi-
caba prelaciones y metas, superando la escueta vision de la oEa.

Cabe afiadir en este breve recuento que la cuarta sesiéon efectuada
en México (mayo-junio de 1951) fue decisiva para la ceraL.3® Concluian
los tres afios ‘‘de prueba’’ acordados con Estados Unidos.

La Secretaria Ejecutiva (en especial Prebisch, Swenson y Furtado)
se lanzo a una afiebrada actividad con el fin de obtener la legitimidad
institucional definitiva. Se contaba con el respaldo tenaz de Chile (pais
sede); pero la actitud mexicana era ambigua e imprevisible, y la Argen-
tina de Peron consideraba a Prebisch “‘un odioso oligarca’’. Las espe-
ranzas de la Secretaria se depositaron en la embajada de Brasil en Méxi-
co, cuyo primer secretario, Miguel Osorio de Almeida, abrazé
resueltamente la causa de la cepaL.?® También el delegado francés Phi-

37 véase el articulo de Victor L. Urquidi, op. cit. También C. Furtado, op. cit.
38 Pormenores en mi ensayo de Comercio Exterior, op. cit.
39 ¢f. C. Furtado, op. cit., pp. 113 y 114.
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lip de Seyne se manifesté como seguro puntal. Después de ajetreadas
gestiones, el presidente Vargas dispensé el espaldarazo definitivo. Los
paises miembros se apresuraron a ajustarse a esta favorable constela-
cién. Los delegados gubernamentales coincidieron en que ‘‘la Comi-
sién era un instrumento itil e indispensable para la solucién de los pro-
blemas econdémicos de América Latina, y que debia continuar no sélo
indefinidamente sino expandirse y vigorizarse’’. Con algunas reservas
que hacian hincapié en una probable duplicacién de funciones, el dele-
gado norteamericano se unid a esta recomendacidn.

Animado por el soporte que habia recibido por la calidad del Estu-
dio de 1949 y el exitoso quehacer diplomatico, Prebisch insistid en esta
cuarta sesion que a América Latina le faltaban economistas para enten-
der los problemas de la regidn, economistas que estuvieran ‘‘libres de
influencias tedricas traidas desde centros académicos’’. Esta solicitud
ya se encontraba en documentos anteriores de Prebisch y tradujo de
nuevo la aspiracion a la singularidad institucional. En ese encuentro
se decidid, ademas, la formacién de una subsede en México que aten-
deria a este pais, a América Central y al Caribe, fundamentalmente
en los temas de la integracién regional. Como se dijo, Eugenio Casti-
llo fue nombrado Director y Victor L. Urquidi, Jefe de Estudios. A
Castillo se le encomendo negociar con el gobierno mexicano el estatu-
to diplomatico (‘“privilegios e inmunidades’’) de la subsede, tarea que
fue muy dificil. Urquidi se dedicé a proyectar las actividades futuras
de esta filial en el ‘““‘Norte’’ de América Latina, haciendo hincapié en
la integracidon centroamericana.

De este modo se atenuaron los costos de una excesiva centraliza-
cidn al tiempo que se adelantaba en una division institucional del tra-
bajo dentro de la Comisién. En 1952, Castillo, Urquidi, Mayobre y
Ferndndez y Ferndndez emprendieron una gira por el istmo centro-
americano. Resulté un programa de estudios y colaboracién con el
Comité de Cooperacion Econdémica del Istmo. Como se comentd, al
cabo de la gira Castillo renuncid cediendo su lugar a Urquidi como
Director de la subsede. Al mismo tiempo, nuevos profesionales ingre-
saron a la ceraL (Juan Noyola, José Medina Echavarria) y se creo el
“Programa de Entrenamiento y Problemas del Desarrollo Econémi-
co”’ dirigido por Jorge Ahumada.

La cepaL recibié renovado sostén en la quinta sesion (abril de 1953)
celebrada en Quintandinha (Brasil). En aquella circunstancia, el presi-
dente Getiilio Vargas subrayd que la cepaL ‘‘era el ejemplo vivo del
nuevo espiritu de la organizacion internacional. La CepaL se estd trans-
formando en un cuerpo genuinamente consultivo para los paises de
América Latina en virtud de sus actitudes imparciales y la alta calidad
de sus recursos técnicos”’. El signo peculiar del liderazgo prebischiano
estaba gravitando en estas apreciaciones del Presidente brasilefio.
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No se piense que Estados Unidos recibié con ecuanimidad el vere-
dicto. Todavia en febrero de 1953 efectud intentos por reducir el pre-
supuesto de la ceEPAL que entonces se elevaba a 800 mil délares. Pero
se trataba de una agoénica resistencia. Es oportuno agregar que las acti-
tudes estadounidenses fueron suavizadas por uno de los colaboradores
mads cercanos de Prebisch, Louis Swenson, norteamericano de origen
sueco cuyo aporte a la ceraL todavia debe ser justipreciado.

Ahora bien: en esta fase inicial el rasgo carismatico del liderazgo
organizacional fue perceptible. Juzgo que, si se le subestima, el desen-
volvimiento de muchos hechos pierde significado. Conviene detenerse
€n este pl.ll'll().

Las Naciones Unidas y, en particular, los términos de referencia
de la cePAL constituyeron ciertamente piezas de un andamiaje buro-
cratico. El “‘espiritu de San Francisco’’ (1945) se evaporé bien pronto
en el efervescente juego de intereses de las relaciones intergubernamen-
tales. El organismo mundial se ajusté a un sistema burocrético de orga-
nizacién que tuvo la virtud de minimizar fricciones aunque a expensas
del entusiasmo inicial. Al decir ‘‘burocratico’’ en contrapunto a *‘caris-
matico’’ aludo desde luego a categorias fundamentales en la estructu-
racién organizacional acufiadas por Max Weber. Las Naciones Unidas
conformaron una organizacién compleja que impuso medidas especi-
ficas y ‘“‘racionales’® para evaluar actos y personas, ademas de siste-
mas transnacionales de jerarquia fincados formalmente en la prepara-
cion (expertise) del funcionario, registros pormenorizados y homogéneos
de los diferentes tipos de foros, rituales de control y obediencia, rigi-
deces deliberadas y rasgos conexos.*

Prebisch y la cepaL se distanciaron, en el arranque de la organi--
zacion, de este modelo burocratico sin lesionar el respeto ceremonioso
a las normas vigentes. El lider y los pocos expertos y colaboradores
que lo rodeaban se constituyeron, a mi juicio, en una ‘‘secta’’ sociolé-
gica, es decir, en un grupo primario, con nexos personales intensos,
animado por una devota ‘‘misién’’ que justificaba empeiios entusias-
tas y casi excluyentes. Los hilos de la autoridad estaban claramente tra-
zados, mas no se remitian a una ‘‘posicion’’ (el secretario ejecutivo)
sino a una persona (Rail Prebisch). En palabras de Arrow, el nexo con
el lider no fue de ‘“‘mercado’’ sino de autoridad.4! Pero una autoridad

40 Para un escrutinio mas amplio de la burocratizacién véase Ch. Perroux, Com-
plex Organizations, Scott, Foresman and Co., Glenview, Illinois, 1972. Como se ver4,
por encima de este orden burocritico Raiil Prebisch impuso normas informales que, se-
glin Feuer, emanan del “‘prestigio de la cultura’. Véase L. S. Feuer, ‘‘What is an Inte-
llectual?”’, en A. Gella (ed.), The Intelligentsia and the Intellectuals, International So-
ciological Association, Londres, 1976.

41 K. 1. Arrow, The Limits of Organization, W. W. Norton and Co., Nueva York,
1974, p. 64.
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cuasi-paternalista. Prebisch frisaba entonces los cincuenta afios y esta-
ba rodeado por un pufiado de jévenes economistas que siempre encon-
tré un oido alerta en don Raiil. Ofrecia ademds una cava generosa.*?
De este modo, Prebisch y su Comision se convirtieron en una insula
carismdtica dentro de un marco francamente burocratico, que diferia
de otras comisiones, como la europea dirigida, con otro estilo, por G.
Myrdal. Este caricter explica —como se verd mas adelante— la fecun-
didad intelectual de la organizacion, el sentido de ‘‘apostolado’’ que
movid a sus primeros miembros y la intensidad emocional de las rela-
ciones (ya sea de apoyo, o ya sea conflictivas) con la ‘‘fuente del
mensaje’’.
El esquema tedrico que sugiero permite ordenar y entender no sélo
los primeros pasos de la cepaL y el estilo de liderazgo, sino la evolu-
cién ulterior cuando la organizacion se arrima —de nuevo conforme
-a la categorizacidén weberiana— al estadio *‘‘eclesidstico’’, en el que la
‘configuracién burocrdtico-administrativa toma vigor inusitado y, en
. mi opinién, contraproducente.
~  ¢De dénde emana este caracter carismatico y por qué fue tan fecun-
do para la cepaL —a pesar de que aparejd algunos costos personales
e intelectuales que mds adelante abordaremos?
Discutiré tres géneros de factores: las tradiciones latinoamerica-
nas en cuanto a liderazgo y estilo de reflexién; la originalidad percibi-
Jda (que no objetiva) del mensaje interpretativo de Prebisch sobre el
| desarrollo latinoamericano por un grupo de gobernantes y economis-
L tas de la region, y el cardcter de la oposicién suscitada por ese mensaje.
=  Con ““tradiciones latinoamericanas’’ aludo aqui a dos figuras pri-
mordiales: el ‘‘caudillo”’ y el ‘‘pensador’’.4? Reunia el primero pren-
das personales que le permitian jefaturar movimientos apenas institu-
cionalizados, segmentados, en un medio donde las “‘reglas universales”’
de la democracia todavia no habian cristalizado. El caudillo *‘encanta-
ba’’ su mundo con la espontaneidad, con el gesto imprevisible, con un
paternalismo entre afectuoso y autoritario. Ofrecia direcciones en un
momento de confusién o de quiebra de valores tradicionales. Objeti-
vamente, el caudillo brindé mas seguridad que conocimiento; pero en
el alma de sus seguidores un atributo se confundié con el otro, parti-
cularmente si la anomia o la perplejidad los abrumaban.
Opino que entre los autores latinoamericanos tal vez Sarmiento se
cuente entre quienes hicieron observaciones especialmente sagaces al
respecto, traduciendo su propia circunstancia. Aunque se percibe en

42 C. Furtado, op. cit., p. 58.

43 El tema fue abordado extensamente en J. Hodara, ¢ El fin de los intelectuales?,
op. cit. Tal vez es ocioso recordar que el término *‘caudillo’ no tiene una carga peyora-
tiva en la tradicion iberoamericana.
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él un determinismo geografico —entonces de moda en Europa— en
el esculpido de su Facundo,* Sarmiento no soslaya las condiciones
sociales y personales del caudillo. Son éstas las que justifican el princi-
pio del caudillaje. Dice: ‘‘...Facundo no es cruel, no es sanguinario;
es el barbaro... que no sabe contener sus pasiones... es el terrorista que
a la entrada de una ciudad fusila a uno y azota a otro, pero con econo-
mia, muchas veces con discernimiento’’.4* Este principio caudillesco
provoca fascinacion primordial, instintiva. ‘‘;Hubo cuestion religiosa
en la Republica Argentina?’’ —se pregunta Sarmiento. ‘‘Yo lo negaria
rotundamente, si no supiese que cuanto mas barbaro y, por tanto, irre-
ligioso es un pueblo, tanto m4s susceptible es de preocuparse, de fana-
tizarse”’.% El caudillo como figura y préctica no es un hecho aislado,
accidental; es uno de los hilos fundamentales de la historia argentina
que resume, en una perspectiva historioséfica dilatada, la evolucion
regional. Asi, entre Facundo y Rosas la distancia estriba en los hechos,
no en el principio: ‘‘Facundo, provinciano, barbaro, valiente, audaz,
fue reemplazado por Rosas, hijo de la culta Buenos Aires, sin serlo
él; porque Rosas es falso, corazén helado, espiritu calculador, que hace
el mal sin pasién, y organiza lentamente el despotismo con toda la inte-
ligencia de un Maquiavelo’’.4

Formas algo mds estilizadas y positivas del caudillaje reaparecen
en América Latina en el curso de este siglo, a veces coexistiendo con
impulsos hacia la democracia que raramente llegan a la plena cristali-
zacién a pesar de las esperanzas que en ellos cifran no pocos sectores.*
En tiempos cercanos, los populismos inaugurados por Cardenas, Perdn,
Vargas —reconociendo la singularidad de cada caso— traducen moda-
lidades de este principio caudillesco, que en Europa formé parte del
romanticismo politico.4®

Ahora bien: considero que en el liderazgo y en la organizacion ini-
cial, no burocratica, de la cepaL despuntaron signos de este principio
caudillesco, atenuados sensiblemente por la tradicién de los “‘pensa-
dores”’, vale decir, intelectuales que vivian para las ideas, alejados de
la investigacién empirica, y que cultivaban el ensayo como principal
pieza literaria. De esta forma la cepAL se ajusté a una tradicion orga-

44 Por ejemplo *“La vida del campo, pues, ha desenvuelto en el gaucho las faculta-
des fisicas, sin ninguna de las de la inteligencia... Es fuerte, altivo, enérgico’’. Véase
D. F. Sarmiento, Facundo, Biblioteca Ayacucho, Caracas, 1977, p. 34.

45 Ibid., p. 169.

46 Ibid., p. 126. Ciertamente, hay que interpretar este parrafo en el contexto posi-
tivista que gravitd en Sarmiento.

47 Ibid., p. 9.

48 5, Bag, La realidad argentina en el siglo xx, FCE, 1961, p. 67.

49 Véanse ejemplos en 1. Berlin, Pensadores rusos, FCE, México, 1983. También
recuérdese que Franco fue “‘El Caudillo’’ para sus encantados seguidores.
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nizacional profundamente latinoamericana, y este ajuste explica, a mi
juicio, la creatividad de los primeros tramos, cuando el ‘‘buen discu-
rrir’’ adopta sentencias terminantes.

Dicho en términos algo mas técnicos, si el control organizacional
de una ‘“‘secta’’ socioldgica se obtiene a través de valores normativos
internalizados y compartidos, y si el liderazgo carismatico suministra
simbolos e instrumentos significativos que favorecen el control de los
miembros,*? entonces en su primera etapa de ‘‘acumulacion intelec-
tual’’3! este organismo coloc6 el acento en el involucramiento norma-
tivo y emocional. La tendencia no fue casual: dimané de una modali-
dad del caudillaje estilizada por la expresion literaria pulcra y por la
generalizacion interpretativa impecable,

El ““pensador’’ cambié sin duda sus maneras. A ellas se yuxtapu-
so un nuevo tipo de profesional y de productor de conocimientos. El
“‘pensador’’ fue un individualista (generalmente vinculado con el sis-
tema de renta) que consideraba el ejercicio intelectual como el rasgo
sobresaliente de su estirpe aristocratica. Era, como dije, un ensayista
que trabajaba ‘‘con la biblioteca en el hogar’’, alejado de la investiga-
cién prolija y del empiricismo baconiano.’? Rodo ciertamente es el
arquetipo consagrado.

En América Latina principia en los afios treinta un proceso de pro-
fesionalizacion en las ciencias sociales que altera la figura y el modo
de trabajo del pensador tradicional. La vinculacion real y normativa
con los centros académicos toma fuerza al tiempo que la acumulacién
intelectual y las labores en equipo abren paso a investigaciones que apre-
cian el detalle y el rigor. No se abandona la elegancia literaria y el poder
de sintesis (dones que han singularizado al propio Prebisch, como se
sabe); pero a ellos se afiaden la biisqueda y el andlisis de hechos. Los
““idolos de la caverna’’, advertidos por Bacon, ponen en guardia al nue-
vo profesional latinoamericano.

La ceraL recogio los frutos de este proceso de profesionalizacién
—en particular, de los economistas— y lo acelero sustancialmente. Pre-
bisch, como académico y como gerente del Banco Central de la Repu-
blica Argentina, habia sido actor sobresaliente en este proceso, en un
periodo en que los militares habian llegado al poder en Argentina y
pretendian poner fin al supuesto desorden irigoyenista. Varias obras

50 Véase A. Etzioni, A Comparative Analysis of Complex Organizations, The Free
Press, Glencoe, 1961, p. 40.

51 D. Pollock, op. cit., p. 76.

52 Por supuesto, ésta es una apreciacion general que no desecha excepciones. Aparte
de J. Hodara, op. cit., véanse ejemplos y caracterizaciones en J. C. Charamote (comp.),
Pensamiento de la llustracion, economia y sociedad iberoamericanas en el siglo xvi,
Biblioteca Ayacucho, Caracas, 1979.
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lo testimonian.’? Paralelamente, otros profesionales de la regién asu-
mian el papel de economistas, y algunos de ellos (como Celso Furtado,
Juan Noyola, Victor L. Urquidi) colaboraron tempranamente con
Prebisch.

La mstntucwnahzaQQF en el 4rea latinoamericana de las funciones
del “ecm%ta confluyé en la creacién de la CEPAL con una varie-
dad 1deologica del * ‘caudillaje’” que se materializé en el liderazgo de|
Prebisch. El organismo naciente se convirtié de esta suerte en una enti-
dad intensamente normativa, en el marco burocrético e instrumental
de las Naciones Unidas. Estos rasgos de ‘‘secta’ no sélo explican |
capacidad innovadora de la joven institucion,* sino que se ajustaron
a circunstancias reales y a los modos de trabajo intelectual prevalecient
en el drea.

Apréciese que estos rasgos no se refieren en absoluto al presumi-
ble populismo que caracterizaria a la doctrina cepalina,’® pues mi ana-
lisis no trasciende por ahora la esfera de la teoria de las organizaciones
complejas y el sefialamiento del caudillaje y de la profesionalizaciénj
del economista como procesos que convergen en los cuarenta en la
CEPAL y que ésta retroalimenta.

Por otra parte, esta convergencia tuvo una expresion estilistica Yy
semiotica en el Estudio de 1949, como se comprobara oportunamente. *

En seguida examinaré dos variables mas que explicarian el cardc-
ter de la formacién institucional de la cepAL en esta primera fase, a
saber: la naturaleza del grupo que colaboré con Prebisch y sus enlaces
emocionales, y el cardcter —no menos emocional— de la oposicién que
suscito.

Dije que este grupo fue joven, pequefio y plurinacional. La juven-
tud lo hizo receptivo no sélo a un nuevo paradigma doctrinario —y
al entusiasmo que estas innovaciones aparejan—>7 sino a un maestro
que por su estilo, vigor y edad inspiraba reverencia. El tamaifio reduci-
do del grupo de colaboradores cercanos a Prebisch facilito el involu-
cramiento primario y la apuntada gravitacion normativa. Por cierto,

53 Aparte de los Informes del Banco Central en los que Prebisch imprimi6 su mar-
ca inconfundible (1935-1942), hay que recordar Bases para la creacidn de una escuela
de economia en la Repiiblica Dominicana, Buenos Aires, diciembre 14 de 1946, y su In-
troduccion a Keynes, ¥CE, México, 1947. Estas y otras producciones serdn apreciadas
en la préxima parte.

54 D. Pollock, op. cit., p. 63, menciona a otros economistas.

55 Para una elucidacidn tedrica del nexo entre “‘secta’’ e innovacién véase entre
otros S. N. Eisenstadt (ed.), The Protestant ‘‘Ethics and Modernization”’, Basic Books,
Nueva York, 1968, en particular el trabajo del editor.

56 Conforme a O. Rodriguez, La teoria del subdesarrollo de la cepaL, Siglo XXI,
México, 1980. A su debido tiempo se evaluard esta tesis.

57 Al respecto véase T. Kuhn, La estructura de las revoluciones cientificas, FCE,
México, 1977, y P. B. Medawar, Consejos a un joven cientifico, FCE, México, 1982,
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la Comisidn se valid, al principio de su actividad, de asesores locales
de tiempo parcial, especialmente para la elaboracién de los estudios
econdmicos anuales. El micleo permanente y plenamente dedicado tuvo
escasa magnitud. Estos jévenes economistas pertenecian a paises dife-
rentes y se habian adiestrado en centros académicos desiguales. Sin
embargo, la ceraL de Prebisch credé un clima *‘transnacional’’, un
apostolado que desbordo accidentes de nacimiento y de formacién. La
intensidad normativa fue asi ‘‘funcional’’ para superar una heteroge-
neidad secundaria.

A mi parecer, hay correlacion entre el temple emocional de los
vinculos de este grupo y el crecimiento curvilineal de la doctrina: en la
medida en que se atenud, la produccion de ideas se hizo mas estable.

Las Naciones Unidas cuentan hasta hoy con un ritual burocritico
para ‘‘garantizar’’ la lealtad organizacional de sus miembros, indepen-
dientemente de la nacionalidad de origen. Pero si al ritual se suma el
involucramiento afectivo, el propdsito tiene mayor probabilidad de cris-
talizar. La temprana desburocratizaciéon ayudo claramente a la CEPAL.

[ Logro de Prebisch.

Estas tres caracteristicas —la juventud, el tamafio y la lealtad
transnacional— del micleo creador de la cepaL fueron abonadas por
el liderazgo carismdtico de Raijl Prebisch. Si éste no hubiera asumido
la ;h:gg:u@g intelectual de la éntidad en 1950, la Comisién habria sido
sofocada por * el universalismo enjuto de una institucién que en el pla-
no global siguid las pautas de la Sociedad de Naciones, o habria incu-
rrido prematuramente en la rigidez y en la mediania de la oEa.

La tercera variable que reforzo la robustez normativa en la etapa
de “‘secta’ sociolOgica de la cepaL fue el cardcter de la oposicidn a las
ideas que empez6 a propagar. El pensamiento de la cepaL cayd como
un turbador explosivo cuando se dio a conocer por primera vez, segun
recuerda Pollock con cierta hipérbole.*8 Sin embargo, este pensamien-
to aln no estaba debidamente estructurado; sélo en las reuniones de
Quintandinha (1953-1954) de la ceraL y de la oEA —orientadas por la
Secretaria cepalina— alcanzd perceptible madurez.

Por otra parte, ya Herndan Santa Cruz, en 1947, emitié con hon-
dura las primeras tesis heterodoxas en el marco de las Naciones Uni-
das. Ademads, los postulados de Keynes habian penetrado el acervo ted-
rico de los economistas y convertido a las intervenciones deliberadas
en la demanda agregada en practica convencional de los sistemas capi-
talistas. Pese a estas circunstancias, Pollock acierta en decir que el men-
saje primerizo de la cepaL —sobre todo El desarrollo econdmico de
América Latina y algunos de sus principales problemas—>° produjo

38 D. Pollock, ap. cit., p. 67.
59 Escrito por Prebisch en 1948 como un anexo independiente que se introdujo al
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desconfianza en los hombres de negocios del extranjero y objeciones
airadas en circulos académicos. Después de todo, los argumentos en
favor de una industrializacién sustitutiva ponian en peligro la red de
intereses enhebrada en las transacciones tradicionales. En adicién, la
dicotomia centro-periferia y el deterioro a largo plazo de la relacién
de precios del intercambio despertaron reminiscencias de algiin credo
‘“‘sociologizante’’ en el marco ‘“universal’’ y objetivo de las Naciones
Unidas al par que dieron lugar a controversias metodoldgicas.%

Las objeciones fueron en cualquier caso significativas, especialmen—\
te cuando a partir de 1954 Prebisch y sus colaboradores definieron as-
pectos politicos de la cooperacién internacional. En efecto, el papel
militante concedido al Estado, la industrializacién acelerada y el apo-
yo a reformas tributarias radicales acentuaron las resistencias inicia-
les. *‘Es una paradoja —dice Rogge con sarcasmo— que una organi-
zacion creada para promover mejores y mas estrechas relaciones... ha
respaldado resefias e informes que, si se traducen en politicas, traeran
un exagerado nacionalismo econdmico y una misceldnea de nuevas
tensiones.”’%!

Sin embargo, Prebisch y su nicleo no desplegaron una contrao-
fensiva en términos politicos y académicos claros. Respondieron mas|
bien con una indiferencia entre olimpica y benevolente. Economistas
como Jacob Viner y G. Von Haberler, por ejemplo, que habian publi-
cado comentarios criticos en torno a las primeras hipotesis de Prebisch,
s6lo merecieron respuestas oblicuas o deliberadamente tardias y, aca-
so, impertinentes. Como si la cepaL se hubiera colocado, desde el prin-
cipio, por encima de estas objeciones, confiando tal vez que el tiempo
corroboraria sus postulados.62

El motivo de esta curiosa reaccion —curiosa en términos del ethos
cientifico— reside en dos factores: la naturaleza politica de la ceraL
y las convicciones ideoldgicas\del grupo inicial. Habia consenso entre
sus miembros en que la ceraL no debia enredarse en disputas acadé-
micas, ni conceder ‘‘reconocimientos’’, ni fundamentar objeciones con-
forme a las inclinaciones del homo ludens universitario. Tampoco de-
bia embestir abiertamente contra los hombres de negocios. La CEPAL

Estudio Anual. Se reprodujo en el Boletin Econdmico de América Latina, V11, 1, febre-
ro, 1962.

60 Véase un ejemplo en M. Bornstein, ‘‘International Investment Aspects of ECLA’s
Development Policy”’, en Inter-American Economic Affairs, vol. 9, otoiio, 1955.

61 B. A. Rogge, ‘‘Economic Development in Latin America: The Prebisch The-
sis’', Inter-American Economic Affairs, vol. 9, primavera, 1956.

62 Esperanza que encontré asidero en los principios fundamentales de la Alianza
para el Progreso (1961) que se inspir6 acusadamente en el Programa de Quintandinha
(1953). Véase J. Levinson - J. de Onis, The Alliance that Lost its Way, Twentieth Cen-
tury Fund, New York, 1970 y H. Santa Cruz, op. cit.
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aprovechd las reglas burocraticas de las Naciones Unidas para emitir
opiniones ‘‘inocentes’” que presuntamente no afectaban ni al ethos aca-
démico ni a los intereses tangibles de una clase. Encontrd en esas re-
glas un nicho protector que le permitié llevar adelante el adoctrina-
miento de los gobiernos latinoamericanos, su principal fuente de
legitimidad institucional.

Por otra parte, el nicleo fundador tenia la conviccion de que las
ideas nuevas precisan tiempo, como ya lo dijera Keynes en la introduc-
cién a su obra clasica. Estimo que las reacciones airadas contra la
cePAL dimanaron de una inercia normal en la dialéctica de los para-
digmas, tesis que, como se sabe, Kuhn formalizaria mas tarde en el
contexto de la historia de las teorias cientificas.

Estas resistencias tuvieron, sin embargo, la virtud de robustecer
la cohesiéon emocional y la solidaridad basica del nucleo fundador.
Estudios comparativos sobre la diversificacion paradigmatica en dife-
rentes disciplinas demuestran que la oposicion surte este efecto en los
innovadores,? especialmente si pertenecen a instituciones que Coser
Ilamé “‘voraces’’ por el control normativo y emocional que ejercen so-
bre sus miembros.54

Reitero que esta situacion se materializo en la cepaL a causa de la
intensidad normativa y de la entrega personal que exigio en sus prime-
ros pasos. Entonces tuvo demandas ‘‘omnivoras’’ que levantaron ba-
rreras simbdlicas entre los ‘‘cepalinos’’ y el entorno gubernamental y
profesional.

|_En suma, Prebisch introdujo un halito profético y un espiritu we-
beriano de ‘‘secta’’ en la organizacion inicial de la Comision que diri-
gio desde 1950, en el marco ‘“universal’’ ybt burocratico de las Naciones
Unidas. Este liderazgo se tradujo -en’ff’uerte integracion normativa y
acentuado consenso cognosc:tlvo en los pnmeros colaboradores, que bien
pronto internalizaron en tanto ‘‘elegidos’” un sentido de lealtad incon-
dicional y de ‘‘misién colectiva’’. Esta fue una de las raices mas pro-
fundas de la fertilidad 1ntelectual y del impulso convincente de este or-
ganismo. El ““estilo de organizar’’ de Prebisch resulta de la confluencia
de la tradicién latinoamericana sobre el caudillaje y los ‘‘pensadores”
de una parte, y del proceso de profesionalizacion de las ciencias socia-
les, de la otra. Prebisch marché a horcajadas de ambos. Su tendencia
fue reforzada por la necesidad de suavizar la heterogeneidad nacional
y formativa de sus colaboradores mediante un conjunto de proposi-
ciones ‘‘aldgicas’’ (en el sentido de Pareto); quiero decir: creadoras de
solidaridades primordiales. Las resistencias que su mensaje interpreta-

63 Por ejemplo, N. Mullins, *“The Development of a Scientific Speciality’’, Minerva
10, 1972.
64 A, L. Coser, Las instituciones voraces, FCE, México, 1978,
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tivo y politico suscitd vinieron a corroborar el caracter innovador del
paradigma y la ‘‘irracionalidad’’ esencial —que no merecia
comentario— de esas objeciones. Esta conducta es tipica del clima or-
ganizacional de “‘secta’’ socioldgica que Prebisch establecid.

Para comprobar, desde otro dngulo, la indole carismatica del lide-
razgo y de la organizacién haré enseguida un cotejo entre el Estudio
economico de 1948 y el de 1949, No me conciernen de momento las
diferencias de contenido entre ambos documentos sino los contrapun-
tos estilisticos y semidticos que traducen, a mi ver, el cardcter ‘‘expre-
sivo”’ de la comunicacién prebischiana.

¢) DESLINDES ESTILISTICOS

El caracter “‘expresivo’’ del mensaje es importante no sélo en el con-
texto de la teoria de las organizaciones (para estimar la gravitacién nor-
mativa) sino en la semidtica atingente a las ideologias. En efecto, inda-
gaciones tedricas y empiricas han revelado que ‘‘la semdntica resume
las fluctuaciones histéricas en el significado de las palabras’’ y que es-
tas fluctuaciones reflejan a su vez estructuras de vida o pugnas de inte-
reses. La eleccién de connotaciones no es un accidente; tampoco lo son
los juegos de sintaxis.5> Hay ‘‘l6gicas internas’’ que epistemdlogos y
estructuralistas del lenguaje han tratado de discernir.

Abordaré el contraste de dos piezas de la ceraL, con el designio
de identificar pautas estilisticas desiguales. Apunto de partida que el
primero refleja el espiritu burocratico de las Naciones Unidas, que es
una extension del clima que presidio a la Sociedad de Naciones. Este
espiritu descansa en la ‘‘universalidad de las normas’’, en la ‘‘neutrali-
dad”’ requerida por una entidad intergubernamental, y en una delibe-
rada ‘‘continencia interpretativa’’, puesto que la legitimidad de la or-
ganizacién es extrinseca: depende de los paises miembros. La
responsabilidad del Estudio de 1948 se deposit6 en el Secretario Ejecu-
tivo de la cepaL, que era a la sazén Gustavo Martinez Cabafias. Este
funcionario tradujo con lealtad el clima organizacional de las Nacio-
nes Unidas. El Informe continué las pautas instituidas por la Sociedad
de Naciones: examen del comercio exterior, andlisis sectorial y estudio
selecto de series longitudinales. En alguna medida, los documentos de
la oEa se habian ajustado a este médulo.

El segundo Estudio se refiere al afio 1949 y, como se verd, consti-

65 Mannheim y la filosofia lingiiistica britanica hicieron aportes en este sentido,
a los que siguieron los de Bachelard y Lévi-Strauss. Para un resumen véase N. Harris,
Beliefs in Society, Penguin, 1971 y P. Bourdieu y otros, El oficio de socidlogo, Siglo
XXI, 1975. También encontré orientacion en U. Eco., Tratado de semidtica general, Ed.
Lumen, Barcelona, 1980.
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tuye una ruptura de las caracteristicas anotadas, si bien cultiva algu-
nos rituales que tienen, a mi juicio, reducida ponderacién. Lleva el se-
llo de Rail Prebisch, el nuevo Secretario Ejecutivo, que entonces se
hizo llamar ‘‘Director Principal a cargo de la Secretaria Ejecutiva®.
(La sede de Nueva York insistird en el titulo ‘‘Secretario Ejecutivo’’
a pesar de las protestas de Prebisch.)

Esta discontinuidad semiética entre los Estudios fue ocasionada
por el estilo de discurrir de Prebisch, estilo que tiene antecedentes en
su propia produccidn intelectual de los afios treinta. Como dije, se pro-
dujo un género de ‘‘afinidad electiva’’ entre su estilo y los gustos de
la audiencia latinoamericana. Se alimentaron mutuamente.5

En el cotejo consideraré los siguientes rubros: i) la neutralidad des-
criptiva; ii) la continencia interpretativa; iii) el afdn pedagdgico; iv) el
sefialamiento de direcciones politicas; v) otras categorias.

i) La neutralidad descriptiva

El documento de 1948 es una pieza descriptiva en grado sumo. Sefiala
de partida el ‘‘mandato’’ que se le encomendd al Secretario Ejecutivo
para ‘‘llevar a cabo un estudio econémico de América Latina dentro
de las posibilidades y elementos a su alcance’’.%” Por lo tanto, la Se-
cretaria debio ‘‘ceiiirse lo mas posible a los términos de la resolucién
aprobada por la Comision”’.

El estudio se remonta a 1937 a fin de exponer las condiciones de
la preguerra. El tono es narrativo: ‘““En 1937 el valor global neto de
la produccion fabril y de la mineria, en la América Latina, ascendid
aproximadamente al 2.3% de la produccién mundial, proporcién com-
parable a la de Canada... Este volumen de la produccion es pequefio...
en comparaciéon con la poblacion... cuyo total era de 119 millones de
habitantes en 1937.,.'68

Este tono, con la consiguiente abstencién de emitir conclusiones,
se conserva en el curso de todas las paginas. Por ejemplo: “‘De esta
suerte, la produccién industrial en Europa, a partir de 1946, aumenté
en mayor proporcion que en el resto del mundo...”. ‘‘Semejante ten-
dencia continu6 durante 1948°".69

66 Los documentos son: CEPAL, El estudio econdmico de 1948, Nueva York, 1949.
E/CN.12/82 y cepaL, El estudio econdmico de 1949, Nueva York, 1951,
E/CN.12/164/Rev. 1. La evaluacion del ensayo de Raiil Prebisch, Ef desarrolio econd-
mico de la América y algunos de sus principales problemas, se le considera aqui parte
del esfuerzo tedrico de 1948. Se publico con su firma en el Estudio Econdmico de 1948,
y mas tarde en El! Trimestre Econdmico, XV1, pp. 347-431, México, 1949,

67 Ibid. Se refiere a la resolucidén E/CN.12/59.

68 Ibid., p. 1.

9 jbid., p. 2.
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Otro ejemplo: ‘“El crecimiento de la produccion fabril se vio ade-
mas fomentado por la escasez de productos manufacturados en otros
paises latinoamericanos, escasez que llevé a un incremento en las ex-
portaciones de tales articulos, especialmente en México, el Brasil y la
Argentina, conforme se demuestra en el capitulo sobre comercio
exterior...”"7?

Cualquier desborde de la neutralidad es mesurado. Véase: ““Uno
de los rasgos principales de la estructura industrial latinoamericana es
el alto grado de concentracidn geografica en algunos centros de pobla-
cion... La excesiva concentracion geogréfica de las manufacturas cons-
tituye un factor de desequilibrio en la estructura econémica de nuevos
paises latinoamericanos, factor que agrava las grandes diferencias de
productividad y de niveles de vida que ya existen entre unas y otras
comarcas de la regién.”’7!

El enjuiciamiento de los hechos se caracteriza por una drida so-
briedad: ‘‘La industrializacién ejerce doble estimulo sobre las impor-
taciones de articulos manufacturados. En primer término y especial-
mente en América Latina, requiere amplio volumen de importaciones
de bienes de produccién. En segundo lugar, las mayores rentas reales
conducen a una demanda mayor de bienes de consumo, parte de los
cuales, especialmente aquellos de indole duradera o semiduradera, se
satisfacen mediante importaciones. De este modo, en aquellos paises
que experimentan un rapido proceso de industrializacién, la importa-
cién de articulos manufacturados tiende a aumentar, antes que a
disminuir’’.72

La sobriedad no deja de ser gris en el sefialamiento de hechos so-
cialmente lamentables: ‘‘Sin embargo la distribucién de la renta en la
mayor parte de los paises latinoamericanos es tal que la demanda de
articulos manufacturados, en especial aquellos de procedencia extran-
jera, se concentra en los grupos sociales de ingreso elevado en un gra-
do mayor del usual en los paises mds adelantados del resto del
mundo’’.”?

El comentario de los hechos elude cualquier connotacion tedrica
explicita: ‘‘Parece ser que el multiplicador de comercio exterior, en con-
diciones normales, es bajo en América Latina. Cuando crecen las ex-
portaciones, el abastecedor extranjero siente pronto sus estimulantes
efectos, ya que una proporcion relativamente alta del aumento de los
ingresos se gasta en articulos importados’’.”* El parrafo no alcanza es-
tatura doctrinaria a pesar de que ofrece material para ello.

70 Ibid., p. 16.
71 Ibid., pp. 26-28.
72 Ibid., p. 54.
73 Ibid., p. 55.
74 Ibid., p. 57.
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Cuando despunta alguna interpretacién se cobija bien pronto en
la sabiduria convencional: ‘‘Aungue la economia de algunos paises la-
tinoamericanos ha entrado en un periodo de transicion, el conjunto
de la América Latina continua siendo esencialmente agricola. Sin em-
bargo, es evidente que la agricultura latinoamericana se estd convir-
tiendo en una actividad de ménos importancia relativa, no solamente
por el desarrollo mayor y mas rapido de otras actividades, sino tam-
bién por no haber recibido la atencion que merece’’.” La observacion
de la mudanza sectorial es circunspecta; no se inserta en especulacio-
nes generales sobre el avance econdmico.”

Las generalizaciones son con frecuencia anodinas: ‘‘Es cierto que
si mejora en favor de los productos primarios la relacién de precios
con los productos finales de la industria, América Latina podria com-
prar con sus exportaciones mas importaciones que las obtenidas de otro
modo’’.”? Este comentario presenta por lo demds una tonalidad semi-
mercantilista, excesivamente simplificada.

Otras apreciaciones calzan con una logica neocldsica que esquiva
el significado politico y la politizacidn (ya vislumbrada, como se vera,
por Manoilesco, Hirschman y Perroux) del comercio internacional. *‘En
las exportaciones de los paises latinoamericanos que no salen del con-
tinente, hay dos aspectos fundamentales que considerar: el comercio
con Estados Unidos y el comercio interlatinoamericano. Con los Esta-
dos Unidos de América, el fenémeno es tanto el resultado de la politi-
ca deliberada seguida por ese pais, consistente en sostener y desarro-
llar las economias latinoamericanas, como de la necesidad que tuvo
aquella nacion en guerra de conservar sus corrientes de importaciones
basicas. La pérdida de los paises asidticos, productores de bienes pri-
marios, como caucho, cdfiamo de Manila, estafio, copra, azucar, etc.,
incitd a los Estados Unidos a buscar otras fuentes de abastecimiento.
Hubo también de parte de los paises latinoamericanos un visible es-
fuerzo por abrirse mercados con los Estados Unidos de América, ya
sea en reemplazo de sus clientes europeos o en bisqueda de nuevas po-
sibilidades para sus excedentes exportables,”’”8

En contraste, el Estudio de 1949 presenta caracteristicas que rom-
pen el modelo burocratico y la mera descripcion. La neutralidad na-
rrativa es morigerada desde el principio por la pretension tedrica. ‘‘El
desarrollo econémico de los paises latinoamericanos ofrece problemas
muy peculiares, cuya comprension requiere cierta dilucidacion previa.

75 Ibid., p.98.

76 En contraste con Schumpeter quien se refirié extensamente al progreso material
en virtud de desequilibrios sectoriales. Véase J. Schumpeter, La teoria del desenvolvi-
miento econdmico (publicado en 1911), FCE, México, 1944,

77 Ibid., p. 217.

8 Ibid., p. 243.
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De ahi que a los estudios relativos a los distintos paises precede en el
presente documento un esbozo tedrico, en el cual se definen algunas
cuestiones cuyo examen deberia abordar con el andar del tiempo esta
Secretaria.”’” El lenguaje es indudablemente prebischiano.

Esta intencionalidad doctrinaria adquiere ribetes analiticos cuan-
do subraya una variable independiente fundamental del desarrollo la-
tinoamericano en una perspectiva histdrica amplia aunque imprecisa:
‘‘La propagacion universal del progreso técnico desde los paises origi-
narios al resto del mundo ha sido relativamente lenta e irregular, si se
toma como punto de mira de cada generacién. En el largo periodo que
transcurre desde la revolucion industrial hasta la primera guerra, las
nuevas formas de producir en que la técnica ha venido manifestdndose
incesantemente s6lo han abarcado una proporcidn reducida de la po-
blacién mundial.

’’El movimiento se inicia en la Gran Bretafia, sigue con distintos
grados de intensidad en el continente europeo, adquiere un impulso
extraordinario en Estados Unidos y abarca finalmente al Japon, cuan-
do este pais se empena en asimilar rapidamente los modos occidentales
de producir. Fueron formdndose asi los grandes centros industriales
del mundo, en torno a los cuales, la periferia del nuevo sistema, vasta
y heterogénea, tomaba escasa parte en el mejoramiento de la produc-
tividad.’’80

Repdrese en esta insinuacién critica a Ricardo, con lo cual el ana-
lisis lesiona la neutralidad: ““Si esta constelacion econémica a que ha-
bia llegado el mundo antes de la primera guerra pudo considerarse como
sistema ideal de la divisién del trabajo, es claro que todo lo que se apar-
tase de sus canones tendria que considerarse como desviacién del modo
normal de funcionar de la economia. Sin embargo, no podria existir
ninguna razon de validez cientifica para considerar que esa constela-
cion fuera definitiva. Sélo se habia cumplido en aquel entonces una
etapa de singular importancia en el proceso de crecimiento de la eco-
nomia del mundo, la cual, por muy grandes que fueran sus efectos,
mal podria calificarse de fase final, pues quedaba en cierto modo al
margen de ella el amplisimo campo de la periferia, con enormes posi-
bilidades de asimilar el progreso técnico, para elevar el muy precario
nivel de vida de sus grandes masas de poblacion’’.8!

La caracterizacion empieza a adquirir asi una urgencia ética y politi-
ca: “‘Subsisten en la América Latina extensas regiones, de importancia de-

79 Estudio 1949, p. 1X.

80 ihid. Adviértase que tampoco Prebisch otorga crédito a las tesis tempranas de
Schumpeter, que hacen hincapié en las situaciones alternativas de expansién y con-
traccion que desplazan los equilibrios de mercado merced a nuevas combinaciones técni-
cas. Js'l Schumpeter, op. cit., pp. 215 y 216.

Id.
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mogréfica relativamente grande, en las cuales las formas de explota-
cioén de la tierra y en consecuencia el nivel de vida de las masas son
esencialmente precapitalistas. Asi pues, el problema del desarrollo eco-
némico manifiéstase alli ante todo por una exigencia primordial del
progreso técnico en la agricultura y demés actividades conexas, y entre
éstas, en los medios de comunicacién’’ 82

Y también aparecen indicios de expresiva y sefialada identificacidon
con algiin pais —hecho sin precedente: ‘‘En consecuencia, el proble-
ma de desarrollo econémico que México est4 tratando de resolver con
tenaces esfuerzos consiste en sustituir la agricultura secular, de baja
productividad, por una nueva agricultura, de mayor rendimiento por
hombre. Sobreviene entonces aquel sobrante de potencial humano a
que ya se hizo referencia y al cual hay que buscar también aplicacién,
en la esfera de la técnica capitalista. Y si a ello se agrega que el incre-
mento de la poblacién es en México uno de los mas fuertes que aun
se registran, comprenderdse facilmente el alcance del problema’’.%3

El examen insimia la necesidad de un cambio: ‘‘El problema eco-
noémico esencial de la América Latina estriba en acrecentar su ingreso
real per capita, merced al aumento de la productividad, pues la eleva-
cién del nivel de vida de las masas mediante la redistribucién de los
ingresos tiene limites muy estrechos’’.® En este pasaje ya se advierten
elementos para una politica econémica, inquietud permanente de
Prebisch.

El Estudio de Prebisch se empefia en no perder el hilo tedrico a
pesar de que soslaya antecedentes importantes: ‘‘La forma en que se
distribuye la poblacién ocupada no es arbitraria. En cada tiempo y pais,
depende principalmente del estado de la técnica productiva y de la
cantidad y calidad de los recursos de todo género que permitan apro-
vechar aquélla’’.%

La intencién de llegar a conclusiones pricticas y casi contestata-
rias es transparente: ‘‘Compruébese de esta suerte como la idea de se-
guir atribuyendo a los paises periféricos el papel exclusivo de produc-
tores primarios, que les ha correspondido en una determinada etapa
del proceso de propagacidn universal de la técnica, en obediencia a los
cdnones de la divisién internacional del trabajo, presupone ciertas pre-
misas que no aparecen compatibles con la realidad econémica y social
del mundo, tal cual se ha presentado desde que se inicid aquel
proceso’’ .86

82 1pid., p. 4.

83 bid., p. 6.

84 rbid., p. 9.

85 Ibid., p. 13.

86 Ibid., pp. 14 y 15.
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El Estudio no se abstiene de generalizaciones rotundas: ‘“‘Pero lo
que no cabe poner en duda es que no obstante casos particulares, el
volumen fisico de las exportaciones latinoamericanas, en el ultimo cuar-
to de siglo, ha aumentado menos que la poblacién, y que el movimien-
to relativo de los precios no ha tendido a corregir esta disparidad’’.?’
La critica a esta tendencia es clara aunque no se precisa su destinatario.

El deslinde entre los dos ‘‘centros’’ es hecho con una sutileza que
no excluye la recia formulacién: ‘‘Pero el centro britdnico no sélo era
mads sensible que los Estados Unidos a los estimulos exteriores, sino
que su capacidad para devolver los impulsos recibidos del exterior era
también mucho mas amplia, fendmeno debido sobre todo a las dife-
rentes magnitudes de los respectivos coeficientes de importacion.

’Que esta insuficiencia de la teoria, en cuanto a lo dindmico, no
fuera facilmente perceptible, cuando la Gran Bretafia actuaba como
centro ciclico principal, no es dificil de entender, pues, como ya se ha
visto, la funcién de las exportaciones en la vida econémica de aquel
pais y el elevado coeficiente de sus importaciones le otorgaban viva sen-
sibilidad a los impulsos exteriores, y asi los devolvia con relativa pron-
titud al resto del mundo.”>’%8

Esta narracién presumiblemente ‘‘inocente’” insinmia una protes-
ta: ‘“‘Hay asi en general una relativa abundancia de potencial humano
en las actividades primarias que tiende a presionar continuamente sobre
los salarios y los precios de los productos primarios e impide asi a la
periferia compartir con los centros industriales el fruto del progreso
técnico logrado por éstos. Mas aiin, impide a aquélla retener una parte
del fruto de su propio progreso técnico’’.%

La protesta no se limita a mecanismos teconoldgicos o comercia-
les despersonalizados: ‘‘El nivel relativamente bajo de los salarios en
la produccién primaria ha sido pues compatible con el fuerte ascenso
de la renta del suelo, en ventaja de ciertos grupos sociales’’.% La cri-
tica aparece de nuevo con nitidez.

El cardcter ‘‘sobrio”’ de la narracion es una apariencia equivoca:
‘“Cabe preguntarse ahora: jcudles son las fuerzas que permiten a los
centros industriales presionar en esta forma a la periferia y retener asi
el fruto del propio progreso técnico o aun aduefiarse de una parte del
fruto periférico?

*’Es un hecho conocido, sin embargo, que en los centros existe una
resistencia muy grande a la baja de salarios, a pesar del desempleo,
y en algunos sectores, a la baja de beneficios. La disminucién de la

87 Ibid., p. 20.
88 Ibid., pp. 36 y 39.
89 Ibid., pp. 48 y 49.
90 fbid., p. 56.
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parte del valor de oferta correspondiente a los centros encuentra asi
grandes dificultades, y al no ocurrir en la medida necesaria para acer-
carlo al valor de la demanda, siguen acumuldndose existencias sobran-
tes. Sucede que cuanto mas existencias se acumulan, tanto mas se res-
tringe la produccion y por tanto, la demanda de productos primarios,
y tanto mds se reducen los precios de estos tltimos.’’%!

El documento no permite dudar de que estos sefialamientos se con-
traponen a la sabiduria convencional y se arriesgan a despertar fric-
ciones: ‘‘La época de expansién hacia afuera, sin embargo, ha dejado
profunda huella en los modos de pensar. Las nuevas actitudes suscitan
antagonismos y contradicciones, que si no se resuelven en el ambito
de la teoria, van despejandose en la préctica, por incontrastables exi-
gencias de la realidad’’.?

La singularidad de la *‘periferia’’ —que entrafia por consiguiente
la necesidad de modelos interpretativos también singulares— es indi-
cada con calculada ‘“‘distancia académica’’: ‘‘Otro hecho favorable al
impulso industrial de aquellos afios fue el ensayo de una politica antici-
clica que por primera vez se siguié en la Argentina. Esta politica, que en
los paises desarrollados se ejercita a través de los trabajos publicos,
tuvo alli su expresion en la compra de cosechas. Toda vez que la salida
de los principales granos llegd a entorpecerse por la adversa situacion
del mercado internacional en esos afios treinta, asi como durante la
segunda guerra mundial, el Estado adquiria las cosechas para liquidarlas
en tiempos mds propicios y forzar su empleo en el mercado interno;
asi acontecio principalmente con el maiz, que al no poderse exportar
durante la guerra, tuvo que emplearse como combustible y en la ali-
mentacién del ganado. De no haberse mantenido en esta forma el poder
de compra de la colectividad, la reduccion de la demanda hubiese afec-
tado muy desfavorablemente a la industria en desarrollo dada la im-
portancia directa e indirecta de la demanda de origen agrario’’.%? En
otras palabras, la periferia puso en practica conceptos keynesianos, pero
con medios originales. Asi, Prebisch subraya la creatividad de Améri-
ca Latina en el quehacer econémico.

La distancia académica se abstiene sin embargo de deslindes anali-
ticos: “‘La inflacién, fuente reconocida de males en dondequiera se pre-
sente, es objeto de comprensible preocupacién en la Repiiblica de Chile.
Tratase de uno de esos problemas internos en los cuales lo econémico
estd unido de un modo tan inextricable a lo politico y social, que se
requiere hondo conocimiento de la vida del pais para combinar ade-
cuadamente los remedios que la técnica aconseja’’.%

91 Ibid., pp. 61 y 62.

92 fbid., p. 97.

93 Ibid., p. 179.

94 Ibid., p. 276. Cf. Schumpeter: ““Un hecho no es nunca pura o exclusivamente
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En fin, el Estudio de 1949 mantiene ceremonialmente la neutrali-
dad burocratica pero el involucramiento emocional se desborda en la
practica. Ejemplo sobresaliente: ‘‘Existe alli un fuerte sentido de lo me-
xicano, de raiz histérica muy honda, lo cual no es ciertamente incom-
patible con lo extranjero, en cuanto sea capaz de asimilarse y estimu-
lar las fuerzas creadoras del pais. Asi lo comprueban los valores
perdurables de la cultura mexicana. Cultura, técnica y economia son
expresiones de una misma realidad viva y compleja, y el sentido de lo
mexicano aparece por igual en ellas y configura la actitud de México
ante sus grandes problemas’’.%

Este parrafo es importante pues refleja las experiencias recogidas
por Prebisch en reiterados viajes por paises del drea. A México llegd
por primera vez en 1943 invitado por el Banco de México para impar-
tir una serie de conferencias a sus funcionarios. También participo en
un seminario sobre Ameérica Latina en El Colegio de México. Retorno
al afio siguiente para deliberar con especialistas de El Colegio durante
varios meses, a instancias de Daniel Cosio Villegas. Asi, Prebisch capté
que la evolucién de la economia mexicana diferia sustancialmente de
la argentina, a la cual se refirid en sus conferencias, haciendo hincapié
en las repercusiones del ciclo econdmico en una economia dependiente
de exportaciones primarias y de incipiente industrializacion.

Cabe agregar que Prebisch participd, en 1946, en la Primera Reu-
nion de Técnicos en Banca Central del Continente Americano, auspi-
ciada por el Banco de México y organizada por Victor L. Urquidi.

ii) La continencia interpretativa

Este rasgo tiene vinculos con el anterior. Naturalmente, cuando el re-
cuento se limita a descripciones ‘“neutrales’’, con apego al espiritu bu-
rocratico de las Naciones Unidas, se evade el ensayo interpretativo. Sin
embargo, hay matices en esta propension que Prebisch supo aprove-
char. No es lo mismo exponer ¢l ‘‘corolario’’ de una tendencia o co-
rrelacion que presentar un aparato tedrico que se sale resueltamente
de madre. Creo; por lo tanto, justificado detenerme en esta categoria
clasificatoria de los textos cotejados.

Anticipé que el Estudio de 1948 se destaca por una sobresaliente
abstencion tedrica. Esta continencia se traduce en sefialamientos inter-
pretativos previamente aceptados en foros ‘‘legitimos’’, como la Co-
misién Especial, y en circulos académicos que no se preocupaban par-

econdémico pues existen siempre otros aspectos, que a menudo son mas importantes.’’
Op. cit., p. 17.
95 Ibid., p. 502.
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ticularmente por el crecimiento como problema tedrico.

Por ejemplo, el Estudio de 1948 se apoya en la dependencia ciclica
de las economias latinoamericanas que ya habia sido expuesta clara-
mente por Herndn Santa Cruz en 1947, en las deliberaciones de la Co-
misién que abrié cauce a la cepaL. Dice alli: ‘‘Desde que a mediados
del pasado siglo la economia latinoamericana se incorpora al mercado
internacional, el ritmo de su desarrollo ha dependido, en forma muy
estrecha, de estimulos externos. El principal de ellos ha sido el comer-
cio exterior; y, en seguida, las inversiones de capital extranjero.

”Uno y otro estimulos se debilitan considerablemente a raiz de la
gran crisis mundial: comienza entonces el franco impulso de la indus-
trializacién de los paises de América Latina.’’%

Este texto observa disparidades crecientes dentro de América La-
tina a causa de variables exdgenas, mas no apura inferencia alguna:
““Como en el resto del mundo, parece que el desarrollo econémico de
la América Latina, al moverse con ritmo desigual en cada pais, ha acen-
tuado las disparidades que ya existian en la regién antes de la gue-
rra’’.%” No se proponen remedios a esta propension que aparece como
una fatalidad universal.

También sefiala el escrito de 1948 factores de escasez que condi-
cionarian lo que Prebisch denominé mas tarde ‘‘la insuficiencia dina-
mica’’; sin embargo, la sobriedad interpretativa del mismo es marca-
da: ““Las principales limitaciones actuales de la produccién manufac-
turera consisten, por una parte, en la escasez de divisas necesarias
para cubrir las demandas de la industria y, por otra parte, en las
limitaciones del poder adquisitivo de la poblacién nacional. Ambos fac-
tores, aunque en grado menor que durante la guerra, dependen toda-
via grandemente del volumen de las exportaciones latinoamerica-
nas.’’ El documento no imagina ni recomienda medidas para superar
lo que podria llamarse un ‘‘mercantilismo dependiente”’.

El hecho constatado de una industrializacién incipiente no lleva
a concebir politicas proteccionistas, que poseian como se sabe amplios
antecedentes en la experiencia europea y norteamericana: ‘‘En conjunto,
estos datos revelan, no solamente la pequefiez de las inversiones en me-
dios de produccién por obrero, sino también indirectamente el reduci-
do tamaifio de las empresas de produccién manufacturera. Estos he-
chos, juntamente con las pautas de produccién de las industrias
manufactureras latinoamericanas, indican que, en su conjunto, la Amé-
rica Latina se encuentra todavia en las etapas iniciales de la industria-
lizacién”’.%?

96 Cf. Estudio 1948, p. 1X.
97 Ibid., p. 5.

98 Ibid., p. 17.

9 Ibid., p. 20..
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También se le escapa al Estudio de 1948 el ‘‘efecto demostracién’’
que habia sido intuido por Veblen y sistematizado por Duesenberry pre-
cisamente en 1948, como en el parrafo antes citado.

Diré de pasada que Prebisch pensara mads tarde que este ‘‘efecto’”’
es ury descubrimiento de la cepaL,'® lo cual es claramente incorrecto.

/A veces el texto sefiala disyuntivas pero con recato, o se constrifie
a un principio tedrico difundido. Ejemplos: ‘‘Desde el punto de vista
de los paises latinoamericanos, la relacién entre la industrializacién y
el comercio exterior presenta dos aspectos. Primeramente, ;es posible,
y hasta qué punto, incrementar sus abastecimientos de articulos ma-
nufacturados mediante un aumento en el comercio con las naciones
industrializadas? En segundo lugar, ;qué consecuencias tendria para
el comercio exterior un aumento de la produccién manufacturera na-
cional? En ambos casos —incrementar las importaciones o desarrollar
la produccion manufacturera nacional— la finalidad es el incremento
de las disponibilidades per cdpita de articulos manufacturados y la ele-
vacion en el nivel de vida.

»’Todo aumento de las importaciones supone necesariamente un
aumento correspondiente de las exportaciones. Pero la posibilidad de
un incremento multiple de las exportaciones de articulos primarios solo
es de prever en casos excepcionales. Debe notarse, a este proposito,
que la expansion de las exportaciones latinoamericanas estd limitada,
en general, por el bajo grado de elasticidad de 1a demanda de materias
primas y articulos alimenticios en los mercados mundiales.’”!0!

Conforme a este escrito, aparte de la dependencia los ciclos no in-
volucran un problema especial: ‘“No se necesita demostrar la influen-
cia predominante que ha tenido y sigue teniendo el comercio exterior
en las oscilaciones ciclicas y, a través de ellas, en el crecimiento de Amé-
rica Latina. Desde que ésta se incorpora resueltamente al mercado in-
ternacional, a mediados del siglo pasado, compartiendo todas las al-
ternativas del desarrollo capitalista, sus exportaciones han tendido a
subir constantemente. Y el ritmo de crecimiento econémico de estos
paises ha estado ligado siempre, en forma muy estrecha, a la fuerza
de la tendencia’’.!02

Por el contrario, la insercién comercial de América Latina es alen-
tadora: ‘‘La posicion relativa de América Latina en las exportaciones
mundiales ha mejorado entre la preguerra y la posguerra; el coeficien-
te de la participacién latinoamericana en las exportaciones del mundo,
que era del orden del 9% en 1937, ascendid al 13.4% en 1946, propor-
cidn que, sin embargo, no se mantuvo en 1947. Pero esta comparacién

100 R . Prebisch, El capitalismo periférico, FCE, México, 1983.
101 bid., pp. 62 y 64.
102 Jpid., p. 213.
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resulta incompleta, si no se le coteja con los datos relativos al volumen
fisico, es decir, haciendo abstraccién de las fluctuaciones de los
precios’’.103

El significado dindmico de las diferencias entre los centros es poco
destacable: ‘‘Antes de la guerra, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Haiti,
Peru y Uruguay colocaban mds de la mitad de sus exportaciones en
los mercados europeos; en algunos casos, como en el de Argentina y
Bolivia, la proporcién absorbida por el comprador europeo llegaba
hasta 75% de las ventas totales. Entre los pocos paises que se hallaban
orientados hacia otros mercados, figuran los de las Antillas y Colom-
bia, que se apoyaban en la demanda estadunidense, por razones de cer-
cania y de producciones complementarias’’.'®

Los ensayos de interpretaciéon son prudentes y esquivan cualquier
connotacién ideoldgica. Ejemplo: ‘‘La relacion de intercambio, fun-
damental en el comercio, mide los precios reciprocos, expresados a tra-
vés de los indices de precios de las exportaciones y de las importacio-
nes. Para los paises latinoamericanos, la relacién de intercambio
adquiere mayor significacion en virtud de lo estrechamente que estdn
vinculadas sus economias con el comercio. La relacién entre los pre-
cios de los bienes primarios —que forman el grueso de las exportacio-
nes latinoamericanas— y los de los articulos manufacturados en el co-
mercio mundial, ha tenido alternativas que han afectado el poder
adquisitivo de los paises exportadores de dichos bienes’’.105

El Estudio de 1949 abandona esta sobriedad. Propone una teoria
de la evolucidn econdmica latinoamericana y no elude ejercicios de-
ductivos.

Ya en el arranque se anuncia la citada propensién: ‘‘El desarrollo
economico de los paises latinoamericanos ofrece problemas muy pecu-
liares, cuya comprension requiere cierta dilucidacién previa’’. Los es-
tudios tedricos son pues indispensables.!06

El documento no se limita a sefialar la importancia determinante
del avance técnico sino que subraya su caracter concentrado y aislan-
te, y remata en una recomendacion: ‘‘La América Latina ha entrado,
por tanto, en una nueva fase del proceso de propagacién universal de
la técnica, cuando ésta dista mucho aun de haberse asimilado plena-
mente en la produccion primaria, pues como acaba de anotarse, los
nuevos procedimientos de produccién penetran preferentemente en las
actividades relacionadas, en una forma u otra, con la exportacién de
alimentos y materias primas.’’107

103 1bid., p. 235.

104 pid.. p. 241.

105 fbid., pp. 252 y 253.
106 Estudio 1949, p. 1X.
197 fbid., p. 4.
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En un extenso pdrrafo se interpreta el caso de un pais, con arreglo
a un esbozo tedrico previamente efectuado: ‘‘El caso argentino se pre-
senta en otros términos. Ya no se trata de una gran masa de poblacién
en estado precapitalista, ni es el hecho que ella carezca tanto como la
de aquel otro pais. Ciertamente dista mucho de haberse llegado en la
Argentina a un estado técnico satisfactorio, incluso por lo que atafie
a la misma agricultura y hay, por tanto, posibilidades apreciables de
progreso en esta materia. Pero la manifestacion fundamental del pro-
blema de la evolucidén econdmica reside aqui en haberse debilitado sensi-
blemente el vigor del estimulo exterior de crecimiento, que tan podero-
samente habia obrado hasta los comienzos de la gran depresién mundial.
En esa etapa originaria del desarrollo argentino, la demanda mundial
de las exportaciones del pais, en fuerte y sostenido aumento, no sélo
permitio absorber el crecimiento vegetativo de la poblacién, muy fuer-
te en aquellos tiempos, sino también atraer y radicar grandes masas
de poblacion europea. Pero desde los afios treinta, el volumen fisico de
las exportaciones argentinas, en lugar de continuar aumentando, tien-
de a declinar francamente, de tal manera que si a partir de entonces
pudo seguirse absorbiendo el incremento de la poblacién y mejorando
la productividad de ésta, ha sido porque al estimulo exterior, asi debi-
litado, vino a sobreponerse el estimulo deliberado de la industria-
lizacion.’’ 108

Con este parrafo, Prebisch cala hondo en algunos problemas de
la economia politica del crecimiento que Arthur Lewis se empefiara en
formalizar, !0

La redistribucion geografica y sectorial de la poblacion activa no
es un accidente, y la causa del ‘‘sobrante’’ es atribuida a la inmovili-
dad de los factores que beneficia al ‘‘centro’’. Al propagarse pues el
progreso técnico de los paises periféricos y penetrar sobre todo en los
sectores precapitalistas y semicapitalistas de su econormia, la distribu-
cion de la pobiacidn activa sufre necesariamente modificaciones sus-
tanciales.

‘“Ya se ha visto que al propagarse a esta tiltima el progreso técnico
y producirse en ella el consiguiente exceso de poblacién activa, la in-
dustria y otras actividades brindan modos de absorber ese sobrante.
Pues bien, si el desarrollo consiguiente de todas esas actividades no se
diera en la periferia, tendria que producirse forzosamente en los cen-
tros y a éstos tocaria, en consecuencia, la funcién de ir absorbiendo
el referido sobrante de poblacion, ademas de aquella parte del incre-

108 fpid., p. 6.
109 Una sintesis de este empefio se encuentra en W. Arthur Lewis, *‘El estado de
la teoria del desarrollo’, Comercio Exterior, abril, 1984,
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mento natural de su propia poblacién que no pudiera emplearse en su
produccién primaria.””!!0

En este parrafo hallo gérmenes de una teoria selecta de la depen-
dencia que hace hincapié en la concentracién de bienes y en las expor-
taciones especializadas como fuentes de debilidad econémica!!! que
puede ser aprovechada politicamente por el pais receptor. Ampliaré este
punto mds adelante.

El Estudio de 1949 considera un asunto controversial valiéndose
de un artificio retdrico: ‘‘La capacidad para importar depende funda-
mentalmente de la cantidad de productos que un pais exporta y de la
relacién que el precio de tales productos guarda con el de las importa-
ciones. Es obvio que las inversiones de capital extranjero influyen so-
bre la capacidad para importar, pero la posibilidad de servir los intere-
ses y amortizaciones correspondientes depende también de la cuantia
de las exportaciones y de sus precios relativos. No examinaremos aqui
este aspecto del asunto’’.!'2 El mensaje es dicho aunque se posterga
su elaboracion.

La heterogeneidad entre los ‘“centros” y los costos de la depen-
dencia ciclica son reciamente expuestos: ‘‘De todo este andlisis se des-
prenden dos conclusiones fundamentales. Primera: el empeoramiento
de los términos del intercambio ha sido uno de los factores primordia-
les en la merma del coeficiente de importaciéon de Estados Unidos y
de Gran Bretafia, con serias repercusiones sobre el desarrollo econé-
mico de los paises latinoamericanos y de los demds paises del mundo,
repercusiones que han obligado a estos paises a reducir su propio coe-
ficiente de importacién, con mengua de las ventajas del comercio in-
ternacional. Segunda: si por merma del ingreso nacional o por obra
de cualquier suerte de restricciones, disminuyen las importaciones de
Estados Unidos y Gran Bretafia, la baja relativa subsiguiente en los
precios de los productos importados no parece tener la virtud de aumen-
tar nuevamente las importaciones; esa baja relativa permite mds bien
a los centros destinar una menor proporcion de sus ingresos moneta-
rios a la adquisicién de dichas importaciones”’.!!3

Esta tesis abrird cauce a enconadas reacciones a las que Prebisch,
con estudiada negligencia, no pondrd cuidado.'!4

Incluso el texto matiza sutilmente al Estudio de 1948: ‘‘Que esta

10 pid,, pp. 13 y 14.

111 ¢f, H. Hammer, *‘Comments on Dependency Theory and Taiwan”’, Ameri-
can Journal of Sociology, marzo, 1982.

112 pid., p. 16.

113 fpid., p. 34.

114 Por ejemplo, las observaciones de Powelson jamas fueron seriamente atendi-
das por algun “‘cepalino’’. Véase J. P. Powelson, ‘‘The Strange Persistence of the Terms
of Trade’, Inter-American Economic Affairs, primavera, 1977.
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insuficiencia de la teoria, en cuanto a lo dindmico, no fuera facilmente
perceptible, cuando la Gran Bretafia actuaba como centro ciclico prin-
cipal, no es dificil de entender, pues, como ya se ha visto, la funcién
de las exportaciones en la vida econdmica de aquel pais y el elevado
coeficiente de sus importaciones le otorgaban viva sensibilidad a los
impulsos exteriores, y asi los devolvia con relativa prontitud al resto
del mundo’’.!!5 Esta referencia oblicua a un texto anterior de la cepAL
era inusitada en el ordenamiento burocratico de las Naciones Unidas,
que entrafiaba lealtad recalcitrante.

La incontinencia interpretativa encierra una critica adicional diri-
gida a los ““centros’’ con elegante sutileza. Ejemplo: *“Que los centros
tiendan a quedarse con el fruto de su propio progreso técnico no signi-
fica que se aduefien de algo que no les corresponda. Desde el punto
de vista ético, seria posible encontrar mas de una justificacién a esta
realidad. Pero no es éste asunto que nos concierna en el presente infor-
me, sino destacar que esa forma de apropiarse el fruto referido no es
la que habian propuesto razonamientos teéricos, de gran influencia so-
bre ciertas corrientes del pensamiento econdémico.

““Cuando mas se esfuerza la periferia en aumentar su productivi-
dad, agrandando asi el sobrante de su poblacién activa, tanto mayor
sera esa transferencia, en igualdad de las demds condiciones.”’116

La ‘‘apropiacion indebida’’ es otro tema de la economia politica
(y de la economia radical) que aparecerd mads tarde resueltamente.

A ratos, el Estudio de 1949 se cifie a los limites de un razonamien-
to “‘legitimo’’; ‘‘En resumen, la discrepancia entre los razonamientos
tedricos basados en la movilidad absoluta de los factores productivos,
y los fenémenos reales de la economia tiene un significado tan grande
para la teoria del desarrollo econdémico de la América Latina, en espe-
cial, y de toda la periferia, en general, que se impone un serio esfuerzo
de revision tedrica; el cual, partiendo de premisas mas acordes con
la realidad, nos ayude a formular, sobre bases firmes, los lineamientos
esenciales de una politica de desarrollo econdmico’’.117

Aparte de la comentada inquietud por la politica econémica, Pre-
bisch sugiere aqui una *‘teoria general’’ para la periferia subdesarro-
llada, y no sélo para ‘‘su’ region.

Los razonamientos no son inofensivos: tienen implicaciones tan-
gibles. Ilustraciéon: ‘‘Con esto, Brasil estard muy lejos de resolver, de
una vez por todas, el problema de desequilibrio provocado por el cons-
tante aumento de ciertas importaciones, conforme aumenta el ingreso
real y se eleva el nivel de vida. En realidad, ese problema tiene que rea-

15 1bid., p. 39.
116 Ibid., pp. 57 y 58.
117 Ibid., pp. 59 y 60. ' Reowm 8
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parecer continuamente en una economia en desarrollo, pues el dese-
quilibrio es un fenémeno esencialmente dindmico, y sélo podria resol-
verse en forma definitiva, si un pais se resignara a desarrollarse en la
escasa medida de su capacidad para importar, sometiéndose, por afia-
didura, a las violentas fluctuaciones de la economia internacional’’.!18
Prebisch precisa que el crecimiento ciclico es la forma de desen-
-volvimiento peculiar al capitalismo,'!® con lo cual se aproxima a al-
gunas hipotesis marxistas y neomarxistas,
La incontinencia interpretativa del documento es porfiada, procli-
ve a recidivas textuales que persiguen como creemos afanes pedagogi-
os: ‘‘Las actividades econdmicas internas de Brasil se han hecho me-
nos vulnerables a las fluctuaciones exteriores, gracias al amplio
desenvolvimiento de la industria y a la orientacién preferente de una
parte de la produccidn agraria hacia el abastecimiento del consumo na-
cional. Pero el grado de progreso de la economia brasilefia sigue de-
pendiendo en gran manera de factores exteriores. Estos factores han
obrado adversamente sobre el desenvolvimiento de la capitalizacion del
Brasil durante gran parte del ultimo cuarto de siglo, a causa de poseer
el pais insuficiente capacidad para importar, no tanto porque no haya
podido aumentar sus exportaciones, sino por el empeoramiento de los
términos de su intercambio con el exterior’’.120
Luego de los desequilibrios causados por el comercio libre el Estu-
dio de 1949 pasa a seiialar las deficiencias de la libertad del mercado:
““En el balance de pagos de México han surgido, hace algun tiempo,
tensiones un tanto agudas, que indican una vez mas la incompatibili-
dad fundamental entre desarrollo y equilibrio, dentro del juego espon-
taneo de la economia de un pais en desarrollo.”’12! Este comentario
emanaba sin duda de lo que habia aprendido sobre México en las visi-
tas de 1943, 1944 y 1946.
Ciertamente, este tema —los limites del mercado— perseverara en
todos los escritos de Prebisch, sin conseguir desafortunadamente el afi-
namiento tedrico de otros autores que aceptaron esa premisa.!22

iii) El afdn pedagdgico

Conforme a los términos de referencia emitidos por el Consejo Econo-

118 Jpid., p. 207.

119 ¢f. Schumpeter, op. cit., p. 216.

120 1pid., pp. 270 y 271.

121 1pid., p. 406.

122 Me refiero en especial a los trabajos de J. K. Galbraith que desde sus primeras
publicaciones, en los treinsa, colocé ol acento ea las fuerzas que neutralizan la libre com-
petencia y la soberania del consumidor. Esta: .ncomumcamén reciproca se comprueba
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mico y Social de las Naciones Unidas a las comisiones regionales, estas
entidades deben suministrar datos pertinentes a los gobiernos de una
manera imparcial prescindiendo de cualquier intencién de inclinarlos
hacia alguna idea extrafia a las orientaciones formales que los presi-
den. No cabe ‘‘adoctrinar’’ a los gobiernos. Las comisiones no pueden
participar activamente en las ‘‘curvas de aprendizaje’’ de los funcio-
narios publicos; su quehacer es en este sentido oblicuo, a través de “‘re-
comendaciones’’ y ‘‘directrices’’.

El Estudio de 1948 se ajusto en general a esta linea de conducta.
Los paises miembros esperaban de la cepaL planteamientos informa-
tivos méds que una sesuda dilucidacién. No se consideraban ‘‘aprendi-
ces del desarrollo”’, al menos publicamente. Sin embargo, Prebisch pen-
saba de otra manera. Los documentos de la cepaL deberian poseer una
impronta did4ctica.

Adviértase la prudencia del texto de 1948: ‘‘En conjunto, las dife-
rencias de nivel de ingreso y de distribucién del mismo parecen haber
acentuado las discrepancias en el crecimiento de los distintos paises la-
tinoamericanos debido a que en los paises cuya produccién industrial
contaba ya con raices de alguna profundidad, la demanda interior de
productos fabriles nacionales se incrementé’’.!23

El sefialamiento de deseconomias de escala tiene una expresion sim-
plificada: ‘‘El tamaifio reducido de las empresas industriales que pro-
ducen para el mercado interno es la principal consecuencia de la escasa
capacidad de los mercados nacionales. En aquellas industrias que se
caracterizan por la produccién en serie, la estrechez del mercado no
permite muchas veces que se establezcan las empresas de tamafio dpti-
mo, exigidas por la técnica, o que, en caso de establecerse, su capaci-
dad se utilice plenamente”’.124

El Estudio de 1948 hace hincapié en el dato mismo que no en su
significado: ‘‘La mayor parte del comercio de exportacion de América
Latina contintiia dependiendo, en amplio grado, de la agricultura y la
ganaderia. En 1947, 13 productos agricolas constituian 52.3% del va-
lor total de las exportaciones latinoamericanas, mientras en 1937 esa
proporcion era de 52.9%’.!125 Nuevamente se observa la abstencién
tedrica y la indiferencia para insertar el caso latinoamericano en las
corrientes econdmicas de la época que ponian énfasis en el embotella-
miento agricola.!26

con claridad al cotejar El capitalismo periférico con La economia y el objetivo piblico,
texto de Galbraith que aparecid casi una década antes del de Prebisch.

123 Estudio 1948, p. 1.

124 1pid., p. 45.

125 Ipid., p. 99.

126 Aparte de los trabajos de Clark y de Kuznets, el Estudio de 1948 eludid las ge-
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Los comentarios sobre la causalidad de los fenémenos son mesu-
rados: ‘‘En general, la mayor parte de esos paises han intentado incre-
mentar la produccion de ciertos cultivos y, a la vez, diversificar su agri-
cultura. Tres causas principales han originado estos cambios. Primero,
el crecimiento constante de la poblacion y, posiblemente, el aumento
de los ingresos personales resultantes de una mayor actividad econdé-
mica. Segundo, la escasez mundial de algunos alimentos y materias pri-
mas que dio origen al alza de precios y ocasioné dificultades en el co-
mercio de importacion. Tercero, mayor demanda en los mercados
internacionales, que permitié un incremento de las exportaciones y de
las entradas de divisas’’.1?”

El texto se detiene en conclusiones obvias. Para reiterar un ejem-
plo: ““Es cierto que si mejora en favor de los productos primarios la
relacién de precios con los productos finales de la industria, América
Latina podria comprar con sus exportaciones mas importaciones que
las obtenidas de otro modo’’.!2® Es curioso que este argumento cuasi
mercantilista que defiende la industrializacion no haya sido objetado
por los paises miembros. La explicacién residiria no tanto en la mo-
desta imaginaciéon econdémica de éstos sino en el c6digo burocratico
y antiacadémico que normé los encuentros intergubernamentales.

El documento no se aleja de premisas ya aceptadas: la economia
latinoamericana sigue siendo extremadamente sensible a las oscilacio-
nes del comercio internacional, en volumen y en precios. ‘‘Esta vulne-
rabilidad proviene de ser América Latina en su conjunto productora
de bienes primarios —materias primas y sustancias alimenticias— con
fuertes excedentes exportables, e importadora de productos manufac-
turados o semielaborados, de articulos duraderos y de bienes de capi-
tal. Entre estos dos tipos de componentes basicos, su intercambio se
halla solicitado por aquellas tendencias por lo general dispares que afec-
tan a los unos y a los otros.’’!?%

Estas apreciaciones elevan un pobre tributo a los ‘‘términos de re-
ferencia’’ de la cepaL acordados en 1947, pues se desentienden de la
dindamica tecnolégica que propaga desequilibrios sectoriales y del ciclo
del producto. Schumpeter estd ausente.

En contraste, al Estudio de 1949 lo animan decididas inclinacio-

‘nes pedagogicas. No solo describe e interpreta: ensefia. Véase de nue-
vo este ejemplo que encierra un apremio a la accién: ‘‘Subsisten asi
en la América Latina extensas regiones, de importancia demografica

neralizaciones pertinentes de A. Gerschenkron conocidas en los cuarenta, y que mds tar-
de cristalizarian en su obra Economic Backwardness in Historical Perspective, Harvard
University Press, Mass., 1962.

127 Ibid., p. 145.

128 fbid., p. 217.

129 Ibid., p. 233.
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relativamente grande, en las cuales las formas de explotacién de la tie-
rra y en consecuencia, el nivel de vida de las masas, son esencialmente
precapitalistas. Asi pues, el problema del desarrollo econémico mani-
fiéstase alli ante todo por una exigencia primordial del progreso técni-
co en la agricultura y demds actividades conexas, y entre éstas, en los
medios de comunicacién’’ 130

Para instruir al lector en las modalidades de la diseminacién tec-
nolégica, Prebisch contrasta los casos de Argentina y de México. Sus
indicaciones poseen una clara inclinacién formativa, casi docente. Es
el maestro mds que el director de una institucién burocratica.

Otra ilustracion de este afan propedéutico: ‘‘Véase ahora como apa-
rece en seguida el desequilibrio. De este aumento en el ingreso de la
colectividad, una parte tendrd que gastarse en importaciones, elevan-
dolas por encima de lo que hubiesen aumentado en virtud de su propio
ritmo regular de crecimiento, llevandolas a superar las exportaciones.
Para que esto suceda no es necesario que el coeficiente de importacion
haya variado; sin embargo, es probable que también ese coeficiente se
eleve, por dos razones: en primer lugar, porque serd necesario aumen-
tar las importaciones de bienes de capital, con el fin de acrecentar la
productividad, y en segundo lugar, en virtud de ciertas reacciones tipi-
cas en un pais de periferia’’.!3!

La induccidn al aprendizaje es siempre sutil pero efectiva: ‘Lo que
acaba de decirse nos permite comprender mejor ¢c6mo, si a una mayor
produccién periférica proveniente del aumento de la poblacién o del
mayor progreso técnico no corresponde aumento igual en la demanda
céntrica de bienes primarios, se debilita la posicién en que se encuen-
tra la periferia, para resistir la presion de las fuerzas que tienden a to-
marle una parte del fruto de su propia actividad’’.!32

En fin, el estilo ‘“‘catedratico’’ es transparente: ‘‘Es un hecho bien
conocido que durante el ciclo, las relaciones de precios se mueven fa-
vorablemente a los productos primarios, en las crecientes; pero pier-
den generalmente en las menguantes mas de lo que habian ganado du-
rante el curso de aquéllas. Al ceder asi la relacién de precios, en cada
depresién, mas de lo que habia logrado en la prosperidad, se desarro-
lla a través de los ciclos esa tendencia continua al empeoramiento de
los términos del intercambio que hemos analizado antes.’’!3?

Anticipé que el término ‘‘menguante’’ fue una propuesta de Da-
niel Cosio Villegas, ofrecida en las estancias de Prebisch en México.

130 Estudio 1949, p. 4.

131 Ipid., p. 10. ;Debe sorprender que A. Pinto llame a Prebisch por escrito ‘‘Maes-
tro”’ en reciente trabajo? Véase su ‘‘Metropolizacién y terciarizacién’’, Revista de la CE-
PAL, 24, diciembre, 1984.

132 pid., p. 52.

133 Ipid., p. 60.
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Hasta ese momento habia usado ‘‘tendencia a la baja’’ que, para el
riguroso don Daniel, evocaba a la fisiologia de la mujer... Pese a este
estilo marcadamente docto, Prebisch elude ideas en boga sobre el ciclo
que le hubieran facilitado sin duda proponer desagregaciones mds
finas.!134

El Estudio de 1949 se atreve a sefialar incluso a los planes de desa-
rrollo, celosa responsabilidad de los gobiernos: ‘‘Durante 1949 y prin-
cipios de 1950, los planes de fomento sufren el influjo de los aconteci-
-mientos en el comercio exterior y en los balances de pagos. Unas veces
los planes referidos acentuan el fomento de las industrias de exporta-
cion; otras moderan el aumento de los gastos; otras, en fin, subordi-
nan la ampliacién de los desembolsos a la obtencion de préstamos ex-
teriores. En general, se advierte, mas que en afios anteriores, el propdsito
de concentrar el esfuerzo en sectores concretos. Esta afirmacién debe
entenderse, sin embargo, en términos relativos, pues también es paten-
te que las dificultades del comercio exterior no han llegado al extremo
de inducir al abandono de los planes fundamentales de fomento, y aun
los paises mads sensibles a la presidn de los gastos de fomento en los
balances de pagos, sobre todo cuando aquéllos no redundan inmedia-
tamente en incrementos de la produccién, han seguido realizando de-
sembolsos de esta clase, en virtud de consideraciones de largo
alcance”’ .13

Estos comentarios entrafian la necesidad —no siempre apreciada
en los planes— de ponderar la evolucién del sector externo y, en gene-
ral, las variables exdgenas al sisterna nacional, sin animo de diferen-
ciarlas.

iv) Las direcciones politicas

El ethos burocratico, universal y regulador de las Naciones Unidas im-
plica que sus organos técnicos no deben trazar rumbos —y mucho me-
nos imponerlos— a los paises miembros. L.a soberania de éstos es un
asunto delicado, casi sacro; y los grados de subdesarrollo suelen co-
rresponder curiosamente a los de la sensibilidad con que este principio
es defendido.!3¢ Es indispensable, pues, la prudencia, el enmascara-
miento de directrices normativas.

134 Como las de J. Tinbergen-J. Polak que ya eran conocidas en la literatura
economica. La obra a que me refiero vio luz en espafiol en 1956, Dindmica del ciclo
econdmico, FCE, México, y en el original holandés en 1942 (en inglés, en 1950).

135 1bid., p. 516.

136 Estas extremosas reacciones no son peculiares, por cierto, al subdesarrollo la-
tinoamericano. Hay indicios de ellas en otras latitudes. Véase como ejemplo el notable
ensayo ‘‘Some Aspects of Industrialization in Bulgaria, 1878-1939", en A. Gerschenk-
ron, op. cit.
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Asi lo entendieron los autores del Estudio de 1948. Ya se ha con-
templado la mesura descriptiva y analitica que lo caracterizé. En for-
ma consistente, el Estudio esquivo cualquier sefialamiento que podria
interpretarse como una lesion a la soberania nacional. En algunos ca-
sos hubo de ceifiirse a recomendaciones obvias que descansaban en ba-
ses ampliamente compartidas. De este modo, el documento evité anta-
gonismos arriesgados que podrian debilitar la legitimidad de la
institucidn,

Ejemplos: ‘““De este modo, la industrializacion parece ser a largo
plazo el medio principal para conseguir una elevacion sensible de los
niveles de vida de América Latina’’.!37 Esta aseveracion emanaba del
acervo convencional de conocimientos, aunque algunos economistas
diferian sobre la ‘‘vocacién agricola’ en las acciones inmediatas.

El texto prosigue: ‘“‘Aunque la economia de algunos paises latinoa-
mericanos ha entrado en un periodo de transicion, el conjunto de la
América Latina continua siendo esencialmente agricola. Sin embargo,
es evidente que la agricultura latinoamericana se estd convirtiendo en
una actividad de menor importancia relativa, no solamente por el de-
sarrollo mayor y mas rdpido de otras actividades, sino también por no
haber recibido la atencién que merece”’.!3

Las direcciones normativas son excepcionales en el Estudio de 1948.
Esta linea de conducta correspondia, como dije, al caracter intergu-
bernamental de la Comision que aparejaba a su vez un género de neu-
tralidad valorativa. Pero habia maneras de superarla; Prebisch tuvo
la sabiduria para encontrarlas.

Su intencion ya se refleja en el Estudio de 1949. Las pretensiones
interpretativas de Prebisch se acompafiaron del enunciado de recomen-
daciones, lanzadas con elegancia imperativa. Con recursos sintacticos
explotados con sutileza y precision, Prebisch y sus colaboradores for-
mularon en efecto un conjunto de ‘‘inferencias’’ que encerraban signi-
ficado politico. El mensaje fue acogido con entusiasmo porque era con-
gruente con los dilemas estructurales de los gobiernos y con un vago
antimperialismo; ademds, denotaba un respeto formal a la libre deter-
minacién de los paises miembros. La eleccion de algunos de ellos (Ar-
gentina, México, Brasil, Chile) como ‘‘ejemplos analiticos’’ involucraba
una atencidn gratificante. Este equilibrio entre el respeto a la singula-
ridad nacional y la afirmacién de ideas generales —enunciadas en pul-
cro estilo literario— explica por qué la cepraL logré convocar foros de
gobiernos que, bajo otros auspicios, tal vez no se habrian efectuado
debido a disparidades de régimen o a conflictos circunstanciales. Esta
facultad se mantiene hasta hoy acaso por inercia histérica pues, como

137 Estudio 1948, p. 65.
138 Ibid., p. 98.
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trataré de probar mas adelante, el clima presente de la cepaL retorné
a patrones tecnoburocraticos vinculados con la ‘‘rutinizacién caris-
matica’’,

Por ejemplo, después de explicar como la ‘‘propagacion universal
de la técnica’’ y las fluctuaciones ciclicas afectaron la configuracion
productiva de América Latina, el texto de 1949 concluye que la agri-
cultura debe complementarse con las industrias crecientes.3® Prebisch
soslaya deliberadamente las fricciones sociales —y en particular, el pa-
pel especializado del empresario y de los bancos— en esta complemen-
tacion. Conoce los “‘limites de tolerancia’’ de los resortes gubernamen-
tales. A continuacién, Prebisch reitera la importancia del progreso
técnico desigual y como ha influido en diferentes tipos de paises.!40

Adelantaré un hecho paraddjico. A pesar de que Prebisch hizo hin-
capié —con solidas razones— en la innovacién tecnoldgica, no se preo-
cupd por la bibliografia econdmica que habia abordado este asunto
ni cred en su organizacién una unidad especializada en el tema. Dos
omisiones que intrigan; las retomaré.

Adpviértase de nuevo como el Estudio de 1949 particulariza el caso
de los ‘““paises periféricos”, adjudicando la responsabilidad por el atraso
a otros factores, tendencia que Prebisch continuara en otros trabajos:
““Compruébese de esta suerte como la idea de seguir atribuyendo a los
paises periféricos el papel exclusivo de productores primarios, que les
ha correspondido en una determinada etapa del proceso de propaga-
cién universal de la técnica, en obediencia a los cdnones de la division
internacional del trabajo, presupone ciertas premisas que no parecen
compatibles con la realidad econdmica y social del mundo, tal cual se
ha presentado desde que se inicié aquel proceso’’.!4!

Prebisch insiste mas adelante: *‘De todo esto se desprende que cuan-
do el centro ciclico principal es poco sensible a los impulsos del exte-
rior y tarda ademds un tiempo relativamente largo en devolverlos, ya
se encuentre aquél o no en estado de plena ocupacidn, el desequilibrio
provocado por el crecimiento econdmico conspira contra la estabili-
dad monetaria de los paises en desarrollo, en virtud de la tendencia
persistente del centro ciclico a atraer el oro de las reservas monetarias
de aquéllos’’.!42 Se encuentra aqui una sefial elegante al ‘‘centro he-
gemonico’’ (Eua) que fue pais miembro de la ceraL desde su arranque.

Prebisch acentiia la protesta a la teoria aceptada del comercio in-

139 Estudio 1949, p. 4.

140 fpid., p. 5.

141 Ibid., pp. 14 y 15. Aqui habia lugar para introducir las ideas relativamente co-
nocidas de Manoilesco sobre la division del trabajo, lesiva para los paises atrasados, y
sobre la proteccién industrial, necesidad perentoria de los mismos. Prebisch ignoré a
Manoilesco, como se vera.

142 pbid., p. 4l.
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ternacional: ‘‘Lo que acaba de decirse nos permite comprender mejor
c¢6mo si a una mayor produccién periférica proveniente del aumento
de la poblacién o del mayor progreso técnico no corresponde aumento
igual en la demanda céntrica de bienes primarios, se debilita la posi-
cioén en que se encuentra la periferia, para resistir la presion de las fuer-
zas que tienden a tomarle una parte del fruto de su propia productivi-
dad’’.!43 Cabe recordar que esta tesis ya la habia propuesto en sus
conferencias en México!'* y que en esta ocasién Cosio Villegas le su-
girié, como anticipé, términos como ‘‘creciente’’ y ‘‘menguante’’ para
indicar las fluctuaciones del ciclo.

La implicacién del argumento aparece aqui: ‘‘En consecuencia, la
falta de movilidad internacional de los factores productivos tiene que
llevarnos a formular un criterio de economicidad en el desarrollo de
la periferia, distinto del criterio que podria derivarse de los razonamien-
tos en cuestién. Esta es, pues, la segunda inferencia de nuestro andli-
sis’’.143 Cabe recordar que la relativa inmovilidad de los factores y la
estrechez de los mercados fueron subrayadas por Nurkse ya en los cua-
renta. Un colaborador de Prebisch reconocié ulteriormente esta
deuda.'46

Prebisch expone el argumento de ‘‘la ventaja de llegar tarde”’, pero
con los debidos matices: ‘‘Ciertamente en los comienzos de la evolu-
cion industrial de los grandes paises, el ahorro espontdneo tampoco
fue abundante; pero en cambio, la técnica no exigia entonces el gran
coeficiente de capital por hombre que hoy requiere; las innovaciones
técnicas solamente pudieron irse aplicando a medida que el aumento
de la productividad, del ingreso y del ahorro las hacia econémicamen-
te posibles y convenientes. Dicho de otro modo, hay que retroceder
varios decenios, cuando no un siglo, para encontrar ingresos per capi-
ta andlogos a los que hoy se dan, por lo general, en los paises latinoa-
mericanos.

”’En consecuencia, los paises que han emprendido recientemente
su desarrollo industrial disfrutan, por una parte, la ventaja de encon-
trar en los grandes centros una técnica que les ha costado a éstos mu-
cho tiempo y sacrificio; pero tropiezan, en cambio, con todas las des-
ventajas inherentes al hecho de seguir con tardanza la evolucién de los
acontecimientos’’.147

143 1pid., p. 52.

144 yéase Jornadas 11, El Colegio de México, 1943,

145 Ibid., p. 59.

146 Cf, C. Furtado, ‘‘La formacién de capital y el desarrollo econémico’, El Tri-
mestre Econdmico, enero-marzo, 1953. Y también en su autobiografia intelectual, op. cir.

147 Ibid., p. 66. El argumento es, en general, acertado aunque se desentiende del
avance conseguido por Argentina en los veinte —comparable al de los paises industriales—
y de las caracteristicas que toma la innovacién en la ‘‘periferia’.
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El texto de 1949 propone una periodificacién ahora clasica que tiene
proyecciones normativas: ‘‘Primero, la época de crecimiento hacia afue-
ra de la economia argentina, en virtud de poderosas fuerzas de la eco-
nomia internacional. Y después, la época presente de crecimiento ha-
cia adentro, cuando, debilitadas esas fuerzas exteriores, el pais busca
en si mismo el impulso primordial para desenvolverse’’.!48 Repdrese
en que la evolucion argentina inquieta a Prebisch, y la proyecta, con
algunas variaciones, al resto del drea. Mas tarde afinard sus apresura-
das generalizaciones.

El crecimiento enddgeno sin embargo encara restricciones: ‘‘Ese
examen nos revela que en el caso de México, como en el de otros paises
latinoamericanos, el esfuerzo para desarrollarse aceleradamente y ele-
var el nivel de vida de las masas se ve prontamente contenido por la
limitada capacidad para importar’’,!4?

Se corrobora una vez mds el acento en el sector externo. Sin em-
bargo, Prebisch no infiere todavia de esta apreciacion el imperativo
de elevar la competitividad internacional de las economias. Este tema
le preocupard a partir de los sesenta.!’0

Los gérmenes de la ““‘industrializacion espontdnea’ ya se encuen-
tran aqui sin duda, mas Prebisch prefiere proponerla como un acto
deliberado que pretende compensar a los ciclos: ‘“Todos estos proble-
mas encierran un elemento comn: la necesidad de sustituir ciertas im-
portaciones por suceddneos de produccion nacional, a fin de que la
capacidad para importar pueda emplearse en otras importaciones y en
el pago de los servicios financieros de inversiones extranjeras, sin que
el pais se vea arrastrado periddicamente a perturbaciones de caracter
monetario.

»’En cuanto a la industrializacion, si bien estd en las etapas inicia-
les, teniendo en cuenta la excesiva poblacién que aun trabaja la tierra
con escasa productividad, poblacién sobrante que la industria y otras
actividades tendran que absorber progresivamente, esas primeras eta-
pas se han ido realizando, en general, sobre la base firme de los recur-
sos naturales del pais, y se han logrado ya desarrollos en virtud de los
cuales el indice de la produccién industrial de México, en 1945-1948,
sobrepuja en 135.6% el indice medio de 1925-1929.”15!

Prebisch no toma en cuenta en estas consideraciones el asunto com-
plejo de los ‘‘prerrequisitos’’ de la industrializacion y el papel de la
‘‘acumulacion primitiva’’ que, en América Latina, habian sido abor-
dados por el APRA, en los veinte y treinta.!52 Otra omisién llamativa.

148 1pid., p. 93.

149 1pid., p. 93.

150 Véase su ultima exposicién en México (abril, 1986), op. cit.

151 Jbid., pp. 409-412.

152 Véase al respecto F. Bourricaud, “‘Ideologia y desarrollo: €l caso del Partido
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Creo que el aprismo gesto un paulatino panamericanismo que modelé
el clima de las ideas de la época.

v) Aspectos conexos

No se debe concluir que el Estudio de 1949 subestima los juicios de
hechos y el empleo de cifras significativas, favoreciendo especulacio-
nes tedricas. Antes al contrario. Este escrito refina la informacion dis-
ponible y pone bases a una macroeconomia latinoamericana. El texto
de 1948, en contraste, fue elaborado con prisa y desorden, y el grupo
de autores no conto con la infraestructura indispensable para empren-
der un estudio razonablemente fundado. Las series historicas —cuando
existian— eran fragmentarias; algunos paises (como Ecuador) no ha-
bian efectuado todavia un censo; y las cuentas nacionales de casi todos
los paises miembros debian confeccionarse. Estos inconvenientes limi-
taron el recuento de 1948. Las dificultades fueron relativamente me-
nores en el Estudio del afio siguiente, pues el enfoque tedrico de Pre-
bisch descansé en series de comercio exterior elaboradas por la Sociedad
de Naciones y en cifras macroecondmicas publicadas en los “‘centros’’,
ademads de secuencias preparadas por grupos de trabajo para algunos
paises.

De este modo el escrito de 1949 tuvo varias virtudes: mayor preci-
sion en el diagndstico, una armadura tedrica, proclividad interpretati-
va, sefialamiento de estrategias de desarrollo que singularizaban el caso
latinoamericano, y, en fin, un estilo elegante al par que académico.
Esta suma de rasgos impresion6 vivamente a los delegados de los pai-
ses miembros. No parecia estar aqui la propension a la vaguedad de
la tecnoburocracia internacional sino un producto doctrinario que se
ajustaba a la expectativa de sus avidos consumidores, sin ocasionar sen-
sibles antagonismos. Porque el texto de 1949 no dejaba de mostrar obe-
diencia ceremonial a los soberanos paises miembros. Prebisch practicé
magistralmente el equilibrio diplomatico dentro de los pardmetros de
las Naciones Unidas, sin abstenerse de insinuaciones heterodoxas para
ese medio.

¢Cual es el origen de esta suma acertada? Creo que para respon-
der con razonable punteria a esta pregunta hay que remontarse a algu-
nos escritos previos del autor que la compuso. En la importancia de
esta propension coincido con Pazos.!s3

Aprista Peruano”’, Jornadas 58, El Colegio de México, México, 1966, y H. Aguirre Ga-
mio, Maridtegui: destino politico, Instituto Nacional de Cultura, Lima, 1975.

153 F, Pazos, *'Cincuenta afios de pensamiento econdmico en la América Latina®’,
El Trimestre Econdmico, octubre-diciembre, 1983.
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d) LAS VERTIENTES DE UN ESTILO

Prebisch combiné en Argentina la vocacién universitaria con el servi-
cio publico. Desde 1925 hasta 1948 fue catedrédtico de economia politi-
ca en la Universidad de Buenos Aires; tuvo a su cargo la Direccidn ad-
junta del Departamento de Estadistica de su pais (1925-1927) y la
direccion de la unidad de investigaciones econémicas del Banco de la
Nacién (1927-1930). Durante un periodo importante para Argentina
—los militares tomaron entonces el poder (1930)— y para el comercio
mundial (1930-1935), Prebisch fue designado Viceministro de Finan-
zas y Agricultura. En el periodo 1935-1943, organiza y dirige el Banco
Central de la Repiiblica Argentina, siguiendo orientaciones del célebre
financiero britdnico Sir Otto Niemeyer, ajustadas a la realidad argen-
tina. En los veinte, habia sido miembro y asesor de la aristocrética So-
ciedad Rural Argentina, y en 1933 asistié a la Conferencia Mundial Eco-
nomica, donde se familiarizé con el pensamiento de Keynes.

Este particular contexto personal e historico despierta interrogan-
tes sobre las actitudes de Prebisch, que ain no han sido exploradas.
Este economista tenia lazos estrechos, como dije, con la conservadora
Sociedad Rural y acaso participé oblicuamente en el controvertido Pacto
Roca-Runciman (1933); debié definir politicas econémicas, en cualquier
caso, en un entorno castrense animado por ‘“un destino de grandeza’’,
proyecto de la aristocracia terrateniente impugnado, entre otros, por
el senador Lisandro de la Torre. Es mds, probablemente sus apremios
en favor de la industrializacién fueron recogidos, por un ardid de la
dialéctica —como diria Hegel—, por el peronismo triunfante de 1944.
Pero me cifio de momento a los linderos de mi hipdtesis,!’* dejando
insinuaciones para tratarlas en otra ocasion.

A pesar de que Prebisch empezé a publicar precozmente escritos
sobre temas econémicos,!3S los textos que gravitaron claramente en la
modalidad expositiva de la cepaL fueron las Memorias anuales que vie-
ron luz en el Banco Central. Cabe sefialar que Prebisch las recuerda
en el Estudio de 1949.1% Se consideraran por lo tanto algunos pasajes
de esas Memorias que, a mi juicio, modelaron no sélo su cincel exposi-
tivo sino algunos elementos de la interpretacion ciclica. Incluso la voz
‘“‘periferia’’ aparece alli aunque su origen —*‘que Prebisch no recuer-
da®—!57 ge encuentra en otro lugar, como ya se vera.

154 Para caracterizar este periodo véase la introduccién de A. Rouquié (ed.) Ar-
gentina hoy, Siglo XXI, México, 1982.

155 El primero a los 19 afios; fue publicado por la Revista Econdmica Argentina,
noviembre-diciembre, 1920, y se referia a modalidades sobre el ajuste de salarios.

156 Op. cit., p. 202.

157 véase J. Love, ““Raiil Prebisch: The Origins of the Doctrine of Unequal Ex-
change', LaRR, XV, 3, 1980.
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En los siguientes pdrrafos se capta la arquitectura estilistica de Pre-
bisch: ritmo cadencioso en las frases, sentencias breves, prescindencia
de los verbos cuando el enunciado adquiere asi fuerza, intencién di-
déctica y plasticidad en las metdforas. El editor de la cepaL debid ajus-
tarse ulteriormente a este estilo impecable,!58

Veamos algunos pasajes que ejemplifican los rasgos apuntados:
“‘Después de aiios criticos, se ha llegado a esta situacion de gran liqui-
dez. Observarla con cuidado para evitar a tiempo cualquier tendencia
al empleo inmoderado de esos recursos, debiera constituir la constante
preocupacion de los dirigentes bancarios, a fin de que el recuperamiento
del pais se afirme siempre sobre la realidad econémica’’.!%?

“A fines de 1935 el gobierno nacional daba término a su progra-
ma de saneamiento y reconstruccién bancarios iniciado meses antes con
la creacidn de este Banco. La crisis habia socavado profundamente la
estructura del crédito, con grave riesgo para la estabilidad de todo el
sistema bancario por la gran masa de depdsitos comprometidos. El pe-
ligro ha sido conjurado y la situacidon de los bancos es ahora de todo
punto satisfactoria en cuanto concierne a su liquidez.’’ !¢

“‘Los movimientos ascendentes son, por lo general, de duracién
limitada. No debe malograrse, entonces, la oportunidad que ofrecen
para reparar las consecuencias de pasados males y acumular reservas
para los tiempos dificiles cuyo retorno es prudente prever.’’!6! Repa-
rese en la recomendada ‘‘acumulacidn de reservas’” para protegerse del
ciclo. El tema no abandonara a la economia latinoamericana.

“‘La ultima crisis ha demostrado los serios inconvenientes que re-
presentan los capitales flotantes por la nerviosidad y magnitud de sus
movimientos. El sistema bancario debe encontrarse en condiciones de
soportarlos en cualquier momento con un minimo de fricciones.”’!62

La prudencia bancaria se manifiesta asi: ‘‘El reconocer prontamente
los hechos y adaptarse a ellos evita ulteriores trastornos. Menores co-
sechas y mds débil inversidn de capitales extranjeros sélo significan pa-
sajeros recesos en la actividad econdmica: el pais estd habituado a este
género de oscilaciones ciclicas. Saneadas sus finanzas, su moneda y su
régimen bancario, y en posesion de importantes reservas monetarias,
puede afrontar con serenidad estos trastornos que no afectan mas que

158 Segiin conversacién personal con Francisco Giner de los Rios, quien supervisé
en CEPAL algunos textos de Prebisch. Con relacion a los escritos de otros funcionarios,
el editor se inclinaba a corregirlos segiin el estilo “‘normativo’’ de las Naciones Unidas
afladiéndoles discretos giros personales.

159 Banco Central de la Republica Argentina, Memoria Anual, 1935, Buenos Aires,
1936, p. 15.

160 Memoria Anual, 1936, Buenos Aires, 1938, p. 2.

161 Op. cit., p. 2.

162 op. cit., p. 11.
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a la periferia de su economia, pero que son capaces de degenerar en
procesos mds profundos si no se aplican con oportunidad y firmeza,
indispensables medidas de temperancia’’.!63

Y sobre el origen de las fluctuaciones: ‘“Estamos continuamente
expuestos al flujo y reflujo de los fondos extranjeros que se desplazan
nerviosamente de un pais a otro. Escapan de otras partes y vienen tras
el optimismo exagerado del exterior sobre Argentina, tan ligero y da-
floso para nosotros como el pesimismo sombrio que le sucede de im-
proviso, sea por las alternativas naturales de un pais agrario, o por acon-
tecimientos politicos de otras naciones’’.!%4

El influjo del sector externo en economias monoexportadoras se
expone con transparencia: ‘‘Es posible ahora precisar mejor la forma
en que se desarrolla el movimiento ciclico. En la fase ascendente aumen-
tan las importaciones, la actividad de la industria interna y los nego-
cios en general. Hay prosperidad. Es el efecto de los mayores medios
de pago en que se traducen el oro vy las divisas que ingresan por el cre-
cimiento en las exportaciones y la inversién de capitales exteriores. El
aumento subsiguiente de las importaciones tiende a desequilibrar el ba-
lance de pagos; y ese desequilibrio se acentiia cuando llega ineludible-
mente el momento en que las exportaciones descienden y disminuye
o se suspende la entrada de esos capitales, mientras han crecido los ser-
vicios financieros. Se despliega entonces la fase descendente’’.!65

El argumento insiste: ‘‘Preséntanse con frecuencia en la economia
fenomenos andlogos a los del organismo viviente, cuyas depresiones
transitorias pueden aliviarse con ciertos estimulos, pero cuidando que
la dosis sea moderada y que su empleo se limite al tiempo estrictamen-
te necesario, para no crear un habito peligroso. Parecidos son los efec-
tos del crédito, cuyo empleo debe reducirse a lo imprescindible, pues
una expansion exagerada traeria inevitablemente muy serias consecuen-
cias. La capacidad industrial del pais es limitada, en efecto, y si se crea
poder adquisitivo mds alld de cierto grado, la produccién no podria
seguirse acrecentando, y sobrevendria el alza de los precios, tanto de
los productos locales como de los de origen extranjero, con sus lamen-
tables consecuencias sobre el costo de la vida’’.!66

Prebisch vislumbra nuevas situaciones: “‘Se ha evitado asi la con-
traccion violenta de la actividad econdmica y sus graves consecuencias
sociales. Pero ello va creando en nuestro pais serios problemas que es
aconsejable examinar a tiempo a fin de encontrarles adecuada solu-
¢ién, en unos casos a medida que se desarrollan, en otros cuando la

163 Memoria Anual, 1937, Buenos Aires, 1938, p. 2.
164 Op, cit., p. 11.
165 Memoria Anual, 1938, Buenos Aires, 1939, p. 15,
166 Op. cit., p. 23.
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terminacion de la guerra imponga un reajuste general cuyas proyeccio-
nes es imposible calcular. Hay mientras tanto que prever y preparar’’ 167

‘“El efecto tonico del incremento de poder de compra podrd pro-
seguir mientras haya margen para el aumento de la actividad indus-
trial dentro de la capacidad potencial del aparato productivo o éste pue-
da ampliarse facilmente, y siempre que se satisfagan las necesidades
minimas de materiales basicos para la industria por un adecuado pro-
cedimiento de racionamiento y sustitucion, segin se tiene dicho.’’168

‘““Lo que sucede en nuestra economia no tiene, por cierto, un mero
valor episodico. Estd ocurriendo una transformaciéon de gran sig-
nificado.’’69

Estos parrafos —que traigo deliberadamente sin comentario
amplio— ilustran el virtuosismo expositivo de Prebisch. También con-
tienen sefiales sobre la sustancia del pensamiento que mads tarde im-
pregnara a la cepaL. Estilo y contenido se conjugan admirablemente.
Procedo por lo tanto a una clasificacion de esas ideas con el propdsito
de identificar el fundamento cognoscitivo y semidtico de la organiza-
cidén que afios mas tarde Prebisch encabezara.

La consideracién de las ideas, en su secuencia intrinseca, pertene-
ce a la proxima seccion de este trabajo.

Medidas anticiclicas. Como Gerente General del Banco Central,
Prebisch se empeifid en movilizar recursos monetarios con fines com-
pensatorios, pues se puso ‘‘en manos del Banco una facultad que de-
bera usarse siempre con tacto y moderacién’’.!”® Mediante un ““Fon-
do de Divisas’’, Prebisch regulé la politica de crédito conforme a las
fluctuaciones externas de la economia argentina. En las ‘‘fases descen-
dentes’’ del ciclo, la concesion del crédito se hacia mas amplia, y al
revés, en la recuperacion. Como los periodos de abundancia eran de
duracién limitada, habia necesidad de acumular y racionalizar las
reservas.!7!

Esta conducta bancaria emanaba de las lecciones aprendidas por
Prebisch en la crisis mundial: ‘‘Estamos atravesando, precisamente, por
aquellas circunstancias que la Ley ha tenido en vista cuando cita, entre
los objetos fundamentales del Banco Central, el de ‘concentrar reser-
vas suficientes para moderar las consecuencias de la fluctuacion en las
exportaciones y las inversiones de capitales extranjeros, sobre la mo-
neda, el crédito y las actividades comerciales, a fin de mantener el va-
lor de la moneda’ *’. Y afiadia: ‘‘Las exportaciones y el ingreso de ca-
pitales del exterior se traducen actualmente en un apreciable saldo

167 Memoria Anual, 1941, Buenos Aires, 1942, pp. 1 y 2.
168 Op. cit., p. 5.

169 Memoria Anual, 1942, Buenos Aires, 1943, p. 2.

170 Memoria Anual, 1935, Buenos Aires, 1936, pp. 25 y 26.
171 Memoria Anual, 1936, op. cit., p. 2.
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positivo de nuestras cuentas internacionales, que nos permite ir acre-
centando las reservas monetarias que han de servirnos para defender
el valor de la moneda cuando cambie la direccién de aquellas fluc-
tuaciones.

"’La 1ltima crisis ha demostrado serios inconvenientes que repre-
sentan los capitales flotantes por la nerviosidad y magnitud de sus mo-
vimientos. El sistema bancario debe encontrarse en condiciones de so-
portarlos en cualquier momento con un minimo de fricciones.”’!72

La politica crediticia se ajustaba, pues, al signo de las transaccio-
nes externas: ‘‘Nuestras exportaciones tropiezan con impedimentos aun
en los mercados tradicionales. Se impone, pues, seguir atentamente el
curso de estos hechos, si las cargas financieras han de guardar adecua-
da relacién con nuestra capacidad de pagos exteriores.’’!73

Opino que estas consideraciones deben tomar en cuenta los intere-
ses de la gran burguesia agraria argentina de ese periodo, que solicita-
ba cobijo al Estado durante las bruscas fluctuaciones.!7*

La dependencia externa. Estas medidas eran indispensables para
una economia sensible al comportamiento del sector externo. Adviér-
tase que la inestabilidad exdgena —mads que el desempleo— constituia
entonces el cuello de botella principal de Argentina. Ya insinué que
la inquietud de Prebisch por la conducta de las cosechas se originaba
tanto en el peso macroeconémico del sector agricola como en los ne-
xos profesionales que habia tenido con la Sociedad Rural Argentina.
‘‘La mejora de los ultimos afios —dice— se debia a buenas cosechas,
mejores precios y crecidas inversiones de capitales extranjeros. Y la ex-
periencia de Argentina a este respecto habia demostrado una vez mas
como ese impulso ascendente puede relajarse con un afio agricola poco
propicio o con la contraccién de dichos capitales, fendmenos que sue-
len suceder sin dar tiempo a mayores prevenciones.’’!’s

Afiade: “‘Los retardos que se producen entre el descenso de las ex-
portaciones y la contraccién de las importaciones fue observado por
Prebisch desde la alta posicion en que se encontraba: ‘También acon-
tece regularmente en nuestra experiencia ciclica que cuando el activo
se contrae por cualquier razén —sea porque disminuyen las exporta-
ciones o los capitales del exterior— las importaciones tardan en con-
traerse con la intensidad correspondiente.’ Preséntase en esta forma
un desequilibrio que propende a la inmediata valoracién de la libra y
demds monedas extranjeras’’,!76

172 Op. cit., pp. 2y 3.

173 Op. cit., p. 8.

174 Para mayores detalles véase R. Sidicaro, “*Poder y crisis en la gran burguesia
agraria argentina’’, en A. Rouquié (ed.), op. cit.

175 Memoria Anual, 1937, op. cit., pp. 1 y 2.

176 Op, cit., p. 8.
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La peculiar dependencia periférica constituia por lo tanto un ras-
go distintivo que demandaba medidas singulares: ‘‘Nuestro fenémeno
es desde luego distinto de los que ocurren en los grandes paises indus-
triales y acreedores, y mal podria proyectarse sobre él la luz de una
experiencia que no es nuestra’’.!”’

He aqui el énfasis en una singularidad que habrd de formar parte
de sus convicciones basicas.

Los efectos del ciclo. Estas observaciones le permiten a Prebisch
proponer una ‘“‘teoria general’’ sobre los efectos internos del ciclo, teoria
que no difiere en lo fundamental del trabajo sistematico de G. Haber-
ler publicado en México en 1946 (en inglés, 1937), que con toda proba-
bilidad Prebisch conocia. A los vaivenes exdgenos Prebisch insert6 con
acento la experiencia de su pais y, mas tarde, la proyect6 al drea lati-
noamericana. ‘‘Es posible ahora precisar mejor —dice— la forma en
que se desarrolla el movimiento ciclico.’”’ En la fase ascendente aumen-
tan las importaciones, la actividad de la industria interna y los nego-
cios en general. Hay prosperidad. Es el efecto de los mayores medios
de pago en que se traducen el oro y las divisas que ingresan por el cre-
cimiento en las exportaciones y la inversion de capitales exteriores. El
aumento subsiguiente de las importaciones tiende a desequilibrar el ba-
lance de pagos; y ese desequilibrio se acentua cuando llega ineludible-
mente el momento en que las exportaciones descienden y disminuye
o se suspende la entrada de esos capitales, mientras han crecido los ser-
vicios financieros. Se despliega entonces la fase descendente.

O en palabras de Prebisch: *‘Termina aqui la descripcién de los
elementos tipicos del ciclo econémico argentino. Siguen actuando hoy
como en pasadas experiencias, pero bajo el influjo de los grandes cam-
bios en la realidad politica y econémica del mundo, que modifican la
intensidad, duracién y complejidad de los movimientos ondu-
latorios’’.178

Notese el caracter organicista de algunas explicaciones de Prebisch,
que recuerda al positivismo spenceriano de ensayistas argentinos pro-
minentes como josé Ingenieros y el dirigente socialista Juan B. Justo,
para quien Spencer era mdas importante que Marx.!”®

Como se recuerda dijo: ‘“‘Preséntanse con frecuencia en la econo-
mia fendmenos andlogos a los del organismo viviente’’, y afiade con
un espiritu que se acerca al equilibrio homeostatico que se investigaba
en la fisiologia en aquellos afios: ‘‘Parecidos son los efectos del crédi-
to, cuyo empleo debe reducirse a lo imprescindible, pues una expan-

177 Memoria Anual, 1938, op. cit., p. 3.

178 Op. cit., pp. 15-17.

179 Consultese R. J. Walter, The Socialist Party of Argentina, 1890-1930, The Uni-
versity of Texas, Austin, 1977, pp. 20 y ss.
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sién exagerada traeria inevitablemente muy serias consecuencias. La
capacidad industrial del pais es limitada, en efecto, y si se crea poder
adquisitivo mas alla de cierto grado, la produccidn no podria seguirse
acrecentando, y sobrevendria el alza de los precios tanto de los pro-
ductos locales como de los de origen extranjero, con sus lamentables
consecuencias sobre el costo de la vida'.!80

Para atenuar las repercusiones negativas del ciclo, Prebisch asigna
un papel decisivo al Estado, conforme a la teoria que Keynes habia
difundido en los afios treinta, aunque en relacién al empleo: ““El pro-
posito de actuar en esta forma sobre el movimiento ondulatorio, en
lo que respecta a la gestion financiera del Estado, ha sido ya objeto
de una interesante consideracion en la dltima Memoria del Departa-
mento de Hacienda. Al comentar las sumas gastadas en trabajos pu-
blicos en los ultimos diez afios, se sefiala que el maximo de gastos ‘se
produce en el momento culminante de nuestro ciclo econémico, desde
que puede considerarse como tal el afio 1937’. En cambio, en los pe-
riodos de mayor depresion, en los afios 1931 a 1933, las inversiones
de trabajos publicos tocan sus limites mas bajos. El Estado con sus
trabajos publicos ha seguido, pues, la misma tendencia de los movi-
mientos ciclicos de nuestra economia acentudndolos en lugar de ate-
nuarlos. Hubiese sido mas conveniente atesorar reservas en épocas de
bonanza para invertirlas en periodos de depresion. El Estado en esta
forma podria contribuir a combatir la desocupacién que se produce
en tales momentos. En cambio cuando mejora la situacion la industria
privada puede absorber por si sola gran parte de la oferta de brazos.
Si la accion del Estado se orienta en ese sentido las crisis periddicas
podran ser sobrellevadas sin que afecten tan seriamente la vida econd-
mica del pais.

"’En la aplicacion de esta politica hay que proceder con toda cau-
tela, sin olvidar en momento alguno que el propdsito que se persigue
no es contrariar el desarrollo de las fuerzas de la economia, sino ate-
nuar su impulso ciclico y mitigar asi las importantes repercusiones eco-
nomicas y sociales del fenémeno.’’!8}

Con estas afirmaciones, Prebisch se aleja del liberalismo manches-
teriano que caracterizo a sobresalientes analistas argentinos del siglo
pasado,!82 pues comienza a dispensarle al Estado mayor latitud eco-
nomica dentro de la sociedad civil.

Asimismo, la funcion compensadora del Estado debe manifestar-
se —asegura— en la compra de excedentes, hecho que Prebisch recor-
dard mds tarde en el Estudio de 1949. ‘‘La extension del conflicto crea

180 Op. cit., p. 23.

181 Op. cit., pp. 26 y 27.

182 véase E. Frugoni, Génesis, esencia y fundamentos del socialismo, tomo 2, Ame-
ricalee, Buenos Aires, 1947, en particular al referirse a Alberdi (pp. 282 v ss.).
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problemas econ6micos de gran magnitud. En pocas semanas, el pais
pierde casi todos los mercados del Continente y, a causa de la intensi-
ficacion de la guerra maritima, declinan los embarques a Gran Breta-
fia. Una fuerte proporcion de las importaciones se desvia hacia Esta-
dos Unidos y acrecienta el déficit del balance de pagos en divisas de
libre disponibilidad. Los precios de la produccién agropecuaria bajan
y los términos del intercambio se tornan mas desfavorables: las impor-
taciones nos cuestan hoy 33% mas que antes del conflicto, en tanto
que vendemos 4% mas barato. Y se acumulan excedentes invendibles
cada vez mayores, cuya compra por el Estado se hace indispensable
para preservar las fuentes productoras.’’!83

La industrializacion sustitutiva. La idea de diversificar los induc-
tores del crecimiento argentino tenia amplios antecedentes en Argenti-
na, como probaré en la segunda parte. Prebisch los aprovecha engar-
zandolos con el movimiento ciclico que habia resefiado: “‘Es indis-
pensable, por lo tanto, aliviar ante todo esa presion (externa) con
medidas que aseguren los articulos esenciales cuya importacion es in-
suficiente para satisfacer todas las necesidades, y solo se apliquen a los
usos mads urgentes e importantes para la economia nacional, suprimien-
do asi la demanda para aplicaciones menos importantes o en las cuales
el articulo importado pueda sustituirse por otros de produccion nacio-
nal.””

La recomendada estrategia de industrializacion sustitutiva toma re-
lieve: ‘‘El efecto tonico del incremento de poder de compra podra pro-
seguir mientras haya margen para el aumento de la actividad indus-
trial dentro de la capacidad potencial del aparato productivo o éste
pueda ampliarse facilmente, y siempre que se satisfagan las necesida-
des minimas de materiales basicos para la industria por un adecuado
procedimiento de racionamiento y sustitucion, segin se tiene dicho’’.184

La aparicion de un ‘‘nuevo impulso vital’’ —otro término biolo-
gista de Prebisch— permite atenuar la importancia de las exportacio-
nes agricolas. ‘‘El pais ha continuado creciendo, pues, por su propio
impulso vital no obstante haberse detenido en los tltimos 15 afios el
incremento antes rdapido y persistente de sus exportaciones, conforme
lo ensefia la grafica 3. Hasta entonces las exportaciones habian consti-
tuido el elemento primordial de nuestro desarrollo: dominaban nues-
tra economia y con ellas y los capitales que aqui se invertian importa-
bamos la mayor parte de los articulos requeridos por el consumo de
la poblacion y el desenvolvimiento de la actividad econémica
interna.’’185

183 Memoria Anual, 1940, op. cit., pp. 1 y 2.
184 Memoria Anual, 1941, op. cit., pp. 4 y 5.
185 Memoria Anual, 1942, op. cit., p. 4.
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Acuiiando un término que dejara huella en la periodificacion pro-
puesta por la cepaL, Prebisch agrega: ‘‘Privado de la posibilidad de
continuar su desarrollo por las exportaciones debido al recrudecimien-
to del proteccionismo agrario de los grandes mercados mundiales, el
pais ha crecido hacia adentro’’.!86

Cambios cualitativos en la composicion de las importaciones se-
guirian a este tipo de crecimiento: ‘‘No hay por qué seguir importando
lo mismo que antes si ahora se produce razonablemente aqui. Pero si
tendremos que importar ingentes cantidades de otros articulos, no sélo
porque los necesitamos, sino también por ser indispensable seguir im-
portando para seguir exportando. Por lo tanto, el problema no consis-
te en reducir las importaciones, sino en cambiar su composicién, o en
otros términos, en restructurar las importaciones en forma tal que, sin
menoscabo de su industria, el pais pueda importar lo mucho que no
produce y necesita, y con tanta amplitud como lo permitan sus expor-
taciones’’.!%? Como sefialé, la experiencia argentina serd desplazada al
resto del drea, con diferencias de matiz. Solo a fines de los cincuenta,
cuando se efecttian estudios nacionales, Prebisch ponderara la hetero-
geneidad regional.

Los avances de la industrializacién, asi como el brote de una de-
pendencia limitante, son sefialados en 1943 en la ultima Memoria es-
crita por Prebisch: ‘‘El volumen de la produccion industrial ha experi-
mentado un nuevo aumento en 1943. El indice del niimero de obreros
ocupados —que con algunas reservas puede aceptarse como represen-
tativo de la actividad industrial— crecié 1.7%, mientras que en 1942
su aumento fue de 6% y en 1941 de 5 por ciento.

*Para lograr esos resultados el equipo mecanico existente fue ob-
jeto de intensa utilizacion, y su desgaste no ha podido compensarse
con la renovacién de maquinarias que se opera en épocas normales.
La circunstancia de que el pais esté consumiendo sin reposicidn parte
de sus bienes de capital determina una acumulacién en la demanda de
esos bienes que debera satisfacerse con importaciones tan pronto como
las circunstancias lo permitan.’’'88 Esta desacumulacién de capital fue
inquietud persistente en Prebisch.

La responsabilidad intelectual de las Memorias siguientes es asu-
mida por Edmundo G. Gagneux. Ellas presentan el formato estableci-
do por Prebisch, pero comienzan a perder la elegancia expositiva y el
vuelo teérico que el anterior gerente del Banco Central les habia es-
tampado.

Recapitulando, para explicar la forma y la sustancia del Estudio

186 Op. cit., p. 4.
187 14
188 Memoria Anual, 1943, op. cit., p. 3.
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de 1949 hay que acudir, en mi opinién, a las Memorias del Banco Cen-
tral escritas por Prebisch desde 1935 hasta 1942. Estos textos forjaron
pautas de presentacion que influirdn en los documentos cepalinos. Es-
tas pautas se refieren tanto al estilo como al uso ilustrativo de las ci-
fras; la sobriedad fue en ambos casos el criterio determinante. Como
escribiera Prebisch: ‘“... El Banco considera un deber especial no ce-
fiirse en estos documentos a la cronica escueta de los acontecimientos
en que le ha tocado intervenir; ello no basta, hay que explicarlos con
lenguaje claro y exento de innecesarios tecnicismos, y exponer abierta-
mente los comentarios u observaciones pertinentes para compartir asi,
con quienes siguen su funcionamiento, la experiencia que se va acu-
mulando en la gestién de las cosas monetarias y en la interpretacién
de una realidad econémica que se transforma de continuo.”’!'® Apunte
prebischiano clasico.

En estos escritos se encuentran, por afiadidura, gérmenes de las
ideas que Prebisch incorporod a su ‘‘teoria general’’ del desarrollo lati-
noamericano: la sensibilidad a los ciclos, las medidas compensatorias,
y la industrializacién sustitutiva. Estas ideas se encontraban ciertamente
en el clima intelectual de la economia como profesion, en particular
en Argentina. Pero Prebisch tuvo el talento de sintetizarlas y exponer-
las aprovechando las cajas de resonancia de un flamante organismo
regional que habria de alumbrar en el marco de las Naciones Unidas.

e) LA CEPAL EN LA ETAPA “TECNOECLESIASTICA"

El liderazgo cuasi profético, caudillesco, de Prebisch fue congruente,
como se ha visto, con las primeras caracteristicas organizacionales de
la cepaL, y correspondio a la formacidn cultural de una audiencia a
la que el lenguaje ‘“universal’’ de las Naciones Unidas parecia extrafio.
Ya sugeri que la cepaL fue en su arranque una ‘‘secta socioldgica”’,
una ‘‘institucién voraz’’ generadora de comunicaciones organizacio-
nales de considerable intensidad normativa y emocional.

El estilo de liderazgo de Prebisch, ademds de la congruencia de su
doctrina respecto a los problemas regionales, se tradujo en un ciclo de
intensa creacion intelectual que se manifestd de diversas maneras. Una
estribo en el enriquecimiento de las teorias que pretendian interpretar
la evolucién econdmica latinoamericana; alterd, ademas, el discurso
ideoldgico de gobiernos y de circulos de intelectuales que contaron asi
con un paradigma que, en principio, podria oponerse o complemen-
tar, segun el interés de los lectores, al marxismo y las corrientes neo-
clasicas; en tercer lugar, el organismo regional produjo una informa-

189 Memoria Anual, 1939, op. cit., p. 2.
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cion valiosa y comparable al tiempo que extendia apoyo técnico para
el afinamiento de las cuentas nacionales, el disefio de planes de desa-
rrollo y de proyectos gubernamentales y subregionales especificos; fi-
nalmente, la cEPAL suministré un foro de consulta politica que permi-
tid, en numerosos casos, coordinar algunas acciones entre paises y en
relacidn a terceros (especialmente con el ‘‘centro hegemoénico’’).

Estos impulsos creativos empezaron a debilitarse a principios de
los sesenta. A mi parecer, la salida de Prebisch en 1963 marco un pun-
to de inflexién. En estos afios, ‘‘...l1a primitiva ideologia de la cepaL
sobre el desarrollo, que habia penetrado tan a fondo la Carta de Punta
del Este, no fue objeto de un proceso permanente de renovacion dina-
mica dentro de la propia cepaL... estaba prestando menos atencién a
sus funciones de centro de reflexion a mayor plazo”’, nos dice un en-
tregado ex cepalino.!%0

El transito de Prebisch a la uncTAD acentud en la cepaL el relieve
de los rasgos francamente burocrdticos. La CEPAL se convirtié asi en
una “‘iglesia’’ socioldgica o entidad ‘‘eclesidstica’ —categorias webe-
rianas que aqui propongo— que aceptaba plenamente los criterios je-
rarquicos y formales de las Naciones Unidas al tiempo que cultivaba
una exégesis de los textos originales crecientemente repetitiva. El im-
pulso carismatico de Prebisch pasd a la uncTaD, en donde el esquema
cepalino encontré expresion elocuente.!! Paradéjicamente, la propa-
gacion universal de este esquema debilité a la cepaL, como Pollock
bien sefala.'”? Y los secretarios ejecutivos que vinieron después de
Prebisch no supieron lidiar con los factores internos y externos de la
rutinizacion y de la entropia organizacional. No crearon un nuevo gé-
nero de liderazgo, con la excepciéon de Enrique Iglesias quien, en los
setenta, recupero el buen contacto con los gobiernos miembros, am-
pliando el radio de accion de la cepaL.

Sin embargo, el establecimiento del Comité de Expertos Guberna-
mentales de Alto Nivel (cEGaN) en 1971, que retine sdlo a los paises
latinoamericanos, constituyd, a mi juicio, un repliegue particularizan-
te que acentud la vigencia de las normas burocraticas y la repeticion
ritual de enunciados interpretativos.

Al considerar la perspectiva historica, me atrevo a decir que la
cePAL, desde los sesenta, remonta el cauce abierto por el Estudio de
1948 en un plano superior de refinamiento técnico, pero sin afadir in-
novaciones tedricas notables. Confieso, sin embargo, que el cuadro es

190 D, Pollock, op. cit., p. 76.

191 yéase J. Nye, ““La UNCTAD bajo Prebisch’, Foro Internacional, 47, enero-
marzo, 1972.

192 D, Pollock, op. cit., p. 77. Véase también M. Lira, ‘‘La larga marcha de Pre-
bisch hacia la critica al capitalismo periférico’’, El Trimestre Econdmico, LIII, 3, 211,
julio-sept., 1986.
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mucho mas complejo. En primer lugar, esta Comisidén todavia mantie-
ne, en diferentes circulos, un alto nivel de expectativas y de autoridad
institucional determinado por los trabajos anteriores y la aptitud nego-
ciadora de Prebisch; pero el contraste entre estas expectativas y los lo-
gros mesurados de varios Secretarios Ejecutivos —salvo Enrique Igle-
sias— cortejan una frustracion institucional que menoscaba la legiti-
midad y la influencia real de la Comision, especialmente entre los pai-
ses mayores del area. Paraddjicamente, la presencia ulterior de Prebisch
en la Revista de la cepaL agudizo la captacidn publica de este contras-
te, y acaso impidid el acceso a nociones innovadoras. Como enseiia
la sociologia de la ciencia, el ‘“‘maestro’’ y el ‘‘alumno’’ deben saber
como fertilizarse mutuamente y cuando separarse.

Segundo, en paralelo a la cePAL surgieron circulos auténomos de
analistas sociales e intelectuales que propusieron la celebrada ‘‘escuela
de la dependencia’’, como version presumiblemente mas radical de los
problemas latinoamericanos. En algunos casos, las redes sociales e ins-
titucionales de la ‘‘dependencia’’ tuvieron, al menos al principio, ras-
gos de ‘“‘secta’’ o ‘‘trenza’’: nexos afectivos estrechos, intensidad nor-
mativa, posesion de una ética particular y fuerte consenso cognoscitivo.
Ejercieron en cualquier caso una critica externa a la cepaL, aunque el
semillero de esta escuela estuvo dentro de este organismo. La critica
““‘dependentista’’ puso de relieve el ‘‘reformismo’’ y el ‘‘desarrollismo”’
profesados supuestamente por la cepaL, y hasta le endilgd intenciones
““populistas’’. Y sin embargo, la ‘‘dependencia’’ coincidié con la ce-
PAL en enunciados normativos casi catastrofistas a fuerza de exagerar
el peso de las variables exdgenas. La cepaL no incurrié empero en el
milenarismo derrotista de la “‘dependencia’’ y mantuvo razonable pul-
critud en la investigacion.

Tercero, la profesion de economista se tornd mds técnica y espe-
cializada en los gobiernos y en los centros académicos de América La-
tina. Estos economistas descubrieron y propalaron, desde la regién,
las presuntas debilidades del analisis econdmico cepalino y rompieron
en gran medida su monopolio doctrinario. A pesar de que los salarios
pagados por la cepaL eran y son generalmente mds atractivos
—ademas de la proteccion politica que ofrece la institucion—, estos pro-
fesionales se alejaron de ella por la presumible chatura intelectual del
organismo y por las inhibiciones a la imaginacién econémica y socio-
logica creadora que los resortes burocraticos de las Naciones Unidas
estarian ocasionando. '

Caracteristicamente, la cepaAL no se enfrento a esta critica prove-
niente de la region ni tuvo la audacia de proyectarse a los centros aca-
démicos. Teniendo a los gobiernos como principal ““‘cliente’’ y fuente
de legitimidad, la cepaAL siguid cultivando, en este tramo tecnoeclesids-
tico, una neutralidad esterilizante, por su caracter ‘‘intergubernamen-
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tal’”’. No supo leer el giro de los tiempos.

Finalmente, en los afios cincuenta habia necesidad de una inter-
pretacién general y de largo plazo de la evolucién de la economia lati-
noamericana. Tal necesidad, como se dijo, fue satisfecha por Prebisch
y por sus cercanos colaboradores. En los setenta cobrd vigor el impe-
rativo de proponer politicas especificas y de corto plazo, pero no se
produjo la respuesta adecuada. El andlisis prebischianc habia dejado
vacios que sus seguidores debieron reparar; por ejemplo, las nociones
estructuralistas de Prebisch mal se avenian con la atencién de embote-
llamientos inmediatos (como los monetarios). En los setenta la CEPAL
intentd poner bases a una indagacién coyuntural, pero no llegé lejos.
Se limit6 al lanzamiento de proyectos operativos. La organizacion ““tec-
noeclesidstica’’ estaba imponiendo su propia légica. Lo importante ce-
di6 a lo urgente; lo sustantivo, a las consideraciones administrativas,
y el ritmo de innovaciones se desaceleré notablemente. Este desajuste
paradigmadtico de la cepAL se examinar4 en la tercera parte del trabajo.

Por esta via la cepaL ‘“‘recuperd’’ el papel que el Ecosoc le habia
asignado formalmente en 1947. Pero la heterogeneidad de la regidn se
hizo tan marcada y los problemas tan complejos que s6lo un analisis
general y relativamente impreciso podia mantener a la cepaL como
foro comiin de los paises latinoamericanos. Sin embargo, se trata en
el fondo de un error institucional que, si no es reparado, llevard a una
deslegitimacion sustantiva de la cepaL, en los ochenta.

Con estos rasgos grises, la Comisidn dej6é de constituir una ame-
naza para algin régimen en particular; sus recomendaciones fueron y
son susceptibles de multiples desciframientos. En el proceso de creci-
miento perdio coherencia intelectual y empuje politico. Pues la hetero-
geneidad estructural de la regién obliga, a mi parecer, un cambio de
estrategia institucional. Librada a sus tendencias inerciales, la cepaL
ofrecerd en los ochenta y noventa un servicio decreciente a los paises
del 4rea. Porque la institucién avanza a remolque de su circunstancia,
y las restricciones financieras de las Naciones Unidas acentian el debi-
litamiento de este organismo.

En la tercera parte de este estudio consideraré los rasgos ingratos
del periodo ‘‘posprebischiano’’, y habré de sugerir directrices modes-
tas enfiladas a un rejuvenecimiento organizacional. Porque estoy con-
vencido de que si la entropia organizacional no es contenida, la cepaL
perderd su bien ganada altura, y sus miembros persistirdn en el cultivo
de intereses grupales, instrumentales y estrechamente utilitarios. En este
caso infeliz, la cepaL frustrara el éxito de Prebisch, quien en su mo-
mento histdrico ni consintié con ‘‘argollas’’ o ‘‘trenzas’’ ni tolerd al
cuerpo administrativo la incursién en la sustancia de la actividad pro-
fesional.
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3. La doctrina

a) APUNTES METODOLOGICOS

Como ya seiialé, el examen de las tesis de Prebisch puede tomar dife-
rentes modalidades. Una se inspiraria en la convencional *‘historia de
las ideas’’ a la cual el texto de O. Rodriguez se aproxima perceptible-
mente.! Esta actitud metodoldgica pretende establecer e hilvanar los
temas y la légica interna que los une a partir de un conjunto de supues-
tos explicitos e implicitos. Es una indagacién ‘superestructural’’ pues
el eslabonamiento se efectiia mds entre conceptos *‘primitivos’’? e in-
terpretativos que a través de sus probables contrapartidas empiricas.
El cotejo con la realidad es generalmente anecdético y circunstancial,
y su presentacion suele adoptar una variacion mds o menos extensa del
ensayo literario.

A este procedimiento metodoldgico no le falta por fuerza rigor y
coherencia; las obras consagradas de 1. Berlin, o la Historia del andli-
sis econdmico, de J. Schumpeter —para recordar ejemplos— muestran
el grado sobresaliente de precision que se puede obtener con esta acti-
tud. Sin embargo, en muchos casos la ilacion de ideas es caprichosa,
incompleta o insuficiente; mas un alarde de imaginacidn intelectual que
un planteo de evidencias pertinentes. La falla se manifiesta ya sea en
la 16gica discursiva, ya sea en la omisién o descuido de los hechos don-
de reside el fundamento estructural.

Otra modalidad metodolégica se acerca rectamente a las versiones
del “‘estructuralismo’’. Los postulados del autor se presentan y eva-
Iian dentro de un contexto empirico de naturaleza desigual; el andlisis
busca en este caso la ““causa’’, la ‘‘afinidad’’ o la ‘‘congruencia’’ de
las ideas con una configuracién concreta. Se supone que el contexto
afecta las ideas, aunque con grados y en direcciones dispares. Nétese

1 0. Rodriguez, op. cit..

2 “Primitivos’’, desde luego, en la perspectiva de la epistemologia de la ciencia.
Véase H. 1. Brown, Perception, Theory and Commitment, The University of Chicago
Press, 1977.
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que la sustancia del contexto difiere conforme a los moédulos tedricos
iniciales. Asi, puede ser econémico (como en Marx), psicosocial (la ‘‘vo-
luntad de poder’’ como en Nietzsche), biopsiquica (como los “‘residuos’’
de Pareto), instintiva (en Freud) o social (el ‘‘relativismo cultural’’ de
Mannheim).

Ciertamente, el hincapié en variables exdgenas menoscaba la con-
fianza en el pensamiento intrinseco, como bien sefiala Remmling.? Sin
embargo, la consideracion de estas variables ‘‘contextuales’ —que po-
see un valor notable en la escuela econdmica institucionalista— le im-
prime rigor y amplitud a la transaccién cuasi hegeliana de las ideas.
La interpretacién extrinseca de las mismas admite, en efecto, obser-
varlas con esmero* pues las inserta en un régimen de acumulacion in-
telectual presidido por normas independientes de causalidad, signifi-
cado y duracién que emanan del entorno estructural.

Mi examen de Prebisch se apoya en ambas actitudes. Por un lado
supone que la ‘‘construccién de la realidad’’ efectuada por él constitu-
ye un andamiaje ideoldgico, esto es, un conjunto de pautas normati-
vas dirigidas a interpretar y alterar la realidad latinoamericana en un
arco temporal delimitado. La cohesion interna de esta construccién y
su medida de pertinencia son contempladas constantemente. En este
sentido mi indagacién serd ‘‘intrinseca’’ pues habrd de examinar la na-
turaleza y el hilvanamiento de los postulados particulares de Prebisch
en cuanto entidades tedricas que se autovalidan significativamente.

Por otro lado, mi acercamiento sera también ‘‘extrinseco’’ por-
que tendra presente el cardcter de la organizacién y del entorno en los
cuales el producto ideoldgico fue incubado, asi como las circunstan-
cias generales que facilitaron su aceptacion, propagacion y credibilidad.

En otras palabras, los sefialamientos de Prebisch podran tener para
algunos originalidad limitada y presentar des6rdenes l6gicos; pero es-
tos rasgos no influyen necesariamente en la dindmica de los hechos eco-
ndmicos y sociales que presumiblemente se apoya en estos seflalamien-
tos. La originalidad es un atributo analitico; pero es extrafio a la
coyuntura. Por lo demas, el equilibrio entre las modalidades intrinse-
cas y extrinsecas es inestable. En algunos casos una se impondrd a la
otra. Pienso que, como en el mercado de bienes, la propagacién de ideas
sélo en parte depende de la calidad intrinseca del producto. Y como
en ciertos mercados, la oferta ideoldgica no crea espontaneamente su
propia demanda. En suma: no me adhiero a un sistema rigido de cau-
salidad intrinseca o extrinseca.

Recordaré que mi andlisis habra de invertir la cronologia aceptada
en el recuento de las ideas de Prebisch. Se desplazara del presente al

3 G. W. Remmling, La sociologia de Karl Mannheim, Fce, México, 1982, p. 5.
41d., p. 69.
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pasado. Esquivo asi una ilusion teleoldgica que descansa en una pre-
sunta continuidad y acumulacién ajenas en mi opinidn a la praxis con-
ceptual de Prebisch; sus nociones apenas constituyen un abanico que
se abre con impresionante orden logico. Esta ilusién no hace justicia
ni a Prebisch ni a la historiografia de las ideas que han acompaiiado
—a veces en la vanguardia, a veces a la zaga— a las coyunturas econo-
micas latinoamericanas.

Pues acontecimientos, secuencias e imperativos politicos y organi-
zacionales impusieron, a mi juicio, un eslabonamiento que parece co-
herente sdlo ex post. El pensamiento de Prebisch no es obra deducti-
va; un postulado no le salié al paso, por eclosién interna, a otro. La
visidn retrospectiva de las ideas de este pensador induce a un engaiio
Optico. Para insistir: no encuentro en Prebisch una acumulacién inte-
lectual ordenada, fiel a un cédigo escolastico o académico, armado ex
ante. Las tesis de Prebisch son todavia vivaces porque representan res-
puestas a circunstancias cambiantes. Quien subraye el cardcter deduc-
tivo de su doctrina le abstraerd —paraddjicamente— utilidad social,
incurriendo en una apologética anodina que Prebisch no merece.

Por otra parte, la historiografia —como bien puntualiza Braudel—3
es inevitablemente contemporanea. El énfasis en la coherencia ‘‘in-
terna’’ de Prebisch puesto por las apologias acentua el envejecimiento
y el autismo de sus aportes, pues descuida el cardcter dindmico de sus
planteos en cuanto reacciones a los dilemas de su entorno. En una pa-
labra: Prebisch no es un scholar: es un caudillo intelectual en el senti-
do mas noble de esta caracterizacion. Asi lo pondero.

Anticiparé un ejemplo: a mi entender, la integracién regional de
América Latina no sigue ‘‘necesariamente’’ a la industrializacion sus-
titutiva. Bien sé que algunos economistas —incluyendo a Prebisch—
han hecho hincapié en el sequitur entre una politica y la otra. Pero este
nexo no es légicamente necesario. Porque se puede suponer que las eco-
nomias de escala en el sector industrial podrian haber sido logradas
en un mercado nacional con una efectiva politica de ingresos, o con
una acumulacion tecnolégica enddgena, o con una reapertura selecti-
va hacia terceros. La integracion regional fue sélo uno de los medios
para superar la demanda restringida, y en varios casos tal vez constitu-
y6 la forma de eludir transformaciones en el interior de los paises que
una politica de industrializacion, de otro jaez, habria traido consigo.
Por lo demads, se advierte con claridad que la industrializacion avanzo
en el largo plazo —en particular en los paises latinoamericanos que dis-
frutan de adecuada dotacidn de factores— a pesar del quebranto cré-
nico de los regimenes de integracion.

5 F. Braudel, La historia y las ciencias sociales, Alianza Editorial, Madrid, 1982,
pp. 19 y ss.
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El abordaje a Prebisch desde el presente hacia atras evita a mi en-
tender la trampa de la continuidad mecanicista, ademds de iluminar
el peso de cdlculos politicos y organizacionales en su pensamiento.

Sustraerse de la ilusién teleolégica encierra, a mi juicio, ventajas
que conviene reiterar. No sélo es un homenaje a la realidad y a la por-
fia de los hechos; agiliza la doctrina prebischiana. Esta alter6 conteni-
dos y matices en la interpretacion del desarrollo sin contraer deudas
paralizantes como las que sostuvo en otras circunstancias. Ajustarse a la
realidad regional fue para Prebisch mds importante que mostrar una
seudolealtad académica a premisas ya publicadas. Mds adelante trata-
ré de probar que el pensamiento cepalino, después de Prebisch, encara
precisamente el riesgo de tornarse autista en cuanto cede, por una par-
te, a la tentacidn teleoldgica que traslada a un entorno complejo no-
ciones ahora impertinentes para la region, y, por otra, a una exégesis
cuasi sacralizada a conceptos prebischianos que desorganizan los da-
tos del presente. Ambas inclinaciones han sido extrafias al pragmatis-
mo creativo de Prebisch. Una vez mads: la apologia desbordada es el
peor de los homenajes que se puede dispensar a esta personalidad.

El uso simultdneo de estas modalidades metodoldgicas, con ajus-
tes indispensables, ayudard —asi espero— a explicar entre otras cosas
el caracteristico lenguaje prebischiano. No es un accidente —si traigo
otro ejemplo de un asunto que habrd de tocarse con amplitud— que
Estados Unidos sea llamado el ‘‘centro hegemdnico’’ y que la lucha
de clases se reduzca, en textos de iltimas fechas, a una ‘‘pugna por
el excedente’’. Estas expresiones oblicuas fueron dictadas por cédlculos
politicos institucionales que, a mi ver, solo el examen externalista pue-
de desentrafiar. Cdlculos de este género suelen dictar eufemismos o va-
gas alusiones. Pero cuando se relajan, las manifestaciones contestata-
rias adquieren margen amplio de libertad.

Por afiadidura, la metodologia que propongo permite plantear pre-
guntas atingentes a la base estructural del credo cepalino. Por ejem-
plo: ;en qué medida puede decirse que el mensaje prebischiano corres-
pondio a las realidades crecientemente heterogéneas de América Latina?
;Coémo se ajustd su organizacién a las funciones encomendadas por
los gobiernos? ;Existen ‘‘mitos movilizadores’’ adicionales que Pre-
bisch podria haber asimilado y difundido para optimizar el enlace de
la Comisién con su entorno latinoamericano y con foros internaciona-
les llamados a discutir los problemas del desarrollo?

En suma, mi visién metodoldgica pretende, primero, tanto pon-
derar las tesis doctrinarias de Prebisch como las restricciones politicas
dimanadas del cardcter intergubernamental de la institucién que mo-
delé. La vision sugerida tal vez contribuird, después, a explicar la sin-
gularidad institucional e ideolégica de la cepaL con relacién a otros or-
ganismos regionales. Y en fin, también podria aclarar cémo restricciones
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ambientales y una infeliz rutinizacion institucional fueron cegando, des-
de hace tres lustros, las fuentes de esa singularidad. Pues los epigonos
fracasaron en ajustarse a los aciertos de la vanguardia, dirigidos por
modalidades de dependencia personalizada y por el caudillo-intelectual,
. esquivando asi un espacio propio de reflexién y creatividad salvo
—insisto— en el periodo de Enrique Iglesias, quien mejoré y diversifi-
coO las relaciones con los gobiernos y el ambiente interno.

Con apego a estos supuestos que de momento pecan quizd de abs-
traccion excesiva, expondré, primero, las ideas de Prebisch sobre el ““ca-
pitalismo periférico’’; luego, los problemas de la *‘transformacion”’ que
se encuadran dentro de ese sistema; le seguird al cabo el esbozo de su
‘“‘estrategia de desarrollo’’ y aspectos conexos: la politica comercial,
los obstdculos internos, la planificacién, la industrializacion (en mar-
cos nacionales y regionales), y la dialéctica centro-periferia. En todos
los recodos no podré eludir el ‘““‘cambio técnico”’, variable importante
del argumento prebischiano que, como adelanté, tuvo paraddjicamen-
te un estrecho lugar en la divisién del trabajo de la Comision, en con-
traste con la perceptible ponderacion que se le asigno en el plano de
la doctrina.

b) EL CAPITALISMO PERIFERICO

En el Capitalismo periférico® Prebisch retine un conjunto de reflexio-
nes que pertenecen, a su decir, a la ‘‘quinta etapa’’ de su pensamiento.
Expone en este escrito una ‘‘teoria general’’ en torno al sistema de pro-
posiciones que norma la periferia, es decir, al conjunto de los paises
rezagados (el autor se refiere obviamente a América Latina aunque el
sefialamiento de este caso es indirecto y ocasional). Como espacio so-
cioecondmico y cultural, la periferia se encontraria bajo el influjo per-
manente, en gradaciones diversas, de Estados Unidos. En ensayos pos-
teriores, Prebisch aspira a explicar fendmenos que pertenecen a los
“‘centros mismos’’, cometiendo asi una extrapolacién al revés y un des-
plazamiento contextual imprudente que habia censurado en anteriores
ocasiones.”

Prebisch no aclara en parte alguna si la disparidad estructural en-
tre centro y periferia posee un umbral de ruptura y de disociacion, es
decir, una circunstancia previsible que haria que el ‘‘capitalismo peri-
férico’’ se desvie francamente del nicleo capitalista. Acaso calculos ins-
titucionales contuvieron al autor; o bien se trata de un corolario de una

6 FCcE, México, 1981,
7 Véase su trabajo “‘La crisis global del capitalismo y su trasfondo tedrico”, Re-
vista de la cepaL, 22. También M. Lira, op. cit.
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imagen particular del ‘‘capitalismo dependiente’’ que se habria institu-
cionalizado en la region. El hecho —lo digo de partida— es desafortu-
nado pues el anticipo de un rompimiento estructural entre centro y pe-
riferia habria suscitado una revision constructiva de su pensamiento
y, ademds, sembrado dudas acerca del cardcter ‘‘capitalista’’ del siste-
ma conocido en el drea.® La ausencia de una hipdtesis en la materia
sustrae también horizonte temporal a este sistema pues una fractura
entre ‘“‘Norte’’ y “‘Sur’’ —que me parece probable— indicaria evolu-
ciones dispares, que vendrian a alterar las transacciones comerciales,
financieras y tecnolégicas poniendo a dura prueba la viabilidad del
l‘Sur,I'

La dinamica capitalista constituye sin duda uno de los intereses per-
manentes de Prebisch desde el inicio de su trayectoria profesional. Re-
parese que ni positiva ni normativamente concibe a América Latina
dentro de un régimen alternativo de interdependencia, a pesar de que
los enlaces ‘‘centro-periferia’ son secularmente asimétricos. Asi como
en otros textos subrayd que el ciclo capitalista afecta pertinazmente al
sector externo de las economias latinoamericanas, Prebisch puntualiza
en este escrito que ‘‘la crisis de los centros’’ (alude principalmente a
Estados Unidos) acarrea la perturbacion cadtica de las variables ma-
croeconomicas de las periferias. Sin embargo, no visualiza opciones
sustancialmente diferentes ni propone medidas estabilizadoras de cor-
to plazo, salvo algunas exhortaciones sobre la ‘‘distribucion social del
excedente’’, el reordenamiento mundial de la transferencia de recur-
sos, y la ““capitalizacion reproductiva’’.

La perspectiva de Prebisch sobre el capitalismo tiene dos caracte-
risticas. Por una parte, su andlisis hace hincapié en el incesante pro-
greso técnico, en las fluctuaciones globales, y en el incremento agrega-
do del bienestar y de la produccion inherentes a ese sistema, efectos
que se han diseminado disparejamente en las sociedades latinoameri-
canas. En contraste con Marx, Schumpeter, Harberler y otros, Pre-
bisch abomina de la perspectiva europeocéntrica en lo que concierne
al capitalismo. Le interesan otra ecologia y otro tiempo histdrico. Des-
de este punto de vista, las exploraciones de Prebisch enriquecen sus-
tancialmente la percepcién del capitalismo como fendmeno global y
comprensivo. Es la suya una mirada desde el subdesarrollo en un pla-
ZO extenso.

Por otra parte, esta mirada desde la periferia no fluye del estudio
profundo del capitalismo céntrico, de sus transformaciones internas,
de su propensidn a la planificacién democratica y corporativista, y del
uso de procesos y productos ahorradores de mano de obra y de capi-

8 Expongo algunas de estas dudas en mi texto: En torno al capitalismo, IBAFIN,
Meéxico, 1983, cap. 12.
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tal. Este contacto limitado con las fuentes y las expresiones de muta-
cion del capitalismo avanzado empobrecid, a mi juicio, el andlisis eco-
nomico y social efectuado por Prebisch desde la periferia. Esta
limitacién no se exime de consecuencias practicas. Pues la indagacidn
del capitalismo, excesivamente circunscrita, habra de menoscabar el po-
tencial comparativo de los exdmenes y lesionara la aptitud para nego-
ciar asuntos globales. La estrechez no lesiona sélo la profundidad his-
térica de la vision prebischiana del capitalismo; embotara el
entendimiento de los caracteres particulares de cada capitalismo y la
facultad de negociar con ellos separadamente. O como ahora se dice:
““negociar y diversificar las dependencias’’.

A Prebisch le inquieta vivamente la ‘‘especificidad’’ del capitalis-
mo periférico. El atributo cardinal de esta variedad oscilaria entre el
dinamismo insuficiente y el estancamiento conflictivo, que en tiempos
recientes se traduciria en el ‘“‘compartimiento’’ disfuncional del exce-
dente. Pues la oscilacidén perpetua, de un lado, la condicidén del subde-
sarrollo y, por otro, hace imperativo el requerimiento de ‘‘transfor-
mar el sistema’’, aunque no es claro cudl seria el actor de esta
transformacién. La politizacion global del sistema econdmico habria
“‘contaminado’’ y comprometido a todas las partes vivas. El subdesa-
rrollo no puede superar en consecuencia poderosos intereses creados
de origen interno, que se apoyan en la internacionalizacion de las eco-
nomias. Pero entonces, ;cual es el mecanismo —y la probabilidad—
de una alentadora y creativa desestabilizacién?

Antes de abordar algunas tesis del Capitalismo periférico recuer-
do que Prebisch descarta bruscamente las tradiciones intelectuales y
tedricas que han intentado iluminar los origenes y el desenvolvimiento
del capitalismo industrial. Asi, por ejemplo, elude ese particular sin-
drome que llamé “‘la virtud de los vicios’’® que se refiere a la evolu-
cién temprana y dialéctica del capitalismo descrita atinadamente por
Hirschman.!?® Tampoco muestra interés en los mecanismos de la ““acu-
mulacion originaria’’, magistralmente expuestos por Marx en el capi-
tulo xxiv de E! capital. Ni revela interés por las reformas acaecidas
en el capitalismo avanzado que modifican considerablemente la con-
ducta de los ‘‘centros’’,!! con implicaciones importantes para la peri-
feria. Y los estudios mads recientes —y esclarecedores— sobre la inter-
nacionalizacidn de sectores y ramas tampoco suscitan su interés.!2 En

9 1. Hodara, En torno..., op. cit., p. 6.
10 A, O. Hirschman, The Passions and the Interests, Princeton University Press,
New Jersey, 1977.
11 pPor ejemplo, A. Shonfield, E! capitalismo reformado, FCcE, México, 1967.
12 Aludo a los trabajos conocidos de R. Vernon y de Ch. Palloix, que revelan por
cierto extremas diferencias entre si.
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mi opinién esta falta de referencias empobrece notablemente su andli-
sis. Insisto: la consecuencia de esta falla no es sélo una infortunada
discontinuidad tedrica sino tdcticas insuficientes y acaso equivocas de
negociacién entre el “‘Norte” y el “‘Sur” y el soslayamiento de opcio-
nes estratégicas para la region.

i) Dindmica y estancamiento

La tensién entre adelanto y retroceso se pone de relieve, con aforismos
rotundos y casi apodicticos, desde el inicio de la obra.!? ““Tras larga
observacion de los hechos y mucha reflexién, me he convencido de que
las grandes fallas del desarrollo latinoamericano carecen de solucion
dentro del sistema prevaleciente. Hay que transformarlo.”” Un poco
m4s adelante intercala un enunciado intrigante: ‘“Tratase de fallas de
un capitalismo imitativo. Se estd desvaneciendo el mito de que podria-
mos desarrollarnos a imagen y semejanza de los centros’’.!* Esta me-
tafora casi biblica invita a inquirir —de nuevo— sobre el umbral de
ruptura probable entre centro y periferia. Prebisch no atiende este pro-
blema ni indica el origen del mito apuntado. ;jAlude a Marx o a la es-
cuela funcionalista de la modernizacién con el fin de contradecir a am-
bos? No hay respuesta, como si el trasfondo tedrico de la sentencia
no hubiera sido apreciado debidamente.

Segun Prebisch, la fluctuacion caprichosa del dinamismo y de la
pardlisis dimana de las fuerzas en pugna que se manifiestan en el mer-
cado, entre otras esferas institucionales. El mercado es un velo. ““Lo
que importa es saber qué hay en la estructura social, detras del merca-
do.”’!5 Esta hipoétesis traduce sin duda la sociologizacién creciente y
apreciable del pensamiento prebischiano a fines de los cincuenta, pro-
ceso que lo distancia de los razonamientos puramente econdmicos que
caracterizaron sus primeros escritos. Al negar la autonomia del merca-
do, Prebisch bebe timidamente en vertientes radicales, pero sin ingre-
sar a ellas con decisién. Se constrifie a una economia politica discreta-
mente contestataria, y esquiva, como demostraré, un rico cuerpo de
analisis que puso énfasis, ya en los cuarenta, en los ciclos y variables
de indole politica.

La disparidad estructural inherente a la indole y a la legitimidad
del sistema capitalista habria determinado —seguin Prebisch— un des-
plazamiento de los rasgos perversos del capitalismo céntrico a la peri-
feria. Entre las manifestaciones de esta perversion anota la concentra-

13 Las referencias pertenecen al Capitalismo periférico, op. cit.
14 0p. cit., p. 14.
15 Op. cit., p. 17.
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cién monopdlica y descompensada de los medios productivos, las
desigualdades consiguientes, y el relieve conspicuo de las multinacio-
nales,'® que ahondarian las imperfecciones estructurales de la perife-
ria. Prebisch opina que las teorias neocldsicas desatendieron estas con-
secuencias. Ni Marx las habria previsto.!”7 Se advierten sélo en y desde
la periferia.

Este dictamen es osado pues las consecuencias de este ‘‘desplaza-
miento perverso’’ no son extrafias ni a los marxistas ni a los estudiosos
modernos de la innovacién,!8 ni a los exdmenes comparativos de la in-
dustrializacién.!® Incluso se desentiende de los trabajos de un autor
que coincidié con algunas de sus primeras hipétesis.20

En cualquier caso, Prebisch agrega que la dindmica econémica de
este sistema es estructuralmente insuficiente pues la acumulacién de ca-
pital se debilita con el ‘‘consumo privilegiado’’, con la eleccién equi-
vocada de técnicas, y con el incremento incesante de la poblacién que
exige servicios que el aparato productivo no puede procurar. Para ate-
nuar estas propensiones hay que adoptar el ‘‘uso social del excedente”
(férmula que Anibal Pinto habria sugerido a Prebisch); este viraje con-
duciria presuntamente a una sintesis entre socialismo y liberalismo eco-
némico.?! Digase de inmediato que no es claro a qué tipo de sintesis
alude Prebisch y, en particular, cudles serian el actor histdrico y las
modalidades institucionales que brotarian del “‘uso social del exceden-
te’’, en especial cuando el propio Estado participa disfuncionalmente
en su ‘‘compartimiento’’.

En reiteradas referencias a su biografia intelectual, Prebisch indi-
ca que su ‘‘conversién’’, es decir, su alejamiento de la escuela neocla-
sica, emand de un discernimiento mds ajustado de las realidades peri-
féricas. Si se respeta la verdad, este proceso de conversidn no es singular
a Prebisch; caracterizé a muchos pensadores de América Latina e, in-
cluso, del Tercer Mundo en general.??2 Pero Prebisch lo describe con

16 Op, cit., pp. 18-19.

17 Op. cit., p. 20.

18 Véase B. Seligman, Main Currents in Modern Economics, Quadrangle Books,
Chicago, 1962, especialmente tomo 1, capitulo 2. Para un ejemplo de transplante im-
perfecto de ideas y estructuras similar al que sefiala Prebisch, consiiltese E. Colombo,
‘“Anarchism in Argentina and Uruguay’’, en D. Apter- J. Joll, Anarchism Today, An-
chor Books, New York, 1972,

19 Cf. A. Gerschenkron, *‘Russia: Patterns and Problems of Economic Develop-
ment’’, op. cit., pp. 119 y ss.

20 Me refiero al importante ensayo de actualizacién de afiejas proposiciones que
pertenece a H. W. Singer, ‘‘The Distribution of Gains and Investment Revisited’’, The
Journal of Development Studies, 11, 4, julio, 1975. Este articulo reaviva la critica a la
teoria ricardiana tomando en cuenta fendmenos de concentracidn acentuada del poder
econémico.

21 Op. cit., p. 24.

22 Véase M. Ul Haq, The Poverty Curtain, Columbia University Press, 1977.
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particular elocuencia, acaso para insinuar que su conversidn entrafia
necesariamente un alejamiento —ldgico y existencial— del error. Como
se sabe, no toda conversion tiene por fuerza este resultado.

Prebisch afiade que los interludios entre avance y retroceso no fue-
ron previstos por pensadores prominentes ‘‘de los centros’’, aserto sin
duda atrevido. Mas todavia, opina que la periferia no imité al capita-
lismo avanzado, como anticipara Marx, ni el exceso de ahorro es su
problema fundamental, como apunté Keynes. Y sin embargo, los atri-
butos particulares de la periferia no se tradujeron en un desarrollo de
cardcter original. Antes al contrario, la productividad insuficiente de
los factores, las instituciones truncas de la modernizacién, y el traspa-
so lento y circunscrito de las técnicas —todos ellos rasgos de la
periferia— fluirian del ‘‘juego de las leyes del mercado en el plano in-
ternacional’’,?? en perjuicio sistematico del avance periférico.

Pero en este argumento noto una falla metodoldgica. Si la perife-
ria posee una calidad especifica, la acumulacién de capital no puede
fluir sin inconvenientes desde los centros, y si tal calidad es, por otra
parte, apenas una ficcidn, ;por qué la periferia no extrajo ventajas de
su ““llegada tardia’’ al tiempo histérico del capitalismo? Faltan eslabo-
nes en el razonamiento.?

Prebisch critica no sélo la imitacion en si misma sino el plagio con-
traproducente. Dice: ‘‘La dindmica de los centros no tiende a penetrar
profundamente en la estructura social de la periferia; es una dindmica
limitada... En contraste con todo ello, los centros propagan e irradian
en la periferia sus técnicas, formas de consumo y existencia, sus insti-
tuciones, ideas e ideologias. El capitalismo periférico se inspira cada
vez mas en los centros y tiende a desenvolverse a su imagen y semejan-
za’'.% Ciertamente, esta sentencia contradice lo que dijo antes.

El parrafo es vago en todo caso. ;Qué se critica? ;La tendencia
a imitar puesto que deforma las peculiaridades regionales? Y luego,
$qué propagan los centros? Si irradian plenamente sus instituciones,
mal podria atribuirseles el desarrollo insuficiente y conflictivo, cons-
tantemente amenazado por actos de represion, que erosionan a la peri-
feria. Al final de cuentas, en los centros cristalizaron modalidades so-
bresalientes de liberalismo econdmico y politico. En contraste, la
democracia, la legitimidad institucional, los limites del Estado, tienen
vigencia restringida e inconstante en Ameérica Latina si por un momento
se olvida que las desigualdades prevalecientes en el drea poseen raiz
anterior a los nexos con el ““centro hegemdnico”’.

23 Op. cit., p. 37.

24 En el tratamiento de este asunto, Prebisch se habria beneficiado de la lectura
atenta de la obra de P. Streeten, The Frontiers of Development Studies, MacMillan, Lon-
dres, 1972, especialmente pp. 3 y ss.

25 Op. cit., p. 39.
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Acaso consciente de estos equivocos tedricos y de estas arritmias
histéricas que reclaman explicacion, Prebisch coloca también el acen-
to en la causalidad de los fendmenos en la esfera interna: ‘‘Estos fend-
menos inherentes a la 16gica interna del capitalismo de los centros acon-
tecen prematuramente en la periferia debido a la gran desigualdad
distributiva.’’26 Prebisch parece sugerir que las disparidades acumu-
ladas tienen origenes endogenos, pero que la politica comercial de los
centros, las multinacionales, y el efecto demostracion a escala mundial
habrian acentuado las asimetrias iniciales: ‘A todo esto, y también en
desmedro de la acumulacidn, se agrega la succion (voz grafica de Pre-
bisch que reitera con animo peyorativo) exagerada de ingresos, espe-
cialmente por obra de las transnacionales, en virtud de su superioridad
técnica y econdmica y el poder hegemonico de aquéllos.”’?

Obsérvese que el autor sugiere un enlace de colusion, de alianza
profana, entre las multinacionales y la nebulosa entidad ‘‘centro’’.
Como si el mecanismo de dominacion céntrica fuera indiferenciado,
homogéneo y unidireccional. Las dificultades del razonamiento se acen-
tuaran cuando Prebisch fustigue el nexo entre los conglomerados y el
Estado periférico.

En la dialéctica entre dinamismo y estancamiento —tipica del ca-
pitalismo y representada por el ciclo— corresponde al Estado un pa-
pel importante. Tampoco éste se exime de la perversidad inherente
al control externo. Aunque en escritos previos de Prebisch —y tam-
bién en algunos parrafos de esta obra— el Estado se profesa ora como
rector indispensable, ora como arbitro que trasciende litigios sectoria-
les, en el capitalismo periférico avanzado vy a la vez trunco, el Estado
es un actor mas en el ‘‘compartimiento del excedente’. Con sus pre-
siones el Estado acentiia el conflicto entre acumulacion y excedente.
“...El Estado, a fin de compartir el excedente, acude a cargas que re-
caen sobre la fuerza de trabajo y llevan a ésta a resarcirse mediante
mayores remuneraciones. Pero el Estado tiene también la posibilidad
de recurrir a impuestos que graven directamente el excedente de los in-
gresos de grupos sociales de los estratos superiores que no tienen capa-
cidad para resarcirse. Estos impuestos no se trasladan a los costos, pero
si su cuantia comprime al excedente se debilita el ritmo de acumula-
cion y de crecimiento, acentuando las tendencias excluyentes y con-
flictivas.”’28

En estas circunstancias, el Estado se convierte en una fuerza eco-

26 Op. cit., p. 41.

27 Op. cit., p. 41.

28 Op. cit., p. 45. Sospecho que este parrafo traduce en alguna medida el nexo ja-
mas explorado entre Prebisch y el peronismo como doctrina castrense, populista y casi
mesidnica del crecimiento y del corporativismo nacionalista.
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némicamente desacumuladora, que abriga intereses propios, y que se
vale, cuando es necesario, del monopolio de la facultad represiva. El
razonamiento de Prebisch lleva a concluir que el Estado periférico pone
fin —o amenaza—, simultdneamente, al liberalismo econémico y a las
libertades publicas, cuando estas prdcticas contradicen sus aspiracio-
nes supremas. Pero, jcudl es el origen de esta conducta del Estado pe-
riférico, considerando que la racionalidad burocratica y estatal de los
centros se ajusta a otros patrones? ;Por qué el Estado periférico no
se asemeja en los hechos al ‘‘céntrico’”?

Si el Estado participa en la pugna por el excedente, la dindmica
de la periferia ya no esta condicionada sélo por el ciclo externo, como
Prebisch apunté en escritos tempranos. El estrangulamiento externo
¢ interno es obra de obstéculos redistributivos insuperables y de una
fisonomia particular de las estructuras de poder de la periferia. *‘Por
mas que se piense —dice— las reglas del juego del capitalismo periféri-
co no permiten atacar sus dos grandes fallas. Ni su sentido excluyente,
que solo podria corregirse con una mads intensa acumulacién de capital
a expensas de los estratos privilegiados y de los ingresos que se trans-
fieren a los centros, ni su sentido conflictivo que se acentiia cada vez
mds en el juego irrestricto de las relaciones de poder.”?

Claramente, Prebisch no ofrece una teoria comprensiva acerca de
los factores responsables del subdesarrollo sostenido. Ya sea por la com-
plejidad del tema, ya sea por restricciones organizacionales (las Nacio-
nes Unidas) hondamente internalizadas, Prebisch discute con vague-
dad y ambivalencia este problema. En todo caso, propone bases para
una teoria del Estado periférico que —también en este asunto— no tiene
presentes las tradiciones tedricas e investigaciones de campo que han
discutido la legitimidad, el alcance y las restricciones fiscales de las éli-
tes tecnoburocraticas de la periferia.

ii) La politizacion del sistema econdmico

Prebisch pone énfasis en la politizacién prematura y general del siste-
ma periférico a causa del enfrentamiento desordenado de grupos. Toda
transaccion econdmica estd determinada, inmediatamente o en ultima
instancia, por la posesion relativa del poder. ‘‘Detrds’’ del mercado
existe un sistema autoritario de control y contrapesos; el ‘‘comparti-
miento del excedente”’, asi como su magnitud, dependen de variables
politicas; y el poder de los centros emana de una combinacién de fac-
tores estratégicos, econémicos y militares. Esta politizaciéon prematu-
ra y general —agrega— constituiria uno de los rasgos distintivos del

29 Id.
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capitalismo periférico y acaso el escollo principal para la acumulacién.
Sin embargo, esta peculiaridad es limitada puesto que las imperfeccio-
nes de la competencia, de origen politico, son fendmenos difundidos.
Acaso podria afirmarse con mds acierto que la escasez acumulativa,
las desigualdades prevalecientes, las hondas fracturas entre clases y la
elasticidad dispar de los sectores —entre otros determinantes— acen-
tuan estas imperfecciones.

Por otra parte, la tesis de Prebisch se acerca a los postulados tra-
dicionales de la economia politica cldsica (incluyendo a Marx), a la Es-
cuela de Frankfurt (Adorno, Benjamin, Marcuse), y a la economia ra-
dical contemporénea en lo que atafie a la interferencia del régimen
politico y de la estratificacién en el sistema econémico. Prebisch no
recuerda sin embargo estos antecedentes que revolucionaron en su mo-
mento el paradigma del andlisis econémico y social.3®

Con alguna ingenuidad —pues hace caso omiso de la fértil contro-
versia entre Miliband y Poulantzas, por ejemplo —Prebisch percibe al
Estado como variable decisiva del desarrollo: “‘En el fondo, s6lo hay
dos formas en que el Estado puede ejercer su acciéon reguladora: que
tome en sus manos la propiedad y gestion de los medios productivos,
de donde surge el excedente; o que use el excedente con racionalidad
colectiva sin concentrar la propiedad en sus manos.”’ Y mads adelante
dice: “‘Los criterios que orienten la accion reguladora del Estado deben
establecerse por medio de la planificacién democratica’’.3! Estos aser-
tos —reminiscentes sin duda de los planteos de K. Mannheim en los
afios treinta— no deslindan con suficiente claridad entre el Estado y
la sociedad civil y sugieren, ademads, una benevolencia estatal desmen-
tida no sélo por las frecuentes lesiones del Estado a la sociedad civil
sino por el propio Prebisch al indicar la dindmica del ‘‘compar-
timiento’’.

El reparto del excedente esta normado por relaciones de poder; no
es el producto de transacciones econémicamente competitivas. ‘‘El com-
partimiento —Prebisch reitera— del fruto del progreso técnico es, pues,
tanto mas débil cuanto mads se desciende en la estructura social; como
que gravita la competencia de la fuerza de trabajo empleada en las ca-
pas técnicas precedentes de inferior productividad.”’3? Este juego po-
litico desigual abre cauce al excedente: ‘‘Asi surge el fenémeno estruc-
tural del excedente. Podriamos definirlo como aquella parte del fruto
de la creciente productividad que, en la medida en que no fue compar-

30 véase en especial K. W, Rothschild (ed.), Power in Economics, Penguin, 1971;
P. Connerton (ed.), Critical Sociology, Penguin, 1976; E. K. Hunt-J. Schwartz (eds.),
A Critique of Economic Theory, Penguin, 1973,

31 ¢f. K. Mannheim, Estado y planificacién democritica, vce, México, 1945,
pp. 48 y 49,

32 op. cit., p. 56.
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tido por la fuerza de trabajo en el juego espontdneo del mercado, tien-
de a quedar en manos de los propietarios de los medios productivos,
ademas de la remuneracién de su trabajo empresarial en virtud de su
capacidad, iniciativa y dinamismo, asi como del riesgo que corren.”’3

Esta caracterizacion es sin duda importante puesto que, primero,
define con algin esmero el concepto de excedente (al distinguirlo de
la ““ganancia’’ y afiliarlo con la idea marxista de ‘‘plusvalia relativa’’)
y, después, sefiala el mecanismo politico que dispara y distribuye el ex-
cedente. Sin embargo, la definicion evade cuestiones cardinales como
el vinculo (si existe) entre excedente y ‘‘acumulacién originaria’’ y el
interrogante —de apreciable fecundidad tedrica— sobre si las econo-
mias periféricas forman o no un género particular de ‘‘sociedad hidrauli-
ca’’ debido a la operacion cuasi institucionalizada de mecanismos que
concentran y dosifican el poder.

De todos modos, la politizacion prematura y generalizada excluye
“‘e] capitalismo austero’’ que, segiin Prebisch, habria cristalizado en
Japén* y, desde luego, la ética protestante —con indumentaria
japonesa— que normo a ese capitalismo. Porque el Estado periférico,
en sus versiones monetaristas, populistas o desarrollistas, incentiva y
propaga, directa o indirectamente, el consumo exagerado a expensas
de la acumulacién y del reparto equilibrado del excedente. Concluye:
‘“Ni la 6rbita del Estado, ni la del mercado, se caracterizan por su aus-
teridad en el capitalismo periférico’’.?3 En tal caso, ;qué tipo de capi-
talismo se ha configurado en este espacio? Prebisch no dice algo de
significaciéon al respecto ni levanta la pregunta en términos compa-
rativos.

Un parrafo en el que Prebisch pretende destacar la importancia
de factores extrapoliticos en la movilidad social arroja luz sobre otras
implicaciones de la politizacion prematura del sistema econémico. ‘‘Sos-
tener que las relaciones de poder determinan principalmente la distri-
bucidén del ingreso —dice— no significa en modo alguno negar la in-
fluencia de la capacidad y dinamismo de los individuos que trasponen
los estratos de donde surgieron...”’3 Por lo demas, en la politizacion
intervienen ex post factores externos; no la crean: la usan. ‘‘En esa cons-
telacidn de intereses se articulan las empresas transnacionales. Son cada
vez mads activas en la introduccién de nuevas capas técnicas y, por tan-
to, en la creacion de excedente y la obtencion de ganancias. Suelen con-
tribuir notablemente a la expansion productiva, poco después de cier-
to tiempo se vuelven agentes activos de la succion exterior de ingresos...

33 Op. cit., p. 58.

34 Op. cit., p. 73. Estas paginas dedicadas al capitalismo japonés desmerecen, por
excesivamente superficiales, al conjunto del libro.

35 Op. cit., p. 68.

36 op. cit., p. 76.
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En realidad, todo integra un solo sistema: el sistema de las relaciones
del poder.”3?

Si la lucha por el poder econdmico, en un trasfondo de imperfec-
ciones insuperables, es tan profunda y determinante, cabe preguntar
si no es oportuno acudir a otras categorias tedricas vinculadas, por ejem-
plo, con la ciencia politica o con la sociobiologia. En tal caso, la “‘pug-
na por el excedente’’ seria una suerte de ‘‘imperativo territorial’’ que
se desenvuelve en un espacio social caracterizado por una cruda esca-
sez y por la pérdida irredimible de valores colectivos. Sin embargo, Pre-
bisch se limita a postular la ubicuidad del poder en el sistema econémi-
co, sin advertir que sus conjeturas tienen implicaciones tedricas
radicales.

iii) Diagndstico y utopia

Al concluir su exposicion de las ideas centrales de Prebisch, A. Gurrie-
ri reconoce que el andlisis sobre el capitalismo tiene un “‘halito utépico
y esperanzado’’.3® Esta caracterizacién aturde. ;Se trata de un reco-
nocimiento timido de que la exploracién de Prebisch no conduce a un
programa articulado de reconstruccidon econémica y social? ;Insinda
Gurrieri que este escrito debe inscribirse en la tradicién de los ““discur-
sos a la juventud’’ conformada por pensadores latinoamericanos de
viejo cufio? ;Sugiere que la ‘“‘teoria de la transformacion’’ tiene mas
valor normativo que positivo? ;Qué es una visién que todavia debe
lograr consistencia? ;Que sélo posee valor contestatario?

Es dificil acertar en la respuesta. Segin Gurrieri, el examen pre-
bischiano del capitalismo periférico seria una mezcla de ‘‘poesia y ver-
dad”’, si se recuerda a Goethe en este contexto. El ensayo de Prebisch
contendria por tanto motivos ya elaborados en textos previos, que re-
mata en una critica comprensiva que atiende mads a la ‘‘esperanza his-
torica’’ que a hechos empiricos. Pero esta conclusién no es terminante
puesto que la ‘‘revelacidn del poder’’ constituiria la ctispide de un pro-
ceso de “‘sociologizacién’’¥ que entrafia —entre otras consecuencias—
que el sistema latinoamericano prevaleciente es un apéndice trunco y
distorsionado del capitalismo contempordneo.

Sin embargo, no seria el escrito de Prebisch —segiin Gurrieri insi-
nia con bases razonables— una pieza rigurosamente analitica. Como

37 op. cit., pp. 78-81.

38 A. Gurrieri (comp.), La obra de Prebisch en la cepaL, FCE, México, 1982, p.
94. Cabe afiadir que su exposicion Dependence..., op. cit., efectuada en 1986, posee rea-
lismo tajante.

39 A. Gurrieri, ““La dimensién sociologica en la obra de Prebisch'’, Pensamiento
Iberoamericano, 2, julio-diciembre, 1982.
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si los apremios a la acciéon que siempre avivaron a Prebisch se hayan
traducido mas en energia profética que en facultad interpretativa. Per-
sistiria en él la tendencia a simplificar concepciones y hechos con el
objeto de ajustarse a una audiencia dvida de ‘‘mensajes’’.% Si el ‘*ha-
lito utépico’’ norma las indagaciones de Prebisch sobre el capitalismo,
su ultima obra tendria un apreciable valor simbélico; algunas de sus
“‘formulas’’ (en el sentido de Mosca) cortejarian mds el mito que el
andlisis positivo. De esta propensiéon no hay que excusarse; Gurrieri
adopta en este contexto una actitud apologética prescindible. A mi jui-
cio, Prebisch se desliza en su Capitalismo periférico del andlisis estric-
tamente econdmico para registrarse en las mejores manifestaciones del
socialismo utdpico, tal como las entendiera M. Buber o E. Bloch, en-
tre otros autores.4!

Mi tesis encuentra apoyo adicional en el hecho de que en esta obra
no aparece un andlisis comparado de las versiones modernas del siste-
ma capitalista que aluda rigurosamente a la cambiante realidad econé-
mica. Asi, especialistas prominentes que han reflexionado sobre este
sistema —salvo Marx— no se dan cita. Llama la atencién, por ejem-
plo, la ausencia de un cldsico como Schumpeter y de una figura cerca-
na como Galbraith, quienes a mi parecer podrian haber complementa-
do, mediante el cotejo y el contrapunto, las exploraciones de Prebisch.
También hay que lamentar que las observaciones de Daniel Bell sobre
el capitalismo en su fase postindustrial y ‘“‘cuaternaria’’ no hayan sido
consideradas por el autor.*? Prebisch contintia de este modo una linea
de indiferencia a la acumulacién intelectual disciplinada acentuando,
en contraste, los relieves ideoldgicos y politicos de planteamientos que
involucran una critica firme a las distorsiones de las economias lati-
noamericanas al par que una llamada emotiva a la ‘“transformacién’’.

Opino que esta conducta lesiona en el largo plazo su papel como
tedrico de la economia politica del desarrollo. Ciertamente, su postura
ofrece satisfacciones inmediatas a un piblico —y a una organizacién—
deseosos de interpretaciones simplificadas en circunstancias de difun-
dida perplejidad colectiva. Este libro revela a Prebisch como un pro-
pagador de ideas y entusiasmos entroncado en las tradiciones del so-
cialismo utdpico europeo y algunas versiones neomarxistas de
postguerra. En particular, Prebisch recoge algunos argumentos mar-
xistas y liberales sobre el imperialismo, el subconsumo y la formacién

40 Esta tendencia se expresé nuevamente en la postura de Prebisch sobre la rece-
sidn actual. Véase Pensamiento Iberoamericano, 3, enero-junio, 1983.

41 Véase M. Buber, Caminos de utopia, cuyos capitulos principales fueron publi-
cados por FCE, Coleccion Breviarios, México, 1955.

42 Para la formulacion genérica de las ideas de este sociélogo norteamericano véa-
se J. Hodara, ‘“*En torno a Bell”’, Revista Colombiana de Sociologia, 2, octubre, 1982.
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extraecondmica de los precios que emanan de corrientes criticas radi-
cales (por ejemplo, Luxemburgo, Lukdcs). Sus tesis contienen elemen-
tos de diagndstico y de utopia, de enjuiciamiento y de exhortacién al
cambio macrosocial. El Capitalismo periférico es una plataforma lan-
zada en la década de los ochenta que tiene, empero, un impacto menor
que el “‘pronunciamiento’’ prebischiano de 1949.

Bien sé que mi enjuiciamiento de este texto es controversial. Aca-
so lastime simbolos centrales de la cepaL, y sin duda se contrapone a
los comentarios que el libro suscité cuando algunos de sus capitulos
medulares vieron luz.** Mas reitero: mi interpretacién coloca al escri-
to en una perspectiva histdrica, y esquiva cualquier actitud apologéti-
ca que obliga a buscar ‘“originalidad” y rigor gratuita y afiebradamente.

Considérese como ejemplo a la ““inflacién social”’. Es un concep-
to clave para ponderar, segiin Prebisch, la ‘‘conducta del excedente’’
y sus repercusiones en la formacién de precios. El opina que el capita-
lismo avanzado —y no sélo la periferia— encara esta inflacién que ten-
dria origen en la pugna comprensiva entre grupos. El desorden social
se manifestaria en una efervescencia incontenible de precios que con-
tagia genéricamente a los mercados de factores. Pero esta conjetura
sobre la ““inflacién social” tiene antecedentes amplios tanto en las in-
vestigaciones de la Escuela de Frankfurt ya mencionada como en las
corrientes institucionalistas.

Mas todavia: las hipdtesis socioldgicas sobre el origen de la infla-
cién se empezaron a gestar dentro de la cepaL en la década pasada,*
con fundamentos significativos aunque injustamente olvidados en las
apreciaciones de Juan Noyola, publicadas en los cincuenta. Conforme
a estas hipétesis, las oscilaciones generalizadas de precios traducen un
inestable y andmico ‘‘arreglo social’’. Los ‘‘excesos de demanda” y
las ‘‘alzas de costos’’ fluyen de una querella redistribucionista que pro-
viene de desequilibrios y de ‘“‘empates’’ de poder. La inflacién es, en
ultima instancia, ‘‘un fendmeno de inestabilidad monetaria causado
por la actuacién de diversos grupos sociales’*#’ que Prebisch denun-
cia. Incluso Franco —sociélogo de cepaL— utiliz6 el término ‘‘pugna
redistributiva’’#6 en los setenta, al que Prebisch habri de aludir reite-
radamente. El concepto, al parecer, dominaba el clima ideoldgico y
semdntico de la ceraL de esa década.

43 Cf. Revista de la cepAL, vol. 1.

44 Véase un ejemplo de mi tesis en R. Franco, Apuntes para un andlisis socioldgico
de la inflacidn, CEPAL, Santiago de Chile, junio, 1975. No abrigo duda que la pintura
prebischiana del capitalismo periférico recogid inspiracion en este ensayo de Franco, y,
tal vez, del examen de Hirschman de la inflacion.

45 R. Franco, op. cit., p. 5. Cf. J. Noyola Vdzquez, “‘Inflacién y desarrollo en Chi-
le y México"’, Panorama Econdmico, 170, Santiago de Chile, 5 de julio, 1957.

46 R. Franco, op. cit., p. 9.
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Estos trabajos hacian hincapié en que la ‘‘inflacién social’’ consti-
tuye un requerimiento ineludible de corto plazo de un régimen popu-
lista; a la larga distorsiona la asignacién de recursos y perturba grave-
mente las finanzas publicas. El alza general de precios se ve alentada
por el “‘compartimiento del poder’’, merced al cual los sectores orga-
nizados consiguen recompensas independientemente de las fuerzas del
mercado. Las reorientan conforme a su poder relativo.

En suma, estas tempranas hipdtesis socioldgicas puntualizan que
‘‘sin negar la importancia que puede tener la tasa de inflacidn y sus
fluctuaciones como indicador de profundos cambios en la base social,
es imprescindible prestar... atencién... a las alteraciones en los precios
relativos y en los ingresos de los grupos respectivos por cuanto es alli
que puede apreciarse quiénes se benefician y quiénes se perjudican con
el proceso inflacionario’ .4’ Prebisch “‘politiza’ a la inflacién.

Este dngulo sociolégico de la inflacién tiene, por afiadidura, algu-
na afinidad con las ideas de Duesenberry sobre los determinantes de
la funcién consumo,*8 si bien a este autor no le interesé el peso de los
grupos de presién —y menos, de clases— en la formacion de los pre-
cios. Mds bien, insistio en el “‘efecto demostraciéon® y como el consu-
mo depende del reparto sectorial del ingreso y de variables institucio-
nales e histéricas. Noyola enriquecerd algo mdas tarde estas
consideraciones.*®

Prebisch retoma estas hipotesis parciales y las engarza en una pre-
sumible ‘‘teoria general’’ del capitalismo periférico. En este empeiio,
él descuida marcos previos de analisis y propone sin fundamentos re-
sistentes una perspectiva sincrética con premisas y sefialamientos que
pretenden ordenar el discurso econdémico y social de la periferia.

En mi opinién, la tendencia de Prebisch a sacar partido de ideas
dominantes —de una manera parcial y sin dispensar reconocimientos—
es una negligencia comprensible, pues calza con los imperativos del li-
derazgo cuasiprofético y con la dinamica de los organismos intergu-
bernamentales. Sin embargo, esta circunstancia no deja de perturbar
a lectores que esperan, con justificacién, que un analisis comprensivo
sobre el capitalismo recoja aportes de escuelas consagradas y auspicie
una genuina provocacion intelectual. Mas cabe preguntar si este géne-
ro de lectores es la fuente de autoridad que legitimd la trayectoria par-
ticular de Prebisch.

47 Ibid., p. 25.

48 J. Duesenberry, Income, Savings and the Theory of Economic Behavior, Har-
vard University Press, 1949,

49 Véase C. Bazdresch, **El pensamiento de Juan Noyola’’, El Trimestre Econdmi-
co, 198, abril-junio, 1983, y con amplitud, E/ pensamiento de J. Noyola, FCE, México,
1984. El andlisis de Bazdresch evade cualquier contacto con Prebisch, acaso deliberada-
mente. Véase también C. Furtado, op. cit., p. 185.
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iv) La inscripcidn en el socialismo utdpico

Considero que el Capitalismo periférico es una pieza montada en las
tradiciones del socialismo utopico —antes y después de Marx— por
dos razones principales. Una se manifiesta en el énfasis politico y mo-
ralizante del discurso econdmico cuando éste pretende describir y diag-
nosticar configuraciones particulares. Y la otra se refiere a los apre-
mios normativos que delatan un deseo apasionado de reconstruccion
social. Pero debo advertir que el discurso de Prebisch difiere del cono-
cido en esas tradiciones pues aborda temas relativamente nuevos con
un lenguaje préximo al de las disciplinas sociales contemporaneas.

Para probar estas hipdtesis —o al menos su plausibilidad— exa-
minaré brevemente otros planteos sobre el capitalismo afines a las ideas
centrales de Prebisch, si bien algunas de ellas estdn mucho mads cerca
del andlisis econémico disciplinado que de la praxis del ‘‘impulso trans-
formador™.

Un primer planteamiento pertenece a Perroux. Como se sabe, este
autor puso de relieve, a principios de los cuarenta, los resortes y crite-
rios politicos que estarian normando la formacién de precios en el co-
mercio internacional. Segin Perroux, el mercado es una ‘‘red de fuer-
zas"’ de suerte que ‘‘la economia es guiada no sélo por la bisqueda
de utilidades sino por el deseo de poder’’.5? Este postulado genérico
gravita con especial intensidad en las relaciones internacionales, en las
que ‘“un pais le impone a otros mercancias y servicios, o bien un mé-
dulo comprensivo de instituciones productivas y de intercambio’’. Este
“‘efecto dominacion’’ cristaliza en cinco areas, seglin Perroux: a) en
la competencia, que se ve trabada constantemente por imperfecciones
extraecondmicas; b) en los equilibrios macroeconomicos, que son per-
turbados constantemente por ‘‘redes de poder’’; ¢) en el comercio ex-
terior, determinado por estrategias de negociacién que tienen propdsi-
tos y eficiencia desiguales; d) en la formacion de precios pues éstos
responden a ‘‘campos de fuerza’’; e) en la distribucién de recursos y
del producto, que depende de los atributos ex ante de los grupos reci-
pientes. El economista francés dilucida, a principios de los cuarenta,
los contenidos de cada adrea valiéndose de categorias politicas.

Por ejemplo, Perroux sefiala en su ensayo que “‘precios y costos
se configuran en un universo donde bienes y servicios no son homogé-
neos; mas todavia, las indivisibilidades tienen firme raiz psicoldgica e
institucional”’. Para desempeifiar ‘‘papeles schumpeterianos’’ en el mar-
co de un capitalismo competitivo, el empresario debe ejercitar y ro-
bustecer sus facultades de dominacién, que de ninguna manera fluyen

50 Véase F. Perroux, **The Domination Effect and Modern Economic Theory’’, en
K. W. Rothschild, op. cit.
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exclusivamente de la acumulacidn y de la propagacion de innovacio-
nes. El empresario, segiin Perroux, forma parte de una estructura plu-
ridimensional de poder en la que exhibe posiciones superiores; el mer-
cado es solo uno de los espacios institucionales donde el poder
asimétrico se materializa.

Estas estructuras diferenciales acentiian naturalmente las imper-
fecciones de la competencia. Los “‘términos del comercio” (expresion
que Perroux utiliza con frecuencia) entre empresas depende de dina-
micas situaciones de equilibrio, que son afectadas vigorosamente por
variables no econémicas. Las transacciones permanentes entre grupos
quiebran de hecho cualquier equilibrio. De este andlisis microecond-
mico Perroux extrae conclusiones mds amplias: existen ‘‘paises domi-
nantes’’ (key countries) que dictan las normas del intercambio interna-
cional en beneficio propio. Es mds: el Estado es un hilo importante
en esta red inestable de asociaciones y de grupos de presidn. El influjo
del poder es ubicuo.

Es pertinente agregar que el economista francés vislumbrd, en esos
afios, el papel dominante que los Estados Unidos tomarian al término
de la segunda guerra en el conjunto de las transacciones internaciona-
les. Este anticipo de Perroux no se basd, como en el caso de Tocquevi-
lle, en una apuesta intuitiva, sino en el examen cuidadoso de las fuer-
zas econdémicas. La preeminencia norteamericana resultaria de la
concentracion geografica de las inversiones en ese pais, concentracion
que lo convertiria en la fuente del ciclo capitalista. La victoria militar
imprimird en los cuarenta mayores alcances a este encumbramiento
econémico.

Estas hipdtesis de Perroux coincidieron con las exploraciones em-
piricas de Hirschman en torno al intercambio entre paises. También
al inicio de los cuarenta, este economista advirtié que la estrategia co-
mercial de Alemania en Europa Oriental, durante la década anterior,
fue presidida por cdlculos politicos. La Alemania nazi habia consoli-
dado relaciones asimétricas en ese espacio mediante el ejercicio selecto
de sanciones econémicas y no econdmicas. Esta conducta fue una de
las piezas de la estrategia alemana que rindid frutos durante la
guerra.’!

Estas apreciaciones me llevan a concluir que el discurrir de Pre-
bisch en el Capitalismo periférico guarda afinidad con estos antece-
dentes que no atrajeron, sin embargo, su atencion. El descuido sor-
prende pues un joven y brillante colaborador de él hizo un recuento,

51 El andlisis de Hirschman aparece en Power and International Trade, California,
Univ. Press, 1945. Para su evaluacién en el contexto de doctrinas econdmicas latinoa-
mericanas véase J. Hodara, ‘*Hirschman y la dependencia: el eslabén olvidado'’, Eco-
nomia y Demografia, El Colegio de México, 55, septiembre, 1983.
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en los cincuenta, de los ‘‘campos de fuerza® extraeconémicos que gra-
vitan en el capitalismo.’2 De todas maneras, Prebisch se deslizd, en mi
opinién, a un reduccionismo politico mds cercano a la denuncia social
que al andlisis econémico.

Su propensidn se manifiesta claramente en el abordaje al “‘exce-
dente’’. Antes de ponderarlo a la luz del reduccionismo politico de Pre-
bisch, procede recordar opiniones de algunos economistas que pusie-
ron énfasis en las distorsiones de la acumulacién en el régimen capitalista
sin adoptar imperativamente actitudes contestatarias. Pues al caracte-
rizar al capitalismo Prebisch dispensa al ‘‘excedente’’ intensa atencion.
Empero, no es tarea ligera captar el alcance de este término medular
en la economia politica de este autor. La ahistoricidad con que el asunto
es abordado dilata las dificultades.

A mi juicio, el sefialamiento de distorsiones en la acumulacion ca-
pitalista no es noticia inédita. Haberler, por ejemplo, puntualizé que
““la distincion entre fendmenos econdmicos y no econdmicos es pura-
mente convencional’’*? y que el ‘“ciclo econdémico no es un fendmeno
monetario exclusivamente’’* puesto que depende de factores institu-
cionales y politicos imprevisibles.53 Estos factores acenttian las imper-
fecciones del intercambio. Por otra parte, Rosenstein Rodan publicéd
una pieza —hoy cldsica— donde subray¢ las tensiones entre las econo-
mias externas que resultan de la concentracién deliberada de las inver-
siones y el caracter privado de la respuesta a esos incentivos.5¢ Esta
tension, si no es tratada debidamente, entorpece la propagacion espon-
tdnea (espacial y sectorial) del crecimiento. En fin, S.H. Frankel hizo
en su momento observaciones agudas sobre las desigualdades y los vi-
cios sociales inherentes a la acumulacion en paises de menor desarro-
llo, en un trabajo injustamente olvidado.3’

Prebisch sortea estos antecedentes. Postula que el ‘‘excedente es
un fendmeno dindmico y estructural’’ sin precisar en qué tradicién doc-
trinaria se enracima su concepto. ;Se trata de una variedad desprendi-
da de la teoria ricardiana sobre el beneficio? ;Es cualquier diferencia
resultante del uso del capital ya sea con propdsitos pasivos, ya sea como

52 ¢f. J. Noyola, ‘‘La evolucién del pensamiento econémico en el tltimo cuarto
de siglo y su influencia en América Latina'’, El Trimestre Econdmico, julio-septiembre,
1956.

53 H. Haberler, Prosperidad y depresidn, FCE, México, 1946, p. 9.

54 Ibid., p. 30.

55 Ibid., p. 234.

56 P. N. Rosenstein-Rodan, “‘Problems of Industrialization of Eastern and South
Eastern Europe'’, Economic Journal, julio-septiembre, 1943.

57 Me refiero a *‘Industrialization of Agricultural Countries and the Possibilities
of a New International Division of Labour”’, Economic Journal, julio-septiembre, 1943.
Articulo luminoso que economistas de la periferia desaprovecharon.
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producto de una actividad o intercambio? ;Cuadl es el nexo entre capital-
salario, ganancia y excedente? ;Cual es la teoria de valor preconizada
por Prebisch? ;Cémo y por qué, en el marco de la acumulacién perifé-
rica, cristaliza ‘‘el trabajo no retribuido’’, inquietud cldsica de
Smith?%8 ;Acaso el ‘““compartimiento’’ del excedente reconoce como
limite el ricardiano ‘‘precio natural del trabajo’’? ;O la ‘‘pugna’’ con-
duce a un saqueo generalizado? Si la apropiacion del trabajo la efec-
tia hoy el Estado, ;cual es el modo latinoamericano de produccion
de mercancias? ;Y en qué consiste ahora la ‘‘enajenacién’’? Y una cues-
tidn de mayor apremio: jcudles son las ‘‘leyes del movimiento’’ y de
la “‘paradlisis’’ de la periferia, asunto que preocupd a los clésicos inclu-
yendo a las corrientes utdpicas?

Estas preguntas abrumadoras y cardinales, que requieren estruc-
turas explicativas transparentes, son ajenas a Prebisch. Tampoco pro-
pone material empirico significativo para avalar su economia politica.
Se limita a un andlisis casi aforistico a la manera de los ‘‘pensadores’’,
en contraste con los primeros escritos donde su argumentacién econo-
mica fue razonablemente precisa. Se perdié asi tiempo en la reflexion
economica de la periferia; de ninguna manera por culpa de Prebisch
sino por la reverencia excesiva de sus seguidores.

En iltima instancia, habria, segiin Prebisch, un aprovechamiento
“‘socialmente vicioso’’ del excedente que conduce al estancamiento y
a la inestabilidad crénica y generalizada. Pero, ;cudl es la salida de
este camino erréoneo? La ““transformacién’’ no es una férmula satis-
factoria a menos que operacionalice sus objetivos y reparta papeles a
sus protagonistas. Pero Prebisch parece sostener, como se dijo, que
todo el sistema periférico estd ‘‘contaminado’’ por un enfrentamiento
grupal, fiero y ubicuo. Y en este empate —mds que correlacidon— de
fuerzas no se vislumbran ni los mecanismos ni los actores de una ‘‘nueva
sociedad”’. Aun dentro de la tradicidn del socialismo utdpico pre y neo-
marxista, el andlisis de Prebisch exhibe fracturas notorias.

Por ejemplo, a proposito de la “‘reproduccién’. Si el excedente
se encoge sustancialmente por obra de un compartimiento populista
que dilapida el gasto piiblico, se tendria, en lenguaje marxista, una ‘‘re-
produccion simple’’, esto es, los perceptores privilegiados consumirian
totalmente la plusvalia acumulada. Sin embargo, el examen de los re-
gimenes populistas que se han instituido en América Latina revela que
han tenido vigencia limitada; este modelo redistributivo cadtico y so-
focante cedio lugar a ordenamientos econdmicamente austeros que de-
mandaron incrementos de capital, demanda congruente con el capita-

58 Al respecto véase C. Roces Dorronsoro, *‘Reflexiones acerca de la teoria de Ri-
cardo sobre la ganancia y la teoria de Marx sobre la plusvalia’’, en E. Leff (coordina-
dor), Teoria del valor, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1980, p. 73.
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lismo que es, al decir de Marx, una ‘““mdquina de plusvalia’’. En tal
caso, la ‘‘reproduccion ampliada’’ es el médulo prevaleciente de la pe-
riferia. Mas Prebisch no atiende este asunto.

Por otra parte, cabria esperar que el Capitalismo periférico cons-
truyera sobre la dindmica schumpeteriana de las innovaciones, tanto
para explicar las ‘‘ambivalencias’’ de la técnica como el colapso pro-
bable del sistema latinoamericano dominante debido a una brecha tec-
noldgica irreversible. Pero Prebisch no imagina la posibilidad de trans-
ferir las tesis conocidas de Schumpeter sobre el descalabro probable
del capitalismo™ a la ecologia periférica. M4s aiin, la nocién ricardia-
na de ‘‘renta residual’’ que el economista austriaco retomo con el fin
de descartarla, es inadvertible en Prebisch.

De una manera excepcional aunque rudimentaria, Prebisch recuer-
da a Marx reprochandole su indiferencia al sistema econdémico de las
colonias sujetas al imperialismo europeo. Dice: ‘‘tampoco las teorias
de Marx han considerado a la periferia. No ha entrado en el horizonte
intelectual del gran critico del capitalismo. Acaso porque supuso que
se reproduciria alli el desarrollo capitalista de los centros’.%

Este apunte es por supuesto incorrecto. Marx hizo hincapié, en sus
articulos periodisticos, en los resultados ambivalentes de la penetra-
cion capitalista (en la India, Turquia), incluyendo la dispensa de ‘‘con-
ciencia histérica’’ a pueblos que apenas habian explorado su pasado
y su identidad colectiva. M4s todavia: el “‘modo de produccién asiati-
co’’ fue el resultado de sus indagaciones sobre la economia de las
colonias.®'

Si la critica de Prebisch al capitalismo es negligente e imprecisa,
su caracterizacién de los ‘‘centros’’ y del capitalismo avanzado es igual-
mente fragmentaria y, en algunos pasajes, enjuta y superficial. No se
percat6 de las alteraciones cualitativas que han ocurrido en los paises
industriales en las décadas recientes, o al menos no les atribuye el sig-
nificado sustantivo que revisten. En los treinta, Prebisch tenia una vi-
sion mds acertada de la dindmica capitalista.

Shonfield, por ejemplo, intentd recoger y resumir estas mutacio-
nes del capitalismo contemporaneo en una obra comparativa que Pre-
bisch desatendid.6? Segin esta obra, los ‘‘centros’’ absorbieron y apli-
caron el mensaje keynesiano, abriendo cauce a un nuevo sistema que

39 Cf. 1. Schumpeter, Capitalism, Socialism and Democracy, Harper, Nueva York,
1942,

60 Ef capitalismo..., op. cit., p 281.

61 Véase como ejemplo la carta de Marx a Vera Zasulitsch a propdsito de la aldea
rusa y de su potencial revolucionario, en M. Buber, op. cit., p. 129. Ademds, S. Avine-
ri, ““‘Marx on Colonialism and Modernization'’, en M. C. Howard-J. E. King (eds.), The
Economy of Marx, Penguin, 1976.

62 yéase A. Shonfield, El capitalismo moderno, FCE, México, 1967.
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Shonfield titubea en llamarlo ‘‘capitalista’’. Acepta esta etiqueta por
comodidad analitica,%? mas subraya los rasgos singulares de la emer-
gente configuracion. A titulo ilustrativo: él pone de relieve la “‘explo-
sion del ahorro’’ conseguida merced a una inflacién controlada y a arre-
glos contractuales, como los regimenes de seguridad social. Este
ordenamiento se aproximaria a un ‘‘socialismo benigno’’ que en modo
alguno fue vislumbrado por el debate ideolégico del siglo x1x.84

Por otra parte, las modalidades del intercambio de las economias
industrializadas —asi como la division del trabajo entre ellas— se han
modificado radicalmente. Estas economias han alentado mercados de
manufacturas, de capital y de tecnologia que reducen las incertidum-
bres al par que multiplican los efectos de escala.%® En el plano inter-
nacional, este socialismo benigno depende en menor medida del abas-
tecimiento fluido de materias primas originarias de la periferia, pues
la complementacién industrial y el apoyo mancomunado a los ciclos
de innovacién han traido consigo una dependencia externa menor que
en el pasado, aunque en el corto plazo estas naciones no estdn eximi-
das de choques y perturbaciones exégenas.

Y algo mds. Esta nueva variedad del capitalismo —segin
Shonfield— ha establecido regimenes de planificacién con una fuerte
dosis de pragmatismo. La planificacién, practicada en diferentes pla-
nos de la actividad, racionaliza por un lado las inversiones puablicas
e induce por el otro las privadas por medio de pactos y entendimientos
intergrupales. Desaparece asi ‘‘el mercado cldsico de los libros de tex-
to’’.% El capitalismo abre hoy horizontes temporales y sociales ape-
nas anticipados por sus clasicos detractores.

Precisamente este atributo es sistemdticamente ignorado por Pre-
bisch, quien impugna a ‘‘las fuerzas espontdneas del mercado’’ en el
plano interno e internacional sin reserva alguna. Llanamente, creo que
su objetivo de controversia y desvelo —el capitalismo céntrico— ha
cambiado hoy fisonomia y dindmica.

La inercia tedrica de Prebisch se hace mds pronunciada al consta-
tarse que las intenciones redistributivas del capitalismo avanzado se han
tornado una préctica institucionalizada. En efecto, Shonfield demues-
tra que los ingresos recogidos por el Estado, y que provienen de em-
pleados y empleadores, no sélo protegen a los grupos asalariados sino
que habilitan a las autoridades una fuente de gasto. Para impedir “‘la
hipertrofia del poder’’ que tendria raiz en este hecho, Shonfield pro-
pone un nuevo sistema de contrapesos.®’

63 1d., p. 17.
6 1d.. p. 21.
65 Id., p. 48.
66 Id., p. 86.
67 Ibid., p. 159.
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Opino que Prebisch se inspira, en contraste, en una imagen o ‘‘tipo
ideal’’ del capitalismo que circunstancias histdricas han modificado sus-
tancialmente. Asi se podrian excusar sus figuraciones y argumentos. Es
imposible cuestionar la vulnerabilidad marcada y ascendente de la pe-
riferia, pero las causas verdaderas de ello residen, a mi juicio, en un
entreveramiento de hechos y tendencias apenas captados por Prebisch.

Uniré ahora los principales hilos de mi critica al Capitalismo peri-
férico. Adolece, en primer lugar, de una ausencia llamativa de antece-
dentes tedricos que empobrece el andlisis. La omision de Schumpeter
y de Haberler, y la imagen parcial de Marx que Prebisch proyecta, no
pueden justificarse en un examen longitudinal y comparativo del capi-
talismo. Ciertamente, no estoy aludiendo a su desprecio formal a refe-
rencias bibliograficas sino a un vacio conceptual que noto reiterada-
mente en este escrito. Segundo, las indagaciones de Prebisch pertenecen,
a mi parecer, a las tradiciones del socialismo utdpico pre y neomarxis-
ta (desde Proudhon a Bloch) que asimilan, ademads, algunos elementos
fabianos y acaso de Gramsci. Esta caracterizacion en modo alguno
es peyorativa; sé que ‘‘el utopismo fue el dltimo y mas afilado dardo
que Marx dispard’’ contra sus antecesores,®® y que desde entonces ad-
quirié una connotacidn negativa como si se tratara de una alucinacién
reaccionaria. Antes al contrario, creo que la ‘‘utopia’’ representa un
cuadro social normativo que puede abrir paso a un reordenamiento ati-
nado de distorsiones acumuladas. Existe en este cuadro un empefio vo-
luntarista que se sustrae a la hegeliana ‘‘cadena de la necesidad abso-
luta’’ y que pretende eludir la transicién de un error a otro. Recordaré
que, con este espiritu, Proudhon le escribié a Marx: ‘“No incurramos
en el error de su compatriota Martin Lutero que, después de haber de-
rrocado la teologia catdlica, sin perder tiempo se dedicé con gran de-
rroche de excomuniones y anatemas a fundar una teologia protestan-
te... No nos comportemos como apostoles de una nueva religion,
aunque esa religion fuera la de la ldgica, la de la razon...”’%?

Por lo demads, Prebisch auspicia una nueva imagen de la sociedad
latinoamericana al comprobar que la evolucién econémica y social de
las tltimas décadas la han alejado de las expectativas de crecimiento
sostenido, de equidad y de democratizaciéon que prevalecian en el area
en los cuarenta. Esta imagen puede estimular un nuevo género de ana-
lisis y de reconstruccion social, pero su aporte no desborda este limite.

En tercer lugar, la ‘‘pugna por ¢l excedente’’ y los efectos de “‘las
fuerzas espontdneas del mercado’’ no constituyen las *‘leyes del movi-
miento’’ —para usar una voz marxista— de la sociedad periférica. Ha-
bria que probar previamente que la acumulacién regional ha logrado

68 M. Buber, op. cit., p. 11.
69 Citado en M. Buber, ibid., p. 24.



102 PREBISCH Y LA CEPAL

niveles sostenidos y agregados de productividad y que existen mecanis-
mos institucionalizados de apropiacién. Prebisch estd lejos de postu-
lar “‘un modo de produccién latinoamericano’’ y una teoria del valor.
Por lo tanto su examen es francamente estdtico no sélo porque jamas
extrae consecuencias cardinales de la heterogeneidad creciente entre los
paises del drea y las fuerzas contradictorias que el hecho puede ocasio-
nar, sino que omite sefialar protagonistas y mecanismos estructurales
de la ““transformacién® apetecida.

Y en fin, Prebisch no propone una teoria del Estado congruente
con las debilidades de la vulnerabilidad periférica y con el ‘‘comparti-
miento del excedente’’. Este asunto le es extrafio.”® Y mas: las fluc-
tuaciones ciclicas del ‘“Estado Bienestar’’ —que acaso se traducen en
la regién en el surgimiento y ocaso de liberalismos econémicos— no
gravitan en su indagacion: desinterés por demas extrafio.”! Aparente-
mente, Prebisch quisiera, al estilo de Saint Simon, el rescate de la so-
ciedad civil y una escision clara entre ella y el Estado. Pero deja al lec-
tor en el ejercicio —en este caso poco util— de la conjetura.

Teniendo presente este eslabén de mi tesis critica al Capitalismo
periférico, abordaré enseguida otros de sus temas que levantan asimis-
mo objeciones sustantivas, en mi opinién.

v) Dilemas de la transformacion periférica

Prebisch postula que el capitalismo periférico esta frisando el limite
de su expansion posible: ya no existen insumos o combinaciones de fac-
tores para dilatar su curva de transformacion ascendente. El liberalis-
mo econdémico que se ha instalado en varios paises de la regién —los
origenes del fendmeno jamads se rastrean— acelero el resquebrajamiento
del sistema. ‘“Ha penetrado en ciertos sectores un miltonismo anacrd-
nico, y no me refiero al gran cldsico inglés de El paraiso perdido, sino
el neoclasico de Chicago, que nos estd predicando como recuperar (sic)
el paraiso en nuestras latitudes con el libre juego de las leyes del
mercado.”’”?

70 Aludo principalmente a R. Miliband, The State in Capitalist Society, Weiden-
feld and Nicholson, Londres, 1969.

71 La crisis del ““Estado Bienestar” y la preeminencia del ciclo politico estdn en el
centro de este debate de importancia incontrovertible. Véase por ejemplo 1. Gouth, The
Political Economy of the Welfare State, MacMillan, Londres, 1982. Por otra parte, Pre-
bisch se abstiene de cualquier comentario a autores que han abordado ‘“‘el intercambio
desigual’’ en el contexto de una lucha planetaria de clases. El vacio en parte fue rectifi-
cado por E. Bacha, en El milagro y la crisis, Lecturas 57, FCE, México, 1986, cap. 15.
También por M. Lira, op. cit.

72 R. Prebisch, en su prélogo al libro de O. Rodriguez, op. cit., p. IX.
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Esta sarcéstica observacion se inspira en los evidentes desarreglos
de la economia latinoamericana de cardcter genérico y secular: con-
centracion del poder, de la riqueza y del ingreso, explosiva deuda ex-
terna, pérdidas constantes de capital humano,”? y tal vez la frustracién
de la industrializacién sobreprotegida. Sin embargo, Prebisch no dis-
cierne un vinculo causal y especifico entre esos desarreglos y la institu-
cionalizacion del liberalismo monetarista en una coyuntura concreta,”
ni reflexiona que esos embrollos podrian haber sido ocasionados o acen-
tuados, ya sea por una estatizaciéon desatinada de las economias,” ya
sea por las gestiones descompensadas de las empresas multinaciona-
les.”® La observacién por lo tanto es inocua en el mejor de los casos
pues al fin ;donde estaba el paraiso perdido? ;Hubo alguno alguna vez?

Por otra parte, Prebisch acierta en distinguir que los liberalismos
(politico y econémico) han surgido de una comuin vertiente filoséfica.
En la periferia, sin embargo, uno se alejo del otro: libre mercado sin
democracia. En su opinién, habrdn de converger ‘si el sistema se trans-
forma’’.”7 Con este sefialamiento se abre un rico filén de reflexiones.
(Por qué en América Latina los impulsos liberales en cada espacio ins-
titucional no se complementaron mutuamente?’® ;No serd que mer-
cado y democracia en la periferia se han apegado a logicas indepen-
dientes? ;Cdédmo se puede explicar esta arritmia entre las tendencias
concentradoras de la economia moderna —publica y privada— y las
escisiones debilitantes de la sociedad civil? Y una pregunta cardinal:
si la modernizacién periférica es tan coercitiva, jno sera que el Occi-
dente y sus instituciones’ no han calado en la periferia? Prebisch de-
saprovecha este abanico de inquisiciones y se limita a una exhortacion
especulativa.

En directa alusidn a la fragilidad de los *‘incentivos morales’’ en
el largo plazo —inquietud que viene desde Lenin a Castro— Prebisch
reivindica el valor de las recompensas materiales otorgadas por el mer-
cado; solo que éstas deben atemperarse con la equidad.?° Al estado le

73.Cf., El capitalismo, p. 273.

74 Como bien lo hizo A. Foxley, Hacia una economia de libre mercado. Chile 1974-
1979, Santiago, abril, 1980 (mimeo.).

75 Asi piensa con argumentos atendibles, J. Petras, ‘‘State Capitalism and the Third
World’, Development and Change, 8, 1977.

76 Como acertadamente insimia P. Streeten, ‘“The Multinational Enterprise and
the Theory of Development Policies”’, World Development, vol. 1, 10, octubre, 1973.

17 El capitalismo, op. cit., p. 287.

78 Tal complementacion fue prerrequisito indispensable del capitalismo avanzado,
como observa 1. Gouth, op. cit., p. 23 siguiendo a Marx.

79 Tal como, por ejemplo, 1. Berlin las concibe, véase *‘Nacionalismo’’, Trimestre
Politico, 1, I, julio-septiembre, 1975, y en forma mas general y acertada en su Contra
la corriente, FCE, México, 1983.

80 El capitalismo, op. cit., p. 297.



104 PREBISCH Y LA CEPAL

corresponde la facultad de decidir como debe repartirse el excedente
entre las inversiones indispensables, el consumo popular y los bienes
publicos.8! Este papel que Prebisch le concede al estado —Ila distribu-
cion del excedente, percibido ahora como categoria macroeconémica—
acaso explique, con extemporanea retrovision, el aserto de O. Rodri-
guez: ‘‘el pensamiento de la cepaL de los afios cincuenta constituye la
forma mads abstracta y a la vez analiticamente mas desarrollada y co-
herente de las ideologias de cufio capitalista’’.82 Rodriguez repite su
juicio —apenas atendido por la critica econémica— al evaluar el sin-
cretismo prebischiano: ‘‘el pensamiento de la cepaL altera, pero no su-
pera, los marcos de la economia convencional’’.®3 Por lo demds, vis-
lumbro una afinidad curiosa entre esta propensidén estatizante de
Prebisch en los ochenta —que conlleva reservas— y su actuacion en
la politica econdmica argentina de los treinta. Es una afinidad que debe
estudiarse todavia pulcramente.

Pues Prebisch yva no cree en la benevolencia absoluta y necesaria
del estado. Sabe de su voracidad.?* Anticipa que el estado ‘‘obeso’’
(expresion suya que alude a la apropiacién burocritica del excedente
y a la “*hinchazon” de facultades) no habrd de renunciar facilmente
a esa voracidad; pero se abstiene de inquirir caminos y directrices que
conduzcan a mermar el peso excesivo del aparato estatal. Asi, su sefia-
lamiento queda trunco y empobrecido una vez mds. Como si desdefia-
ra las teorias que se han esbozado, con sélido fundamento, para expli-
car las propensiones autoritarias en América Latina.%

Otra cuestion que él apenas aborda es la tecnologia, a pesar de que
el “‘progreso técnico y su difusién” fue una de sus primeras preocupa-
ciones. Reitera con vaguedad desmedida que las innovaciones son ‘‘am-
bivalentes’’: alzan la productividad y crean desempleo. ‘‘La técnica im-
pone racionalidad. Y la racionalidad sélo podra conseguirse sobre bases
cada vez mds amplias de consenso colectivo. Camino largo y dificil que
exige incesantes rectificaciones. jPero no hay otro!% El empalme en-
tre tecnologia, racionalidad y consenso parece provocativo, mas es ar-
duo escudrifiar la intencién del autor. Por lo demas, se le escapan los
géneros de racionalidad.

Un asunto me parece claro: Prebisch dejé de profundizar en los
significados estratégicos de la moderna tecnologia, especialmente en

81 Jbid., p. 311.

82 0. Rodriguez, op. cit., p. 293

83 Ibid., p. 298.

84 Empleo este término tanto en sentido literal como técnico, siguiendoa A. L. Co-
ser, op. cit.

85 Por ejemplo, A. O. Hirschman, ‘‘The Turn to Authoritarianism in Latin Ame-
rica and the Search for its Economic Determinants’’, en D. Collier (ed.), The New Auro-
ritarianism in Latin America, Princeton University Press, 1979.

86 El capitalismo, op. cit., p. 318.
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su importancia para contrarrestar vulnerabilidades decisivas y como
prerrequisito del “‘autovalimiento’’ (self-reliance).}’ Mas todavia: no
advierte que la tecnologia ha militarizado subrepticia o abiertamente
a las sociedades contemporéneas, llevandolas a enfrentamientos tota-
les.®8 Asi, Prebisch se sustrae a un problema central de nuestros tiem-
pos que emana del tratamiento meta-estratégico de la tecnologia pro-
ductiva y social.? Prebisch parece profesar la existencia de *‘brechas’’
meramente cuantitativas; creo por mi lado que las brechas son pres-
criptibles: después de un umbral, no hay manera de remediarlas.

Aparte del liberalismo econdmico, del estado ‘‘obeso’’, y de la tec-
nologia ‘“‘ambivalente’’, Prebisch vislumbra otro obstdculo en la trans-
formacion redimidora: los Estados Unidos.? Esta prognosis es osada
pues, primero, la ‘‘transformacién’’ prebischiana es polivalente y estad
insuflada por el ‘‘halito utdpico’ mientras que el vecino hegeménico
es una entidad empirica que tiene intereses estratégicos miiltiples cons-
tantemente redefinidos; segundo, los Estados Unidos no constituyen
una categoria ni monolitica ni estatica; sus actitudes con relacién a la
periferia resultan de transacciones burocraticas, corporativas y publi-
cas y estan afectadas, ademads, por los nexos competitivos con las eco-
nomias industriales; y en fin, la nueva variedad del capitalismo —que
discuti en puntos anteriores— puede trastornar las normas seculares
de vinculacidn entre el pais hegemoénico y el drea latinoamericana. Por
ejemplo, EUA podria tener interés en cultivar en el 4rea ‘‘una inestabi-
lidad controlada’’, o bien auspiciar selectivamente movimientos revo-
lucionarios por consideraciones utilitarias de largo plazo. %! Al apun-
tar a los Estados Unidos como un obsticulo firme para la ‘‘trans-
formacién’’, Prebisch se desliza a un estereotipo que hace poca
justicia a la mesura que revelo en trabajos anteriores. Esta aseveracion,
que sonara ‘‘herética’’ a algunos, entrafia la complejidad estructural
y burocritica de Estados Unidos, que a menudo se olvida.

Acaso el dilema mds importante de la transformacién a la que Pre-
bisch aspira sea la identificacién equivoca de los actores que se juga-

87 Con este espiritu intenté redefinir los dilemas generales del subdesarrollo en mi
ensayo publicado por V. L. Urquidi (ed.), Simposio de la ciencia y la tecnologia en la
planeacidn del desarrollo, Conacyt, México, 1981.

88 Al respecto véase S. McConnell, ‘“Homage to Raymond Aron’’, Commentary,
mayo 1984, Discuto la posibilidad de un combate total, originado por brechas tecnolé-
gicas imparables en algunas ramas industriales, en mi opusculo Politicas para la ciencia
y la tecnologia, Universidad Nacional Auténoma de México, Direccién de Publicacio-
nes, 1986.

89 Como se sabe, esta corriente de la ‘‘gran estrategia’’ la inicié R. Aron, y se ma-
nifiesta cabalmente en T. Schelling, Strategy of Conflict, Harvard University Press, 1963.

90 El capitalismo, op. cit., p. 329.

91 Traté estas posibilidades en ‘*‘América Latina: cinco escenarios’’, Latin Ameri-
can Research Review, septiembre, 1979, y en Reflexiones sobre el Informe Kissinger (iné-
dito), 1984.
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ran por ella. Marx aposté por el proletariado; Saint Simon, por los
empresarios; Lenin, por un partido de élite; y los fascismos modernos,
por ‘‘razas elegidas’’. ;Cudl es la apuesta de Prebisch? Imposible con-
testar, pues €l objeta y hostiliza a ‘‘las fuerzas del mercado’’ puesto
que impiden el uso social del excedente y apuran la opresién social cuan-
do la necesitan. Fustiga al estado porque comparte improductivamen-
te el excedente y dilapida recursos con el propdsito de sobrevivir. No
le satisface el populismo —castrense o civil—, aunque luzca ropaje de-
mocratico, ya que entrafia un ‘‘asistencialismo’’ redistributivo que le-
siona a la larga las finanzas publicas y prepara el terreno para el ‘“‘hom-
bre providencial’’. Y por ultimo, abomina del socialismo burocratico
pues aplasta las libertades piiblicas al amparo de la ‘‘revolucidn qlti-
ma’’ y de cuadros apocalipticos.??

¢ Cudl es el sistema innominado que Prebisch propicia? Por supues-
to, uno que compatibilice crecimiento dindmico y equitativo con liber-
tad. Mas, ;ddénde ha cristalizado empiricamente? Su falta de respuesta
reconfirma mi tesis: Prebisch se interesa en la reflexion utdpica, juicio
que parecera ‘‘sacrilegio’’ a alguno de sus devotos seguidores. Pero esta
conclusién emana necesariamente de su propio andlisis. Si la ““planifi-
cacion democrdtica’’ —ya sefialé el antecedente mannheminiano de esta
expresion— traerd consigo el ‘‘uso social del excedente’’ y la resisten-
cia a la “‘imitacion (consumista) prematura’’, ;quiénes son los planifi-
cadores incontaminados por el ‘‘compartimiento’’? Este concepto en-
cierra una colusién favorable al estancamiento.?? ; Quién romperd esta
alianza? Los campesinos desorganizados no pueden ejercer presiones
estremecedoras y estdn capturados por una ‘‘conciencia falsa’’ que les
veda discernir sus intereses reales. Y muchos intelectuales —incluyendo
tecnoburdcratas internacionales y regionales— sacan provecho de esa
alianza.%

Estos asuntos no confunden a Prebisch. Sin rodeos ni vacilaciones
declara que su busqueda se dirige “‘a una versién del socialismo basa-
da en la libertad del individuo y en nuevas formas de convivencia so-
cial’’.% Afdn por cierto muy cercano a los deseos de Fourier, de
Proudhon y de Buber. Este impulso utopista adquiere dindmica cuan-
do Prebisch desecha a rengldn seguido a “‘la social-democracia de Euro-
pa occidental’’. Y ya dije que ‘“‘utopia’’ no es, para mi, un ensuefio
desatinado: puede disparar transformaciones.

Prebisch anhela sin duda alterar las estructuras prevalecientes, mas

92 Amplié esta critica en la Revista de la cepaL, 4, 1977.

93 R. Prebisch, “Hacia una teoria de la transformacién®’, Revista de la cepaL, 10,
abril, 1980, p. 167.

94 Veéase el ilustrativo contrapunto Vargas Llosa-Benedetti, en Vuelta, México, ju-
lio, 1984,

95 Prebisch, ‘*Hacia... ", op. cit., p. 170.
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no sefiala direcciones para el cambio. Confiesa: ‘‘no creo haber en-
contrado una solucién inexpugnable. Estoy muy consciente de los obs-
tdculos que habré que vencer’’.% Pero, ;cudles son esos obstaculos
cuando la imagen de la transformacion es oscura? Este milenarismo,
arropado por un lenguaje entre econdmico, socioldgico y ético, es aca-
so un producto desesperado de la bancarrota de los patrones de creci-
miento que América Latina viene experimentando desde el viraje de
la industrializacién sustitutiva. Esquiva la idea de una lid estabiliza-
dora en el corto plazo. jPor abatimiento o por impotencia Prebisch
se refugié en un milenarismo econdmico en los ochenta? El contraste
con su realista y vibrante llamado de 1948 es marcado.

En un ensayo reciente?” Prebisch desiste, sin embargo, de estos
apremios metafisicos y prefiere hablar, en un tono que caracteriza es-
critos que mas adelante consideraré, de la ‘‘recuperacion’’, esto es, de
medidas estabilizadoras inmediatas enderezadas a ‘‘alejar el riesgo de
una nueva espiral inflacionaria’’. Ahora le interesa poner dique a una
contraccién extendida. ‘‘La transformacién’’ es postergada a la topo-
grafia imprevisible de la esperanza histdrica.

vi) Recapitulacion

Eximido de compromisos gubernamentales y afectado por el colapso
o debilitamiento de los patrones de crecimiento prevalecientes en la re-
gion, Prebisch propone en su Capitalismo periférico una imagen-obje-
tivo utdpica encaminada a reivindicar a la ‘‘sociedad auténtica” y a
los mecanismos redistributivos de la acumulacién. En esta conducta
—ya conjeturé— no se aparta de las tradiciones socialistas proféti-
cas.”® Es exagerado considerar su visién del capitalismo como un acto
original; no obstante, él sintetiza en esta obra ideas y conclusiones que
se habian debatido dentro de la cepaL afiadiendo una impronta socio-
l6gica y politica al andlisis econémico que habia efectuado previamente.

A pesar de esta liberacién institucional —pues la legitimidad que
tenia como pensador ya no dependia de ‘‘mandatos’’ ni de foros in-
tergubernamentales— Prebisch preservo un discurrir ensayistico, muy
poco disciplinado, extrafio al cotejo cuidadoso de antecedentes y de
experiencias. Esta circunstancia empobrecié su mensaje doctrinario.
No abrigo dudas que la apelacion sistematica a los economistas clasi-
cos, a los positivistas franceses, a Burke, a Locke y a Tocqueville habria

96 Ibid., p. 180.

97 ““La crisis del capitalismo y el comercio internacional’’, Revista de la cepat, 20,
agosto, 1983,

98 Al respecto véase M. Buber, op. cit., pp. 112 y ss.
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elevado el nivel de sus planteamientos. Para dar un ejemplo: sus tesis
sobre el liberalismo y los origenes sociales de la racionalidad se queda-
ron en los limites del discurso aforistico; el estudio pormenorizado de
los aportes de Laski, de Halévy y de Heckscher habria introducido ma-
tices nuevos a su examen de la periferia.” Pero Prebisch era un ‘‘gran
oidor’’; jamds padecio la obsesién borgiana por la ‘‘biblioteca infinita”’.
Su desdefio a las discusiones contemporaneas sobre el estado;!®
su resistencia a identificar actores potenciales de la transformacidn re-
querida; el analisis equivoco del excedente que oscila entre la tradicion
ricardiana y la ‘‘acumulacion primitiva®’, y sus posturas llamativamente
ingenuas sobre las fuerzas econdmicas internacionales:!%! estas debili-
dades lesionan en mi opinién la ‘‘quinta fase’’ de su pensamiento.
Estas debilidades no son inofensivas ni se reducen al plano perso-
nal. Por una parte, reconfirman criticas de diferente laya que se han
dirigido no sélo a las propensiones presuntamente ‘‘reformistas’’ y “‘po-
pulistas’’ de la reflexion prebischiana!? sino a las negligencias en la
argumentacién econémica.!? Muchas de estas reacciones no han pro-
vocado ecos ni en Prebisch ni en sus colaboradores. Esta indiferencia
menoscaba la acumulacidn intelectual de la regién, o al menos de cepaL,
que ahora debe encarar economistas locales de talento indiscutible.
Por otra parte, los efectos negativos de los vacios del Capitalismo
periférico desbordan a la figura de Prebisch; y afectan gravosamente
a la propia cepaL y a la region como entidad socioecondmica incor-
porada al sistema capitalista. El hecho se explica bien por los vinculos
paternalistas que Prebisch cultivé con su presencia y con su sombra
en la instituciéon que modelara,!® bien por una lealtad mal entendida

99 Apunto a H. J. Laski, El liberalismo europeo, FCE, Breviarios, México, 1939;
E. Halévy, The Growth of Philosophic Radicalism, Faber and Faber, Londres, 1934;
E. F. Heckscher, La época mercantilista, FCE, México, 1943,

100 No sé6lo hace caso omiso a Miliband y a Poulantzas, sino que las contribucio-
nes de Habermas —tan afines a algunos de sus postulados— pasan inadvertidas. Cf.
J. Habermas, Legitimation Crisis, Heinemann, Londres, 1976.

101 Es lamentable, por ejemplo, que Prebisch no se haya percatado de nuevas cir-
cunstancias politicas e institucionales que hoy afectan el reordenamiento internacional
por el que tanto se afané. Cf. G. Barraclough, ‘‘Waiting for the New Order”’, New York
Review of Books, XXV, 16, octubre 26, 1978.

102 Una de las censuras mds saltantes pertenece a A. G. Frank, **cepaL: Politica
del subdesarrollo’ Revista Punto Final, suplemento de la edicién nim. 89, Santiago de
Chile, 14 de octubre, 1969.

103 Tal vez la critica mas certera en este marco ha sido expuesta por F. Gonzdlez
Vigil, **Algunos enfoques alternativos sobre progreso técnico e industrializacién’’, Cri-
tica, 2, Universidad de San Marcos, Lima, septiembre-diciembre, 1976.

104 El influjo personal de Prebisch se puso nuevamente de manifiesto en las discu-
siones en torno a la sigla de la cepAL, causada por la atencién institucional a los paises
del Caribe. Se llegd a una componenda algo forzada, que refleja el enlace patrén-cliente
y la dependencia personalizada entre Prebisch y la CEPAL.
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y contraproducente que le profesan epigonos cercanos. Comenté que
las pautas de *‘patrén-cliente’” que Prebisch impuso al iniciar su acti-
vidad fueron indispensables para consolidar una solidaridad primaria
entre sus colaboradores y para resistir las tentaciones burocrdticas de
las Naciones Unidas; pero hoy son disfuncionales: proyectan una re-
verencia al recuerdo y al discurso de Prebisch que, de proseguir, mina-
ra la facultad reflexiva de cepaL. El peor dafio que se le puede hacer
a la intencion creativa de Prebisch.

En fin, el andlisis prebischiano del capitalismo periférico decep-
ciona no solo porque esquiva temas centrales de nuestro tiempo que
gravitan en ese sistema, como el neo-imperialismo, la reindustrializa-
cién de los centros, el crecimiento nulo, los nuevos papeles del estado,
y la indole de las politicas presentes de estabilizacion. El abordaje de
Prebisch podria haber llegado a una interrogante esencial a mi juicio:
Jexiste un capitalismo periférico? ;No se habré institucionalizado en
América Latina un sistema original y complejo, que muy poco le debe
al “‘ethos protestante’’, a la expansién mercantil sombartiana, y a los
mecanismos de ‘‘destruccion creadora’’ vislumbrados por Schumpe-
ter? ;En qué sentido la periferia es capitalista? ;S6lo por el lado de
la demanda y de las relaciones contractuales entre factores? ;Por qué
en la oferta influyen inelasticidades cuasi feudales? ;En qué se distingue
la “‘violencia polivalente’’195 que se conoce en los paises industriales
de la violencia social que se ejerce en la periferia? ;Ha existido alguna
vez en el drea —y dénde— un Estado-Nacién? ;O cada uno ha mar-
chado por senderos que se bifurcan?

Prebisch no escarba en estas cuestiones fundamentales que podrian ha-
berlo llevado a un replanteamiento radical y pristino de las variedades
del capitalismo.!% Llega demasiado pronto a un limite demasiado
estrecho.

En los préximos capitulos me referiré a las ideas difundidas y “‘cla-
sicas’’ de Prebisch, que pertenecen a un discurso institucionalista cons-
trefiido por presiones gubernamentales. Esas ideas esculpieron la cepAL.

¢) TRANSFORMACION E INSUFICIENCIA DINAMICA

Previamente a E/ capitalismo periférico que tiene, como dije, un mar-
cado cardcter ensayistico al tiempo que esboza generalizaciones, no
siempre bien fundadas, sobre la periferia, Prebisch produjo en los afios

105 E] término pertenece a R. Aron, On War, Secker and Warburg, Londres, 1958.

106 Traié de abordar timidamente estas cuestiones en mi recuento sobre las formas,
segun diferentes autores, en que el capitalismo habré de declinar irreversiblemente. Véa-
se En torno al capitalismo, 1BAFIN, México, 1983.
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sesenta dos monografias que se cifieron a la 16gica y a los limites de
un ‘““mandato’’ institucional.!®” Como en otros casos, el autor encon-
tré modalidades inteligentes para desbordar ‘‘los términos de referen-
cia’’ originales. Prebisch propone en estos escritos una ‘‘tesis general®’
del desarrollo latinoamericano que completa y afina considerablemen-
te los principios interpretativos que sustent6 en el Informe de 1949,108

Sin embargo, la filosofia econémica que preside a estos dos textos
guarda afinidad saltante no sélo con aquel primer documento sino con
los informes que Prebisch elaboré en el Banco Central de la Repiblica
Argentina en los afios treinta y, en particular, con su selectiva inter-
pretacién del pensamiento de Keynes.!% Sus preocupaciones se amplia-
ron con el tiempo conforme a la indole de la coyuntura y a las sugeren-
cias de sus colaboradores, mas los hilos bdsicos de la argumentacién
fueron preservados.

Los documentos que ahora evaluaré se escribieron en momentos
desiguales. Uno en 1963, cuando Prebisch deja la jefatura de 1LPEs a
fin de asumir la Secretaria de la unctap (1964); y el otro en 1970,
cuando Prebisch vuelve a encargarse del Instituto Latinoamericano de
Planificacién Econémica y Social (iLpes). No obstante, en ambos in-
formes vislumbré una preocupacion similar por las tendencias recesi-
vas de la regién en materia de comercio, financiamiento, distribucién
del ingreso y acumulacién interna de capital.

Transformacion y desarrollo traduce —de manera mds acentuada—
la experiencia que recogié Prebisch en un marco *‘universalista’’, su-
prarregional (UNctaD); ademds, forma parte de un conjunto de *‘In-
formes’* sobre la evolucion de las economias subdesarrolladas solici-
tados por diversas instancias (Informes Pearson, Tibergen, Rockefeller,
Jackson, Peterson, Frank). No debe sorprender, por lo tanto, que este
documento revele una mayor sensibilidad por las corrientes comercia-
les y financieras internacionales que Hacia una dindmica del desarro-
llo latinoamericano. La experiencia de Prebisch en la uncrap y las
preocupaciones crecientes de los paises industriales por las incidencias
de un retroceso franco de la periferia le imprimieron relieve particular
a Transformacion y desarrollo. Sin embargo, el discurso econémico
y los asuntos tocados son en esencia similares, salvo algunas discre-
pancias de matiz y extensién. De aqui que me parezca justificado e ins-
tructivo abordar simultdneamente ambos textos.

107 R. Prebisch, Hacia una dindmica del desarrollo latinoamericano, Fce, México,
1963; v Transformacion y desarrollo, FCE, México, 1970.

108 L a5 tesis *‘particulares’’ y *‘generales’’ de Prebisch fueron formalizadas con
acierto por Jacqueline L. Hodgson, An Evaluation of the Prebisch Thesis, The Univer-
sity of Wisconsin, Michigan, 1966 (microfilm).

109 R, Prebisch, Introduccidn a Keynes, segunda edicién, FcE, México, 1951 (la
primera vio luz en 1947).
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i) La economia politica del subdesarrollo

Los escritos de Prebisch publicados en los cincuenta pusieron las bases
a una perspectiva del desarrollo delineada a partir de la experiencia pe-
riférica latinoamericana. Ademads de la critica a teorias aplicadas en
los centros industriales, dominaba en esos escritos la esperanza de que
mediante el debate intelectual y la fe compartida en la racionalidad be-
névola de los actores del desarrollo (como Estado, empresarios, obre-
ros), América Latina podria reproducir, con caracteres propios, la tra-
yectoria economica de aquellos centros.

Las conferencias que Prebisch dict6é en México, en 1949, dan cuenta
de este optimismo medular.!!? En ellas anticip6 la necesidad de ‘‘pen-
sar en los problemas econémicos con criterio original’’, sefialamiento
que contrasta rudamente con ‘‘la indigencia intelectual’’ que encon-
traria afios mds tarde.!!! Dijo, ademas, que ‘‘la vida econ6mica esta
sujeta, a mi juicio, a una légica incoercible’’,!!2 de modo que cabe es-
perar ‘‘una teoria general del ciclo’’ que constituiria ‘‘la unica dindmi-
ca de la economia’’.!!? Vale decir, reconociendo las diferencias consi-
derables entre centro y periferia, llegard una etapa en que la teoria y
la practica economicas habran de universalizarse. De momento, las dis-
crepancias prevalecen. Los ‘‘fendmenos ondulatorios’’ no aparejan
efectos similares en los dos tipos de estructura econdmica, especialmente
en la ““menguante ciclica’’!!4 que lesiona a los paises subdesarrollados
de manera desproporcional. En este contexto, Prebisch sefiala que la
vulnerabilidad se ve acentuada por la fuga de capital que se produce,
‘“en la creciente’’, desde la periferia al centro.!!® De suerte que los
efectos debilitantes del ciclo externo son magnificados por la conducta
contraproducente de la periferia. También ésta asume actitudes desa-
tinadas.

Este tono analitico relativamente apacible cambia sustancialmen-
te en los trabajos posteriores, en donde el pesimismo resentido por la
ausencia de racionalidad en las direcciones del desarrollo es conspicuo.
En estas dos obras, Prebisch se refiere mds a la economia politica del
subdesarrollo que a nuevas directrices que podrian remediar ‘‘la insu-
ficiencia dindmica’’. Prebisch observa las imperfecciones enlazadas y
acumulativas del sistema latinoamericano con el auxilio de algunos ha-

10 R. Prebisch, Teoria dindmica de la economia, conferencias publicadas por la
Escuela Nacional de Economia, México, D. F., febrero-marzo, 1949.

11 Hacia..., op. cit., p. 17.

112 Teoria..., op. cit., p. 3.

113 1pid., p, 5.

114 Ibid., p. 12. Aqui Prebisch agradece a Cosio Villegas por haberle facilitado esta
expresion.

115 Ibid., p. 32.
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llazgos tedricos de la economia del desarrollo, aunque, conforme a sus
hébitos, no los menciona explicitamente.

Por ejemplo, la confirmacién empirica de la ley de Engel, por sec-
tores y por paises, a través del tiempo, hecha por H. S. Houthakker
en 1957, vino a convalidar la tesis sobre el deterioro de los términos
del intercambio. Por otra parte, Kuznets ya habia demostrado, en in-
vestigaciones comparativas, la necesidad de estimular ‘‘transformacio-
nes estructurales’’ en la demanda, produccién, comercio y empleo.!!6
Prebisch es alentado por estas innovaciones tedricas y, en particular,
por los ‘““mandatos’’ gubernamentales que reflejaban una desconcer-
tante coyuntura,

Prebisch percibio de inmediato que las economias latinoamerica-
nas estaban atrapadas en varios desequilibrios: algunos estructurales
e internos, otros causados por la propia politica econdmica, vy, en fin,
los de origen externo.!!? Prebisch se ocupa de cada uno de ellos en el
marco de sus tesis generales sobre la especializacién internacional del
trabajo. Pero, en contraste con escritos anteriores, él pone acento aqui
en el “‘estrangulamiento interno’’, esto es, en las variables endégenas
que entorpecen la asignacién 6ptima de recursos y dificultan el apro-
vechamiento efectivo de los flujos externos de capital. A pesar de que
Prebisch hace hincapié en algunas desviaciones administrativas del es-
tado, se abstiene de manifestar un desencanto gravoso —y menos,
censura— respecto a la acciéon gubernamental, como ulteriormente lo
hara en El capitalismo periférico.

Un supuesto comiin preside a ambos documentos: si los factores
distorsionantes y acumulativos del subdesarrollo son despejados, apa-
receran bases para una economia politica del crecimiento que sefialara
nuevas vias de accién y de estudio. Concretamente, la superaciéon de
la ““insuficiencia dindmica’’ y de sus determinantes, por un lado, y el
estimulo a ‘‘cambios estructurales’’, por el otro, gestardn escenarios
inéditos que habrdn de reavivar la esperanza en el desarrollo sostenido
acoplado a la ‘“democratizaciéon progresiva’’. Los comentarios que si-
guen se concentran en algunas tesis centrales de ambos informes.

ii) El estrangulamiento interno

En el inicio del primer documento, Prebisch revela el énfasis que le im-

116 Sobre estos progresos conceptuales véase H. B. Chenery, ““Interaction between
Theory and Observation in Development’’, World Development, vol. 11, 10, octubre,
1983. Ciertamente, Prebisch desecha absolutamente los sefialamientos de P. T. Bauer
en sus diferentes obras.

117 Repdrese en que Prebisch prescinde del aporte de J. Bhagwati, *‘The Generali-
zed Theory of Distortions’’, en J. Bhagwati, et al. (eds.), Trade, Balance of Payments
and Growth, que se conocia antes de su publicacién por North Holland, Amsterdam, 1971.
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primira a todo el texto: ‘“Los males que aquejan a la economia lati-
noamericana no responden a factores circunstanciales o transitorios.
Son expresion de la crisis del orden de cosas existente y de la escasa
aptitud del sistema econdmico —por fallas estructurales que no hemos
sabido o podido corregir— para lograr y mantener un ritmo de desa-
rrollo que responda al crecimiento de la poblacion y a sus exigencias
de rdpido mejoramiento.’’'!® Y enseguida, y sin ambages superfluos,
Prebisch subraya que ‘‘la estructura social prevaleciente en América
Latina opone un serio obstaculo al progreso técnico y, por consiguien-
te, al desarrollo econémico y social. Tres son las principales manifes-
taciones de este hecho:

a) Esa estructura entorpece considerablemente la movilidad social,
esto es, el surgimiento y el ascenso de los elementos dindmicos de la
sociedad...

b) La estructura social se caracteriza... por el privilegio en la dis-
tribucién de la riqueza...

c) Ese privilegio distributivo no se traduce en fuerte ritmo de acu-
mulacién de capital sino en médulos exagerados del consumo...’”!1?

Repdrese tanto en la “‘sociologizacion’’ de las funciones de pro-
duccion y de consumo como en el apoyo que Prebisch parece exten-
derle a la ‘“‘pujante’’ iniciativa privada, acaso como contrapeso al es-
tado. El deslinde entre accién estatal y sociedad civil empieza a
preocuparle, aunque todavia le concede a la primera papeles rectores.

El término ‘‘estrangulamiento interior’” aparece en el contexto de
los factores que limitan la acumulacién ordenada y rdpida de capital
que a veces se insinua en estos textos como la variable independiente
del desarrollo.!20 Destaca en particular el rezago agricola que estaria
ocasionando importaciones primarias. Para aumentar los rendimien-
tos se precisaria una ‘‘dinamica’’ reforma agraria. Por este camino se
aprovecharia, primero, con mads intensidad el potencial de ahorro; se
satisfaria, después, la demanda de una expansiva poblacidn; y se ele-
varia, en fin, el nivel de vida de las masas rurales.!?! En este pasaje
¢l critica a los gobiernos por ‘‘la escasisima atencion que se ha presta-
do a la investigacion agricola y a la difusién de sus resultados’’, y trae
como modelo ejemplar a la agricultura norteamericana, ‘‘que ha sido
el resultado de una combinacién de indudable eficacia: a) la socializa-

18 Hacia..., op. cit., p. 3.
19 Hacia..., ibid., p. 4.
120 Ipid., p. 10.

121 1bid., p. 47.
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cién (sic) de la técnica y b) el estimulo a la iniciativa individual para
aplicarla.!22

Otro componente del estrangulamiento interior —Prebisch lo ge-
neraliza a la region entera— es la ‘‘redundancia’’, indicador transpa-
rente de la insuficiencia dindmica. La baja acumulacion de capital uni-
da a una acelerada expansién de la oferta de mano de obra, en un
mercado en el que las imperfecciones son acusadas, traen consigo un
desplazamiento contraproducente de la fuerza laboral hacia los servi-
cios. Surge asi un sector urbano informal ‘‘que improvisa tugurios mi-
serables y vegeta en toda esa gama de servicios personales de muy
precario ingreso, con lapsos de franca desocupacién’.!?? La “‘re-
dundancia’’ se refiere a una fuerza de trabajo prescindible: si desa-
parece, no bajara la produccién. Por lo demas, el avance técnico agra-
va el problema, por lo cual se hace necesario acelerar el ritmo de desa-
rrollo.!24 Adviértase que Prebisch no se pregunta cémo este ‘‘ejército
de reserva’’ o una ‘‘oferta ilimitada’’ de mano de obra influyen en el
nivel de salarios y en las aptitudes negociadoras del sector formal.

De todos.modos, la ‘‘absorcion espuria’® de la oferta laboral in-
volucra no sélo un desperdicio inquietante de capital humano sino un
desequilibrio entre productividad y consumo.'?5 La redundancia, por
lo tanto, determina o refleja (no es claro en el andlisis) la insuficiencia
dindmica, que ‘‘reside en gran parte en aquel desequilibrio entre pro-
ductividad e inversiones’’.!26

El estancamiento de origen interno se manifiesta, ademas, en los
““vicios distributivos’’ que propagan la pobreza e inhiben la movilidad
de ‘‘elementos dindmicos, hombres de iniciativa, empuje y resolu-
cion’’.'27 Aparte de esta incidencia ‘‘antischumpeteriana’’, los meca-
nismos inductores del privilegio ‘‘conspiran contra la aplicacion de las
técnicas modernas de explotacidn intensiva... explican el exagerado pro-
teccionismo industrial interno... y lesionan la indispensable competen-
cia dentro del mercado.!?® Por afiadidura, la concentracion del ingre-
so estrecha y deforma la demanda sectorial.

Para contrarrestar estas consecuencias adversas de la estructura-
cion de los privilegios, Prebisch recomienda ‘‘comprimir el consumo
de los grupos de ingresos relativamente altos’’ con el fin de incremen-

122 Ibid., p. 48. A pesar de su discrepancia indocumentada con P. T. Bauer coinci-
den aqui ideas de ambos economistas. Véase de P, T. Bauer, Rhetoric and Reality, Wi-
denfeld and Nicholson, Londres, 1984. Extrafia convergencia.

123 Ibid., p. 27.

124 Transformacidn y desarrollo, op. cit., p. 3, nota 1.
125 Ibid., p. S.

126 Hacia..., op. cit., §.+32. .

127 1bid., p. . - e

128 fg. g v o
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tar la acumulacién de capital y poner condiciones para una equitativa
redistribuciéon.!?® Es extrafio que Prebisch confie en una mutacién
automatica de los bienes no consumidos en ahorro, y que este ahorro
se traducird —también espontdneamente— en un producto mayor que
llevard a su vez a una amplia redistribucidn. Este planteo es ingenuo.
Primero, los grupos privilegiados atajardan de multiples maneras —des-
de la fuga de capital hasta la desestabilizacién del poder— cualquier
ensayo directo de recortarles el nivel de consumo. Segundo, la com-
presion de éste crearia un ahorro que precisaria nuevas oportunidades
de inversion. ;De ddénde fluirian éstas? Tercero, la propia burocracia
publica goza de estos privilegios: ;por qué y coémo los cederian? En
fin, ;cudl es el mecanismo del cambio propuesto en las funciones de
consumo? ;La compulsién estatal? ;Artificios fiscales? ;Un pacto an-
tihobbesiano? Es imposible dar con una respuesta tajante en estos
escritos.

El estado ha decepcionado: otro resorte del estrangulamiento in-
terior. Prebisch todavia no lo declara francamente pero inicia aqui una
requisitoria que se expresard, con desenvoltura, en E/ capitalismo pe-
riférico. Como las ‘“fuerzas espontdneas del mercado’” no impulsaran
el desarrollo —como lo habrian hecho en la evolucion capitalista—!30
al estado le cabe inducir o efectuar las inversiones complementarias y
los servicios asistenciales necesarios. O en sus palabras: ‘‘ante todo,
las transformaciones en la estructura social con el fin de eliminar los
obstdculos que se oponen al desarrollo y que consisten esencialmente
en emplear a fondo el potencial de ahorro, estimular el aprovechamiento
intensivo de la tierra y el capital y liberar el enorme potencial de inicia-
tiva individual que ahora se malogra...”’!3! Adviértase de nuevo en que
Prebisch se abstiene de indicar cudles serian los recursos del estado y
codmo se estableceria un acuerdo entre éste y la iniciativa privada. Ya
he explicado en la primera parte que estos enunciados indefinidos tie-
nen una légica institucional interna que subyace en los ‘‘mandatos’’
de los gobiernos.

Aunque Prebisch abomina del ‘‘estado prescindente’’, no ignora
que la administracion publica estd a la zaga de las exigencias del desa-
rrollo. ‘‘Subsiste la organizaciéon de épocas pretéritas, con agregados
y retoques, pero sin cambios fundamentales’’, dice.!3 Y afiade: ‘‘hay

129 1pid., p. 37.

130 Claramente, un error en el cotejo histérico. Los argumentos y practicas en fa-
vor de la ‘“‘industria naciente’’ tienen reconocidos antecedentes en el capitalismo. Por
afladidura, las intervenciones sociales compensadoras trazan un amplio marco desde Bis-
marck hasta el estado-benefactor contemporéneo. El juicio de Prebisch aparece en ibid.,
p. 12.

131 1bid., p. 14.

132 bid., p. 68.
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un trasfondo de inercia, de perpetuacién de la ineficacia...”’!33 No obs-
tante, le asigna al estado nuevas responsabilidades y funciones.

La incongruencia de su andlisis es llamativa. Mds ain cuando Pre-
bisch atisba que el estado puede ejercer legitima potestad hasta soca-
var arbitrariamente a la sociedad civil.!3* La senda correcta estaria en
una ‘“‘planificacién democratica’’ que conceda al estado sélo un poder
indicativo e inductor. Que no cancele la gravitacién del mercado. ““El
precio es indicacion eficaz del curso que deberan seguir las nuevas in-
versiones. Esto concierne a la mayor parte de los bienes y servicios y
el estado no suele tener razones para intervenir, salvo cuando se per-
turba el juego de la competencia.’’!35 Esta concepcion se acerca por
cierto a la de Adam Smith: el estado como arbitro que debe obrar cuan-
do los egoismos individuales no se traducen en el altruismo colecti-
v0.136 Para sustraerse a cualquier impugnacion de ‘‘estatizante’’, Pre-
bisch subraya: ‘‘no hay nada inherente a la planificacién ni a la
propagacion de la tecnologia contemporanea que lleve a la subordina-
cion del individuo en desmedro de sus derechos fundamentales®’.!37

La actitud ambivalente de Prebisch respecto al estado gana clari-
dad en su siguiente /nforme. En todos los sefialamientos sobre el reza-
go, la perpetuacion acumulativa de privilegios, la redundancia labo-
ral, la propagacién desigual del progreso técnico y la inflacién, Prebisch
esboza una critica al estado que se fragmenta o diluye, por omisién
o por comisidon. Porque si las fuerzas espontdneas del mercado aca-
rrean efectos concentradores, ;qué hace el estado? ¢ No serd una pieza
de este proceso? La indicacion de ello serian los desaciertos de la plani-
ficacion —facultad inmanente del estado. ‘‘...La planificacion es un
instrumento para llevar a cabo con mas eficacia una estrategia, una
politica de desarrollo. Si ocurre lo contrario, y la tendencia prevale-
ciente es mds inmediata, la experiencia muestra que lo mds probable
es que la planificacidon se convierta en un ejercicio al margen de la ac-
cion concreta del estado’.!38 Mas, ;como puede suceder este hecho?
Pues la planificacion, si carece de respaldo politico, es un rito buro-
cratico; fuera del ambito del estado no tiene existencia alguna, salvo
en las grandes empresas.

Por otra parte, considérese que el adjetivo ‘‘inmediatista’’ alcan-
za una profunda connotacidn critica y hasta peyorativa. ‘‘El inmedia-

133 Ibid., p. 69.

134 1pid., p. 72.

135 Ibid., p. 74.

136 A este proceso llamé *‘la virtud de los vicios’ en mi texto En torno del capita-
lismo, op. cit., p. 6. Sobre la evolucion de esta tesis véase A. O. Hirschman, The Pas-
sions and the Interests, Princeton University Press, New Jersey, 1977.

137 Hacia..., op. cit., p. 77.

138 Transformacion..., op. cit., p. 228. Compérese Bauer, op. cit.
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tismo —deseo, muy comprensible desde un punto de vista politico, de
lograr resultados prontamente perceptibles— suele prevalecer en los pai-
ses latinoamericanos sobre una politica de largo aliento...”’!3® De aqui
la suspicacia creciente de Prebisch respecto al estado que le obliga a
enunciar juicios y componendas algo forzados “‘...el mecanismo del
mercado sigue siendo de gran valor porque es absolutamente imperso-
nal. Por mucho que el estado influya en la cuantia del ingreso disponi-
ble y en ciertas formas de consumo, deja a los consumidores una gran
latitud de preferencias, sin prescribir en casos individuales lo que ha
de hacerse o dejarse de hacer.’’!'%? M4s tarde Prebisch percibird que
tanto el mercado como el estado constituyen espejos de las fuerzas so-
ciales prevalecientes. Pero dentro de su esquema, el acertijo del desa-
rrollo, en mi opinién, no parece tener solucion coherente.

En el estrangulamiento interno interviene una variable adicional:
el progreso técnico. Anoté que este tema representa una preocupacion
persistente de Prebisch, si bien no llegé a elaborarlo ni cred, en la divi-
sion del trabajo de la cerAL, un grupo especializado en el asunto. En
sus Informes, €l capta que los frenos a las innovaciones son esencial-
mente endégenos y que no es completamente justo o acertado atribuir
a la acumulacion técnica de los centros las distorsiones productivas y
distributivas de la periferia. Esta habria fallado en la asimilacién selec-
ta y prioritaria de ese progreso y en la mutacién concomitante de sus
ventajas relativas. Prebisch se limita a comentar las ‘‘ambivalencias de
la técnica’’: ésta puede tener usos perversos o socialmente itiles. En
algunos casos, apareja consecuencias inesperadas. Por ejemplo, el me-
joramiento de la salud acelera la expansion demogréfica, y ésta gravi-
ta pesadamente en los mercados de trabajo a causa del ‘‘encogimien-
to’’ del desarrollo. Estas presiones insatisfechas menoscaban las
exportaciones y, a su turno, acentian el estrangulamiento exterior.!4!

Prebisch se desentiende de preguntas incomodas: ;Por qué los go-
biernos han fracasado de momento en crear una efectiva infraestruc-
tura cientifico-técnica? ;Por qué no ofrecen subsidios a las firmas y
a las exportaciones intensivas en conocimiento? Y en forma mas ro-
tunda: ;es posible una revolucién técnica en el marco proteccionista
de una politica de sustitucién de importaciones?

Cabe agregar que Prebisch no capta, en sus apreciaciones sobre el
trunco progreso técnico regional, que la absorcidén desordenada del mis-
mo puede llevar no sélo al estancamiento de la politica de sustitucién

139 Jpid., p. 16. En este parrafo, como en otras obras, Prebisch se separa del popu-
lismo econémico cancelando la critica de Octavio Rodriguez. Un juicio negativo y cierto
sobre este tiltimo autor se encuentra en J. Graciarena, en su caracterizacién del estado
latinoamericano, Pensamiento Iberoamericano, Madrid, 5a., enero-junio, 1984,

140 jpid., p. 213.

11 jpid., p. 8.
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de importaciones sino a la desindustrializacién de la periferia debido
a resistencias a ‘‘nuevas ondas’’ de innovacién que ahorran capital,
energia, materias primas y trabajo,!42

Sin embargo, Prebisch concluye atinadamente que para sortear el
estrangulamiento interno se necesita ‘‘un estilo de hacer politica’ que
atn debe arraigar en la regién. Contempla con inquietud la ‘‘eferves-
cencia juvenil’’ que, por insatisfecha, estaria socavando la legitimidad
del sistema econdémico y social, y le solicita ‘‘un afdn de autenticidad
incompatible con la adopcién incondicional de lo que fuera se hace y
se piensa’’.!4? Es asunto de exégesis y especulacion si Prebisch se re-
fiere aqui al marxismo o al “‘liberalismo céntrico’’: de nuevo, la inde-
finicion. En cualquier caso su mensaje es transparente en otro sentido:
hay que soslayar reduccionismos simplificadores en la interpretacion
de los problemas latinoamericanos; y la flexibilidad teérica debe her-
manarse con una mayor apertura institucional.

Algun ejemplo. Las ondas de innovacién que fluyen desde los cen-
tros aparejan altos costos en la periferia y le complican, por afiadidu-
ra, sus dilemas. Sin embargo, ‘‘la mdquina ha liberado al hombre de
una carga milenaria de trabajo agobiador. La utopia de la liberacién
humana podria también volverse realidad en tierras latinoame-
ricanas’’ .14

Insiste, ademas, en la preservacion de los valores humanos. ‘“;Po-
dra lograrse esa plenitud de vida con el solo desarrollo econémico?”’
No, segiin Prebisch: ‘‘hay que trascender el ambito de la economia’’.

Su proclividad profética se traduce en las preocupaciones que, a
su parecer, se deben tomar contra la concentracion del poder. Aqui
percibo de nuevo la corriente utépico-socialista que surca su reflexion.
‘... no cabe ignorar la significacion politica de ciertas formas diferen-
tes de concentracién del poder que, en vez de realizar transformacio-
nes se proponen mas bien impedirlas. Hay una prolongada experiencia
histérica acerca de ello en América Latina’’, !4

¢Quiere Prebisch insinuar que la democracia latinoamericana debe
resistir la embestida del estado —equipado ahora con afinados recursos
de control— que secularmente ha tendido a la arbitrariedad, al milena-
rismo castrense o a la tentacién populista? Si tal es el caso, ;su reitera-
da fe en la racionalidad formal y sustantiva serd suficiente para poner
dique a esta tendencia deshumanizante? Porque Prebisch cree en fin
en la persuasion, en la sabiduria de las fuerzas sociales, en la razén.

142 Examiné el tema en *‘La tecnologia: el eslabén olvidado’’, Revista de Estudios
Socioldgicos, 5-6, El Colegio de México, mayo-diciembre, 1984.

V43 Transformacion..., op. cit., p. 236.

144 1pid., p. 237.

145 Ipid., p. 241.
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A mi juicio, el capitulo final de Transformacidn y desarrollo es
un manifiesto humanista dirigido a los principes latinoamericanos, es-
crito con apego mds a Erasmo que a Maquiavelo: ‘‘La América Latina
necesita persuadir a otros. Pero necesita también persuadirse a si mis-
ma. Le queda escaso tiempo... Hay que encontrar (el) camino y seguirlo
con audacia reflexiva, con la emocién que impulsa audazmente a las
grandes acciones, y con esa racionalidad y prevision sin la cual no se-
ria posible transformar el irrealismo de hoy en la realidad de
mafiana,’’146

iii) La cooperacion internacional

En los escritos de los cincuenta —que examinaré mas adelante— Pre-
bisch indica discrepancias importantes entre la estructura econémica
del ““centro’’ (Estados Unidos, principalmente) y la periferia. Con base
en ellas, sefiala al sistema de interdependencia que lesiona pertinazmente
a la ultima. Se trata del ‘‘estrangulamiento externo’’. El comercio in-
ternacional estaria ocasionando el debilitamiento acumulativo de Amé-
rica Latina. Como adelanté, esta presuncién antecede a los trabajos
de Prebisch, pues se encuentra en los ““términos de referencia’’ que jus-
tificaron el establecimiento de la ceraL. En cualquier caso, pese a que
Prebisch leyé sin el cuidado indispensable la literatura econémica cla-
sica —Ricardo, en especial—,!4” propuso un esquema de especializa-
cién internacional que aparejaba, entre otras consecuencias, el dete-
rioro secular de los términos del intercambio. Para superar este
obstdculo, Prebisch fundamenté el ‘“crecimiento hacia adentro’’, prac-
tica que de manera espontdnea se habia adoptado en las economias ma-
yores de la region desde los aiios treinta.

En los informes que ahora comento, el esquema original se torna
mas complejo a causa del ‘‘desequilibrio interior’’ ya considerado vy,
particularmente, de las restricciones y dificultades que empezé a enca-
rar la industrializacién sustitutiva en la década de los sesenta, dificul-
tades que se agudizaron con el retroceso traumadtico de las expectativas
sobre la regionalizacién y complementacion de los mercados, con la
cronica dependencia tecnoldgica, y con la ascendente heterogeneidad
del area.

Ahora bien: en estos dos escritos Prebisch examina diversas mo-
dalidades del comercio, la inversién y la cooperacién internacionales.

146 1bid., pp. 247 y 248.

147 Los cldsicos en modo alguno descartaron la vigencia de imperfecciones en el
mercado internacional. Véase Jacqueline A. Hodgson, op. cit., p. 18 y la nota 17 de
la p. 40 de ese libro.
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En ningun caso favorece una autarquia ni un cierre obcecado de las
economias. Bien sabe que las transacciones con el exterior son indis-
pensables; el problema verdadero consiste en cudl debe ser el estilo ép-
timo de negociacion y cémo han de aprovecharse internamente para
garantizar el juego estimulante del multiplicador.

El énfasis de su primer Informe recae en las inversiones extranje-
ras. Son necesarias en la medida en que se asocian a la iniciativa priva-
da latinoamericana con el propésito de irradiar los adelantos técnicos
y promover las exportaciones.!*8 Le preocupan los ‘‘enclaves’ pues
circunscriben el alcance de esos propdsitos, y concluye cortante: ‘‘Los
tiempos en que se venia a hacer desde el extranjero lo que no sabian
hacer los latinoamericanos han terminado definitivamente’’.!%° Su
ponderacion de los enclaves es sin embargo simplista, puesto que des-
defia los impactos regionales, la descompensacion en los niveles agre-
gados de salarios, y las proyecciones sociales de los mismos en el en-
torno. Pero su intencién es clara: desea un nuevo tipo de inversiones
extranjeras que deje mayores ingresos netos al pais huésped.

En Transformacion y desarrollo el tema es abordado con ampli-
tud sin eludir las restricciones endogenas. Alli sefiala que la coopera-
cion internacional, en sus miltiples modalidades, no ha cumplido dos
objetivos principales: coadyuvar a la movilizacién de recursos inter-
nos y contribuir al progresivo alivio del estrangulamiento exterior.!30
En efecto, los coeficientes nacionales de inversién han permanecido ba-
jos respecto a los conocidos en economias avanzadas al tiempo que las
exportaciones industriales han decepcionado. Prebisch vislumbra una
etapa en que no habra menester de estimulos financieros externos, pues-
to que ‘‘un pais no puede seguirse endeudando indefinidamente con
el exterior”’.!5! En principio tenia razén aunque se equivocé sin dispu-
ta en cudn lejos podria llegar el umbral y la magnitud de la deuda externa.

Segiin Prebisch, la evolucion /dgica de la cooperacion internacio-
nal es extenderse en una primera etapa para luego encogerse pari passu
con la movilizacién del ahorro interno. Sin embargo, esta légica no
ha cristalizado en América Latina: ‘‘Ha venido reduciéndose la entra-
da neta de recursos financieros del exterior y, en muchos casos, se ha
llegado a una salida neta de recursos, mucho antes de que se hubieran
logrado las transformaciones indispensables en la estructura del comer-
cio exterior, y también mucho antes de que pudiera contarse con sufi-
ciente capacidad para generar ahorro nacional.’’!52 Esta ‘‘anticipacion
patoldgica’ habria perennizado la dependencia externa.

148 Hacia..., op. cit., p. 67.

149 Ipid., p. 65.

150 Transformacion..., op. cit., p. 120.
151 1pid., p. 121.

152 14
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Hecho este diagndstico, Prebisch se dedica a trazar normas a la
cooperacion suponiendo en todo momento una subida importante del
ahorro interno. Ellas compondrian una ‘‘politica razonable’’.

El propésito ultimo es doble: reducir las transferencias externas
y atenuar la fuga de capitales. Para lo primero seria preciso bajar las
tasas de interés y extender el periodo de amortizacién. En esta reco-
mendacién se apoya en los Informes Pearson y Peterson. Pero Pre-
bisch da un paso adicional al asignarles papeles tangibles a las inver-
siones extranjeras y al reclamar la compresion del consumo local
corriente. En cuanto a la huida de capitales debido a turbulencias in-
ternas, Prebisch esquiva la cuestion. En lugar de examinarla incurre
en un non sequitur abordando la “‘equidad distributiva’’!33 que gesta
afanes politicos que provocan precisamente —cuando despuntan sin
orden alguno— la vituperada fuga de activos locales. Sin reservas, Pre-
bisch sugiere que ‘‘los estratos superiores” reduzcan su consumo en
36%, por la via del impuesto y del ahorro.!5 Nada dice sobre el pro-
cedimiento recomendable para dar cuerpo a esta directriz, aunque com-
prende que “‘es bien dificil el periodo de transicion’’.!%5 La clave esta-
ria en la ““disciplina’ del desarrollo: término que exhibe aqui vaguedad
extrema.

La cooperacién financiera externa tendria un efecto multiplicador
en el ingreso si es encaminada rectamente hacia nuevas oportunidades
de inversion, o bien con el propdsito de corregir brechas inter e intra-
sectoriales. Prebisch coloca el acento en la infraestructura donde aquel
efecto apareceria con amplitud. El supone que los paises facilitarian
el flujo de recursos externos hacia rubros considerados ‘‘estratégicos’’
y que las fuentes publicas y privadas de financiamiento se ajustarian
holgadamente a estos propdésitos.

La experiencia indica empero que las resistencias reciprocas en los
dos asuntos, son considerables. Las legislaciones recientes en materia
de inversion extranjera le ponen freno en los sectores de infraestructu-
ra; aqui domina el nacionalismo econémico. Por otra parte, la aptitud
negociadora de los paises no ha mejorado sensiblemente; en muy po-
cos casos tienen la capacidad para determinar reglas firmes a los recur-
sos externos.!56

Ademas, Prebisch vislumbra que la necesidad de estos recursos se
reducird en el tiempo al compds de la subida del ahorro interno: la ex-
periencia tampoco ha confirmado esta correlacién. Por el contrario,

153 Ibid., p. 133.

154 Ibid., p. 134,

155 Ibid., p. 136.

156 Véase J. Hodara, ‘*Capacidad de negociacion, ideologia e inversiones extran-
jeras’’, Primer Simposio Nacional sobre Inversiones Extranjeras, México, mayo, 1983,
ENEP-ACATLAN.
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la dindmica de las inversiones extranjeras tiende a desplazar empresas
locales y a elevar la dependencia tecnoldgica y fiscal.'” Es curiosa su
ingenuidad en este respecto. Muy poco le interesa aqui el ‘“‘paquete tec-
nolédgico’’ que conlleva el financiamiento externo y no se detiene a re-
flexionar sobre el impacto fiscal de las empresas extranjeras. Imagina
una armonia de intereses que carece de apoyo empirico.

La cooperacién internacional ha sido una preocupacién continua
de Prebisch. Jamds postulé la autarquia, y las consideraciones recien-
tes sobre el ‘‘decoplamiento’’ (delinking) le son extraiias. Si bien es cier-
to que Prebisch captd con agudeza los costos de la insercion regional
en el sistema capitalista avanzado y ha combatido con perseverancia
por un reordenamiento de las relaciones, en su opinién América Lati-
na forma parte integral no sélo de ese sistema —con enmiendas
indispensables— sino de la cultura de Occidente. De aqui su respaldo
a la iniciativa privada —con las reservas ya indicadas— y a los valores
del liberalismo politico.

Por ejemplo, en la Conferencia de Quintandinha (Brasil, 1954) el
entonces ‘‘director principal’’ a cargo de la Secretaria Ejecutiva de la
CEPAL presentd un informe sobre los nexos econémicos internaciona-
les.!58 Es oportuno recordar algunos planteamientos de entonces para
advertir la continuidad apuntada.

Dijo alli: ““Elemento primordial (del desarrollo) es la inversién de
capital extranjero a fin de romper el consabido circulo vicioso de un
ingreso bajo que no permite aumentar la capitalizacion y de una capi-
talizacién que es insuficiente por la precariedad del ingreso’’.!5? Sin
ese capital, habria que comprimir el consumo incluso de las clases
populares, con lo cual insinlia que la cooperacion externa es indispen-
sable para asegurar el avance de la democracia. El ‘‘centro’’ no es tan
““perverso”’.

Afiadio: ‘‘El desarrollo econdmico de América Latina depende en
gran medida de la accioén del empresario privado’’,!% y que esta cir-
cunstancia empuja a los gobiernos a contraer un déficit piblico apre-
ciable. También subraya en este documento que el logro de financia-
miento externo puede acicatear la planificacion, al menos en el campo
de las inversiones del sector publico. Este seria un resultado colateral
del financiamiento internacional. Sin embargo, los recursos no habréan
de fluir con el volumen necesario si no se sortean obstdculos internos
y externos. Entre los primeros él sefiala la ‘‘falta de proyectos debida-

157 cepaL, Problemas recientes en la industria latinoamericana, £/CEPAL/conf.
76/L. 2, abril, 1984.

158 R. Prebisch, La cooperacidn internacional en la politica de desarrollo latinoa-
mericana, CEPAL, Santiago de Chile, 1973.

159 1bid., p. 6.

160 fbid., p. 7.
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mente presentados’’, la ‘“‘administracién deficiente de los fondos’’, las
incertidumbres creadas por la inflacién persistente y la impuntualidad
en los pagos. Los obstdculos externos se refieren a que los préstamos
se limitan a cubrir las importaciones de bienes de capital —*‘préstamos
atados’’ en su mayoria— sin acrecentar el ‘‘capital circulante’’; ade-
mas, las instituciones de crédito prefieren al empresario privado que,
por su indole, es renuente sin embargo a crear bienes publicos y exter-
nalidades imprescindibles para el desarrollo integrado; en muchos ca-
sos se verifican diferendos inzanjables respecto a la conveniencia de
un proyecto; y, en fin, con frecuencia los gobiernos rehlisan garanti-
zar operaciones en favor del sector privado.!6!

En cualquier circunstancia, la accién financiera internacional es
requisito de una politica anticiclica interna: puede compensar las fluc-
tuaciones de los precios de los bienes primarios,'é2 especialmente cuan-
do se producen caidas bruscas y considerables. Esta red de seguridad
beneficiaria a todas las partes. ‘‘Una politica reguladora de esta natu-
raleza podrd contribuir notablemente a atenuar el movimiento ciclico
en los paises productores con efectos favorables sobre la economia de
los paises industriales... No sélo se evita que los precios caigan por de-
bajo de cierto limite, sino que la constitucién de existencias extraordi-
narias en los paises productores financiada con recursos internaciona-
les contribuird a mantener su demanda de importaciones indus-
triales’’,163

Obsérvese que Prebisch no traza deslindes notables entre las dife-
rentes modalidades del financiamiento externo y que en general presu-
me una concurrencia significativa de intereses entre las fuentes y los
receptores del crédito. En ningtin caso discute los aspectos tecnoldgi-
cos de la transaccién.

Mas tarde, en el noveno periodo de sesiones de la cepaL (Chile,
mayo de 1961), Prebisch retoma este asunto en el contexto de los cre-
cientes contrastes sociales que se hacian sentir en esa coyuntura. El apo-
yo externo debe reconocer este abatimiento colectivo. ‘“‘La coopera-
cién internacional tiende ahora a orientarse hacia un designio muy
diferente: ayudar a los paises en desarrollo a acelerar su propia tasa
de crecimiento y corregir las grandes disparidades en la distribucién
del ingreso para mejorar el nivel de vida de las masas populares.’’164
Nuevamente, al financiamiento externo no sdlo le asigna un papel sig-
nificativo en la acumulacién y en la politica anticiclica sino en la redis-

161 Ibid., pp. 17 y 26-33.

162 1pid., p. 0.

163 Ibid., p. 84.

164 R. Prebisch, Desarrollo econémico, planeamiento y cooperacidn internacional,
CcepaL, Santiago de Chile, 1973, p. 6.
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tribucién interna de los activos. Es una palanca de transformacion es-
tructural.

En este escrito, Prebisch toma conciencia de la ‘‘irradiacion tec-
noldgica’’ que ocasionan las inversiones extranjeras, mas no atiende
sus limitaciones y costos.'%5 La reflexion sobre ellos vendrd mas tarde.

Acaso influido por la proyeccidn social de la acumulacidén pecu-
liar al capitalismo avanzado, Prebisch propicia férmulas para acrecentar
y recoger la capacidad de ahorro de las masas populares: habria aqui
otra fuente para movilizar recursos internos. Sin embargo, se abstiene
de examinar las modalidades institucionales que normarian esta acu-
mulacién. Reitera que las inversiones externas hacen imperativa la pla-
nificacion pues sin proyectos debidamente formulados y efectuados los
recursos se pierden, comprometiendo la marcha futura de las econo-
mias. También sostiene que la calendarizacion del pago de los créditos
se establece con frecuencia sin tener presentes el ritmo y la direccion
del desarrollo. Una amortizacion acelerada es poco recomendable sal-
vo que el ahorro interno se movilice prontamente, 166

Cabe destacar que estas tesis en materia de cooperacidn, incuba-
das al calor de la experiencia latinoamericana, reaparecen en los foros
universales de la unctap cuando Prebisch se hizo cargo de su direc-
cion. De esta manera extendid el espacio de influencia de la cepaL y
de su propia doctrina.

En uno de sus primeros escritos en este cargo, Prebisch altera en
cierta medida el lenguaje sin afectar al contenido: ‘‘Sélo mediante la
cooperacién entre todos los paises, independientemente de sus siste-
mas politicos y sociales, podr4 asegurarse la paz mundial...’’ 167

Después de sefialar las causas del desequilibrio exterior, conforme
a las ideas que levantd en la cepaL, Prebisch alude al ‘*déficit del in-
tercambio’’ que apareja el rezago acumulativo de las periferias. El pro-
blema se habria agudizado por la creciente participacién de las econo-
mias industriales en los mercados de bienes primarios.!%® El remedio
consistiria no solo en el avance de la industrializacién sustitutiva y en
el desalojo del proteccionismo ejercido por los paises adelantados sino
en un reordenamiento de las normas de cooperacién internacional.!$?
La concesién de tratamientos preferenciales no reciprocos seria un ins-
trumento positivo. De lo contrario, el reparto regresivo de los ingresos
—evidente dentro de la periferia— se proyectaria al plano inter-
nacional.!”0

165 Ibid., p. 8.

166 Ibid., p. 88.

167 R. Prebisch, Hacia una nueva politica comercial en pro del desarroilo, UNC-
TAD, E/Conf. 46/3, febrero, 1964, p. vi.

168 1bid., p. 22.

169 Ibid., p. 41.

170 Ibid., p. 56.
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El nuevo estilo de cooperacion debe amortiguarlo. El incentivo es
—de nuevo— el interés mutuo aunque colocado en horizontes tempo-
rales diferentes: ‘‘No seria extrafio que, al principio, los paises indus-
triales vacilaran en aceptar un sistema que fomentaria la competencia
de los paises en desarrollo con algunas de sus propias industrias. Pero
es indudable que con el tiempo percibirian las ventajas del sistema pues
constituiria un medio de aumentar las ventas a los paises en desarrollo
en proporcion directa con el poder adquisitivo adicional que dichos pai-
ses lograrian en aumentar sus exportaciones como resultado del trato
preferencial.’’!”! La convergencia de los intereses seria inevitable pues
centros y periferias, segun Prebisch, desearian una estabilidad basica.
De este modo desalienta el cierre de las economias subdesarrolladas,
normativa y positivamente, puesto que precisan estimulos comerciales
y tecnoldgicos y estdn inevitablemente afectadas por los ciclos de los
centros. ‘‘La politica de cooperacidn internacional es s6lo complemen-
taria. No podria subsistir a la politica de desarrollo interno. Ni ésta
podria alcanzar plenamente sus objetivos sin eficaz y oportuna coope-
racion internacional.”’!72

iv) Corolario: transformacion dentro del sistema

Si se unen los argumentos de Prebisch sobre el estrangulamiento inte-
rior con los que favorecen la cooperacion internacional brota una ima-
gen de reconstruccion socioecondémica que altera el estilo dominante
de desarrollo. Pero de ninguna manera se puede inferir una mutacién
estructural o un desplazamiento brusco hacia otro modo de produc-
cidn y de enlace politico. Prebisch no parece aspirar a un cambio irre-
flexivo de sistema sino a una rectificacién gradual de pautas aceptadas.

Por supuesto, la ‘‘astucia histérica’® —como diria Hegel— puede
conducir a situaciones insospechadas. Sin embargo, el impulso trans-
formador de Prebisch no llega a la prédica revolucionaria, aunque in-
sinta reiteradamente la posibilidad del estallido de conflictos violen-
tos con el objeto de apremiar las enmiendas necesarias. Rehiisa depositar
ilusiones en un cambio radical de sistema no solo porque su ‘“‘cliente-
la’’ institucional son gobiernos celosos de la soberania y de las reglas
de juego que se han impuesto internamente, sino a causa de conviccio-
nes profundas.

Al constatar este limite cardinal del andlisis prebischiano, algunos
autores lo han caracterizado como ‘‘desarrollista’, ‘‘populista’’, y “‘re-
formista’’, con transparente intencién peyorativa. Otros lo han descri-

171 Ibid., p. 82.
172 Ibid., p. 149.
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to como ‘‘intervencionista’’, ‘‘estatizante’’ y ‘‘socializante’’, con igual
intencién.!”3

No se hard ahora un recuento de las criticas que han suscitado las
tesis de Prebisch. S6lo me detendré en dos exposiciones que colocan
el acento en las limitaciones intrinsecas de Ia ‘‘transformacién’’ tal como
Prebisch la concibe en estos escritos.

Una pertenece a O. Rodriguez,!”™ cuyo texto merecié ser introdu-
cido por el propio Prebisch. Aunque éste indica en el prélogo que “‘con
mucha razén Octavio Rodriguez destaca ... las limitaciones de la teo-
ria de la cepaL ... (porque) son teorias estrictamente econémicas’’,17’
su presentacion no da validez a esta critica: Prebisch emplea con liber-
tad variables sociales y politicas. Sélo ‘‘se sorprende’’ con el epiteto
“‘populista’’ que le atribuye Rodriguez.!”® En verdad, Prebisch no ad-
virtié aparentemente el caracter neomarxista de las observaciones de
Rodriguez, enderezadas a reprocharle su adhesién, en ultima instan-
cia, al sistema de produccién dominante: ‘“... el pensamiento cepalino
no tiene en cuenta las relaciones sociales, o sélo las examina lateral y
superficialmente. Ahora es posible afirmar, con mayor exactitud, que
esa limitacidn esta vinculada con el caracter ideolégico de dicho pen-
samiento, pues si no cubre las relaciones sociales, se debe a que esta-
blece supuestos de cufio ideologico sobre las mismas.”’!77

En otras palabras, la lucha de clases y el modo capitalista de pro-
duccién no son abordados francamente por Prebisch, pues estaria ani-
mado por un propdsito encubridor y apologético respecto al sistema
prevaleciente. Concluye Rodriguez que esta interpretacidn ‘‘no supera
los marcos de la economia convencional, a los cuales en definitiva se
circunscribe”.!’8 Lo cual entrafia que pese a sus actitudes ‘‘estructu-
ralistas’’ y contrarias al “‘liberalismo econémico’’, Prebisch no habria
desbordado el cauce de las corrientes neoclésicas. Su afinidad con el
populismo lo probaria, ademds de una presunta indefinicidn respecto
a las inversiones extranjeras y a las multinacionales.!??

‘“... El pensamiento de la cepaL del segundo decenio no registra
ningun avance significativo en la interpretaciéon del proceso global de
desarrollo; y simultineamente, hace mas explicitas e incisivas sus pro-
puestas de transformacion econdmica y social, en circunstancias que,

173 Para esta caracterizacién véase, por ejemplo, A.C. Frank, “‘CEPAL: politica del
subdesarrollo’, Revista Punto Final, suplemento de la edicion 89, Santiago de Chile,
14 de octubre, 1969.

174 0. Rodriguez, La teoria..., op. cil.

15 Jbid., p. X.

176 Ibid., p. X11. Véase nota 139.

177 1bid., p. 11.

178 Ibid., p. 12.

179 Ibid., pp. 14 y 15.
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en varios casos, se rompen las alianzas de poder de corte populista que
parecian otorgarles sentido histérico”’,'®0 afiade Rodriguez.

Después de hacer una presentacion genérica de las ideas de la cE-
pAL, Rodriguez reitera su juicio: ‘‘el pensamiento de la cepraL de los
aflos cincuenta constituye la forma mas abstracta y a la vez analitica-
mente mas desarrollada y coherente de las ideologias de cuiio populis-
ta’’.!81 Y su conclusion: ‘‘el pensamiento de la cepaL altera, pero no
supera, los marcos de la economia convencional’’.!82 El periodo de re-
flexién al que alude Rodriguez fue modelado por Prebisch. Cabe pre-
guntar si los siguientes secretarios ejecutivos modificaron el caracter
populista del discurso cepalino, o bien éste se debilitd con la interven-
cion progresiva del aparato y de criterios burocraticos en el empefio
sustantivo.

A mi parecer, el escrutinio de Rodriguez es desacertado. Si bien
es correcto sostener que Prebisch jamds favorecio una revolucién con-
forme al modelo soviético ni se deslizé a una concepcién marxista o
neomarxista, opino que tampoco cred la base ideoldgica del populis-
mo ni continud los postulados neoclasicos, si es que la ‘‘economia con-
vencional’’, segiin ese autor, se refiere a ellos. El deslinde de Prebisch
entre centro-periferia, su tesis sobre el deterioro secular de los térmi-
nos del intercambio, los papeles activos que le asigna al estado, y las
politicas compensadoras del ciclo que propone, lo alejan de la ‘‘eco-
nomia convencional’’. Por otra parte, su apoyo a la industrializacién
sustitutiva, a una reforma tributaria y agraria prudente, y su negativa
a romper drdsticamente con ‘‘los centros’’ constituyen proposiciones
que un populismo puede emplear (ya sefialé en la primera parte de este
trabajo la afinidad indeliberada de las tesis de Prebisch con los plan-
teos castrenses de su pais, el peronismo en especial). Sin embargo, otras
corrientes doctrinarias y de politica econdmica, mas allegadas a una ge-
nuina democracia social o a impulsos del humanismo socialista utépi-
co, también pueden asimilarlas.

Lo cierto es que el discurso de Prebisch y de la cepaL suele ser tan
ambiguo —a causa de su condicionalidad gubernamental— que es sus-
ceptible de variadas lecturas. Y sin embargo, no cabe pensar que ese
discurso es una nueva variante de la economia académica ‘‘neutra’’.
Analiticamente, es mucho mas que eso, como se vera en secciones si-
guientes. Empero, en la practica Prebisch no apremidé transformacio-
nes radicales, ya sea por consideraciones dialécticas (la suma de cam-
bios cuantitativos se traducird en algliin momento en un viraje
perceptible), ya sea para no antagonizar —o bien para criticar selecti-

180 1pid., p. 15.
181 1pid., p. 293.
182 Jpid., p. 298.
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vamente— a los gobiernos, fuente de la legitimidad institucional de esa
reflexién. No obstante, bien puede ocurrir que Rodriguez, en virtud
de sus preferencias ideoldgicas, tiene presente el contexto material —y
aun de clase— de las propias ideas cepalinas.

La segunda exposicién fue efectuada por R. Luders.!83 Seguin este
economista chileno, el deslinde centro-periferia resultd del cardcter re-
gional de la Comision; Prebisch habria querido fijar una frontera en-
tre “‘ellos’’ y ‘‘nosotros’’ simplemente por comodidad institucional.!84

Esta caracterizacion es errada. La dicotomia es parte sobresalien-
te de la interpretacidn estructuralista de Prebisch sobre el comercio in-
ternacional, puesto que explica la arritmia y la diversidad sustantiva
en el desarrollo difundido a través del sistema capitalista. Como se in-
dicard, las desigualdades entre el centro y la periferia fueron conside-
radas en los treinta por el economista chileno-aleman E. Wagemann;
Prebisch las formaliza —sin tomar nota de Wagemann— con el objeto
de ajustarlas a los argumentos sobre el ‘‘deterioro secular’’ y sobre el
indispensable proteccionismo industrial para diversificar prontamente
el aparato productivo.

Cabe recordar que ya en 1946, Prebisch trato de introducir en €l
nivel académico el andlisis ordenado de las imperfecciones del comer-
cio internacional,!8’ tema que habia explorado en sus trabajos como
funcionario del Banco Central de la Repiblica Argentina y como do-
cente en la Universidad de Buenos Aires.

Por lo tanto, el deslinde no es accidental; es mas bien el punto de
salida de un razonamiento coherente. El ‘‘centro’’ se especializa en bie-
nes industriales que gozan de apreciable elasticidad-ingreso; los pro-
duce, ademads, regularmente de modo que la demanda se alimenta con
estimulos persistentes. No es asi en la “‘periferia’’, donde se crean bie-
nes primarios de baja elasticidad caracterizados por una acusada ho-
mogeneidad.

Por otra parte, los mercados de trabajo céntricos poseen rasgos
particulares: considerable insercion en ocupaciones secundarias; des-
plazamientos “‘friccionales’’ y lentos, geografica y sectorialmente; s6-
lida organizacidn laboral, y notoria competencia empresarial. La *‘pe-
riferia’’ es el reverso de esa configuracion: preeminencia de la
agricultura, desalojos bruscos de la mano de obra, débil organizacién
y mesurada competencia entre unidades productivas.

Pese a este error inicial, Luders examina con razonable lucidez los

183 R. Luders, *‘The Economic Commission for Latin America: its Policies and
their Impact’’, en K. Brunner-A. Meltzer, International Organization, National Policies
and Economic Development, North Holland, 1977.

184 Ipid., p. 5.

185 yéase R. Prebisch, Bases para la creacion de una escuela de economia en la
Remiblica Dominicana, Argentina, 14 de diciembre, 1946.
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postulados cepalinos en materia de industrializacion sustitutiva, tari-
fas preferenciales, planificacién, y empalme regional de los mercados
para obtener economias de escala. Acierta en indicar que Prebisch ofre-
cid una racionalizacién de politicas econdmicas que podian inscribirse
en cualquier régimen; la democracia progresiva es, después de todo,
una preocupacion relativamente tardia de Prebisch.

Sin averiguar antecedentes, Luders justifica la necesidad del pro-
teccionismo industrial no sélo para afinar la estrategia de crecimiento
sino para ofrecer empleos sin lesionar el nivel real de salario.!8¢ Sin
embargo, cree que varios de los postulados centrales de la cepaL son
vulnerables. Por ejemplo, los términos del intercambio no se condu-
cen constantemente en contra de las economias latinoamericanas, par-
ticularmente las que exportan hidrocarburos; el incentivo a exporta-
ciones no tradicionales es mds eficaz que el remplazo de importaciones
respecto al balance de pagos; las paridades y politicas monetarias ja-
mas merecieron justificada atencién como instrumentos para atenuar
la brecha externa; el andlisis cepalino incide en generalizaciones que
ignoran las tendencias especificas de un pais; y la proteccién interna
exagerada llevd a una ineficiente asignacién de recursos al tiempo que
redujo el volumen comercial.!$” Luders se abstiene de responsabilizar
a la cepaL por estas distorsiones, pues es probable que los gobiernos
no hayan ni comprendido ni aplicado debidamente el programa de mo-
dernizacién econdmica propuesto por esta organizacion.

Es oportuno afladir que L. S. Sjaastad, en sus comentarios al en-
sayo de Luders, critica severamente a la cepaL en el plano doctrina-
rio: los argumentos de la cepAL son ingenuos y rudimentarios, propi-
cia a lo sumo un neomercantilismo, y se desentiende de que el desarrollo
de algunos paises (Brasil) se debe a que no siguieron las recomendacio-
nes de Prebisch.!88

En cualquier caso, las caracterizaciones sobre la ‘‘insuficiencia di-
ndmica’’ y la “transformacién’’ deben leerse, en mi opinién, como una
critica velada a las politicas incoherentes y deformadoras de los go-
biernos. Las tesis serian sanas; su ejecucién habria fallado. Prebisch
no se sustrae a estas desviaciones y propone remedios a fin de retornar
a la ““senda correcta’’. En estas exhortaciones pretende un cambio de
rumbo: mayor atencién a la justicia distributiva y a la diferenciacion
econdmica. Pero en ninglin momento insimia una mutacién sistemati-
ca, una reconstruccion total. En una nota instructiva, él aprueba las
innovaciones que deseo introducir Liebermann en la economia soviéti-

186 Ibid., p. 66.

187 fpid., p. 68 ss.

188 . A. Sjaastad, ‘A Comment on the Langoni and Kogut and Luders Papers”’,
en K. Brunner-A. Meltzer (eds.), op. cit., pp. 117 y ss.
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ca y pone en tela de juicio la validez, en el largo plazo, de los ‘‘incenti-
vos morales’’ que constituian los méviles de la accidn transformadora
cubana,!®

Para aftadir una evidencia mds que corrobora, a mi entender, que
Prebisch ha buscado cambios significativos dentro del sistema capita-
lista procede una breve referencia a las ideas que apoyd —y en buena
parte inspiré— en torno al ‘*‘Nuevo Orden Econdmico Internacional’’.
En este esquema, sus argumentos en contra del liberalismo econémico
entre centro y periferia, sobre la necesidad de acciones anticiclicas, y
en favor de tratamientos preferenciales no reciprocos se proyectan al
plano internacional.!®® En ultima instancia, Prebisch aspira a una in-
terdependencia genuina que propicie una mayor movilidad de bienes,
servicios y capital. Percibe que un excesivo ensamblaje nacionalista pue-
de conllevar una desintegracidn regional e internacional, y que los ‘‘po-
deres de la periferia’’ (como el commodity power) deben aliarse para una
reformulacién de los nexos. No piensa en una ruptura con el Norte sino
en una diversificacién de los intereses mutuos y en una elevacion de
la ““voz’’ (en el sentido hirschmaniano) de la periferia.!®!

En definitiva, Prebisch persigue propdsitos firmes de reconstruc-
cion social y econdmica sin imaginar cambios de sistemna: el estilo de
desarrollo debe alterarse con el fin de absorber de manera dptima los
estimulos comerciales, tecnoldgicos y culturales del capitalismo avan-
zado. Con los afios, se ha acentuado su suspicacia en relacion a las ten-
dencias verdaderas del estado latinoamericano: desconfia de su presunta
benevolencia y es consciente de su proclividad burocritico-autorita-
ria. Mas aun: la heterogeneidad creciente entre los paises le preocupa
no sélo como realidad que obliga a emprender estudios pormenoriza-
dos de situaciones nacionales, sino por las implicaciones geopoliticas
adversas que esta heterogeneidad puede traer consigo.!92 Para él, éstas
son desviaciones del pronunciado liberalismo politico.

d) APORTES TEORICOS PRINCIPALES

Las ‘‘recomendaciones para la accién’’ que se proponen en los textos

189 R. Prebisch, Transformacidn... op. cit., p. 22, nota 11.

190 R. Prebisch, ‘‘La politica comercial en los paises insuficientemente desarrolla-
dos"’, en A. Gurrieri (ed.), La obra..., op. cit., pp. 442 y ss.

191 No abrigo dudas que Prebisch coincidiria en estas materias con P. Streeten,
en su ‘‘Approaches to a New International Economic Order’’, World Development, 10,
1, enero, 1982, y con algunos ensayos luminosos de T. Balogh, The [rrelevance of Con-
ventional Economics, Leveright Pub. Co., New York, 1982.

192 En conversacion personal, Prebisch descarté la conveniencia de alejar a los Es-
tados Unidos como pais miembro de la CEPAL. Su argumento fue ilustrativo: “‘Solos,
los paises latinoamericanos se peleardn brutalmente entre si; EUA ayuda a disimular los
resentimientos mutuos’’.
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examinados fluyen de un paradigma que Prebisch confecciono a partir
de los aiios treinta. Buscaba entonces afanosamente una interpretacion
adecuada a la evoluciéon econémica latinoamericana; decia que “‘los
profesores, por lo general, son nuevos repetidores de libros extranje-
ros’’, y que “‘la teoria del desarrollo estd en plena elaboracidn... La
explicacidn del ciclo en nuestros paises, paises de periferia, es avin inci-
piente. Es necesario elaborarla y dilucidar la relaciéon de los ciclos de
la periferia con los de los grandes centros’”.!?3

Y mas tarde reitera: “‘Es ya tiempo que en nuestros paises vaya-
mos aprendiendo a pensar en los problemas econdmicos con criterio
original y a buscar nuestra propia explicacion.!%4

Esta busqueda obsesiva lleva a Prebisch a bosquejar un plantea-
miento que imprimio racionalidad y coherencia a ideas sobre el desa-
rrollo latinoamericano que estaban en el clima intelectual de la época.

Rodriguez clasifica los aportes prebischianos de la siguiente manera:
la concepcion centro-periferia, la ‘‘versién contable’’ del deterioro, la
““versidn ciclos’’ del deterioro, la industrializacidn sustitutiva, la *‘ver-
sidén industrializacidon’’ del deterioro, la inflacién estructural, y el es-
trangulamiento interior.!*> Hodgson, por su parte, prefiere distinguir
entre una ‘‘tesis particular’’ sobre el subdesarrollo, propuesta en los
cincuenta, y una ‘‘tesis general’’, formulada una década mas tarde.

En cualquier caso, la intencion tedrica de Prebisch era clara: cues-
tionar las ventajas generales del comercio exterior por una parte, y,
por la otra, incentivar la diversificacidon del aparato productivo de la
periferia. Estas dos acciones se fundamentan en que los adelantos de
la productividad —logrados por el avance técnico— no se propagaban
fluidamente desde los centros al mundo subdesarrollado y que la de-
manda internacional de productos primarios tendia a declinar por obra
de varios factores.!% El deterioro de los precios relativos de las expor-
taciones primarias —que se hizo evidente en la Depresién— forzé una
“‘industrializacién esponténea’’ que Prebisch pretende racionalizar y
preservar dentro de un marco general de politica econémica deliberada.

En los apartados siguientes examinaré un conjunto selecto de los
postulados de esa politica con el objeto de colocarlos en una perspecti-
va tedrica mas amplia. Evitaré deliberadamente las presentaciones des-
criptivas, pues éstas ya se han efectuado con profusion en los dltimos
afios, bien con caracter diddctico, bien con intencién apologética.

193 R, Prebisch, Bases..., op. cif., pp. 1 y 8. En este texto, su autor reconoce deu-
das intelectuales con Daniel Cosio Villegas y Victor L. Urquidi.

194 R. Prebisch, Teoria dindmica..., op. cit., p. 1.

195 O, Rodriguez, op. cit., pp. 2y 3.

196 Véase cepaL, Ef pensamiento de la cepaL, Ed. Universitaria, Santiago de Chi-
le, 1969, pp. 15-18.
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i) Pautas del desarrollio latinoamericano: antecedentes tedricos

Prebisch tiende a atribuir a la percepcidn reiterada de la vulnerabili-
dad externa un efecto cognitivo, casi paradigmatico. Entrafia un pro-
ceso de ensefianza colectivo que es internalizado, en particular, por los
politicos y empresarios vinculados con el comercio exterior. Asi, las
fluctuaciones ciclicas se convierten en un hecho previsible al menos en
el nivel microeconémico. Como se recordard, Prebisch propuso en su
pais, en los treinta, un fondo de reservas bancarias con el fin de com-
pensar “‘el periodo menguante’’.!97 En cualquier caso, las inversiones
privadas en el sector externo tenian presentes estas oscilaciones asi como
la actitud gubernamental respecto a ellas,'”® puesto que “‘...fueron
contingencias exteriores como las guerras mundiales y la gran crisis eco-
ndémica, las que contribuyeron a despertar o a intensificar el proceso
y sedimentar progresivamente las ideas de desarrollo. No se generan
en forma espontdnea estas ideas ... sino que son mds bien resultado
de impulsos vitales que obran poderosamente sobre el acontecer de los
hechos...””!%?

Este ‘‘impulso vital’’ —expresién curiosa por su raiz
schopenhaueriana— induciria el mercado interno. ;Cuadl es el antecen-
dente tedrico de este determinismo? No cabe hallarlo en Prebisch. An-
tes de él, Alejandro Bunge y otros ‘‘estructuralistas’’ habian indicado,
a mi ver, que la expansién econémica interna dependia de la capaci-
dad de importar —sujeta a su vez a las exportaciones— y que incluso
el origen de la inflacién argentina debia buscarse en el comercio exte-
rior.2® Pero Bunge se limité a este sefialamiento sin insertarlo en un
aparato interpretativo coherente.

Opino?®! que el ascendiente principal fue ejercido por Ernst Wa-
gemann por medio de investigaciones que resumid en un libro publicado
en alemdn en 1932, y al afio siguiente en espaiiol.22 Wagemann nacié
en 1884 y se formé en Chile; alcanzé a examinar esta economia *‘peri-
férica’’ (la expresion es suya) antes de trasladarse a Alemania para di-
rigir el ‘““Comisariado de Alimentacion’’ de ese pais, a fines de los veinte.
Es plausible que su experiencia profesional en Chile lo haya sensibili-

197 La neutralizacién y prevision del ciclo jamds fueron perfectas. De aqui mis re-
servas a la afirmacién terminante de L. Randall: ‘‘Argentina controld sus decisiones de
politica (econdmica) desde los veinte'’. Véase su An Economic History of Argentina in
the Twentieth Century, Columbia University Press, 1978, p. 9.

198 pid., p. 17.

199 R, Prebisch, “‘Problemas tedricos y précticos del crecimiento econémico’’, en
A. Gurrieri (comp.), La obra..., op. cit., vol. 1, p. 248.

200 Véase A. Bunge, Los ferrocarriles argentinos, Buenos Aires, 1918.

201 Debo esta pista a Victor L. Urquidi.

202 E, Wagemann, Estructura y ritmo de la economia mundial, Ed. Labor, S.A.,
Barcelona, 1933.
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zado respecto a los rasgos peculiares de sociedades rezagadas.

En este escrito Wagemann propone una tipologia de sistemas eco-
ndémicos con base en cinco variables complejas: densidad de la pobla-
cidn, avance técnico, desarrollo del transporte, porcentajes de la fuer-
za industrial en el total de la poblacién activa y gravitacién del comercio
exterior respecto del producto. Este 1ltimo factor recibe amplia aten-
cién, sugiriendo la importancia que, como elemento inductor, Wage-
mann le dispensa,20?

La tipologia sugerida tenia el propésito de explicar los origenes de
la crisis mundial en un afan de superar ‘‘ideas sélidas de la tradicion
econémica’’?™ que los hechos habian refutado. Desde su llegada a
Alemania, Wagemann entendi6 que los aprietos econdmicos de este pais
no podrian resolverse sin tomar en cuenta el panorama internacional.
Antes de aceptar la direccion del ‘“Comisariado de Alimentacién’’ fundé
el Instituto de Investigacion de la Coyuntura que fue tenido como ejem-
plo por el resto de Europa y por Estados Unidos. Aunque puso acento
en el disefio de politicas de estabilizacién, Wagemann no dejo de lado
variables ‘‘estructurales’’. De hecho, fue uno de los primeros econo-
mistas que usoé sistemdaticamente el término ‘‘estructura’’ como confi-
guracion de elementos significativos.

En aquellas circunstancias, Wagemann se deslizé a filosofias y re-
duccionismos organicistas y hasta determinismos geogrificos que es-
taban entonces en boga; sin embargo, su andlisis econémico no fue le-
sionado perceptiblemente por esas especulaciones. Conforme a sus
estudios comparados, el sistema capitalista presentaba una variedad de
situaciones nacionales especificas, pero todas ellas estaban sujetas a un
ciclo Uunico. Y en este contexto expuso una tesis: no se debe confundir
el cardcter singular del ciclo con su propagacion, puesto que ésta ad-
quiere formas diferentes conforme a la estructura de la economia
afectada.20

Por otra parte, Wagemann postulé que las innovaciones técnicas
tenian un papel vital en el crecimiento y que, por lo tanto, el melancé-
lico dilema malthusiano descansaba en un razonamiento excesivamen-
te estdtico. La recepcion de la técnica —como la del ciclo— dependia
de la ‘“‘ecologia econémica’’ peculiar a cada pais: ““...l1a transmision
de las ondas coyunturales de un sector econdmico a otro ... resulta in-
fluida por el caracter de los sistemas econdmicos, de modo andlogo
a como ... la trayectoria de los rayos luminosos esta determinada por
la indole del medio que atraviesan’’.2% Este paralelismo con los resul-

203 E, Wagemann, op. cit., p. 24.
204 1bid., p. 411.

205 Jpid., p. 3.

206 1bid., p. S.
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tados de los experimentos pticos iniciados por Newton le lleva a con-
cluir que las estructuras locales modifican el impacto de los estimulos
exteriores.

Consecuente con su atencion al avance técnico, Wagemann ensam-
bla una tipologia de ‘‘zonas econémicas’’: acapitalistas, neocapitalis-
tas, semicapitalistas y supercapitalistas.?’ El no tiene reparo en valerse
del vocabulario marxista puesto que Marx fue ‘‘aceptado’’ en los vein-
te en los circulos académicos de Alemania, gracias a las labores de exé-
gesis y de reinterpretacion tanto de la Escuela de Frankfurt como de
las investigaciones de Karl Mannheim.

En el marco de su tipologia Wagemann explica que ‘‘en los paises
semicapitalistas se observa con frecuencia una mds intensa condensa-
cién (sic) de capital que en las comarcas periféricas ... a menos que
en éstas se instalen economias de enclave’’.208 Los paises sudamerica-
nos serian ‘‘economias neocapitalistas’’, categoria tecnolégicamente in-
ferior al ‘“‘semicapitalismo’’ y, desde luego, al ‘‘supercapitalismo’’. A
los estados ‘‘acapitalistas’’ pertenecen las economias no monetarias de
Africa y Asia.

Otro asunto pertinente de este trabajo de Wagemann se refiere al
papel econémico del estado. De ninguna manera es neutro o indiferen-
te: interviene en los procesos econdémicos, especialmente en aquellos
segmentos afectados por oscilaciones exdgenas, o por la suerte de las
cosechas donde se encontraria el germen de un “‘ciclo interno’’.209

Apoyado por la experiencia econdmica argentina que no le era ex-
trafia, Wagemann puntualiza que el precio de la tierra en paises semi-
capitalistas es inferior al de los supercapitalistas, pues en éstos el ‘‘ni-
vel de los jornales y de la renta’’ influye en los costos. Y sagazmente
afiade: ‘‘en resumen, cabe decir que en el neocapitalismo, se trata de
explotar a la tierra; en el semicapitalismo, al hombre; y en el superca-
pitalismo, al capital’’.210

Esta variacion explica el diferencial de precios entre productos im-
portados y locales. Los primeros estarian subordinados a fluctuacio-
nes marcadas; en contraste, los ultimos presentan ‘‘notable rigidez’’.
De aqui Wagemann infiere la inflexibilidad relativa de los bienes agro-
pecuarios, circunstancia que impide un ajuste oportuno al ciclo.?!! En
cambio, ‘... el supercapitalismo se caracteriza de modo particular por
dos elementos: la amplitud del mercado interior y la crecida diferen-

207 fbid., p. 23.

208 1pid., p. 28.

209 Ibid., p. 49. Haberler llegara més tarde a una conclusién similar. Véase su Pros-
peridad..., op. cit., pp. 6 y 7.

210 fbid., pp. 59 y 60.

211 Jbid., p. 62.
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ciacidn de funciones, que ofrecen posibilidades mas intensas de com-
pensacién coyuntural’’.?12

Repdrese en la considerable afinidad de estas tesis con las poste-
riores ideas prebischianas sobre el origen de la vulnerabilidad externa
y el imperativo de la industrializacién. La cercania se acentia no sélo
cuando Wagemann alude a las ‘‘coyunturas céntricas’’ que aparejan
consecuencias reflejadas en ‘‘comarcas esencialmente agrarias’’,2!3
sino al sefialar una tendencia menguante en la exportacion de articulos
de consumo en el periodo 1881-1913.2!4 Sintetiza: ‘‘Es muy interesan-
te advertir que el balance mercantil en los paises agricolas y proveedo-
res de materias primas se desarrolla siguiendo una curva bastante an-
tagonica respecto al balance mercantil de los paises industriales de
Europa’’.2!5 La elasticidad diferencial de los bienes causa esta diver-
gencia. Wagemann agrega que la teoria del comercio internacional de-
beria tener presente estos hechos.

El economista chileno-alemdn revela singular perspicacia al expli-
car que la crisis econémica europea de 1857 mostré la trabazén coyun-
tural cada vez mas intima de las economias nacionales. Desde enton-
ces se inicia un proceso de internalizaciéon de las perturbaciones a través
de las economias,?!¢ incluyendo por cierto el movimiento de precios.
El libre comercio debilité a las celosas soberanias locales.2!’

Wagemann reitera, después de prolijas indagaciones, que este ré-
gimen de libre comercio lesiona a las economias primarias: ‘“Las osci-
laciones coyunturales de naturaleza industrial no dejan de ejercer su
influencia, en particular sobre la coyuntura agricola.’’2!8 Con arreglo
a esta observacion aborda los ‘‘aspectos reflejos’’ de la gran crisis de
1929, ‘“‘que empeoro la situacidn de los paises productores de materias
primas’’.2!? No debe sorprender que éstos hayan reaccionado con me-
didas proteccionistas y con incentivos a la propia industrializacion, 220
Las repercusiones negativas del libre comercio son reales aunque el velo
monetario suele confundirlas.??! La gran depresién ocasiono el retor-
no al proteccionismo exagerado y a la intervencion estatal directa (como
en la urss e Italia). Wagemann deplora esta propension pues, en el lar-
go plazo, el libre comercio favorece a todas las partes aunque en dosis

212 1bid., p. 64.

213 fpid.. p. 80,

214 [pid.. p. 150,

215 Jpid., p. 163.

216 Ibid., pp. 233 y 234.
217 fbid., p. 242.

218 Ipid.. p. 250.

219 14

220 1pid., p. 321.

21 Jpid.. p. 339,
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desiguales.222 En cualquier caso es preferible a un sistema de econo-
mias cerradas.

Las copiosas referencias a las tesis de Wagemann tienen el propé-
sito de sugerir que este autor ha influido, a mi parecer, en el debate
econdmico latinoamericano de los treinta en el que Prebisch participd
activamente. Por su origen chileno, por su preocupacion por la suerte
de las ‘‘comarcas periféricas’’, y por el hecho de que sus obras se di-
fundieron también en castellano, pienso que es justificado suponer que
los jovenes departamentos de economia y las instancias piblicas de
América Latina absorbieron estas interpretaciones de Wagemann. Y en
forma particular: la clasificacién de sistemas econdmicos segun la in-
tensidad de explotacion de los factores; los rasgos y la debilidad es-
tructural de las economias agrarias, y la propagacién irregular y arrit-
mica del ciclo econémico. Ulteriores temas prebischianos, como dije.

ii) El imperativo de la industrializacion

Estas ideas de Wagemann me llevan a considerar con reservas las afir-
maciones de F. Pazos sobre el cardcter circunscrito y casi impertinen-
te, desde la perspectiva latinoamericana, de las hip6tesis propuestas por
economistas ‘‘ingleses, suecos y norteamericanos’’.223 Creo aventura-
do el aserto pues en los treinta ya requerian estas hipdtesis tratamiento
tedrico y politico comparativo.

Es cierto que ‘‘Raiil Prebisch, como economista gobernante, ela-
bord las politicas que atenuaron el efecto de 1a contraccién externa de
la Argentina’’.224 Mas no actué en un vacio tedrico ni de historiogra-
fia econémica comparada. Después de todo, Marx y Schumpeter ha-
bian puesto bases a la teoria de los ciclos, cada uno con su perspectiva;
y las investigaciones de Kuznets y Clark sobre las transformaciones sec-
toriales inherentes al crecimiento eran a la sazén conocidas.

Mi reserva no implica que la vision de Prebisch no fuera original
en su circunstancia y que a su vez no haya gravitado en la legislaciéon
bancaria de varios paises latinoamericanos, como bien notard mds tar-
de R. Triffin.

No creo fundada, por lo demds, la hipétesis de Pazos en el sentido
de que el ensayo clasico (1943) de Rosenstein Rodan no fue absorbido
por economistas latinoamericanos; debié —dice— aguardar muchos
afos.225 Victor L. Urquidi recogio las conclusiones de Rosenstein Ro-

222 Ibid., p. 377. En 1949, Wagemann visitd a la CEPAL en Chile, pero su mensaje
principal no fue captado. Cf. Furtado, op. cit., p. 99.

223 F, Pazos, ‘‘Cincuenta afios de pensamiento econémico en la Ameérica Latina’’,
El Trimestre Econdmico, 4, 200, octubre-diciembre, 1983, p. 1928.

224 Ibid., p. 1919.

225 F. Pazos, ‘‘Cincuenta...”, op. cit., p. 1925.
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dan al insistir, ya en los cuarenta, en la conveniencia de concertar las
inversiones en rubros tenidos como estratégicos. También en su articu-
lo Urquidi alude a Clark quien, en 1940, retine en un libro sus observa-
ciones sobre el desplazamiento intersectorial de los factores.?26

Aqui me concentraré en otro antecedente que, a mi juicio, ha teni-
do un influjo pronunciado en la teoria y en la préctica de la proteccién
industrial tal como las concibieron Prebisch y otros economistas latinoa-
mericanos que actuaron en los treinta y cuarenta. Me refiero a M. Ma-
noilesco, economista y ministro de hacienda de Rumania que vivié la
experiencia de la gran depresién.

Manoilesco percibié con lucidez la asimetria —y la brecha ingreso
correspondiente— entre paises industriales y agricolas cuando son afec-
tados por las fluctuaciones del comercio internacional. ‘“... cuando un
producto industrial es cambiado por uno primario, especialmente por
un bien agricola, entonces, a causa de la productividad superior de la
industria comparada con la de la agricultura, el producto del trabajo
de un obrero industrial es casi siempre trocado por el producto de va-
rios agricultores’’.22” Complementa: “‘este principio es vdlido tanto en
el comercio interno como en el internacional’’, concluyendo que “‘el
comercio internacional no ofrece ventajas iguales a los dos tipos de
paises,..”’228

Esta asimetria entrafia un nexo de explotacién que deberia ser con-
siderado por las teorias clasicas. Para remediar el debilitamiento de las
economias agrarias, Manoilesco recomienda establecer un régimen de
proteccion a industrias prometedoras que requieren el uso intensivo de
factores.2??

No es un accidente —afiade el economista rumano— que los pai-
ses industriales (Inglaterra, Francia, Alemania) tengan un ingreso su-
perior: el libre comercio actiia en favor de ellos. Sélo con una “‘pro-
gresiva industrializacién’’ los paises pobres habran de incrementar su
capacidad importadora.

Manoilesco discrepa de List: para este Gltimo la proteccién es un
recurso permanente de la politica econémica, puesto que la produc-
cion y la productividad agregadas de las economias agricolas son tan
reducidas que se justifica ampliamente la aplicacién de medidas pro-
teccionistas a actividades capaces de generar externalidades y de lograr
competitividad externa.?3? La inferioridad de estas economias es es-

226 E] articulo de Victor L. Urquidi aparecié en El Trimestre Econdmico, XIIl,
enero-marzo, 1946, con el titulo “‘El progreso econémico de México''.

227 M. Manoilesco, The Theory of Protection and International Trade, P. S. King
and Son, Londres, 1931 (el texto original en francés aparecié en 1929), p. V1.

228 Ibid., p. VII.

229 ppid., p. XII.

230 1pid., p. 33.
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tructural por lo que reclama acciones de fondo.?3!

Para probar su tesis, Manoilesco polemiza con los planteamientos
de A. Smith, Ricardo, y J. Stuart Mill.232 Descarta en particular cual-
quier analogia entre la conducta individual y la evolucion de los agre-
gados econdmicos, asi como las generalizaciones que descuidan la fi-
sonomia particular de cada economia.?®® Ricardo habria errado al
unir, en su razonamiento sobre las ventajas comparativas, sistemas pro-
ductivos de estructura desigual.23* Como los paises industriales gozan
de una superioridad acumulativa, los agricolas deben invertir en ma-
yor grado “‘por unidad de industrializacion’’.235 Pero como sus recur-
sos de capital son escasos, atrapados como estdn en un equilibrio de
pobreza, la preeminencia de los industrializados tiende a perpetuarse,
salvo que las economias primarias obtengan financiamiento externo y
lo canalicen a actividades que posean efectos multiplicadores. Aqui se
impone la proteccién.23 Manoilesco resume su analisis en dos consig-
nas: ‘‘Proteccion es libertad; comercio libre es restriccion’’.237

Agrega Manoilesco: El incremento selectivo de las actividades se-
cundarias eleva el ingreso agregado. ‘“Un pais se transforma en rico
si exporta bienes altamente productivos e importa bienes de baja pro-
ductividad.’’?8 Por afiadidura, diferenciar la oferta local es una poli-
tica preferible a estimular exportaciones (primarias) que consolidan la
dependencia externa.??® Sélo Estados Unidos, en virtud de su ‘‘terri-
torio, riqueza y recursos naturales’’, puede aproximarse a la autosufi-
ciencia. El resto debe apelar a las transacciones internacionales pero
en condiciones diferentes a las que apareja el libre comercio.24° De su
razonamiento Manoilesco sugiere que los recursos mundiales deben ser
redistribuidos con el proposito de facilitar el ascenso de los paises po-
bres.?4! El anticipa que este reordenamiento conducird a una interde-
pendencia equitativa entre las naciones. ;Una simiente del Nuevo Or-
den Econdmico Internacional?

Pese a su calidad de consultor de la Sociedad de Naciones, el autor
critica severamente “‘el caracter estdtico de los conceptos que esa insti-
tucion habia adoptado. Es mads: el organismo mundial no habria con-
templado, con la anticipacidn necesaria, que la expansion demografi-

231 fbid., p. 40.
232 fbid., p. 57 ss.
233 Jhid., p. 67.
234 Ibid., p. 89.
235 fpid., p. 121.
236 pid., p. 141,
237 Ibid., p. 152.
238 fbid., p. 168.
239 Jpid., p. 181.
240 fpid., p. 200.
241 Jpid., p. 209,
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ca afecta el poder relativo de los estados.?*? Estos sefialamientos
forman parte de su postura adversa al libre comercio: ‘‘;por qué no
llamarlo un sistema de esclavitud?’’?*? Inglaterra lo defiende con fir-
meza pues le extrae ventajas considerables. Concluye: ‘‘la libertad co-
mercial es el triunfo del fuerte’’ .24 Si los paises agricolas desean evi-
tar la brecha creciente de las progresiones malthusianas deben impulsar
una industrializacién protegida.2*

Parece ocioso indicar explicitamente los hilos que vinculan los ar-
gumentos de Manoilesco con los de Prebisch a propdésito de la indus-
trializacion. Trataré sin embargo de subrayar los nexos principales.

Segtin los primeros escritos de Prebisch, las economias nacionales
estan lejos de presentar una homogeneidad estructural y funcional. La
dicotomia centro-periferia es una expresidn de esta tesis fundamental,
en la que coinciden tanto Wagemann como Manoilesco. En un espacio
mundial heterogéneo, la industrializacion entrafia un cambio en la pauta
del desarrollo periférico (‘‘hacia adentro’’), fincado en la sustitucién
gradual y protegida de las importaciones. Las perturbaciones externas
que experimenté América Latina durante las dos guerras y la gran de-
presion, aparte del cardcter cerrado del nuevo ‘‘centro hegemdnico”
(rasgo que el economista rumano reconocié claramente), trajeron con-
sigo un crecimiento periférico que tendio también a ocluirse. Este pro-
ceso conducia a atenuar la brecha ingreso entre los dos tipos de econo-
mia, ademas de compensar los efectos desfavorables del ciclo.

Repdrese en que Prebisch busco estampar racionalidad y direccion
deliberada a un proceso de diferenciacién productiva que ocurri6 es-
pontdneamente, bien como resultado de las perturbaciones apuntadas,
bien porque la economia mundial alcanzé un alto nivel de ingreso. Cree
que la industrializacién protegida trae en el corto plazo desequilibrios
externos e intersectoriales que mas adelante, sin embargo, se remedia-
rian. Se cuenta asi con un nuevo motor de desarrollo que absorbe, por
afiadidura, las presiones en el mercado laboral en grado considerable.

Prebisch coincide con Manoilesco en que la libre operacién del sis-
tema economico llevé a una especializacion primario-exportadora que
al cabo obstaculiza el crecimiento sostenido. El proceso industrial ele-
va el umbral de las perspectivas econdmicas de la periferia, y exige la
proteccion ‘‘para contrarrestar el funcionamiento perverso del sistema
en su conjunto’’.?* Solo hacia fines de los cincuenta Prebisch descu-
brird que la proteccién indiscriminada suscitd nuevos problemas, par-

242 Ibid., p. 214.
243 pid., p. 221.
244 fbid., p. 227.
245 fbid., p. 251.
246 0. Rodriguez, op. cit., p. 168.
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ticularmente en el reparto socialmente equitativo de sus resultados. En
cualquier caso, Prebisch colocé un acento pronunciado en la propaga-
cion irregular del avance técnico, circunstancia que Wagemann recono-
ce con mas amplitud que Manoilesco. Sin embargo, los tres economis-
tas coincidieron —sin contacto entre ellos— en que la dindmica
econdmica mundial gesté una division del trabajo que los paises sub-
desarrollados deben modificar activamente si aspiran a un incremento
continuo del ingreso agregado. Pero en contraste con Wagemann, Pre-
bisch no le dispensé importancia en sus primeros escritos al dualismo
tecnoldgico entre agricultura y actividad secundaria ni a la expansién
demografica desbordada; mas tarde reparard esta omisidn.

iii) Las funciones del comercio exterior: el trasfondo

Como bien se sabe, Prebisch hizo hincapié en las repercusiones dina-
micas y desequilibradas del comercio mundial en la region latinoame-
ricana. Es probable que este postulado se apoyé en las experiencias re-
currentes de su pais, sometido a ciclos que dejaban ‘‘un saldo de
sobreinversiones en ciertos sectores y subinversiones en otros’’.247 El
postulado fue desplazado al resto de las economias latinoamericanas
con base en un supuesto que amalgamaba brillante intuicién con estu-
dios nacionales preliminares.

Sin embargo, Prebisch y otros economistas ignoraron curiosamente
el estudio de las funciones del comercio internacional emprendido por
S. E. Harris y otros analistas norteamericanos, que tenian como obje-
tivo describir la situacién econémica latinoamericana después del con-
flicto armado.24® Este importante recuento de Harris y de sus colegas
efectuado en los cuarenta senté las bases, a mi juicio, tanto en favor
de las ideas de Prebisch como del establecimiento de una comisién re-
gional, aunque no llevaba esta intencion.

Pese al caricter fragmentario de los datos entonces disponibles,
Harris asumio el papel aventurado de evaluar la condicién de los pai-
ses del drea.?? Pronto llega a dos conclusiones: a) el ingreso por ha-
bitante es reducido respecto a otras regiones del mundo industrial; b)
en cualquier célculo del ingreso agregado hay que atribuir un valor a
las transacciones no monetarias que tienen importancia perceptible en
toda el 4rea.2’0 También apunta que la agricultura tradicional es el

247 G. Di Tella- M. Zemelman, Los ciclos econdmicos argentinos, Paidés, Buenos
Aires, 1973, p. 9.

248 S E. Harris (ed.), Problemas econdmicos de América Latina, FCE, México,
1945. Llama la atencién que también H. Santa Cruz, op. cit., se desentendi6 de este
antecedente.

249 1pid., p. 9.

250 fbid., p. 15.
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principal cuello de botella de las economias porque, entre otros efec-
tos, perenniza los nexos feudales trabando la modernizacién generali-
zada del sistema.

Lo que juzgo sobresaliente en Harris es el hincapié que hace en
el significado dinamico del comercio exterior. ‘‘Los paises latinoame-
ricanos dependen, en grado considerable, de economias extranjeras.
Por regla general, sus exportaciones e importaciones constituyen una
gran parte de sus ingresos nacionales y, en consecuencia, cualquier va-
riacién experimentada en la exportacion tendra una influencia muy im-
portante en la situacién econémica total.’’2%! Con esta idea Harris sin-
tetiza, ya en 1945, una parte del consenso interpretativo de los
especialistas de la regidn.

Ainade: “‘En las economias que no estan perturbadas en alto gra-
do por factores nacionales independientes... el comercio de exporta-
cidn constituye el determinante mds importante de la actividad econé-
mica. Por el contrario, en Estados Unidos, Alemania o el Reino Unido,
serdn el nivel y las fluctuaciones que se produzcan en el capital inverti-
do lo que determine si el pais es préspero o no’’.2*2 De aqui infiere
que las economias latinoamericanas son altamente vulnerables a causa
de las fluctuaciones externas del comercio, de las cuales dependen.

En una linea de argumentacién similar a la de Wagemann y Manoi-
lesco, Harris opina que ‘“‘los teorizantes del ciclo econdémico acostum-
bran sostener que los paises agricolas no sufren fluctuaciones tan am-
plias como los paises industriales... La historia econémica de América
Latina no apoya esa teoria’’.2*3 En este contexto, Harris emplea el tér-
mino ‘‘desocupacion disfrazada’’ que habia sido acuiiado por la sefio-
ra Robinson. El economista norteamericano comenta que el multipli-
cador de las exportaciones es bajo por ‘“‘filtraciones’’ que emanan de
la imperfeccién de los nexos intersectoriales.?’* Y en fin, alude a la re-
ducida elasticidad de la oferta agricola como corolario de la ley de En-
gel transportada al plano internacional.

Harris puntualiza que la inflacién es moderada en estos paises; sin
embargo, el capital es escaso y son altas las tasas de interés. Estas cir-
cunstancias inciden desfavorablemente en el mejoramiento de la infraes-
tructura.?’s

Harris profesa el libre comercio: lamenta que la regiéon haya le-
vantado aranceles bilaterales que entorpecen a las importaciones. No
obstante, apoya a la industrializacion rdpida pues se traduciria en una

251 fbid., p. 17.
252 fbid., p. 18.
253 14

254 Ibid. p. 20.
255 Ibid., p. 31.
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mayor capacidad de compra de bienes norteamericanos.?*¢ Para redu-
cir estos aranceles, recomienda que los Estados Unidos e Inglaterra den
ejemplo atenuando las medidas proteccionistas; en tal caso —supone—
los paises latinoamericanos actuarian de manera semejante.2’

Sin duda, las economias del 4rea se han beneficiado con la abulta-
da demanda que fluy6 de la guerra,?*® la industrializacion se acelerd
en varios paises por ese impulso coyuntural. Sin embargo, la depen-
dencia externa quedé en pie. Con sorprendente perspicacia Harris rei-
tera la pronunciada ‘‘sensibilidad de las economias latinoamericanas
a la accidn de fuerzas externas sobre las cuales no tienen, en la practi-
ca, control alguno. Su bajo nivel de vida se explica solamente en parte por
ese papel de victima’.%% Hay aqui una grave y temprana denuncia.

Un colega de Harris —F. A. Waring— hizo en el mismo texto al-
gunos sefialamientos particulares sobre la evolucion regional. Waring
vislumbra nitidamente la importancia ascendente de los Estados Uni-
dos en las transacciones latinoamericanas, a expensas de Europa con-
tinental y, especialmente, de Inglaterra.26 El cierre del mercado euro-
peo a causa de la guerra habria acicateado el cambio del destino
geografico del comercio latinoamericano. Asi, ‘“...las exportaciones to-
tales de las repiblicas latinoamericanas subieron de 1 600 millones de
dolares en 1933 a 2 500 millones diez afios mas tarde; de estos flujos,
Estados Unidos absorbié 575 millones y 1 340 millones en los afios res-
pectivos, vale decir, un ascenso de 33 a 56 por ciento.’’26!

Waring entiende que la region debié iniciar una industrializacion
limitada a causa de las restricciones comerciales traidas por la guerra;
indica al mismo tiempo que los mayores ingresos de exportacion perci-
bidos en el periodo bélico acrecentaron la capacidad de gasto del Esta-
do latinoamericano comprometiéndolo mas intensamente con el desa-
rrollo. Sin embargo, €l avizora dificultades: la demanda norteamericana
de productos primarios mermara en el futuro inmediato por el ascenso
de los bienes sintéticos (nitratos, caucho y otros).262 De aqui su anti-
cipo: “‘La industrializacién, juiciosamente concebida y ejecutada, ayu-
dar4 a conseguir la plena utilizacién de los recursos econémicos... En
la medida en que la expansién industrial contribuya a crear economias
equilibradas y la modernizacién ayude a mantener la eficacia, dichos
paises serdn mds capaces de resistir el impacto de los ajustes de post-

256 Ibid., p. 43.

257 Ibid., p. 46.

258 Ibid., p. 49.

259 Ibid., p. 50.

260 F.A. Waring, “‘Problemas econémicos de las repiiblicas latinoamericanas™, en

E.S. Harris (ed.), op. cit., p. 57.
261 Jpid., pp. 60 y 61.
262 Ipid., p. 75.
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guerra’’.263 También espera que la agricultura sea vigorosamente di-
versificada para sustentar al proceso industrial.

Otro contribuyente al texto de Harris —Wheeler— también coin-
cide en que la guerra consolidé a Estados Unidos como el niicleo hege-
moénico del hemisferio y que el hecho entrafia inconvenientes comer-
ciales para la region. Europa habia sido el mercado natural de los bienes
agricolas de clima templado; Estados Unidos, en cambio, no los nece-
sita.26* Wheeler infiere con tino que este desplazamiento ‘‘céntrico’’
requiere un rapido ajuste de las economias latinoamericanas y que el
Estado deberia intervenir diligentemente en ese empefio.26° Sorprende
en verdad que esta idea haya brotado en 1945 en un medio que pugna-
ba por retornar al régimen de libre comercio.

En una monografia sugerente, el belga R. Triffin pasa revista a
la fundacién y conducta de los bancos centrales de la regién. En este
contexto destaca los méritos notables de Raul Prebisch en el liderazgo
intelectual del Banco Central de Argentina.?%¢ A su turno, Triffin
adoptara ideas de Prebisch.

El especialista norteamericano observa que el comercio internacio-
nal gravita significativamente en el mercado latinoamericano de capi-
tales. Debido al caracter ciclico del comercio, las balanzas de pagos ex-
perimentan desequilibrios frecuentes, con incidencias igualmente desfa-
vorables en la politica fiscal y monetaria.2” Para mayor claridad afiade
que el movimiento de divisas determina la conducta de los medios de
pago, pues el sistema ahorro/inversion local tiene una ligera influencia.

Triffin insinda en este escrito que estd madurando la necesidad de
una politica internacional de estabilizacidn que podria instrumentarse
a través de un banco mundial, o bien de un banco interamericano que
seria recomendable establecer en cualquier caso.26® El anticipo de esta
propuesta es en verdad sugestivo. A su juicio, este banco interamerica-
no podria constituir también el foro comin de los bancos centrales.
Ideas que fecundaran con el tiempo.

Otro experto de origen alemdan —H. Wallich— describe las dife-
rencias estructurales entre la economia norteamericana y la regional.
En la primera, ‘‘las inversiones y el ahorro son... los determinantes
del ingreso nacional’’, mientras que en América Latina el determinan-
te es el comercio exterior.?%? También tiene la perspicacia de advertir

263 ppid., p. 80.

264 Ipid., p. 85.

265 fbid., pp. 103 y 104,

266 R, Triffin, ‘‘La banca central y la regulacién monetaria en América Latina’’,
en S.E. Harris (ed.), op. cit., p. 113.

267 Ibid., p. 117.

268 Ibid., p. 129.

269 H. Wallich, ‘‘La politica fiscal y el presupuesto’’, en S.E. Harris (ed.), op. cit.,
p. 130.
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que los ahorros emanados del caudal monetario nacional “‘se filtran”’
en las importaciones dejando de lado a las oportunidades locales de
inversién. En su texto Wallich formula una tesis que serd acogida ulte-
riormente por la ceraL: ‘‘Si las exportaciones flaquean y el gobierno
intenta entonces aumentar el decreciente ingreso nacional mediante gas-
tos domésticos, su actuacidn, si tiene éxito, serd causa de un aumento
de las importaciones y, dado el bajo nivel de las exportaciones, de una
pérdida de divisas extranjeras’’ .20 Subraya por afiadidura que los im-
puestos indirectos —no obstante su cardcter regresivo— ocupan un lu-
gar conspicuo en la base tributaria pues son féciles de recoger y admi-
nistrar. Por otra parte, los aranceles siguen constituyendo una fuente
importante del ingreso nacional, rasgo que perteneceria al legado eco-
némico de Espafia y Portugal.?’!

El sistema tributario es rigido y absoluto, afiade Wallich; y este
hecho contrasta curiosamente ‘‘con los generosos servicios financia-
dos por el gasto piblico’’.2”2 Este *‘asistencialismo’ —como se le de-
nominaria mds tarde— careceria de l6gica econémica alguna. El espe-
cialista alemdn capta agudamente que existe en el drea una marcada
propensién a consumir bienes importados; por este camino se distor-
sionan las prelaciones en el uso de las divisas y se constrifien los efec-
tos del multiplicador de ingresos.?’? Al cabo, ‘‘la relacién de intercam-
bio’’ se deteriora.2™

H. Chalmers también advierte, por su parte, que “la industriali-
zacion espontdnea’’ fue forzada por coyunturas externas, lo que le re-
cuerda una comedia de Maeterlinck en la que sus personajes buscan
afanosamente el pdjaro azul en tierras lejanas y al fin lo encuentran
en el corral propio.?’> La analogia es pertinente: América Latina ha-
bria colocado en el extranjero el motor de su crecimiento en lugar de
instalarlo en su espacio interior.

Chalmers sugiere que deberia adelantarse una politica de integra-
cién de mercados nacionales, con el fin de ampliar la demanda. Piensa
en una union aduanera que podria involucrar a los paises del ‘“Rio de
la Plata, a las regiones bolivianas y a Centroamérica’’.2’6

Esta propuesta de un Zollverein tendria factibilidad a causa de los
alicientes y de la acumulacién que dejo la guerra. El autor agrega que
una mancomunidad de mercados podria enfrentarse al proteccionis-

270 fbid., p. 130.
271 Ibid., p. 174.
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275 H. Chalmers, ““Politica comercial interamericana’’, en S.E. Harris, op. cit.,
p. 211,
276 fbid., p. 220,
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mo de su propio pais.2’’ Esta cooperacion multilateral en modo algu-
no infringiria el principio de libre comercio.?’® Otra idea fértil.

Examinados los problemas econdémicos a través de la regién, Ha-
rris tuvo el acierto de convocar a especialistas en cada uno de los pai-
ses. Asi, M. Burgin discute la industrializacién argentina que ya esta-
ria vistiendo ‘‘pantalones largos’’ (toma esta pictdrica expresidon de
Torcuato di Tella). Su recuento indica que “‘el proceso de industriali-
zacidén no fue tanto el resultado de una politica del gobierno, conscien-
te y deliberada, como la consecuencia de una serie de circunstancias
fortuitas sobre las cuales el gobierno ejercié muy pequefio control o
no ejercié ninguno, pero que, en ocasiones, obligaron al gobierno a
reconsiderar su politica comercial y econémica’’.2” En este pasaje co-
menta el plan de Federico Pinedo —ministro argentino de Hacienda,
a quien Prebisch auxiliaba— que perseguia el propdsito de apresurar
la industrializacién para reducir la inestabilidad econdémica argenti-
na.?8 L os intereses tradicionales vinculados con la agricultura y con
el comercio de exportacidn resistieron este plan.28! Sin embargo, cir-
cunstancias objetivas tornan inevitable el proceso industrial que en cual-
quier caso precisara el apoyo gubernamental.?82 Es la unica pauta de
desarrollo promisoria en Argentina.

Por su lado, Ellsworth evalia a la economia chilena, sujeta a una
plutocracia que deriva fabulosas ganancias de las ramas mineras.283
Calcula que las exportaciones de Chile dependen casi en una tercera
parte de las ventas de cobre y nitrato. Esta conducta comercial, que
ya tiene 75 aflos, no puede continuar. Los suceddneos sintéticos la des-
plomaran.28

Ellsworth subraya la importancia de los Estados Unidos como des-
tinatario de las ventas chilenas. ‘“‘En 1939, el grueso de sus exportacio-
nes iba hacia Europa (50.7%); sus importaciones procedian también
... de aquel continente (43.4%). El bloqueo britdnico y la guerra sub-
marina se combinaron para hacer bajar verticalmente esas cifras que,
en 1942, eran de 6.3 y de 12.3 por ciento, respectivamente. Al mismo

277 Ibid., p. 222.

278 Ibid., p. 240.

279 M. Burgin, “Argentina’’, en S.E. Harris (ed.), op. cit., p. 246. Compdrese con
L. Randall, op. cit., p. 89 y con los antecedentes librecambistas que discute G.H. Les-
tard, Historia de la evolucion econdmica argentina, Bernabé y Cia., Buenos Aires, 1937,
pp. 2B y ss.

280 A| respecto véase F. Pinedo, Siglo y medio de economia argentina, CEMLA, M¢-
xico, 1961, pp. 113 y ss.

281 M. Burgin, op. cit., p. 251.

282 Jpid., p. 258.

283 p.T. Elisworth, ““Chile”’, en S.E. Harris (ed.), op. cit., p. 324.

284 1bid., p. 326.
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tiempo, el comercio con Estados Unidos... progresé a brincos y
saltos...’"285

Al examinar el caso mexicano, Ness se aviene a la misma conclu-
sion: ‘‘Durante mucho tiempo, Estados Unidos ha sido el mercado mas
importante para la exportacion mexicana que todo el resto del mundo
reunido, pero ultimamente esa situacion de predominio ha aumentado
en tal forma que constituye casi una verdad exclusiva...’’286

En suma: el texto compilado por Harris en la primera mitad de
los cuarenta representa, en mi opinion, un antecedente de importancia
incontrovertible, aunque escasamente reconocido a la fecha, en la eva-
luacién del comercio internacional y sus repercusiones en las econo-
mias latinoamericanas. Explica con nitidez la gravitacién de los ciclos
y las circunstancias que disminuyen la irradiacién del multiplicador del
comercio; los impulsos y la racionalidad de la industrializacion; la ne-
cesidad perentoria de la gestion estatal; el estimulo que debe ofrecerse
a la infraestructura y a la diversificacidn agricola; el caracter obsoleto
y regresivo del sistema tributario; el imperativo de un banco regional;
y el surgimiento inesquivable de los Estados Unidos como “‘centro’’
hegeménico del hemisferio, al menos en las transacciones de bienes y
servicios. Contiene, en fin, ideas que después fecundaran en la regidn,
particularmente en Prebisch y la cepaL.

Sin duda, estos aportes crearon un clima intelectual favorable al
establecimiento de una unidad especializada en asuntos regionales vy,
ademads, sugirieron temas y direcciones interpretativas afines a lo que
se llamara mads tarde ‘‘el pensamiento de la cepaL’’. Reitero que es ex-
traflo que en las Naciones Unidas estas contribuciones no hayan teni-
do eco.

iv) Una negligencia sorprendente: la tecnologia

El avance técnico, como se comprobd en reiteradas ocasiones, ocupa
un lugar conspicuo en el pensamiento de Prebisch. Explica brechas y
desequilibrios externos e internos de la regién por la difusion irregular
y ““trabajosa’’ de las innovaciones del centro a la periferia y dentro
de ésta.?®” La region recibe no so6lo cuotas pequeiias del progreso tec-
noldgico sino que carece de la facultad de crear y adaptar técnicas
adecuadas a su dotacion de factores. Para insistir: los frutos de los ade-
lantos que se originan en la productividad son ‘‘retransmitidos’’ a los

285 Ibid., p. 334.

286 N.T. Ness, ‘‘México™, en S.E. Harris (ed.), op. cit., p. 403.

287 Una manifestacion sumaria de estas ideas se encuentra en R. Prebisch, Proble-
mas tedricos y prdcticos del crecimiento econdmico, CEPAL, Santiago de Chile, 1973,
pp. 21 vy ss.
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centros por la via del deterioro de largo plazo de los términos del in-
tercambio.

Ciertamente, en este argumento Prebisch confunde la transferen-
cia de las innovaciones con las utilidades emanadas de ella. No son pro-
cesos similares, ni uno depende necesariamente del otro. Schumpeter
ya demostro en su texto seminal sobre el desarrollo que sélo en el pla-
no microecondmico tal correlaciéon puede verificarse. Entre paises el
vinculo es sumamente complejo; la dindmica de las innovaciones re-
viste nexos tangenciales con las tasas de retorno en un horizonte amplio.

En cualquier caso, Prebisch hace hincapié en la importancia de las
ondas tecnoldgicas y de este modo se adhiere a la atencién que tanto
Marx como el positivismo decimondnico le dispensaron a este fendme-
no. Sin embargo, advierto un hiato paradéjico entre esta insistencia
y las que, en la practica, hizo Prebisch tanto en materia de andlisis como
en la division institucional de labores.

En efecto, sus apreciaciones sobre el tema quedaron en un nivel
elemental, casi intuitivo. Y en todo caso, constituyeron un reduccio-
nismo econdémico que no le permitié vislumbrar ni la dindmica inter-
nacional del ciclo tecnolégico ni las condiciones infraestructurales que
debian crearse en la regién para atenuar la dependencia tecnoldgica.
Lo que imagind e hizo en materia financiera en su momento —acumular
reservas para periodos de recesidon— no lo trasladé al campo de las in-
novaciones. Omisién desconcertante.

En otras palabras, en su andlisis de la variable técnica Prebisch in-
cidio en exageradas simplificaciones y no supo extraer provecho de las
investigaciones que se efectuaban sobre este asunto. Sus examenes de
la propagacidn irregular se limitan a una ‘‘version ciclica’’; el apoyo
a la industrializacidén no aparejo, ademads, recomendaciones para una
politica tecnoldgica explicita salvo ligeros comentarios sobre el exten-
sionismo. Las implicaciones estratégicas del atraso técnico cursaron
inadvertidas; mucho mds tarde la regidn percibirad esta ausencia crucial.

Por ejemplo, al subrayar el caracter exégeno del crecimiento lati-
noamericano dice: ‘‘el aumento de la poblacién y el ritmo de progreso
técnico fueron principalmente los dos factores determinantes de la ne-
cesidad de capital, y cualquiera que haya sido la propension esponta-
nea del ahorro, la formacidn real de capital parece haber estado conte-
nida histéricamente por tales factores de lento desplazamiento’’.288
Esta forma de discurrir guarda por cierto analogias con las reflexiones
de Hansen sobre el estancamiento secular de las economias capitalis-
tas, propuestas en los treinta.?8® Pero diverge de ellas en que, a juicio

288 R, Prebisch, *‘El estimulo de la demanda, las inversiones y la aceleracion del
ritmo de crecimiento’, en A. Gurrieri (ed.), La obra..., op. cit., p. 404.
289 yéase J. Hodara, En torno al capitalismo, op. cit., p. 10 ss.
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de Prebisch, en la periferia la poblacién se expande con rapidez por
motivos enddgenos aunque al principio no capté el efecto contrapro-
ducente del apresurado incremento poblacional. Por otra parte, el avan-
ce tecnoldgico es limitado no porque haya llegado —o habra de llegar
necesariamente— a un ‘‘techo’’ o plateau, como sugiriera Schumpe-
ter, sino por un ritmo pausado de propagacién.?® Prebisch no atien-
de las causas de este fendémeno; su énfasis en “‘la heterogeneidad es-
tructural” (que debié a la influencia de Anibal Pinto) es impreciso.

La tecnologia no aparece como un asunto por derecho propio.
Acompaiia y se subordina al proceso industrial. ‘‘De ahi el significado
fundamental —dice— de la industrializacién en los paises nuevos. No
es ella un fin en si misma sino el unico medio de que disponen éstos
para ir captando una parte del fruto del progreso técnico y elevando
progresivamente el nivel de vida de las masas.”’?%! La tecnologia no es
un campo auténomo ni se verifica espontaneamente. La acumulacién
cientifica y la gestién tecnoldgica no atrajeron la inspeccion de Pre-
bisch, a pesar de que en sus primeros escritos “‘el avance técnico’’ apa-
rece como variable independiente.

Un juicio similar emite respecto a la agricultura: ‘‘La industriali-
zacién de la América Latina no es incompatible con el desarrollo efi-
caz de la produccién primaria...”” ‘‘La mecanizacién de la agricultura
es una necesidad.’’?92 No aclara cémo promoverla adecuadamente en
condiciones de oferta ilimitada de mano de obra y de acusadas imper-
fecciones en los flujos de informacién. Percibe sin embargo que los
adelantos serdn absorbidos con mayor prontitud en la actividad indus-
trial que en la primaria, aunque ‘‘una politica clarividente de interde-
pendencia econémica podria remover’’ esta disparidad.?® No afiade
palabra sobre los incentivos pertinentes a una derrama tecnolégica in-
tersectorial.

Esta insuficiente elaboracién del tema lo lleva a crear la impresién
de que la periferia aporta tecnolégicamente al centro.?®® Es sin duda
inexacto. Lo que podria afirmarse es que la formacién de precios en
el sector externo favorece al pais importador merced a su superioridad
técnica. Pero éste es asunto diferente. Habria un movimiento de retor-
no que se lleva las externalidades del avance técnico producido por el
centro.

290 Como se sabe, la llegada a este plateu tecnolégico indicaria, en opinién de
Schumpeter, el colapso cercano del capitalismo. Véase su Capitalism, Socialism and De-
mocracy, Harper, New York, 1942.

291 R, Prebisch, ““El desarrollo econémico de América Latina y algunos de sus prin-
cipales problemas’, en A. Gurrieri (ed.), op. cit., p. 100.

292 rpid., p. 101.

293 Ibid., p. 106.

294 1bid., p. 109,
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Prebisch discute, con algunos equivocos, ‘‘la ventaja del que llega
tarde”. Escribe: ‘‘esa evolucién histdrica de la técnica y sus consecuen-
cias en el proceso econdmico se ha operado en los paises mas desarro-
llados. Se ha llegado asi a los avances técnicos actuales. Pero los paises
menos desarrollados no tienen por qué seguir la misma evolucién gra-
dual: tienen esa técnica por delante y no podria pretenderse que sigan
todas las etapas de su desenvolvimiento. Carecen del capital necesario
para lograr asimilar esa técnica y, aunque lo tuvieran, no podrian ab-
sorberla rapidamente en toda su complejidad’’.?

Este parrafo desconcierta. Si la periferia puede aprovechar las rea-
lizaciones técnicas acumuladas por los centros, ;qué se lo impide? No
es la insuficiencia de capital pues, si la tuviera, tampoco podria absor-
berlas. Claramente, Prebisch no toma en cuenta los prerrequisitos ins-
titucionales y financieros de la asimilacién de técnicas, ni mucho me-
nos percibe las paradojas de los mercados de informacién en las que
Boulding y Arrow comenzaron a trabajar en los cincuenta, con base
en los principios de la teoria de las organizaciones formulados dos dé-
cadas antes. Ni recomienda pasos al ‘‘que llega tarde’’.

Su vaga percepcion del significado de la tecnologia reaparece al
evaluar la situacion de la Argentina postperonista. ‘‘Son de todos co-
nocidas las grandes dificultades que el pais viene afrontando en mate-
ria de transportes. Los ferrocarriles estdn descapitalizados. Hay 25 afios
de atraso en la renovacién del material de traccién y mas ain en el ma-
terial de vias.’’?% Sin embargo, no propone medidas para una tecno-
logizacién acumulativa de la economia ni sugiere normas contingen-
ciales en tan importante esfera donde Argentina contaba con ventajas
relativas.

Esta negligencia es llamativa pues un colaborador cercano de Pre-
bisch en los cincuenta —C. Furtado— hizo a la sazén un analisis algo
pormenorizado de la dindmica tecnoldgica en el que ésta aparece como
variable independiente. Escribio entonces Furtado: ‘‘el crecimiento de
una economia desarrollada es principalmente un problema de nuevos
conocimientos cientificos y de progreso en la aplicacién de esos cono-
cimientos. El crecimiento de las economias subdesarrolladas es sobre
todo un proceso de acumulacién de la técnica de la época...””?? Fur-
tado ubica el tema en el marco tedrico de la formacion de capital con-
feccionado por Nurkse, quien a su vez heredo el influjo de Schumpe-
ter. En mi opinién, esta extrafia incomunicacién profesional lesion6

295 R, Prebisch, *‘Los principales problemas de la técnica preliminar de progra-
macién”’, en A. Gurrieri (ed.), La obra..., op. cit., pp. 437 y 438.

296 R. Prebisch, **Informe preliminar acerca de la situacién econémica de Argen-
tina'’, El Trimestre Econdmico, enero-marzo, 1956, p. 10.

297 C, Furtado, ‘‘La funcién de capital y el desarrollo econémico’’, El Trimestre
Econdmico, enero-marzo, 1953, p. 97.
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al alcance de la indagacion prebischiana sobre la naturaleza, la dina-
mica, el ciclo y las repercusiones de la tecnologia.

Esta insuficiencia tedrica fue acentuada por un vacio en la divi-
sion del trabajo institucional. En sus tres lustros de actividad como li-
der de la ceraL, Prebisch no establecid en efecto una unidad o seccion
encargada de profundizar los diferentes aspectos de la administracion,
economia o sociologia de la ciencia y de la gestién tecnolégica. Estos
tépicos se subordinaron al quehacer principal de la seccién industrial
y de desarrollo econémico.

Por esta falta, los planteamientos originales no fueron enriqueci-
dos ni matizados, incluso cuando los gobiernos, a fines de los cincuen-
ta y a instancias de organismos como la uNgsco, principiaron a mani-
festar interés en el rezago cientifico-técnico. El tema avanzé fuera de
la cepalL, especialmente en el programa especializado que la oA pro-
movié a mediados de los sesenta, y después en la uNctap cuando Pre-
bisch dejo su direccién.?® En los setenta, la Comision inicié las pri-
meras exploraciones sistematicas aunque supeditadas, de ordinario, a
la interpretacion general de la institucién del desarrollo econémico y
social de América Latina. Un ensayo de replanteo de la tecnologia como
variable auténoma fue hecho por Victor L. Urquidi que en cierta me-
dida se desvié de aquella interpretacién general.?®® En fechas recien-
tes el Banco Interamericano de Desarrollo también propuso algunas
contribuciones en torno al racimo de variables que podria acicatear la
generacion local de técnicas.3® Es caracteristico —y sorprendente—
que el Plan Regional sobre Ciencia y Tecnologia confeccionado en la
CEPAL, con el auxilio de la oEA y en el marco de las Naciones Unidas
(1971), no suscito el interés de Prebisch.

Todos estos empeiios —dentro y fuera de la cepaL— encararon
una pertinaz incomprension de los gobiernos latinoamericanos, cuyos
funcionarios no mostraron aptitud en general para internalizar lo que
podria denominarse una ‘‘cultura tecnoldgica’’, esto es, una sensibili-
dad por los requerimientos de largo plazo y por los mdrgenes de tole-
rancia que la produccién tecnologica demanda.30!

Aparentemente, el Estado latinoamericano no hace depender su
legitimidad institucional de la innovacién. Juzgo que es éste un cdlculo

298 Para una evaluacion general de estos empefios véase J. Hodara, ““Los aportes
de organismos internacionales y regionales en el disefio de politicas para la ciencia y la
tecnologia en América Latina’’, Comercio Exterior, enero, 1983.

299 V. L. Urquidi, Viabilidad econdmica de América Latina, FcE, México, 1962.

300 Como ejemplo véase S. Teitel, *“Creacién de tecnologia en América Latina’’,
El Trimestre Economico, 4, 200, octubre-diciembre, 1983.

301 A la ambigiiedad de los gobiernos sobre este tema se refirié recientemente J.
Street, ‘‘Intervencién politica y ciencia en el Cono Sur®', Ef Trimestre Econdmico, 4,
200, octubre-diciembre, 1983,
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errado pues la insuficiencia tecnoldgica puede entrafiar para la region
que el capitalismo postindustrial sea inalcanzable, con lo cual las bases
presentes del Estado “‘interviniente’’ se agrietardn llamativamente. En
todo caso, despojados de cultura tecnoldgica los representantes guber-
namentales no emitieron mandatos explicitos y apremiantes a la cCEpAL
hasta principios de los setenta.

En suma, Prebisch capté en una primera aproximacion el signifi-
cado critico de la propagacion tecnoldgica, mas se limito a sefialamien-
tos generales, subordinados a categorias que considerd mas amplias.
En ninglin momento se le ocurrié que el fracaso de la gestion tecnold-
gica tendria consecuencias enfadosas no sélo en el ambito comercial
sino en la estructuracién politica’? y en la viabilidad de largo plazo
de las economias, a causa de rezagos insuperables en ramas estratégicas.

v} Modalidades de acumulacion

Conforme a la perspectiva de Marx, las sociedades agrarias que toda-
via no han ingresado al circulo hegeliano de la ‘“‘conciencia histérica
universal’’ estdn sujetas a diversas modalidades de “‘acumulacion pri-
mitiva’’, esto es, modos primarios de explotacién social sefialados por
una ausencia intrinseca de mecanismos de cambio y mutacién. Una mi-
noria se aprovecha de los excedentes de esta represiva acumulacién y
de la “‘epistemologia histdrica congelada’’ que emana, segiin Marx, de
‘“‘la estupidez de la vida rural’’,303

Prebisch no se interesd por este género de acumulacién y por los
modos de conocimiento que la caracterizan. Y con razén: América La-
tina superd esta fase evolutiva merced a su empalme al comercio inter-
nacional y a las transacciones monetarias —que por cierto no se difun-
dieron totalmente— que le acompaiiaron. El comercio, la inmigracién
internacional (en algunos paises), la actividad del estado, el desplaza-
miento sectorial y geografico de la mano de obra, la circulacion selecta
de los grupos dirigentes: estas circunstancias crearon en el drea vehicu-
los de cambio estructural. Las tensiones distributivas se presentaron
en ella ciertamente, pero dentro de un contexto dindmico; en periodos
de estancamiento, el populismo o la abierta coercién aflojaron estas
tensiones.

Sin embargo, Prebisch reitera con acierto que el desenvolvimiento
capitalista de la periferia fue significativamente diferente al del centro.

302 Como bien lo seftala C. Diaz Alejandro, *‘;Economia abierta y politica cerra-
da?", El Trimestre Econémico, L. 193, enero-marzo, 1983.

303 Véase S. Avineri, ‘‘K. Marx on Colonialism and Modernization’’, en M. C.
Howard-]. E. King (eds.), The Economics of Marx, Penguin, 1976, pp. 256 y ss.
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Primero, la innovacién tecnolédgica tomé caracteres desiguales, pasi-
vos e irregulares en la primera, activos y persistentes en el segundo.
Después, la demanda interna ejercié un influjo dispar; reducido en la
region y muy importante en los centros. En fin, la herencia institucio-
nal y cultural fue disimbola.

Estos rasgos peculiares modelaron las funciones de consumo y la
fragilidad de las tradiciones democraticas de las periferias. En el *‘ca-
pitalismo periférico’’ se muestran formas conspicuas de consumo que
no guardan relacién con el ritmo de productividad. Por afiadidura, el
liberalismo politico todavia debe calar en la estructura cultural. Am-
bas circunstancias abren la pregunta si el Estado-Nacidn es una meta-
fora prestada o una realidad vigente. Bien podria constituir una ten-
sion conflictiva, o que las secuencias politicas no deben enracimarse
necesariamente con las econémicas.

La inquietud de Prebisch por la equidad fluye de argumentos esen-
cialmente econdémicos: si no se corrige, la demanda interna carecera
de efectos dinamicos, el sistema ahorro-inversién no podra inducir la
acumulacion sostenida, y se gestard un factor auténomo de inflacion
crénica. Por lo demds, el injusto reparto de activos traera consigo una
polarizacién social que interceptara la progresién de la democracia. ‘*‘En
cuanto a la presién del consumo —dice— es dificil concebir que las
vastas categorias de la poblacién perjudicadas por la redistribucion in-
flacionista del ingreso no reaccionen en procura del establecimiento del
nivel real de sus remuneraciones. Esto es precisamente lo que favorece
la continuacién del alza de precios, aun cuando aumente persistente-
mente la produccién.’304

Esta inflacién “‘administrada’’ por minorias dominantes y por el
propio estado lesiona a la justicia distributiva y opone obstdculos a la
‘‘derrama’’ social del crecimiento. El tema se remonta a un escrito tem-
prano de Prebisch: ‘‘El ahorro significa dejar de consumir, y por lo
tanto es incompatible con ciertas formas peculiares de consumo en gru-
pos con ingresos relativamente altos’’.305

Adviértase que el lider de la ceEpaL no emprende un estudio por-
menorizado de las funciones de consumo ni alude a los modelos Harrod-
Domar conocidos al iniciar su actividad. Ya indiqué que este género
de omisiones es tipica de su praxis institucional: elude razonamientos
‘‘académicos’’ que, a su entender, confundirian a los foros a los que
su trabajo se dirige.

Por otra parte, Prebisch capté intuitivamente, con anticipacién,
los limites de un estrecho economicismo y la fuerza de las variables po-

304 R, Prebisch, *‘El estimulo de la demanda, las inversiones y la aceleracién del
ritmo de crecimiento’’, en A. Gurrieri (comp.), La obra..., op. cit., p. 422,
305 R, Prebisch, E/ desarrolio econémico..., op. cit., p. 132.
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liticas. La acumulacién latinoamericana se verificaria en virtud de un
desequilibrio inestable de factores econdmicos e institucionales. En su
Capitalismo periférico describe sin remilgos cémo actuan los grupos
de interés para distorsionar a los mercados, y cuando es preciso, como
suelen acudir a la violencia a través del estado.306

Este énfasis en la acumulacién como proceso animado por fuerzas
politicas ha llevado a inscribir al *‘Prebisch maduro’’ en las corrientes
neomarxistas. Creo que el registro es errado. Ya sefialé que una lectu-
ra cuidadosa de toda su obra lo clasifica mas bien en la tradicién occi-
dental utopista que reviste caracteres humanistas y socializantes. La
dialéctica de Lukécs, el ‘‘bloque histérico’’, el Novum, la ‘‘totalidad’’:
estas nociones neomarxistas le eran lejanas. Prebisch se rebela, es ver-
dad, contra un estancamiento manipulado por los sectores dominan-
tes y contra una capitalizacién que margina a las mayorias y dafia a
la biosfera. En el fondo, reclama una reconstruccion ética avalada por
una interdependencia mads acertada con el sistema econémico interna-
cional. En este sentido, él debe mucho a Mannheim quien se planteé
este imperativo, en términos cuasi religiosos, en el curso de la ultima
guerra.3%7 Por supuesto, Prebisch actualiza los argumentos y los vier-
te a su propio lenguaje.

En suma, ‘‘la acumulacién primitiva’’ es, conforme a Prebisch,
una etapa superada en América Latina a causa de los impactos moder-
nizantes del comercio exterior. Sin embargo, se presenta en la regién
una coexistencia de modos de produccién —fabriles y artesanales, ex-
portadores y no monetarios— que la industrializaciéon acelerada po-
dria rectificar.3?® La ‘‘acumulacién modernizada’’ no ha resuelto los
embotellamientos distributivos, sin embargo; antes al contrario, se ha
adquirido mayor conciencia de ellos hasta el punto de que la amalga-
ma de variables econémicas y politicas, propia del crecimiento, se estd
traduciendo en la politizacién universal y contraproducente del siste-
ma econdmico regional. Para contener este proceso, Prebisch apela a
exhortaciones en favor de la ‘‘transformacién’’ que tienen una carga
mas ética que econémica o politica, sin indicar cudles serian los acto-
res de este cambio necesario y apetecido y como la violencia social ha-
brd de manifestarse en la transicién y cudles serdn sus probables con-
secuencias,30?

306 R. Prebisch, El capitalismo..., op. cit., pp. 38 y 46.

307 K. Mannheim, Libertad y planificacion, FCE, México, 1942,

308 En la forma de superar la actividad artesanal de cardcter vegetativo coincide
con K. Biicher, “*A Historical Survey of Industrial Systems’’, en T. Parsons er al. (eds.),
Theories of Society, The Free Press, Nueva York, 1961.

309 Véanse los comentarios de J. Hodara, Revista de la CEPAL, 4, segundo semes-
tre, 1977.
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vi) La integracion regional indispensable

En los términos de referencia que justificaron el establecimiento de la
CEPAL Se menciona, como se ha visto, la conveniencia de levantar una
““‘unién aduanera’ o cualquier otra modalidad de intercambio regio-
nal. Al ganar vuelo la industrializaciéon empezo a captarse, dentro del
marco de la racionalidad econdmica comprensiva propuesto por Pre-
bisch y sus colaboradores, la necesidad de ampliar la demanda mediante
una complementacion de mercados. Se observé en particular que la di-
versificacion productiva tendia a modificar la composicién de las im-
portaciones, sin acrecentar espontaneamente el comercio hemisférico.
El régimen tradicional de compartimientos estancos se preservaba pese
al cambio cualitativo ocurrido. Sélo tenian lugar escuetas complemen-
tariedades por cercania geogrdfica o por enlaces circunstanciales.

La idea de alentar la integracion de varios paises con diversos pro-
pdsitos tiene amplios antecedentes.3!® Los intentos practicos fueron
aislados, sin embargo. Los reajustes postbélicos revivieron este impul-
s0; se precisaba crear algin mecanismo para transferir multilatéralmente
los saldos de la balanza de pagos y traducirlos, si fuera posible, en ma-
yores volimenes de comercio intrarregional. En 1948 y 1949 se le en-
comendd a la cepaL y al Fondo Monetario Internacional estudios en
la materia que tuvieron, empero, repercusiones modestas. Sélo se lo-
graron algunos convenios bilaterales, especialmente en el cono sur.

Los adelantos europeos en la transferibilidad de pagos alentaron
a la Secretaria de la cepaL a reanimar la idea. Un consultor extranje-
ro (R. Triffin) fue llamado para cotejar experiencias y recomendar nue-
vas formas de cooperacidn regional. Las propuestas fueron discutidas
en los foros de la cepaL entre 1952 y 1955, estableciéndose al cabo un
Comité de Comercio encargado de buscar férmulas para liberar las tran-
sacciones dentro del espacio latinoamericano. La cooperacion en Cen-
troamérica se inicid, como ya dije, en 1952, bajo la responsabilidad
de la subsede de México.

Repérese en dos hechos. La integracién regional concebida en los
cincuenta deriva de las restricciones del empeiio industrial efectuado
en cada pais; tal accion encard sin embargo un limite ocasionado por
la demanda reducida, la insuficiencia de economias de escala, y el de-
sequilibrio de las cuentas externas. No perseguia la integracién un de-
signio politico ni el aliento a lealtades ‘‘supranacionales’’ selectas. Por
otra parte, la complementacion buscada eludia al sector agricola en
donde las inflexibilidades locales parecian ser sumamente recias. Esta
ultima restriccién —dictada por consideraciones tdcticas y politicas—

30 vease V. L. Urquidi, Trayectoria del mercado comiin latinoamericano, CEMLA,
México, 1960, pp. 33 y ss.
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tendria incidencias desfavorables sobre la marcha ascendente de la pro-
pia industrializacion y su capacidad para derramar efectos.

Prebisch fue muy cauto en la promocién de arreglos interregiona-
les. Parecia intuir que si la industrializacién nacional no se robustecia
suficientemente, las barreras tradicionales entre paises no serian des-
manteladas. Por afiadidura, la heterogeneidad latente de intereses po-
dria manifestarse sin remilgos, gestando fricciones en momentos en que
el desarrollo econémico local era un imperativo.

En cualquier caso, hacia 1955 principia a sostener que la sustitu-
cion industrial debe combinarse de alguna manera con el intercambio
intralatinoamericano.3!! Los paises miembros reaccionaron con inte-
rés, especialmente después de la constitucién de la Comunidad del Car-
boén y del Acero en Europa.?'2 El Comité de Comercio apresurd sus
discusiones y propuso directrices concretas que fueron discutidas en
el Séptimo Periodo de Sesiones (La Paz, 1957). Los representantes na-
cionales fueron prudentes en la terminologia (‘‘drea de libre comercio’’;
‘“‘formacion [preliminar] de comisiones regionales’’) y en el enunciado
de las tacticas de liberalizacion comercial. En todo caso, el proceso de-
bia ser ‘“‘gradual y progresivo’’. Los paises tenian conciencia de la di-
versidad de situaciones industriales y de los costos que aparejaria un
régimen de ‘‘ventajas especiales’’ para los rezagados. Ciertamente, es-
tas reservas se formularon con la vaguedad diplomatica propia de es-
tos foros. En definitiva, en 1958 el proyecto empezé a cristalizar to-
mando en consideracion las desigualdades entre paises y el principio
de competitividad.3!3

Cabe subrayar que, en el inicio, no se percibieron algunas contra-
dicciones que habrian de emanar de esas desigualdades. Prebisch se per-
suadio de que la integracidn era necesaria para apuntalar la industria-
lizacién, y que la dindmica econdmica subsecuente remediaria desen-
tendimientos nacionales.

Fue un generoso supuesto. La integracion avanzoé rapidamente en
el area centroamericana, creando instituciones abocadas a su orienta-
cidn y al estudio de problemas coyunturales. Sin embargo, el adelanto
general fue curvilineo: traspuesto un umbral de intercambio y de coo-
peracién en varios campos se llegd a un estancamiento comercial, pri-
mero, y a una militarizacion generalizada mas tarde. Cuando un autor
dijo que ‘‘es indudable que el proceso de relacionar la integracién con
una programacién coordinada serd muy lento, largo y complicado”’ 314

311 Véase su exposicion en el Sexto Periodo de Sesiones de la cEpaL, octubre, 1955,
E/2796/Rev.1.

312y, L. Urquidi, op. cit., p. 64.

313 Ibid., p. 76.

314 v, L. Urquidi, Viabilidad econémica de América Latina, México, FCE, 1962,
p. 135.
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seguramente no anticipaba la pronunciada gravedad que asumirian es-
tas dificultades.

En suma, el lanzamiento de un ‘‘mercado comiin’’ en los cincuen-
ta por la Secretaria Ejecutiva de la cepaL fue un corolario de las res-
tricciones del proceso industrial de cada pais, de los desequilibrios en
la balanza de pagos, y de la necesidad de forjar posiciones mancomu-
nadas respecto a terceros. En retrospectiva, puede decirse que erré en
descuidar el sector agricola y sus enlaces indispensables, y en subesti-
mar el peso de las diferencias entre paises y de las estructuras mutua-
mente competitivas al par que protegidas que se habian levantado en
el curso de los afios.3!3 Por afiadidura, el proceso de integracién no
rectificé las tendencias distributivas por paises ni repartié costos y be-
neficios equitativamente. Cuando representé una amenaza visible a los
grupos de intereses de cada pais —incluyendo la burocracia estatal—
los arreglos de cooperacion se estancaron o incurrieron francamente
en un severo declive.316

vii) El viraje del estado

El liberalismo econémico auspiciado por Adam Smith y otros pensa-
dores le adjudico al estado un papel relativamente pasivo en tanto que
aquilataba la importancia de la sociedad civil. Los hechos sobrepuja-
ron esta consideracién.3!” En efecto, el estudio esmerado del imperia-
lismo britdnico —desde la era isabelina— revela que el comercio inter-
nacional y la acumulacién interna de Inglaterra descansaron en
intervenciones activas del estado. Las reservas al alcance que éste de-
bia asumir quedaron tedricamente en pie y nutrieron el liberalismo po-
litico,3!8 pero la libertad de comercio sigui6 otras normas. El replega-
miento del estado britdnico fue selectivo.

En la Europa continental, la industrializacién y en general la acti-
vidad econémica (merced al argumento de la ‘‘industria naciente’’) go-
zaron de un proteccionismo gubernamental, ya sea en el cuadro de una

315 5, S. Dell vislumbré con alguna claridad estas debilidades. Véase su Proble-
mas de un mercado comin en América Latina, CEMLA, México, 1961, pp. 153 y ss.

316 A pesar de que la propia CEPAL tiene intereses intelectuales creados en la inte-
gracion, principié a reconocer las contradicciones intrinsecas al proyecto. Véase por ejem-
plo ““La crisis en Centroamérica: origenes, alcances y consecuencias’’, Revista de la CE-
PAL, 22, abril, 1984; y Evolucidn de la integracidn centroamericana en 1983, CEPAL,
México, marzo, 1984.

317 Véanse comentarios adicionales en J. Hodara, Reflexiones sobre la condicidn
latinoamericana, op. cit.

318 Un recuento de esta tendencia fue hecho por J. Stuart Mill. Véase *“The Func-
tions of Government in General’’, en T. Parsons et al., Theories..., op. cit., vol. 1, pp.
117 y ss.
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filosofia mercantilista (Francia), ya sea por consideraciones geopoliti-
cas (Alemania). Asi, el estado fue una fuerza constante de la acumula-
cion, del crecimiento y de las externalidades. A él se agregaron los ban-
cos comerciales,3!?

Como ya se apuntd, Wagemann supo recoger y reinterpretar estas
experiencias, oponiendo firmes reservas a los efectos favorables del li-
bre comercio en la expansién de las ‘‘comarcas periféricas’’. Cierta-
mente, el clima creado por Keynes en los treinta legitimé la interven-
cion estatal en todos los casos en que la demanda agregada se contrajo.
El deliberado desequilibrio presupuestal ya no fue un error indisputa-
ble de la politica econdmica.

Prebisch se impresiond selectivamente de las ideas de Keynes. Digo
selectivamente pues su Introduccion a Keynes no es una exégesis com-
prensiva sino un tratamiento particular de asuntos que le interesan. Por
ejemplo, celebra que Keynes haya puesto coto a un /aissez faire incon-
tenible. ‘“‘En el fondo, la tesis de Keynes es simple y terminante. La
tendencia a la desocupacion proviene de la riqueza misma de las gran-
des comunicaciones industriales. El /aissez faire, el juego espontdneo
de las fuerzas econémicas, es incapaz de remediarlo; porque hay en
el sistema un grave defecto de ajuste.’’320 Le entusiasma, ademads, el
trato de la desocupacion y en especial, la preeminencia del estado como
una benévola entidad que se preocupa, sin sesgos, por el bienestar co-
lectivo.3?!

Conviene subrayar que en este escrito Prebisch destila su incoerci-
ble fe en la libertad a pesar de que le concede al estado magnas respon-
sabilidades en el desarrollo: ‘“Todo esto requiere que el estado asuma
ciertos controles en materias que hoy estdn principalmente en manos
de la iniciativa privada... El estado totalitario ha resuelto el problema
de la desocupacion, a expensas de la eficiencia y de la libertad. Cure-
mos el mal sin perderlas.’’322

En esta apologia selecta a Keynes, previa a su ingreso a la CEPAL,
Prebisch anticipa un conjunto de férmulas equilibradas —e incluso de
ambigiiedades— que le acompaifiardn en todo su trayecto. Trabajé cons-
tantemente para disipar cualquier idea de ‘‘estatizacion’’ o ‘‘dirigis-
mo’’ que sofocaria no sélo a la iniciativa privada sino a la libertad como
valor profesado. De otra parte, predicé un activismo estatal en mate-
ria de desarrollo, inclinacién que sin duda gratifico a los foros intergu-
bernamentales pues les ofrecia un papel histdrico singular en la orien-
tacién del crecimiento. Quedd latente, sin embargo, una ambivalencia
que se prestd a desiguales desciframientos.

319 Como bien sentala A. Gerschenkron, Ef atraso..., op. cil.
320 Op. cit., pp. By 9.

321 fbid., pp. 10 y 100, respectivamente.

322 fpid., pp. 133 y 134.
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Desde los setenta, Prebisch principia a cuestionar la bondad del
viraje estatal en favor del desarrollo, sin incidir en el apoyo irrestricto
a la iniciativa privada y mucho menos en ‘‘las fuerzas espontaneas del
mercado’’. Distingo tres dimensiones en este cuestionamiento.

La primera concierne al excesivo y perdurable proteccionismo. En
sus diversos andlisis y evaluaciones de la industrializacion, Prebisch se
siente defraudado por los efectos circunscritos de este proceso en la
generacidn de empleo, en el avance técnico y en la competitividad in-
ternacional.3?? La iniciativa privada prefiri6 perennizar el régimen pro-
teccionista para acumular utilidades en el mercado interno; por razo-
nes politicas y fiscales el estado cedid a estas presiones pese a que, en
el largo plazo, sustrajeron dinamismo a la actividad industrial y a la
derrama empleo-tecnologia esperada.

La segunda es la conducta generalmente represiva del estado. El
crecimiento no trajo a la democracia. El ciclo politico dictd pasos de
corto alcance menoscabando las ondas largas de la inversién y de la
innovacion. El tan deseado ‘‘ciclo periférico’’ de Prebisch aparecio,
mas no en el plano econdmico. Las consideraciones politicas penetra-
ron profundamente en el sistema. De este modo, valores tenidos como
basicos por Prebisch fueron aplastados. El patrimonialismo siguié im-
perando; a lo sumo se abrieron ‘‘democracias sefioriales’’ de reconoci-
da fragilidad.

Y en fin, el estado se configuré como un rival significativo de otros
agregados sociales ‘‘en la pugna por el excedente’’. Mas aun: por apre-
mios fiscales o por franca sobrevivencia, el estado entré en componen-
das con empresas multinacionales lesionando a menudo a los empresa-
rios locales. Tal comportamiento fue imprevisible y resté legitimidad
desarrollista al estado.34

En su ““‘quinta etapa’’ reflexiva, Prebisch le reclama al estado es-
tas faltas y desvios. En todo caso, la benevolencia estatal —articulo
de fe en sus etapas anteriores— es puesta en tela de juicio.

Sin embargo, Prebisch se abstiene de inferir las conclusiones de
su cuestionamiento. Pues parece claro que el estado, con este modulo
y en esta coyuntura, no puede ser una pieza de la *‘transformacién’’.
Le opone escollos objetivos. Mas aiin, la militarizacion creciente de
algunas dreas y el retroceso visible de la sociedad civil quiebran la legi-
timidad del estado como resorte del desarrollo. Contemplando su ac-

323 Este cuadro desalentador no ha cambiado sustancialmente. Cf. Problemas re-
cientes de la industria latinoamericana, cerparL/Conf. 76/L2, abril, 1984.

324 Los politélogos han adelantado algo en el examen de las contradicciones del
estado latinoamericano inserto en el ‘‘capitalismo dependiente’’ a partir del célebre de-
bate Miliband-Poulantzas. Véanse por ejemplo las monografias en Pensamiento Iberoa-
mericano, 5a y 5b, Madrid, 1984. Y recientemente, A. O. Hirschman, **On Democracy
in Latin America”, New York Review of Books, 10 de abril, 1986.
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tuacidn, en el pasado y en el presente, acaso tenga tanta responsabili-
dad por las crisis de la coyuntura como los factores exdgenos reiterados.
En esta década, el estado administra a la bancarrota en varios paises;
pero en otros tiempos se beneficié de la bonanza.

No obstante, Prebisch no embiste contra el estado. Se limita a enun-
ciados ambivalentes y, en todo caso, desecha los nuevos planteamien-
tos tedricos sobre el neoautoritarianismo.325 En definitiva, el ‘‘viraje”’
se ha estrellado con obstédculos erigidos por el propio estado, asumien-
do formas socialmente perversas.

La propension expansiva y autoritaria del estado latinoamericano
plantea graves interrogantes a la doctrina prebischiana. Primero, el de-
sarrollo no incubd a la democracia, como esperaba; segundo, la ayuda
externa ya no es ‘‘un expediente transitorio’’ como la pensé en escritos
anteriores dedicados a la cooperacion internacional; es una necesidad
perentoria y constante de la tecnoburocracia gubernamental; tercero,
‘‘la participacidn social’’ no serd avalada espontdneamente por el es-
tado pues le teme, a menos que la controle con eficacia; cuarto, el ca-
rdcter “‘legitimo’’ de la violencia estatal ya no es un axioma; en ocasio-
nes se pueden justificar rebeliones de la sociedad civil.

Finalmente, aquella funcién compensadora de los ciclos por la que
Prebisch tanto abogd hoy requiere revision y replanteamiento. Mas es-
tas tareas no pueden cristalizar sin el estudio de la literatura sobre el
neoautoritarianismo y sus modalidades en la region.

Recapitulando, el cuestionamiento radical del estado puede tener
un “‘efecto de rebote’’ sobre la propia cepaL; pero parece inevitable
por razones de integridad institucional. Las distorsiones del ‘‘viraje’’
apenas vistas por Prebisch ponen en un brete tragico a su propia inter-
pretacidn, a la “‘direccidn neutra’’ de la cepaL, y a las estructuras po-
liticas del area. Pero creo que este escrutinio de la indole del estado
serd importante en cualquier circunstancia.

viii) La vinculacion con los centros: implicaciones institucionales

En el planteamiento de Prebisch sobre la dicotomia centro-periférica
distingo cuatro versiones principales. Las dos intermedias fueron for-
muladas por €l y por sus cercanos colaboradores. En los extremos vi-

325 El inicio de este concepto se encuentra en E. V. K. Fitzgerald, ‘‘Some Aspects
of the Political Economy of the Latin American State’’, Development and Change, 7,
1976; G. Merkx hizo un intento de resumir los extremos del debate en Latin American
Research Review, vol. XVII, 2, 1982. Fuera de América Latina, J. K. Galbraith hizo andlisis
punzantes sobre la estatizacion de la economia. Véanse La economia y el objeto publi-
co, Plaza y Janés, Barcelona, 1975.
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sualizé una postura relativamente pasiva que reconoce, con alguna fa-
talidad, el cardcter dependiente de las economias latinoamericanas, y
otra que propone un nuevo estilo de insercién en el plano internacional,

Comentaré entre paréntesis que el peso ponderado de las exporta-
ciones en la actividad interna latinoamericana —y la importancia del
centro— fue también considerado por J. Alienes y Urosa, partiendo
de la experiencia de Cuba. Pero lo colocé en un punto pasivo pues no
alcanzé a sugerir normas distintivas de politica econémica endereza-
das a superar esta subordinacién estructural. Sin embargo, es un ante-
cedente valioso.

Decia el especialista espaifiol, residente en Cuba, que *‘la vida eco-
némica (de Cuba) depende fundamentalmente de sus exportaciones;
éstas constituyen aun hoy su gran variable estratégica, no obstante ha-
berse recorrido buena distancia durante los dltimos veinte afios’’.326
Pero no vislumbré medidas compensadoras. Albergdé mas bien un pe-
simismo tedrico que extrafiamente recuerda a los recientes planteamien-
tos de la “‘dependencia’’ cuyo valor estriba, a mi juicio, mds en el diag-
nostico que en la praxis normativa. Agrega Alienes y Urosa: ‘‘El futu-
ro deber ser... de caida de las exportaciones y, por ende, de caida del
ingreso nacional cubano’’. Como la economia de la isla va a remolque
de las compras norteamericanas, sin proteccién posible le esperan re-
currentes depresiones.

Retornando al tema diré que Prebisch adopté una actitud militante
respecto al ‘‘centro hegemodnico’’. Su enjambre de propuestas efectua-
das en los cuarenta y cincuenta —desde la administracién neutraliza-
dora de las divisas en periodos ‘‘menguantes’’ hasta la industrializa-
cion, desde los arreglos regionales hasta la planificacién— tenia por
designio modificar los enlaces tradicionales fijados por el libre comer-
cio y la pasividad latinoamericana.

Mads tarde, en el plano internacional y a través de la uncTAD pro-
pugnara un reordenamiento sistematico de los mercados y recursos, con
el fin de atenuar el atraso acumulativo de las periferias.

A la “*version cepaL’ y a la ‘“‘versién uncTAD’’ hay que afiadir la
tercera que percibe los resultados de estas insuficiencias, y de manera
particular el brote de nuevos problemas —la ecologia y la expansién
de las multinacionales, por ejemplo— que cambian la fisonomia de las
relaciones.?’ Los mecanismos internacionales de propagacion de la de-

326 Véase el articulo de J. Alienes y Urosa, “‘El equilibrio del mercado del café
en Cuba’’ en El Trimestre Econdmico, XVIII, julio-septiembre, 1951.

327 yéase R. S. Solow, ‘‘Science and Ideology in Economics’’, en R. W. Crandall-
R.S. Eckaus (eds.), Contemporary Issues in Economics, Little Brown and Co., Boston,
1972; y P. Streeten, ‘“The Multinational Enterprise and The Theory of Development Po-
licies’’, World Development, vol. 1, 10, octubre, 1973.
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sigualdad se tornan mas complejos, de modo que el deslinde centro-
periferia apenas traduce, a mi ver, lo que empiricamente estd ocurrien-
do. Hay necesidad de afinamientos tedricos para interpretar la ocu-
rrencia simultdnea de ‘‘brechas’’: la comercial, la de recursos, la pre-
supuestaria, la administrativa, la tecnoldgica, la del empleo... Y cada
una de estas brechas reviste caracteristicas singulares.

Prebisch trata heroicamente de asimilar esta inédita complejidad,
proyectando lecciones aprendidas en América Latina al entorno inter-
nacional.32® Propone en este contexto ‘‘un trato preferencial’’ a las ex-
portaciones periféricas y un incremento sustantivo de la cooperaciéon
internacional, persuadido de que el subdesarrollo continuo y regresivo
puede ocasionar la inestabilidad del sistema mundial. Ademads, auspi-
cia el establecimiento de enlaces entre periferias (‘‘la cooperacion ho-
rizontal’’ o ‘‘Sur-Sur’’) con el fin de robustecer el poder de negocia-
cién y abrir cauces a nuevas corrientes de recursos.

Sin embargo, las reflexiones de Prebisch empiezan a extraviarse
en los setenta, después de publicar su Transformacion y desarrollo don-
de pretendid, con cierta angustia, imprimir racionalidad a la coopera-
cién financiera internacional y a la propia trayectoria latinoamerica-
na. El extravio es excusable no sélo por las incongruencias précticas
y por las tensiones tedricas que despuntaron confusamente en la eco-
nomia politica del desarrollo*?® robandole una dosis del entusiasmo
primigenio, sino por la complejidad intrinseca que tomaron los dile-
_ mas del desarrollo. Surgieron nuevas cuestiones que la tradicional ti-
pologia centro-periferia trabajosamente podia explicar.

Concretamente me refiero a cinco asuntos que reclamaban una re-
vision conceptual que ni Prebisch ni la instituciéon que modelé fueron
capaces de emprender.

Uno de ellos es la “‘pluralidad de brechas’’ que implicaba que Amé-
rica Latina debia practicar una politica flexible, informada y pragma-
tica, teniendo presentes tanto las ‘‘permutas’’ (frade off) que se verifi-
can entre diversas medidas como los efectos imprevisibles que se
manifestarian en el largo plazo. Para desempefiar estas tareas se re-
querian nuevos instrumentos y un sentido mas agudo de la realidad.
En rigor, estudios sobre “‘dos’’ y ““tres brechas’’ se efectuaron en la
cepaL, mas Prebisch no pudo sacarles provecho. Aparecia una nueva
generacion de especialistas que tendian a sacudir nociones tradiciona-

328 Véase R. Prebisch, Hacia una nueva politica comercial en pro del desarrollo,
UNCTAD, E/Conf./46.3, febrero, 1964.

329 Véase la vision retrospectiva de H. O. Hirschman, en ‘“The Rise and Decline
of Development Economics’’, conferencia dictada en la Universidad de Bar Ildn, Israel,
en un encuentro en homenaje a Raul Prebisch. Se reprodujo en Essays in Trespassing:
Economics to Politics and Beyond, Cambridge University Press, 1981.
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les con una actitud metodolégica a un tiempo mads sistémica y mds por-
menorizada.330

El segundo asunto que paso inadvertido para Prebisch fue la apre-
ciable transformacion del “‘capitalismo céntrico’’. El mensaje keyne-
siano, las preocupaciones globales de los Estados Unidos, vy el control
selectivo de las ondas tecnoldgicas alteraron significativamente las re-
glas de conducta de ese sistema. Por afiadidura, éste adopté —con una
eficiencia y flexibilidad desconocidas en la periferia— diferentes me-
canismos de programacion, estabilizacién y redistribucién.33! El cen-
tro mudé formas con una velocidad inusitada, de modo que les fue
dificil a los tedricos de la periferia rectificar en correspondencia el apa-
rato cognitivo-interpretativo tradicional. Prebisch no se sustrajo a es-
tas dificultades.

En tercer lugar, la divisidn internacional del trabajo entre los pai-
ses industriales y los efectos de ésta en la periferia también variaron
sustancialmente. No sélo se robustecid el comercio entre las naciones
industriales sino que se produjo una internacionalizacion ascendente
y apresurada de las empresas, del capital, del conocimiento y de ramas
productivas. El fenémeno suscit6 explicaciones rivales, y creé descon-
cierto entre los especialistas de la periferia. Se producia aqui una dina-
mica inesperada que diluia la validez del deslinde centro-periferia. El
shock intelectual y practico de este giro aun debe ser internalizado.

En cuarto lugar, la marginalizaciéon de América Latina33? de las
corrientes mundiales de comercio y tecnologia toca umbrales peligro-
sos, acentuando su vulnerabilidad relativa especialmente en periodos
recesivos.3?* Aunque Prebisch anticipd que la industrializacion susti-
tutiva encogeria la participacion regional en el intercambio mundial,
es probable que no haya previsto la magnitud del descenso (de aproxi-
madamente 13% en los cuarenta a 3.5% en el presente) y sus repercu-
siones en la dinamica interna.

En varios escritos Prebisch manifiesta su desconcierto por el rum-
bo de la industrializacion, su principal resorte del desarrollo. No sélo
cred ‘‘redundancias’’ en los mercados del empleo y transformo la es-
tructura de las importaciones. Abrid paso a un régimen de proteccio-

330 Un ensayo de revisién conceptual en ambas direcciones fue emprendido por
V. L. Urquidi, Viabilidad..., op. cit., mas tuvo efectos limitados en aquel momento.

331 Esta mutacién del sistema capitalista fue descrita con acierto por A. Shonfield,
El capitalismo moderno, ¥Cg, México, 1967, y por J. C. Galbraith, especialmente en
La economia y el objetivo publico, Plaza y Janés Ed., Barcelona, 1975.

332 Tendencia secular que se manifiesta en el descenso sostenido del comercio lati-
noamericano en las transacciones internacionales.

333 Véase E. lglesias, América Latina: crisis y opciones de desarrollo, CEPAL, vi-
gésimo periodo de sesiones, Lima, marzo-abril, 1984, reproducido en la Revista de la
CEPAL, 23.
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nismos que apuntald a las burguesias nacionales al tiempo que diversi-
ficé los vehiculos de la dependencia externa.’** ;Significa este pro-
ceso que la industrializacién sustitutiva y protegida es una directriz
limitada y que el desarrollo deberia centrarse en una revolucidn agrico-
la-rural que la cepaL siempre eludié doctrinaria e institucionalmente?
Habra necesidad de discernir y cotejar de nuevo los mecanismos de
crecimiento con una perspectiva comparativa, mds honda en el andli-
sis histérico y estructural?3?® Mi respuesta es afirmativa. Lamentable-
mente, Prebisch se concentra excesivamente en las variaciones centro-pe-
riferia sin extraer con transparencia las lecciones de una configuracion
periférica restrictiva y distorsionada absolutamente nueva, que pone
a prueba la capacidad efectiva de gobernar. Ante capitalismos dindmi-
cos, la periferia parece limitarse a conductas reactivas y lentas.

Finalmente, el reiterado sefialamiento de factores externos para ex-
plicar tanto los desequilibrios persistentes en las pautas de crecimiento
v en las estructuras distributivas ya no es convincente. Los gobiernos
tienen una apreciable responsabilidad. Se ha generalizado la idea de
que aquellos postulados —que poseian y todavia guardan capacidad
interpretativa—33 han propendido a ideologizarse, esto es, a disimu-
lar las causas genuinas del subdesarrollo interno. El dpice de esa ideo-
logizacion se manifiesta en el cultivo del populismo en la politica exte-
rior de algunos paises. Fomentando una ‘‘economia externa del
resentimiento’’, ciertos gobiernos del drea pretenden oscurecer sus erro-
res de imprevision y de hechos.

Prebisch vislumbra con agudeza estas desviaciones y las formula
con deliberado eufemismo al abordar el reparto del excedente y la co-
lusién perversa que suele gestar. Ya no se limita a apuntar ‘‘desequili-
brios internos’’. Percibe que la viabilidad de los paises latinoamerica-
nos se ha desplazado a las variables internas, que acrecentaron su
importancia precisamente por el desarrollo distorsionado e inestable.

Sin embargo, se restringe a un exhorto a la ‘‘transformacién’’ ha-
ciendo caso omiso a investigaciones que le hubieren permitido elabo-
rar un planteamiento radical y articulado.3?” Prebisch no percibe, por

334 Como se sabe, la corriente ‘‘dependentista’ nacié en la propia CEPAL como
un ensayo de superar el ‘‘reformismo’’ en los diagndsticos oficiales. Méas tarde, desbor-
dé a las instituciones adquiriendo versiones francamente vulgares. Véase un recuento
en F. H. Cardoso, *El consumo de la teoria de la dependencia en Eua™’, EI Trimestre
Econdmico, 173, enero-marzo, 1977.

355 Para esta relectura creo valioso el recuento de P. Bairoch, Revolucidn indus-
trial y desarrolio, Siglo XXI, México, 1974; y el cotejo con los trabajos de D. Seers (comp.)
La Europa subdesarrollada, Blume Editores, Madrid, 1981.

336 Véase por ejemplo el replanteo de D. P. Levine, *“The Theory of Growth of
the Capitalist Economy”’, Economic Development and Cultural Change, 24, 1, octubre,
1975.

337 Por ejemplo, **Redistribution with Growth”’, publicado por el Banco Mundial,



164 PREBISCH Y LA CEPAL

insuficiencia de nuevos elementos de andlisis y de cotejo, que el ayun-
tamiento centro-periferia es hoy mucho mas ramificado y que la res-
ponsabilidad histérica de los gobiernos es inesquivable.

Al cabo, el empobrecimiento cognoscitivo de Prebisch respecto a
la cambiante y compleja realidad también se traduce en una vision an-
gosta de las posibilidades de reinsercion de América Latina en la divi-
sién internacional del trabajo. A causa de su crecimiento en el largo
plazo, la region tiene hoy, en mi opinién, una madurez que le permite
reconfigurar sus vinculos externos en el marco de una dindmica inter-
dependencia. Las asimetrias postuladas en periodos anteriores persis-
ten; sin embargo, hay condiciones para una reapertura promisoria.338

Opino que las directrices principales de esta reinsercion selectiva-
mente ‘‘aperturista’’ deberian constar de cuatro medidas. Una es la in-
ternalizacién productiva desde la periferia (que no impuesta a la peri-
feria) en algunas ramas o ““nichos’’ de los grandes proyectos de inversién
que involucran a varios paises. Esta tendencia presupone una acelera-
da tecnologizacion de la sociedad y la busqueda sistemadtica de aque-
llos nichos donde paises de la region tienen ventajas comparativas. Esta
internalizacién emprendida con deliberada iniciativa deberd acompa-
flarse de una mayor sensibilidad al entorno econémico y geopolitico
global.3?? En todo caso no implica el abandono de actividades inter-
namente indispensables.

A este paso le seguiria un estilo singular de promocién y avance
de las exportaciones, que se aproximaria a la *‘paradoja de Leontieff”’.
Vale decir, la regién incrementaria las ventas externas gracias al descu-
brimiento de nichos en la division internacional del trabajo y a una abul-
tada y sostenida inversion en capital humano. No se trata de estimular
exportaciones aprovechando la oferta ilimitada de mano de obra sino
el empleo selectivo de personal calificado. Aquella fuerza laboral sera
objeto de adiestramiento y se destinard a la actividad interna. En el
frente externo, seria indispensable aprovechar la cuenca del Pacifico
y dispensarle a Japén y a los nuevos paises industrializados atencion
prioritaria.

Esta reinsercién dindmica entraiia una elevacién firme de la com-
petitividad interna. Ya me referi a las disfuncionalidades del exagera-
do proteccionismo. Si se rectifica, habra posibilidades de lanzar pro-
yectos de ‘‘riesgo compartido’’ que pondrdn a prueba la aptitud

Oxford University Press, 1974; y H. Chenery-M. Syrkin, Patterns of Development, 1950-
1970, Oxford University Press, 1975.

338 Acaso uno de los mejores andlisis de estas posibilidades, que parte de una con-
dicién “‘dependiente’’, fue hecho por N. R. Richardson, Foreign Policy and Economic
Dependence, University of Texas Press, Austin, 1978.

339 Como fue el caso de otros paises. Véase K. Knorr, The Power of Nations, Ba-
sic Books, New York, 1975.
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empresarial. Si a ellos se agrega ‘‘un principio de neutralidad’’ en el
subsidio a actividades de investigacidon y desarrollo —*‘neutralidad’’ pues
se concederia a toda inversioén programada que demuestre en principio
factibilidad técnica y comercial— la competencia arrojaria resultados
favorables en los mercados externos. En las presentes circunstancias,
los empresarios exportan cuando se reduce la demanda interna y apro-
vechan toda la capacidad instalada; mas el sistema de proteccionismos
les procura utilidades importantes y ciertas. Esta propensién debe con-
tenerse. Hay que diversificar con inteligencia las fuentes de la depen-
dencia externa.

En fin, esta reinsercion —desechada por la reflexion tradicional
sobre centro-periferia— implica, por afiadidura, una definicion clara
del tipo de economia que se prefiere. Aparentemente domina una ‘‘eco-
nomia mixta’’. Sin embargo, los paises latinoamericanos han oscilado
de hecho entre un capitalismo de estado —o al menos una preeminen-
cia macroecondmica del sector publico— y un indiscreto y desinhibido
liberalismo econémico. Estas oscilaciones generan crénicas incertidum-
bres. Se precisa ahora una definicién clara y duradera en cualquier sen-
tido, conforme a la voluntad colectiva de los paises, con vistas a pro-
gramar una reincorporacion de largo plazo al sistema mundial de
transacciones.

En suma, con estas cinco consideraciones pretendo probar que las
variaciones prebischianas sobre ‘‘centros’’ y ‘‘periferias’’ son hoy in-
suficientes. El panorama externo e interno se ha complicado al tiempo
que se han extendido las investigaciones de especialistas nacionales que
compiten, y a menudo superan, los trabajos institucionales de la cg-
PAL, ¥ que se refieren con tino a una reapertura selecta.

¢ Cudles son los resultados de este empobrecimiento de la dicoto-
mia prebischiana centro-periferia? Aludiré enseguida a los mds cons-
picuos, con brevedad. En la tercera parte de este estudio, que pretende
bocetar nuevas lineas cognoscitivas e institucionales para la cepaL y
el pensamiento de Prebisch que la preside, habré de extenderme sobre
el particular.

Uno de ellos es el debilitamiento del estudio de la realidad regio-
nal. Los trabajos de Prebisch efectuados en las dos tltimas décadas,
asi como documentos centrales de la cEPAL, poseen relieves vagos, des-
conectados tanto de las experiencias que se vienen acumulando en el
cotejo y en la practica de modulos diferenciales de desarrollo del drea
como de la acumulacidn intelectual que se verifica fuera de estas fron-
teras. Lo que D. Pollock entrevid en los cincuenta se ha transformado
en una penosa realidad: la reflexién cepalina se ha debilitado, y solo
parece haber lugar para documentos y consensos ‘‘blandos’’ (expre-
sién de V. L. Urquidi), esto es, planteamientos retdricos y eufemistas
que no comprometen a los gobiernos y que unicamente brindan grati-
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ficaciones emocionales y diplomadticas instantaneas.

A esta devaluacion reflexiva le sigue una proclividad a la sobre-
ideologizacién. La fragilidad del examen equilibrado que contempla rea-
lidades multiples e intrincadas, con base en estudios cuidadosos, con-
duce a un discurso politizado que corteja la pasidn y la utopia. He
seflalado esta propensién en E/ capitalismo periférico. También la per-
cibo en documentos cardinales de la cepAL que han orientado las dis-
cusiones intergubernamentales en diferentes foros. En lugar de solici-
tar una pausa a estos encuentros con el objeto de actualizar propuestas
y proposiciones, se nota en documentos de la cepaL un deslizamiento
hacia presentaciones reiterativas, aforisticas y conceptualmente chatas.

Mi juicio parece a primera vista severo y general; reconozco ex-
cepciones sin embargo. Pero no cabe ignorar que esta inclinacién dis-
cursiva de la cepaL se ha tornado moneda corriente y muchos gobier-
nos suelen bajar el nivel de la representacién como protesta silenciosa.
Tengo bases para pensar que la Secretaria Ejecutiva de la cepal sigue
con honda inquietud, en tiempos recientes, este fendmeno,3*0 sin ajus-
tar sus paradigmas como la circunstancia apremia.

Este discurso ideologizado y a veces utopico refleja una grave rea-
lidad institucional: la ascendente rutinizacidon. Alejada de estimulos in-
telectuales y gratificada por una audiencia intergubernamental que pre-
fiere ‘‘documentos blandos’’, la tecnoburocracia cepalina no puede
enriquecer el pensamiento de Prebisch ni sentar bases para un reaviva-
miento de la reflexion sobre el desarrollo. Se encuentra hoy la cepaL
en la etapa que denominé ‘‘eclesiastica’’: el reinado de las jerarquias
funcionales y de las distancias burocraticas, el entorno anti-intelectual,
la adhesion utilitaria, por medio de ‘‘trenzas’’, a la institucion, y la
necesidad recurrente de acudir a ‘“‘consultores externos’’ para refres-
car algun planteamiento o introducir un nuevo tema. Solo durante el
periodo de Enrique Iglesias, como secretario ejecutivo, se mejord la
imagen de la institucion, con modestos avances sustantivos.

Se vera que no es una situacion sin salida; pero de momento las
barreras burocraticas son altas y contraproducentes. Es probable que
los propios aportes de Prebisch han de sufrir por esta expansion ‘‘ecle-
sidstica’’, y que la Secretaria Ejecutiva que norma al organismo en los
ochenta no acierte a derribar esas recalcitrantes barreras.

En fin, estos rasgos de entropia institucional llevan a una crisis de
legitimidad. ;Se habra ‘‘agotado’’ la economia politica del desarrollo
en su version latinoamericana? ;O su decaimiento es el resultado de
una erosién interna de los organismos regionales —no sélo la ceraL?
¢ Es esta crisis intelectual la consecuencia de apremios financieros? ;O

340 precisamente el objetivo de la Revista de la cepaL fue sobrepujar la superfi-
cialidad reflexiva, como bien lo sefiald desde el inicio su director Raul Prebisch.
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se ha precipitado por conductas inadecuadas de funcionarios, dando
lugar a una frase ingrata del folklore ideoldgico latinoamericano: ‘‘cuan-
do a un pais peor le va, mejora la situacion personal de los funciona-
rios cepalinos’’? En cualquier caso, ya no se puede ocultar este proce-
so de deslegitimacién que salpica desfavorablemente —insisto— al
pensamiento que Prebisch articulé con impecabilidad y punteria.

ix) En suma: ;la copia de la originalidad?

En el curso de esta parte del trabajo se han expuesto tesis cardinales
de Prebisch y los antecedentes que, en mi opinidn, las alimentaron. Mis
sefialamientos no son perversos ejercicios de ‘‘arqueologia intelectual®’.
Tienen dos propdsitos constructivos. Uno es colocar las tesis dentro
de una trayectoria y un contexto, con el fin de facilitar su compren-
sién. No pretenden cuestionar gratuitamente su originalidad ni traer
casos adicionales de ‘‘cleptomnesia’’, abundantes por cierto en la his-
toria de las ideas.?#! Estoy persuadido de que el conocimiento del ar-
bol genealdgico de las nociones prebischianas agudiza la sensibilidad
por sus cambiantes significados y por la circunstancia historica en la
que se forjaron. Precisamente ésa fue mi intencién al subrayar afini-
dades entre partes del pensamiento de Prebisch y el clima intelectual
que le precedid. Oscurecerlas no sélo atenta contra el ethos cientifico
sino que merma la comprension: el dafio es moral y epistemolégico.

Por otra parte, la visidn del trayecto de las ideas sube el nivel de
las discusiones, las coloca en una etapa de la acumulacion intelectual
que fecunda incesantemente a la reflexiéon. He indicado que la ausen-
cia de este género de empeifios, tanto en Prebisch como en las genera-
ciones que tall6 dentro de la cepaL, aparejo una debilidad cognosci-
tiva e institucional que hoy pone en tela de juicio los fundamentos de
esa reflexidén y praxis.

Es simplista por lo tanto hablar de una ‘‘originalidad de la copia’’,
como lo hace F. H. Cardoso en las primeras entregas de la Revista de
la cepaL (4, segundo semestre de 1977). Ni originalidad ni copia. Des-
plazamiento de ideas en donde se exhiben ilaciones, coincidencias,
visiones convergentes. Los antecedentes que resefio no se dirigen a em-
pequefiecer la singularidad de Prebisch ni Prebisch los aproveché me-
canicamente. Estaban en su clima intelectual, y supo filtrarlos con tino.
Ciertamente, su estilo de reflexién y exposicion le vedé reconocer deu-
das, deslizarse a controversias fértiles, y participar en contrapuntos de
altura. Estas omisiones fueron utiles al comienzo de su carrera profe-
sional; al cabo, la empobrecieron.

341 véase R. K. Merton, **Priorities in Scientific Discoveries’’, The Sociology of
Knowledge, Chicago University Press, 1973.
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Es por lo demds imposible dudar de la excelencia de Prebisch como
“‘caudillo intelectual’’. Y en cuanto al género de esa excelencia me in-
clino a pensar, siguiendo la tipologia de Merton,?*#? que posee una tra-
yectoria curvilinea: un lento inicio, un apresurado y atropellador as-
censo en edad madura, y el plateau de su ultima etapa. En cualquier
caso, su estatura creativa es incuestionable dentro de los marcos que
he tratado de esbozar.

Sin embargo, todo creador despierta actitudes enconadas y ambi-
valentes. Prebisch propuso una interpretacién comprensiva y articula-
da del desarrollo econémico y social de América Latina; la matizé y
la enriquecio en el curso de los afios. De la cepaL la proyectd al mar-
co universal de la unctap, propagando no sélo un credo especifico del
desarrollo sino los aportes latinoamericanos a las ciencias sociales. Hasta
que se detuvo en un plano reiterativo de exhortaciones.

Sus epigonos le imitaron lastimosamente, en lugar de construir so-
bre sus hombros o de rebelarse dialécticamente contra sus postulados.
Su legado caudillesco se trocd en rutina burocrdtica; y el legado inte-
lectual se diluy6 en trivialidades. Destino tragico del creador: anima
y fertiliza en el ascenso, y esteriliza al cabo cuando grises seguidores
carecen de prenda innovadora,

Sin embargo, ni la pérdida es absoluta ni la rutina es terminal. En
la dltima parte de esta exploracidn trataré de identificar lineas que tal
vez aporten a una reconstruccién cognoscitiva e institucional de la ce-
PaL, acoplando a los puntos de arranque prebischianos algunas suge-
rencias que tienen presente el enjambre de complejidades de la move-
diza contingencia regional de los ochenta y noventa.

342 R. K. Merton, “‘Recognition and Excellence’’, op. cir.
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4. La CEPAL como organizacién compleja

He dicho en diferentes trayectos de este trabajo que su propdsito so-
bresaliente es examinar el desenvolvimiento de la CEPAL como organis-
mo regional complejo que fue presidido, primero, por un estilo de li-
derazgo carismatico —donde se unieron las tradiciones del caudillo y
del pensador— y, después, por una tecnoburocracia que se propuso
proteger, sin creatividad conspicua, la continuidad doctrinaria, jerar-
quizando funciones con arreglo a ordenamientos formales emanados
de la Asamblea General de las Naciones Unidas. La presentacion de
las nociones cepalinas y de su trasfondo tedrico tuvo por objetivo es-
clarecer, desde un nivel superestructural, la dindmica de esta evolucion
organizacional. Podra tener esa exploracidn valor en si misma en cuanto
registro de ideas, mas llegd el momento de injertarla en el encuadra-
miento institucional cepalino que tomé forma desde 1947.

Cabe anticipar que el deslinde sugerido entre una etapa ‘‘cuasi-
profética® y ‘‘caudillesca’’ que reconoce el signo de Prebisch, y otra
““eclesidstica’’ mds fiel a ordenamientos burocraticos no es fortuita ni
traduce por fuerza una decaida de talentos individuales. Refleja mas
bien una muda de circunstancia y situaciones en tres entornos diferen-
tes: en las Naciones Unidas, en América Latina, y dentro de la propia
CEPAL. A mi juicio, coincidencias y desencuentros entre estos tres am-
bientes determinaron variaciones tanto en el discurso cepalino como
en las modalidades de liderazgo.

Esta hipotesis de trabajo —que intentaré fundamentar en esta ul-
tima parte del estudio— llevard a un conjunto de conclusiones de al-
cance tedrico y organizacional. Conviene anticipar una de ellas a fin
de que el lector sepa de antemano hacia dénde serd conducido: el pa-
radigma doctrinario e institucional de la cepaL frisa el agotamiento
irreversible debido a un desajuste sistematico —apenas disimulado por
reiteraciones rituales del planteamiento prebischiano— con respecto a
las realidades cambiantes de los objetos de estudio: la heterogeneidad
hemisférica, la marginalidad comercial y tecnolégica de América Lati-
na, los limites decepcionantes de la planificacién y de la integracion
regional, el milenarismo castrense, la deuda externa ascendente, el des-

"t
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mantelamiento del sector publico, la desindustrializacién, el brote de
democracias a la par sefioriales y populistas, y asuntos conexos.

Sin embargo, creo que este declive todavia puede remediarse. El
sistema cepalino frisa —dije— la entropia pero aun es capaz de alejar-
se de ella. Sugeriré al cabo de este analisis lineas de recuperacion insti-
tucional que podrian moderar la rutinizacidn ideologica y operativa,
preservando la singularidad de la cepaL respecto a otras comisiones re-
gionales que demasiado pronto incidieron en una parilisis relativa, con-
veniente acaso para algunos paises miembros y para las grandes poten-
cias que suelen objetar arreglos multilaterales. Un término de este género
no sélo descompondria a la cepar; desbarataria sus funciones laten-
tes de orientacion doctrinaria y de foro regional en un medio que, como
el latinoamericano, propende en general a sofocar la primera y a des-
naturalizar, con fricciones internas y externas, la calidad del segundo.

Conforme a estas apreciaciones examinaré primero la indole y la
evolucién del medio que imprimio caracteres universales a la cepaL to-
lerandole —especialmente durante el periodo de Prebisch— margenes
amplios de latitud e influencia. Luego se abordaran aspectos pertinen-
tes de la realidad latinoamericana que gravitaron de diferentes mane-
ras en la marcha de la cepaL. Y haré énfasis, por fin, en algunos pro-
blemas internos de este organismo que han entorpecido su progreso
hasta mermar peligrosamente la credibilidad institucional en su espa-
cio de accion.!

i) Las Naciones Unidas: la fuente de la legitimidad

Como adelanté, el origen organizacional de la Comisién se encuentra
en el “‘afio crucial’’ de 1947, cuando la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas, y en particular el Cuarto Periodo de Sesiones del Con-
sejo Econdémico y Social, principia a manifestar interés en la recons-
truccién de los paises de menor ingreso que habian sufrido las secuelas
de la guerra. Se institucionalizo entonces una inquietud por el desarro-
llo como aspecto complementario de la preservacion de la paz y de los
derechos humanos, ideales matrices de las Naciones Unidas. Pero esta
derivacion no fue automatica ni fécil. Una diplomacia creativa —en
la cual sobresalieron algunos delegados latinoamericanos, y en espe-
cial Herndn Santa Cruz— trajo consigo un ensanchamiento de los ho-
rizontes del flamante organismo internacional.?

Desde luego, no repetiré la revista de los acontecimientos de ese

I Teéricamente, este abordaje ha sido influido por R. D. Masters, ‘“World Poli-
tics as a Primitive Political System’’, en N. Rosenbaum (ed.), Readings on the Interna-
tional Political System, Prentice Hall, Englewood Cliffs, N. Jersey, 1970.

2 El relato de la diplomacia internacional que modelé el medio favorable a la cE-
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afio y de los tiempos siguientes. SOlo tocaré tres asuntos: el encadena-
miento de hechos criticos que facilitd la formacién de la cepat; los tér-
minos de referencia que definieron sus alcances; y las primeras impre-
siones que causaron los trabajos de esta organizacion regional. En
conjunto se tendra asi el contorno de legitimacién de la cepaL en su
etapa de arranque.

En el foro universal de las Naciones Unidas se plantearon, en el
lapso 1947-1950, tres temas que conciernen a nuestro asunto. Uno fue
sustantivo: en qué medida el concepto de ‘‘reconstruccién’’, que se re-
feria primordialmente a las necesidades posbélicas, incluia al de ““de-
sarrollo’’. El otro diplomaético-institucional: como justificar el estable-
cimiento de una entidad de las Naciones Unidas para América Latina
en circunstancias en que preexistia otro organismo regional (0EA); y un
fin operativo: crear instrumentos practicos para apuntalar el desarro-
llo sobre bases multilaterales.

Los legisladores de San Francisco (1945) fueron animados por el
cometido esencial de afianzar las condiciones de una paz duradera; una
de ellas era la reconstruccion econémica de los paises que habian pade-
cido los flagelos de la guerra. Como los Estados Unidos asumieron en-
tonces un ascendiente hegemodnico dentro de la organizacién mundial
—como reflejo de su “‘responsabilidad global por el mundo libre’’— la
reconstruccion debid seguir con apreciable docilidad los intereses geo-
politicos norteamericanos.?

De aqui que Europa occidental fuera una de las preocupaciones
principales. William Thorp, secretario de estado auxiliar para asuntos
economicos y sociales, y el delegado francés Pierre Mendes France
—quien habria de desempefiar papel muy importante en las gestiones
en favor de la cEpaL— asumieron la responsabilidad de asegurar los
recursos disponibles en provecho de las dreas devastadas por la gue-
rra. Entre los delegados latinoamericanos sobresalientes se encontra-
ban el cubano Guillermo Belt, el venezolano Carlos E. Stolk, el perua-
no Alberto Arca Parrd, y el chileno Hernan Santa Cruz. Bien pronto
estas personalidades captaron la necesidad de instituir, con plena jus-
tificacién, un organismo latinoamericano dentro del marco universal
de las Naciones Unidas. De momento, la nocién ‘“dreas devastadas”’
comprendia a Europa, Africa, Asia y Lejano Oriente. Con base en es-

pAL se basa en H. Santa Cruz, Cooperar o perecer,;1941-1960, Grupo Editor Latinoa-
mericano, tomo 1, Buenos Aires, 1984, y en C. Furtado, op. cit.

3 Cabe apuntar que la CEPAL no planteé las causas intrinsecas de la preminencia
norteamericana, salvo el cambio de destinatario de las exportaciones latinoamericanas.
Por ejemplo los andlisis de R. Aron, como sus exploraciones profundas de! *‘centro he-
gemonico"' v sus cambios, le son extranas. Aludo a R. Aron, La Republica imperial,
Alianza Editorial, Madrid, 1973. Mas especificamente, J. Moreno, CepAL - reformis-
mo e imperialismo, Ed. Barbara, Caracas, 1971.
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tudios preliminares efectuados durante 1946, el Consejo Econdmico
y Social resolvié establecer, como ya se recordd, dos comisiones regio-
nales: una para los primeros dos continentes, y otra para las dos zonas
restantes. América Latina estaba fuera del circuito de las preocupacio-
nes inmediatas. Nétese que el secretario ejecutivo de la Comisién Eco-
némica para Europa durante la primera década de su existencia fue
Gunnar Myrdal. Esta Comisién pretendia sumar vinculos entre Este
y Oeste. Y es muy probable que conceptos clave de Myrdal influyeron
en los planteamientos genéricos sobre el desarrollo que la ceraL adop-
tard ulteriormente.

En cualquier caso, el Consejo definié claramente los términos de
referencia de las comisiones: “‘iniciar y participar en medidas destina-
das a facilitar la accién concentrada por la reconstrucciéon econémi-
ca... elevar el nivel de actividad econdémica... y mantener y reforzar
las relaciones econdmicas de los paises... tanto entre si como con otros
paises del mundo’’. Aparte de estas tareas econdmicas, se le confiaba
a la Comisién Econémica para Europa constituir un foro comiin para
el Este y el Oeste, para suavizar ‘‘la guerra fria’’ que entonces se per-
filaba.

¢Como crear un concepto legitimador equivalente al de ‘‘recons-
truccién’’ para atender el area latinoamericana? Herndn Santa Cruz
se planted este interrogante. Recuerda: ‘‘... mi primera experiencia du-
rante la sesidén de febrero de 1947 me hizo sentir que ese mundo... vi-
via otras preocupaciones... y que a América Latina se la miraba como
una regién afortunada, que no habia sufrido ni el horror de los bom-
bardeos y de los asesinatos en masa ni las angustias... de la ocupacidn
extranjera... (Pero) en América Latina millones de seres vivian en una
situacién de necesidad comparable a la de los sectores mas afectados
por la catdstrofe mundial... Estimaba también que era un error aislar
los problemas de reconstruccidn de las dreas destruidas de los proble-
mas del desarrollo... ya que para rehabilitar la economia europea era
util elevar la capacidad de consumo de los paises latinoamericanos’’ .4

Notese que Santa Cruz esgrime aqui un argumento fragil, por cuan-
to el comercio latinoamericano —como €l mismo lo sefialara el afio
siguiente— se habia recanalizado hacia los Estados Unidos. En ver-
dad, el enlace entre rehabilitacién y desarrollo fue mas bien ideoldgico
y moral: las Naciones Unidas deberian dispensar atencion también a
las zonas econdmicamente ‘atrasadas, aunque las causales de esta ac-
cién fueran diferentes.

La estrategia diplomatica latinoamericana —en rigor, las figuras
arriba recordadas— sacé partido de la convocatoria de una Conferen-
cia Internacional de Comercio y Empleo que se decidié en el Primer

4 H. Santa Cruz, op. cit., p. 128.
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Periodo de Sesiones (1946). La propuesta vino de Estados Unidos. El
cdlculo de este pais era corregir la dislocacién del comercio internacio-
nal por medio de criterios multilaterales y con una filosofia de libre
empresa. Se escogié La Habana como ciudad sede del encuentro. El
Comité Preparatorio de la Conferencia tenia 19 miembros; tres eran
latinoamericanos. H. Santa Cruz vislumbré la posibilidad de traer el
tema regional a los debates; Latinoamérica habia experimentado seve-
ras fluctuaciones en su comercio puesto que ‘‘los términos del inter-
cambio le fueron desfavorables”’.’

La Conferencia se inicié en noviembre de 1947 y concluyé en mar-
zo de 1948; participaron 56 gobiernos y algunos organismos especiali-
zados (o1T, FA0, Banco Mundial y Fondo Monetario Internacional). Se
aprobd la Carta de La Habana, que jamas fue aceptada formalmente
por los gobiernos, con la excepcién de Liberia. Sin embargo, empezd
a crearse un clima sensible a los temas de desarrollo de los paises reza-
gados, con prescindencia de las repercusiones inmediatas de la guerra.
La Carta, en efecto, ponia bases a una legitimacién colectiva del desa-
rrollo en general, y a politicas particulares,$

Por ejemplo, la proteccidn industrial se reconocia como una nece-
sidad pues el libre comercio indiscriminado aparejaba practicas de dump-
ing lesivas a las naciones de incipiente acumulacién. También preconi-
nizaba este documento el movimiento internacional de capitales, aunque
sin sefialarle condiciones. El problema del subempleo aparecia por pri-
mera vez con caracteres propios, sin vinculo con el desenvolvimiento
de la demanda agregada. La equiparacion del desarrollo con la recons-
trucciéon posbélica se manifestd en los articulos 10 y 11 de la Carta,
que solicitaban a los mecanismos de las Naciones Unidas favorecer ‘‘el
desarrollo industrial y 1a elevacidn de los niveles de vida, tanto de los
paises que son relativamente poco desarrollados, como para la recons-
truccidon de los devastados por la guerra.

A pesar de que la Carta de La Habana no ameritd la aprobacién
de los gobiernos, sus conceptos fueron retomados a principios de los
sesenta cuando las Naciones Unidas resolvieron erigir una Organiza-
cién Internacional de Comercio y Desarrollo.

Al obtener la legitimidad institucional de las discusiones sobre el
desarrollo, los delegados latinoamericanos resolvieron forjar un clima
de opinién apto para sopesar los méritos de una entidad regional espe-
cializada. En el Quinto Periodo de Sesiones del Consejo Econémico y
Social (julio de 1947), Herndn Santa Cruz decidié actuar en este senti-

5 Op. cit., p. 138.

6 La legitimacién de causas internacionales es una de las funciones simbdlicas y
politicas de las Naciones Unidas. Véase 1. L. Claude, ‘“Collective Legitimization as a
Political Function of the United Nations'’, en N. Rosembaum, op. cit.
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do. Redactd un proyecto de resolucién ‘‘tendiente a la creacion de una
Comisién Economica para América Latina’’, basado en un argumen-
to sutil. La region entera habria entrado en una grave crisis debido a
la defensa que movilizé en favor de las Naciones Unidas y a las pertur-
baciones indirectas ocasionadas por la guerra. La Comisién tendria por
proposito, entre otros, mantener la inserciéon del drea en los asuntos
mundiales.’

Sin embargo, las resistencias al proyecto se manifestaron en va-
rios frentes. Como se recordard Estados Unidos y la Unidn Soviética
pusieron énfasis, por razones desiguales, en cuestiones que se les anto-
jaban mas apremiantes: rehabilitar el comercio, reparar la condicion
de millones de refugiados, y contener la hambruna en vastas zonas de
Europa y Asia. Santa Cruz entendié que debia efectuar una exposi-
cion convincente que apelara tanto a los valores morales de las Nacio-
nes Unidas como a los intereses de paises pequefios. En este contexto
hace en su obra una afirmacion curiosa: ‘‘no existia en las Naciones
Unidas ningun estudio, informe o andlisis de la economia latinoameri-
cana, ni de la situacién econdmica individual de los paises..,”’8

En rigor, era cierto que en los documentos producidos por las Nacio-
nes Unidas no se podian encontrar datos pertinentes, pero la literatura
economica ya habia inspeccionado el tema, como sefialé oportunamente.
Este hecho es particularmente llamativo pues Herndn Santa Cruz ase-
gura que se apoyo en su hermano Alfonso para reunir alguna informa-
cion socioecondmica. Alfonso se habia graduado entonces en Harvard,
por lo que parece improbable que hubiese ignorado los estudios dispo-
nibles. Hay aqui lugar para futuras exploraciones.

En cualquier caso, Santa Cruz colocé el acento de su exposicion
en el aporte latinoamericano en favor de los aliados con el suministro
de petroéleo, cobre, azicar, café, algodén, lana, nitrato, y otras mate-
rias primas. También apunté que la conflagracidn habia detenido y dis-
locado el avance industrial del drea. Adelantdndose a una probable ob-
jecion norteamericana, el inteligente delegado chileno puso énfasis en
que la proyectada Comision estudiaria los problemas de América Lati-
na con una perspectiva mundial, en contraste con las indagaciones mas
estrechas del Consejo Interamericano Econdmico y Social de la oEa.
Por afiadidura, el contacto frecuente entre las comisiones regionales
podria conducir a una actitud homogénea respecto a los grandes pro-
blemas del desarrollo. De este modo Santa Cruz pretendia difuminar
la influencia norteamericana directa en los asuntos regionales.

L.os representantes de Cuba y Venezuela secundaron con entusias-
mo la propuesta de Santa Cruz. Es importante asentar que el delegado

7 H. Santa Cruz, op. cit., pp. 154 y 155,
8 Op. cit., p. 146. Me refiero a la omisién del libro de S. E. Harris ya resefiado.
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venezolano, Carlos D’ Ascoli, expuso los rasgos de la dependencia eco-
ndémica de América Latina y la necesidad de asegurar un precio “‘jus-
to’’ a las materias primas. En estas nociones se encuentran noticias de
la ‘‘vulnerabilidad externa’’ que Prebisch insinué en sus primeros tra-
bajos de los afios treinta y que elucidaria con mayor precisién en 1948
y 1949,

La propuesta merecio el apoyo inmediato de Canadd, de Libano
y de la India; Estados Unidos le opuso algunas reservas con el fin de
ganar tiempo hasta la Conferencia Panamericana que se celebraria en
enero de 1948; el delegado soviético la objetd categdricamente, argu-
yendo que América Latina no habia sufrido intensamente las secuelas
de la guerra. Presidia a este juicio el temor de que Estados Unidos con-
trolase las acciones futuras del organismo propuesto. La ayuda decisiva
—segun testimonio de Santa Cruz— provino de una fuente inespera-
da: Mendes France, quien comprendié que una entidad regional de-
pendiente de las Naciones Unidas debilitaria con el tiempo el peso de
los Estados Unidos. El delegado francés movilizd entonces a sus cole-
gas europeos en favor de la iniciativa. Se formé un Comité ad hoc que
se reunié en dos oportunidades entre julio de 1947 y enero de 1948.
Cabe senalar el auxilio oportuno de dos personalidades que, probable-
mente, actuaron con franca independencia: el norteamericano David
Weintraub y el inglés David Owen.

Los delegados de Chile, Venezuela, Cuba y Peru prepararon un
examen de las condiciones econémicas de América Latina de la cual
se extrajeron los términos de referencia de la Comision que consideré
en la primera parte de este trabajo. Las nociones directrices de este do-
cumento fueron la diversificacién economica, el fomento del comercio
exterior, la modernizacion técnica de la agricultura y el estimulo de las
transacciones dentro de la region.

La Organizacion de Estados Americanos (0EA) dirigida por Alber-
to Lleras Camargo no opuso reservas al establecimiento de una enti-
dad regional. Aparentemente €l entendid que el contacto bilateral con
los Estados Unidos debia ser compensado por un multilateralismo que
diera cobijo a otros paises, especialmente de Europa. Asi, en el Sexto
Periodo de Sesiones (febrero de 1948) se resolvié formar una Comi-
sién regional por un ‘‘lapso de prueba’ de tres afios.

La trayectoria politico-diplomdtica posterior ya fue resefiada. La
CEPAL superd este lapso en 1951 con la ayuda decisiva del presidente
Vargas, y asi inicié su proceso de institucionalizacidn dentro del siste-
ma de las Naciones Unidas.®

El tercer componente de la legitimidad colectiva del desarrollo fue

9 Efecttio un analisis més detallado de los origenes institucionales de la CEPAL en
el ensayo de Comercio Exterior, op. cil.
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la firme persuasién de que la situacién econémica mundial constituia
un conjunto articulado, del cual América Latina no podia estar ausen-
te. Este razonamiento tomo firmeza con el estudio “‘Aspectos caracte-
risticos de la situacién economica mundial (1945-1947)"’ que prepard
el Departamento Econémico de la Secretaria General. El documento
fue escrito por el polaco Oscar Lange y el australiano Ronald Wal-
ker.!® Una de sus tesis que aqui interesa traer es el vuelco que se pro-
dujo en las corrientes comerciales de América Latina. Si Europa habia
constituido el destinatario importante de las exportaciones latinoame-
ricanas, ahora Estados Unidos tomaba esa funcién. Como se ha visto,
Prebisch habra de inferir implicaciones tedricas y politicas de esta mu-
tacién.

El Plan Marshall para Europa acentud la urgencia de levantar me-
canismos equivalentes de cooperacion y financiamiento, mecanismos
que obviamente apuntalaron a la cepaL. En 1948 nace el Programa de
Asistencia Técnica para el Desarrollo que enuncié normas que influi-
rian en la conducta de la Comisién. Conforme a ellas, ‘‘la ayuda técni-
ca suministrada no constituird un pretexto de injerencia econémica o
politica por parte del extranjero en los asuntos internos del pais intere-
sado... Sélo se proporcionaré a los gobiernos por su conducto...”” Con
este programa se inicié un intercambio mundial de técnicos que estam-
po fluidez a la movilidad de funcionarios dentro del sistema de las Na-
ciones Unidas.

ii) ceraL: el primer recodo

Con hipérbole bienintencionada, Hernadn Santa Cruz asevera que ‘‘la
labor de la cepaL constituye la mayor contribucidn para vencer el sub-
desarrollo que América Latina ha prestado a la cooperacion interna-
cional en el marco de las Naciones Unidas”’.!! En rigor, la Secretaria
de la ceraL jamds pretendié vencer el subdesarrollo —que es papel y
responsabilidad de los gobiernos miembros— sino interpretarlo con
arreglo a categorias estructurales amplias. Al mismo tiempo traté de
sugerir medidas de coyuntura sin que se diera infaliblemente un alto
grado de consistencia entre las interpretaciones y las recomendaciones
précticas, especialmente las de aplicacién inmediata.

Los términos de referencia que justificaron el brote de la cepaL
contenian juicios generales que mds tarde Prebisch habra de organizar
reciamente. Vimos entre ellos: la necesidad de la industrializacién sus-
titutiva como mecanismo enddgeno de crecimiento y diferenciaciéon pro-

10 Véase comentarios mas amplios en H. Santa Cruz, op. cit., p. 306.
11 Op. cit., p. 441.
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ductiva; la planificacién como instrumento para templar las fuerzas
del mercado en una direccién socialmente deseable; el reordenamiento
del comercio con el fin de disminuir los efectos del ciclo; la integracién
selectiva del mercado regional; la gestién ordenada del financiamiento
externo; y los aspectos sociales del desarrollo y de la politica econémica.

Como se recordard, el primer Secretario Ejecutivo de la cepaL fue
el mexicano Gustavo Martinez Cabafias, a quien le cupo dirigir el pri-
mer Informe de la Comision (1948), que se analizé detenidamente en
la primera parte de esta obra. El primer periodo de sesiones tuvo lugar
en Chile en 1948; los paises reunidos le encomendaron a la Secretaria
preparar un documento pormenorizado sobre la situacién de las eco-
nomias de la region. En el segundo, efectuado en La Habana en ese
afio, Raiil Prebisch presenté su estudio cldsico (El desarrollo econdmi-
co de América Latina y sus principales problemas) que contenia su pers-
pectiva personal del asunto.

Prebisch habia sido llamado por Eugenio Castillo, miembro de la
Secretaria Ejecutiva, quien le ofrecié un puesto permanente. Por pru-
dencia, don Raiil acepté una consultoria durante cuatro meses, du-
rante los cuales preparo su ‘‘pronunciamiento’’ doctrinario. La desig-
nacién se reveld feliz, pues las deliberaciones de La Habana tomaron
altura con este importante documento.

Como consultor, Prebisch ‘‘no comprometia’’ politicamente a las
Naciones Unidas; con su firma, asumié la responsabilidad por el en-
tonces heterodoxo escrito. Los siguientes Informes serdn ‘“colectivos’’,
de la Secretaria, una prdctica que tuvo, en mi apreciacion, efectos am-
bivalentes en la calidad y en el contenido de los documentos. Los diag-
nosticos resultaron en efecto de trabajos en equipo, diluyéndose la es-
tampa personal de los investigadores. En algunos casos se logré asi una
mayor objetividad y un consenso en los puntos de vista; pero en otros
contrajo la iniciativa y difundio la frustracién. Sélo la figura de Pre-
bisch era claramente notoria, por temperamento, excelencia, impeca-
bilidad, ocupacién y edad (frisaba entonces los cincuenta afios).

Si al principio la monografia de Prebisch fue considerada un ejer-
cicio académico tributario de las ideas que se discutian en 1947-1949
entre economistas latinoamericanos, y afines en algunos aspectos a las
de Gunnar Myrdal (secretario ejecutivo de la Comisién para Europa),
en el tercer periodo de sesiones (Montevideo, 1950) se vislumbra-
ron con transparencia las implicaciones politicas de los planteamien-
tos prebischianos y la novedad insoslayable que contenian.

Escritos anteriores prestaron apoyo tedrico a politicas de indus-
trializacién que de hecho se practicaban, sin un discurso piiblico orde-
nado. Prebisch las articulé incorporandolas a un cuadro interpretativo
general que hacia hincapié en los factores exdgenos del desarrollo lati-
noamericano. Entrafiaba politicamente una critica, entonces benévola,
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a los Estados Unidos que se habian convertido en el regulador de los
ciclos, no solo de las economias latinoamericanas sino del capitalismo
en general.

Prebisch asume en 1950 la direccién de la cepaL. Bien pronto se
rodeé —ya pasé revista a estos hechos— de jovenes investigadores que
se iniciaban en las ciencias sociales, como Celso Furtado, Jorge Ahu-
mada, Victor L. Urquidi, Cristobal Lara, José A. Mayobre, Manuel
Balboa, Anibal Pinto, Juan Noyola, y otros, y dlgunos no latinoame-
ricanos como Louis Swenson, José Medina Echeverria, David Pollock
y Dudley Seers.!2 Sin duda, todos estos jovenes estudiosos estimula-
ron la reflexion de Prebisch, que se distinguia, entre otras prendas, por
una estupenda capacidad de sintesis. Si a ella se le agrega el talento
expositivo y su don de mando no debe sorprender que, en los cincuen-
ta, la ‘‘cepaL era Prebisch”’. Organizacionalmente, esta caracterizacion
pintaba una monarquia paternalista sostenida, de una parte, por la le-
gitimacién formal de las Naciones Unidas, y, de otra, por el relieve
carismatico del liderazgo prebischiano.

Ya consideré como en 1951 la CEPAL se convierte en un cuerpo per-
manente del organismo mundial, a pesar de la resistencia norteameri-
cana que fue manifestada, con particular agresividad, por Merwin Bo-
han, figura veterana del Departamento de Estado. Estados Unidos
insistio en que la cepaL duplicaba indtilmente la labor de la Orga-
nizacion de Estados Americanos (0EA), y que propiciaba una filo-
sofia economica remisa a la libre empresa. Parece mas cierto decir que
este pais, que venia tomando intereses globales por designio o por el
repliegue del imperialismo europeo, temia la multilateralizacion de los
problemas latinoamericanos que podria aparejar una pérdida relativa
de control,

Como se apunto, Chile, Brasil y en parte México movieron fuer-
zas para preservar a la cepaL. El presidente Vargas decidio el asunto,
y para disipar cualquier duda sobre la preeminencia regional de la Co-
misidn, Brasil se ofrecid, siguiendo sus instrucciones, como pais sede
del siguiente periodo de sesiones.

{Qué ofrecié la ‘“‘cepaL de Prebisch’’ a los gobiernos latinoame-
ricanos entre 1950 y 1964, cuando asume la direccién de la uncTaD?!3

Tres contribuciones fundamentales. Una consistio en un estilo par-
ticular de discurso piblico; la segunda se tradujo en un acervo siste-
matico de informacidén econémica —y luego social— que abrid paso

12 Op. cit., p. 443.

13 Entre 1962 y 1964, Prebisch fue director del Instituto Latinoamericano de Pla-
nificacién Econémica y Social (1LPES), cuerpo docente y de servicios a los gobiernos que
difundié el mensaje prebischiano a los mandos publicos intermedios. Como se mencio-
no, antes del ILPES existia un centro de adiestramiento dirigido por Jorge Ahumada.
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a cotejos significativos entre paises y entre problemas. Por afiadidura,
se confeccionaron las primeras series ordenadas de variables macroe-
condmicas y se alentd una contabilidad social consistente, itil en el di-
sefio de las labores gubernamentales. Y en fin, la cEPAL constituyd un
foro regular y esperado de discusiones entre paises —incluso entre partes
en franco conflicto— presidido por uno o mas documentos rectores
de la Secretaria. Las intervenciones apasionadas de Prebisch daban a
estos encuentros vibraciones audibles en todo el hemisferio. En este
sentido, la cepaL estimuld la resocializacidn politica de los gobiernos,
presentando visiones prospectivas y retrospectivas mas alld de la coyun-
tura, injertas en una teoria del desarrollo y del comercio internacional.

La cepaL alterd, en efecto, el discurso publico de gobiernos y de
economistas que en ese entonces empezaban a profesionalizarse. Se dijo
en algunos circulos de las izquierdas latinoamericanas que su mensaje
nutria un ‘“‘populismo econémico’’ o un ‘‘reformismo centrista’’ que
muy poco se apartaban del andlisis econémico convencional. Este jui-
cio —ya lo enuncié— me parece desacertado. En cualquier caso, las
tesis de Prebisch pusieron en boga una corriente de términos plasticos:
“‘centro y periferia’, ‘‘el poder hegemodnico’’, ‘‘la apropiacion de los
frutos del avance técnico’’, “‘la succion del excedente’’, y otros. Cada
uno de ellos y en conjunto fueron interpretados y aplicados de una ma-
nera diferente en variadas situaciones nacionales. Es cierto que la va-
guedad conceptual —que en los contextos internacionales no es por fuer-
za un vicio— allané estas recepciones necesariamente disimbolas de los
mensajes de Prebisch y de la cepaL; éstos no entrafiaban en cualquier
caso una férmula dnica y univoca de desarrollo. Tanto el caracter nor-,
mativamente ‘‘neutro’’ de las Naciones Unidas como la heterogenei-
dad de los paises latinoamericanos interceptaron esa aspiracion. Se traté
al cabo de una vaguedad fecunda; las permutaciones concretas de las
nociones clave fueron asunto y responsabilidad de cada gobierno. Esta
aseveracion no mitiga las imprecisiones teoricas de la Secretaria de la cg-
PAL, que se transparentaron con los afios, pero las explica en algun
grado.

Como quiera que sea, la cepaL conformo un cddigo, una “‘semis-
tica’’ del desarrollo. La convergencia de signos y conceptos facilitd la
comunicacion entre los paises miembros y abrié curso a actitudes com-
partidas frente a terceros.

Préstese atencion a que refiero la indole comun del discurso. En
la esfera de la interpretacidn ocurrieron aberraciones, por generaliza-
cion abusiva o por reduccionismo vulgar. Nociones medulares de Pre-
bisch, como ‘‘los términos de intercambio’’ o ‘‘la industrializacién sus-
titutiva’’, que tenian raiz en su experiencia argentina de los treinta,
fueron adoptadas por foros intergubernamentales para racionalizar o
pretextar politicas, sin tener presentes el contexto o la coyuntura parti-
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culares. Por otra parte, la dialéctica *‘centro-periferia’’ se convirtié en
explicacion excluyente del rezago —o en una prueba de un imperialis-
mo informal— y con frecuencia se olvidé el cardcter estructural de esa
dialéctica y se lanzaron impugnaciones contra el ‘‘centro hegeménico™
que solian implicar un voluntarismo discursivo ajeno al Prebisch de
aquella época.

Mads ain: las teorias ulteriores de la ‘““dependencia’ y de la ‘“des-
vinculacién”’ (delinking) que se incubaron dentro de CEPAL-ILPES en la
década del sesenta constituyen, a mi juicio, elaboraciones radicales que
tienen nexos algo forzados con los planteamientos de Prebisch. Por
otra parte, la ‘‘argentinizacion’’ de la doctrina cepalina, en este reco-
do, no fue absoluta; sélo sugiero que los ajustes a situaciones naciona-
les resultaron con frecuencia infelices y altamente especulativos, hasta
que investigaciones nacionales llevaron a caracterizaciones particulares.

Aparte de la articulacién de un discurso publico homogéneo, in-
dependiente de estructuras especificas, la cepaL efectud una verdade-
ra revolucién en el campo informativo. Los primeros estudios anua-
les, los exdmenes de sectores estratégicos y la asistencia técnica directa
a los paises miembros se ajustaron al ‘“‘criterio de sustentacién’® que
determinaba el éxito relativo de un organismo internacional.!* Este vo-
lumen apreciable de informacion, organizado con apego a categorias
tedricas propuestas por Prebisch, ayudé sin duda a la maduracién de
las disciplinas sociales en América Latina y al afinamiento de una pers-
pectiva global y nacional fundada en series o puntos de referencia ilu-
minadores. Con cierta desmesura dice Edwards que ‘‘no hay duda
de que si no existiese la cepaL habria menos economistas en la region,
ya que gran parte de los conotimientos de economia que en ella existen
han sido desarrollados y difundidos por la cepaL’’.!5

Este acervo de datos cuantitativos y de hipétesis cualitativas de tra-
bajo emand de tres géneros de labores que, sin disputa, respondian a
una particular ‘‘dialéctica de legitimidad’’ que se enhebré entre la cE-
PAL y los paises miembros. El primero se tradujo en estudios o docu-
mentos de la Secretaria cuyo propdsito consistia en normar debates in-
tergubernamentales y ofrecer los datos bdsicos. La intencién era
acertada. A menudo los delegados nacionales llegaban a los encuen-
tros regionales sin poseer la visién indispensable de los problemas so-
bre los asuntos que aparecian en el orden del dia. Estos documentos
de la Secretaria Ejecutiva allanaban entonces esta necesidad, aunque
no siempre se distribuian con la debida antelacion. En cualquier caso,
las discusiones alcanzaban un nivel razonable gracias a estos estudios

14 Y. David Edwards, Criterios para que un organismo internacional sea eficaz:
el caso de la ceEpaL, Fundacion Stanley, Nueva York, 1975, p. 15.
15 Op. cit., p. 16.
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y a intervenciones aclaratorias de miembros de la Secretaria. En los
periodos ordinarios de sesiones, el discurso inaugural de Prebisch es-
tablecia el tono y la direccién del debate. Las reuniones concluian con
“recomendaciones’’ que generalmente implicaban el mandato de eje-
cutar estudios adicionales y emprender iniciativas concretas que habrian
de evaluarse en un encuentro ulterior. De este modo se creaba un esla-
bonamiento legitimador en la hechura de los documentos de la Secre-
taria. Toda conferencia intergubernamental precisaba y recomendaba
un estudio de referencia, y las tareas vinculadas con su preparacién
seguian un cronograma establecido para préximas reuniones. Estas le
marcaban asi el ritmo a la cEpAL manteniéndole en tensién permanen-
te. Desde otro dngulo, le quitaban tiempo para una reflexién de mayor
plazo y altura.

El segundo tipo de estudio respondia a solicitudes precisas de go-
biernos particulares. Con el objeto de iluminar un problema clave, fun-
damentar un pedido de ayuda externa o auxiliarse en la formulacién
de un plan global o sectorial, los gobiernos podian y pueden requerir
el apoyo de la Secretaria. Este contacto entre los técnicos cepalinos y
las entidades nacionales dio lugar a estudios pormenorizados que con-
tenian, en general, un diagndéstico del problema tratado, una interpre-
tacién con arreglo a categorias estructuralistas, y un conjunto de reco-
mendaciones de aplicacién inmediata. Estas 1ltimas solian coincidir mas
con los deseos y las posibilidades de los gobiernos que con la interpre-
tacién doctrinaria, abriendo curso a divergencias repetidas entre la in-
dagacidn estructural y los exdmenes de contingencia. Esta brecha arraigd
en la conducta de la cepAL.

Finalmente, la informacién fluia como un producto imprevisto de
una asistencia directa. Los funcionarios de la ceraL prestaban soco-
rro a una entidad gubernamental con el fin de racionalizar los térmi-
nos de un problema. En el curso de estas labores surgian datos que
mads tarde la Secretaria o alguna Divisién ordenaban en algin docu-
mento suplementario.

Estas tareas de la cepaL indujeron un progreso considerable en el
examen cualitativo y en la apreciacién impresionistica de restricciones,
dilemas y politica de desarrollo de los paises latinoamericanos. Con
el tiempo se acumulé un copioso haber de informacién econémica y
social que facilit6 la confeccién de cotejos longitudinales y nacionales.
En muchos casos, los funcionarios de la cepaL fueron los primeros en
obtener y unir significativamente datos fragmentarios anticipando la
labor pertinente de los técnicos nacionales. La posesidén de experien-
cias previas y de una perspectiva tedrica razonablemente consistente
les ayudd en estas tareas de vanguardia.

Ya se vera como en la ‘‘etapa eclesidstica’’ esta revolucién episte-
moldgica que la cepaL introduce en las ciencias sociales latinoameri-
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canas pierde vigor y toma caracteres repetitivos y rituales, salvo algu-
nas innovaciones socioldgicas. Por otra parte, los técnicos nacionales
adelantan en términos profesionales y empiezan a evaluar con mayor
justeza y alguna severidad los méritos individuales de los técnicos de
la cepAL.

Aparte de la socializacidn politica de los delegados gubernamen-
tales y de este avance en la recaudacién de informacidon organizada,
paradigmatica, la cepaAL tuvo un papel sobresaliente en la formacién
de recursos humanos. El contacto informal entre los funcionarios de
la Comisién y las tecnoburocracias gubernamentales fue fecundo para
ambas partes. Por afiadidura, los documentos y estudios cepalinos fue-
ron usados en centros universitarios a pesar de que con escasa frecuen-
cia se ajustaron a criterios y secuencias que norman a estos centros.
De todos modos, los ‘‘pronunciamientos’’ y datos de la cEpAL mere-
cieron, especialmente en este recodo profético, un apreciable crédito;
funcionarios gubernamentales e investigadores lo usaron como refe-
rencia precisa y respetada, auxilidndose en sus trabajos de analistas so-
ciales. Desde este punto de vista, la cEpaL promovié —o al menos des-
pejo escollos a— la institucionalizacion definitiva del economista, del
socidlogo y de profesiones afines en la region.

Al erigirse en 1962 el Instituto Latinoamericano de Planificacién
Econdémica y Social (1LPEs), la formacién de recursos humanos asumio
un cardcter sistematico. Alli se impartieron cursos sobre teoria del de-
sarrollo, programacidén del sector publico, industrializacién, financia-
miento externo, y aspectos sociales conexos, de una manera ordenada
e intensiva. El ciclo comprendia generalmente nueve meses, y estaba
dirigido a funcionarios nacionales de rango intermedio.

Esta actividad tuvo tres consecuencias importantes. Una, el credo
cepalino fue internalizado y difundido en toda la regién, robustecien-
do la socializacién politica apuntada y homogeneizando en apreciable
grado el discurso publico. La segunda consistié en la formacién de re-
des transnacionales entre funcionarios que, con el tiempo, llegaron a
ocupar lugar importante en sus respectivos gobiernos. Unidos por ex-
periencias y vivencias comunes y por una interpretacion compartida
del desarrollo latinoamericano, estos funcionarios posibilitaron inter-
cambios profundos y frecuentes entre la cepaL y los gobiernos. En fin,
los participantes en estos cursos constituyeron fuente de reclutamiento
para la ceEPAL en circunstancias en que los atributos personales, mas
que criterios burocraticos o presiones gubernamentales, constituian en-
tonces un elemento determinante en la asignacién y promocién de pues-
tos dentro de la Comision.

Recapitulando, asi como las Naciones Unidas legitimaron el pre-
dicamento del desarrollo y estamparon un caracter universalista a la
CEPAL, ésta engendré a su vez un tipo de discurso publico latinoame-
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ricano que descansaba en las categorias que Prebisch organizé con base
en los términos de referencia de la Comision y en los conceptos traba-
jados previamente por analistas de diferentes latitudes. Por afiadidu-
ra, la cerAL cred una infraestructura de datos, series y estudios indis-
pensables para nacionalizar politicas de desarrollo. Los periodos de
sesiones, ademads de encuentros extraordinarios o de cardcter técnico,
sirvieron de receptaculo propicio para este acervo de informacién. Los
foros alentaron, a su vez, nuevas actividades de esclarecimiento y apre-
ciacién de problemas. En la primera etapa, la cepaL tomé la delante-
ra en el sefialamiento de problemas y oportunidades en el desarrollo
regional; ulteriormente, los ‘“‘mandatos’’ gubernamentales empezaron
a determinar el cronograma y la sustancia de sus actividades. También
en esta fase la Comision promovio la formacidn de recursos humanos
calificados, formal e informalmente. Con toda probabilidad allané la
institucionalizacion de la profesién de ‘‘economista’’ al procurarle una
utilidad social que en tiempos anteriores apenas se vislumbraba en la
region.

ili) ceraL: el recodo *‘eclesidstico”’

Cox y Jacobson advierten certeramente que los organismos internacio-
nales pueden ser estudiados sincrénica y diacrénicamente. ! En el pri-
mer caso se identifica un estado de equilibrio del sistema en el tiempo
y se elucidan sus rasgos. El ejercicio es util si, en el plano tedrico, se
piensa en un ‘‘tipo ideal’’ que se encarnaria en ese punto. Pero se trata
de un examen estatico y ahistdérico. La actitud diacrénica se propone
subsanar este inconveniente, mas entrafia dificultades metodoldgicas
severas.

Singularizar un proyectil mévil —de esta indole es la tarea— suele
encarar dos problemas: uno, ;cémo evitar que la mirada al fenémeno
marche en perpetua zaga?, y dos, ;cémo alterar los instrumentos con-
ceptuales en correspondencia a su trayecto? El ‘‘proyectil mévil”’ es,
en este caso, la organizacién internacional como sistema politico.

Es curioso que las exploraciones sobre los organismos internacio-
nales —que han proliferado considerablemente desde los sesenta— no
hayan ensayado responder a estas cuestiones. Acaso porque gestan em-
brollos impenetrables. Si el observador esta dentro del sistema, es pro-
bable que padezca de bloqueos cognitivos para detectar el crecimiento
o el declive institucionales, en particular si su entorno inmediato ha
ingresado a una etapa de entropia. La dindmica de la disonancia lo cie-

16 R. W. Cox - H. J. Jacobson, The Anatomy of Influence, Yale University Press,
1973, p. 2.
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ga. Y si observa desde fuera, algunas sutilezas y el caracter ‘“cinico’’!?
del conocimiento organizacional se les escapa puesto que estan prote-
gidos por un cédigo interno y por una trenza de intereses compartidos.
La tinica forma de resolver este dilema es mirar, simultdneamente, desde
varias direcciones, con un control razonable de prejuicios de cualquier
naturaleza.

La distinciéon que propongo para la cepaL entre la fase ‘‘proféti-
ca’’ y la “‘eclesidstica’’ descansa en dos géneros de ideologia organiza-
cional. Al decir ‘‘ideologia’ pretendo apuntar a la racionalidad de las
influencias ejercidas por la Comision en diferentes tramos de su desen-
volvimiento. Comprende por afiadidura el tipo dominante de decisién
que, conforme a la taxonomia sugerida por Cox-Jacobson, ataiie a los
simbolos, representaciones, normas y programas que de la entidad ema-
nan.'® La ‘‘organizacién’ alude a la jerarquia de los actores y a las
modalidades de influencia que ejercen.

Asi, la fase ““profética’ estd caracterizada, a mi entender, por un
discurso carismatico que modela las actitudes de los miembros y clien-
tes de la organizacion, ya sea a través de sanciones simbdlicas, ya sea
por medio del trazo de programas orientadores. Con otras palabras:
en esta fase gravitan la persuasion personal y las recompensas intangi-
bles, psicosociales; el acento se coloca en la iniciacién directa o induci-
da de actividades con arreglo a un plan que coincide con las aspiracio-
nes existenciales de los miembros y con los intereses mediatos de los
clientes.

En contraste, al tramo eclesidstico lo caracterizo por un discurso
tecnoburocratico que respeta celosamente las fronteras interorganiza-
cionales, y que crea, al mismo tiempo, normas para soslayar o dirimir
conflictos entre los miembros y entre los clientes de la organizacién.
Mas que incentivar la actividad se tiende en esta fase a intermediar en-
tre actores que ponen énfasis en los intereses inmediatos. El ‘“‘encanto
persuasivo’’ del lider se desvanece o es insuficiente para gestar coinci-
dencias en torno a una suma de actividades. Los planteamientos se tor-
nan repetitivos y previsibles. Se coloca el acento en las fronteras orga-
nizacionales con el fin de preservar la divisién del sistema (o la
‘‘familia’’) de las Naciones Unidas. La influencia de los actores de la
Secretaria —para referirme a la cepaL— fluye mds del puesto formal
que ocupan que de las prendas personales que poseen. El universalis-
mo se agrieta.

17 En la teoria de la organizacion se llama *‘conocimiento cinico’’ a las percepcio-
nes de los actores de la organizacién que las declaran *‘verdaderas’’ cuando en realidad
estdn desmentidas por los hechos. Por supuesto, es un mecanismo de defensa individual
y colectivo.

18 R.W. Cox - H.J. Jacobson, op. cit., p. 10.
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Desde el Angulo doctrinario, los comunes denominadores de la in-
terpretacién que profeso para la fase profética hicieron hincapié en el
caracter homogéneo de los problemas cruciales del desarrollo latinoa-
mericano, creando lazos de fuerte solidaridad —o de rivalidad— entre
funcionarios, por un lado, y entre la Comisién y los paises miembros,
por el otro. Se gestd un encadenamiento de apoyos mutuos sobre ba-
ses primarias, personales. Este clima de ‘‘trenza’’ se trasladé al iLpes
que, durante los primeros afios de actividad, promovié generaciones
de jovenes analistas sociales que internalizaron un cuadro interpretati-
vo consistente y un nuevo sentido de la realidad nacional y regional.
Entonces no tenia importancia, a mi juicio, el ascendiente desmedido
de la elucidacién de los problemas del Cono Sur (Argentina, Chile) que,
casi sin reservas, era trasladada a otros contextos de caracteristicas di-
simbolas (como Peri, Ecuador, Centroamérica e incluso México). Es-
tas generaciones recibian directrices de articulacién doctrinaria —que
mas tarde trataron de adaptarlas a sus respectivos paises.

Pienso que no es éste el caso en la etapa eclesidstica. Los andlisis
excesivamente generales de situaciones concretas contienen ahora mas
debilidades que aciertos, la heterogeneidad creciente de la regién con-
trastd con la uniformidad del discurso cepalino; y los cursos institu-
cionalizados en el ILPES se convirtieron, a fines de los sesenta, en un
saber rutinario, mds dogmadtico que provocativo, casi autistico. La ck-
PAL no percibié entonces que el entorno latinoamericano —materia y
justificacién de su existencia— estaba cambiando rdpidamente. Por el
otro costado, los centros nacionales de ciencias sociales elevaron su ni-
vel y principiaron a enviar mimeros apreciables de graduados a grupos
académicos de excelencia en Europa y en Estados Unidos. El monopo-
lio intelectual e interpretativo de CEPAL-ILPES se quebrantd relativamen-
te; sin embargo, sus planes de estudio persistieron en esa ‘‘normalidad
cognitiva’’ que, segiin T. Kuhn, conduce bien a la finalizaciéon de una
disciplina, bien a una revolucién cientifica que derrumba los postula-
dos aceptados.

En estas relaciones con el ambiente externo —lo que ocurrié den-
tro de la cepaL lo abordaré mas adelante— hay que tomar en cuenta al-
teraciones en el entorno general de las Naciones Unidas. En los afios
cincuenta ingresan nuevos paises, de flaca madurez politica, que expe-
rimentan inestabilidad crénica. Signos de trivial populismo comienzan
a perfilarse en el universo discursivo del organismo mundial y en la
socializacién internacionalista. Se trata de una lealtad formal a las Na-
ciones Unidas por encima de intereses nacionales.!® Esta mudanza en
¢l ambiente general influye en la cEpAL; la meritocracia de los prime-

19 véase R. Peck, ‘‘Socialization of Permanent Representatives in the United Na-
tions'’, International Organization, 33, 3, verano, 1979.
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ros afios cede ante la entrada agresiva de nuevos elementos que se fun-
da en el sistema de cuotas por pais. Con los afios estas presiones im-
pertinentes se hardn mds notorias debido a la burocratizacion
generalizada de la cepaL y al papel pronunciado de ‘‘mediadores de
consensos’’ (brokers) que asume la Secretaria Ejecutiva ante gruptisculos
animados mas por apremios ‘‘gremiales’’ que profesionales.

A mi juicio, los rasgos deprimentes de la etapa eclesidstica son re-
versibles; ya dije que Enrique Iglesias trat6 en parte de removerlos. Pero
la rectificacién no consiste en un ‘‘retorno fundamentalista’’ al estilo
prebischiano sino en nuevas modalidades de ideologia y de practica or-
ganizacionales. Tocaré el tema después de examinar cédmo influyeron
el entorno latinoamericano y procesos enddgenos de la Comisién en
el desenvolvimiento de ésta.

5. América Latina como entorno de la cepAL

No es intencion de este apartado examinar la evolucién de América
Latina en las ultimas décadas ni atender problemas particulares que
se fueron revelando. El propdsito es otro: caracterizar el equilibrio di-
namico que se forjé entre los paises latinoamericanos como entorno
de la cepAL y los impactos que ésta experimenta en consecuencia. La
tesis que preside mi andlisis es que tal entorno cambid cualitativamen-
te en el curso del tiempo, afectando el juego de expectativas mutuas
entre los paises miembros o ‘‘clientes’’ y la Comisién.

En la etapa que llamé profética, dominada por la figura de Pre-
bisch y por el ‘‘descubrimiento’’ socioeconémico de América Latina,
los paises extendieron firme credibilidad a este organismo debido a los
beneficios tangibles e intangibles que emanaron de esta interaccion.

En primer lugar, vale repetir que los delegados latinoamericanos
recibieron, ya sea en el marco de las sesiones ordinarias de la ceraL, 0
bien por intermedio de documentos y contactos informales con fun-
cionarios de este cuerpo, una interpretacion consistente que parecia ser-
vir tanto para interpretar la historia econdmica reciente de la region
como para formular politicas piblicas. La cepaL suministré un cddigo,
una suma de categorias enlazadas, que informaron un lenguaje com-
partido. América Latina aparecia, a la luz de ese cddigo, como un sis-
tema inteligible, que podria prestarse a una nueva ingenieria de recons-
truccién socioecondémica. También suministré elementos utdpicos
capaces de movilizar el entusiasmo innovador de nacientes estratos pro-
fesionales. Utopias que no representaban, en rigor, una amenaza trans-
parente para ningtin grupo debido a la polisemia —a la vaguedad in-
tencional del lenguaje— del estilo cepalino que ya apunté.20

20 En algunas ediciones de la cardtula del Second Round, el escritor J. Cortdzar
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Estos delegados retornaban a sus respectivos paises con nuevos ins-
trumentos conceptuales, distanciados tanto del marxismo vulgarizado
en tertulias y hasta universidades de la periferia como del keynesianis-
mo dominante en los centros industriales. El papel de América Latina
en la division internacional del trabajo era ahora claro, y se imponia
llegar en verdad a un estado-nacién para ‘‘entrar en el mundo y en la
historia’’. Poco se ha escrito sobre la profundidad de esta vivencia;
en este como en otros temas hay que contentarse de momento con his-
torias orales asistematicas.

Aparte de esta interpretacién que singularizaba a la identidad co-
lectiva de América Latina en los términos de las ‘‘nuevas’’ ciencias so-
ciales, los paises recibieron servicios técnicos en el marco de la multila-
teralidad auspiciada por las Naciones Unidas. Poco costaban a los paises
estos servicios pues contribuian con cuotas modestas al mantenimien-
to del organismo mundial. Mas los beneficios eran evidentes: cuentas
nacionales mejor ordenadas, justificacién precisa de programas que se
presentaban ulteriormente a organismos financieros, entrenamiento de
recursos locales in situ. Como retribucién a estos servicios, los paises
miembros aquilataron y difundieron publicamente el peso doctrinario
y técnico de la CEPAL.

Por afiadidura, este organismo comenzé a promover foros inter-
gubernamentales de alcance dispar, con el objeto de propiciar la coo-
peracion regional en campos cuidadosamente escogidos. Al principio
los funcionarios de la CEPAL ejercieron en estos encuentros una técti-
ca de arbitraje, intermediacion y control que mds tarde se formalizaria
en la actitud denominada funcionalista.?! En estos foros la cepaL im-
ponia un lenguaje y un rumbo a través de ‘‘documentos de Secretaria’’
y gracias a una efectiva influencia en los delegados que, generalmente,
ya habian internalizado el cédigo cepalino. En otras circunstancias, se
integraban ‘‘comités de personalidades’’ a los que la Secretaria Ejecu-
tiva ayudaba de diferentes formas.

Estos intercambios de servicios —basados en el control mutuo, en
la dependencia personalizada y en la reciprocidad— podrian ser mate-
ria de andlisis, sin disputa, para un antropdlogo social. En este caso,
sin embargo, se prefiere investigar los nexos en términos politicos, es
decir que la cepaL satisfizo expectativas y demandas de los gobiernos
y les suministré un producto funcional, congruente con los intereses
de los paises miembros. El Decdlogo enunciado en Montevideo (1950)
fue un ejemplo de ello.

recuerda un parrafo tipicamente cepalino, con las siglas rituales, que ridiculiza por su
exquisita vaguedad.

21 Al respecto véase R. D. Allison - T. D. Willet, ““An Economic Theory of Mu-
tually Advantageous Issue Linkages in International Organizations'’, fnternational Or-
ganization, 33, 4, otofio, 1979.
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En la etapa que lleva el sello polivalente de Prebisch, el entorno
latinoamericano y la gama de servicios ofrecida por la cepAL se inser-
tan en una pauta de transaccién que podria denominar ‘‘carismética
sinergética’’.22 Esto es, el liderazgo prebischiano y su interpretacion
del desarrollo latinoamericano se ajustaron a las necesidades politicas
de los gobiernos, especialmente en materia de legitimidad; la difusién
hemisférica de su mensaje configuré un nuevo discurso publico que
movilizé a los sectores de clase media dvidos de una teoria y de las prac-
ticas proteccionistas de la industrializacién sustitutiva; y, en fin, dife-
rentes ideologias nacionales alcanzaron mayor credibilidad al sostenerse
en algin postulado clave del planteo cepalino.

En otras palabras, los regimenes latinoamericanos precisaban una
teoria firme, certificada debidamente por un organismo internacional,
para imprimir solidez y legitimidad a sus propias direcciones de desa-
rrollo. En trueque, los gobiernos concedian apoyo entusiasta a la ce-
PAL, especialmente en los periodos regulares de sesiones donde funcio-
narios de alto y mediano nivel se presentaban. Esta dialéctica de
expectativas y servicios mutuos estaba vinculada con una conceptuali-
zacién compartida del desarrollo que empezé a propagarse en la re-
gion en los afios cuarenta y cincuenta. Conforme a ella, las doctrinas
del libre comercio y de la especializacién internacional lesionaban los
intereses de los paises en desarrollo, o, con mayor exactitud, a las bur-
guesias nacionales inclinadas a promover la industrializacién con los
excedentes del sector exportador. Ademds, las finanzas piiblicas expe-
rimentaban una crénica inestabilidad a causa de las variaciones brus-
cas de los ingresos por ventas al exterior. Y en fin, la posibilidad de
impugnar al “‘centro hegemodnico’’ por estas perturbaciones, sin pade-
cer sanciones directas, incitaba a los gobiernos a aceptar, sin reservas
importantes, los planteos historioséficos y desarrollistas de la cepAL.?

Se configuré entonces, en esta primera etapa, una afinidad selecti-
va y eficaz entre las inquisiciones cepalinas y los intereses intrinsecos
de las sociedades latinoamericanas. Este nexo no involucraba amena-
za alguna a los gobiernos; antes al contrario abria curso a enunciados
mads consistentes de las ideologias nacionales y ofrecia la oportunidad
de una ‘‘catarsis’’ antiimperialista respecto al pais ‘‘hegemoénico’’ que
debia absorber, sin recurrir a represalias bilaterales, las reconvencio-
nes y réplicas sutiles que se le dirigian en los foros de la ceraL y a tra-
vés de los documentos de la Secretaria.

22 E| término y su elaboracién le pertenecen a S. Schweitzer, The Age of Charis-
ma, Nelson Hall, Chicago, 1984, p. 28.

23 Para apreciar la conceptualizacién que convenia a los gobiernos latinoamerica-
nos en los cincuenta véase O. Sunkel, “‘El desarrollo de la teoria del desarrollo, en J.
Villamil (ed.), Capitalismo transnacional y desarrollo nacional, Fce, México, 1979.
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Pero las caracteristicas y necesidades del entorno latinoamericano
cambian a principios de los sesenta. En primer lugar, se torna clara
la creciente heterogeneidad politica y econdmica de los paises. Segun-
do, esta evidente estratificacion regional se acompaiié de una pronun-
ciada conciencia de intereses nacionales divergentes. Tercero, el sector
publico de cada pais miembro de la cEpAL experimentd cambios cua-
litativos —ensanchandose en algunos casos y restringiéndose en otros—
de suerte que las ideas cepalinas sobre la ‘‘programaciéon’’ (se esquivé
al principio la palabra ‘‘planificacién’® por sus connotaciones sociali-
zantes)® debian ser revisadas. Finalmente, las relaciones bilaterales de
cada pais con los Estados Unidos se definieron con mayor claridad como
resultado de la Alianza para el Progreso.?’

Este conjunto de mutaciones en el ambiente latinoamericano de-
bid influir en la cepaL. Tenia ésta la oportunidad de reaccionar viva-
mente con planteamientos selectivos y realistas que se ajustaran a la
nueva realidad. Cuba, Brasil, Argentina, Centroameérica: en todos es-
tos paises y regiones la estrategia de desarrollo empezaba a tomar ca-
racteres definidos, que mal se acomodaban a las elucidaciones genéri-
cas y excesivamente vagas de la Comisiéon. A pesar de que Naciones
Unidas le imponia el no asumir alineamiento alguno, la cepaL podria
haber ofrecido direcciones especificas, conforme a la pluralidad ascen-
dente del hemisferio y con un cédigo indescifrable para la sede.

Pero esto no ocurrié. La omisién coincidié con la salida de Pre-
bisch, primero para asumir la jefatura del iLpes, y luego de unctap
(1964). Sugiero que si Prebisch se hubiese quedado en la direccion de
la cepaL, poco habria hecho para encarar la heterogeneidad de situa-
ciones nacionales. Pues todas sus labores intelectuales testimonian una
firme inclinacién hacia la sintesis y la especulacién genérica; su estilo
es incompatible con el trazo de finas clasificaciones empiricamente di-
ferenciadas.

En cualquier caso, el tramo ‘‘eclesidstico’’ interactiia con este en-
torno subidamente conflictivo, en el que la ‘‘autonomia periférica’’26
estd en tela de juicio y cada pais busca una solucidn especifica a sus
particulares problemas. En otros términos, el liderazgo ahora tecno-
burocratico de la cepaL fue congruente con esta diferenciacién nacio-

24 H. Santa Cruz, op. cit., p. 458.

25 Las lineas programdticas de esta Alianza fueron redactadas por un grupo de la-
tinoamericanos que, en marzo de 1961, se encontraba en Nueva York. Componian el
grupo: J. A. Mayobre, R. Prebisch, F. Herrera, J. A. Mora, M. Noriega Morales, J.
Sol Castellanos y A. Santa Cruz. Pero al cabo la Alianza ‘‘fue una iniciativa norte-
americana orientada a resistir la efervescencia cubana’’. Véase H. Santa Cruz, op.
cit., p. 488.

26 La ‘“*autonomia periférica’ alude a los grados de latitud estratégica y de viabili-
dad estructural de cada pais en desarrollo. Véase H. Jaguaribe, El nuevo escenario in-
ternacional, FCE, México, 1985, p. 29.
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nal. No sefialé sus riesgos ni tratd de interpretaria conforme a nuevas
categorias. Al contrario, acentud la vaguedad de los planteamientos
con el fin de hacerla tolerable y poco amenazante. A la cEPAL jamds
le intereso la geopolitica: teme esa caja de Pandora.

Esta congruencia —a nuestro juicio, disfuncional— se manifestd
en tres planos: el caracter genérico de los documentos de la Secretaria;
el descenso del nivel de representacién gubernamental, y el alcance de
““‘consensos’’ anodinos o blandos.

Los estudios que la CEPAL presentd en reuniones ordinarias y ex-
traordinarias, desde la entrada de los afios sesenta, siguen consideran-
do a América Latina como una unidad susceptible de interpretarse con
un paradigma similar. En algunos casos reconocen variaciones de es-
tructura y de respuesta de algunos paises. Por ejemplo, los producto-
res de hidrocarburos se distinguen de los consumidores; los ritmos de
inflacién o de endeudamiento externo se aceptan también como crite-
rios de clasificacién. Pero estas discriminaciones son coyunturales: no
afectan apreciablemente al paradigma. Los cambios sustantivos que
ocurren, por ejemplo, en Cuba, desde el dngulo ideoecondmico y de
su insercidn internacional; en Brasil, a consecuencia de un largo perio-
do castrense y el brote de un pujante desarrollo tecnolédgico; o en Mé-
xico, que ve fin al ‘“‘desarrollo estabilizador’’ y lo redefine en los ochen-
ta, no conmueven el andamiaje cognitivo y organizacional de la cepaL.

Los paises reaccionan a esta rutinizacion de la doctrina prebischiana
menguando el nivel de la representacién, especialmente cuando no se
espera en los foros cepalinos una colisién dramatica de intereses na-
cionales. Esta actitud fue reforzada por la creciente conviccién de fun-
cionarios publicos y de profesionales de que la cerAL no ofrece solu-
ciones efectivas a problemas de coyuntura y que carece de planes
contingenciales. Incluso sus planteamientos de largo alcance —segiin
estos profesionales formados en marcos locales— suelen cortejar la uto-
pia y una ambivalencia conceptual insostenible.

Con frecuencia, la Secretaria de la cepaL robustecio indeliberada-
mente estas actitudes escépticas distribuyendo sus estudios pocos dias
antes de un encuentro regional, o peor todavia, al inicio del mismo.
Entorpecida asi la lectura seria del material, las reuniones se remiten
a intercambios de generalidades que, en algunos casos, se deslizan a
la demagogia populista. Las funciones de intermediacién y de arbitra-
je de la Secretaria se concentran, en estas infortunadas circunstancias,
en la identificacidén de ‘‘palabras y frases compartidas’’, es decir, ex-
presiones neutras o ‘‘blandas’’ que alejan cualquier conflicto de inte-
reses o querellas doctrinarias.

Y he aqui el tercer testimonio de la rutinizacidén apuntada: el al-
cance de consensos intergubernamentales triviales, de mandatos ambi-
guos, y de impugnaciones esterilizadas. La Secretaria busca constante-
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mente ‘‘contrapesos semiodticos’’, quiero decir enunciados que se
neutralizan mutuamente. Esta diplomacia del lenguaje disimula por cier-
to los diferendos reales y crecientes entre los paises miembros. El man-
tenimiento de esta unidad formal no pone en entredicho la legitimidad
operativa de la Comision ni la fuerza a rectificar su estilo de trabajo.
Es muy dificil superar la mediocridad ante esta convergencia de im-
pulsos.

Las situaciones descritas se apoyan en intereses mutuos. Los go-
biernos usan los foros de la ceEpAL como cajas de resonancia del dis-
Curso que vocean en sus propios paises y tratan de impedir que en es-
tos marcos se manifiesten conflictos incontrolables. La cepAL, por su
lado, expone interpretaciones genéricas que van a la zaga de la reali-
dad, y arbitra la articulacién de acuerdos y recomendaciones de tras-
cendencia mas formal que sustantiva.

En mi opinién, esta transaccidn institucional perdura esencialmente
hasta la fecha. Funcionarios gubernamentales y cientistas sociales in-
dependientes objetan a baja voz el envejecimiento de los planteos ce-
palinos;?” sin embargo, alientan las acciones rituales de la Comision.
Por su parte, los funcionarios de la CEPAL se ajustan a este arreglo por
consideraciones que enseguida expondré.

6. La racionalidad del desgaste cepalino

Caractericé hasta el momento dos entornos que han gravitado en la
conducta de la cepaL en cuanto organizacion compleja.?® Uno es Na-
ciones Unidas que le imprime legitimidad transnacional y un conjunto
de privilegios e inmunidades que emana de la calidad de “‘servidores
publicos internacionales’’ de sus miembros. En el ambiente turbado
de América Latina estas prerrogativas tienen implicaciones no solo en
el status social: suelen salvar vidas humanas. En este sentido, la ce-
paL es una ciudadela de refugio politico. El segundo entorno es el la-
tinoamericano que experimenta, primero, el encantamiento carismati-
co de las tesis prebischianas que contribuyen a racionalizar una politica
de desarrollo a escala hemisférica; pero mads tarde, en los setenta, se
debilita el entusiasmo debido a una toma de conciencia de los paises,

27 Hay que distinguir entre el envejecimiento de los planteamientos que conducen
a conclusiones anodinas y la elaboracion de series estadisticas que tienen utilidad indis-
putable.

28 Se insiste en este adjetivo considerando la densidad de la divisién interna del
trabajo de la CEPAL, el cardcter formal e informal de las comunicaciones y sanciones,
y su jerarquizacion funcional. Elaboraciones generales de estas categorias se encuentran
en P. M. Blau, On the Nature of Organizations, John Wiley and Sons, New York, 1974,
especialmente en su tercera seccion.
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que revelan caracteres propios y dilemas coyunturales apenas contem-
plados por los mensajes genéricos de la cepaL. La congruencia insti-
tucional entre la Comisidn y los paises miembros no se desvanece, sin
embargo; su significado intrinseco y las consecuencias operativas de
ella alteran la calidad del intercambio (exchange) entre la CEPAL y sus
““clientes’’.

Ahora bien: los impactos de estos entornos fueron intensos porque
la propia cepaL empezé a descubrir, incluso a disparar, procesos avan-
zados de burocratizacién que se distanciaron de las relaciones prima-
rias y llanas que Prebisch establecié con sus colaboradores a princi-
pios de los cincuenta.

Con base en estudios generales sobre el comportamiento de orga-
nizaciones complejas en distintas etapas de formacion, ascenso y dete-
rioro, intentaré deslindar las dos etapas evolutivas de la cepaL, hacien-
do hincapié ahora en variables mds internas que ambientales.

En la primera etapa carismdtica que comprende, como dije, algo
mas de una década, Prebisch logra una posicién preminente gracias
a una combinacioén feliz de talento, coyuntura y edad. No actud solo,
desde luego. Supo reclutar un conjunto distinguido de jévenes econo-
mistas que aumentaron su influencia sinergéticamente. El encontré un
balance entre un estilo particular de exponer e interpretar y las direc-
trices universales de las Naciones Unidas.?® Merced al estilo de direc-
cién que sefialo a la cerAL, Prebisch dio una respuesta atinada a los
problemas que toda organizacién compleja debe resolver.

Uno de ellos es la distancia social entre colegas, por un lado, y con
respecto a los clientes (es decir, los paises miembros), por otro. Testi-
monios orales indican que la informalidad afectuosa caracterizd los
vinculos entre los primeros colaboradores de Prebisch. En estos afios existia
dentro de la cerpaL un orden familistico, un acendrado y compartido
sentido de vocacién, ademas de relaciones primarias con altos funcio-
narios de gobierno. Se puede suponer, por ejemplo, que la cepaL y la
OEA llegaron a un entendimiento, a pesar de las presiones de Estados
Unidos, debido a la cercania personal de Prebisch con A. Lleras Ca-
margo. Esta informalidad en las relaciones internas le permitia a Pre-
bisch absorber y sintetizar ideas expuestas por sus jévenes y talentosos
ayudantes, imprimiéndoles su particular genio expositivo.

En términos weberianos, el clima organizacional era de ‘‘secta’’,
pues los enlaces entre el lider y los seguidores fueron directos e inten-
samente afectivos. Al mismo tiempo, el lider podia aplicar sanciones
“‘intangibles’’ —como desechar un aporte o cortar la comunicacién con
algun presunto ‘‘infiel’’— sin recurrir a sanciones formales.

29 Este balance es la clave del éxito de un ejercicio carismatico dentro de las fron-
teras de una organizacion burocrdtica. Véase A. Schweitzer, op. cit., p. 131.
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También en esta etapa se verifica un reconocimiento intrinseco de
méritos personales y profesionales, sin que incidan los compromisos
de ‘‘cuotas’’ por pais, y mucho menos, injerencias politicas o ‘‘com-
padrazgos”’ extrafios a la organizacién. Prebisch traté de mantener una
representatividad regional en el origen de sus colaboradores, mas el ta-
lento personal fue criterio determinante. Talento y lealtad pues habia
que mantener el espiritu de ‘“secta’’ sociologica de la flamante organi-
zacion con el fin de interceptar agresiones externas.

En fin, Prebisch se empefié en mantener normas de calidad y pre-
cisién en los trabajos de la ceraL de manera que sus colaboradores no
pudieron apartarse del modelo sin incurrir en sanciones o incomodi-
dad. Es oportuno anotar que estas normas tenian presentes sobre todo
a los clientes de la organizacién. Acentuaron la importancia de la cla-
ridad expositiva, de reiteraciones diddacticas, y de series estadisticas pul-
cras y pertinentes. En estos trabajos no se encuentran referencias bi-
bliogréficas ni tecnicismos derivados de alguna teoria compleja. Este
rasgo abulté el cardcter no académico y hasta antiacadémico de los do-
cumentos cepalinos. Cuando éstos despertaron polémicas o reservas en
centros universitarios de los paises industriales, la actitud prevalecien-
te fue ignorar estas impugnaciones. Una manera de preservar el mono-
polio intelectual; acaso esta tendencia —propia de organizaciones
complejas— explique su desconexion con centros universitarios y el fla-
co apoyo a la formacién de crLacso (1967).

A corto plazo la decisidn parecia sabia: habia que persuadir a los
gobiernos con una interpretacion razonablemente consistente e inteli-
gible que corresponderia, en un plano impresionistico, a las realidades
de la regién. Enredarse en litigios académicos habria constituido una
pérdida de energia y tal vez un brote prematuro de dudas. Pero en el
largo plazo, esta actitud creé una infecunda desvinculacidn con circu-
los profesionales y académicos, y abrié paso —junto con otros fac-
tores— al debilitamiento doctrinario de la cepaL.

Pero en iltima instancia la obsesion prebischiana con la calidad
de los documentos —tal como €l la entendié— cuidé y enriqueci6 el
nivel profesional de la élite dirigente de la cepaL. La trayectoria ulte-
rior de varios de sus miembros fuera de la organizacién (Furtado, Ur-
quidi, Noyola) apuntala esta hipdtesis.

Por otra parte, hay que hacer hincapié en que la cepaL, en cuan-
to sistema politico, fue un modelo de foro parlamentario y democréti-
co, generalmente presidido por normas y practicas de tolerancia mu-
tua que, en ocasiones, no se respetaban en los propios paises miembros.
Es dificil sostener que la experiencia gubernamental en los encuentros
ordinarios y extraordinarios cepalinos haya influido en la resocializa-
cidn politica (que no en el discurso) de los representantes oficiales, pero
al menos durante un largo tiempo los gobiernos respetaron criterios
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meritocraticos y de autonomia institucional en el reclutamiento de los
funcionarios, sin que la cepaL debiera consultar necesariamente a los
paises de los cuales eran ciudadanos.

Como seflalé, esta circunstancia le valié a la CEPAL convertirse en
refugio seguro para profesionales perturbados de alguna manera en sus
medios de origen, y preservar, ademds, funciones de estudio y especu-
lacién en entornos que apenas aceptaban el libre juego intelectual. El
sofocamiento de algunos centros nacionales de investigacion obligaba
a la ceraL a ensanchar los espacios de reflexion y critica.

Al iniciarse el periodo que llamé “‘eclesidstico’’ —conforme a dis-
tinciones weberianas que adopto— comienzan a advertirse desvios res-
pecto a la pauta anterior.

En primer lugar, cobraron vigor las redes internas que, en otro tiem-
po, fueron secundarias y accidentales pues cedieron a la estampa fami-
listica pero exigente que Prebisch imprimio a la ceraL. Al diferenciarse
las tareas y obstruirse la comunicacion cotidiana, los funcionarios se
organizaron en grupos de interés conforme a la nacionalidad de origen
o afinidades ideoldgicas y cuasi gremiales. De esta manera se principia-
ron a distorsionar las normas de consulta y de apoyo mutuos, con la
consiguiente lesion de la calidad de los trabajos y, en particular, de los
criterios meritocraticos. Esta tendencia se reconoce en general en or-
ganizaciones complejas que pierden, si no se anticipan mecanismos re-
paradores, la solidaridad orgdnica original.? Sin estos mecanismos, el
enfeudamiento y el ascendiente de criterios no profesionales comenza-
ron a afectar a la cepaL.

Las redes informales, que en el curso del tiempo adquirieron po-
der de veto y de decision, que transformaron a la Secretaria Ejecutiva
en un broker, se vincularon con otros dos procesos que acentuaron la
burocratizacion ascendente de la cepaL. Una es la aparicion frecuente
de ““distancias sociales’’, es decir, acotamientos marcados —que a ve-
ces son invisibles para el observador ingenuo— entre la red (o las ‘‘tren-
zas’') y diferentes personas y entidades que no pertenecen a ella. Estas
distancias se verificaron en tres ambitos con consecuencias dispares.
Primero, en relacién a regimenes gubernamentales que no se ajusta-
ban a las simpatias de la red o redes. Esta infraccion al principio de
universalidad de la onu jamds se manifesto y los documentos de la Se-
cretarfa se enfilaban a disiparla mediante la ‘‘diplomacia del lengua-
je’’ y la polisemia que describi en otro lugar. Esta fractura relativa se
unid con un sistema simbélico de apreciacion respecto al régimen de-
sestimado como se corrobora en otras conductas organizacionales.?!

30 yéase P. Blau, ““Consultations among Colleagues’’, en op. cit., pp. 157.
31 Véase S. N. Eisenstadt, ‘‘Some Observations on Structuralism in Sociology”,
en P. Blau - R. Merton, Continuities in Structural Paradigm, Sage, Londres, 1981,
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El segundo campo de la distancia entre redes se manifesté en un
tema extremadamente delicado, en el interior de la cepaL: la relacion
conflictiva entre ‘‘profesionales internacionales”’ y “‘personal local’’.32
La distincién se origina en las modalidades de reclutamiento, en la asig-
nacién formal de funciones, y en el entrenamiento profesional del fun-
cionario. Como en otras organizaciones, esta separacion jerarquica esta
sancionada por un régimen diferencial de jerarquia, prestigio y com-
pensaciones.®?

Esta distancia podria haberse cefiido a fronteras instrumentales sin
lesionar de algiin modo la comunicacion cooperativa. Pero con frecuen-
cia ocurrieron cambios en las condiciones del ambiente externo de la
CEPAL que causaron diferencias notables en los dos tipos de personal.
Algunas se refieren a las escalas y calidad de los salarios y otros bene-
ficios; otras a las facilidades de importacién que, en Chile por ejemplo
(sede de la cepaL), son particularmente generosas desde que este pais
le dio hospitalidad. El estatuto de los funcionarios de las Naciones Uni-
das aprobd de hecho una disparidad muiiltiple entre su personal y el resto
de la poblacién nacional, a semejanza de la extraterritorialidad y a sus
fueros que peculiarizan a comunidades diplomaticas conforme al de-
recho internacional. Esta disparidad tuvo a menudo expresiones gra-
vosas, especialmente en periodos de desbaratamiento del ambiente lo-
cal y de distorsién administrativa dentro de la Comisién.?* Por lo
demas, la calidad de los privilegios entre paises, por ejemplo, entre la
sede de Chile y la subsede de México, es desigual.

Esta desigualdad se reprodujo en el marco interno. Los ‘‘interna-
cionales’’ gozaron de condiciones preferentes en la remuneracién y en
los beneficios colaterales; en momentos de crisis ambiental, el aparta-
miento respecto a los ‘“locales’’ y las distorsiones consiguientes se hi-
cieron notorios, abriendo paso a situaciones conflictivas que pusieron
en tela de juicio la integridad y la motivacién de los funcionarios.3?
En cualquier caso, un andlisis de la erosiéon del ambiente interno de la
CEPAL no puede soslayar este punto de friccidn en el personal reclutado.

32 Es extrafo que este asunto se le haya escapado a R.W. Cox - H.J. Jacobson,
op. cit., p. 35, al proponer una *‘anatomia de la influencia’’ de los organismos interna-
cionales.

33 Véase Ch. K. Wassiner, ‘““Levels in the Study of Social Structure’, en P. Blau-
R. Merton, op. cit.

34 El problema es de caracter genérico pues involucra a todos los organismos de
las Naciones Unidas; pero aqui la atencion se centra en la CEPAL.

35 Esta lamentable sjtuacién dio pie a esa expresién que ya anoté: ‘‘Cuanto peor
estd un pais, mejor le va al funcionario de las Naciones Unidas’’. Expresién en parte
infeliz pues el organismo internacional tiene mecanismos de ajuste cuando se producen
desequilibrios cambiarios y en las condiciones de vida del pais sede.

36 Cabe afnadir que en oficinas de caracter *'familistico’’ —como la subsede de la
CEPAL en México— suelen aparecer soluciones satisfactorias a estas fricciones.
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El tercer campo en que se advirtié un creciente encapsulamiento
de los funcionarios de la CepAL toca a los nexos con los politicos y pro-
fesionales locales. En los tiempos de Prebisch, la actitud cepalina fue
generalmente de un “‘paternalismo benévolo’’, que surtia de la pose-
sién de un marco tedrico razonablemente articulado, de datos empiri-
cos consistentes, y de la legitimidad y del prestigio sistémicos emana-
dos de las Naciones Unidas.

Sin embargo, desde los afios sesenta comienzan a advertirse signos
de un ““‘paternalismo tutelar’’ respecto a los interlocutores nacionales.
Se paso de un autoritarismo sobrio y discreto a una altivez embozada
y, a veces, ofensiva. El monopolio burocritico de la informacion y de
los mecanismos augustos de las Naciones Unidas —que se fueron con-
virtiendo en una caja de resonancia populista del Tercer Mundo—37
impregné a los funcionarios cepalinos con una autoimagen inflamada
y con un predicamento moralizante —y hasta socializante— que mal
se avenia con un estatuto objetivo de situacién o clase. Esta lejania so-
cial se verificé con frecuencia en los paises pequefios y de incipiente
desarrollo, donde el funcionario cepalino encontré evidencias aparen-
temente inobjetables de su altura profesional y en algunos casos pre-
sumiblemente ética. Por supuesto, reconozco excepciones genuinas de
humildad profesional, y ya comenté que durante el ejercicio de Enri-
que Iglesias como secretario ejecutivo mucho se hizo para mejorar y
diversificar los contactos con los gobiernos.

Este apartamiento relativo —pues funcionarios internacionales y
gobiernos se necesitaban y necesitan mutuamente— se tornd insosteni-
ble y contraproducente con el tiempo, especialmente en los paises ma-
yores del sistema latinoamericano. Pues se perfil6 otro proceso que in-
sinué: los cuadros nacionales de analistas sociales —economistas,
socidlogos, politélogos— mejoraron su haber intelectual y principia-
ron a blandir instrumentos conceptuales sobre problemas y evidencias
empiricas apenas contemplados por la cepaL (como asuntos de con-
tingencia o, en el otro extremo, actitudes neomarxistas) con base en
audiencias (universitarios y sectores medios y obreros) que jamads fue-
ron el destinatario principal de los mensajes cepalinos, a causa de su
cardcter intergubernamental. De esta manera, los cuadros locales se en-
contraron en condiciones de quebrar el monopolio intelectual cepalino
deslegitimizando cualquier nexo desigual.

En suma, el ambiente interno de la CeEPAL se caracteriza, en el pe-
riodo eclesidstico, por un triple distanciamiento: entre redes o grupos
de presidn de origen nacional y/o ideoldgico; entre personal interna-
cional y local; y en fin, entre los funcionarios y los medios locales.

37 Este topico es analizado con lucidez por J. Ruggie, **The United States and the
United Nations®’, International Organization, 39, 2, primavera, 1985.
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Aparte de estas distancias sociales que merecen sin disputa un ané-
lisis pormenorizado, hay que sefialar otro rasgo de la etapa eclesidsti-
ca: la desprofesionalizacién creciente de los funcionarios. Aqui refiero
atributos de cardcter estructural como el apocamiento de la motiva-
cién para el trabajo sostenido y el cultivo de la mediania intelectual.
Reitero que estas generalizaciones admiten matices y salvedades, y que
constituyen una tarea particularmente ingrata pero que debe encararse
con valor.

Entre estos atributos hay que mencionar: el sistema de “‘cuotas’’;
las implicaciones de la permanencia como staff-member; el peso de la
antigiiedad como criterio rival de los méritos intrinsecos; y la ausencia
de mecanismos de refrescamiento intelectual. Siguen algunas palabras
sobre cada uno de ellos, pues faltan estudios de campo sobre estos im-
portantes asuntos.

Los criterios administrativos que rigieron el reclutamiento y la pro-
mocién de los “‘servidores piblicos internacionales” en las Naciones
Unidas se ajustaron al paradigma de la Sociedad de Naciones y se sos-
tuvieron con la creciente multilateralizacién e ingreso de nuevos estados
al organismo mundial. En el recodo de las “‘relaciones primarias’’ pre-
sidido por la figura de Prebisch, los equilibrios geograficos en el nom-
bramiento e insercién de funcionarios tuvieron peso importante en sus
decisiones administrativas, pero jamas fueron determinantes. En este
dominio particular, Prebisch reveld dos cualidades que se fueron des-
vaneciendo en el lapso tecnoeclesidstico; por una parte, una aprecia-
cién resuelta de las prendas personales de sus ayudantes cercanos —sin
interesarle en grado perceptible la lealtad parroquial— y por otra, un
control recio del aparato administrativo y la preminencia indisputable
de los criterios sustantivos. Ciertamente, Prebisch movilizé un cuadro
transnacional de colaboradores, mas no con criterio estricto de “‘cuo-
tas’’ o “‘edad”. Le movia sin duda la ‘‘latinoamericanizacion’’ esen-
cial de sus interpretaciones, y una de las maneras de obtenerla consistia
en el equilibrio geografico de esa vanguardia. El criterio estrechamen-
te administrativo le era secundario. Por lo demads, en los cincuenta los
paises miembros no habian concebido la posibilidad de un ‘“cabildeo’’
para colocar y promover funcionarios pertenecientes a ellos. Las pre-
siones se ejercian con discretas sugerencias, especialmente de parte de
los paises de mayor gravitacion regional. Prebisch supo mantener ce-
losamente la autonomia de la Secretaria en asuntos cardinales.

No parece ocurrir asi desde el periodo posterior a Prebisch. La dis-
tribucidn rigidamente equilibrada de los funcionarios se transforma en
una norma determinante, al menos en los puestos de planta, y la anti-
giiedad, la edad —y en las 1ltimas fechas, el sexo (la mujer tiene prefe-
rencia)— sobrepujan en general al mérito. Por cierto, la mutacién no
se debe sdlo al ingreso de un nuevo género de liderazgo y al incremen-
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to del volumen organizacional, sino también a que los paises miem-
bros encontraron la posibilidad de presionar audiblemente por un can-
didato propio. Es dificil establecer aqui relaciones de causalidad, aunque
es probable que la creciente formalizacién organizacional coadyuvé al
brote extendido de presiones extrinsecas a la prenda personal. Esta si-
tuacidén no caracteriza sélo a la cepaL; es otro aspecto de la crisis de
las Naciones Unidas, y en especial de los principios de universalidad.

Las comisiones internas de ascensos toman en consideracién dife-
rentes elementos de juicio de carécter intrinseco (como el informe pe-
riddico, la evaluacidn de los supervisores, la antigiiedad, y otros); y
la duracién de la estancia en un puesto gravita en las relaciones infor-
males: es en los hechos un medio de negociacién y de presion. Esta
tendencia adscriptiva en la asignacion y avance de los funcionarios pue-
de orillar en practicas administrativas incompatibles con criterios uni-
versalistas y con la pulcra optimizacidon que deberian regular el desem-
peiio eficiente del organismo.

Paraddjicamente, los funcionarios administrativos suelen poner
coto a decisiones adscriptivas que lesionan la universalidad de nom-
bramientos y promociones, aunque en otras oportunidades incursio-
nan indebidamente en temas sustantivos.

En fin, es una vieja aspiracion de los funcionarios (internaciona-
les y locales) de las Naciones Unidas que se les ofrezcan oportunidades
para moderar la rapida obsolescencia intelectual ocasionada por el ca-
racter burocratico del trabajo, la veloz acumulacién del conocimiento
y los cambios considerables que se producen en el area, que requieren
constantemente perspectivas y paradigmas nuevos. Mecanismos orde-
nados en este renglén jamas han prosperado, salvo casos excepciona-
les. Sin embargo, la Comisidn podria investigar cudles son las posibili-
dades de renovacién individual dentro de sus margenes organizacionales
de actuacion, como intercambios de personal entre oficinas regiona-
les, la induccion de estimulos proponiendo nuevos temas respaldados
—explicita o nebulosamente— por mandatos gubernamentales, y se-
minarios y actividades que aviven la comunicacién profesional. En mo-
desta medida se han aprovechado, a mi juicio, estos mecanismos de
refrescamiento y actualizacion.

Cuando se vislumbran estas situaciones en conjunto, las presentes
flaquezas organizacionales de la Comisién aparecen con marcado re-
lieve. Es probable que algunas de ellas en particular se hayan configu-
rado en el periodo de Prebisch, pero el impulso ascensional de su lide-
razgo y de su entorno las contrarrestaron significativamente. Al cristalizar
la rigidez burocratica, estas flaquezas gravitan con vigor menoscaban-
do la calidad del desempefio organizacional. M4ds audn: las interpreta-
ciones clasicas de la cepAL ya no pueden ser propaladas con la propie-
dad y la apertura de otra época. Por afladidura, cambios politicos y
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econdémicos en las filiales de la cepaL en la regién estimulan una mo-
vilidad geografica no siempre saludable.

Al atar todos los argumentos propuestos en esta seccién concluyo
que el resultado final de los rasgos de la etapa tecnoeclesidstica es un
deterioro organizacional creciente y maligno. Esta suma agregada res-
ponde a un desgarramiento microadministrativo explicable por el de-
sajuste entre el paradigma cepalino y su entorno externo, amén de la
entropia que caracteriza a organizaciones complejas que pierden auto-
control. Es importante por consiguiente explorar cursos de recupera-
cion institucional considerando la singularidad lograda por la cEpaL
entre las comisiones regionales de las Naciones Unidas —a las que un
declive acaso irreparable las amenaza— y el papel que todavia le cabe
desempeifiar a la ceEpaL en América Latina. Si las tendencias descritas
continian sin reparos firmes y sin virajes perceptibles, la cepaL habra
de convertirse en un organismo burocratico, sin particularidad algu-
na, en el marco de una entidad rigida (Naciones Unidas) que no sdlo
se ha desprofesionalizado marcadamente sino que acusa signos de ato-
nia administrativa y de inconsecuencia axioldgica. Suerte lamentable
que no solo hace afiicos la ‘“‘obra sefiera’ de Prebisch y la cepaL?® sino
que aleja los aportes que atin es capaz de ofrecer a esta region latinoa-
mericana que tiende a segregarse de la civilizacién posindustrial en las
contingencias tragicas de los ochenta y noventa.

7. Bases para la reactivacion sistemitica de la CEPAL

i) Advertencia indispensable

Es importante sefialar los limites de la empresa que trazaré en este apar-
tado ultimo del trabajo. Digo ‘‘bases’’ puesto que la intencion es esbo-
zar directrices en el plano doctrinario y en el organizacional —que in-
teractuan constantemente como procuré mostrar— capaces de remediar
la descompostura dramatica de la cepaL en la década de los ochenta.
‘‘Bases’’ denota que no pretendo articular una propuesta a fondo, ni
vertical ni horizontalmente. Acaso esta tarea de ahondamiento le co-
rresponda a grupos especializados que podrian establecerse dentro de
la cepaL. Por lo demds, asumo esta empresa porque me importa su
buena fortuna.

La “‘reactivacion’ implica que en su etapa tecnoeclesidstica la Co-
mision surca una grave situacion de descalabro, que en parte tiene ori-
gen interno y en parte se vincula al entorno regional e internacional.

38 H. Santa Cruz, op. cit., p. 453.
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Como sistema politico,3® la cepAL inicié un régimen de caudillaje in-
telectual (o ‘‘monarquia limitada’’, segun la apreciaciéon de Cox sobre
el pit) compatible con las tradiciones y las expectativas de los paises
del 4rea en los afios cincuenta —y en algunos casos, lejano de sus tér-
minos originales de referencia— que se institucionalizé con el tiempo
en un liderazgo burocratico, mas celoso de las formas que de la sus-
tancia, del célculo administrativo que del empefio intelectual.

En el estudio comparado de las organizaciones (incluyendo los sis-
temas religiosos mayores), este desenvolvimiento es conocido. Pero esos
mismos estudios indican que una revolucién paradigmatica —desde
adentro o desde el entorno— suele conmover esta formalizacidn rigida
que implica una paralisis cognoscitiva y social. Ocurre, sin embargo,
que es extremadamente dificil sostener que el desmedro de la ceEraL se
verda compensado por la desenvoltura enérgica de un organismo alter-
nativo de cardcter regional. Ninguno de ellos tiene en efecto los alcan-
ces potenciales de la cEpAL como fuente integrada de informacion,
como promotor o intermediario de iniciativas, o como foro universal
cuyas practicas parlamentarias no suelen avenirse con los regimenes
autoritarios de algunos de los paises miembros. La revolucién para-
digmatica, por lo tanto, debe venir desde dentro y fluir hacia afuera.
La concepcién kuhniana no nos puede ayudar en este caso.

‘‘Reactivar’’ entrafia también una esperanza. El quebranto de la
cepaL —hoy muy cercano al umbral de entropia y de desequilibrio
descendente— puede corregirse si se contienen sus tendencias inercia-
les presentes. Y queda poco tiempo. Como otros sistemas en declive
acumulativo, a la cepaL le restan lapsos prescriptibles de recuperacidn.

Cabe afiadir a estos comentarios preliminares: la solucién de nin-
guna manera estriba en un ‘‘retorno’’ al estilo prebischiano. Ya no es
ni congruente ni funcional. Un *‘fundamentalismo apologético’’ de este
jaez sélo precipitaria el descalabro al fomentar expectativas contrapro-
ducentes, por romdnticas y por autistas, respecto a la circunstancia de
hoy.

Y en fin, se dice ‘‘sistémica’’ pues el brote cepalino no se cifie a
una divisién o a un drea de estudio o de servicios. Comprende todos
los aspectos de la doctrina de la organizacién.*? Esto no significa que
debe ser paralizada con el fin de reactivarla. Sin desmedro de las labo-

39 Los organismos internacionales se consideran aqui como sistemas cibernéticos
y de poder, conforme a los criterios de R.W. Cox - H.J. Jacobson, op. cit., pp. 371
ss. y B. M. Russe, et al., World Handbook of Political and Social Indicators, Yale Uni-
versity Press, 1964.

40 Una “‘rebelion interna’ —timida y segmentada— se advierte en documentos re-
cientes de la CEPAL. Véase por ejemplo la ‘‘irreverente’’ caracterizacion de una catego-
ria paradigmadtica como la “‘vulnerabilidad externa’’ en CEPAL/LC/MEX/G.L., Centroa-
meérica: bases de una politica de reactivacidn y desarrollo, 22 de marzo, 1985, p. 49.
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res rutinarias es factible iniciar y materializar en ella una mudanza es-
tructural. Paraddjicamente, las restricciones financieras que hoy abru-
man a la cepaL podrian traducirse en acciones renovadoras.

Valga un apunte metodolégico. Las directrices que en este trabajo
propongo para subsanar el agotamiento de la cepaL se fundan en mds
de un centenar de entrevistas estructuradas e informales, que efectué
en periodos diferentes de la evolucién cepalina. ‘‘Estructuradas’’, puesto
que emprendi indagaciones con funcionarios de la cepaL, con técni-
cos ya retirados de la Comisién, y con analistas nacionales que han
tenido algin contacto con este organismo o le han dispensado aten-
cién, segin el camino antropolégico-social de entrevistar a los sujetos
conforme a un cuestionario previamente memorizado. Por otra parte,
la inspeccion de pareceres fue ‘‘informal’’ pues no se anuncio a los con-
sultados el propésito verdadero del ejercicio. Espero que se me excuse
esta licencia.

ii) Ejes de un nuevo paradigma

Considerando la heterogeneidad de la regién en materia tecnoindus-
trial, agraria, geopolitica, tamarfio, recursos, potencialidades y varia-
bles conexas, es absolutamente inadecuado proponer hoy una caracte-
rizacién genérica ‘‘de los principales problemas de América Latina’’.
Ya no es ni tema legitimo ni metafora til. Una caracterizacion de este
género seria en el presente 0 una sumatoria de proposiciones vagas o
un ejercicio platonico de fabricacién de utopias.

Se precisan por lo tanto exposiciones de nivel tedrico intermedio,
es decir que no pretenden ni la descripcién cuidadosa pero anodina,
ni el trato comprensivo de los asuntos. Con este supuesto —enunciado
con engafiosa brevedad— haré sugerencias en algunos campos teoricos.

iii) Los viejos temas soslayados

En las dos primeras partes de este escrito recordé las tesis principales
de la ceraL en torno al desarrollo latinoamericano con el objeto de
unirlas significativamente al estilo de liderazgo que Prebisch inaugu-
ré. Insisti entonces que mi interés no se remitia a una ‘‘historia de las
ideas’’ conforme a criterios discursivos enddgenos, sino que ponia acen-
to en la dialéctica compleja entre organizacion y aparato conceptual.
De todos modos, hice inquisiciones en algunas vertientes inexploradas
de los postulados de Prebisch e intenté exponer sus interpretaciones
en el contexto de las gestiones diplomaticas y de los intercambios ideo-
logicos que condujeron a la cepaL. En ese marco se tocaron temas im-
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portantes que, paraddjicamente, no fueron trabajados con mayor es-
mero por Prebisch o por la Comision. Estos temas —precisamente
hoy— son cardinales en América Latina y en las teorias del desarrollo,
y deben ser retomados con la perspectiva mesurada que se apunto.

a) El ciclo

Prebisch puso énfasis, en variados estudios, en la importancia del ci-
clo externo, sefialando reiteradamente —pero con vaguedad peculiar—
que es la forma de crecimiento de las economias capitalistas. En sus
diferentes perspectivas tedricas, Prebisch vincul6 la ‘“vulnerabilidad ex-
terna’’, “‘los términos de intercambio’’, y en ultimas fechas ‘‘la acu-
mulacién del excedente’’, a las fluctuaciones de los ciclos externos que
atrajeron, como se vio, amplia atencion en los afios treinta, particular-
mente en Europa. Desde la iltima guerra la fuente del ciclo, para la
periferia latinoamericana, estaria en el ‘‘centro hegemonico’’. Seiiala-
miento en general correcto, sin disputa. Mas, ;qué estudios implica-
ba? Esto no interesd a la cepaL por razones que todavia deben ser
identificadas. Enseguida se indicardn temas que hoy la cepaL, en mi
opinién, no puede esquivar. Insisto que emprendo esta labor ingrata
movido por mi fe en la —todavia— probable recuperacién de la cepaL.

Primero, la evolucion sincrénica del ‘‘centro hegemoénico’’. No es
clara cudl fue la percepcion del capitalismo que tenia Prebisch. ;Se tra-
taba de la vision clasica desde Smith a Marx pasando por Ricardo? ;Te-
nia idea de la genealogia weberiana de los sistemas econémicos? ;Es-
taba familiarizado con los nexos sombartianos entre el espiritu del
capitalismo y su particular institucionalizacion en dreas nuevas como
Estados Unidos? ;Y cudl fue su actitud respecto a la critica vebleniana
sobre la produccidn, el ocio y las funciones de consumo en el capitalis-
mo norteamericano naciente?

Estas preguntas no vienen a apuntalar la necesidad de que la ck-
PAL se ocupe de la historiografia del capitalismo céntrico. Bien se co-
noce su misidn especifica. La intencidn es otra, que corresponde a las
funciones de esta entidad. De la advertencia de Prebisch sobre la im-
portancia de los ciclos emanados del centro hegemdnico se imponia
—pienso— la necesidad de establecer, dentro de la Comision, un grupo
de estudiosos de la economia capitalista norteamericana y de otros “‘cen-
tros’’. Tal iniciativa jamas se institucionalizd, abriendo paso a exposi-
ciones dislocadas de ese sistema que, para América Latina, tiene inte-
rés medular. Hoy algunos paises de la region, con recursos precarios
e incertidumbres ambientales, pretenden atenuar este vacio. Mas soélo
la cepAL, por su posicion organizacional privilegiada, puede en verdad
emprender esta tarea indispensable.

Segundo, /a evolucion diacrdnica de los centros capitalistas. Le-
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yendo a Prebisch se recoge no sélo una percepcion indiferenciada del
capitalismo norteamericano. Sus etapas cardinales son ignoradas, in-
cluyendo las mudanzas estructurales que en €l han acaecido en el dise-
fio de la politica econdmica, en la actitud respecto a las multinaciona-
les, o en relacidn al destino del gasto publico. Aparte de esta ausencia
de matices y algunas precisiones necesarias, también se extrae de su
lectura un cuadro uniforme, coincidente, reiterativo, de la institucio-
nalizacion del capitalismo en diferentes paises. Pero hay una variedad
de regimenes capitalistas, y por lo tanto, de centros actual o potencial-
mente hegemonicos, que Prebisch desestimo acaso para destacar la en-
jundia de los Estados Unidos en el desarrollo latinoamericano.

El descuido del cotejo diacrénico redujo los margenes de manio-
bra de las politicas compensatorias de la regién y acaso trasplanté un
modelo, entre omnipotente y esterilizado, del capitalismo. La fecundi-
dad de este sistema —ya vislumbrada por Hegel y Marx— se perdid
de vista. Se impuso a la vision latinoamericana —especialmente en los
cincuenta— una fisonomia acartonada del capitalismo. ;Debe sorpren-
der que el neoliberalismo econdémico se piense, en documentos y foros
de la cepaL, como el equivalente del monetarismo estrecho? Alguien
debe corregir estas aberraciones intelectuales.

Tercero, la interpretacion de Prebisch y la abulia del periodo tec-
noeclesidstico bloquearon —como todo aparato cognoscitivo parcial—
la identificacion de opciones estratégicas —que no meras acciones de
coyuntura— para América Latina. En un rapto mas de intuiciéon que
de sereno estudio la Secretaria de la cepAL sefiald en los setenta la tras-
cendencia de la cuenca del Caribe. El avance integrado de cierta por-
cion regional se apoyaria en una cooperacidén multilateral cuyos prin-
cipales autores serian Venezuela, México y Cuba. Y sin embargo, la
vanguardia técnica de la cepaL subestimo el papel que Japoén ya de-
sempefiaba en la cuenca del Pacifico y las implicaciones de largo plazo
que esta contingencia tendria.

La imprevisién no fue accidental. Emanaba de un desentendimiento
de los ciclos tecnoindustriales y de la transnacionalizacién de factores
en el ambito capitalista. Insisto en que esta vision parcial y de horizon-
te estrecho no fue la consecuencia de una flaqueza personal sino de un
desinterés acumulativo respecto a la conducta de los ciclos y, en parti-
cular, al isomorfismo mengiiante de los estimulos céntricos. Quiero de-
cir; el pensamiento de que los Estados Unidos tenian el monopolio de
todas las fuerzas exdgenas que conciernen a la periferia latinoamerica-
na ha perdido validez.

En fin, Prebisch indicé en sus primeras monografias que la perife-
ria carecia por definicidn y estructuras del funcionamiento de un ciclo
enddgeno. En trabajos ulteriores solicitd “‘crear’’ esta cualidad mediante
un empefio sostenido hacia la autonomia sistematica, en la cual des-
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plegaria un papel importante el “‘compartimiento social del exceden-
te”’ entendido en categorias estructurales mds que en flujos moneta-
rios. Pero esta observacion atinada no merecié eco alguno, salvo en
las nociones imprecisas sobre la ‘‘desvinculacién (delinking) selectiva”’
que se desprendieron de las corrientes de la “‘dependencia”™. De esta
manera, los epigonos de Prebisch desconsideraron asuntos como la di-
versificacién estratégica de las exportaciones —no sélo por calculos o
apremios de coyuntura—, especialmente de los hidrocarburos y ma-
terias primas esenciales. Por otra parte, no se percataron del hecho de
que, en algunas zonas de América Latina (como en Centroamérica),
los desastres naturales constituyen fenémenos recurrentes, de origen
interno, que afectan el comercio y los términos de intercambio en un
grado tan tangible como los choques externos.

Es extrafio en verdad que la Secretaria no haya recurrido a una
abundante literatura que aborda los desastres de esta indole en el mar-
co de fluctuaciones amplias. También se conocia en los sesenta que la
escuela histdrica francesa habia esbozado un neodeterminismo geogra-
fico que podria haber sido pertinente como instrumento conceptual.
Pero la dindmica de las obstrucciones cognoscitivas s¢ puso nueva-
mente de manifiesto, conduciendo el examen de la conducta ciclica por
rutas convencionales.

b) Estructura y coyuntura

Los primeros estudios de la cepaL asumen un cardcter ‘‘estructuralis-
ta”’ sin reconocer filiacién a corriente consagrada alguna. Consciente
de su posicion intergubernamental, la Secretaria de la CEPAL siempre
evité una identificacion politica o ideolégicamente discernible con al-
gin medio nacional. Debié practicar una suerte de sincretismo, ya sea
para poner énfasis en esa neutralidad, ya sea para preservar su calidad
singular. Las propensiones estructuralistas de la CEPAL suscitan inte-
rés, pues en la literatura econémica, antropolégica, lingiistica y psi-
coanalitica europea existian antecedentes luminosos (que se condensa-
ron en significativo grado en la Escuela de Frankfurt) a los cuales la
cepaL pudo recurrir sin lesionar su neutralidad institucional.

Pero la ausencia de un crédito o apoyo en estas filiaciones acaso
es secundaria. El asunto que deseo subrayar es la separacién desafor-
tunada que se produjo en la CEPAL —Y con mayor énfasis en la etapa
tecnoeclesiastica por el debilitamiento del andlisis econémico estruc-
turalista— entre las interpretaciones de largo aliento y el disefio de
politicas coyunturales. La lectura atenta de documentos como los
Estudios Econdmicos Anuales —un logro excelente desde otros pun-
tos de vista— muestra una curiosa ambigiiedad tedrica. En las exposi-
ciones sobre un problema, como la inflacién, la deuda externa, los obs-
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tadculos sociales o la distribucién del ingreso, los autores utilizan
categorias estructurales en un horizonte contextual y temporal amplio.
Pero en el momento de interpretar un ciclo corto o recomendar algiin
curso de politica sobresalen términos neocldsicos. Desde luego, podria
haberse puesto empefio en conciliar los dos géneros de enfoque y en
indicar cémo uno se enracima con el otro, mas es dificil encontrar ejem-
plos de esta conducta. Se configura asi una coexistencia de marcos teé-
ricos sin que se indique, o al menos insinte, alguna friccidén o sintesis
entre ambos.

En el periodo del caudillaje intelectual prebischiano dominaron cier-
tamente los planteamietos estructuralistas. La Secretaria no se ocupd
entonces del analisis contingencial, y cuando debid hacerlo por solici-
tud expresa de algtin gobierno (como en el caso del Informe Prebisch
en la Argentina postperonista), los resultados no tuvieron alcances sig-
nificativos. En el tramo tecnoeclesidstico se encogieron los dos tipos
de andlisis, y la direccion cepalina prestd escuetos servicios de corto
plazo sin ofrecer un informe teérico o alguna novedosa interpretacion.
Sugiero que el escollo fue paradigmatico. Una conducta diferente habria
amenazado la trabazén cognoscitiva del mensaje cepalino; se produjo,
con algunas excepciones, una tendencia estructural al examen des-
criptivo.

¢) Avance técnico

Las primeras inquisiciones de Prebisch y de la Secretaria hicieron hin-
capié en la gravitacién decisiva del avance técnico en el semblante de
la sociedad industrial europea y, mds tarde, norteamericana. A menu-
do este factor se concibié como la variable independiente de la nueva
formacién capitalista, sin que llegara este empeiio al andlisis schumpe-
teriano sobre el papel y el eslabonamiento de las innovaciones y, mu-
cho menos, sobre las formaciones imperiales.

Fue acertado este acento de Prebisch en el progreso tecnolégico.
Agregd que los adelantos técnicos se transfieren a las periferias de una
manera segmentaria y distorsionante, concepcién que opuso reservas
al optimismo ingenuo de los cldsicos en torno al cardcter universal de
la revolucién capitalista. Estos adelantos llegan en efecto a la regidn
en capas delgadas que se concentran en el sector externo y en la na-
ciente actividad urbano-financiera. El encogimiento social —o la pro-
pagacién minima— de los avances gesta o preserva un dualismo que
afecta el enlace y la elasticidad relativa de los factores.

Prebisch abri6é asi una veta de luminosas implicaciones. Sin em-
bargo, su honda preocupacién por la dindmica tecnolégica no se tra-
dujo en la division de labores dentro de la cepaL en la forma de un
cuerpo especializado, ni sus colaboradores siguieron trabajando el tema.
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Obr6 como una hipdtesis interesante pero infecunda.*! Fuera de la
CEPAL, los consejos nacionales de investigacion y los centros de pes-
quisa tecnolégica trataron de dilatar, desde los sesenta, los alcances
de esta reflexién seminal, procurando recoger evidencias empiricas en
tdpicos como la comercializacion, transplante, y difusiéon macrosocial
y microecondmica del progreso tecnoldgico. Las apreciaciones de
Schumpeter y de Schmookler, por ejemplo, retuvieron la atencién de
los técnicos nacionales, conduciéndolos a ensayar nuevas formulas de
gestacion tecnolédgica, distintas y distantes de las cepalinas.

El Programa BID-CEPAL (con sede en Buenos Aires), que tomo
cuerpo en esta materia en los setenta, remedidé en parte los efectos de
la negligencia apuntada. A pesar de sus logros salientes, este Progra-
ma no es en rigor una continuidad de la inquietud prebischiana que
transforma a la tecnologia en el inductor decisivo no s6lo de ventajas
comparativas sino de la viabilidad nacional y regional de largo plazo,
en el contexto de las sociedades industriales. El Programa se cifid a la
microeconomia de la innovacién industrial, asunto también muy ne-
cesario.

En fin, a Prebisch no le atrajo tanto la dindmica de las ‘“innova-
ciones menores’’ sino el flujo irregular y constreiiido del avance técni-
co amplio al compds del ciclo y a través de estructuras internas y de
los sectores externos. A su turno, este flujo irregular habra de distor-
sionar la semblanza interior de las sociedades latinoamericanas, abrien-
do paso a malformaciones distributivas y a escollos de carédcter no eco-
nomico. Pero como se dijo, estos enunciados preliminares no concitaron
la sostenida atencion de la Secretaria, a pesar de la creciente importan-
cia de la tecnologia.

Paraddjicamente, cuando este tema se universaliza en las ‘‘confe-
rencias planetarias’’ de las Naciones Unidas (sobre empleo, la mujer,
la industrializacion, el medio ambiente, ciencia y tecnologia, y otras)
la cepaL consagra recursos modestos a una elaboracion creativa e in-
tegrada de las hipdtesis de Prebisch, sin consecuencias pronunciadas
y enriquecedoras.

iv) Las nuevas ideas

La Secretaria de la Comisién, desde los afios sesenta, y el propio Pre-
bisch en sus exploraciones ulteriores del ‘‘capitalismo periférico’’ dis-

41 Los términos cldsicos de esta hip6tesis se reformulan sin alteracién sustantiva
en A. Pinto, ‘“‘Metropolizacién y terciarizacién’’, Revista de la cepatL, 24, diciembre,
1984, Sobre la conceptualizacién diferenciada del avance técnico en los capitalismos,
véase G. Marshall, En busca del espiritu del capitalismo, FCe, México, 1986.
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pensaron atencién a nuevos asuntos del quehacer internacional que re-
velan ascendiente significativo en América Latina. También
recomendaron directrices frescas a las politicas de industrializacion, a
la efervescencia inflacionaria, y a la factibilidad de la democracia. To-
das estas iniciativas rejuvenecieron sin duda el pensamiento cepalino.
No obstante, considero que las fuerzas y posibilidades que se configu-
raron en un horizonte de largo alcance apenas atrajeron un vuelco ana-
litico que hubiera podido gravitar en el esclarecimiento de las opciones
estratégicas de América Latina. Por consiguiente, con el mismo dnimo
constructivo con que traté de revisar las ‘‘ideas clasicas’’ de Prebisch
y la cepAL haré enseguida sefialamientos que acaso podrian suscitar un
necesario y detenido escrutinio.

a) El entrecruzamiento Este-Oeste con Norte-Sur

La dialéctica de la ‘‘guerra fria’’, que descansa en un balance del te-
rror y en constantes desequilibrios tacticos, ha sido estudiada, al me-
nos tangencialmente, en algunos documentos de la cepaL.*? Por otra
parte, el conflicto Norte-Sur dejo huellas en los estudios sobre la facti-
bilidad del Nuevo Orden Econdémico Internacional,*? que es en defi-
nitiva un asunto de la estrategia del Occidente capitalista.*® Pero la
yuxtaposicion compleja entre estos dos grandes atolladeros de nuestro
tiempo no ha sido debidamente estudiada. El tema tiene interés teori-
co y empirico a la vez, y con reparos puede argiiirse que escapa a la
competencia de la Comisién.

Pues se trata de dos conflictos entrelazados que se manifiestan en
la internacionalizacion de procesos politicos y econémicos de América
Latina. Seria impertinente decir, por ejemplo, que Cuba —pais al
que la cepaL ha logrado aproximarse después de un silente dis-
tanciamiento— conduce su politica publica sélo con arreglo a los
intereses del ‘‘Sur”’. Estos no le son extrafios, ciertamente. Pero los
vaivenes de la distension Este-Oeste afectan su viabilidad nacional en
grado determinante. De esta suerte, el entendimiento depurado de la
complejidad del sistema cubano no puede obtenerse a menos que este
cruce de trances y forcejeos internacionales no sea indagado aten-
tamente.

42 Como ejemplo recuérdese el escrito luminoso de J. Medina Echavarria **Amé-
rica Latina en los escenarios posibles de la distensién’’, en Revista de la CEPAL, 2, se-
gundo semestre de 1976.

43 Acaso uno de los mds provocativos textos sobre la materia pertenezca a M. Wol-
fe, “*Reinventando el desarrollo: utopias de comités y simientes de cambios reales’’, Re-
vista de la cepaL, 7, abril, 1979.

44 Como bien lo indica P. T. Bauer, Reality and Rhetoric, Weidenfeld and Nichol-
son, Londres, 1984.
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Es muy probable, por afiadidura, que politicas centrales de desa-
rrollo estratégico, es decir allende la coyuntura, de Nicaragua y Brasil
no admitan justo discernimiento a menos que estos apremios cruzados
de interés sean considerados. Las politicas de contencion nicaragiienses
a las repetidas amenazas de los Estados Unidos —politicas que gravi-
tan en la asignacion de recursos y en el crecimiento agregado del pais
centroamericano— toman en cuenta los cdlculos soviéticos necesaria-
mente. Y no por un asunto de conviccién ideoldgica sino por célculos
pragmaticos que ningiin gobierno responsable puede extraviar. Mas to-
davia: la militarizacién del 4rea centroamericana®’ tiene una légica in-
terna que en fracciones encaja con el embrollo Este-Oeste, pero tam-
bién se ajusta a una escalada de las demandas del Sur.

En otra perspectiva y con alcances diferentes, creo que la politica
exterior y tecnoldgica de Brasil —que apareja incidencias macroeco-
ndmicas tangibles— no puede descifrarse acabadamente sin el sopesa-
miento simultdneo de los dos grandes conflictos apuntados, aparte de
las aspiraciones hemisféricas expansivas de esta pujante nacién.

Estos ejemplos vienen a sostener la legitimidad temdtica de dos pug-
nas que no tienden a bifurcarse. Antes al contrario; convergen en el
drea latinoamericana adscrita a la CEPAL por convencién internacional,
por destino, y por realizaciones duraderas.

Si estos grandes apremios (Este-Oeste/Norte-Sur) tienen asidero
empirico, mal se haria en soslayar los aspectos tedricos. La Comisién
debe entonces recoger inspiracién y rumbo en los estudios generados
por connotadas escuelas de la reflexién estratégica internacional, de
Brodie a Schelling, de Kissinger a R. Aron. Si se tomara esta decisién
habria que procurar una reorganizacion interna de las labores de la
CEPAL.

b) Geopolitica y conflicto militar en la region

Conforme a la neutralidad institucional de la Comisién que emana de
su jaez intergubernamental, ésta ha evitado atinadamente el analisis
de tramos sensibles que tocan directamente a las concepciones y prac-
ticas de las élites militares latinoamericanas. Se dird con justeza que
la materia, en tiempos pasados, carecia de interés regional y de impli-
caciones econdmicas que concernian a la cepaL. Pero hoy no es éste
el caso. El enfrentamiento entre El Salvador y Honduras de 1969; las
disputas de Peru, Chile y Bolivia en torno al corredor al Pacifico de
amplios antecedentes y constante actualidad; la colision en las Islas Mal-
vinas; las fricciones entre Peru y Ecuador en 1981 y 1984; los embro-

45 A la que se alude en CEPAL/MEX/L.12, Evolucidn de la integracidn centroame-
ricana 1983, marzo, 1984,
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llos respecto al Canal Beagle; los efectos ‘““domind’’ de América Cen-
tral; los movimientos en Granada y en El Caribe; los intereses
transhemisféricos de Cuba y Brasil: estos elementos componen una nue-
va constelacién. Ignorarla significa opacar la comprensién del desa-
rrollo presente y venidero de América Latina.

Pues no es secreto que luego de largos afios de paz hay signos de
descalabro en el sistema interamericano. El presente gasto militar lati-
noamericano, por ejemplo, llega a 2% del producto, nivel inferior al
promedio del conglomerado tercermundista. Pero tiende a subir a pre-
cios constantes, en forma independiente de la ‘‘guerra interna”’, preo-
cupacion de los poderes prevalecientes en los setenta. Esta propensién
se comprobd en Peri en 1968-1980, y en Argentina en 1982. Una mili-
tarizacion hacia afuera recorre a la region. Y algunos de sus miembros
han ingresado intensamente al trdfico internacional de armas.

Repdrese que no hablo sélo del gasto publico militar. La industria
bélica empieza a ejercer un papel, antes desconocido, en las cadenas
productivas. Colombia, México y Venezuela estdn en los umbrales. Pero
la capacidad brasilefia es incontestable y acaso ya adquirié dindmica
propia. Este pais produce, como se sabe, carros blindados (el cascavel)
a miembros del Sur, y sus misiles de diferente género participan en la
guerra Irak-Irdn. El Informe Kissinger sobre Centroamérica (1984)
atiende friamente la militarizacién del drea y se empefia en ajustarla
a la estrategia norteamericana.*

Algunos opinan que el colapso de varios regimenes latinoamerica-
nos castrenses en los ochenta —inducido en buena medida por la deu-
da externa inmanejable y por una deslegitimacién acumulada de la ins-
titucién militar— ha constrefiido el alcance de esta evolucién. No
obstante, el examen comparado de las concepciones geopoliticas indi-
ca que un gobierno civil no es garantia forzosa de pasividad o pacifis-
mo. Los procesos apuntados pueden haber tomado una dindmica in-
trinseca, con ostensibles incidencias econémicas.’

c) El largo plazo

De la visidn estructuralista de los problemas latinoamericanos que Pre-
bisch sistematizé debié seguir un discernimiento del largo plazo lati-
noamericano, Una se unia al otro légicamente. Desde el siglo xix —y
aun antes— los ciclos habian condicionado el vaivén de la actividad
econdmica y politica regional de un modo dialéctico, en una interac-

46 Cf. ). Hodara, El Informe Kissinger: aspectos criticos, El Colegio de México,
marzo, 1984 (mimeo. Inédito).

47 Véase M. Morris - J. Milldn (eds.), Controlling Latin American Conflicts: Ten
Approaches, Boulder, Westview Press, 1983,
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cién de actores que no conducia necesariamente ni a un ascenso ros-
towniano sostenido ni a un eterno retorno. Como las fuerzas del am-
biente cambiaban con prisa, por una parte, y, por otra, la aptitud
latinoamericana de respuesta tendia a mejorar, parecia obvio que se
precisaba una apreciacion ordenada de los giros probables del area.
Las bases de un modelo prospectivo estaban en los primeros escritos
de Prebisch; y sin embargo, la pobre elaboracién de sus elementos obs-
truyé un ejercicio de mayor envergadura.*®

Estas indagaciones —si se hubieran efectuado— habrian apareja-
do por lo menos tres resultados positivos: el afinamiento de las inter-
pretaciones; el enunciado de un programa de investigaciones que aleje
la probabilidad de un atascamiento cognoscitivo; y la propuesta de me-
didas correctoras u orientadas a la region, con la debida oportunidad.
Pues es evidente que la funcion de las teorias —que traducian una ex-
periencia pasada y algunos elementos normativos— con la mirada al
horizonte largo del desarrollo latinoamericano constituye un proceso
que se autoalimenta.

Conviene ofrecer un ejemplo para aclarar brevemente el punto. Pro-
bé que la percepcién de Prebisch del proceso industrial del drea se fun-
daba en las experiencias germinales de Argentina de fines del siglo xix,
en los descalabros traidos por la crisis de los treinta —y en ideas (de
Manoilesco y otros)— acerca del necesario proteccionismo en la fase
de arranque del desarrollo. Con agudeza, Prebisch ordend estas lec-
ciones y las present6é como piezas normativas a la comunidad latinoa-
mericana. El esquema suponia una creciente elasticidad interna de los
factores —incluyendo a los empresarios y a la fuerza de trabajo—, la
intervencion selecta de los gobiernos, y la transferencia internacional
de recursos.

Argumento que el impulso prospectivo habria forzado preguntas
iluminadoras sobre, a titulo ilustrativo, la flexibilidad relativa interna
y los factores que la condicionan, la capacidad de gobernar, el caric-
ter del empresario que sostendria la industrializacion exportadora, los
limites 6ptimos, en casos especificos, de la gestion estatal, y las proba-
bilidades de un intercambio constante de bienes y servicios con el exte-
rior. En otras palabras, tal ejercicio podria haber cuestionado la facti-
bilidad futura de un esquema de industrializacion cuasi mercantilista
que se asemejaba al paradigma de Europa continental del siglo xix y
al de Europa oriental del xx.

Pero estas interrogantes no se expusieron oportunamente en me-

48 La preocupacién llegd mucho mds tarde a consecuencia de modelos y perspecti-
vas propuestos por entidades especializadas en el largo plazo. Véase Ph. de Seynes, ‘‘La
controversia sobre los ‘futuros’ en las Naciones Unidas'’, Revista de la cePAL, 3, pri-
mer semestre, 1977, y J. Hodara, Los estudios del futuro, 1BAFIN, México, 1984.
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noscabo de la flexibilidad de la justa vision estructural. Podria espe-
cularse que si ¢l atisbo a largo plazo se hubiera efectuado con regulari-
dad, corrientes como la ‘‘dependencia’’ que nacieron entre las paredes
de cepAL-ILPES en los sesenta, habrian alcanzado una fuerza algo més
sustantiva. Como dije, esta interpretacién resulté de la factibilidad de-
creciente del modelo sustitutivo industrial y del papel inesperado que
comenzaron a desempefiar las burguesias nacionales. Circunstancias
que la Secretaria habria podido prever.

Aparte de esta fecundidad mermada de las primeras interpretacio-
nes prebischianas que tiene origen en la ausencia de un vistazo cons-
tante e integrado del largo plazo, no se pudo establecer en la cepaL un
“‘programa de investigaciones’’ (en el sentido de Lakatos) que despe-
jara escollos paradigmadticos. Los estudios de la Secretaria respondie-
ron mas bien a ‘““mandatos’’ de los gobiernos. Pero esta estrategia en
la confeccidn de futuros documentos —derivados de los ‘““mandatos’ —
estaba demasiado proxima a los acontecimientos, encarando incluso
el riesgo de ponerse a la zaga de los mismos. Falté oportunidad para
elaborar una serie de estudios de amplio alcance que podrian aparejar
un efecto kuhniano.

Por afiadidura, a los documentos solicitados por los gobiernos so-
lia faltarles un mecanismo inmanente de correccién de errores que los
métodos prospectivos pueden surtir. Pienso que una secuencia de in-
vestigaciones lakatiana podria haber esquivado los dos riesgos. Por un
lado, a los ‘‘mandatos’’ se habrian sumado criterios complementarios
con el fin de adelantarse a virajes empiricos fundamentales; y por el
otro, las exposiciones positivas y normativas de la economia politica
de la cepaL se abrian fertilizado continuamente, con un despeje cog-
noscitivo constante.4?

En fin, opino que el oteo del largo plazo, como hoy se comprueba
reiteradamente en diversos niveles de reflexién y experiencia, habria
conducido a una dilucidacién sin pausas de las opciones estratégicas
de América Latina. Es claro que la industrializacidn sustitutiva —para
recordar un ejemplo— era una medida que se enfilaba a compensar
las deficiencias de la coyuntura. Sin embargo, la previsiéon puntual de
su probable ruptura o debilitamiento habria preparado a la regién a
una mudanza indispensable de perspectivas y politicas. Sin este tem-
prano escrutinio, se encienden en el drea controversias no siempre fe-
cundas sobre el presunto ‘‘agotamiento’’ de la sustitucion, se ensayan
empiricamente caminos para atenuarlo en algunos casos, y disimularlo

49 Estas apreciaciones deben entenderse en el marco de la filosofia de la ciencia
moderna, abordada entre otros por 1. Lakatos, Philosophical Papers, Cambridge Uni-
versity Press, 1980, y por K. R. Popper, Conjeturas y refutaciones, Paidos, Barcelona,
1983.
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en otros. Este angosto empiricismo no es una fatalidad; es el resultado
de una improvisacién que los actores del desarrollo latinoamericano
—no solo la cepaL desde luego— podrian haber sorteado.

d) La reapertura econdmica

Desde el inicio de sus gestiones en la Secretaria Ejecutiva, Prebisch de-
bi6 lidiar con escuelas rivales. Una profesaba la ‘‘vocacién agricola’’
irreversible de los paises latinoamericanos que condenaba a la inefi-
ciencia, si no al estridente fracaso, a las politicas de diversificacién pro-
ductiva. Otra sostenia un aperturismo liberal a los influjos externos,
con la esperanza —que tenia abono en la experiencia europea— de que
habrian de conducir espontdneamente al desarrollo industrial con el
liderazgo discreto del estado.

Prebisch logrd en su circunstancia inicial oponer objeciones cru-
ciales a ambas corrientes. Sefialé que la inversién agropecuaria exclu-
yente llevaba a América Latina a una division del trabajo internacio-
nal de incidencias contraproducentes; desalentaba la formacién de
eslabonamientos intra e intersectoriales; y, en fin, desatendia que no
todos los paises tenian ventajas relativas convincentes en este renglén.
Por otra parte, una apertura descompensada, excesivamente genero-
sa, podria haber acentuado la vulnerabilidad externa y entorpecido el
nacimiento de actividades propias. La analogia europea era equivoca
en el mejor de los casos, pues en el drea latinoamericana no existia una
acumulacién importante de capital fisico y social, y a los gobiernos les
faltaban las indispensables habilidades administrativas que demanda
el crecimiento.

Las circunstancias cambiaron como resultado de la industrializa-
cion y sus multiples efectos; y de nuevo empez6 a plantearse en los se-
senta una estrategia ‘‘hacia afuera’’, con bases distintas a las tradicio-
nales. La Secretaria de la cepaL no recogié a fondo este viraje, y se
limito a estimular un programa de fomento de exportaciones ‘‘no con-
vencionales’’%0 que no fuera incompatible con el recomendado desa-
rrollo “‘hacia adentro®’. Pero las realidades econdémicas y politicas de
la region —y de ello la Secretaria en modo alguno es responsable—
empujaron a algunos gobiernos a un monetarismo indiscriminado con
fines de estabilizacion macroeconémica. Se causaron asi graves mal-
formaciones pues no siempre los gobiernos leyeron correctamente el
pensamiento neoliberal de los centros y descansaron excesivamente en
aparatos represivos que al fin pusieron en aprieto y deslegitimaron a
la doctrina aperturista.s!

50 Algunas de estas inquietudes se perfilan con nitidez en el Boletin de América
Latina, XVII, 1, primer semestre de 1972.
51 La Secretaria de la CEPAL sefialé atinadamente, aunque con algiin rezago, estos
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A pesar de estos descalabros desestabilizantes y de la lesiéon que
causé a la democracia —orden institucional de extrema fragilidad en
la regibn—, no se puede ignorar que paises importantes de América
Latina exploraron y exploran nuevos caminos de desarrollo, motiva-
dos en parte por las restricciones de los transitados, y en parte por el
éxito relativo de otras areas del mundo, como el Sudeste asidtico. A
mi juicio, este asunto es, en los ochenta, un tema ineludible de la Se-
cretaria, y hay sefiales promisorias en este sentido. Las inclinaciones
de algunos paises por un neoaperturismo no son accidentales, y la
CEPAL debe imprimirles rumbos correctos y equilibrados en la medida
de sus posibilidades tanto en el nivel tedrico como en el disefio de poli-
ticas y proyectos.

Porque la industrializacién sustitutiva en América Latina estd hoy
cuestionada en varias economias nacionales, no logré ni subsanar em-
botellamientos estratégicos ni poner bases a una reincorporacién alen-
tadora de la region a las corrientes de bienes, servicio y tecnologia de
los centros. Tampoco el declive del coeficiente de importaciones trajo
la anhelada apertura democratica.’? Se tejié asi la historia de una frus-
tracién colectiva. En forma paralela, la economia del desarrolio entré en
una etapa de confusién y enrarecimiento intelectual.’3 La reconversién
industrial de los “‘centros’’ complica los dilemas de la periferia.

Propondré con brevedad dos ejemplos que acaso merecen el estu-
dio fundado de la ceraL. Uno se refiere a las caracteristicas que debe-
ria tomar un sano aperturismo comercial y tecnolégico; y el otro, a
las posibilidades de consolidar, o incubar, el pluralismo politico mer-
ced a esta estrategia.

Parece cierto que el género de industrializacién orientado a las ex-
portaciones que se practica en algunos paises del Sudeste asidtico (‘‘la
banda de los cuatro’’, como se conoce en la literatura) abre el abanico
de opciones en el desarrollo. Pero hay necesidad de examinar deteni-
damente los prerrequisitos, las etapas, los enlaces, las secuencias, las
permutas (frade-off) y las externalidades de esta propension. M4s con-
cretamente, ;jcudl debe ser la proteccién concedida por los gobiernos?
En qué debe consistir —y hasta cudndo— el conjunto de servicios de
apoyo?% ;Gracias a qué mecanismos vendr4 la democracia que la in-

hechos. Véase cepaL, Estabilizacion y liberalizacidn econdmica del Cono Sur, Santia-
go de Chile, 1984.

52 A estos problemas se refirié acuciosamente C. F. Diaz Alejandro, *‘;Economia
abierta y politica cerrada?". E/ Trimestre Econdmico, 197, enero-marzo, 1983.

53 Como bien lo indicé A. O. Hirschman, ‘‘The Rise and Decline of Development
Economics'’, en su Essays in Tresspassing, Cambridge University Press, 1981, que des-
perto bruscas reacciones, como las de W. A. Lewis, ‘‘El estado de la teoria del desarro-
llo”’, Comercio Exterior 34, 4, abril, 1984.

54 Este problema fue examinado por Ch. R. Frank et al., Foreign Trade Regimes
and Economic Development: South Corea, Columbia University Press, 1975.
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dustrializacion sustitutiva, directa o indirectamente, no apuntaldé de ma-
nera determinante?>’

Estas apresuradas interrogantes se insertan en un orbe analitico y
empirico que ningun centro de estudios de la region debe descuidar.
Y sobre todo la Comisién, debido al nivel de proteccion institucional
de que goza en un ambiente que hoy se caracteriza, desafortunadamente,
por la turbulencia cronica y la devaluacién socioecondémica de las pro-
fesiones y de la investigacién sociales.

e) La democracia: ;eterna ilusion?

Prebisch, en sus trabajos de arranque, parecia suponer que la demo-
cracia se institucionalizaria en América Latina por el camino del creci-
miento industrial sostenido. A fines de los setenta se persuadié de que
esta expectativa no tenia fundamento firme. Democracia y crecimien-
to se enlazan en la periferia seglin modalidades inéditas, pues estdn le-
jos de ajustarse al paradigma europeo donde aquella creencia se origi-
naba.’s En el intervalo entre la esperanza y la decepcion América
Latina conocié regimenes politicos de faz desigual.5” Estado y socie-
dad civil no encontraron un equilibrio constructivo; pugnaron entre
si por metas contradictorias. La legitimidad del Estado estuvo en en-
tredicho en varios paises y durante largos periodos, que conocieron me-
sianismos castrenses y ordenes neofeudales. Versiones mds tersas pero
no menos malignas del sofocamiento se tradujeron en populismos de
diversa indole presididos de ordinario por una “‘oligarquia estilizada”’
y por un discurso paternalista.

La preocupacidn sistematica por la naturaleza del Estado periféri-
co, por la politizacién extensiva del sistema econémico y por la priva-
tizacion autoritaria de los mecanismos cardinales de decisién llegé tar-
de a la Secretaria de la cepaL. En la fase tecnoeclesidstica que se inicia
en los sesenta se practicd una neutralidad institucional que tal vez este-
rilizé esta justa inquietud. Planteos cuasi utOpicos sobre la equidistri-
bucién tuvieron mayor miramiento que las formas de vigilancia y de
terror politicos que se gestaron en la prevaleciente tecnoburocracia se-
fiorial. Pero esta indiferencia relativa parece hoy insustentable.

35 Véase J. Shehan, ‘*Market-Oriented Economic Policies and Political Repression
in Latin America’’, Economic Development and Cultural Change, 28, enero, 1980. Y
también W. R. Cline, Exports Manufacturers from Developing Countries, The Broo-
kings Institution, Washington, 1984.

56 Véase R. Prebisch, ““Critica al capitalismo periférico”’, Revista de la cepaL, 1,
primer semestre, 1976.

57 Véase el excelente analisis de M. Wolfe, Towards Democratic Alternatives, CE-
PAL Santiago de Chile, 1984. Y también los ensayos sobre estado y sociedad en Pensa-
miento Iberoamericano, 5a y 5b, enero-junio, 1984.
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Primero, los horrores de las ‘‘guerras internas’’ y la deslegitima-
cidn del ‘“‘viejo orden’’ ocasionada paraddjicamente por los descala-
bros econdmicos de los ochenta han parido regimenes democraticos,
ademas de una honda esperanza popular. De momento suele tratarse
mas de una ‘‘macrodemocracia’’ —alimentada desde arriba y que ar-
bitra desde ese espacio contrapesos selectivos— que de un apremio plu-
ralista internalizado por todos los estratos sociales. Pero a la larga un
proceso puede converger con el otro. Lo que esta faltando —y la Se-
cretaria de la cepaAL podria quizd, salvo mejor opinién, remediar el
defecto— es la identificacién de variables econdmicas coyunturales que
vendrian a sostener, o desplomar, a las figuras democraticas. Paradé-
jicamente, en este asunto es mas facil reconocer escollos estructurales
a la democracia —y mas aiin cuando la tarea se efectiia ex post— que
vislumbrar las correlaciones entre, por ejemplo, ritmos y efectos de la
inflacién y la continuidad del pluralismo.58

Segundo, si paises importantes de América Latina se lanzan a un
nuevo estilo de desarrollo, mas sensible a los influjos externos, se plantea
el problema de compatibilizar el liberalismo econdémico con el politi-
co, coincidencia frecuente en los centros pero excepcional en la perife-
ria. Se precisa aqui un escarceo pertinaz e imaginativo. Por ejemplo,
en las circunstancias peculiares de América Latina, ;se busca en defi-
nitiva una variante original del ‘‘ofertismo’’? Y si es asi, ;c6mo se debe
releer a un Thurow, a un Reich, a un Bell o a un Heilbroner? Otro
ejemplo: ;en qué consisten las ‘‘circunstancias peculiares’’ de la peri-
feria latinoamericana remisas a una genuina democratizacion? Y ;cémo
reinterpretar a Olson o a Revel en el contexto de la dindamica de los
bienes publicos y de la probable extincion de las democracias?

Tercero, los foros de la cepaL son modelos de democracia parla-
mentaria que mal se avienen con el patrimonialismo ambiental. Pero
si los paises de la regién perfeccionan sus sistemas democraticos, estos
foros podrian quedar operacionalmente rezagados, constituyendo en
el extremo mas cupulas ‘‘ilustradas’’ del orden afiejo que bases firmes
de los regimenes que ahora se diversifican. Esta perspectiva parece de-
satinada; de ello quisiera estar convencido. Pero la advertencia tiene
lugar, sin embargo, porque esta arritmia entre las calidades de regime-
nes conocio la Secretaria de la cepaL en décadas recientes cuando sur-
gieron gobiernos progresistas de izquierda que objetivamente coloca-
ron ‘“‘en el centro’’ a la cepaL. Situacion incomoda para una organiza-
cién que siempre se concibid a si misma como una vanguardia, bien
por persuasion interna, bien por el minimo de sanciones que le propi-
no6 el medio externo.’®

58 El tema fue abordado por A. O. Hirschman, On Democracy, op. cit.
59 Algunos de estos temas son examinados, al menos indirectamente, por V. L.
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Jf) Estudios especializados

En el tratamiento clasico de los temas de la cepAL no habia lugar para
una especializacion por paises, problemas y entornos. Sus técnicos tra-
bajaron en todos ellos, conforme a una fragil —para este propdsito—
divisién interna del trabajo y al volumen desmedido de mandatos gu-
bernamentales. Cuando la complejidad sistémica de América Latina
era aun relativamente baja, esta forma de emprender labores de estu-
dio, asesoramiento o docencia tenia razonable justificacién. Ya no es
el caso. La region se ha tornado un orden heterogéneo que no admite
ni la sintesis trivial ni la inferencia facil. Me inclino a pensar que la
CEPAL NO S€ ajusta a esta nueva —que puede ser conflictiva— circuns-
tancia; se perfila un curioso y disfuncional contraste entre la regién,
como un sistema crecientemente complejo, y la cEPAL como una élite
cognoscitivamente uniforme.

Para atajar este peligro acaso se precisa una nueva estrategia en
el inicio, ordenamiento y realizacién de los estudios basicos, como parte
del conjunto de servicios que la cepaL extiende a los gobiernos. Alu-
do a una estrategia especializada por paises, problemas y entornos.
Como se sabe, la cepaL tiene su sede principal en Santiago de Chile
y subsedes en Brasil, México, Washington y el Caribe. Esta descon-
centracion es atinada; coincide con lo que aqui se considera para el fu-
turo; pero no es suficiente. Primero, la descentralizacién apenas co-
rrespondid a una estrategia organizacional bien meditada; luego, esta
division territorial no se aviene por fuerza con la importancia relativa
de los paises de la sede o subsedes; tercero, la ubicacién fisica de un
experto en un pais no implica que lo conoce profesionalmente o que
le extiende servicios en nombre de la ceEraL. Su expertise puede refe-
rirse a un pais vecino al que viaja esporddicamente, conforme a los re-
cursos disponibles; y en fin, el escenario regional e internacional pre-
senta altas dosis de dinamismo. En cuanto a organizaciéon compleja
y dindmica, la cepaL deberia ajustarse a estas mutaciones, superando
rigideces de las Naciones Unidas. Idéntico juicio podria extenderse a
CELADE Y PREALC.

Conforme a estas reflexiones, la importancia relativa de un pais
—Brasil por ejemplo— puede exigir una masa apreciable de recursos
y servicios no s6lo para favorecerlo sino para extraer lecciones genera-
les para la region entera. Si la cepaL descuida a Brasil pero favorece
organizacionalmente a Haiti, por ejemplo, se podria sospechar en una
inercia, o en la asignacion subdptima de recursos, o tal vez en una suerte
de ‘‘pavor cognoscitivo’’ respecto a paises complejos. Ciertamente, to-

Urquidi, ‘‘La respuesta de Quito"’, Foro del desarrollo, publicado por la Divisién de
Informacién y la Universidad de las Naciones Unidas, vol. XI1, 4, mayo-junio, 1984.
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das estas circunstancias pueden actuar mancomunadamente, sin deli-
berada intencién.

Entiéndase bien: esta sugerencia no entrafia que la cepaL deba es-
pecializarse en los paises mayores —democraticos o no— de la regién
y descuidar la presencia en naciones que inician o renuevan procesos
de crecimiento, desde etapas inferiores. De ninguna manera. Mds bien
insimio que la potencialidad comparativa del sistema nacional y su sig-
nificado futuro para toda la region deberia constituir criterios de la
divisién interna del trabajo, sin desatender paises de menor desarro-
llo. Se precisan campos de especializacidn relativa, sin pretender la du-
plicacion de las normas del trabajo académico. Y sobre todo, la com-
plejidad de los paises de mayor desarrollo no debe inhibir. La cepAL
podria rejuvenecer con este reto.

La segunda esfera de ahondamientos necesarios es el ensamblaje
integrado e interdisciplinario de problemas. La cepaL inici6 sus acti-
vidades proponiendo un esquema explicativo que —a pesar de las vir-
tudes apuntadas— colindé con el reduccionismo econémico. Mds tar-
de el organismo incorporé con tino variables socioldgicas con miras
a un “‘enfoque integrado’’ que sin embargo no se sostuvo a lo largo
del tiempo.%° Presiones coyunturales llevaron a elaborar documentos
en los que domina, a mi ver, una perspectiva parcial, apenas compati-
ble con las multiples dimensiones de los problemas que hoy inquietan
a la region. Parece cuerdo reforzar la convergencia de varias visiones
tedricas y disciplinarias con el fin de diversificar y enriquecer las mo-
dalidades de reflexién. Las indagaciones sobre la estratificacion y el
surgimiento de grupos medios, por ejemplo, han constituido un ejerci-
cio particularmente fecundo;$! y sin embargo, sus implicaciones en va-
rios campos no fueron debidamente recogidas y ‘‘recodificadas’’ en el
paradigma cepalino.

En fin, dentro de esta estrategia de estudios especializados no se
pueden descuidar aspectos del entorno internacional con arreglo a ca-
tegorias no convencionales. La regiéon ha madurado como para revelar
receptibilidad a planteamientos heterodoxos o innovadores sobre el con-
texto internacional, que consideren tanto el choque franco de fuerzas
como jerarquizaciones geopoliticas sustentadas en el peso estratégico
de diversos ambientes y circunstancias.5? Sin poner en entredicho su

60 véase M. Wolfe, ‘‘Enfoques del desarrollo: ;De quién y hacia qué?’’, Revista
de la cEPAL, 1, primer semestre, 1976.

61 1.a referencia es a la CEPAL, Estratificacion y movilidad acupacional en Améri-
ca Latina, Cuadernos, 39, Chile, 1978.

62 Un ejemplo de este tipo de reflexién lo proporciona H. Jaguaribe, El nuevo es-
cenario internacional, FCE, México, 1985; desde el angulo metodoldgico, es de sumo va-
lor 1a consulta a Ray S. Cline, World Power Trends and U. S. Foreign Policy for the
1980s, Westview Press, Colorado, 1980. Aplicaciones del andlisis estratégico heterodo-
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caracter intergubernamental, la Comision podria emprender estos es-
tudios, al menos como ‘‘guias’’ o ‘‘referencias’’ ttiles en la toma de
decisiones regionales y nacionales de largo alcance.

Recapitulando, un nuevo centro de preocupaciones intelectuales
y operativas de la cepaL debe consistir en exploraciones especializadas
e integradas de paises, problemas y entornos que, hasta la fecha, estan
surcados por enigmas o han merecido trato insuficiente. Estos traba-
jos no entorpecerdn necesariamente las tareas solicitadas por gobier-
nos, o a aquellas que emanan de la dialéctica organizacional de los en-
cuentros con paises miembros. Si bien la tactica de trazar programas
de labores conforme a los imperativos y plazos de estas reuniones pa-
rece razonable como disparador motivacional para la confeccion de do-
cumentos de Secretaria y de apoyo, el dafio estratégico es grave. En
el actual momento de su evolucidn, en el que la cepaL sufre un peli-
groso asedio tecnoburocrdtico que no garantiza ni realismo ni agude-
za, es absolutamente necesario emprender estudios de largo aliento, de
caracter heterodoxo, en los que se encuentren varias disciplinas. Esta
conducta matizara los aportes de la Comisién precisamente en una etapa
en que la regién demanda servicios de ‘“‘inteligencia estratégica’ que
pocos paises pueden satisfacer aisladamente.

Reitero que estas sugerencias estdn motivadas por una preocupa-
cién genuina por la suerte futura de la cepaL. Podria omitirlas para
esquivar molestias enojosas; pero la preocupaciéon me abruma.

v) Los mddulos organizacionales

Se necesita una restructuracion organizacional que facilite el estableci-
miento de enlaces estructurales entre las ideas directrices y los grupos
que deben trabajarlas y difundirlas. El acierto de Prebisch fue precisa-
mente haber hecho converger un credo innovador con un circulo de
colaboradores leales que, con solidaridad cuasi tribal, se consagraron
a enriquecer las tesis fundamentales. Hoy hay que mudar estilos de or-
ganizacion y de abordaje doctrinario.

Existe como se sabe una sociologia de los nucleos fundadores, asi
como una sociologia del liderazgo.5® Prebisch supo instintivamente y
por experiencia emplear recursos y sanciones de caracter normativo y
simbdlico para protagonizar una misién innovadora en el marco de un
organismo burocratico y comprometido con ritos organizacionales de
transicién, de transmision y de arbitraje. Sus planteamientos fueron

x0 en América Latina se ejemplifican en J. Hodara, Los estudios del futuro, 1BAFIN,
México, 1984.
63 Véase A. Schweitzer, op. cit., p. 199 ss.
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congruentes con una estrategia de crecimiento institucional que se va-
lié6 de jovenes profesionales prendidos por un entusiasmo creativo.
Como dije, el destino ulterior de aquellos colaboradores que se aleja-
ron de la cepaL de los cincuenta da noticias de la fortaleza interior de
ellos; Prebisch supo aprovecharlos para mejor cumplir con los térmi-
nos de referencia de su Comision. Es cierto sin embargo que escatimé
créditos intelectuales y, en ocasiones, fue tenaz en los papeles heroicos
que asumid, con la aprobacién de sus entornos.

Algunas de sus tesis acaso fueron ingenuas; otras se sustentaban
empiricamente en un reduccionismo geografico en el que la experien-
cia econdmica argentina, el medio social que lo formé, las circunstan-
cias politicas en las que intervino, le imprimieron un sello que ahora
empieza a descifrarse.

Tiempos y actores han cambiado; también los guiones de conduc-
ta. Primero, en el entorno institucional de las Naciones Unidas. La pro-
liferacién de paises miembros, el cruce del conflicto Este-Oeste con el
Norte-Sur; el lanzamiento de conferencias que R. Aron llamé “‘hiper-
bolicas’’; la dindmica de la guerra fria y de la detente, y la rigidez exa-
gerada de los rituales administrativos: estos caracteres abren paso a un
populismo transnacional que mal se aviene con la articulacién equili-
brada de estudios y propuestas.

Segundo, en el entorno latinoamericano. La heterogeneidad estruc-
tural de los paises (dentro y entre ellos); el acentuamiento de un rezago
tecnolégico que hoy parece irreparable en algunas ramas particular-
mente dindmicas; las reiteradas crisis de legitimidad de los estados que
suele conducirlos a salidas autoritarias; el brote de las clases medias,
que oscilan entre el tradicionalismo y la innovacién; el reconocimiento
democratico en medio de restricciones estructurales: este panorama ex-
hibe densa complejidad y apremia redefiniciones estratégicas en mo-
mentos en que la capacidad de gobernar estd en aprietos.

Y en fin, dentro de la ceraL como informante, foro y servidor de
los gobiernos. En este organismo —valga como apretada reiteraciéon—
se han acentuado los impulsos encaminados a la rutina; suele prac-
ticarse en él una cleptomnesia intelectual cuando un documento, for-
jado en tiempos idos, se transforma en una tesis para los presentes y
venideros, congelando a la historia. Hay planteamientos que pecan de
simplismo pues apenas traducen la complejidad ambiental. Por otra
parte, se han multiplicado las fricciones internas dentro de esta orga-
nizaciéon compleja que es la cepAL. Despuntan crisis de liderazgo y de
credibilidad que deben atajarse en esta década.

Para obtener razonable capacidad de maniobra en esta constelacidn
de ambientes complejos, pienso que es imperativa una revision de los
paradigmas prevalecientes en la cepaL. En el punto previo esbocé afie-
jOs y nuevos temas que suministrarian elementos para una redefinicién
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doctrinaria con base en teorias de abstraccién intermedia. Ahora aten-
deré el despliegue propiamente organizacional sin extraviar la idea de
que ésta debe vincularse con intimidad a las dimensiones cognos-
citivas.®

La ceraL como élite de intermediacion e incrementacion

Desde el dngulo socioldgico, los funcionarios de calidad ‘‘profesio-
nal’’6% representan una élite en tres planos diferentes.® En el marco
general de las Naciones Unidas, la cepAL provee tanto un foro como
un mecanismo de insercion al sistema internacional. El prestigio de és-
tos depende de un delicado juego entre la Secretaria y los paises. Si la
élite cepalina muestra prestancia, talento y flexibilidad, los encuentros
pueden fecundar nuevas iniciativas de cooperacién bilateral o multila-
teral, o dar aviso de trabajos que habran de iluminar un tema impor-
tante pero de momento oscuro. Por otra parte, los delegados guberna-
mentales o los comités de expertos tienen la aptitud de afiadir o mermar
la estatura de los encuentros convocados por la Secretaria designando
representantes de nivel ministerial o intermedio. Porque las reuniones
de la cepaL se deslucen cuando el embajador acreditado en el pais don-
de éstas se efectian oficia como representante, o bien cuando un go-
bierno de la regién llama, con el auxilio de un aparato eficiente, a una
reuniéon hemisférica para tocar temas que la cepaL ya abordé en sus
marcos.%” Cuando los gobiernos lesionan deliberada o indirectamente
el ascendiente y la presencia de la Secretaria, afiaden dosis a un debili-
tamiento institucional que tiene origen en otras circunstancias.

La élite cepalina desempeiia dos funciones basicas en el contorno
de las Naciones Unidas. Una es la intermediacion y otra el arbitraje.
Ocurre a menudo que diferendos bilaterales se negocian solamente en
los foros de la cepaL donde todos los paises miembros se congregan,
independientemente de si mantienen o no nexos diplomaticos. Por otra
parte, la regién se ve uncida a los grandes dilemas mundiales sobre el
desarrollo a través de documentos y exposiciones de cardcter informa-

64 Este enfoque se inspiré en el deslinde de Chandler entre *‘estrategia’’ y ‘“‘estruc-
tura’’, aunque él lo aplicé a empresas. Véase A. D. Chandler, ‘‘Strategy and Structu-
re’’, en M. Jellinek et al., Organizations by Design: Theory and Practice, Besandoro
Pub., Plano, Texas, 1981.

65 En el escalafén de las Naciones Unidas, aludo particularmente a las jerarquias
P-4 en adelante.

66 No es ocioso aclarar que el término élite no se emplea aqui peyorativamente.
En el sentido paretiano, élite es una ‘‘minoria de excelencia'’ respecto a una escala de
atributos. La denotacién axiolégica es neutra.

67 Un ejemplo reciente es la conferencia convocada por Fidel Castro (La Habana,
julio, 1985) para elucidar el cardcter politico de la deuda externa. En otro nivel y con
menores recursos, la CEPAL habia tratado dos meses antes este asunto.
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tivo. Con frecuencia, la Secretaria consigue arbitrar *‘consensos regio-
nales’’ que transvasa a marcos mas amplios.

La segunda funcidn es el incrementalismo. La élite cepalina ha sa-
bido diseminar ideas motrices del desarrollo con una gradualidad cir-
cunspecta, respetando los limites de tolerancia de cada gobierno. En
general, logra ‘“negociar’’ estos limites ya sea mediante discretas pre-
siones, ya sea desplazando hacia arriba las ‘““‘curvas de aprendizaje”’
de los paises. Por ejemplo, la idea de la integracién regional, en el con-
texto economico y desarrollista de la joven cepaL, no calé de inmedia-
to. En Centroamérica —para recordar— el proceso de asimilacién y
negociacién tomd ocho afios, y algo mds en el resto de la regién. Y
posteriormente se produjo un retroceso en la materia que demostro la
fragilidad del incrementalismo cuando contradice poderosos intereses.
En cualquier caso, esta funcién entrafia una resocializacién de los go-
biernos en torno a algunas nociones tenidas como cardinales, como la
industrializacién, el deterioro persistente de los términos de intercam-
bio, o el empleo redundante. Como mencioné, en muchos casos estas
nociones se incorporan al discurso publico nacional creando una sen-
sacion de homogeneidad de aspiraciones y de problemas entre los pai-
ses. En otros, son transportados a los recintos universales de las Na-
ciones Unidas.

Estos dos papeles —intermediacion e incrementalismo— guardan
afinidades con la trascendencia de las élites cientificas respecto a los
poderes que determinan la visibilidad y los usos de las ciencias.%® Com-
parativamente, las acciones de la cepaL presentan un radio mas am-
plio aunque en ciertos casos —como en el ILPES— respecto a técnicos
nacionales de la planificacion, la similitud estructural entre centros de
investigacidon y organismos regionales es llamativa.

El segundo plano de accién es cognoscitivo. Mediante estudios, bo-
letines, cuadernos, informes y documentos de Secretaria, la CEPAL su-
ministra a los gobiernos una informacién codificada. El codigo se ali-
menta de dos vertientes: la interpretacion genérica de la cepaL sobre
los problemas latinoamericanos, y el lenguaje técnico pertinente a un
tema. Asi, por ejemplo, la categoria ‘‘insuficiencia dinamica’’ sirvié
en los sesenta y setenta para clasificar un conjunto de atascamientos
de diferente jaez. Durante ese lapso la élite y su clientela inmediata —fun-
cionarios gubernamentales y hasta investigadores— se cifieron a esta
categoria que suministraba cargas semidticas sugerentes. Una econo-
mia regional fue caracterizada por una palabra-emblema que se con-
virtié en vivencia colectiva en aquella circunstancia.® Comentarios si-

68 véase especialmente J. Coles - S. Cole, Social Stratification in Science, Chicago
University Press, 1973,

6% Son conocidas estas funciones de la codificacién entre grupos cientificos. Véase
D. Bell, The Winding Passage, Basic Books, New York, 1980.
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milares traen nociones clave como ‘‘la heterogeneidad estructural’’ o
‘‘el uso social del excedente’’.

Finalmente, la posicion de la ceraL contrasta con las condiciones
de trabajo de profesionales locales, que constituyen el obligado grupo
de referencia. Recuérdese que los términos de contratacién de los fun-
cionarios se establecieron originalmente en los centros industriales, con-
forme a un cartabén burocratico de “‘servidor publico’ modelado por
algunas practicas de antigua fecha. En cualquier caso, diferian de los
conocidos en América Latina. El transplante involucré un conjunto
de privilegios relativos —difieren en la sede y subsedes— anclados en
el caracter internacional del organismo. Gracias a estas inmunidades
los funcionarios de la cepaL pudieron permitirse una serenidad acadé-
mica indispensable para el buen trabajo intelectual, pero con frecuen-
cia negada en los 4mbitos nacionales. La cepaL moderd esta brecha
—de la cual no es responsable— a través de diferentes mecanismos:
a) suministrando informacidn bdsica a sistemas estremecidos por tur-
bulencias internas; b) estimulando indirectamente y con mesura una
conciencia social critica; c) proveyendo refugio seguro a profesionales
de algiin modo rechazados por sus sociedades de origen.

Este hiato particular en las condiciones de trabajo fue aguda en
algunos paises y coyunturas. No siempre la Secretaria impidié com-
portamientos irregulares entre los funcionarios de la organizacion. De
hecho merecieron criticas acerbas de derechas e izquierdas. Pero en ge-
neral el sistema de las Naciones Unidas —y la cepaL en particular—
ha tratado de acortar distancias entre sus fueros institucionales y la re-
presién local cuando se tornaron excesivas. Ciertamente, los impactos
de esta brecha se reproducen, con otros caracteres, dentro de la propia
Comision en el deslinde administrativo entre ‘‘internacionales’’ y “‘lo-
cales’’. Incontrolados, pueden menoscabar el ambiente interno de
trabajo.

En cualquier caso, la ceraL ha ensayado atenuar su ‘‘distancia so-
cial’’ con los grupos nacionales de referencia. El resultado fue mas sa-
tisfactorio, desde luego, cuando los gobiernos mejoraron las condicio-
nes locales de empleo profesional en las ciencias sociales y/o mitigaron
su fragilidad en regimenes autoritarios.

Ahora bien: jes dable llegar a un ‘‘Optimo social’’ en la posi-
cion objetivamente de élite de la cepaL? En general mi respuesta es
afirmativa.

En primer lugar, la intermediacién puede ganar eficiencia mediante
un robusto sistema de enlaces entre las comisiones regionales, directa-
mente y a través del Consejo Econdmico y Social del cual dependen.
De momento los flujos de comunicacién revisten cardcter intermitente
y superficial; los encuentros —cuando se producen— son excesivamente
formales; y es dificil identificar una aspiracién compartida de ‘‘tradu-
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cir’’ —sin trivializar— los mensajes a las respectivas regiones cuidan-
do un minimo de articulacién intelectual. Se siente la ausencia de un
““foro estratégico interno’’ en el sistema de las Naciones Unidas, foro
que ayudaria a elucidar problemas especificos en una perspectiva dila-
tada. La politizacién genérica de los temas discutidos por el organis-
mo mundial ha restado vigor a las funciones de intermediacién y ha
convertido al incrementalismo en un sinénimo de “‘tibieza’’, ‘‘blandu-
ra’’, y “suma de componendas’’.

Por otra parte, el arbitraje y las tdcticas indirectas alcanzarian ma-
yores grados de acierto en la region latinoamericana si se ahondaran
aquellos estudios especializados a los que me referi en paginas previas.
La Comision sabria identificar actores, recursos, permutas (frade-off)
y resultados deseables conforme a un conocimiento mas afinado de las
partes y de los problemas, respectivamente. Pero la funcién-foro de
la cepaL podria desplomarse si su intermediacion se deslegitima por
fracasos repetidos y si el avance indirecto —rasgo bésico del incremen-
talismo— ignora cudl es la suma de intereses (bilaterales y multilatera-
les) en juego.

En segundo lugar, el papel cognoscitivo —el abastecimiento de in-
formacion codificada— puede mejorar si la cepaL decide desbordar la
‘“‘clientela gubernamental’’, apretando lazos con circulos universitarios.
Las formas son variadas: desde la conferencia magistral a la investiga-
cidén compartida. De hecho, estas iniciativas se han emprendido, maés
no de una manera sistematica. Es probable que algunos funcionarios
de la cepaL, en los paises mayores de América Latina que cuentan con
una activa comunidad en las ciencias sociales, experimenten incomo-
didad en esta cooperacion debido a la obsolescencia intelectual de que
padecen, o bien por la vulnerabilidad institucional de los centros na-
cionales de estudio y docencia.

Pero no es el caso de todos ni se revela en todos los aspectos. Si
la Comisién se empefiase en cultivar pertinazmente a las redes nacio-
nales e internacionales de investigacion y creara una division especiali-
zada en promover y coordinar estas tareas, se alejaria el peligro de una
esterilizacion progresiva emanada de privaciones intelectuales relativas.
Si la intermediacién cognoscitiva se limita a los gobiernos, la presta-
cion de servicios por parte de la Comisidn revestird bien pronto un ca-
rdacter inmediatista; con el tiempo la cepaL solo podra encarar proble-
mas de limitada complejidad en paises de insuficiente desarrollo. Sin
duda, sera tragico en estas circunstancias que una organizacion, esta-
blecida para ayudar a entender y a superar el subdesarrollo, deposite
intereses en la preservacion de éste para justificar la sobrevivencia ins-
titucional.

Por ultimo, las distancias sociales que apunté entre los funciona-
rios internacionales de la cepaL y sus contrapartes locales pueden re-
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ducirse con arbitrios administrativos y con protestas medidas. Es claro
que una brecha desmesurada en las condiciones de trabajo lesiona el
crecimiento genérico de las disciplinas sociales aunque beneficie a gru-
pos particulares. Mds atin, agrieta las bases éticas de la labor cepalina.
De aqui que los ajustes no deben limitarse a depreciaciones justifica-
das en los salarios de los funcionarios internacionales y a recortes en
el consumo conspicuo. Se imponen también gestos contestatarios, des-
de protestas simbdlicas en favor de colegas locales turbados por regi-
menes coercitivos que devalian a las ciencias sociales hasta la renuncia
unilateral a privilegios contraproducentes.

Reitero que la legitimidad ética de la cepAL estd en juego en una
regién apremiada por crisis recurrentes, por salidas sofocantes, y por
un ethos antiintelectual.

b) El liderazgo colegiado

No pretendo —me declaro incompetente— en este ultimo recodo del
trabajo trazar un cuadro organizacional pormenorizado que podria re-
mozar un paradigma estructural ahora incompatible con nuevas con-
tingencias. Hacerlo seria cortejar a la utopia o llamar a una elucida-
cidn de detalles accesorios. Sélo sugiero lineas gruesas para un cambio
indispensable que la cEPAL, con su presente conformacién, podria lle-
var a cabo.

El “‘liderazgo colegiado’’ es la contrapartida institucional de las
teorias de abstraccion discreta que favoreci previamente. Asi como ya
no se justifica un planteamiento interpretativo genérico para todos los
problemas de la regién, parece también inaceptable un liderazgo per-
sonalizado, ‘‘heroico’’, que encarne los simbolos e ideas de la cepaAL.
Noto sefiales de una dispersion de funciones en la Secretaria Ejecuti-
va. Pero en mi opinién este reparto de tareas es mds la consecuencia
de coyunturas y de grupos de interés dentro de la Comisién que de un
designio deliberado.

La direccion colegiada que recomiendo tendria tres brazos princi-
pales. El primero se extenderia a los temas sustantivos de la region y
al arbitraje inteligente de los foros. Exige las prendas de la diplomacia
y de la sintesis, por cuanto este grupo se ocuparia de las relaciones con
los gobiernos y de la presentacion de las ‘‘grandes cuestiones’’ (deuda
externa, importancia de la cuenca del Pacifico, la negociacion estraté-
gica de las variables externas) que tendrian resonancia en el hemisferio
y en el interior del sistema de las Naciones Unidas.

El segundo abarcaria las labores de estudio especializado y de apoyo
selecto que CEPAL-ILPES ofreceria a los paises miembros, ya sea recta-
mente, ya sea a través de los documentos de Secretaria. Habria asi una
coordinacion y ejecucidn integradas de las tareas de investigacién, tanto
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en el quehacer rutinario (estudios econémicos anuales, documentos para
reuniones regulares) como en los trabajos especializados y heterodo-
xos en los que ya hice hincapié.

El tercer brazo de la Secretaria Ejecutiva asumiria el control de
los flujos de comunicacion con las comisiones regionales y con el Con-
sejo Econdémico y Social, con el fin de facilitar intercambios universa-
les dentro de las Naciones Unidas con miras a conseguir un éptimo en
los papeles de intermediacion y transgubernamental. Por afiadidu-
ra, esta direccién tendria dos funciones sumamente delicadas: reducir
las distancias sociales entre la élite cepalina y sus grupos nacionales de
referencia, y frenar las presiones descompensadas de los administra-
dores del organismo.

Este tltimo tema merece un apunte adicional. Los informantes que
entrevisté en los 1ltimos afios —expliqué el procedimiento en lineas
previas— coincidieron en afirmar que en el lapso tecnoeclesiastico se
consolidd el poder del sector administrativo en la determinacién de asun-
tos programaticos; también en nombramientos y en promociones sue-
le poseer un ascendiente informal desmedido, o al menos capacidad
de veto. En algunos casos, este sector suscribe alianzas indocumenta-
bles con otros grupos internos de presion, lesionando la supremacia
del mérito que tan cara fue en el periodo carismético de Raiil Prebisch.

Por supuesto, los equilibrios geograficos y la formalidad adminis-
trativa deben preservarse. Pero en los justos limites. Los administrati-
vos de la organizacion no deben intervenir en asuntos de sustancia, dic-
tando rumbo o restricciones a las actividades medulares de la Comision.
Es cierto: la burocratizacion generalizada les permitio salirse de ma-
dre; ahora deben retornar al cauce ordinario pertinente en el marco
de una equilibrada distribucién de responsabilidades. Reto y tarea con-
siderables para la Secretaria Ejecutiva.

Estos tres ramales, conducidos formalmente por el primero, cons-
tituirian una direccién colegiada congruente con la complejidad que
han tomado los problemas de la regién. Sea como fuere, el discurso
organizacional deberia alejarse del lirismo profético o del desplante po-
pulista. Este estilo fue quizd acertado en la primera época; pero emitio
sonidos huecos en la segunda pues respondia a una burocratizacion ace-
lerada de las estructuras institucionales internas; ahora es impertinen-
te y daflino en el esclarecimiento sosegado de las contrariedades y op-
ciones de la region. El discurso patético no puede liberarla del brete
estructural; a lo sumo le surte una gratificacion psicolégica y disimula
los dilemas.

¢) El empalme académico

Durante un tiempo excesivamente largo la cepaL ha soslayado tanto
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la discusion rigurosa —con los instrumentos de las modernas ciencias
sociales— de sus postulados como la cooperacién sistematica y regular
con centros de investigacién. A mi juicio, este proceder le causé daiio.
Si en la etapa caudillesca fue til para la consolidacién institucional
olvidar deudas intelectuales y abstraerse de la genealogia de las ideas
y de los procedimientos certificados de validacién, hoy no se puede ex-
cusar. Han crecido en la regién las redes profesionales en la disciplina
social que se nutren de fuentes alternativas a las de la ceraL. Seguir
asumiendo actitudes ambivalentes respecto al ejercicio académico im-
plica empobrecer a la Comisién y restar legitimidad a su discurso.

Reitero que en las condiciones particulares de América Latina, la
CePAL ha desempeiiado funciones constructivas en el crecimiento de las
ciencias sociales. Su personal selecto y las condiciones de trabajo faci-
litaron este aporte. En contraste con las universidades nacionales que
en raras ocasiones tuvieron un entorno social e interno favorable a la
acumulacién intelectual, la Comisién hizo exploraciones importantes
en las ciencias sociales. Pero este logro no obedecio a una intencién
deliberada y acaso fue obra de individuos que poseyeron las prendas
para esa contribuciéon. En los ochenta hay un cambio ambiental que
concita nuevo escrutinio.

Los enlaces con las redes académicas hoy deben ser sistematicos,
vale decir, una practica regular de todas las divisiones de la cepaL. El
beneficio serd mutuo. La Comisién se haria cargo de nuevas conside-
raciones que fortalecerian probablemente la consistencia interna de sus
planteos. La comunidad regional e internacional de investigaciones se
interesa en las tesis cepalinas, como di testimonio de ello en la primera
parte del trabajo. Interés sin malicias ni cdlculos politicos, en contras-
te con el que se conocio en los cincuenta. Por otra parte, los estudios
sobre la region han ascendido exponencialmente, sin que CEPAL saque
provecho de los mismos. Como si se refirieran a otro orbe. El encuen-
tro con estas redes fecundard a la Comision, y en particular se hara
sentir positivamente en los estudios especializados de abstraccién ted-
rica intermedia.

Por aiiadidura, la cepaL puede parir efectos de ‘‘derrama’’ (spill
over) en los niicleos académicos. Este nexo tendria dos intenciones, de
las cuales una seria manifiesta: suministrar insumos cognoscitivos que
la cEpPAL atesora como resultado de la revolucidn epistemoldgica que
efectud en las ciencias sociales en el primer tramo de su actividad. Esta
cauda de datos es invaluable por su pulcritud relativa y por su objetivi-
dad. Los centros académicos extraerian beneficios de una informacion
que apenas se puede obtener en otro lugar.

El segundo efecto es latente, y en algunos casos no convendria qui-
zas exponerlo publicamente. El empalme con la cepaL podria entra-
fiar un recurso de proteccion institucional para los centros académicos
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locales. Asociados con ella, podrian gozar de un resguardo durante con-
tingencias nacionales apremiantes. Este aporte virtual racionalizaria la
cooperacion mutua.

En suma, el empalme académico es hoy ineludible para la cepAL.
Le permitird, primero, usufructuar los resultados de un crecimiento de
las ciencias sociales que estimuld en el inicio de su actividad; protege-
r4, ademads, a los centros académicos de turbulencias locales que sue-
len devaluar, si no destruir, el trabajo intelectual; y apuntalar4, en fin,
el desarrollo ulterior de esas disciplinas en el marco de la acumulacion
mundial de conocimientos.

d) Breve reiteracion

Estas reflexiones sobre la reactivacién sistemdtica de la cepAL tienen
alcance modesto en el contenido y en la intencién. No agotan la identi-
ficacién de los componentes de un nuevo paradigma cognoscitivo y
organizacional. Ni se proponen sefialar direcciones pormenorizadas a
la Secretaria Ejecutiva de la cepaL, mds conocedora sin disputa de los
detalles. Solo sugiero bases con un ademdn provocativo que tanto el
andlisis de la trayectoria doctrinaria y organizacional de la Comisién
como de los apremios estructurales de América Latina obliga. Estos
asuntos son, a mi juicio, tan urgentes y complejos que me prohiben
tanto la recomendacion utépica cuando caen en detalles como la di-
plomacia del lenguaje por perversamente equivoca.

8. Epilogo

En este trabajo me propuse pasar revista a los antecedentes doctrina-
rios e institucionales que abrieron curso a la formacion de la cepaL ¥
al planteo consistente en un conjunto de tesis estructuralistas sobre los
problemas de América Latina. Aquellos antecedentes se encontraban
tanto en el perimetro de la disciplina econémica —especialmente en
las versiones europeas— como en el clima de opinién de la vanguardia
diplomadtica latinoamericana que actué en las Naciones Unidas en el
dramdtico periodo 1945-1948. Por anadidura, Raiil Prebisch habia ex-
puesto algunas hipétesis en los afios treinta sobre los ciclos y la indus-
trializacién sustitutiva que debia compensarlos, en su calidad de pro-
fesor universitario, de funcionario publico y de gerente del Banco
Central de su pais. Es materia de exploracion como su afiliacién a la
Sociedad Agraria Argentina y a los gobiernos castrenses que irrumpie-
ron en aquella década influyeron en su formacién profesional e ideo-
légica.

Sea como fuere, el Consejo Econémico y Social de las Naciones
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Unidas le designa Secretario Ejecutivo de la flamante cepaL en 1950
sustituyendo a su primer director Gustavo Martinez Cabafias. Con Pre-
bisch se inicia un periodo organizacional y una secuencia de reflexio-
nes sobre el desarrollo latinoamericano presididos por un tipo de lide-
razgo que llamé ‘‘intelectual-caudillesco’’. Me empeiié en demostrar
que en esta figura convergen dos tradiciones de discurso y de mando
que torna feliz su aparicién. El medio latinoamericano —audiencia y
objeto de la cEPAL— presentaba entonces, a mi parecer, una ‘‘conso-
nancia cognoscitiva idiosincratica’’ con el estilo prebischiano.

En este tramo carismético, la CEPAL pone en movimiento una se-
rie eslabonada de revoluciones. La regién logra, primero, un paradig-
ma interpretativo que fundamenta su discurso ptiblico sobre el desa-
rrollo y que le cede un puesto singular y conspicuo en el
desenvolvimiento del sistema capitalista. Cuenta, después, con un ar-
senal de instrumentos de politica econémica razonablemente sosteni-
dos por datos empiricos y por la naciente contabilidad social. Se le brin-
da, en tercer lugar, un foro intergubernamental para identificar y
discutir problemas comunes, foro que resistido desavenencias circuns-
tanciales entre paises miembros de la Comisién. Recibe, mds tarde, un
conjunto de servicios de apoyo en las tareas del desarrollo dispensado
por la cEpAL con entusiasmo y objetividad. Y comprueba, en fin, que
las indagaciones que en ella fecundaron se universalizan, a través del
propio Prebisch, en la uncTAaD que €l empieza a dirigir (1964), entre
los gobiernos latinoamericanos que internalizaron las categorias del pen-
samiento cepalino y en el espacio tercermundista en general.

Estos procesos, animados por un liderazgo caudillesco y por un
grupo de colaboradores imbuidos por un impulso cuasi misionero, se
agotan a principios de los sesenta precisamente cuando parecen llegar
a una altura notable. Entonces la cePAL fracasa en ajustarse a su cri-
sis de éxito. El paradigma cognoscitivo y organizacional se estanca,
abriéndose un recodo institucional que califiqué ‘‘tecnoeclesidstico”
siguiendo un deslinde genérico de Max Weber en su teoria de las orga-
nizaciones complejas. El periodo de Enrique Iglesias como Secretario
Ejecutivo fue un paréntesis alentador que se tradujo en el perfecciona-
miento de los nexos con los gobiernos.

Con algunas variantes, este recodo continuia sin embargo hasta la
fecha. Entraiia éste una disonancia con la complejidad estructural que
toma la regidn en las ultimas décadas, y encara por afiadidura el riesgo
de una deslegitimizacién sustantiva que, si la cEPAL no la resiste o mi-
tiga, habrd de restarle la singularidad que obtuvo entre las comisiones
regionales y en el Consejo Econémico y Social de las Naciones Uni-
das. Conclusién tragica de una esperanza inicial ampliamente com-
partida.

Mi escrito se empefié en esbozar los caracteres de esta trayectoria
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institucional e ideoldgica, con base en algo mas de cien entrevistas es-
tructuradas con funcionarios de la CEPAL y con personas que la obser-
van desde perspectivas dispares. Ademds, la propia vivencia personal
de una década en la que el autor asumié diferentes papeles y responsa-
bilidades dentro de la Comisién le facilit6 el conocimiento de protago-
nistas, de escenarios, y de guiones de conducta.

Luego de sefialar los signos de una entropia desafortunada, de un
deterioro sistemdtico apresurado dentro de la cepaL (que incluye por
cierto al iLPES), decidi emprender la dificil —y acaso ingrata— labor
de sugerir bases para una reactivacion del paradigma perdido. Pienso
que es imposible un retorno al arco profético-caudillesco de Prebisch:
ni la historia institucional de la Comisién ni los apremios de la regiéon
lo permiten. Se trata de ensayar caminos nuevos. En esta tltima parte
del estudio me consagré a indicar algunos hitos ineludibles, incurrien-
do, para algunos lectores, en la inmodestia. Riesgo inevitable.

El dilema es cierto y cruel: la cepaL debe ajustar mddulos de con-
ducta y de reflexién, o América Latina debe soslayarla por su utilidad
decreciente. Me deprime formular esta disyuntiva: me siento un ibse-
niano ‘“‘enemigo del pueblo”’.

Pues estrecha es mi atadura emocional cepalina. Parafraseando al
clasico podria decir: amo a la cEPAL pero mds amo a la verdad. Para-
fraseo desubicado, sin embargo, pues la incompatibilidad no es abso-
luta. Al menos no lo es de momento cuando todavia deposito esperan-
zas en la abierta tolerancia de la cepaL al juego de importantes ideas.
Raul Prebisch poseia esta prenda.

Epilogo personal: La ceraL me permitié un florecimiento desde
adentro; El Colegio de México, hacia afuera. ;Podré llegar a una sin-
tesis en la disciplina social, util para entender los dilemas de la Améri-
ca Latina que, en ultima instancia, empujaron a esta obra?
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Esta obra examina la trayectoria y los contenidos del
pensamiento econdmico y social de Rail Prebisch, du-
rante sus 37 afios de empefio infatigable en favor del
desarrollo y de la teoria del desarrollo en América La-
tina. El doctor Hodara vincula las reflexiones de Pre-
bisch con el desenvolvimiento de la Comisién
Econémica para América Latina (CEPAL) en cuanto or-
ganizacién que pasa de ‘‘secta socioldgica’’ en los afios
cincuenta a entidad *‘eclesidstica’ en la actualidad. Co-
mo caudillo intelectual de este organismo, extension re-
gional de las Naciones Unidas, Raiil Prebisch lo modela
y dirige conforme a sus interpretaciones y a sus pren-
das impecables de mando. El autor evalia los rasgos
de este liderazgo carismatico, apuntando las ventajas
y deméritos que aparejo para la CEPAL. Con el propé-
sito de explorar los origenes de la conceptualizacion pre-
bischiana, del avance y de las frustraciones de América
Latina, el autor efectia un exhaustivo andlisis de los
primeros trabajos de Raiil Prebisch en la Argentina de
los afios treinta y cuarenta. Por afiadidura, anuncia hi-
potesis sobre el trasfondo tedrico de los términos “‘cen-
tro”’, “‘periferia’’, ‘‘vulnerabilidad externa’’, ‘‘poder
hegemonico”’, peculiares al discurso prebischiano. Fiel
a su vocacion de estudioso critico de las ideas y de las
organizaciones que se gestaron en el curso del desarro-
llo contemporaneo de América Latina, Hodara ponde-
ra los aportes de Prebisch a la luz de diversos
antecedentes y contextos tedricos y empiricos, y con-
cluye que éstos precisan constantemente rectificaciéon y
enriguecimiento en momentos en que la CEPAL mues-
tra signos de deterioro.

Para superarlos, el autor sugiere lineas de reactivacion
organizacional sin perder de vista el declive general de
los organismos multilaterales, de los cuales la CEPAL es
parte, y las restricciones emanadas de esta ‘‘década tra-
gica’’ de ajuste recesivo y de turbulencias severas que
amenazan a la viabilidad estructural de América Latina.
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