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Introduceion







RELACIONES CHINO-SOVIETICAS

En 1937 Mao Tse-tung alcanzé la jefatura del Partido Comunista de
China (PCCh) no sin antes haber cxperimentado, en 1927 y en 1934,
las desastrosas consecuencias de la obsexvancia de su Partido a las direc-

trices de Mosch. P i istaria el poder en China
sin atender a esas directrices. No obstante, surglda en un mundo dividido
en dos bloques de poder da a la hostilidad nor-

teamericana, la Reptblica Popular China (RPCh) no podia dejar de
alinearse con la Unién Soviética.

El papel de los Estados Unidos en la guerra civil de China, la percep-
cién de la lucha global entre la Unién Sw:éuca y los Estados Unidos
por parte de Mao, y la ideologia del PC variables de-
terminantes de la ecuacién que originé la panlcular postura. ideolégica
y prictica de los chinos. Asi, “inclinindose a un solo lado” en la arena
internacional, en febrero de 1950 la RPCh firmé con la Unién Soviética
un “Tratado de Alianza, Amistad y Ayuda Mutua”, de treinta afios de
duracién —el que poco después seria considerado como el {ltimo de los
tratados injustos en la historia moderna de China. Para los chinos el
“tomar partido” habia significado que en la lucha entre los dos campos
rivales se alineaban decididamente con el socialista y aceptaban los inte-
reses de este campo como los suyos propios. Asimismo, en el plano in-
terno Pequin adopté el modelo soviético para la industrializacién del
pais,

La afinidad ideolégica y las relaciones de Partido a Partido vincula-
ban estrechamente a los comunistas chinos y a los soviéticos; sin embar-
80, ambas partes estaban conscientes de que la unidad entre sus respectivos
Estados no tenia raices muy profundas. De acuerdo con lo estipulado en
el Tratado de 1950, la Unién Soviética extenderia su escudo nuclear
protector sobre la RPCh, proteccién por la cual ésta hubo de pagar el
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4 HUMBERTO GARZA ELIZONDO

precio de una parcial subordinacién a Mosct. Durante los primeros afios
las relaciones chino-soviéticas a nivel de Estados se caracterizaron por la
discusién sobre los “‘derechos especiales” soviéticos en China, y el monto
de la ayuda material soviética que habria de proporcionarse a ésta. La
muerte de Stalin, en marzo de 1953, propici6 un mejoramiento en el
status de China dentro del campo socialista lo que, a su vez, facilité a
Mao el negociar una revisién del injusto Tratado,

La visita de Khrushchev a Pequin, en el otofio de 1954, dio comienzo
a! que puede considerarse como el periodo mais cordnal de las relaciones

La liquidacién de los “derect icos en
la RPCh y el ofrecimiento de mayor ayuda econémlca y as:stenc:a téc-
nica a los chinos el cambio i en de

Estado a Estado entre ambos paises. Paralelamente, en Ias relaciones
de Partido a Partido se inicié una nueva etapa de solidaridad y de co-
laboracién. No obstame muy pronto la oordlahdad y la colaboracién se
verian por el ias en ambos nive-
les de relacién.

Las modificaciones en materia de estrategia global y politica exterior
introducidas en el 20° Congreso del Partido Comunista de la Unién So-
viética (PCUS) de febrero de 1956, las cuales constituyen el origen de
la controversia chino-soviética, fueron entonces aprobadas publicamente
por los chinos en beneficio de la unidad del campo socialista; mas, al
decir de los mismos chmos, en privado éstas fueron “criticadas y recha-
zadas inequivocamente”.,

Para 1957 los dirigentes chinos habfan perdido la confianza en los

los d

iéticos; esto lo e paises y
de partidos comunistas del mundo Capltahsta que visitaron a Mao en
esta época con el de i también su des-

concierto frente a Mosch. En este clima los chinos hubieron de tomar
sus decisiones sobre la politica que seguirian dentro del campo socialista,
y sobre la orientacién que darian a su economia. En lo tocante a la po-
litica a seguir en el bloque comunista eligieron la defensa de la unidad,
y en relacién con la economia optaron por un “viraje a la izquierda”, es
decir, el sistema de las comunas en la agricultura (1958) y el Gran Salto
Adelante en la industria (1958-1959).

Ante el cerco militar, econémico y politico que les imponfan los Esta-
dos Unidos, los chinos reconocieron la necesidad de que el bloque del
Este permaneciera unido pues, aunque habia dejado de representar una
garantia para su idad, eran de las difi des que afron-
tarfan para conseguir respaldo fuera del mismo. La prolecuén soviética
y la amenaza norteamericana fueron desde un primer momento factores
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clave en la definicién del interés nacional de la RPCh, y por consi-
guiente, en la orientacién de su politica exterior. De ello se desprende
que si uno o ambos factores variaban, también cambiaria la politica ex-
terior china. En la Conferencia de Partidos Comunistas efectuada en

oscti, en noviembre de 1957, Mao Tse-tung abogd elocucntemente en
pro del PCUS como partido gufa. De hecho, los chinos aceptaban el lide-
razgo soviético Ginicamente en razén de que no contaban con una mejor
alternativa. Se pucde suponer que Pequin habria apayado la pwpomclén
de que la si con
ello se hubiese conseguido un aumenlo de su fuerza Y su prestigio,

De otra parte, al evaluar los resultados del Primer Plan Quinquenal
(1953-1957) los dirigentes chinos juzgaron que la ayuda recibida de Mos-
ci era insuficiente, que los métodos recomendados por los técnicos sovié-
ticos no eran los més apropiados para las condiciones del pafs, y que el
ritmo al que se desarrollaba su economia no lograba cubrir las necesida-
des existentes, Asi las cosas, dando un ‘“viraje a la izquierda” se pas6
a i a la agri como el i de la ia china; el
desarrollo mdusmal dejé de tener prioridad y en adelante se llevaria a
cabo al mismo tiempo que el desarrollo en el campo.

El programa de las comunas, que para los chinos constituia una nueva

de l pida”, aspxraba a un mejora-
miento de las rel de produccién que al pais para supe—
rar en un menor plazo su atraso i La nueva
el campo no sélo buscaba la transformacién de la naturaleza y el aumen-
to de la capac:dad de pmducc:én agricola, sino también deberia permi-
tir la “ para el fi i del plan
de industrializacién. El Gran Salto Adelante reafirmé la politica de “ca-
minar sobre las dos piernas”, que significaba el desarrollo simultineo de
la industria pequefia, mediana y pesada en base a.l empleo de técnicas y
métodos propios. Al parecer, la radi de
de los chinos fue ia de las i das en el
interior del campo socialista, y de los cambios que se preveian en la si-
tuacién internacional.

Las diferencias en cuanto a la situacién y a los intereses de la RPCh
y la Unién Soviética provocaron a los chinos una serie de desengafios a
propésito de la détente entre Moscli y Washington, de la proteccién del
escudo atémico soviético en la crisis de Las Quemoy, de la asistencia en
el terreno nuclear, de las relaciones chino-hindties, de la ayuda econé-
mica. El sorpmwo retiro de los expertos y técmcos sov:éhcos que traba-
jaban en China, asi como la de los a los
chinos, medidas desproporcionadas en relacién con los “conflictos objeti-
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vos”, sélo pueden explicarse en razén del ensanchamiento de las diver-
gencias ideolégicas.

En consecuencia, al celebrarse en Moscli (noviembre-diciembre de
1960) la Gltima conferencia mundial de partidos comunistas en la que
participaron los chinos, éstos se encontraban ya dispuestos a seguir por su
propio camino sin ayuda soviética; no obstante, a Pequin le interesaba
mantener aun la unidad formal en cuanto base para ejercer presién
ideolégica sobre Moscii. Los chinos maniobraban de suerte que la situa-
cién se volvnera m!olemble, reservindole a los soviéticos la decisién de

1d i o correr el riesgo de un rompimiento,

Aun amcx de que la.s mtcrpre!zclones rivales de una rmsma xdeologia

de ser la crisis en el
Caribe, en octubre de 1962, y los acontecimientos en la frontera chino-
hindd, en el curso de ese mismo mes, demostraron que la solidaridad
entre Pequin y Mosc habia desaparecido. La reunién entre los repre-
sentantes del PCCh y del PCUS, efectuada en Moscii en el verano de
1963, fue considerada por cada una de las partes como una oportunidad
para denunciar a la otra. El inicio de la polémica piblica entre ambos
parudu! dio lugar a una serie de melauones acerca de las divergencias

en materia de i I. En una sucesién de ar-
ticulos publicados durante la segunda rmtad de 1963, en los que se expli-

d los

caban el origen y el d e las con los

comunistas chmos terminaron el proceso que habfan iniciado en 1956,
desafiand la idad del PGUS y exhortando a wdos
los partidos i a que rech el . A
la desi 16 idad muy pmmo se

de la prop
afiadié una franca rivalidad de poder enlre Iol dos Estados que todavia
eran formalmente aliados.

PERIODIZACION DE LA POLITICA EXTERIOR CHINA

Cualquier periodizacién del desarrollo de la politica exterior china es
en cierta forma subjetiva y arbitraria debido a que no es posible deter-
minar con precisién la inuidad de las tendencias y el peso relativo
de los factores que intervienen en la formulacién de esta politica en los
diferentes momentos. Con todo, es necesano y conveniente adoptar un
esquema ap! do en base a las di les a fin de justificar
la delimitacién temporal de nuestro estudio y ubicar a éste en una pers-
pectiva histérica.

A grosso modo, previo reconocimiento de que su validez es discutible
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y aclarando que su funcién es estrictamente operativa, es posible distin-
guir los siguientes periodos: 19421952, afirmacién revolucionaria y ali-
neacién con el campo socialista; 1953-1955, ia pacifica; 1956—
1966, jali y del

1967-1969, Revolucién Cultural.

Durante el primer periodo el alcance de la politica exterior de Pequin
fue limitado; sus objetivos esenciales fueron la construccién de una sélida
alianza con los paises del campo socialista, y la afirmacién de su auten-
ticidad revolucionaria a través del llamado a los partidos comunistas de
Asia para que siguieran el ejemplo chino en la lucha por la emancipa-
cién nacional en sus mpecuvm paises. La reincorporacién del T'bet por

ion y la

el Ejército Popular de Li P de sus

en la Guerra de Corea, emp das casi si en el
!eg\.mdo pemestre de 1950 se mterpre:aron como una manifestacién de
la ¢ ividad” y del “ i " de los it chinos, false-

dad sobre la que los Estados Unidos basaron su politica frente a la RPCh
durante mis de veinte afios.

Después de un periodo que se i26 por las h Jaci
con el campo socialista y por el aislamiento del mundo capitalista, Pe-
quin empez6 a extender el horizonte de su politica exterior. En esta se-
gunda etapa, durante la cual prevaleci6 el llamado “espiritu de Bandung”,
los chinos hicieron énfasis en la coexistencia entre paises con diferente
sistema social, discutieron medidas para la promocién de la paz mundial
y el aumento de la cooperacién entre los paises pobres y explotados. El
acento de la politica exterior de la RPCh se traslad6, en forma gradual,

del ferviente apoyo decl a los imi de liberacién nacio-
nal, hacia los esfi por fc la solidaridad entre los paises de
Asia y Africa; esta variacién en el tono de la politica se vio acompafiada
por una liacién en la ivid: i atica de los chinos.

El inicio del tercer periodo lo marca formalmente la celebracién del
20° Congreso del PCUS, aunque el cambio en la politica exterior china
no se hizo evidente en la practica hasta finales de 1958, en relacién con
la Revolucién a:gchna Cabe sefialar que los pnncnpms de la coexistencia
pacifica ratifi en nunca fueron dos en esta etapa
¥, no. obstame que en apanencla pasaron a ocupar un segundo planu ante
la y en realidad
siendo uno de los aspectos principales de la politica exterior de la RPCh.

La postura de los chinos frente a los Estados Unidos se volvié mas
enérgica i de su di do con la politica
de la Unién Sov.éuca_ Moscu se encaminaba hacia un détente con
‘Washington, lo cual suponia el mantenimiento de un statu quo que Pe-
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quin se esforzaba en modificar. En el curso de estos afios los chinos alen-
taron en sus declaraciones la revolucién de los pueblos oprimidos, y bus-
caron integrar un frente unido antimperialista que abarcara al mayor
nimero de paises. El ob]euvo funda.memal de esta alianza era afrontar
la amenaza que rep F nor ; mas pron-
to, a nivel de partidos comumsm, el revisionismo soviético fue también
considerado como un grave peligro al que se debia combatir.

Durante todo este periodo la politica del PCCh tanto en el exterior
como en el m(enor fue aquel.la en la que se reflejaron en forma priori-
taria los li dos por el i del Partido, Mao Tse-
tung. Ciertamente, la oposicién en el seno del PCCh a Mao y su grupo
habia crecido durante los afios que precedieron a la Revolucién Cultural,
aunque éste conservé siempre la posibilidad de orientar la politica de
acuerdo con sus puntos de vista, Sin estar en capacidad de obtener el
control, la oposicién constitufa una fuerza nada despreciable. El propio
Mao reconocié6 que en agosto de 1966 sélo una débil mayona de los
miembros del Comité Central compartian plenamente sus opiniones.

El i entre los diri chinos durante la Revolucién
Cultural concentré el interés del pais en el &mbito interno, razén por la
que la politica exterior fue relativamente desatendida. En este periodo

de 16 mtcma las i en pugna P su ml’luen-
cia en el Mini: de i Exteriores, p do asi
y discontinuidad en la lacién y en la aplicacién de la politica ex-

terior.

La tendencia més definida de estos afios fue la denuncia reiterada del
revisionismo sov:ébco, al que se cunslderaba como un ejemplo pernici
so para el i ional, y cuya infl negati-
va se hacia sentir en los acontecimientos que sacudian a China. La lucha
contra el imperialismo, que durante una década fue la orientacién pre-
dominante de la politica exterior de Pequin, se vio opacada por la in-
tensidad de las criticas al revisionismo. Con ello, el apoyo a lus movi-
mientos de li i6n nacional i un sensible ili y
una pérdida de consistencia.

LA TEORIA DEL “IMPACTO DE LA IDEOLOGIA”

Se han elaborado diferentes teorias que intentan explicar la dinimica
de la politica exterior de un Estado socialista, cada una de las cuales
sostiene la importancia determinante de uno o mas factores en la con-
duccién de la politica exterior en todas o en la mayoria de las situacio-
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nes.! De entre cllas interesa destacar las que centran su atencién en uno
de los siguientes cuatro temas: I) el impacto de la ideologia; 2) el in-
terés nacional; 3) la historia y los elemientos de la tradicién; 4) la geo-
grafia. El recurrir a uno de estos factores, se afirma, proveer4 general-
mente de la mejor de las explicaciones posibles sobre el comportamiento
de la politica en estudio.

Se puede replicar que existe escasa evidencia empirica para defender
la generalizacién implicita en estas teorias de que cierto factor influye o
deja de influir la politica exterior de manera decisiva, Una cierta teoria
no puede aceptarse categbricamente como la mejor frente a las demés en
razén de que cada una de ellas aporta sus propios elementos y observa-
ciones. En (ltima instancia, la adopcién de una de estas teorias implica
no sélo una perspectiva subjetiva frente a una realidad esencialmente
univoca; ello significa, en un grado o en otro, el reconocer una versién
parcial y lada del f Consci o i i defi-
nida, la eleccién de una teoria afectard la naturaleza, la forma y la ca-
lidad de nuestras explicaciones a través de los conceptos, los patrones
de infe ia y las unidades de andlisis icul de cada una de ellas.

Al llegar a este punto debemos preguntarnos ;qué teoria nos es de
mayor utilidad para explicar y entender lo que nos interesa conocer acer-
ca de la conduccién de la politica exterior de China? Al responder se
debe tener presente que la manera en que nos aproximemos al fenémeno
conformar4 las interrogantes que en torno a éste habremos de plantear-
nos y las respuestas que encontremos a las mismas,

* Ahora bien, en términos generales, existen dos tipos de informacién
utilizados en el estudio de la politica exterior de un Estado: uno lo cons-
tituyen las “palabras”, y el otro, “los hechos”. En nuestra investigacién
sobre la politica exterior de China las fuentes obligadamente incluyen
documentos y declaraciones oficiales sobre los objetivos, los instrumentos
y la aplicacién de esta politica, informacién que en mayor o menor me-
dida revela una manera de pensar configurada por la ideologia. Este tipo
de informacién contiene ideas formales y abstractas las que, como tales,
no tienen una relevancia inmediata para la préictica. ;Cémo deben in-
terpretarse estas ideas? Por ejemplo, cuando se afirma: “La tnica
actitud que los paises socialistas deben adoptar hacia las luchas revolu-

1 Ver: Daniel Bell, “Ten Theories in Search of Reality”, en World Politics,
Vol. x, Ném. 8 (abril, 1958), pp. 327-365; Vernon Van Dyke, Political Science:
A Philosophical Analysis (Stanford, Stanford University Press, 1960), en particu-
lar la Parte I11: “Approaches in_the Study of Politics”, pp. 113-205, y William
Glaser, “Theories of Soviet Foreign Policy: A Classification of the Literature”,
en World Affairs Quarterly, Vol. xxvu, Nom. 2 (julio, 1956), pp. 128-152.
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cionarias de los pueblos y naciones oprimidos es de cilida simpatia y
apoyo activo”. ¢Debe esto aceptarse como uno de los postulados de la
politica oficial de China? ¢Como una iva politica en

cién? ¢;Como la actual actitud de China? ¢Como politica proyectada
para el momento en que se presente la oportunidad y se posean los re-
cursos para implementarla? Estos son sélo algunos de los planteamientos
metodolégicos que surgen sobre el andlisis textual de este tipo de infor-
macién. Tenemos entonces que las declaraciones publicas de los dirigentes
chinos constituyen una riesgosa fuente de informacién para explicarnos
el comportamiento y los objetivos de su politica exterior. De ahi nuestra
preocupacién por estudiar la relacién existente entre lo que se afirma en
teorfa y lo que efectivamente se traduce en accién.

En este trabajo i evaluar la aplicabilidad de la teoria del
“impacto de la ideologia” para la politica exterior de China en base al
examen de una seleccién de casos. El anilisis de casos concretos nos per-
mite sopesar la relativa importancia de los factores, externos e internos,
que tienen influencia sobre las decisiones y la prictica de la politica
exterior. Desde esta base empirica, con su énfasis en las causas y conse-

cuencias de hechns Y ituaci ¥ se podrd ve-
rificar, ref o la lizacién de dxcha tcoria
La i ista-leninista de las relaci les “re-

chaza con f' irmeza, como totalmente anticientifica, la idea de una politi-
ca exterior por encima de la ideologia y fuera de su influencia. No
puede formularse una politica exterior que no refleje la ideologia de la
clase gobernante, asi como en una sociedad de clases no existen politicas
por encima o al margen de las clases”? Para los marxistas, las relaciones

les son una en el io mundial de las rela-
ciones sociales pmvlamente establecldax en el 4mbito nacional.
Desde esta las i ionales no difieren de las

relaciones sociales internas en lo que respecta a su formacién, contenido
de clase y orientacién global; difieren, sin embargo, en lo que concierne
a su potencialidad, a los medios para realizar el interés de clase, y a los
resultado de las politicas seguidas. El contenido de clase de las relacio-
nes internacionales se agudiza al considerar el caricter clasista de ele-
mentos tales como el Estado y la Nacién o al estudiar problemas funda-
mentales como lo son el de guerra y la paz.

En la inologi: el ideologia” es utilizado con

frecuencia, aunque pocas veces se precua su significado; pese a ser un

2 N. Kapchenko, “Foreign Policy and Ideology”, en International Affairs: A
Monthly Journal of Political Analysis, Nm. 11 (Moscéi, noviembre, 1970), p. 80.



CHINA Y EL TERCER MUNDO 11

término basico es al propio uempo nmb:guo e mdehmdo Los vocablos

“teorfa”, “doctrina”, e “id son como si-
nbmmos, sin que se advierta una seria preocupacldn por dxferencmxlos
Sen como fuere, es indudable que los aceptan
como una ideologia: “.. el i apareci6 como la ideologia
ifica y del proletariado. . .

Para nuestros objetivos, utili como definici iva del con-
cepto ideol la por el Filosoficheskii Slovar (Diccionari
Flloséﬁco 1954): “la ldeologla commuy: un conjunto definido de ideas,

y nociones por una clase social o partido politi-

co.. [cl cual] es siempre el reflejo del sistema econémico predominante
en  un momento histérico de(ermmad pre

es asumir una del “interés nacio-
nal”, la otra gran abstraccién que, en este caso, representaria la contra-
parte de la ideologia. En un sentido restringido, el interés nacional “sélo
puede ser definido en términos de la segundad nacnonal v, por seguridad
nacional debe la pi
nacional y de sus instituciones”? A su vez, en un sentido ampho, el inte-
rés nacional se redefine constantemente en funcién de los objetivos y po-
tencialidades de otros actores internacionales.®

LA IDEOLOGIA CHINA

Sobre la base de los principios marxistas-leninistas y, en parte, sobre
el subsecuente desarrollo de los mismos en la Unién Soviética, el Parti-
do Comunista de China (PCCh) ha elaborado una de las ideologias més
funcionales de nuestra época. En el curso de més de unco décadas de
su historia, el PCCh ha logrado i un
de ideas, principios y valores en el cual se apoya para orientar su politica
y alcamar sus fines.

Se puede aﬁrmar que las ldeas {ormales de la ideologia china (expre-
sadas en la i del ismo) estan idas en los
estatutos del PCCh, la Constitucién, las Leyes Orgénicas fundamentales,

3 G. Kursanov, Problemas fundamentales del materialismo dialéctico (Mosct,
editorial Progreso, 1967), p. 26.

¢ Citado por R. N. Carew Hunt, “The Importance of Docmne", en Problems
of Communism, Vol. v, NGm. 2 (marzo-abril, 1958), p. 10.

® Hans J. Morgenthau, Politics Among Nations: The S!ruzg!c for Power and
Peace (Nueva York, Alfred A. Knopf, Inc., 1964), p. 562.

® Ver: Richard Lowenthal, Soviet and Chinese Communism: Similarities and
Differences (Washington, Umvernty of Washington Press, 1968), p. 374.
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y otros d de I deolégica; estas ideas constituyen la
estructura de la ideologia, ideas formales y abstractas que carecen de re-
levancia inmediata para la accién. Al lado de éstas se encuentran las
ideas motrices, las que proveen de energia al resto de las ideas con
las que entran en contacto; este segundo tipo de ideas se encuentran en
el matenal publicado penbd:ca.mente por el Partido —declaraciones,

dos, articulos, etc.— cuyos autores ocupan cargos cla-
ve o de alguna importancia en la jerarquia del PCCh. En estos textos las
ideas se aplican al anilisis de problemas concretos para los cuales se reco-
mienda una solucién, una accién determinada. Los principios y postula-
dos que aparecen con relativa frecuencia en este tipo de escritos constitu-
yen las ideas motrices de la ideologia.

En el predmbulo de los estatutos del Partido adoptados en el Séptimo
Congreso del PCCh’ (abril-junio, 1945). se estipula que: “El Partido
Comunista de China adopta las teorias del marxismo-leninismo y el pen-
samiento de Mao Ts=~|ung, como la guia para todas sus acciones”.® La

i6n° por los i chinos del i inis (com-
binacién de principios teéricos y doctrinarios) puede conside-
rarse como la “visibn del mundo”, un conjunto de ideas formales que
proporciona al individuo un marco de referencia pero que no le indica
cémo actuar; el pensamiento de Mao (el cual se formula y se pone a
prueba en los hechos de la experiencia histérica de China) es la resul-
tante del anélisis de una realidad concreta, del cual infiere una guia de
normas para la accién’® La fusién de la interpretacién de la teoria uni-

7 Interesa sefialar que cada congreso del Partido finaliza con la adopcién for-
mal de una nueva Constitucién del PCCh, cuyas reglas guian la politica y la
accién de la més alta organizacién “representativa del interés de la nacién y del
Ppueblo chino”,

 “The Constitution of the Communist Party of China. Adopted by the Seventh
National Congress of the Communist Party of China, 1945”, incluido como anexo
en Liu Shao-chi, On the Party (Pequin, Foreign Languages Press, 1954), p. 155.

® Mao Tse-tung y Liu Shao-chi han hablado de la sinificacién del marxismo,
es decir de la interpretacién y adaptacién de un cuerpo general de teoria por los
chinos, En su escrito “Sobre el Partido” Liu Shao-chi no sélo acredita a Mao el
haber creado la teoria y la politica del “‘comunismo y del marxismo chino”, sino.
ademis afirma que ‘“en el campo de la teorfa [Mao] ha descartado ciertos prin.
cipios y conclusiones marxistas que eran obsoletos o mcompanblu con las condi-
ciones concretas de China, reemplazindolos por pnnclplol compatibles a las con-
diciones histéricas de China”. Liu Shao-chi, op cit., p. 36.

10 Bsta distincién puede advertirse més ﬂcilmente a través de un ejemplo: En
base a los principios del marxismo-leninismo, los chinos aceptan que todo conflicto
politico y social tiene una naturaleza de clase. Este reconocimiento los provee de
un marco de referencia en el que pueden ubicar en perspectiva el curso de la
historia y las condiciones concretas del momento, sin embargo, ello no les indica
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versal del marxismo-leninismo con la préctica particular se instaura en
China como ideologia, la que, como tal, sirve como gufa para la accién.

Sobre este tema Franz Schurmann sostiene una tesis de particular in-
terés para nuestro estudio.’ Dc acuerdo con Schurmann la divisién que
hacen los chinos entre el i i de Mao
equivale a la divisién entre una “ideclogia pura y una “ideologia practi-
ca”. La ideologia pura la define este autor como “un conjunto de ideas
que proveen al individuo de una visién del mundo unificada y cons-
ciente”; a su vez, la ideologia practica consiste de “un conjunto de ideas
que prop al individuo i ionales para la accién”,
Pese a esta divisién, ambas panes se encuentran estrechamente relacio-
nadas: la “visién del mundo” no puede traducirse en acciones concretas
lm una :deologla pracnca y sin ldeolugla pura, la prictica carece de

id ideologia pura los chinos lo desig-
nan como la teoria, y al pensa:memo de Mao o ideologia préctica, obvia-
mente, como el pensamiento, adquiriendo el término un significado ideo-
légico especial.

Aquello que los comunistas chinos denominan teorfa se integra con la
verdad universal: un cuerpo definido de ideas de relevancia y aplicabili-
dad internacional. Asi, la aportacién creadora de Mao al marxismo-leni-
nismo'® ha pasado a formar parte de esta teoria, lo que hace trascender
a Mao a los dos niveles de la ideologia. Por otro lado, el pensamiento
de Mao se define como *“aquel que une la verdad universal del marxis-
mo-leninismo con la préctica de la revolucién china”, de donde se des-
prende que este pensamiento no es sélo un conjunto definido de ideas

cémo deben actuar en ese momento. Si a lo antenor se made la tesis maofsta
sobre el de la tre la burguesfa
y el proletariado, es decir, mediante la critica y la educaclén dc la_burguesfa,
0 en su caso, la tesis sobre la inevitabilidad de h lucha armada en la sociedad
de clases, los comunistas chinos habrén ldqumdo un mnrumenlo para la accién.

1 Frang Sch Ideology and O in China (Berke.
ley, University of California Press, 1966), pp. 18-98.

% Dado el caricter de vzrdad universal que los mmuml!u conﬁertn a la teoria,
el atribuir a Mao una apos creadora al supone implica-
ciones de alcance internacional, En relacién con este aspecto, los mismos comu-
nistas chinos han adoptado diversas posturas en funcién del curso del movimiento
comunista internacional: es de observar que antes de 1956 los chinos vacilan al
considerar el caricter de Mao como teérico, mientras que, una vez declarada la
pugna sino-soviética desaparecen sus dudas en este sentido. Ver al respecto: Donald
S. Zagoria, “Some Comparisons Between the Russian and Chinese Models”, en
A. Doak Barnett (ed.) Communist Strategies in Asia: A Comparative Analysis
of Governments and Parties (Nueva York, Frederick A. Praeger, Publishers, 1964),
pp. 11-32.
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sino, también, un “modelo para pensar” capaz de generar las ideas exi-
gidas por una situacién determinada.

Este modelo para pensar consiste en la combinacién de la teoria y la
préctica inmediata, lo que se traduce en un proceso en el que la ideolo-
gla constituye una parte integral de la sociedad: al prescribir las normas
de conducta tanto del Partido como del individuo, las ideas asi formu-
ladas producen consecuencias directas en la préctica. Tenemos entonces
que la idmlogia pura consiste en un cuerpo delimitado de ideas univer-
sales, mientras que la ideologia pracnca consiste en un conjunto dméml-

bi de ideas p das por la binaci a-
léctica de principios teéricos con p bl El hecho de que
algunos Itados de esta i6 di dos no in-

q
valida el “modelo” ya que los equivocos serdn pmduclo de ideas parti-
culares, no universales; la manera de pensar, y no necesariamente los
resultados particulares, serd siempre universal y vélida,

Ahora bien, para los comunistas chinos, la esencia del marxismo-leni-
nismo en su aspecto filoséfico-ideolégico es el ali dialéctico, més
concretamente, la ley de la unidad de los contrarios; en su aspecto poli-
tico-ideolégico, la esencia radica en la teorfa de la lucha de clues, es-
pecialmente, en la teoria de la 1 y lad del
proletariado, La ley de la unidad de los contrarios y la teoria de la lucha
de clases constituyen el basamento de la idea central del pensamiento de
Mao: la teoria de las contradicciones, que sirve como conexién entre
la teorfa universal (ideologia pura) y la prictica concreta (ideologia
préctica). Los dos elememos bisicos de la dialéctica maoista son: el re-

imi de las yla lucién de las
nes. Ad do los principi del ismo-1 como
premisas fundamentales, Mao procede a examinar la realidad en funcién
de una serie de contradicciones.

Los comunistas chinos :os(ienen que en el mundo comcmporéneo se

las
entre el campo socmhsta y el campo imperialista; la contradiccién entre
Ias nauones el ; la entre paises
di entre el iado y la b en los
paises capuzhscas y entre los grupos capna.hstas monopolistas,’*
Sm dejar de lo do de la diccién entre el campo
lista y el campo i los i chinos estiman que el

18 Respuesta del Comité Central del Partido Comunista de China a la carta
del Comité Central del Partido Comunista de la Unién Soviética del 30 de mar-
20 de 1963”, en Pequin Informa, Afio 1, NGm. 3 especial (31 de julio de 1968,
pp. 7-25), p. 8.
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equilibrio internacional de fuerzas ha cambiado progresivamente a favor
del socialismo, por lo que la contradiccién mis aguda ha pasado a ser
la existente entre los paises pobm y oprimidos de Asia, Africa y América
Latina, y los paises Estas di y las luchas a que
dan lugar estin nlac:onadm entre si e influyen una sobre la otra. El

d afirman los chinos, es inevitable-
luci d: tales dicci

e
mente la Gnica

LA FUNCION DE LA IDEOLOGIA EN POLITICA EXTERIOR

Los estudiosos que se han ocupado de examinar la funcién que desem-
Ppefia la ideologia en la conduccién de la politica exterior de los Estados
socialistas pueden ubicarse en diferentes niveles comprendidos entre dos
Pposiciones extremas: una, la que sostiene que la ideologia es una raci
nalizacién post facto de acclones mouvadas por cualqu:era otra razén;
la otra, afirma que la ideol en grado las ac-
ciones, o al menos sirve como guia de estas acciones,

En opinién de Samuel Sharp, la clave para la explicacién de la politica
exterior de los Estados, incluso los socialistas, es el interés nacional, por
lo que descarta la tesis de que “los objetivos wltimos del credo comunista
tean operativos en la determinacién de la politica” y funcionen como

“guia para la accién”* En forma similar, y no obslame admitir que
la ideologia puede ser rels para el fi interno de una
sociedad socialista, Robert V. Daniels considera que ...*“la politica exte-
ior es uno de los aspectos de menor contenido ideolégico. .. en la préc-
tica, sl no en teoria. En Iugar de que la polmca extenor sea onemada

por la princip
entre estos dos elementos reside en que las decisiones y situaciones origi-
nadas por la politica exterior exigen ser justificadas por la ideologia.’®
Tanto para Sharp como para Daniels, la funcién primordial de la ideo-
logia es la de una racionalizacién post facto de la politica,

En contraste, para David Fone la xdeologh no es una mera justifica-
cién filoséfica de designi i sino que guarda
una estrecha vinculacién con la politica, a tal grado, que hasta la satis-
faccién en base a la realpolitik del “interés nacional” estd “totalmente
condicionada por la aprehensién que de la realidad tienen los formula-

M Samuel L. Sharp, “National Interest: Key to Soviet et en Problems
of Communism, Vol. vi, NGm, 2 (marzo-abril, 1958), p. 14.

8 Robert V. Daniels, “Doctrine and Foreign Policy”, en Survey: A Journal of
Soviet and East European Studies, Ntm. 57 (octubre, 1965), p. 6.
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dores de la politica”.** A su vez, R. N. Carew Hunt afirma que tanto
la ideologia como la “politica del poder” tienen un impacto considerable
en la politica exterior, en razén de que la ideologia estd intimamente
relacionada con el interés nacional. En realidad “es imposible precisar
la relacién exacta entre la ideologfa y la politica del poder, pero lo cierto
€s que no puede ig‘nomrsc a ninguno de los dos factores”.!

Algunos princi y ptos de la ideologia pueden influir notable-
mente en la polinca exterior; sin embargo, advierte Herbert C. Kelman,
el estudio de esta politica no puede fundamentarse enteramente en el fac-
tor ideolégico. Un anilisis de este tipo serfa inadecuado porque ignora
el papel de las limitantes situacionales (por ejemplo, las derivadas del
contexto especifico en el que los lideres nacionales arriban a una deci-
sién) y el de las limitantes estructurales (por ejemplo, las representadas
por la estructura del sistema internacional). En opinién de Kelman, estos

id icos pueden y deben “intervenir en la con-
ceptuahmnén gem:xal de la mleraccxén entre las naciones, y en la for-
mulacién de la politica exterior” dependiendo de las limitaciones particu-
lares de la situacién y de la consideracién de otros muchos factores.'®

En este mismo plano, William Zi destaca la imp ia de los
factores internos (ideologia, cultura politica, estructura social, idiosincrasia
de los lideres, ctc.) o del llamado enfoque microanalitico, conjuntamente
con la relevancia de los factores externos (evaluacién de la estructura in-
ternacional de poder y de los objetivos particulares de los actores del siste-
ma, etc.) o enfoque macmanalmco Ambos niveles de analisis son partes

iales de una expli da y su peso relativo se infiere del es-
tudio de las decisiones, politicas y perspectivas de los lideres.*®

De las tesns arriba esbozadas hemos inferido y reformulado aque]los

d

al compo

de la polmca extenor de Chma los que adopmmos en cahdad de hipéte-
sis operativas de nuestra investigacién:

1) El conocimiento de la ideologia a la que se suscribe un actor po-
litico puede ser un instrumento (til para explicar o predecir su compor-

16 David Forte, “The Response of Soviet Foreign Policy to the Common Mar-
ket, 1957-l963" en Soviet smdm, Vol xix, NGm. 8 (enero, 1968), p. 373.
. Carew Hunt, op. cit,,

28 Herben C. Kelman, "The Rolc ol (he ividual i
Some C and i A on Journal of International
Affairs, Vol. xxiv, Nt’un 1 (1970), pp. 9-]0

1 William “Elite ion of Soviet For-

eign Policy”, en Journal of International Allmn, Vol xxrv, Nam. 1 (1970), p. 85.
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tamiento, aunque no siempre resulta ficil y accesible la aplicacién de
este enfoque.

2) Algunos principios y de la ideologi: puedmmﬂulren
forma significativa en la conducc:én de la politica exterior; sin embargo,
es pmbablemme m.‘u apmpnado cvnar el supuesto de que toda la polf-
tica est4 d

3) No es posible precuar la istente entre la ideol y
el interés nacional, pero lo cierto es que no puede ignorarse a ninguno
de los dos factores. Asimismo, al abordar el estudio de la politica exterior
es necesario tener presente, al lado de los factores internos (preservacién
de las instituciones, cultura politica, idiosincrasia de los dirigentes, lucha
interna por el poder, etc.) la influencia de los factores externos (evalua-
cién de la estructura internacional de poder, y de los objetivos y poten-
cialidades de otros actores nacionales).

4). En la prictica, aunque no en la teoria, la politica exterior es una
de las esferas de menor contenido ideolégico. Ademds, las formulaciones
de politica en términos ideolégi fian amplias lizaci al
tiempo que excluyen medidas concretas de accién y referencias a casos
especificos.

5) En ocasiones, la ideologia puede servir como racionalizacién post
facto de la politica, o sufrir interpretaciones que la adecuen a los reque-
rimientos de la misma, aunque en modo alguno se puede considerar a
la ideologfa como una ficcién cinica, un instrumento manipulado capri-
thosamente por los lideres.







La teoria







EL 20° C del Partido C ista de la Unién Soviética (PCUS)
de febrero de 1956 representa el mayor punto de viraje en las relacio-
nes chi de la era p En este Congreso se sientan
las bases de los principales elementos del conflicto ideolégico sostenido
en torno a los siguientes temas: 1) la estrategia y las ticticas del movi-
miento comunista internacional; 2) las formas de transicién al socialis-
mo; 3) las relaci entre paises sociali 4) el lid del campo
socialista; 5) el alcance de la desestalinizacién; 6) los modelos de acceso
al comunismo.
En o que ve a la estrategia global yala politica eanor, los lideres
varias en primer
!érmmo, se adopta la ‘“coexistencia pacifica” como el “principio funda-
mental” de la politica exterior de la Unién Soviética; en segundo lugar,
ae ahrma que en las nuevas condlcmncs hlsbéncas “las guerras no son

" debido a la de fuerzas poli-
ticas y sociales” que disponen de los medios para lmpechr el desencade-
namiento de la guerra por los ; tercero, se ad las cre-

cientes posibilidades de “transicién pacifica” al socialismo en “algunos
paises capltahs!zs y antiguas colonias” en donde es factible la creacién
de que g la realizacién de f i sociales
fundamentales por una via no violenta; por, Gltimo, se origina una acti-
tud de mayor confianza y aceptacién hacia “otros Estados que mamlenen
las posiciones de la paz no dejandose arrastrar a bloques militares”,
decir, hacia los gobiernos nacionalistas que adoptan una politica mde-
pendieme, una postura de no alineacién entre el campo socialista y el
capitalista.

El advenimiento de la era nuclear repercute en una reformulacién de
la estrategia y las tacticas para la “revolucién mundial”, para la expan-
sién del sistema socialista; las modificaciones del 20° Congreso responden
esencialmente a la necesidad de cumplir los objetivos de la politica exte-

21
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rior soviética por el camino menos arriesgado, con un minimo de violen-
cia, Ya no es posible que Mosci fomente o apoye abiertamente las re-
beliones y las guerras civiles en los pafses atrasados sin provocar con ello
una reaccién de Washington que podria derivar en una escalada nuclear.
Con todo, si por un lado la era nuclear impone restricciones a Mosci,
por otro ofrece op: i sin para la i6n del so-
cialismo bajo la proteccién lmphcna y explicita del poderio militar
soviético. Ademds, el pujante desarrollo econémico de la Unién Soviética
se presenta como un nuevo factor que puede ser utilizado en la promo-
cién de la revolucién, a mediano y a largo plazo, a través de la coopera-
cién técnica y ayuda fi iera a los paises subd llados. La conside-
racién de estas cautelosas evaluaciones es esencial para entender la
polémica que surge entre chinos y soviéticos.

Desde la C ia de los Rep de los Partidos Comunistas
y Obreros, celebrada en Mosci en iembre de 1957, es ap: te que los
istas chinos [ d band. la ia derechista adopta-

da desde 1953 y pregonada en la Conf ia de Band de 1955, ori-

ginando asi la manifestacién piblica de los primeros indicadores de las
divergencias entre Pequin y Mosci. Las declaraciones y los discursos de

Mao Tse-tung en la Confe ia de 1957 i la certi de
que el desarrollo del potencla.l nucle-r de la Uni6n Sovlétuca hace pwble
para el campo el una més

vigorosa, una postura que lmphca serias contradicciones con los linea-
mientos trazados por Moscti en 1956. En los afios de 1958 a 1960 ]os

chinos que las que los
imponen a si mismos y a los pa.lus wcnalmas en razén de su temor por
la guerra nuclear son d severas, por ello las

oportunidades disponibles para acelerar el proce:n revolucionario resul-
tantes de una supuesta supremacia militar y econémica de la Unién So-

viética y del debilitami de Occid Sin emb; meorta sefialar
que Pequin empieza a sus. en
1958, y no duranta e! 20° Congreso en el que los chmos apoyan pubhca-
mente las por los

alcanza un nivel critico a la luz publica, en ;epuembre dc 1959, con la
virtual desaprobacién por Moscii de la posicién asumida por Pequin en
el conflicto fronterizo entre China y la India. Para los primeros meses
de 1960 existe abundante mdencna de que los chinos y los soviéticos
estén di por profund: en torno a la estrategia global,
y en noviembre de ue afio, la Conferencia de los 81 Partidos Comunis-
tas, celebrada en Moscli, provee de un foro internacional a la confron-
tacién directa de ambas posturas, las que se han polarizado en el curso
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de los tres anos prccedcnles Poco uempo antes, la delegacién del PCCh
declara con : “existen entre nosotros y el cama-
rada Khrushchev sobre una serie de principios fundamentales del marxismo-
leninismo”.*

Al comentar el “Origen y desarrollo de las divergencias entre la du'ec-
cién del PCUS y nosotros” los comunistas chinos sefialan que:

..en bien de la unidad en la Jucha contra el enemigo y en con-
sideracién a la dificil situacién en que se hallaban los dirigentes
del PCUS y al hecho de que la direccién del PCUS atn no ha-
bia ido tan lejos en su repudio del marxismo-leninismo como lo
ha hecho después, nos ak i de criticar publi
aquel entonces los errores del XX Congreso . pmcur"\bamos

los aspectos p le
el apoyo apropiado y necesario?

No obstante, en las convenacmne: privadas los chinos se muestran
desde un i “i con los puntos de vi
ta erréneos”. En este capnulo se describen en forma resumida las princi-
pales modificaciones de la teoria mamstaJcmmsta concemmmes ala es-
trategia global del movimi i idas en
el 20° Congreso del PCUS vy los elementos mas sobresalientes de su poste-
rior evolucién. Se procede después a exponer y comentar con més deteni-
miento la mterpmamon china de eslos cambws y la postura asumida
frente a los mismos, utilizando fi la definicién que de
esta postura se formula en una serie de articulos, declaraciones y comenta-
rios publicados por el érgano del Comité Central del PCCh Renmin
Ribao (Diario del Pueblo) y la redaccién de la revista Honggi (Ban-
dera Roja). Dado el caricter relativamente abstracto y general del
llamado “movimiento de liberacién nacional” y, por ende, lo indefinido
de las posturas que frente al mismo mantienen Mosca y Pequin, el apar-
tado en el que éstas se discuten requiere su investigacién por separado.

Cabe subrayar que no se pretende un estudio’ general de la pugna ideo-
légica chino-soviética en sus diferentes niveles, ni siquiera uno particular

1 “Origen y desarrollo de las divergencias entre la_direccién del PCUS y nos-
Otros: comentario sobre la Carta Abierta del GC del PCUS”, por la redaccién del
Renmin Ribao y de la revista Hoﬂgql en Pequin Informa, Afio 1, Nam. 15 (18 de
septiembre de 1963, pp. 7-23), p. 10.

2 “Declaracién de la Delegacién del Partido Comunista de China en la Con-
ferencia de los Partidos Hermanos de Bucarest, 26 de junio de 1960”, incluido
como anexo en Pequin Informa, op. cit. (pp. 25-26), p. 25.
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sobre el problema de la estrategia global.* Para los fines de nuestra in-
vestigacién el interés radica basicamente en la exposicién de los puntos
de vista de China frente a los siguientes temas: 1) la coexistencia pacifi-
ca; 2) la icién pacifica al socialismo; 3) la inevitabilidad de la gue-
rra; 4) los movimientos de liberacién nacional.

Antes de iniciar la exposicién es necesario hacer algunas advertencias.
anero, en el desarrollo de la polém:ca plblica ambas partes malinter-
prelan, i ° la posicién del contra-
rio. Moscti no duda en presentar a los chinos como dogmiticos, aventure-
ros, y provocadores de una guerra nuclear, conlras!ando esta lmagen con

el empefio de la Unién iética en la y el
de la paz. Por su parte, Pequ(n acusa a los sovnéuros dc rens:omstas y de
haber itulado ante el i en la

consonancia de la postura china con los principios del marxismo-leni
mo, Segundo, en mas de una ocasién las declaraunnes de chmos y sovié-
ticos son i o di sin una
vez que el conflicto se hace piblico apenas existe dlfcrenc\a en el conte-
nido substancial de la comunicacién abierta y las conversaciones sosteni-
das en privado* Por dltimo, los temas comprendidos bajo el rubro de
estrategia global no sélo est4n estrechamente relacionados unos con otros,
sino que también guardan conexién y se ven influidos por otros niveles
de la polémica, tales como el debate sobre las relaciones entre Estados
socialistas, los diferentes modelos de acceso al comunismo, la existencia
de un liderazgo en el campo socialista, etc.

LA POL{TICA DE COEXISTENCIA PACIFICA

En lo que concierne a la politica de “‘coexistencia pacifica”, afirman
los comunistas chinos, “las divergencias de los dirigentes del PCUS con
nosotros... no consisten en si los paises socialistas deben o no aplicar
esta politica. Las que tenemos son divergencias de principio respecto a
cudl es la actitud correcta hacia la politica de coexistencia pacifica de
Lenin”® Tanto Pequin como Mosci aceptan este principio como elemen-

3 Para un_examen deullado y objetivo del origen y evolucién de la_pugna
id en niveles, ver: Donald S. Zagoria, The
Smo—Somel Con[lul 19561961 (Princeton, Princeton University Bress, 1963).

Para una explicacién_esclarecedora sobre el andlisis de contenido de la prensa
politica de los paises socialistas, ver: “A Note on Methodology”, en Zagoria, o0p.
cit., pp. 24-35.

¢ “Dos_politicas de

sobre la Carta Abierta del Comité Ccntnl del BCUS. (), por “la redaccisn del
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to integrante de su politica exterior, aunque cada una de las partes, sos-
tienen los chinos, lo interpreta de manera distinta: los soviéticos lo en-
tienden en forma da” como el principio general
de la politica exterior de la Unién Soviética, de la politica exterior de
los paises socialistas, del PCUS y de los demés partidos marxistas-leni-
nistas; por su parte, los chinos, “apegéndose a la teoria leninista”, lo en-
tienden en forma restringida como uno de los aspectos de la politica
exterior de los paises socialistas en su relacién con paises de diferente sis-
tema social.

China se ha i do insi como partidiaria de la coexis-
tencia pacifica con los paises de diferente sistema “social sobre la base de
los “Cinco Principios”: 1) respeto mutuo a la integridad territorial y a
la soberanfa de los Estados; 2) no agresién mutua; 3) no interferencia
en los asuntos internos de un pais por parte de otro; #) igualdad y be-
neficio reciprocos; 5) coexmencm pacifica.® Ahora bien, al mismo tiempo

que persisten en la ia con paises de dife sistema social, los
l‘omums!as chinos af:rman. cumphmos perseverantemente con el deber in-

al i de libera-
cién nacional de los paises d: Asia, Africa y América Latina ..., a la lucha

revolucionaria de los pueblos y su lucha contra la politica lmperialista de
agresién y de guerra en defensa de la paz mundial”.” Estos diversos prin-
cipios de politica exterior que en un primer examen pueden parecer irre-
conciliables, no entrafian para los chinos contradiccién alguna ya que,
afirman, si se quiere alcanzar la paz, se debe primero combatir el origen
de la guerra, el imperialismo, y luchar por la liberacién de los pueblos

oprimidos.
La Unién iéti que las al i son: o la
Coexistencia pacifica, o la “m.‘u destxucnva guerra de la historia”; ade-
, sefala la creciente posibilidad de que la coex:stencla favorezca el

g

triunfo pacifico del sociali: yel i itamil del impe-
rialismo, El pcdeno mnln;\r soviético, se dice, e]erce un poder disuasivo
sobre las de O do asi como un es-

cudo al proceso .en los paises subd llados. Mosch se
Renmin Ribao y de la revista Hon‘qx. o Pequin Informa, Ao 1, Nam. 22 (25
de diciembre de 1963, pp. 6-19), p.

« “Agreement between India and u-.e People's Republic of China on the Rela-
tions between India and Tibet, april 28, 1954”, en Keesing’s Contemporary Ar-
chives, Vol. x, 1953-1954, p. 13588 y “Resolutions of the Bandung Conference
of Asian and African States, april 24, 1955”, en Keesing’s Contemporary Archives,
Vol. x, 1954-1955, pp. 14181-14184.

7 “Dos politicas de coexistencia. ..”, p. 10,
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muestra di a der una prol da lucha politica e ideolé-
gica, y una competcncla econémica frente al capitalismo, tareas en las
que cree tener a la “historia” de su lado.® La necesidad de ser flexibles
en la formulacién de la politica y las ticticas es defendida por los so-
vnéhcas, qulenes sosnenen que s()lo aquellos que sufren de “infantilismo
de izqui la 1 de y, citando a Lenin,
aclaran que los compromisos no deben ser interpretados como oportunis-
mo.®

Pequin rechaza los tres argumentos con los que Mosci fundamenta su
politica de coexistencia: 1) cl hecho de que las armas nucleares obligan
a la adopcién de una derada frente a Occid 2) la
sibilidad de que el socialismo pueda triunfar sin vmlencna 3) la necesidad
de ser flexibles en la i6n del proceso luci Los dirj
soviéticos, explican los chinos, defmen unilateralmente la coexistencia pa-
cifica como “la linea general de la politica exterior de los paises socia-
listas”,"* lo que implica no establecer diferenciacién alguna entre el tipo
de relaciones que se deben sostener con paises de diferente sistema social,
y las relaciones con los demds paises socialistas y con los pueblos y na-
ciones oprimidos,

De acuerdo con los comunistas chinos, los paises socialistas no pueden
reducir su politica exterior al principio de coexistencia pacifica, el que
en base a la teoria es el principio que debe regir la politica frente a los
pafses con diferente sistema social, dado que también han de enfocar

8 N. S. Khrushchev, Informe del Comité Central del Partido Comunista de la
Unién Soviética ante el XX Congreso del Partido, 14 de febrero de 1956 (Mosch,
Rdiciones en Lenguas Extranjeras, 1956), pp. 41-42.

9 “Carta Abierta del Comité Central del PCUS a las Organizaciones del Par-
tido, a todos los Comunistas de la URSS, 14 de julio de 1963”, en quuln Infor-
ma, Afio 1, Nim. 3 especial (31 de ,ulm de 1963, pp. 27-47), p.

© A manera de ejemplo de las les distorsiones de la s del contrario,
reproduclmos en este caso la definicién soviética de su posi al respecto: “El
PCUS proclamé el principio leninista de la coexistencia pacifica como linea ge-
neral de la politica exterior soviética y lo aplica invariablemente [...). Los ca-
maradas chinos sostienen que nosotros partimos de que el concepto de la ‘coexis-
tencia pacifica’ se circunscribe a los principios de nuestras relaciones no sdlo con
los paises imperialistas, sino también con los paises socialistas y con aquellos que
se han sacudido recientemente del yugo colonial. Los camaradas chinos saben
Que €50 no es asi en absoluto, que fuimos los primeros en proclamar el prin-
cipio de la amistad y ayuda mutua camaraderil como principio bésico de las
relaciones entre los paises socialistas, y que lo aplicamos firme y consecuentemente,
que prestamos toda la ayuda posible y multilateral a los paises liberados. Y de
todos modos, por ciertas consideraciones, a los camaradas chinos les resulta con-
veniente presentar todo eso de manera completamente lemvenadl (El cursivo
es nuestro.) “Carta Abierta del Comité Central del PCUS. . . 33,
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correctamente sus relacmnes entre si, y frente a los pueblos y naciones
que luchan por su lit La carta de resp del Comité Central
del Partido Comunista de China, del 14 de junio de 1963, al Comité
Central del PCUS, apunta que:

Una cosa es la coexistencia pacifica entre paises con distintos
sistemas sociales, en la cual ninguno de los paises coexistentes
puede, ni se le permite, tocar siquiera un pelo del sistema social
de los otros, y otra cosa es la lucha de clas:s, la Iucha de libera-
cién nacional y la i del al i en los
diversos paises, que son luchas revolucionarias. . . encaminadas a
cambiar el sistema social. La coexistencia pacnflca no puede de
ninguna manera hacer las veces de la lucha revolucionaria de los
pueblos.*

Desde esta perspectiva, es un grave error el extender la coexistencia
pacifica a las relaciones entre las naciones oprimidas y opresoras; consi-
derar por extensién la politica de coexistencia pacifica de los paises so-
cialistas como la politica de los partidos comunistas en Occidente, o supe-
ditar la lucha revolucionaria de los pueblos a la politica de coexistencia
pacifica. “Sélo después de lograr la victoria de la revolucién el proleta-
riado puede y necesita seguir la politica de coexistencia pacifica”.*?

En consecuencia, “la linea general” de la politica exterior de los paises
socialistas debe integrar, declara el PCCh, los siguientes aspectos: 1) el
desarrollo de las relaciones de am:stad y cooperacnén entre los paises so-
cialistas de acuerdo con el princi del
2) un esfuerzo permanente por observar en la préctica la coexistencia paci-
fica con paises de diferente sistema social y, paralelamente, oponerse a
la politica imperialista de agresién y de guerra encabezada por Estados
Unidos; 3) el apoyo i 1 a la lucha 1 ia de los pue-
blos y naciones oprimidos. Estos tres aspectos “estin relacionados entre
si y ninguno de ellos puede ser omitido”.*®

La posicién y la linea del “Partido Comunista Chino y del Gobierno
Chino” en relacién con el principio de la coexistencia pacifica sostienen
que:

si se desprecia a las fuems de las masas populares y se nnde cul-
to ciego a las armas
si se rehisa apoyar el movimiento de liberacién nacional y Ia

B ‘Do politicas de coexistencia...”, p. 14.
1 Ihid, p. 13.
* Ibid,
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lucha revolucionaria de los pueblos... si se capitula ante el im-
perialismo norteamericano. .. esto sélo perjudica a la paz mun-
dial.¢

Las criticas de China frente a la détente entre la Unién Soviética y los
Estados Unidos no significan que la primera esté a favor de la violencia
por encima de cualquier negociacién. Los chinos aceptan la negociacién
como una de las formas de la lucha contra Occidente, admitiendo que
por este medw se pueden contraer los compromlsos necesarios “con suje-
cién al pio de los intereses f les de los pueblos”.
Sin cmbargo, aclaran que de ningin modo se puede considerar a la
negociacién “cémo el medio principal, e incluso el finico, para alcanzar
la coexistencia pacifica”.’® Lo inaceptable para China es el hecho de que
la Unién Soviética haya desarrollado esta politica “hasta llegar a conver-
m'la en el medio de resolver los problemas mundiales a través de la co-

i6n soviético-nor i ", el que se haga “depender el destino
de la humanidad del acuerdo entre la Uni6n Soviética y los Estados Uni-
dos”, una cooperacién y un acuerdo relativo a la manera en que “habrén
de repartirse y dominar el mundo”® En base a esta argumentacién,
China parece estar recl, do para si una p: pacién en la
de los problemas que afectan el destino de la humanidad, una discusién
sobre la forma en que “habrén de repartirse y dominar el mundo”.

LA INEVITABILIDAD DE LA GUERRA

La tesis leninista que sostiene que las guerras son mevuablcmcmc
un del i serias modifi a raiz
del 200 Congreso del PCUS al aflrmar los dirigentes soviéticos que “la
guerra no es L . Sin_emb: _se afiade entonces que
“mientras subsista el imperialismo” i do la base econ6-
mica sobre la que se originan las guerras.!” Posteriormente, la tesis de
Lenin fue virtualmente superada, o en otras palabras, “adaptada a las
condiciones histéricas de la época” al sefialar el PCUS que la guerra
puede excluirse de la vida de la sociedad aun antes del triunfo completo

14 “Declaracién del Vocero del Gobierno Chino: comentario sobre la Declara-
cién del Gobierno Soviético del 21 de agosto, lo. de septiembre de 1963”, en
quulr Informa, Afio 1, Nam, 5 especial (11 de septiembre de 1963, pp. 3-13),

“18 1b,
1 “Origen y desarrollo de lan divergencias...”, p. 9
¥ Khrushehev, op. sity b
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del socialismo, “aun con el capitalismo existiendo en parte del mundo”.*®
En abierta oposicién a las modificaciones de la teoria y a la “politica
antileninista” que éstas originan, el PCCh continfia afirmando que: “el
imperialismo serd siempre el imperialismo” por lo que “mientras exis-
ta..., el pueblo no podré evitar la amenaza de guerra”® En opinién
de los comunistas chinos, Moscti se hace falsas ilusiones sobre la verdade-

ra del imperiali: teme lo di y se cuida
de no provocarlo d iad itudes todas que d ian la adopci
de una “postura i ia” en bisqueda de la satisfaccién para sus

“fines ocultos”.®
En la Carta Abierta del Comité Central del PCUS, del 14 de julio
de 1963 10: dirigentes soviéticos sostienen que: “...las armas 4tomo-
a mediados de nuestro siglo han modificado los
viejos conceptos sobre la guerra”.® Asi, para los soviéticos, se lamentan
los chinos, “la aparicién de las armas nucleares ha modificado todo:
tanto la naturaleza del imperialismo como el caricter de la época”.?® En
esta forma, la actual ha dejado de ser una época de revoluciones, como
lo sefiala la Declaracién de Moscli de 1960, pasando a ser una época
nuclear en la que los enfrentamientos armados alcanzan un precio prohi-
bitivo. En opinién de Pequin, la afirmacién soviética implica que después
de la aparicién de las armas nucleares: 1) la guerra deja de ser la con-
tinuacién de la politica; 2) desaparece la diferencia entre “guerras justas
e injustas”; 3) cambia la naturaleza agresiva del imperialismo al dejar
de ser éste el origen de la guerra®® A tales supuestas implicaciones de
la afirmacién soviética, China responde que el papel atribuido por la
Unién Soviética a las armas nucleares es exagerado, al mismo tiempo
que menosprecia a las masas populares al olvidar que son éstas quienes
hacen la historia. En este sentido, fuentes oficiales de China afirman que:

Est4 claro lo que quieren decir los dirigentes soviéticos: no se
debe oponer resistencia al imperialismo que posee armas nuclea-

‘Carta Ablena del Camné Cemnl dtl PCUS...”, p. 31
" “El de de por Fan Cheng-Siang,
de la revista Hnu[qx, en quulu Informa, Afio 1, Nam. 3 (3 de abril de 1963,
DP- 7-21), p.
20 “Dog pohuca: de coexistencia.
2 “Carta Abierta del Comité Central del PCUS
2 “Declaracién del Vocero del Gobierno Chino.
1963), p. 8
8 “Respuesta del Comité Central del Partido Comunista de China a la Carta
del Comité Central del Partido Comunista de la Unién Soviética del 30 de marzo
1963”, en chuln Informa, Afio 1, NGm. 3 especial (31 de julio de 1963,
Pp. 7-25), p.

p. 31 °
(lo. de septiembre de
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res. Si los pueblos y naciones oprimidos resisten y los paises socia-
listas apoyan esta j ala idad hacia
una guerra mundial termonuclear.®

De acuerdo con la interpretacién china de la postura sovitica, si las
colonias y los paises semicoloniales y dependientes no quieren ser des-
truidos deben renunciar al logro de su plena indepcndencia politica y
econémica. Qunenquxera que se atreva a oponer resistencia al imperiali
mo d guerras por la independ y la libe-
racién nacmnal quienquiera que se atreva a apoyar estos objetivos, seri
responsable de la guerra que acabe con la humamdad

Con base en esta interp y en sus impli los
chinos i que “los soviéti ici al y

di los hechos histéri al término de la segunda
guerra mundial”.* Exphcan c6mo Mao pone oportunamente al descu-
bierto la maquinacién del “chantaje atémico” de los norteamericanos, y
cémo las victorias que los pueblos han alcanzado en los (ltimos afios en
sus guerras revolucionarias han comprobado la verdad de esta tesis. Ar-
guyen como un hecho i i que “el i iali
no ha podido impedir por medio de armas nucleares las luchas revolu-
cionarias de diversos pueblos”; las luchas y victorias revolucionarias, “lejos
de haber provocado una guerra nuclear han debilitado constantemente
al imperialismo y lo han contenido”, es decir, las revoluciones no sélo
han reducido el peligro de una guerra mundial sino que han favorecido
la paz.

Esto es asi porque “los intereses de la revolucién de los pueblos coinci-
den con los intereses de la paz mundial”.?®

Las criticas de Pequin relatw:ls a la supuesta sobrestimacién que Mosci
dispensa a las armas nucl un io por el poder
de tales armas, ni un desconocxmxemu del papel que juegan, como ele-
mento de prevencién y contencién de una guerra mundial. Los chinos
“siempre hemos apreciado en su justo valor el papel que la posesién de
armas nucleares por la Unién Soviética ha desempeiiado en la lucha. ..
por la paz mundial”.*” Lo que en opinién de Pequin es intolerable es

2 “Declaracién del vocero del gobierno chino...” (lo. de septiembre de 1963),

p. 7.
25 “Declaracién_del vocero del gobierno chino: Comentario de la Declaracién
del Gobierno Soviético del 8 de agosto”, 15 de agosto de 1963, en Pequin In-
forma, Afio 1, Nam. 13 (21 de agosto de 1963, pp. 7-16), p. 16
2 “Qué significa la eleccién de Johnson”, por la redaccién del Renmin Ribao,
en Pequin Informa, Afio u, Ntm, 47 (noviembre 25 de 1964, pp. 10-12), p. 12.
71 “Declaracién del Vocero del Gobierno Chino...” (15 de agosto de 1963),
p. 12,
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el hacer depender el destino de la humanidad de las armas nucleares,
Y que bajo la amenaza de una guerra nuclear, del llamado ‘“chantaje
nuclear”, se renuncie a todo tipo de conflictos armados, tanto a las
“guerras justas” como a las “injustas”.

Respecto a la posibilidad de evitar una nueva guerra mundial, los chi-
nos consideran vigentes las opiniones expmadas por Mao en ]946 en
su famosa i6n con la Anna Louis
Strong. En esa ocasién Mao sefiala que.

..los pueblos de todos los paises amenazados por la agresion de
los Estados Unidos deben unirse y luchar contra los ataques de
los reaccionarios norteamericanos y sus lacayos en estos paises.
Sé6lo la victoria de esta lucha permitird evitar una tercera guerra
mundial: de otra manera es inevitable.*® (El cursivo es nuestro.)

En otras palabras, se puede evitar una nueva guerra mundial en la
medida en que se oponga una resistencia permanente y se luche en forma
resuelta contra el imperialismo. En 1957, en la Conferencia de los Repre-
sentantes de los Partidos Comunistas y Obrems al referirse a los cambios

dos en las rel: inter de la posg Mao sostiene
quc la situacién internacional ha llegado a un nuevo punto de viraje.
Describe esta s i6n en forma férica con una expresién tomada
de una novela clsica china: “El viento del Este prevalece sobre el vien-
to del Oeste.” En tales condiciones Mao advierte la creciente posibilidad
de prevenir una nueva guerra mundial y de obtener nuevos triunfos para
la causa del socialismo. “Estas tesis del camarada Mao Tse-tung” declara
Pequin, “son los puntos de vista en que ha persistido siempre el Partido
Comunista de China”.?*

Al tiempo que admiten la posibilidad de evitar una nueva guerra mun-
dial, los chinos consideran necesario sefialar también la posibilidad de

que el imperialismo desencadene esta guerra: *...sélo adoptando una
acertada politica y preparindose para ambas evemuahdades los paises
amantes de la paz no se idos”.® Ahora

bien, aun cuando se admite que una guerra a nivel “mundial puede pre-

2% Mao Tse-tung, “C co! i Anna Louis
Strong”, en Obras escogidas (Pequm. Edlc:onel en Lenguas Exlmn,era:, 1971),
Vol, 1v, p. 98.

“Dos lineas diferentes en el problema de la guerra y la paz: comentario so-
bre la Carta Abicrta del Comité Central del PCUS (5)”, por la redaccién del
Renmin Ribao y de la revista Hon[qx, =0 Pequin Informo, Afo 1, Nom. 20 (27
de septiembre de 1963, pp. 7-17),

% “Respuesta del Comité Central Piel Bartido Comunista de China

" p. 18,
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venirse o evitarse, aclaran a continuacién, esto no debe ser interpretado
como el reconocimiento de que pueden evitarse otro tipo de enfrenta-
mientos armados: “...evitar una nueva guerra mundial es una cosa y la
de evitar todas las guerras, incluidas las revolucionarias, es otra. Es com-
pletamente erréneo confundir lo uno con lo otro”.®*

Pero China piensa que la contradiccién més aguda de la era nuclear
no es la existente entre el campo socialista y el imperialista, puesto
que se ha demostrado que la Unién Soviética y los Estados Unidos pue-
den y deben coexistir pacificamente ante el riesgo de liquidarse recipro-
camente. Para los comunistas chinos, “las vastas zonas de Asia, Africa y
América Latina son las zonas donde convergen las contradicciones en el
mundo tomemporéneo’; al ser las regmnes més vulnerables a la penetra-
cién y colonial,
surglrén en ellas “guerras Tocales” 5 confl\ctos armados de diversa indole:

Estd claro que las guerras de liberacidén nacional son inevita-
bles cuando el imperialismo, sobre todo el imperialismo norte-
americano, envia a sus tropas o emplea a sus lacayos para reali-
zar una rcpresxén sangrienta contra las naciones y paw:s npnmx-
dos que luchan por
nacional. .. Es evidente también quc son mev:lables las guerras
civiles cuando los repri-
men al pucblo de sus paises con la fuerza de las armas™ (el
cursivo es nuestro).

De lo anterior se de que pueden p tres tipos de “‘gue-
ras locales”: 1) guerras de las colonias contra la metrépoli en lucha por
su independencia nacional; 2) guerras de paises semicoloniales, con una
fuerte penetracién y control extranjero, en defensa y consolidacién de su
independencia politica y econémica —estos dos primeros tipos son de-
signados genéricamente como “guerras de liberacién nacional”—; 3) gue-
rras civiles revolucionarias entre los trabajadores y la burguesia nacional
de un pais. Los tres tipos constituyen diferentes etapas del proceso re-
volucionario de un pais, y puedcn presentarse cn orden cvnluuvo por se-

parado, sucederse una a otra sin i od
mente. Cabe senalar que, la mayor parte de las veces, las tres etapas
son i das por los chinos como ‘“guerras re-

volucionarias”.
Contrariamente al argumento soviético de que Occidente ha sido disua-
dido por el poderio del campo socialista tanto para emprender una guerra

31 “Dos lineas diferentes.
w2 Ibid.

2 p 120
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mundial como para iniciar conflictos menores por el riesgo de que éstos
se convierten en la “chispa” de un conflicto de mayores dimensiones,®
Pequin sostiene que, preci por verse li dos para mxcnar una
guerra nuclear, los nor i han di llado una “‘ gia de
respuesta flexible” y una “fuerza militar versitil” que les permite acome-
ter con mayor facilidad “guerras convencionales, grandes o pequefias”.*

Siendo los conflictos armados locales, por un lado, provocados y acele-
rados por el imperialismo, y por otro, “incvitables”, el contar con un
ejército numeroso y bien entrenado, aunque no forzosamente bien equi-
pado, es una necesidad primaria para el proletariado. Citando a Mao,
los chinos afirman que: “...conforme a la teoria marxista del Estado,
el ejéreito es el componeme principal del poder estatal. Quiequiera que
desee tomar y mantener el poder estatal debe contar con un poderoso
ejército” 3 Citas de Marx, Lenin y Mao en las que se plantea la nece-
sidad histérica de la vlolcncla nrmada para la conquista del poder por

el letariado son por los chinos para funda-
mentar y apoyar su postura. En su cahdwd de “ley universal” estricta-
mente a los ini; “el Partido Comu-

nista de China y el Gobierno de la Repiblica Popular de China. ..
apoyamos con toda sinceridad la guerra revolucionaria de los pueblos
del mundo, una guerra legitima y justa que los verdaderos marxistas-
leninistas deben apoyar sin reservas”.?® Punto y seguido, se afirma que
este apoyo, al igual que el brindado al movimiento obrero de los paises
desarrollados, persigue como su principal objetivo “la defensa de la paz
mundial”.

En sintesis, las tesis sostenidas por los chinos en lo que toca a la posi-
bilidad de evitar la guerra son las siguientes: ) es cada vez mis dificil
para el imperialismo provocar una guerra mundial, dadas las limitacio-
nes que le impone el creciente poderio de las fuerzas socialistas y los
Ppaises amantes d-: la paz; 2) pese a estas dificultades y limitaciones es

la’ posibilidad de que sea pi da una guerra nu-
clear ya que, mientras exista el i int esta
amenaza; 3) la creciente posibilidad "de evitar una guerra a nivel mun-

33 “The Letter of the Central Committee of the CPSU to the Central Committee
of the CPC, March 30, 1963", en Peking Review, Vol. vi, Nam. 25 (junio 21,
1963, pp. 23-32), p. 26.

% “Qué significa la eleccién

3 “El camino de la Revoluclén de Oclubm segn Lenin y Stalin”, por Shi
Dong-siang, de la revista Hangqx, en Pequin Informa, Afio 1, Ném, 19 (13 de no-
Vlembre de 1963, pp. 8-16), p.

s “Dos politicas de :oexunncn... ", pp. 10-11,
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dial no implica la desaparicién de todo tipo de conflictos armados; 4) las
guerras de liberacién nacional y las guerras civiles revolucionarias son gue-
rras sostenidas por los pueblos en lucha por su libertad, y en consecuencia
son justas e inevitables; 5) la guerra es un elemento inherente a la lucha
de clases, es la continuacién de la politica por otros medios; 6) los pue-
blos prefieren la paz, pero no temen las guerras provocadas por el im-
perialismo; 7) la guerra revolucionaria de los pueblos debilita al impe-
rialismo y favorece la paz mundial; 8) los paises socialistas deben apoyar
las guerras ]ustas

De especial en la pcién que los i chinos
tienen de la guerra revolucionaria es la idea de que ésta es una lucha
defensiva librada en contra de un enemigo esencialmente agresivo: “el
imperialismo y sus lacayos, la burguesia nacional reaccionaria”. Frente
a un enemigo que emprende injustas guerras de represién, el pueblo no
hace otra cosa mis que defenderse. De ahi, que una guerra defensiva
es siempre una guerra justa,

LA TRANSICION PAGIFICA AL SOCIALISMO

A partir del 20" Congreso del PCUS la Unién Soviética inicia un mar-
cado viraje en su :stralegna internacional y avanza hacia una puslclén
i i ista internacional. Moscl
“bastante probable que las formas de transicién al socialismo lleguen
a ser “cada vez més variadas”, por lo que no seri indispensable que la
realizacién de estas formas “vaya unida en todas las condiciones a la gue-
rra civil”. El “camino parlamentario” se presenta como viable no sélo
para los paises altamente desarrollados, en los que el parlamento es una
institucién tradlcnonal smo también para | lns antlguas colonias”, en las
que el i o se estéd debilitando.* Adem4s,
los soviéticos, la mvolucxén violenta no puede hacerse sin una cuidadosa
preparacién, particularmente en aquellos paises atrasados en donde “las
condiciones no han madurado”.*®
Por su parte, China no reconoce como vélido el argumento principal
en el que los dirigentes del PCUS fundamentan la conveniencia de la
transicién pacifica: el que sosticne que el cambio en la naturaleza de la
época, en las condiciones histéricas de nuestro tiempo, no sélo hace
necesaria sino que favorece como nunca antes la transicién pacifica. En
lo que toca a la apreciacién de los cambios en las condiciones histéricas

1 Khrushchev, op. cit.
24 “The Lewer of the Conttal Committee of the C.PS.U. et o 3
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que se han operado después de la segunda guerra mundial y a las con-
clusiones que de ellos se desprenden, Pequin mantiene una opinién que
se contrapone a la defendida por Mosci. En apoyo de su posicién, los
chinos citan la tesis de Mao Tse-tung que afirma la idca de que la
mnelamon de fuerzas en el mundo es favorable para el campo socialista,
ién que abre op idades mds amplias para la lucha del prole-
tariado y de los pueblos oprimidos.*®
En refutacién del “camino parlamentario” los comunistas chinos ad-
vierten cémo los acontecimientos postcnoru a la segunda guerra mun-

dial i que el d 1 del Estado capitalista lo
constituyen las fuerzas armadas y no el parlamento. Explican cémo el
funcionamiento del sistema it io, su poder, la adopcién de un

tipo u otro de ley electoral son variables que maneja la burguesia siem-
pre de acuerdo con su interés de clase, por lo que “mientras la burgue-
sia controle la maquina burocratico-militar, no es posible que el prole-
tariado consiga una sélida mayoria en el parlamento a través de elec-
ciones, ni es posible asegurar tal mayoria en caso de obtenerla”*® Asi,
es imposible realizar una transformacién social radical por la via parla-
mentaria y el pretenderlo, afirman, no sélo es engafiarse sino también
ilusionar a las masas, menguar su vigilancia, y debilitar su espiritu revo-
lucionario.

En la mayorfa de los paises capitalistas, subrayan los chinos, los parti-
os en la ilegalidad, sin derecho a participar en
las elecciones, por lo que es absurdo considerar la pos:bxhdad de que
puedan controlar el parlamento. Ademés, en aquellos paises en donde
los partidos comunistas cuentan con el reconocimiento legal, es muy difi-
cil para ellos alcanzar una mayoria de escafios en virtud de los mecanis-
mos establecidos por las leyes electorales vigentes. Aun cuando consngan
un apoyo popular en las i la fa puede i el
control del parlamento revisando la ley electoral o recurriendo a otros
medios. Dado el remoto caso de que un partido comunista cons:guxcra
una mayoria en el 1 o i en el gobi gracias a
una victoria electoral, esto no significaria un camb)o en la naturaleza
de clase del parl: del gobi ni la itucién del antiguo ré-
gimen por un nuevo orden social:

™ “Dos lineas diferentes...”, p. 11.

40 “La revolucién proletaria y el revisionismo de K hev: C io sobre la
Carta Abierta del Comité Central del PCUS (8)", por la redaccién del Renmin
Ribao y de la revista Hungqx, en Pequin Informa, Afio n, Nam. 14 (8 de abril
de 1964, pp. 5-22), p.
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E.s abselulamente unposnble efectuar una transformacién social

n el en el gobierno bur-
gueses. La burguesia rcawonana, que controla la maquina esta-
tal, puede declarar nulas las elecciones, disolver el parlamento,
expulsar a los comunistas del gobierno, ilegalizar al partido
comunista y recurrir a la fuerza para reprimir bérbaramente a
las masas populares y a las fuerzas progresistas.**

Lo anterior no implica que China descarte definitivamente cualquier
alternativa no violenta, toda posibilidad de lograr reivindicaci popu-
lares mediante la actividad legal: “...bajo ciertas wnd:cxona el pa.mdu
proletano debe pamcxpar en la Iucha parl; para
la de la b ia, educar a las masas populares,
y acumular fuerzas revolucionarias”.“> Se admite que es erréneo negarse
a utilizar “plenamente” esta forma legal cuando es necesario hacerlo; asi-
mismo, se advierte que su funcién politica es “limitada”. Lo inadmisible
para China es la renuncia total a la revolucién violenta en beneficio de
la via parlamentaria, de la creencia en la posibilidad de un cambio paci-
fico de las estructuras de la sociedad: “...el partido proletario no debe
sustituir jamas la revolucién proletaria por la lucha parlamentaria, ni
abrigar la ilusién de que se puede pasar al socialismo por el camino
parlamentario” ** Se reconoce que “es ventajoso, desde el punto de vista
tActico, sefialar nuestro deseo de transicién pacifica. Sin embargo, no con-
viene destacar con exceso la posibilidad de transicién paciﬁca”“ En
suma, de estarle permmdo, el pamdo comunista puede y debe pamcnpar

en la ia, sin llegar a sot su
papel como instrumento politico de los trabajadnrcs en todo rnomcntu
el partido debe fijar su atencién fund; en la d de

las masas. En respuesta a la acusacién soviética de que el impetu revolucio-
nario de los chmos no es sino “oportunismo de izquierda”,** éstos insisten
en su de que la lucién no surge en forma espontanea
y de que no habrd rcvo]umén mientras no estén dadas las condiciones

4t Ibid,, p. 15.
“Respuesta del Comité Central del Partido Comunista de China...”, p. 14.
“El camino de la Revolucién de Octubre...”, p. 10.

44 “Rescia de opiniones sobre el problema de la transicién pacifica: reseiia es-
crita presentada por la Delegacién del Partido Comunista de China al CC del
PCUS ¢l lo. de noviembre de 1957", o Pequin Informa, Afio 1, Nam. 15 (18
de septiembre de 1963, pp. 23-24),

e el Comite Centrat 441" POUS del 15 de junio de 1964 al Comité
Central del PCCh", en Pequin Informa, Afio 1, NGm. 31 (5 de agosto de 1964,
pp. 12-19), p. 19.

Py
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Ob]envas Empero, anaden, Csviel estalhdo dc la revolucién y su victoria
den no s6lo de la 16, ) objetiva sino también de
la preparaci6n y acciones de las fuerzas subjetivas de la revolucién” ¢ (cur-
sivo nuestro). Aunque en tltimo andlisis estas “fuerzas subjetivas” se
in!crpremr(an en forma muy variada, aparentemente los chinos las iden-
llflcan con “una direccién activa de la lucha coudlana por el partido
io”, con “la lacién de fuerzas 1 ias”, y con “la
preparacién para conquistar la victoria cuando las condiciones estén ma-
duras”4* (El cursivo es nuestro.) Es necesario, se especifica, que dia con
dia el partido aprenda a desempefiar y desempefie todas las posibles
formas de actividad: “pacifica y armada, abierta y secreta, legal e ile-
gal, parlamentaria y de masas, nacional e internacional”;** debe también
elevar la iencia politica y la actividad del pueblo, y pre-
pararse en forma permanente en el terreno ideolégico, politico y militar.
En consecuencia, el actuar de manera diferente a la sefialada significa
negarse de antemano a hacer la revolucién, dado que el partido no sabra
aprovechar la situacién propicia una vez que ésta se presente:

. Los. dmgen!cs del PCUS... so pretexto de la falta de una
ian del todo a la tarea de acumu-

lar fuerzas i para la , [de-
jan] simplemente escapar la oportumdad de hacer la revolucién
aun en p de una objetiva *

Para China, la politica adoptada por los “revisionistas” soviéticos sig-
nifica sustituir el objetivo Gltimo por las reivindicaciones inmediatas, es
decir, la transformacién radical del orden social por el reformismo:

Estos [los dirigentes soviéticos] rehisan la lucha armada y toda
lucha ilegal, se dedican s6lo a la lucha y actividades legalu, li-

mitan las actividades del partido y la lucha de las masas al marco
de lo permitido por las clases dommanlu Empequefiecen e in-
cluso aband el prog 1 del partido, renun-
cian a la lucién y se dan a las leyes
Los marxls!as leninistas, advierten los chinos, deben examinar y dedu-
cir das de las iencias de la historia y “toda la
‘0 oy m\oluclén proletaria ..., p. 15.
47 Ibid., p. 16.
¢ “El camino de la Revolucién de Octubre...", p. 10.
4 “La revolucién proletaria. . P.

 Ibid., p. 17.
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historia de la dlcladura del prolc!arlado ensefia cémo la transicién paci-
fica del al es ible”.5* (El cursivo es nuestro.)
El PCCh sostiene que la polmca de “ pacifica”, i
pacifica” y “emulacién pacifica”, propuesta por el PCUS, se traduce en
los siguientes resultados: /) en los pueblos oprimidos, “en la renuncia a
a lucién y la capitulacién ante el i ialismo”; 2) en los paises
desarrollados de Occidente, “en la capitulacién de los trabajadores ante
las clases dominantes”; en los paises socialistas, “en el estimulo al des-
arrollo de las fuerzas capitalistas” ® En base a la experiencia derivada
de una larga practica el Partido Comunista de China concluye que “el
persitir en la lucha armada revolucionaria tiene una importancia primor-
dial”, que para hacer la revolucién “es imprescindible un partido fun-
dado en la teoria revolucionaria marxista-leninista”, y que:

la revolucién violenta es una ley universal de la revo]ua:én pro-

letaria, Para realizar la al
debe sostener la lucha armada, romper la ueja maquma del
Estado y la del pi

Estas categéricas consideraciones no implican el que los comunistas chi-
nos reconozcan a la revolucién violenta como el #nico medio de transi-
cién del capitalismo al socialismo en todas las condiciones. Admiten que
la transicién pacifica del poder es posible, aunque remotamente, cuando
“en un pais dado la burguesia se encuentra cercada por fuerzas revolu-
cionarias, o cuando, en el mundo, cierto pais capitalista se encuentra
cercado por el socialismo”.*

EL 0 DE 1 ON N,
El probl i a las relaci que han de mantener los
comunistas locales con la burguesla nacmnal ha sndo uno de los temas
mds debatidos en el seno del 1 al mo-

mento de recomendar la tictica que se ha de adoptar para la conquista
del poder por los comunistas. ¢Deben los partidos comunistas establecer
alianzas con la burguesia en la lucha por la hbemclon nacional?; en el

caso de i o i el bl de una alianza, ¢cuél
51 “Respuesta del Comité Central del Partido Comunista de China...”, p. 13.
5 “La revolucién proletaria...”, 0.
88 “El camino de la Revoluclén ..'. pp. 9-1

# Long Live Leninism (Pequin, Foreign ngu.ge. Press, 1960), p. 36
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debe ser el papel de los i n la direccién del imiento?;
logradas las transformaciones factibles dentm de la estructura social exxs-
tente, ¢cual es el papel que juega la burguesia en el avance del pueblo
hacia la democracia y el socialismo?

En la ia sobre la i6n con la t
esti fuera de discusién la conveniencia de formar alianzas temporales;
mis bien, el debate se ha desarrollado en torno a las condiciones de estas
aJnanzas y a la duracién dc las mxsmas, En relacién con estos pumos, los

y los chinos Los citan
la lesls de Lenin scgun la cual “en el inicio de cualquier movimiento
> no los d sino “la t ia asume el papel he-

gemémco” 0 V Kuusmen, annguo ofnc:al del Comintern y uno de los
marxi: ", afirma que en las condi-
cnones de a!raso dc rnuchovs de los parsea cmergenta de Asxa y Africa
b i las oyl lak
es todavia débil”, por lo que la principal tarea consiste no en combatir
el capitalismo, sino en luchar contra los remanentes feudales. De aqui
que, en condiciones favorables, exista una base para “la amplia colabo-
racién. [cmre] la clase obrera, el campesmz\do 9 los sectores progresis-
tas de la t ia nacional”, p el entre los
intereses de clase.®® Este examen de la correlacién de fuerzas en el interior
de los jévenes Estados supone que es posible el avance social dentro de
la Yy, por que una trans-
formacién radical y violenta no es atin necesaria. Ademés, la orientacién
que siga la evolucién politica de estos paises serd determinada, se sugiere,
no sélo por la accién de los comunistas locales, sino también por “la
pmfunda ligazén objetiva y la comunidad de intereses antimperialistas
de los pueblos oprimidos y de los paises socxahsms . por la populari-
del capitali

dad creciente de las ideas sociali: s y el p
En otras palabras, los gobi 1 4n gradual
hacia el campo socialista en el curso de la competencia pacifica y “la
lucha ideolégica” entre ambos sistemas, a medida que la Unién Soviética
logre superar a Estados Unidos en el terreno econémico.

Hacia 1959, la estrategia soviética en las 4reas subdesarrolladas empieza
a ser cuestionada por los comunistas chinos. En concreto, la esencia del
conflicto es aproximadamente la misma de la controversia sostenida en
1920 entre Lenin y el comunista hindit M. N. Roy: ¢en qué medida pue-
den los comunistas, sin perjudicar sus objeti P

5 Otto V. Kuusinen [t ak], Manual de Marxismo-Leninismo (2a. ed., Méxi-
co, Editorial Grijalbo, 1966), pp. 392-393.
s Ibid., p. 395.
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con los lideres nacionalistas? Decepcionados con la politica seguida fren-
te a los comunistas locales por lideres tales como Nehru, en la India, y
Nasser, en Egipto, los chinos favorecen un cambio en la actitud reco-
mendada a los partidos comunistas frente a los gobiernos encabezados
por la burguesfa nacionalista. De hecho, Pequin defiende los argumen-
tos que Moscl sotuvo hasta antes de 1956: que los comunistas locales
no deben confiar en los lideres nacionalistas; que éstos tienden a orien-
tarse hacia Occidente; que la burguesia nacional no puede llevar a cabo

las y sociales
Los chinos discrepan de la tesis :owétxca qu: suglem la idea de que
los lideres ionali pueden di papel h 6nico, sin
bo del interés ista. En 1959, Llu Shao-ch’i explica que la

“clave” para asegurar una ripida e ininterrumpida transicién hacia
la transformacién socialista “es el firme control hegeménico de la revo-
lucién democrética por el proletariado, a través del partido comunista”."
Pequin recurre de nuevo a los escritos de Mao para fundamentar, pre-
cisar y validar su postura. Al analizar en “La Revolucién China y el
Partido Comunista de China”, de 1939, la “nueva revolucién democra-
tica” que se de:an‘ol]a en Chma Mao la considera como el modelo a
seguir por los i i ios en los paises iales y semi-
coloniales, En la nueva democracia, explica, el poder serd ejercido por
una dictadura conjunta de las diversas clases revolucionarias, garantizan-
do en esta forma el que los comunistas, aun cuando no logren el control

exclusivo del poder, no serén id por un lid
ionali: como los i chinos Io fueron en 1927 Este tipo

de revolucién difiere de una 1 “en que d

no en la dictad e la b ia, sino en la dictad de un frente

unido de todas las clases lucionarias bajo el lid del proleta-

riado”; a su vez, difiere de una revolucién socialista “en que sélo pro-

cura derrocar la dominacién de los i iali los colat ioni

F y
los reaccionarios... pero no elimina a ningin sector del capitalismo que
pueda contribuir a la lucha anumpenahsla y anufcuda!"“ El tipo de

gobierno por la afirma Mao en su
obra “Sobre la Nueva Democracia”, origina “una forma de Estado
de icién que debe ad en las luci de los paises colo-

niales y semicoloniales”.*® De las tesis de Mao se infiere que, en aque-

87 Liu Shao-chi, “The Victory of Marxism-Leninism in China”, en Tnl Glo-
rious Years, 19491959 (Pequin, Foreign Languages Press, 1960),

8 Mao Tse-tung, “La Revolucién China y el Partido Comunista. de China”"
en op, cit, Vol. m, p. 339,

 Mao Tse-tung, “Sobre la nueva democracia®, en ibid., p. 365.
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llos paises dos en donde las condici no permiten el paso directo
de una etapa i o una de t it a una etapa de
transformacién socialista, se requiere de un penodo xmnnnedm de tran-
sicién durante el cual es que los icipen en el
poder al lado de los nacionalistas y otros partidos de uqulerda siempre
en el plano de ngualdacl y de ser pos)blc encabezando el gobierno, nunca
ante ningin lid Es i P subrayar que, aun cuan-
do Mao reconoce que ante la i ibilidad de una cong
del poder por los i éstos deben bl alianzas con la bur-
g\lmz nacionalista, no llega a sancmnar el que los comunistas cedan en
ningln la del

La tesis de Mao rechaza i bordinacién, aun la 1, de
los comunistas frente a los nacmnahstas, en un periodo de transicién,
apoya la “dictadura de un frente unido” en la cual los comunistas deben
busrar colocarse a la cabeza. Es prec:sameme el problema relativo a la

i6n de la etapa d de la uno de los que han
fragmentado en el pasado la opinién del movimiento comunista interna-
cional y, mis recientemente, uno de los temas centrales de la pugna
ideolégica entre chinos y soviéticos.

La posicién china implica la idea de que si se admite el que la burguesia
nacionalista controle la direccién durante y después de la revolucién de-
mocritica, los comunistas locales no podrin aprovechar, en su momento,
la oportumdad de conqumar el poder, e incluso corren el riesgo de que
esta por Al criticar la postura sovié-
tica los chinos se refieren con f a la trigica vivida
por su propio Partido en 1927.% La ensefianza denvada de los desastrosos
resultados de la politica colaboracionista del PPCh con el Kuomintang
en la década de los veintes, fortalece la creencia de Pequin de que los
lideres nacionalistas, una vez que alcanzan el firme control del poder, se
olvidan fécilmente de la alianza y de la colaboracién que se les ha pres-
tado, y se vuelven contra los comunistas reprimiéndolos,

Impacientes con la actitud adoptada por los lideres nacionalistas de
algunos paises de Asia y Africa, los chinos advierten que:

La burguesia que est4 en el poder en estos paises ha desem-
Eeﬁado hasta cierto grado un papel progresista en la historia. . .
n mayor o menor grado ha recorrido el camino de la lucha
contra el imperialismo y el feudalismo... Pero después de todo,
la burguesia es la burguesxa Cuandn se encuentra en el poder no
sigue con ; con va-

* Por cjemplo, ver: Liu Shao-chi, 0. cit.
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cila en su actitud y adquiere compromisos. Por lo tanto, no es posible
para estos paises completar las tareas de la revolucién nacional de-
mocrética, ni les es posible pasar al socialismo. Incluso, aun la
independencia nacional que ha conquistado [la burguesia] no estd
garantizada. .. [en tanto que] puede seguir un capitalismo buro-
crético que conspire con el imperialismo y el feudalismo... En
dltimo caso, la burguesia no puede escapar del control y las ga-
rras del imperialismo.®

En suma, para los comunistas chinos el papel progresista de la bur-
guesia nacional es més restringido que aquel que le atribuyen los sovié-
ticos. En razén de su naturaleza de clase y de las limitaciones inherentes
a la misma, la funcién revolucionaria de los lideres nacionalistas es am-
bivalente y contradictoria, por lo que son incapaces de realizar las refor-
mas necesarias y posibles dentro del orden social establecido. Indecisos
y pmlonados, estos hdereu fmnan la evolumén del pais y terminan por
en esta forma ba_,o la
polmca y Ia P i ica del imperiali: de
acuerdo con Pequin, no se puede confiar enteramente en los liderts bur-
gueses nacionalistas dada su débil e insegura vocacién revolucionaria,
razén por la cual deben ser orientados y vigilados de cerca por los co-
munistas locales, quienes en todo momento deben intentar colocarse a la
cabeza del movimiento.

P!
infl

oL Ten Glorious Years... op. cit., pp. 276-279.
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IMPORTANGIA DEL AREA: PERSPECTIVA GENERAL

Los ESFUERZOS REVOL de la Repiblica Popular Chma (RPCh)
en Asia dicionad, i por la g y po
factores tales como la idad nacional, las idades de defensa, la
politica del poder, la integracién territorial, la soberania y la indepen-
dencia nacionales, y por vinculos histéricos y culturales. En términos

liticos Asia el io natural, obligado e inmediato de
la comunicacién de China con el mundo exterior. El contacto fisico sig-
nificado por una frontera comn, y la presencia de millones de nacionales
chinos residentes en los paises vecinos, son sélo dos de los aspectos que
nos informan de la relevancia del 4rea para la politica exterior de
Pequin.

En 1950 la RPCh era _ya una potencia. Dio muestras de su interés
¥ su para las les de China al
remtcgra.r al Tibet a su territorio, en octubre de 1950. Pocas semanas
después intervenfa en la guerra de Corea, en donde demostré su fuerza
militar al impedir el avance de las “fuerzas de la ONU” lo que con-
firmé su crédito como potencia a nivel continental. Se ha especulado
hasta la saciedad sobre las intenciones expansionistas de la RPCh y sobre
la supuesta agresmdad de sus lideres; empero, todo depende de lo que
se entienda por exp y por dad. Sin duda, el gobierno
de Pequin es un régimen revolucionario y militante, capaz de utilizar la
fuerza en caso necesario para alcanzar los objetivos de su politica exte-
rior, objetivos obstaculizados por dos celosas superpotencias defensoras
del statu quo, en cuyo beneficio impusieron un cerco a China. Por ello,
el que la RPCh estuviera dispuesta a servirse de la fuerza en un orden
internacional derivado de y conservado por la fuerza, no implica nece-
sariamente el que China fuera una potencia agresiva y expansionista.

Pese a la insistencia de Pequin en la efectividad de la lucha armada

45
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para la lxberacxén de los pucblos, y en la necesidad de combatir sin

al i do por los Estados Umdos, los comu-
nistas chinos evitaron ! ividad que pudiera
originar un enfrentamiento entre tropas chinas y norteamericanas. Los
intentos para liberar a Taiwén “por la fuerza” consistieron en maniobras
y ataques limitados a las 1s]as de la costa controladas por los nacionalistas,
en sus riesgos y repercusiones. En la
guerra de Indochina la RPCh se abstuvo en todo momento de interve-
nir directamente cuididndose de no provocar un choque miltiar con los
Estados Unidos. El sorpresivo ataque a la India, en octubre de 1962, fue
una aventura espectacular, a la vez que limitada en todos los aspectos,
la cual perseguia una serie de objetivos, menos el de ancxarse territorios.
En efecto, la precaucién y la cautela fueron y contintan siendo dos ras-
gos dominantes de la politica exterior china, una politica que durante el
periodo que estudiamos tuvo un caricter al menos tan defensivo como
ofensivo.

Estrechamente vinculados con los intereses de la integracién territorial,
de la defensa, de la seguridad, de. la politica del poder, etc., estaban
los “objetivos regionales” de China, entre los cuales, la eliminacién de la
amenazante presencia militar norteamericana en el drea era el principal.
Esta se localizaba concretamente en Taiwan, Tailandia, Vietnam del Sur,
Corea del Sur, y en las bases repartidas desde Japén hasta Filipinas, La
tarea de combatir la presencia militar de los Estados Unidos se desarro-
llaba a la par del interés por establecer una esfera de influencia china,
primordialmente en el Sudeste de Asia, lo que entrafiaba la exclusién
de todas las influencias rivales (la soviética, la norteaniericana, la bri-
tanica, la hindd).

El estahlecu'mcmo de una esfera de mﬂuencla china no lmplncaba ne-

la en la re-
gi6n; los lideres chinos consideraban el culhvo de gobiernos no hostiles,
y de preferencia amistosos hacia Pequin, como una causa mis ur-
gente y menos arriesgada. Por supuesto que la afinidad ideolégica era
bienvenida, pero ésta no parecia ser un prerrequisito para el manteni-
miento de buenas relaciones. La condicién para lograr alcanzar un acuerdo
no era el que los gobiernos de los paises en cuestién fueran comunistas,
sino el que aceptaran la concepcién china del orden politico regional;
esta de un promiso minimo con potencias no
asidticas, el rechazo de alianzas militares con Occidente, y buena volun-
tad hacia la RPCh. Asi, paises como Paquistin, Nepal, Birmania y Cam-
boya podrian consideram: como formando parte de esta esfera de influen-
cia, aunque su relacién con China fuera cualitativamente diferente a la
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de paises como la Repiiblica Democrética de Vietnam y Corea del Norte,
también integrantes de dicha esfera. El régimen de la RPCh, como sus
predecesores los gobiernos de la China imperial, hacia también distincio-
nes entre los pueblos que habian alcanzado la “civilizacién” y aquellos
que permanecian todavia en estado de “barbarie”; para los comunistas
chinos, la aceptacién o el rechazo del marxismo-leninismo por otros paises
era el patrén sobre el cual se evaluaba el grado de civilizacién de los
mismos. .

A partir de 1955 los chinos buscaron incorporar a los paises asi4ticos
en un “frente antimperialista” lo més amplio posible, _cuyo propomo era
Tesistir y combatir a la i de las p al tiempo
que disponia el terreno para la creacién de un orden politico orientado
hacia Pequin. Esta iniciativa empez6 a desplegarse sobre la base de la
apreciaciéon china de que los designios del nacionalismo en los nuevos
paises provocarian un conflicto de intereses con Occidente, conflicto que
inevitablemente habria de terminar con la influencia de éste. Con base
en tal Pequin i b una 8 entre
el nacionalismo asiatico y el annmpermhsmo chino, lo que conslguxé con
mucho éxito en el caso de Indonesi con 1 mé
en los casos de Cnmboya y Paqux:tfm apane del clima favomble al que
daban lugar las dticas y la | d
pmpaganda china. Por otro lado, la poliuca de no almcaclén conducida
por el primer ministro Nehru, tendiente a un relajamiento de la tensién
internacional a través del apoyo a la détente entre la Unién Soviética
y los Estados Unidos, contrastaba en buena medida con los objetivos de
la RPCh, lo que motivé una dramitica reaccién por parte de Pequin
encaminada a desacreditar a la India.

Es muy factible que China viera el reconocimiento y la aceptacién de
su predominio por estos paises como una etapa previa el establecimiento
de gobiernos comunistas. Con todo, durante més de una década la poli-
tica de Pequin en este sentido fue Ia de que en los paises que mantenian
buenas relaciones con la RPCh la conquista del poder por el proletariado
era basicamente una tarea de los comunistas locales. Pequin alentaba y
brindaba ayuda material sélo a los movimientos revolucionarios de los
paises cuyos gobi al isos politicos o alianzas mi-
litares con Occidente, eran considerados como “lacayos del imperialismo”.
Cada uno de los paises circunvecinos experimentaron, en una forma o en
otra, en mayor o menor medida, el peso de los objetivos de la politica
exterior de Pequin. Todos ellos debieron elegir entre la adopcién de una
actitud compatible con los intereses de la RPCh, o enfrentar una oposi-
ci6én revolucionaria apoyada por China, Para los paises comprendidos en
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este nivel de prioridad geogréifica no existian otras alternativas: habfan
de optar entre la amistad o la animadversién del poderoso vecino, Incluso
jnpén pohnca y militarmente auocmdo con los Estados Unidos, se
en un i de la tensién chino-nor-

teamencana.

Conforme la distancia geogréfica alejaba a un cierto pais de la RPCh,
la influencia de ésta decrecia sensiblemente, lo que es bien explicable.
Lo d es el reducido nivel de la actividad luci ia de Pe-
quin en las regiones contiguas; también es de advertir que el apoyo de
China a los movimientos revolucionarios fua siempre margmal o5 decir,

no represent6 un papel decisivo, d en los en
cuestién, aunque si fue rel para el i ola i
de la lucha armada. En ocasiones, el solo hecho de contar con el apoyo
verbal de Pequin dotaba al io de una di

mayor a su fuerza real efectiva.

Por su interés para nuestros propésitos, en este capntulo examinamos
la politica exterior de Pequin frente a los slgmentes palses Vietnam, Laos,
Camboya, Indonesia, India y Paqui: la aten-
cién en la aplicacién de. la teoria a la préctica revolucionaria.

INDOCHINA

Vietnam

Uno de los temas més controvertidos y prolongados de la politica in-
ternacional posterior a la segunda guerra mundial lo ha sido el conflicto
de Vietnam. Mucho se ha dicho y escrito sobre la politica y los objeti-
vos de la Repiiblica Popular China en torno a este caso, sin duda el
mis complicado y en varios aspectos muy ilustrativo para el propésito
de este trabajo. Es por ello que se le dedica especial atencién, evitando,
sin embargo, el hacer una revisién de su historia, por lo que se abrevia
la i6n de los imil y se omiten detalles de menor im-
portancia.

La RPCh fue el primer pais en otorgar el reconocimiento al gobierno
de la Repiblica Democritica de Vietnam (RDV), el 18 de enero de
1950. Ese mismo afio, Pequin blecié un modesto de asis-
tencia econémica y militar, y es posible que ejerciera alguna influencia
en la formacién y organizacién del Partido de los Trabajadores de Viet-
nam, en 1951. No obstante, hasta entonces la influencia de China sobre
Hanoi era muy limitada, tanto por las caracteristicas de los aconteci-




CHINA Y EL TERCER MUNDO 49

mientos en Vietnam, como por su participacién militar en la guerra de
rea’?

Hacia la pri de 1953, la proximidad de un isticio en Corea
permiti6 a los lideres chinos brindar una mayor atencién al conflicto viet-
namita; la ayuda militar de la RPCh para la RDV se incrementé sensi-
blemente y desempeii6 un papel decisivo en el cerco y la captura de Diem
Bien Phu, el 7 de mayo de 1954, un dia antes del inicio de la Confe-
rencia de Ginebra en la que se iria el destino de Indochina.® Esta
victoria comunista provocé un considerable impacto psicolégico sobre las
futuras negociaciones.

En esa Conferencia la RPCh logré superar el estancamiento al que se
habfa llegado en las conversaciones al ceder en su apoyo a las demandas
de la RDV, en el sentido de que los tres Estados indochinos, Vietnam,
Laos y Camboya, recibieran el mismo trato. Chou En-lai, jefe de la dele-
gacién china, acepté considerar a Laos y Camboya sobre una base dife-
rente a la del trato concedido a Vietnam, por lo que las tropas de la
RDV debian retirarse de estos dos paises al mismo tiempo que las tropas
francesas; ademds, estuvo de acuerdo en otorgar el reconocimiento a los
gobiernos reales de Laos y Camboya. V. M. Molotov, jefe de la delega-
Cién soviética, y Pham Van Dong, jefe de la delegacién de la RDV,
consintieron finalmente en aprobar el arreglo, aunque este dltimo lo hizo
en forma poco entusiasta.®

China fue capaz de conseguir en Ginebra lo que aparcntcmente cons-
tituia el principal objetivo en cuanto a su seguridad, es decir, la no
participacién de los Estados indochinos en el acuerdo de seguridad co-
lectiva que Estados Unidos estaba proponiendo para el sudeste de Asia,*

1 Harold Hinton, La China Comunista y la politica mundial (México, UTEHA,
1968), pp. 297-300.

2 Harold Hinton, “China and Vietnam”, en Tang Tsou (ed.), China in Crisis
(Chicago, The University of Chicago Press, 1968), Vol. m, pp. 202-203.

3 Hinton, La China Comunista pp. 310-318.

¢ El Tratado de la Organizacién para la Defensa Colectiva del Sudeste de Asia
~The Southeast Asia Collective Defense Treaty Organization, més conocido por
sus siglas en inglés: SEATO— fue firmado en Manila, Filipinas, el 8 de sep-
tiembre de 1954. Las partes contratantes fueron: Gran Bretafia, Francia, Es-
tados Unidos, Australia, Nueva Zehndn, Tailandia, Paquistén y Filipinas, El pro-
Pésito declarado de la O ra el el

e los Acuerdos de Ginebra lobxe Indochina. Los miembros de la SEATO,
encabezados por los Estados Unidos, u:ordaron incurrir en obhglcnmel espe-
cificas hacia los Estados no Ct dochi sin cam-
bio ningn compromiso. En un procotolo ad]unlo al Tratado, Cmbcyn, Laos
¥ Vietnam del Sur fueron designados como Estados a los que el Articulo Cuarto
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y la exclusién de toda ia militar i en dichos Esta-
dos. Sin embargo, no alcanzaron ningiin éxito las pretensiones politicas
de la RDV, la que ademés quedaria dividida poral por el Pa-

ralelo 17; en cambio, al régimen de Hanoi se le garantiad que se lleva-
rian a cabo elecciones generales en todo Vietnam en un plazo no mayor
de dos aiios, elecciones que, como se sabe, nunca llegaron a efectuarse.
Los Estados Unidos no estuvieron dispuestos a firmar los acuerdos de
Ginebra, ofreciendo por todo compromiso una declaracién unilateral en
el sentido de que no interferirian en la ejecucién de los mismos.®

Los desalentadores resultados de la crisis de Las Quemoy, en 1958,
indicaron a los lideres chinos el limite de su capacidad de maniobra frente
a Estados Unidos en lo relativo a la provincia de Taiwan, por lo que
adoptaron desde entonces, al menos en la prictica, una actitud mis
cautelosa ante este problema. Asi, Pequin volvié su atencién hacia el
sur y el sudeste de Asia, regiones en las que se presentaban a la vez

y buenas op de ir respaldo a sus
ob]emos internacionales.

A mediados de 1959 los chinos advirtieron y protestaron contra el es-
fuerzo norteamericano, en colaboracién con el nuevo gobierno de Tailan-
dia, tendiente a reforzar la SEATO a través de una red de bases mili-
tares en Vietnam del Sur y Laos con el evidente propésito de ejercer
presién contra la RPCh.® Por entonces, la mayor preocupacién de Pequin
parecia ser el agravamiento de la situacién politica en Laos,” mientras
que su politica frente al problema de Vietnam del Sur se concretaba a
demandar la “reunificacién pacifica” del Estado de Vietnam en base al
cumplimiento de los Acuerdos de Ginebra.® Pequin coincidia en este

(disponiendo medidas para la defensa colectiva en ¢l caso de un ataque armado)

dria aplicarse. La accién bajo lo estipulado en dicho articulo se emprenderia
icamente a invitacién o con el consentimiento de los gobiernos afectados men-
cionados en el protocolo. Michael Leifer, Cambodia (Nueva York, Frederick A.
Praeger, Publishers, 1967), pp. 57-58.

& “Geneva Agreements”, texto oficial en inglés de los Acuerdos incluido como
apéndice en George McTurnan Kahin y John 'W. Lewis, The United States in
Vietnam (6a. ed., Nueva York, Dial Press, 1967), pp. 374-376.

¢ “SEATO Menaces Peace in Asia”, en Peking Review, Vol. u, Nam. 15 (abril
14, 1959), p. 3; y “U.S. Conspiracy in Laos”, por Su Min, en Peking Review,
Vol u, Nam. 22 (junio 2, 1959), pp. 8-10.

7 “Foreing Ministry Statement on Laotian Situation, M-y 18, 1959”, en Peking
Review, Vol, n, Nam. 21 (mayo 26, 1959), pp. 13-

¢ “Safeguard lhe Geneva Agreements!” editorial del Rlnnllﬂ Ribao, marzo 11,
1959, en Peking Review, Vol. m, Nim. 11 (marzo 17, 1959), pp. 5-7; y “The
Geneva Agreements Must be Upheld”, por Su Min, en Peking Review, Vol. m,
Nam. 30 (julio 28, 1959), pp. 6-8.
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punto con el gobierno de Hanoi, el que aparentemente confiaba todavia
en los medios politicos para la ifi del pais, iéndose de
alentar abiertamente a los comunistas del sur a recurrir a las armas.
No se conoce con certeza cudl fue el papel desempefiado por Hanoi
en los pnmems dias del movu-memo anti-Diem. Aunque insatisfecho con
los dos en la C de Ginebra, el gobierno nor-
vietnamita habia mantenido una actitud de apariencia resignada y pasiva.
Ta.l vez por razones de caricter interno (problemas en la agricultura,
i ilidad en algunos sectores de la po-
blacién, etc.), Hanm hubo de renunciar en un principio al apoyo mani-
fiesto a la insurgencia en el sur; empero, lo anterior no descarta la
posibilidad de que en forma encubierta se aprobara y fomentara el mo-
vimiento En Iquier caso, la
de 1 i inos, de actividades del Viet Minh, y de gue-
rrillas organizadas y entrenadas en el norte es alin tema de controversia.®
Con todo, la situacién politica de Vietnam del Sur evolucionaba en
una que f: la ia de los surefios y
el apoyo desde el exterior. En aquellas circunstancias, el régimen de la
RDV adopté la iniciativa de apoyar la lucha armada en el sur, la cual
se aprob6 en el Tercer Congreso Nacional del Partido de los Traba-
jadores de Vietnam, celebrado en septiembre de 1960.:° En diciembre de
ese mismo afio se organizé el Frente de Liberacién Nacional de Vietnam
del Sur (FLNVS) cuyo programa definia su politica exterior como una
“de paz y neutralidad” y anunciaba el objetivo de “desarrollar relaciones
libres con los Estados del sudeste de Asia, particularmente con Laos
Cambow,a" 1 Este (uc :] origen de la demanda del FLNVS, formulada
tiempo después, un gobi de licién, la retirada de las
tropas extranjeras, una “zona de paz” confederada que abarcara a Laos,
Camboya y Vietnam del Sur, y la reunificacién del Estado de Vietnam
por medios pacificos. A pesar de que no existe duda de que a la RPCh
le hubiera complacido el hecho de que la RDV asumiera el control abso-
luto de Vietnam del Sur, no es seguro que también diera su aprobacién
i ala del gobi de Hanoi de extender
su control més all4 de sus fronteras. Es de suponer que Pequin mantenia
un interés propio sobre el 4rea, pese a que nunca manifesté publicamente

® Ver: I F. Stone, “Respuesta al Informe Oficial”, en Marcus G. Raskin y
Bernard Fall, Para el Expediente de la Tercera Guerra: Testimonios sobre el Caso
Vietnam (México, Siglo XXI, Editores, 1967), pp. 102-110.

10 Kahin y Lewis, op, cit., pp. 108-114.

1 “Program of the National Liberation Front of South Vietnam, December 20,
1960”, Incluido como apéndice en Bernard B. Fall, The Two Viet-Nams: A Poli-
tical and Military Analysis (Nueva York, Pracger Publishers, 1971), pp. 442-446.
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la naturaleza y el alcance del mismo, ni llegé a convertirlo en motivo de
discusién con la RDV.

Simultdneamente al surgimiento del FLNVS se intensificaron las acti-
vidades de Viet Cong (nombre con el que se designé a la organizacién
de militantes comunistas surefios del Viet Minh). Ademds, desde prin-
cipios de 1961 il en el sur el del Viet Minh
que se habfan trasladado a la RDV después de los acuerdos de 1954.22

Es muy probable que Pequin haya adoptado algunas reservas ante
este cambio de Aunque poli con la lucha
revolucionaria de Vietnam, el alcance de las medidas de contrainsurgen-
cia, la expectativa de una creciente intervencién norteamericana, y la
posibilidad de una eyca!ada que comprometiera a la RPCh, fueron pre-
visiones que de dado que cual-
quiera de estas eventualidades constitufa una seria amenaza para la segu-
ridad de China y la de la RDV.

En efecto, Pequin se encontraba ante una coyuntura en extremo deli-
cada, por lo que no quiso o no pudo influir decisivamente para que se

la nueva ia. Por otra parte, no es seguro que la
RDV hubiera r fécil a sus | ante las posibles
sugerencias o presiones de la RPCh; pese a que cl goblemo de Ho Chi
Minh recibia apoyo tanto de Pequin como de Mosci, siempre defendié
su lndcpendencla frente a ambos, y por razones explicables procuraba
mantenerse “neutral” en el confli iético; esta sin
embargo, agudizé la rivalidad entre el PCCh y o PCUS por influir
sobre Hanoi.’® Afiadido a esto, la creciente inestabilidad en Laos conti-
nuaba preocupando sobremanera a los lideres chinos.

Como era de esperarse, los Estados Unidos respondieron a la politica
de Hanoi aumentando el niimero de su personal militar y civil en Viet-
nam del Sur, lo cual agravé la inquietud de Pequin. Una misi6n militar
china visit6 Hanoi hacia fines de 1961, y en sus declaraciones todavia
atribuy6 un papel de importancia a los recursos politicos para la solu-
cién del conflicto™ Aunque el respaldo verbal de los chinos a la bis-
queda de una solucién negociada fue decmc:endo en el curso de los afios
la RPCh p do un arreglo con base
en los ds ipulados en la C ia de Ginebra de 1954 du-
rante todo el periodo que estudiamos.

Los Acuerdos de Ginebra de 1962, sobre la neutralizacién de Laos, re-

12 Jacques Doyon, Les Viet Cong (Paris, Editions Denoél, 1968), pp. 72-74.
18 Fall, op. cit., pp. 390-395.

u “Chinese Military Mission in Viet Nam”, en Peking Review Vol. v, NGm.
51 (diciembre 22, 1961), pp. 16-17.
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presentaron la oportunidad para lograr un relajamiento de la tensién

politica en ese pafs, lib do asi parcial y 1 a Pequin de
una grave preocupac:(m, ello favorcc(a el dedicar aun mayor atencién
ala de los en Vietnam, Si bien el FLNVS

guardaba estrechos vinculos con Hanoi, mantenia un alto grado de auto-
nomia, tamo que la RPCh consideré facnblc y benéhco establecer una

con esta con el
fin de maximizar su influencia sobre la mlsma y de obtener su apoyo
en la pugna ida frente a los sovié i de 1962, una
delegacién del FLNVS realizé un viaje a Pequm en donde se le brindé
una calurosa acogida,'® estableciéndose a partir de entonces un contacto
directo y frecuente, En septiembre de 1964, Pequin recibi6 una delega-
cién permanente del FLNVS, varios meses antes de que Mosci hiciera
lo mismo.® El anterior comportamiento de los chinos podria parecer con-
trario al internacionalismo proletario en la medida en que, al prestar
fundamento a la autonomfa del FLNVS, demostraba poca solidaridad
con el gobierno de Hanoi que luchaba por un Vietnam unificado. Sin
embargo, aparte de que por razones estratégicas a la RDV le era en cierto

sentido una de bil en el
Pequin se encontraba ante un hecho consumado y, en consecuencia, su
actitud buscaba evitar que los tomaran la

do su propla influencia,

En la primavera de 1963, cuando la agudizacién del levantamiento
budista en Vietnam del Sur p la caida del g de Ngo
Dinh Diem, la RPCh parecié asociarse con mayor entusiasmo a la causa
de Hanoi y a la lucha armnda del FLNVS, Tanto Ho Chi Minh como
Mao Tse-tung emi les (la més alta prueba
de apoyo de la RPCh a una causa determinada) denunciando los actos
criminales del gobiemo de Diem contra la poblacién sudvietnamita, y
atribuyendo la responsabilidad dltima de los mismos a los Esmdos Uni-
dos*” Armas de fabricacién china aparecer
en Vietnam del Sur, al tiempo que la RDV se inclinaba cada vez mis
hacia Pequin en la disputa chino-soviética.!®

1 “Chinese-Vietnamese Solidarity Against U.S. Imperialism”, en Peking Review,
Vol, v, Nm. 41 (octubre 12, 1962), pp. 5-6.

16 “El Frente Nacional de Liberacién del Sur de Vietnam”, en Pequin Informa,
Afio 1, Ntim. 52 (diciembre 30 de 1964), p. 15.

1 “Declaracién del Presidente Mao Tse-tung Contra la Agresién a la Parte Sur
de Vietnam y la Masacre de su Pucblo por la Camarilla de EE. UU. y Ngo Dinh
Diem, 29 de agosto de 1963”, en Pequin Informa, Afio 1, Nm. 14 (septiembre
4 de 1963), pp. 7-8.

18 Hinton, “China and Vietnam", p. 205.
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El colapso del régimen de Saigén fue seguido por una intensificacién
de la actividad del Viet Cong, el que pam entonoes habfa llegado a cons-

tituir una cfecuva fuerza los -
ricanos dizando su iso militar con el destino
de Vietnam del Sur. Cuando el i ]ohnson fue reelegido, en el

otofio de 1964, hubo de decidir entre la inminente victoria comunista en
el sur, o la participacién militar masiva de los Estados Unidos en la
guerra.!® Catorce afios atris, en Corea, circunstancias comparables y
disposiciones similares habian desembocado en la invasién norteamericana
de Corea del Norte, la que tuvo que ser repelida por un considerable
contingente militar chino. En aquella ocasién, recordando la historia de
la agresién japonesa contra China a través de Corea y Manchuria, los
lideres chinos justifi di haber iderado el avance nor-
teamericano hacia Manchuria como una amenaza directa a su seguridad,
por lo que al enfrentarse a las tropas de los Estados Unidos lo hacian
también en defensa propia.

Los norteamericanos habian temido desde un primer momento que la
conquista de Vietnam del Sur por los comunistas pudiera originar una
reaccxén en cadena en el resto de los paises de la regién (la conoclda

“teorfa de las fichas del dominé” elaborada por el id

en abril de 1954), lo que facilitaria en buena medida la penetracién de
la influencia e incluso el posible control politico de la RPCh en estos
paises. ! r los nor como el el clave
de su politica de contencién frente a China, Vietnam del Sur seria
defendido a cualquier precio por los Estados Unidos, quizis hasta el
grado de tomar repmalxas militares contra la RPCh en el caso de que
ésta i en la ienda, De no ocurrir una paru-
cipacién directa por parte de los chinos, los Estados Unidos se verian
impedidos de llegar a tan peligroso extremo debido a una combinacién
de presiones tanto internas como internacionales, particularmente por el
temor a una posible reaccién de la Unién Soviética.

Asi las cosas, ya desde julio de ese afio el ministro de Relaciones Ex-
teriores, Chen Yi, habia advertido que la invasién norteamericana a Viet-
nam del Norte o al noroeste de Laos, &reas adyacentes a China, podria
originar un enfrentamiento con tropas del ejército chino® Poco tiempo
después, en enero de 1965, Mao le comenté a Edgar Snow que los Esta-
dos Unidos no invadirian a la RDV, y que la RPCh no entraria en

1 Kahin y Lewis, op. cit., pp. 151-159.

2 “El viceprimer ministro Chen Yi se refiere a la tensién en Indochina, 14
de julio de 1964", en Pequin Informa, Afio u, NGm. 20 (22 de julio de 1964),
p. 6.



GHINA Y EL TERCER MUNDO 55

combate con los norteamericanos a menos de que fuera directamente
atacada® Pese a que la opinién de Mao no era compartida por todos
los lideres del PCCh, al menos era la opinién dominante.

Hacia fines de 1964 y principios de 1965 el gobierno de Hanoi envié
por primera vez a Vietnam del Sur tropas regulares del ejército norviet-
namita, aparentemente motivado por razones tanto militares como poli-
ticas.? Durante los primeros meses de 1965 fueron muy elevadas las pro-
babilidades de un triunfo comunista en Vietnam del Sur. Lin Piao, Mi-
nistro de Defensa Nacional, se refiri6 a Vietham como un “terreno de
prueba”, y haciendo eco de los temores norteamericanos sugirié la posi-
bilidad de una “reaccién en cadena” de victorias de los pueblos del mun-
do, generada por la derrota de los imperialistas en Vietnam. Sefialé que
la RPCh apoyaba en todo la lucha sostenida por el heroico pueblo viet-
namita para alcanzar su hberamén, aunque subrayé que China no inter-
vendria en la guerra si no era d atacada; p dizando sobre
este Gltimo punto, advirtié la rigurosa necesidad de alcanzar un triunfo
cimentado en los propios esfuerzos.?®

En concreto, la tesis de Lin Piao reiter6 el principio de que Pequin
estaba disp a porci ayuda a los
nacmnal que contaran con un amplm apcyo popular, aunque evitaba

pese a las insi ias en sentido contra-
rio, cualquier pamcnpamén directa del e]ércno chino que pudiera con-
ducxr a una i6n armada chi Por encima de
las li iccil r la escasez de recursos materia-
les, éste era el limite del comprommo de la RPCh con los movimientos
revolucmnanos que obtenfan su respaldo Interesa sefialar que las normas
de * ia de los luci y la de “no inter-
vencién de lmpas chinas” en la liberacién de otros pueblos son parte
esencial de la “ideologia prictica” del réglmen de Pequm —es decnr, del

1 de ideas que p
para la accién— elaborada en base al pensamiento de Mao Tse-tung.

Ante el avance de los comunistas, los Estados Unidos respondieron ini-
ciando una campafia de ataques aéreos contra la RDV. Pequin calificé
estos ataques como una “abierta provocacién de guerra”, declar6 que

* Edgar Snow, “Interview with Mao” (The New Republic, febrero 27, 1965,
Pp. 17-23) citado por Hinton, China and Vietnam, p. 207.

22 Fall, op. cit., pp. 358-360.

2 Lin Piao, “; Viva el Triunfo de la Guerra Popular!: En Conmemoracién del
XX Aniversario de la Victoria del Pueblo Chino en la Guerra de Resistencia con-
tra el Japén”, en Pequin Informa, Afio m, Nam. 36 (8 de septiembre de 1965),
Pp. 7-29.
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Hanoi ganaba en esa forma el derecho de responder a la agresién nor-
teamericana, y otros paises el derecho de apoyar a Hanoi en su lucha
contra la agresién. Ademés, Pequin records el paralelismo con las cir-
cunstancias de la guerra de Corea, e insinué la posibilidad de enviar
“voluntarios” chinos a la RDV y la utilizacién de ticticas de “grandes
masas humanas”.* Cabe subrayar que, en todo caso, la decisién de inter-
venir seria ad da de ser i por Pequin, y no por
solicitud del gobnerno de Hanoi o del FLNVS.

La belicosidad verbal de los chinos fue disminuyendo casi correlativa-
mente al crecimiento del temor de que los ataques se extendieran hasta
China. La commuacxon de los bombardeos sobre la RDV y el aumento
de tropas en el sur i ifi el debate sobre politica
exterior sostenido en el seno del PCCh entre las “palomas” o politicos,
y los “halcones o técnicos y militares pmfesmnales, debate que se con-
tinué hasta la Undé Sesién Plenaria del Comité
Central, en agosto de 1966, Por lo menos tres importantes temas dividie-
ron la opinién de los lideres chinos: 1) la postura que China deberia
asumir frente a la agudnacwn del confhcto en Vietnam y las conse-
cuencias derivadas de las d para la defensa y segu-
ridad de la propia RPCh; 2) las relaciones chino-soviéticas ante la crisis
de Vietnam; 3) la actitud de China frente a la creciente intervencién
norteamericana en Vietnam.”®

Los politicos, encabezados por Mao, sostenian una postura menos agre-
siva y militante que la defendida por los técnicos y militares conducidos
por Lo Jui Ch'ing, Jefe del Estado Mayor del Ejército Popular de Libe-
racién (EPL) —purgado a principios de 1966. Mao y su grupo insis-
tian en la necesidad de que el puablo vietnamita se valiera de sus pro-
pioc recursos; pugnaban por que se siguiera simultineamente una linea

y itando llegar al extremo de provocar
un enfrentamiento armado con cualqulera de ambas potencias; se opo-
nian a la regularizacién y modernizacién del e]ércno chmo, favorecxenda
el modelo del “ejército popular” y la de la “guerra d
en lugar de un plan de defensa elaborado en base a modernos arma-
mentos obtenidos en la Unién Soviética o fabricados por los mismos
chinos.

El enfoque de los politicos, que se caracterizé por conservador, caute-

% “Declaracién del Gobierno Chino: China estd bien preparada para ayudar
a la RDV contra la_agresién yanqui, 9 de fcbrero de 1965", en Pequin Informa,
Aﬁn m, Ném. 7 (17 de febrero de 1965),

2 Uri , “‘Peking’s Foreign Policy ‘Debne 1965-1966”, en Tang Tsou,
ed., op. cit., pp. "23.71.
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loso y por un dejo de ionali logré prevals en la fc 1
y aphcauén de la politica exterior i i sobre las \!
por una oposicién més | atica y mod
zante, No obstante la impresién primera, el duri y la cau-
tela” del mfoque de Mao eran en este caso rasgos mis acordes con una
actitud 1 con el “p i y la moderni:
dad”, criterios que 1mphcaban el abandono de la propia expenencla y
la adop de j que no se adecuaban a las particu-

lares condiciones y necesidades del pais.

Durante mis de un afio después de la primavera de 1965 no se volvié
a sugerir o a implicar la posibilidad del envio de tropas chinas a las
4reas adyacentes al otro lado de sus fronteras. En lugar de ello se con-
tinué divulgando la idea, caracteristica del enfoque maofsta, de que si
los Estados Unidos atacaban o invadian la RPCh habrian de hacer frente
a una guerra popular de inmensas proporciones, una guerra sin fronte-
ras, Hacia fines del afio, al parecer los lideres chinos llegaron a consi-
derar que la guerra con los Estados Unidos era “inevitable”; sin embargo,
Pequin no estaba dispuesto a tomar la iniciativa® En los tltimos meses
de 1965, los pronunciamientos de la RPCh sobre el conflicto de Vietnam
se ocupaban esencialmente de elogiar los avances y los triunfos comunis-
tas en el sur,™ y en d la 1 de los bomt
la llamada “ofensiva de paz”, como un fraude pohhco"

Ademis de la | pacién por las ias que podrian deri
de las insinuaciones norteamericanas de paz, los chinos hubieron de sor-
tear el d i de Hanoi p por la negativa de Pequin a
la proposicién formulada por Moscti, en el sentido de emprender una
“accién conjunta” entre la RPCh y la Uni6én Soviética en beneficio de

% Ver: “Discurso del primer ministro Chou En-lai en la celebracién del V
Aniversario de la Fundacién del Frente Nacional de Liberacién de Vietnam del
Sur: China esté lista para aceptar el desaffo yanqui, 20 de diciembre de 1965”,
en Pequin Informa, Afio m, NGm. 51 (22 de diciembre de 1965), pp. 6-13.

1 “Triunfo de las fuerzas populares sudvietnamitas”, en Pequin Informa, Afio
m, Ném. 47 (24 de noviembre de 1965), pp. 14-15; y “Resplandece la guerra
popular en el sur de Vietnam", Editorial del Renmin Ribao, 24 de noviembre
de 1965, en Pequin Informa, Afio m, Nam. 48 (lo. de diciembre de 1965), p.
16, y “Saludo al grande y heroico pueblo sudvietnamita”, editorial del Ren-
min Ribao, 19 de diciembre de 1965, en Pequin Informa, Afio m, Nam. 52 (29
de diciembre de 1965), pp. 8-9.

2 “Se forja un fraude de paz’, en Pequin Informa, Afio m, NGm. 33 (18 de
agosto de 1965), p. 23; y “El primer ministro Chou En-lai condena la estafa
Yyanqui de ‘Conversaciones de paz', 2 de septiembre de 1965”, en Pequin Informa,
Afio m, Nam. 36 (8 de septiembre de 1965), p. 45,
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Vietnam.®® Sobre este particular se ha considerado que, en realidad, los
soviéticos sélo podian esperar y esperaban un rechazo por parte de los
chinos, si se considera que la “accién conjunta” podria implicar cierto
grado de control por parte de Moscli sobre las acciones militares y po-
liticas de Pequin;* empero, el rechazo quedaria como un testimonio an-
te la RDV de la deslealtad de la RPCh, un cargo ante el cual los chinos
se mostraron justificadamente irritados.™

Pese 2 los debates

y la RPCh
ayuda y militar a la RDV y al
FLNVS; la ayuda militar consxstia bisicamente en armas ligeras de in-
fanteria y en el de y técnicos lizados de
los que se calcula habian sido enviados, hasta 1966, alrededor de 40 000
hombres.* No se conoce con certidumbre el monto de la ayuda en recur-
sos materiales pmporcionad1 por China, pero, en todo caso, ésta fue mo-
derada, particularmente si se le compara con la calidad de la ayuda
prestada por los soviéticos y, fundamentalmente, con los recursos inver-
tidos y con los costos asumidos por la propia RDV Aparentemente, la
ayuda china responde a la férmula de satisf:

solicitadas por Hanoi y el FLNVS a lo que se adlcmna aquello que las
apreciaciones y célculos chinos estiman necesario y efectivo,

En razén del interjuego de los intereses chinos y norteamericanos el
desarrollo de los acontecimientos en Vietnam alcanzé en todo momento
una importancia extraordinaria, Durante el periodo que estudiamos el
caso de Vietnam ocup6é un primer plano en la politica china de confron-
tacién con los Estados Unidos; representé un ejemplo préctico de las
diferencias sostenidas entre chinos y soviéticos respecto a la estrategia y
las tActicas de la revolucién, y en relacién con los movimientos de libe-

- Ver En refutacién de lo que la nueva direccién del PCUS llama “Accién
conjunta”, por las redacciones del Renmin Ribao y de la revista Hongqi (Pequin,
Ediciones en Lenguas E. 1966); y “El vi ministro Chen Yi
contesta a las preguntas planteadas por K. %, Karol, corresponsal de la revista
francesa Le Nouvel Observateur”, en Pequin Informa, Afio m, Nam. 23 (9 de
junio de 1965), pp. 11-13.

% Ra'anan, op. cit., p. 67.

81 Ver: “Declaracién del Ministerio de Relaciones Exteriores: China ayudard al
pueblo vietnamita hasta la victoria final, 18 de junio de 1965, en Pequin In-
forma, Afio m, Ntm. 26 (30 de junio de 1965), p. y “El viceprimer mi-
nistro Chen Yi responde a las importantes preguntas formuladas por Takano Yo-
shihisa, corresponsal del peribdico japonés Akahata, 30 de diciembre de 1965”, en
Pequin Informa, Afio tv, Ntm, 2 (12 de enero de 1966), p. 6-12.

32 A. M. Halpern, “The Place of Force in Communist China's Foreign Policy”,
en Ruth Adams, ed. Contemporary China (Nueva York, Vintage Books, 1966),
pp. 81-82.
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racién nacional; constituyé un elemento esencial para la integracién de
una coalicién prochina de partidos comunistas, y se consideraba como
un “terreno de prueba”, con elevadas probabilidades de éxito, de la lu-
cha antimperialista por la liberacién de los pueblos del “tercer mundo”.
Por estas y otras razones, a los chinos les era de particular interés no
s6lo un triunfo comunista, sino una heroica y contundente victoria.

Laos

Con frecuencia se ha considerado a Laos como la “clave geopolitica”
para el Sudeste de Asia. Sus fronteras colindan con la RPCh, la RDV,
Vietnam del Sur, Tailandia, Birmania y Camboya, por lo que constituye
ol itorio de. gran fm] 2 L

Desde principios de 1953, Laos se vio involucrado de manera signifi-
cativa en la guerra de Indochina. En abril de ese afio, la RDV empren-
di6 su primera incursién en el territorio laosiano, en la cual participaron
militantes del Pathet Lao (Laos Libre), movimiento comunista vinculado
con Hanoi. La aventura sélo duré hasta el mes de mayo, pero fue sufi-
ciente para demostrar a Francia y a los Estados Unidos la vulnerabilidad
del pais y para atrincherar al Pathet Lao. Los comunistas no tardaron en
proclamar un gobierno de resistencia cuyo cuartel general se instals en
Sam Neua, cerca de la frontera con la RDV.** En ese tiempo, Hanoi
anuncié que “el Partido de los Trabajadores y el Pueblo de Vietnam tie-
nen la misibn de crear una revolucién en Camboya y Laos” y luchar
por la “unién de Vietnam, Camboya y Laos”.** Esta fue la primera oca-
sibn en que se manifesté de manera tan abierta el interés de la RDV
Ppor ejercer un control mis alld de sus fronteras.

En un discurso pronunciado en junio de 1954, el secretario de Estado,
John Foster Dulles, declaré que podria ocurrir un choque armado entre
la RPCh y los Estados Unidos si hubiera “una agresién militar manifiesta
por parte del régimen comunista chino”. Aun y cuando no se cometiera
esta agresién, los Estados Unidos intervendrian militarmente en Indo-
china en el caso de una “invitacién a intervenir, suscrita por las auto-
ridades locales legalmente establecidas”, o de ser amenazada la indepen-
dencia y la integridad territorial en Laos, Camboya y Vietnam.*® En rea-

 Bernard B, Fall, “The Laos Tangle: Undermining Neutrality”, en Marvin
Getdeman y Lawrence Kaplan (eds.), Conflict in Indo-China (Nueva York,
Vintage Books, 1970), pp. 133-135.

% Citado por Brian Crozier, El turbulento Sudeste Asidtico. (México, Edito-
rial Novaro, 1967), p. 125.

35 Texto en: Department of State Bulletin, Tomo xxx, Ntm. 783 (28 de ju-
nio de 1954), pp. 971-973, citado por Hinton, La China Comunista. .., p. 312
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lidad la posibilidad de una “agresién militar” china en la zona era en-
tonces muy remota. En todo caso, la presumible utilidad de la amenaza
norteamericana podria haber sido el convencer a Pequin para que ejer-
ciera su influencia moderadora sobre Hanoi, lo cual era factible dentro
de ciertos limites,

Al mes siguiente llegaba a su término la Conferencia de Ginebra sobre
la cuestién de Indochina. Hemos sefialado que en dicha Conferencia Chou
En-lai convino en otorgar el reconocimiento de la RPCh al gobierno real
de Laos. El territorio de este pais no sufrié alteraciones ni desmembra-
mientos, aunque quedaba pendiente un arreglo politico entre las fuerzas
internas en pugna. El Pathet Lao deberia concentrar su actividad en
Sam Neua y Phong Saly, las dos provincias septentrionales que desde
hacia algin tiempo controlaba, y la RDV se comprometia a retirar sus
fuerzas de Laos. Asimismo, se acordé que ninguno de los Estados indo-
chinos podria i ingresar en alianzas militares® Es de suponer que la RPCh

1

por las i del Dulles de un
posible ataque desde tres frentes: Corea, Taiwén e Indochina, por lo
que la excl de bases en esta Gltima regién fue uno

de los principales objetivos de China en Ginebra. La situacién creada
por los Acuerdos de 1954 era de tal naturaleza que hacia bastante im-
probable que Pequin (e incluso Hanoi antes de las elcccloncs prome-
tidas para 1956) alterarla di i

de cualquier tipo.

Hacia 1955 el Pathet Lao expandia répidamente el 4rea bajo su con-
trol més all4 de las dos provincias que le fueron asignadas; al mismo
tiempo se llevaban a cabo entre los y una suce-
si6n de gobi inadas a la i i6 itorial de
todo el pais bajo un solo gobierno.*” Empero, el “arreglo politico” re-
sulté impracticable. Por un lado, los Estados Unidos se empefiaron en
la bisqueda de un “hombre fuerte” que hiciera de Laos un “bastién
anticomunista”; por otro, ni la RPCh ni la Umbn Soviética estaban dis-
puestas a tolerar la peli de los gobi apo-
yados por los norteamericanos. Entre 1955 y 1959 Pequin acusé en re-
petidas ocasiones al gobierno laosiano de violar los Acuerdos de Ginebra,
de provocar la inestabilidad politica del pafs, y de permitir que los Es-
tados Unidos intervinieran militarmente en Laos.

El comunicado conjunto emitido al terminar la visita de Chou En-lai
a la RDV, en mayo de 1960, se ocupaba de Laos en primer término al

% “Geneva Agreements”, en Kahin y Lewis, op. cit., pp. 367-370.
3 A M. Halpern y H. B. Fredman, Communist Strategy in Laos (Santa Mé-
nica, California, The RAND Corporation, 1960), pp. 5-13.
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referirse a la situacién en Indochina; advertia sobre el peligro para la
paz en Asia representado por la guerra civil ahi existente; reclamaba liber-
tad para la accién del partido Neo Lao Haksat, frente politico del Pathet
Lao encabmdo por el principe Souphanouvong; e insistia en el respeto
de los A dos de Ginebra.*®
La RPCh se ad]udlcé la responsabilidad de supervisar la buena con-
duccién de la diplomacia Y. manejar la parte de la propaganda interna-
cional relacionada con la crisis laosiana, La actitud de China es compren-
nble si se considera que el absoluto descontrol politico imperante en Laos
a cualquiera de las f: mlcmas en pugna para ha-
blar en rep i6n del pais, situacién que f: la de
una “versién occidental” del conflicto a cargo de los Estados Unidos en
la que China aparecia como agresora. Al parecer, era la RDV la que
ejercia realmente una influencia més directa e inmediata sobre la accién
revolucionaria. En relacién con este problema se ha sugerido® la existen-
cia de un acuerdo entre Pequin y Hanoi sobre la divisién del compro-
miso revolucionario en Laos. Por una parte, los comunistas vietnamitas
se encontraban entonces mas entrenados en la prictica guerrillera y su-
Puestamente tenian un interés particular en conseguir en territorio lao-
siano una via de acceso hacia Vietnam del Sur.*® Por otra, los comunis-
tas chmos evitaban de esta manera una pa.mcxpacnén directa que pudnera
f de

P a los para la
i y la adopcién de lias en su contra,
Sea como ruem, detrés dc la propaganda china instando a la observan-
cia y d de los Acuerdos de Ginebra, se ocul-

taba una preocupamén real. El prestigio de la RPCh se vio seriamente
afectado y la inseguridad frente al exterior se acentué como resultado
de la crisis de Las Quemoy a fines de 1958, el levantamiento en el Tibet
2 principios de 1959, y el répido deterioro de sus relaciones con la India.
Desde esta perspectiva, los lideres chinos no podian ver con buenos o]m
los intentos norteamericanos para imponer en Laos un gobierno antico-
munista, en lugar del régimen neutral previsto implicitamente en los Acuer-

38 “Joint Communique of Premier Chou En-lai and Premier Pham Van

Mly 14, 1960”, en Peking Review, Vol. nt, NGm. 20 (mayo 17, 1960), pp. 23 25

» P F. hngzr y J. J. Zasloff, Revolution in Laos: The Nwth Vietnamese and
The Pathet Lao (Santa Ménica, California, The Rand Corporation, 1969), pp.
201-213.

4 Sin embargo, una misién investigadora de las Naciones Unidas, enviada a
Laos en septiembre de 1959 en respuesta a la solicitud dei gobierno laosiano, no
encontré ninguna prueba de la participacién directa de la RDV, participacién
que hasta entonces habfa sido més bien moderada. Ver: Hllpern y Fredman,
©f. cit., pp. 101-120.
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dos de 1954. Poco después, sin emb: i imi que
propiciaron un cambio en ln acutud seguida por los Estados Umdm en
Laos, aunque tales no se produj como de

ninguna iniciativa de Pequin,

Las graves dermtas mxhtaxes sufndan por las fuerzas derechistas del ge-
neral Phoumi de 1961, i a los norte-
americanos de la lmposlbllldad de sostener en Laos un sélido gobierno
anticomunista, por lo que la neutralizacién del pais supervisada interna-
cionalmente era la solucién menos indeseable. A fin de evitar que la
situacién empeorara atin més o incluso, como era de preverse, que ocu-
rriera una victoria comunista, los Estados Unidos decidieron no intensi-
ficar la contienda e insistieron en un alto al fuego.* En un principio no
hubo una respuesta favorable por parte de los paises socialistas ante este
cambio de la politica norteamericana. Fueron los soviéticos los primeros
en aceptar la conveniencia de buscar una solucién a la crisis en la mesa
de negociaciones; por su parte, los chinos se mostraban reticentes ya que
su objetivo no era el fin de una lucha revolucionaria en la que los co-
munistas tenfan buenas oportunidades de conseguir una victoria, sino eli-
minar la injerencia norteamericana en los asuntos internos de Laos.*?

Para la RPCh la crisis en Laos representaba una mezcla caracteristica
de peligro militar y de opor!umdades politicas. El peligro consistia en la

ibilidad de que la del conflicto propiciara un acerca-
miento hasta sus fronteras de las fuerzas derechistas pertrechadas por
los Estados Unidos o incluso de tropas norteamericanas, lo que podria
haber entrafiado un compromiso mis amplio para los chinos. Cabe pues
suponer que la colaboracién de Pequin en el transporte aéreo de las armas
proporcionadas por los soviéticos a las tropas del Pathet Lao buscaba, por
lo menos en parte, evitar esta eventualidad, a la vez que apoyaba a la
causa de la revolucién con un minimo de riesgo para su propia seguridad.
Asimismo, no existe duda de que los chinos favorecian la creacién de una
zona “colchén” constituida al menos por las “4reas liberadas” controla-
das por los comunistas en las tierras altas. Por otro lado, las oportunida-
des poliucas surgian en buena medlda del temor, gcnera]meme exagerado,
los no frente a lo que la RPCh pudiera

hacer en Indochina.** Este temor podia ser capitalizado, como de hecho

41 Ver: George Modelski (ed.), SATO: Six Studies (Melbourne, F. W. Che-
shne, 1962), pp. 14-15.
42 Brian Crozier, --mmg lnd the Laotian Crisis: An Internal Appraisal’,
en The China Quart Nam. (j 1961), pp. 129-130.
43 Para una perspectiva chml de la nmnuén en Laos ver: “Halt U. S. Aggres-
sion Against Laos: Chinese Government Leaders Warn U. S. Imperialists not
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lo fue en di i ilizdindolo como i para la ob-
tencién de ventajas politicas ante una determinada situacién.

Con todo, Pequin termin6 por aceptar la negociacién como el medio
para encontrar una solucién al conflicto, En enero de 1961, el principe
Sihanouk de Camboya propuso que se convocara una conferencia am-
pliada en la cual dos no sélo los particip en la
Conferencia de Ginebra de 1954, sino también los paises que tenian fron-
teras comunes con Laos (Birmania, Camboya, Vietnam del Sur y Tailan-
dia) y los paises miembros de la Comisién Internacional de Supervisién
y Control establecida por la Conferencia de 1954 (India, Canadd y Po-
lonia). Tanto la RPCh como la Unién Soviética accedieron a respaldar
esta iniciativa. %

En la Conferencia de Ginebra sobre Laos (mayo de 1961-julio de
1962) Ios paises socialistas mostraron un alto grado de coincidencia en
sus 4 Sus i de acuerdo en demandar
que: las tropas de la SEATO no intervinieran en Laos; las tropas extran-
jeras, incluyendo los asesores militares, se retiraran del paxs' Laos no se
dividiera, y que los propios laosi debfan bl bi neu-
lra.l de coalmén encabezado por el principe Souvanna Phouma" Las pro-

i de los istas fueron badas en esencia, aunque los pai-
ses occidentales lograron fortalecer el grado de supervisién internacional
a través de las facultades de una da Comisién I ional de
Control,

La delegacién de la RPCh, més numerosa que la de cualquiera de los
Otros participantes, mostré, como era natural, una mayor preocupaci6n
€ insistencia en la discusién de aquellos puntos que afectaban directa o
indirectamente a sus intereses, en especial sobre la necesidad de la desinte-
gracién de la SEATO, en vez de una simple retirada de su proteccién
a Laos. También pese a que la RPCh apoy6 al Pathet Lao para que
formara parte de la delegacién laosiana por encima del gobierno de Sou-
vanna Phouma, al que respaldaba la Unién Soviética, los chinos demos-

to Play with Fire in Laos”, en Peking Review, Vol. 1v, Nm. 2 (enero 13,
1961), pp. 14-15,

# “Premier Chou En-la's Reply Letter to Prince Sihanouk: China Favours
Convening of an Enlarged Meeting of the Geneve Conference, January 14,
1961", en Peking Review, Vol, v, NGm. 8 (enero 20, 1961), p. 5.

45 Ver: “Enlarged Geneva Conference: Foreign Minister Chen Yi Condemns
U. S. Obstruction”, en Peking Review, Vol. 1v, NGm. 23 (junio 9, 1961), pp.
5.6.

# “Foreign Minister Chen Yi Statement: Five Principles Proposed for solu-
tion of the Laotian Question, May 24, 1961", en Peking Review, Vol. v, NGm.
22 (junio 2, 1961), pp. 6-9.
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traron mayor insi: ia que los iéticos en la discusi ida en
tomo a que Souvanna Phouma era el tnico candidato aceptable para
un gobi neutral de i6n. Ademis, Chen Yi, jefe de

la delegacién chma, se refiri6 a la neutralidad de Camboya, la que rela-
tivamente se encontraba libre de supervisién, como el modelo mas apro-
piado para Laos.*"

En abril de 1961, catorce meses antes de formane el gobierno de

licién que sup habria de b Phouma ha-
bia realizado un viaje en el que visité la Unién Soviética, la RPCh, y
la RDV. Aparentemente, el principal resultado de su visita a China fue
el compromiso contraido por Pequin de construir una carretera que uniera
a los dos paises.** En octubre de ese mismo afio, se convino en que el
régimen de Souvanna Phouma abriria un consulado en Kunming, Yun-
nan, y que Pequin estableceria uno en Phong Saly, provincia limitrofe
con China*® Poco tiempo después, la RPCh establecié una misién eco-
némica y cultural ante el gobierno laosiano, a cargo del embajador chino
en la RDV.® Es dificil resistir la suposicién de que esta misién pudo ha-
ber desempefado un importante papel en la formulacién de la politica
china hacia Laos, y en la coordinacién de la misma con la politica de
la RDV, y con la estrategia del Pathet Lao. Sin embargo no existe fun-
damento para afirmar que haya sido Pequin, a través de dicha misién,
la fuente de del Pathet Lao.

En Juho de 1962 se formu en Laos el gobierno de coalicién tripartita,
el que pronto bl con la RPCh, Dicho go-
bierno brindaba al pais una estabilidad superficial, inhibia la intervencién
abierta de los Estados Unidos, y proporcionaba a los comunistas locales
buenas oprtunidades para escalar el poder. Menos de un afio después
de concluidos los Acuerdos de Ginebra sobre Laos, derechistas, neutra-
listas y i se ban de nuevo dos en una lucha por
el poder, reanudéndose una situacién de guerra civil intermitente.! En
1964, los avances logrados por los comunistas alarmaron a los norteame-
ricanos quienes respondieron en forma de ataques aéreos contra las 4reas
controladas por el Pathet Lao; ello provocé la enérgica protesta de Pe-

41 “Foreign Minister Chen Yi's Speech at Geneva Conference, May 16, 1961,
en Peking Review, Vol. 1v, Nim. 20 (mayo 19, 1961), pp. 5-6; ¢ “Initial Victory
in the First Round”, en Ibid., pp. 7-9.

4 “Joint Statement of Premier Chou En-lai and Premier Souvanna Phouma,
April 25, 1961", en Peking Review, Vol. v, NGm. 17 (abril 28, 1961), pp. 6-7.

49 “Briefs”, en Peking Review, Vol. 1v, Nm, 41 (octubre 13, 1961), p. 23.

% “Chinese Economic and Cultural Delegation in Laos”, en Peking Review, Vol.
1v, Nm. 47 (noviembre 24, 1961), p. 22.

51 P, F. Langer y J. J. Zasloff, op. cit., pp. 114-116.
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quin y la i de una més activa en el conflicto.®?
Con todo, no se produjo una reaccién manifiesta de importancia en la
practica por parte de los chinos, quienes procedian con el menor riesgo
posible de complicaciunes internacionales. La RPCh parecia seguir re-
nuente a incurrir en graves nesgos pasa.ndo de las amenaw a la accién.
En 1965, Pequin su apoyo al g oficial-
mente reconocndo de Souvanna Phouma mientras que, por otro lado,
alentaba los esfuerzos revolucionarios del Pathet Lao.** Contrariamente
a su costumbre, en el caso pamtu]ar de Laos la RPCh mantenia rela-
CIOI’IBS Ati con- el g fe blecido al tiempo que
un; 1 contra ese mismo gobierno. Esta
paradéjica poliuca es exphcable hasta cleno punto, ya que el gobierno
de coalicién tripartita 1 ido en virtud de los Acuer-
dos de Ginebra de 1962 ti te se habia desi do, por lo que,
mientras no fuera reconsmuido, Pequin podria secundar las demandas
le los comunistas aun hasta el grado de apoyar una revolucién contra el
que, en teoria, continuaba siendo un gobierno de coalicién.

Camboya

Camboya es probablemente el ejemplo por excelencia de un pais no
comunista cuya politica exterior se fue modelando conforme a los reque-
rimientos e intereses de la RPCh. “En el caso de szboya, una profunda

ién provee el dinami y una aguda conciencia de la realidad
geopolmca la racionalizacién [de su politica exterior]”.%> El principe No-

% “Declaracién del gobierno Chino: China protesta enérgicamente contra cl
bombardeo de su misién econémica y cultural en Laos, 13 de junio de 1964, en
quuln Informa, Afio m, Nam. 25 (junio 24 de 1964), pp. 6-7; y “Carta del
ministro de Relaciones Exteriores Chen a los copresidentes de ‘la Conferencia
de Ginebra, 13 de junio de 1964”, en ibid., p. 7.

% “Mensaje de felicitacién del presidente Liu Shao-ch'i al rey de Laos, con
motivo de la celebracién del Dia Nacional del Reyno de Laos”, New China News
Agency (mayo 10, 1965), en Survey of the Mainland China Press, Nim. 3457, p.
37 citado por Peter Van Ness, Rwaluhon and Chinese Foreign Policy (Berkeley,

University of Colifornia Pre: 1970).

84 4Dy

jores: China condena el bom-
bardeo norteamericano sobre l.am, 20 de encro de 1965”, en Pequin Informa,
Afio m, NGm. 4 (enero 27, 1965), p. 4; y “Carta del ministro de Relaciones
Exteriores Chen Yi en respuesta al principe Souphanouvong: China apoya la lu-
cha antiyanqui del pueblo laosiano, 28 de julio de 1965”, en Pequin Informa,
Afio m, NGm. 32 (11 de agosto de 1965), p. 8.
© Michacl Leifer, “Cambodia and China: Neutralism, ¢Neutralitys, and Na-
tional Security”, en A. M. Halpern (ed.), Policies Toward China: Views From Six
Continents (Nueva York, Mc Graw-Hill Book Co., 1965), p. 329,



66 HUMBERTO GARZA ELIZONDO

rodom Sihanouk, jefe de Estado de Camboya, aﬁrmo en uno de sus ar-
ticulos: “Sin el menor nos resulta imp dar con los
occidentales en sus juicios sobre China, Ellos se forjan una imagen por
autosugestién, nosotros juzgamos a partir de los hechos”.*®

Al igual que en el caso de Laos, el territorio de Camboya permanecié
intacto en los Acuerdos de Ginebra de 1954. El movimiento insurgente
de Khmer Issaraks, también asociados con el Viet Minh, no recibi6 con-
cesiones territoriales en Ginebra, ademas, Camboya no compartiria fron-
teras con mngun pais socla.hsra." En esta forma, libre de un fuerte mo-

local y sin contacto fisico inmediato con regiones
lad: que i en su

Phnom Penh (capltal de Camboya y sede de su gobierno) no se enfren-

taba, al parecer, a graves bl que su d. Asi,

a finales de 1954 la politica exterior de Camboya empezé a orientarse
hacna lo que el pnnclpe tha.nouk definia como una posicién neuual Sin
el g mostré una por

Ia cercanta de la RPCh y sus inciertas intenciones en la regién, y por la
intranquilidad politica en el sur de Vietnam y en Laos, preocupaciones
que iniciaron la evolucién de una politica neutralista en sentido estricto,
hacia una de mayor acercamiento con Pequin.

La penetracién csporidxca yel refugm de los militantes del Viet Mmh
en territorio con la p:
Vietnam convenida en lns Acuerdos de Ginebra; empero, no podna ser
ignorada la dinémica presencia de la RPCh. Todavia en 1954 Sihanouk
habia solicitado asistencia militar a los Estados Unidos. Con todo, juzgb
inconveniente aceptar el gratuito ofrecimiento de proteccién por parte de
la SEATO mientras no se manifestara la supuesta agresividad de los co-
munistas chinos.*® En realidad, el haber aceptado dicha protecclon en cn‘-

ias que no lo itab hublera p do la ani

de Pequin, que era preci que se i ba evitar. En la me-
dida en que China no demosu-aba hosnhdad alguna, era un sinsentido
asociarse con una organizacién militar dirigida especificamente en contra
de la RPCh,

En la Conferencia de Bandung,®® de abril de 1955, Sihanouk manifest6

3 Norodom Sihanouk, “China tal como la vemos”, El Nacionalista, 17 de sep-
tiembre de 1963, reproducido en Pequin Informa, Afio 1, NGm. 19 (13 de no-
viembre de 1963), p.

% “Geneva Agreements”, en Kahin y Lewis, op. cit., pp. 367-370.

s Wilfred G. Burchett, The Second Indochina War: Cambodia and Laos (Nue-
va York, International Publishers, 1970), p. 5.

% Los jefes de gobierno de Birmania, Ceildn, India, Indonesia y Paquistén se
reunieron en Colombo, Ceilén, del 5 de abril al 2 de mayo de 1954 con el pro-
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su intranquilidad en tomo a las intenciones de la RPCh y la RDV en
relacién con su pais.®® En respuesta a tal preocupacién Chou En-lai ofre-
ci6 garantias publicas y privadas sobm la actitud de China hacia Cam-
boya,® las que al lider b al grado
que el subsecuente desarrollo de su politica pareci6 confirmar el significado
de Bandung como un punto de viraje en las relaciones entre ambos paises.

A principos de 1956, Sihanouk realiz6 su primer viaje a Pequin, al que
siguieron una serie de visitas en 1958, 1960, 1963 y 1964. En reciprocidad
Phnom Penh dio la bienvenida a Chou En-lai en 1956 y 1960, y al pre-
sidente de la RPCh, Liu Shao-ch’i, y al ministro de Relaciones Exteriores,
Chen Yi, en 1963. En su visita al, Sihanouk fue elogiado por su
actitud de rechazo al ofrecimiento de proteccién de la SEATO. Fuentes
occidentales® han afirmado que en el curso de esa visita los lideres chinos
ofrecieron ademé4s que, en el caso de que el gobierno de Camboya tu-
viera pmb]emas con el Viet Minh, éste podna recurrir a Pequin para
que pusiera fin a los mismos. Poco despu& en junio de ese mismo afio,
Pequin confirmé su satisfaccién con la postura de Sihanouk al conceder
a Camboya una donacién en materiales y equipo con un valor aproximado
de 30 millones de délares.*®

pésito de promover la paz en Indochina. En el comunicado emitido al terminar
la prolongada entrevista se incluyé la idea de organizar una conferencia afro-
asidtica, A fines de ese afio los representantes de los “cinco de Colombo” se en-
contraron de nuevo en Bogor, Indonesia, a fin de trazar los planes y determinar
los temas a tratar en la proyectada conferencia. El que se conocié como el “co
municado de Bogor” proponia cuatro objetivos generales para la conferencia que
se llevaria a cabo en Bandung, Indonesia, durante la segunda mitad de abril de
1955: 1) Alentar la buena voluntad y I cooperacién entre las naciones de Asia
y Africa, explorar y favorecer sus intereses mutuos y comunes, y establecer y fo-
mentar relaciones cordiales Y. de bucnn vecindad; 2) Examinar los problemas y
las relaciones sociales, y les de los paises 3) Exa-
minar los problemas de especial mmxél para los pueblos de Asia y Africa, como
por ejemplo, los problemas relacionados con la soberania nacional, el racismo y
¢l colonialismo; 4) Apreciar la posicién de Asia y de Africa y la de sus pueblos
en el mundo contempordneo, asi como la contribucién que éstos puedan aportar
a la promocién de la paz y de la cooperacién internacional. Citado por George
McTurnan Kahin, The Asian-African Conference of April, 1955. (Nueva York, Cor-
nell University Press, 1956) pp. 2-3. Del 18 al 24 de abril de 1955 se reunieron
en Bandung los representantes de veintinueve pafses de Asia y Africa.

0 Ibid.,

& “Declaracién formulada por Sihanouk en entrevista de prensa concedida a

Le Monde, 18 de junio de 1956, citado por Roger M smh Cambodia Forsign
Policy (Nueva York, Cornell University Press, 1965),

2 Martin Herz, A Short History of Cambodia (Nueva York. Praeger, Publishers,
1958), p. 127.

L “,l:mt Communique Issued by the Governments of China and Cambodia,
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Esta fue la primera ocasién en que la RPCh otorgaba ayuda econémica
a un pais no comunista.

Los vinculos econémicos con China originaron, en un principio, algunos
disturbios politicos en Camboya. Las misiones de técnicos chinos sirvieron
como punto de contacto entre Pequin y la comunidad china residente en
Camboya. La RPCh intent6 introducir profesores y textos de orientacién
socialista en las escuelas para chinos, e impuso una carga fiscal sobre los
miembros de la comunidad china con el fin de ayudar a financiar los
proyectos de ayuda a Camboya. Después de un tiempo, el gobierno cam-
boyano prohibié la actividad politica en las escuelas para chinos y esta-
blecié un control sobre la p da de Pequin d da a Camboya.®
Ante estas medidas la RPCh reaccioné con suma cautela. En agosto de
1958, durante la segunda visita de Sihanouk a Pequin, Chou En-lai hizo
un llamado a los nacionales chinos residentes en Camboya instdndolos a
que se abstuvieran de cualqui ividad politica en su pais anfitrién.®®
En 1961 se otorgé un préstamo adicional al gobierno de Phonm Penh
destinado a la expans:én de plantas industriales. Paulatinamente, China
habia venido su icipacién en la it a
través de ayuda técnica, de préstamos y de mayor intercambio comercial.

En noviembre de 1963 C.-u-nboya pidi6 a los Eswdos Unidos la sus-
penslén de su p ia militar y ica, la cual fue

U con ayuda licitada a Francia. Cabe destacar que
la ayuda militar proporcionada por China, que hasta entonces era muy
limitada, no se aument$ en un monto significativo, Se ha calculado que
hasta principios de 1965, Camboya recibia més ayuda militar de la Unién
Soviética que de la RPCh.®® Esta situacién sugiere la idea de que no obs-
tante que Sih k buscaba har las relaci de su pais con China,
intent6 simultincamente conservar cierta capacidad de negociacién diver-
sificando las fuentes de su aprovisionamiento militar,

Con todo, la libertad de maniobra diplomitica de Phonm Penh se vio
restringida. La necesidad de prever la reaccién china se constituyé en
un factor determinante en la formulacién de la politica exterior de Cam-
boya. La disputa chino-soviética orillé a Sihanouk a reconocer la existen-
cia implicita de un compromiso mis amplio frente a la RPCh. El go-
bierno de Phonm Penh recibia asistencia y apoyo tanto de Mosci como

June 22, 1956", citado por Michael Leifer, Cambodia: The Search for Security
(Nueva York, Pracger, Publishers, 1967), p. 74.

o4 Smith, op. cit., pp. 108-109.

 “Joint Statement by the Prime Ministers of Cambodia .nd Chmn, August
24, 1958”, citado por Leifer, “Cambodia and China...”, p.

 Smith, op. cit., p. 123.
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de Pequin, por lo que, mientras ello fue factible, intenté mantener una
posicién neutral frente al confhcto 1dtolég|m‘ Empem, Camboya se vio
obligada a tomar partido en la di y con-
cretos, p ante la di hma del tratado sobre prohibi-
cién de pruebas nucleares, denuncia a la que brindé su respaldo conjunta-
mente con Albania, la RDV y Corea del Norte.s

La creciente asociacién de Camboya con China era considerada por
Tailandia y Vietnam del Sur, paises aliados de los Estados Unidos, como
un proceso que podria culminar con la interposicién entre ambos de un
régimen comunista. La primera visita de Sihanouk a Pequin, en 1956,
Provocé un enfriamiento de las relaciones de Camboya con estos paises,
las que empeoraron répidamente a partir de la firma del Tratado Chino-
Camboyano de Amistad y No Agrenén, en diciembre de 1960. Sihanouk

i6 sin di las las contra su
gobierno desde Tailandia y Vietnam del Sur,®® tarea en la que recibié el
apoyo permanente y reiterado de la RPCh.*®

En 1961 el gobierno de Phonm Penh rompi6 relaciones con Bangkok,
y en 1963 con Saigén.” Es de suponer que el decidido respaldo ofrecido
por China a Camboya en el desarrollo de sus conflictivas relaciones con
los paises vecinos, sirvi6 como disuasivo de una posible agresién en su
Contra emprendlda por Vietnam del Sur o Tailandia con el apoyo de los
Estados Unidos.

Por otro lado, Sihanouk actué con la misma energia al condenar la su-
Puesta injerencia de Hanoi en los asuntos internos de Camboya, condena
Que hizo patente ante el embajador de la RPCh en su pais, confiando
en que la estrecha relacién mantenida con Pequin representaria un obs-
ticulo para las ambiciones de la RDV Incluso, en febrero de 1965 Siha-
nouk advirti6 a los que serian Isados del pais

7 Norodom Sihanouk, “El Tratado de Mosci y Nosotros”, citado en “La voz
de paz y justicia procedente de Phonm Penh”, editorial del Renmin Ribao, 19
de octubre de 1963, en Pequin Informa, Afio 1, Ném. 19 (13 de noviembre de
1963), p. 24.

% Ver: Ren Pin, “U. S. Intrigues Against Cambodia”, en Peking Review, Vol.
v, Nm. 37 (septierbre 14, 1962), pp. 12-13.

® Ver: “Chou En-ai's Letter to Prince Norodom Sihanouk: China Supports
International Guarantee of Cambodia Neutrality, August 27, 1962”, en Peking
Review, Vol. v, NGm. 36 (septiembre 7, 1962), p. 10; y “'Declamxén del Goblemo
Chino en apoyo al Gobierno Real de Camboya, 21 de noviembre de 1963",
Pequin Informa, Afio 1, Nam. 21 (11 de diciembre de 1963), p. 14; y “Declara:
cién del Ministerio de Relaciones Exteriores condena la agresién tailandesa, ma-
quinada por EE.UU. contra Camboya, 3 de enero de 1966”, en Pequin Informa,
Aiio v, Ntm. 2 (enero 12 de 1966), p. 5.

10 “La voz de paz y ...”, p. 25
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si continuaban agitando en contra de su gobierno.”™ Sin embargo, en nin-
gin momento formulé protestas en contra de China, haciendo notar, por
el contrario, la buena disposicién de Pequm hwa szboya" Apan:nle»
mente, habia llegado a resi de io de
la RPCh en Asia, por lo que conslderaba la adaptacn(m a esta realidad
como la tnica politica que podia garantizar la estabilidad politica y la
seguridad nacional de su pais.

Las relaciones de Estado a Estado sostenidas entre la RPCh y Camboya
representaban un modelo de armonia y rectitud, lo que implicé, como es
facil advertir, mutuas restricciones y ventajas. En beneficio de su amistad
con el gobierno de Phnom Penh, Pequin hubo de abstenerse de propor-
cionar ayuda o de brmdar respa]do a: la causa revo.lucxonnna en Camboya.
ngun partido o de i6n nacional en este
pais recibi6 siquiera un reconocimiento tictico por parte de China.

INDONESIA

Debido a su tamafio, dicién- insular y ubicaci égi Indo-
nesia pudo seguir una politica més independiente y dinémica hacia la
RPCh que la de los pafses circunvecinos en el continente. El caso de

amerita una exposici a.lgc més amplia y detallada en razén
de los complicados vinculos que existian entre los tres principales prota-
gonistas de las relaciones entre Pequin y el gobierno de Yakarta: 1) el
gobiemo chino; 2) Sukarno, presidente de Indonesia; 3) el Partido Co-
munista Indonesio (PCI), que era, con mucho, el movimiento comunista
més importante en el Sudeste de Asia, después de la RDV.

Pese a que Indonesia reconocié a la RPCh desde marzo de 1950, no
envié un embajador a Pequin hasta octubre de 1953; en general, las
relaciones entre ambos paises fueron poco cordiales antes de abril de
1955, En su discurso de bienvenida en ocasién de la apertura de la Con-
ferencia de Band: Sukarno una firme i6n sobre la

idad de forjar la solidaridad ",ylade der una
implacable lucha contra el imperiali de O " Era i
en torno a estas dos grandes empresas que Pequin intentarfa orgnniza.r un
“frente unido” lo mas amplio posible entre los movimientos nacionalistas
y comunistas en Asia.

7 William Roseff, “Dissension in the Kingdom”, en Jonathan S. Grant, Lau-
rence A. G. Moss, y Jonathan Unger (eds.), Cambodia: The Widening War in
Indochina (Nueva York, Washington Square Press, 1971), pp. 81-82.

7 Ver, por ejemplo: Sihanouk, “China tal como la vemos”, pp. 26-29.

™8 Kahin, The dsian-African. .., pp. 11-12.
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El caricter y la fuerza de la postura antimperialista de Sukarno sur-
glan de su convencimiento de que los paises europeos habian impedido
que Indonesia llegara a ocupar el sitio que la historia le destinaba; un
“destino manifiesto” que deparaba a su pais el predominio en el Sudeste
de Asia y un prestigio internacional a la altura de su tamaiio, de sus
riquezas les, y de su ubicaci ica. Esta idea de grandeza
internacional era ampliamente compartida por todos los grupos dirigentes
del pais.™ Con base en este credo politico Sukarno también buscarfa
construir la unidad nacional alrededor de su propio hderazgo pmcu.mndo
el consenso de las fuerzas internas en
hacia el combate contra un enemigo exterior.

No obstante que Sukarno emprendi6 una i fia contra
el PCI en 1948, cuando éste representaba un obsticulo para el surgi-
miento de la Repiblica, después de conquistada la independencia (en
1949) los tomaron la i en el entre el
Partido y el régimen de Sukarno. De un lado, el apoyo que le ofrecieron los
comunistas, y por otro, el temor de que un aumento en el poder de los ele-
mentos pro-occidentales del ejército pudiera resultar en una disminucién de
su propia influencia, parecieron convencer a Sukarno de que la asimilacién
del PCI a un movimiento que integrara a todas las fuerzas nacionalistas
seria provechosa a los intereses del pais, asi como al suyo propio. El resulta-
do de las elecciones generales de 1955 en las que el PCI obtuvo un impre-
sionante avance que lo colocé como el cuarto partido en Indonesia, confirmé
la impresién de que los comunistas no podrian ser combatidos sin provocar
con cllo un grave perjuicio al objetivo de la unidad nacional.”

La normalizacién de las relaciones entre la RPCh e Indonesia, iniciada
a partir de la firma del Tratado de Nacionalidad Dual, de abril de 1955,
despejé el camino para un acercamiento entre los lideres chinos y Sukarno
una vez que éste conquisté la supremacia polmca de su pa.ls en 1956
después de fi do el breve experi de
A partir de entonces, uno de los objetivos basicos de la politma de Pe-
quin en Indonesia fue el cultivar la buena voluntad de Sukarno, quien
Por su parte favorecia un acercamiento entre ambos paises y se empefiaba
en colocar a Indonesia a la cabeza de la lucha afro-asiética en contra
de la h de O des que hacian de ¢l un aliado po-
tencial de l]a RPCh.™®

™ Jan M. Pluvier, A Study in Indonesian Politics: Confrontations (Londres,
Oxford Umvemty Press, 1965), pp. 38-42.

"5 Ibid., pp. 44-51.

7¢ David Monngo, “China’s Policy toward Indonesia”, en Tang Tsou (ed.),
op. cit., pp. 334-335.
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Poco antes de que Sukarno realizara su primer viaje a China en 1956,
se anuncié en Pequin la publicacién en lengua china de una seleccién
de sus dmunm en los que destacaban los temas del antimperialismo y de

la solidari fy idtica. En ia, la actitud de Pequin era un
i de la i imp ia de Sukarno como lider na-
i y por ende, ialista. Poco después, su visita fue califi-

cada como “un evento de capltal 1mportanc1a para el desarrollo de las
de amistad y coof entre la Repiblica Popular China e
Indonesia”."" Esa visita produjo un pro[undo efecto en Sukarno y en la
modalidad politica que en lo futuro seguirfa su gobierno, la denominada
“Democracia Dirigida”, que intentara emular la efectividad del PCCh
en la movilizacién y control de grandes masas,
El mtento de asesmato de Sukamo en noviembre de 1957, por parte
e en con un grupo de militares disi-
dentes y, un dia antes de ese incidente, el resultado negativo de la vota-
cibn de la Asamblea General de la ONU en relacién con las demandas
del gobierno de Yakarta sobre el status de Nueva Guinea Occidental,
parecieron convencer a Sukarno de la existencia de un complot urdido
por Occidente para deshacerse de él, lo que propicié la acentuacién del
tono antimperialista de su gobicrno.™
Nuevas oportunidades para estrechar la amistad con Sukarno se le pre-
sentaron a Pequin cuando a principios de 1958 se levant6 en Sumatra
una rebelién contra el gobierno de Yakarta, la que al parecer fue apo-
yada en un principio por los Estados Unidos. Durante el conflicto, los
chinos extendieron al gobierno de Indonesia un crédito de 11 millones
de délares para la adquisicién de arroz y textiles, y le brindaron un fuerte
apoyo pollllw' declaraciones del gobxerno de Pequin reconocieron a Su-

karno como “el rep de la vol d del pueblo donesio”, ofre-
cieron el envio de armas y pertrechos militares, insinuaron el envio de
“vol ios” chinos, y J la participacién de los Estados Uni-

dos.™ El firme respaldo que recibi6 de Pequin durante este periodo de-
mostré a Sukarno que la RPCh podria ser un valioso y confiable aliado
en el cnfremamlentu de su pais con Occidente.

sin emb el buen di

entre Pequin y

1 David Mozingo, Sino Indonesian Relations: An Own/xeu/, 1955-1965 (Santa
Ménica, California, The RAND Corporation, 1965), pp.

™ Donald Hindley, The Communist Party of Indanma, 19511963 (Berkeley,
University of California Press, 1964), pp. 266-270.

™ New China News Agency (mayo 15, 1958), citado por Uri Ra’anan, The
USSR Arms the Third World: Case Studies in Soviet Foreign Policy (Cambridge,
The M.LT. Press, 1969), p. 215.
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Yakarta se vio sacudido por una seria disputa sobre el trato dispensado a
los nacionales chinos en Indonesia. No sin razém, Pequin consider6 las
medidas discriminatorias promovidas por el ejército contra la comunidad
china como francas violaciones al Tratado de Nacionalidad Dual de 1955,
en virtud del cual Yakarta se comprometia a proteger los derechos e inte-
reses de los nacwna.les chmos,” En un pnnupxo, Pequin mostré una activa
en la de las medidas contra sus
nacionales, y ejerciendo presién sobre Sukarno para que actuara favora-
blemente a sus intereses.®”* Esta postura result6 contraproducente en tanto
que | una imagen inter de la RPCh en los asuntos
internos de Indonesia; cuando Sukarno se mostré renuente a las presio-
nes‘ Chma pareci6 advertir la mala lmpreslén causada por su actitud,
en sus d Sélo entonces Sukarno intervino
para contener la campafia contra la comunidad china, La RPCh hubo de
restringirse y tolerar las medidas discriminatorias contra sus nacionales, lo
que revelaba su disposi a hacer en benefi de sus rela-
ciones con el gobierno indonesio.
La actitud adoptada por China en este caso repercuti6, en mayor o
menor grado, en las comunidades chinas del Sudeste de Asia.*? Desde

% “Foreign Minister Chen Yi's Letter to Indonesian Foreing Minister Suban-
drio, December 9, 1959”, en Pekin Review, Vol. u, Nm. 50 (diciembre 15,
1959), pp. 6-7.

¥ “For an Overall Settlement of the Question of Overseas Chinese in Indone-
sia”, editorial del Renmin Ribao (diciembre 12, 1959), en ibid., pp. 8-11; y “Note
of the Chi ian Government: China Strongly
Protest Against Killing of Overseas Chinese at Tjimahi, July 11, 1960”, en Pe-
king Review, Vol. m, Ném. 29 (julio 19, 1960), pp. 18-19.

52 Hasta 1965 el nimero de ‘“chinos de ultramar” que habitaban en el Sudeste
de Asia se calculaba entre diez y quince millones. Las mayores comunidades chinas
s encuentran en Malaya, Singapur, Indonesia y Tailandia, mas existen colonias
chinas en todos los paises de la regién. En Malaya los chinos constituyen el grupo
racial mAs grande, en Singapur éstos forman la mayorfa de la poblacién, mientras
que en Indonesia y Tailandia su proporcién en la poblacién total es menor, pese
a que su nGmero se aproxima a los tres millones, la mis eclevada cifra en términos
absolutos,

Los chinos de ultramar han significado un motivo de fricciones y desconfianza
entre los gobiernos del rea y Pequin al ser considerados por los primeros como
la quinta columna del comunismo chino. Como resultado de esta actitud a los
chinos residentes en el extranjero les era dificil adquirir la ciudadanfa local y par-
ticipar en la politica del lugar. En ocasiones, ellos fucron sin razén justificada
las victimas propiciatorias de gobiernos que pretendian desviar la atencién del
verdadero origen de los problemas nacionales. Otra causa del resentimicnto na-
Iwo en contra de los chinos de ultramar fue la destacada y en algunos casos pre-

cid las de sus paises de adopcién.
Vanm gobmmo: impusieron a los chinos restricciones para el desempeiio del co-
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1949, los lideres chinos habian venido reiterando que la RPCh actuaria
en defensa de los derechos de sus macionales contra las medidas discri-
mmatonax de los gobiernos locales.®® La confianza en este ofrecimiento
ia la base de la idad china para imponer gravimenes fiscales
sobre sus nacionales en el extranjero y para solicitar su fidelidad politica
hacia Pequin. En consecuencia, al ceder ante el gobierno indonesio la so-
lidez de la garantia china de p i6n se puso en dicho, lo que
afectaba el prestigio y la influencia de la RPCh en las comunidades
chinas de ultramar.
El hecho de que Sukarno, a di ia de Nehru,
do una activa politica antimperialista facilit6 que Pequin asimilara el
naufragno de su pohuca en la disputa sobre el status de sus nauonales,
sin por el de Ind
en contra de Occndente Los lideres chinos confiaban en que la acti-
tud de Sukarno no era hostil hacia Pequin, por lo que Yakarta no se-
guirfa una postura antichina. La visita de Sukarno a la RPCh, en junio
de 1961,% restaur6 la confianza en las relaciones entre ambos paises, la
que se consolidé cuatro meses después mediante la extension de un cré-

mercio y otras presiones econémicas, medidas que tuvieron resultados contrapro-
ducentes al no haber quienes pudiesen reemplazarlos eficientemente en tales fun-
ciones.

Desde el punto de vista de la RPCh, durante los afios cincuenta los chinos de
ultramar representaron partidas de regular importancia en su activo por concepto de
gravimenes y remesas de divisas. En relacion a la politica, desde 1954 la postu-
ra declarada de Pequin ha sido la de exhortar a los ciudadanos chinos residen-
tes en el exterior a que se abstengan de intervenir en la politica de su pais
anfitrién y respeten sus leyes y las costumbres de su pueblo. A partir de la firma,
en abril de 1955, del Tratado de Nacionalidad Dual celebrado con el gobierno
de Sukarno (el Tratado ofrecia a la comunidad china en Indonesia la posibilidad
de elegir entre una u otra nacionalidad) Pequin empezé a favorecer en forma
méis amplia la idea de que los chinos de ultramar eligieran si asi lo deseaban
la nacionalidad del pais en que vivian y fueran leales al gobierno de éste y
respetuosos para con su pueblo. Ver: Victor Purcell, The Chinese in Southeast
Asia (Londres, Oxford University Press, 1966), y Lois Mitchison, La China de
Ultramar (México, Editorial F. Trillas, 1965).

83 Tanto el Programa Comin de 1949 (art, 38) como la Constitucién de 1954
(art. 98) garantizaron la proteccién de los derechos e intereses de los chinos de
ultramar; éstos son considerados como ciudadanos de la RPCh, tienen representa-
cién en la Conferencia Consultiva Politica del Pueblo Chino, y de acuerdo con
la ley electoral del pais, tienen derecho a elegir treinta delegados al Congreso
Nacional del Pueblo. El Programa Comfin de 1949 es revisado en el capitulo x1,
y la Constitucién de 1954 incluida como apéndice en William L. Tung, The
Political Institutions of Modern China (La Haya, Martinus Nijhoff, 1964).

& “President Soekarno in Peking”, en Peking Review, Vol. 1v, Nim. 24 (junio
16, 1961), pp. 8-10.
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dito adicional a Indonesia por 30 millones de délares.*® En contraste con
su actitud hacia Nehru en ese mismo aiio, Pequin no criticé a Sukarno
en el terreno ideolégico, pese a las abusivas acciones contra la comuni-
dad china y al hecho de que la disputa fue aprovechada por los mili-
tares para desacreditar al PCI. No obstante las provocaciones, la RPCh
evité cautelosamente que la disputa ocasionara el enfriamiento de las
relaciones de Estado a Estado. Ademds, el interés tanto de los Estados
Unidos como de la Unién Soviética en contener la_influencia de China
le daba a Indonesia una fuerte d de que Pequin no
estaba dispuesto en llevar a la préctica.

Hasta 1962 en que se logré una solucién negociada sobre el status de
Nueva Guinea Occidental, tanto Moscti como Pequin se habian pronun-
ciado reiteradamente a favor de las demandas de Yakarta.*® Sin embar-
g0, en ningn momento durante el agravamicnto del conflicto China
ofrecié6 publicamente ayuda militar para complementar la asistencia so-
viética a Indonesia en este terreno. Sin duda, los chinos hubieron de
considerar el posible impacto que la influencia soviética pudiera tener
en sus relaciones con el gobierno indonesio, particularmente si los mili-
tares obtenfan un mayor poder como resultado de esa ayuda. Para en-
tonces, la competencia méis fuerte del PCI en la lucha interna por el
poder la constituia el ejército, y a medida que el Partido aumentaba su
influencia en el pafs parecia cada vez m4s inminente un enfrentamiento
violento entre militares y comunistas. Empero, Pequin parece haber con-
cluido que los efectos a largo plazo de la asistencia militar soviética a
Indonesia complementarfan, en méas de lo que pudieran obstaculizar, a
los objetivos chinos: la RPCh estaba interesada en que Indonesia desem-
pefiara un papel activo en un frente antioccidental, y las armas soviéti-
cas servian en buena medida a este propésito.

La buena disposicién de Pequin hacia Sukarno se manifesté una vez
més cuando en 1963 el gobierno de Yakarta inici6 la politica de “con-
frontacién” en contra del surgimiento de la Federacién de Malasia.®"

5 New China News Agency (octubre 11, 1961), citado por Mozingo, “China's
Policy. ..", p. 337.

% Vey

2 "Chmeu: Indonesian Foreign Minister's Joint Communique, April
1961, en Pekin R:uuw, Vol. v, NGm. 14, (abril 14, 1961), pp. 7-8; "Pr!lldem
Sockarno_in 10; y “China Supports Indonesia’s Struggle for Liberation
of West Irian", por "Cheng Li-ta, en Peking Review, Vol. 1v, Nam. 52 (diciembre
29, 1961), pp. 11-12.

7 “Designio de “Malasia”: China apoya al pueblo de Kalimantén del Norte”,
editorial del Renmin Ribao 27 de marzo de 1964, en Pequin Informa, Afio m,
Ném. 14 (8 de abril de 1964), pp. 28-29,
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Este nuevo objetivo de la politica exterior de Sukarno favorecié un ma-
yor acercamiento entm su pais y la RPCh, al mismo tiempo que alejaba
a Indonesia de O en icular de Gran Bretafia y los Estados
Unidos que dieron su apoyo a , la Federacién.** La politica de confron-
tacién también afecté negativamente las relaciones entre Moscu y Yakar-
ta,enrazéndequelos iéticos se i prop
una mayor asistencia militar al gobierno de Sukarno, una aslslencla des-
tinada a ejercer presién en contra de la Federacién; el haber accedido
a la solicitud de Yakarta hubiera perjudicado los esfuenos de la Unién
Soviética por llegar a una détente con los Estados Unidos.

En efecto, la politica soviética en el Lejano Oriente experimenté una
significativa moderacién, lo que en el caso concreto de Indonesia le re-
present6 la pérdida de iderabl fl ia sobre su gobi Por
otro lado, la proyeccién de los  soviéticos sobre el PCI habia sido muy
débil a partir de 1948, cuando el Partido fue victima de una masacre
en la que muri6 su lider Musso, quien realizara estudios en Mosci. Casi
simultdneamente, Pequin empez6 a ejercer una influencia creciente sobre
el PCI a través de su embajada, del Banco de China, y de los naciona-

 La Federacién de Malasia inici6 formalmente su existencia el 16 de sep-
tiembre de 1963. Originalmente estuvo integrada por los territorios de Malaya, Sin-
gapur, Brunci, Sarawak y Borneo del Norte. (A causa de las tensiones raciales
entre chinos y malayos, Singapur hubo de la y
en Estado independiente en agosto de 1965.) Indonesia se oponia a la existencia
de Malasia por una serie de razones manifiestas, aunque de hecho lo que se bus-
caba era desviar la atencién nacional de los graves problemas internos hacia el
exterior. Entre estas razones se inclufan: la alianza militar de Malaya con Gran
Bretaiia, la supremacfa étnica de los chinos en Singapur y Malaya y, menos apa-
rente, la amenaza que representaba la vecindad del que se perfilaba como un
desarrollado y préspero Estado. Por su parte, ademds de continuar fomentando la
buena disposicién de Sukarno, el apoyo de Pequin a la politica de “confrontacién”
con la Federacién de Malasia encontraba fundamento en la actitud antichina del
gobierno de Malaya, ¢l cual habfa celebrado un acuerdo de defensa con Gran
Bretafia, aprob6 la apertura de un consulado en Malaya del gobierno de Chiang
Kai-shek, y fue uno de los pocos gobiernos asidticos que se manifesté abierta-
mente a favor de la India en el conflicto fronterizo chino-hindéi.

Los chinos se refiricron a la Federu:bn de Malasia como “un engendro de los
i inglés y como “una grave amenaza para la paz
y Ia seguridad de Asia del Sudeste”. A Smismo tiempo, apoyaban la integracién
tado Unitario de Kalimantén del Norte” que abarcaria los territorios de
Sarawak y Borneo del Norte, Ver: “Malaysia, Offspring of Neo-Colonia-
lism”, editorial del Renmin Ribao, septiembre 25, 1963, en Peking Review, Vol. vi,
Ném. 40 (octubre 4, 1963), pp. 23-25; y “China apoya al Pueblo de Kalimantén
del Norte”, editorial del Renmin Ribao, 27 de marzo de 1964, en Pequin Informa,
Afio 1, NGm. 14 (8 de abril de 1964), pp. 28-29.
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les chinos en Indonesia.** Sin b; hasta la ‘“confy i6n” con
Malasia los lideres del Partido p buenas rel

tanto con el PCUS como con el PCCh, buscando al mismo tiempo afir-
mar su independencia frente a ambos. El PCI scfialé con frecuencia el
peligro de escision del y junto con
el Partido de los Trabajadores de Vietnam se habia esforzado para con-
seguir una reconciliacién entre Pequin y Mosci.*”® El propio interés de los
comunistas indonesios en apoyar la politica de Sukarno hacia la Federa-
cién de Malasia propici6 que éstos se inclinaran cada vez mis abierta-
mznte a favor de las tesis del PCCh en la pugna ideolégica chino-so-
viética,

Con todo, cabe subrayar que bajo el liderazgo de D. N. Aidit, el PCI
rechaz6 la a.llemauva de la lucha armada por el poder, slg\.uendo en su
lugar una politica tendi ala y de las
masas que lo habili 1 poder di lecci En
septiembre de 1963, un artfculo sobre el PCI por Peng Chen,” miembro
del politburé y del secretariado del Comité Central del PCCh, publicado
en “Bandera Roja”, é6rgano del Partido, elogiaba al PCI por seguir una
“linea correcta” en todos los sentidos, ya fuera en relacién con la tictica
del “frente unido”, o en su op al “mod ismo”; cl ar-
ticulo reconocfa ademis las il de los i ind a
la “riqueza teérica” de la lucha por el socialismo y la revolucién nacio-
nal-democritica. En el mismo mes, la visita de Aidit a ]a RPCh consti-

tuy6 una nueva i del i entre los i in-
donesios y los chinos. Los dos principales di: p iados por Aidit
en China® fueron una p: y cuidad, licacién de los pro-

blemas a los que se enfrentaba “el PCI y de las razones para el desarrollo
de su pmpla estrategia, aclarando también que el Partido habia “indone-
i y que rechazal Iquier presién pro-

veniente del exterior,
, en el contexto de la disputa chi iética el PCI se b

# Charles B. McLane, Soviet Strategies in Southeast Asia (Princeton, N. J,
Princeton University Press, 1966), pp. 415-417.
% Ruth T. McVey, “Indonesian Communism and China”, en Tang Tsou (ed.),
or, m Pp. 374-371.
of the Ci ¥ arty of Indonesia” articulo de
Peng Lhen en Hongq., lcpuembr: 4, 1963, en Pckmg Review, Vol. vi, Nam. 37
(septiembre 13, 1963), .
2 D, N. Aidit, “The Sdbidao REvali iate Task of the
Commumn Pany of Indonesia, Scpumber 2 1953“, en lbxd, Bp. 26:35; y “Some
Question of the he C Party of I
September 4, 1953" en Ibid., pp. 37- 5.
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en una posicién bastamc smgular En lo que atafie a la estrategia que
el debia adoptar frente al imperia-
lismo el Partido secundé la posicién defendida por Pequin, mientras que,
en relacién a las vxas de !ransxcmn al socialismo, a su propla cstralegna
interna, los seguian L los
de Moscit sobre la transicion pacifica. Ahora bien, la estrategia del “fren-
te unido” adoptada internamente por el PCI se apoyaba en buena me-
dida en la politica exterior antimperialista del gobierno de Yakarta, por
lo que el poco entusiasmo de Mosci para respaldar la confrontacién
con la Federacién de Malasia afectaba también los esfuerzos de los co-
munistas por conquistar el poder. Es de suponer que, al reconocer la
validez de la estrategia interna del PCI, los chinos consideraban muy
probable que los comunistas alcanzaran cl poder en Indonesia, por lo
que estaban di; a en el campo xdeolégmo
a fin de ir su i y asegurar su ali i con Pequin.

A principios de 1965 los objetivos de la politica exterior de la RPCh
e Indonesia eran lo bastante congruentes como para permitir el estable-
cimiento de un eje Pequin-Yakarta en el caso de continuar la postura
que Sukarno venfa manteniendo hasta entonces, A fines de enero, apenas
dos semanas después de que Indonesia aband, a O izacién de las
Naciones Unidas con el aplauso de la RPCh,% el Mmmm indonesio de
Relaciones Exteriores encabez6 la visita a Pequin de una numerosa dele-
gacién de su pais. Al concluir las negociaciones con los lideres chinos se
emitié un comunicado conjunto®™ en el que se revelaba un amplio acuer-
do entre ambos paises en x'elamén con la situacién internacional. En la
més franca perialista lad r su gobicrno hasta
esa fecha, Indonesia se uni6 a la RPCh en la denuncia de los Estados
Unidos como el “lider del imperialismo. .. autor de intervenciones y de
agresiones en Asna, Afnca y América Latma Ambas partes “condenaron
los crimenes del i su decidi-
do apoyo a los pueblos de Vletnam, Laos y Camboya Ademds, los dos
paises acordaron “fortalecer la cooperaclén técnica, expandir su comercio,
desarrollar el 38 e sus amis-
tosos en el terreno militar”, con cuyo fin se firmaron una serie de trata-
dos, y se extendieron nu::vos créditos a Indonesia. Por otro lado, en sus
relaciones con el PCI Pequin evitaba cualquier actitud que pudiera in-

98 “Declaracién del Gobierno Chino: Indonesia se retira de la ONU, una accién
justa, correcta y revolucionaria, 10 de enero de 1965", en Pequin Informa, Afio
m, Nam. $ (20 de ncro de 1965), p. 6.

njunta Chino-I ja, 28 de enero de 1965”, en Pequin
Informa, Afio Nﬁm‘ 6 (16 de febrero de 1965), pp. 6-8.
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terpretarse como intervencién en los asuntos internos de Indonesia. La
conservacién de la autoridad de Sukarno era también un factor decisivo
en los esfuerzos de los comunistas indonesios para obtener el suficiente
apoyo popular, y consolidar su imagen como fuerza eminentemente na-
cionalista a fin de hacer su gradual penetracién y control del gobierno
tolerable ante los no comunistas.

Conforme Sukarno se alineaba con Pequin, fue abandonando también
su precaria neutralidad en el interior del pais y brindé apoyo decidido a
los comunistas en contra de los militares, Como era de esperarse, una
confrontacién abierta entre las fuerzas que se disputaban el poder no
podia sostenerse por largo tiempo. Asf las cosas, el 1° de octubre ocurri6
un fallido golpe contra el alto mando militar, operacién en la que to-
maron parte organizaciones vinculadas con el PCL Este suceso y sus
consecuencias debilitaron en mucho la posicién de Sukarno y su habili-
dad para arbitrar en el enfrentamiento de las fuerzas politicas en pugna,
hasta que finalmente hubo de ceder a los militares la ya nominal autori-
dad de su cargo como Presidente de la Reptiblica, en marzo de 1966.°®

Si la RPCh tuvo alguna injerencia en tal aventura, ésta no ha sido
comprobada hasta ahora en base a pruebas imparciales. En las investiga-
ciones emprendidas por los militares indonesios se encontraron testimo-
nios contradictorios en extremo que no condujeron a ninguna conclusién
definitiva. Sin embargo, los militares se empefiaron en atribuir la res-
ponsabilidad total de los acontecimientos al PCI y a la injerencia de
Pequin, lo cual era necesario para justificar su control del gobierno y la
exterminacién masiva de los comunistas.

Es razonable suponer que si el golpe pwtendm despl:uar a Sukarno
del poder era muy que Pequin directa

en su ej i Mientras Sukarno iera el tono
amllllperlallsla de su politica exterior y apoyara a los comunistas frente
a las agresiones del ejército, tanto la RPCh como el PCI tenfan un inte-
rés directo en que conservara su idad, en lugar de arri apro-
bando la adopcién de medidas aventuradas que provocaran a los ya
aprehensivos militares. No existen evidencias que sugieran el que Pe-
quin hubiera apoyado o alentado al PCI para que conquistara el poder
por métodos violentos. Por el contrario, cl PCCh habia sancionado la

ica de los i i en la orga-
nizacién politica de las masas y en la parucnp;\mén de un frente unido
m(:gxado por todas las fuerzas progresistas del pais.

Los intereses a corto y a largo plazo de Pequin se vieron seriamente

% Ra'anan, The USSR Arms..., pp. 243-244.
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por la de que fue victima el PCI y por
la total n:onemauén de la pohuca exterior de Ya.kzna Una vez que
los militares se ad del got Indonesia susp la confron-
tacién con Malasia, solicité su reingreso a las Naciones Umdas, obtuvo
una reprogramacién de su deuda exterior con los Estados Unidos y con
la Unién Soviética, retir6 a su embajador en Pequin y redujo conside-
rablemente su comercio con la RPCh.”® Estas medidas produjeron una
gradual y cautelosa respuesta por_parte de los chinos. Pequin empezd
por denunciar que un “régimen militarista de dewcha apoyado por los

i y los se habia del g en In-
donesia.®” Paulatinamente, los chinos intensificaron la critica en el terreno
ideolégico provocando con ello una mayor tirantez en las relaciones entre
ambos paises, aunque Pequin se abstuvo de adoptar la actitud extrema
de respaldar la lucha armada contra el nglcmn militar o incluso, de
romper il las con ese gobierno.
Hasta fines de 1966 la actividad revolucionaria de China frente a Indo-
nesia se redujo al hecho de otorgar asilo politico a varios miembros del
politburé del PCI, al antiguo embajador del gobierno de Sukarno en la
RPCh, y a algunos otros politicos progresistas.

INDIA

En los primeros dias de enero de 1950 el régimen comunista de China
fue reconocido por la India, el segundo pais més extenso y poblado de
Asia, El primer ministro Nehru era conscicme de que no habria tran-
quilidad en el i asiatico mi iera a Ja RPCh
y se le admitiera en la ONU, razén por la que desde un principio su
gobierno abogé a favor de la causa china en los foros internacionales.
En términos geopoliticos, el gobierno de la India podria haber actuado
con mayores reservas ante el surgimiento de la RPCh como la primera
potencia a nivel continental, particularmente a la luz de los aconteci-
mientos del Tibet y Corea. No obstante, la postura de Nueva Delhi fue
determinada por la certidumbre de Nehru de que las ocasionales demos-
traciones de beligerancia por parte de Pequin se debfan fundamental-

i “;A quién sirven los derechistas indonesios?” Editorial del Renmin Ribao,
6 de septiembre de 1966, en Pequin Informa, Afio 1v, NGm. 37 (14 de septiem-
bre de 1966), pp. 25-26; y “Los reaccionarios de Indonesia se han puesto una
cuerda alrededor del cuello”, en Ibid., pp. 26-27.

9 “Nota del Ministerio de Relaciones Exteriores de China: enérgica protesta
por las atrocidades antichinas de las fuerzas derechistas indonesias, 10 de marzo
de 1966”, en Pequin Informa, Afio 1v, NGm. 12 (28 de marzo de 1966), p. 5.
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mente a la preocupacién por la seguridad de sus fronteras.®® Ademds, era
explicable el hecho de que politicos hindies no comunistas tuvieran sim-
patia por un gobierno asidtico capaz de desafiar a las potencias de Oc-
cidente.

El principal escollo en las relaciones entre ambos paises lo constituia el
status del Tibet hasta que, el 29 de abril de 1954, los gobiernos de
la RPCh y la India firmaron el “Acuerdo sobre Comercio y Comunica-
cién entre la Regién Tibetana de China y la Indla”" Este acuerdo sent6
las bases para la lizacién de las relaci Ges: se inicia-
ron una serie de visitas de Estado, se frecuent6 el mtcrcamb:o de delega-
ciones de diversa naturaleza, y se elevé el volumen del comercio entre
ambos paises. Aun en ausencia de un arreglo fronterizo definitivo, el
acuerdo preparaba el terreno para solucionar las diferencias al respecto.

Durante algin tiempo la RPCh y la India mantuvieron intereses com-
patibles, por lo que sus politicas siguicron cursos similares, La guerra de
Corea habia terminado, China fue reconocida como potencia asidtica
en la Conferencia de Ginebra de 1954, el pais disfrutaba de paz después
de largas décadas en pie de lucha, y su economia prosperaba. La actitud
conciliadora de India hacia China en la esfera de los asuntos internacio-
nales fue reforzada por la oposicién de Nueva Delhi a la presencia mili-

tar nor en Asia, 1 en P: 3% En la Con-
ferencia de Bandung, la RPCh y la Indxa ratificaron su amlstad y lo-
graron convencer a los paises afl del f de la

férmula de los “Cinco Principios de la Coexistencia Pacifica”. Contra-
riamente a lo esperado, Chou En-lai alcanzé en Bandung tanta o méis po-
pularidad que Nehru debido a la postura moderada y el tono conciliador
asumidos por la delegacién chinal™

Muy pronto, sin embargo, la armonia de mt:rcses entre Pequ(n y Nue-
va Delhi fue sacudida por el imi de di
en el enfoque de sus relaciones frente a los Estados Unidos y la Unién
Soviética, De 1958 en adelante, ]a RPCh y la India orientaron sus po-
liticas hacia direcciones contrarias: los chinos.estaban convencidos de
que la détente por la que se esforzaban Moscti y Washington era contra-

9 George N. Patterson, Peking Versus Delhi (Londres, Latimer Trend and Co.,
1963), pp. 72-78.

9 “Agrecment between India and the People’s Republic of China on the Rela-
tions between India and Tibet, April 29, 1954”, en Keesing’s Contemporary Ar-
chives, Vol 1x 19531954, p. 13588.

100 Wayne Wilcox, “China’s Strategic Alternatives in South Asia”, en Tang
Tiou (ed.), op. cit., p. 421.

101 Odette Guitard, Bandung y el despertar de los pueblos coloniales (Buenos
Aires, EUDEBA, 1962), pp. 39-41.
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ria a la causa revolucionaria de los paises oprimidos, asi como a su pro-
pm interés nncmnal por su parte, los hinddes consideraban que los paises
y la India, se beneficiarian como resul-
tado de un relajamicmo de la tensi6n entre las dos superpotencias.
La politica de “no alineamiento” de la India se orientaba hacia un
mejoramlemo de las relac:ones con los Estados Unidos y con la Unién
una actitud I frente a los lideres de ambos bloques
sin comprometerse abiertamente con ninguno. En contraste, la politica
de Pequm freme a Moscii y frente a Washmgton era la de una creciente
alai de la postura antinorte-
americana de la RPCh, la India procuraba un acercamiento hacia los
Estados Unidos. Un cambio gradual de las posturas anteriormente soste-
nidas por Nueva Delhi y Washi este
Nehru juzgaba que el periodo de una rigida polanzac:én del sistema in-
ternacional estaba llegando a su fin; por su parte, los Estados Unidos
fueron desechando la concepcién de Foster Dulles de que el neutralismo
era inmoral.*®®

Para Pequin, la actitud de Nehru hacia los Estados Unidos constituia
una cvidencia de su i con Occident El do del pro-
blema consistia en que ese un obsticulo para
la prosecucién de los intereses de la RPCh. Los chinos intentaban inte-
grar un frente anunoncamencano que reuniera el mayor ntimero pnsnblL
de fuerzas ( de nacion
narios, politica antimperialista.de los gobiernos) pcn lo que consideraban
como una actitud hostil a China la no participacién en esta empresa y.
mas ain, el buscar un acercamiento con los Estados Unidos.

Ahora bien, la India logré mejorar sus relaciones no sélo con Washing-
ton, sino también con Mosci; el acercamiento hacia una de las super-
potencias no signific6 un distanciamiento de la otra. La Unién Soviética
no perdié el interés por cultivar la amistad con la India pese al esfuer-

20 de ésta por acercarse a los i por el io, la asis-
tencia soviética a la India fue reforzada. Nueva Delhi estaba convencida
de que Moscii no tenia i i de una lucién en la

India, por lo que podia considerirsele como una fuente confiable de asis-
tencia y apoyo tanto a nivel nacional como internacional. Nehru también
sostenia la tesis de que las ideologias serfan cada vez menos relevantes
en el contexto i 1103 La i6n de la India
hacia las dos superpotencias, las mismas frente a las que la RPCh man-

102 Vidya Prakash Dutt, “India and China: Betrayal, Humiliation, Reappraisal”,
en A. M. Halpern (ed.). Policies Toward China. ... pp. 209-210.
108 Jbid., pp. 211-212,
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tenfa una rivalidad en ascenso, ocasioné profundas repercusiones en las
relaciones chino-hindtes.

Con base en fuentes chinas se sabe que el descontento de Pequin en
relacién con la politica de la India hacia Occidente se originé antes
de 1959, aunque sin prescindir de un tono de cautela. Ya para media-
dos de 1959 los chinos los
motivos existentes detrds de la postura de Nehru % El subsecuente des-
arrollo de la disputa chino-hindd podria explicarse en razén del conven-
cimiento de Pequin de que ya no era posible esperar que la India des-
empefiara un papel activo en el movimiento antimperialista, aparte de
que el ejemplo “negativo” que su politica conciliadora ofrecia a los
paises “no comprometidos” mermaba la fuerza de este movimiento. %

La disputa fronteriza chino-hindii surgié cuando Nueva Delhi impug-
né el derecho de Pequin a construir una carretera que uniera el sur del
Tibet con el Turkestin chino. Lo remoto de esa zona fronteriza y su
escasa importancia son sugeridas por el hecho de que la carretera fue
terminada, al parecer, dos afios antes de que las autoridades de la India
advirtieran su existencia; no fue sino hasta marzo de 1959 cuando Nueva
Delhi presenté su protesta al respecto y whuté del gobierno chino cl
reconocimiento formal de las no
das por los chinos ya que las consideraban una herencia de la arbitraria
politica seguida durante l]a dominacién britdnica de la India.’*® En agosto
y en octubre de ese mismo aflo se provocaron escaramuzas entre patru-
llas fronterizas de ambos paises con un saldo de varias vidas.*” Estos in-
cidentes se produjeron poco después del levantamiento en el Tibet, el
que conté con amplia simpatia en la India, y de la huida del Dalai
Lama a Nucvn Delhi. Ta.mb:én se produjeron después de nuevos présta-

mos nor y al gobi de Nehru. El 9 de septiem-
bre de 1959, Ia agencia noticiosa Tass emitié una declaracién atribuida
a “d del gobi soviético” en la que se deploraban

104 “De nuevo sobre la filosofia de Nehru, a la luz de la cuestién fronteriza
Chino-hind”, por la redaccién del Renmin Ribao, en El Problema de la Frontera
Chino-Hind (edicién aumentada, Pequin, Ediciones en Lenguas Extranjeras, 1962),
Pp. 89 y ss.

105 Ver, por ejemplo: Ibid., pp. 116-120.

108 “Premier Chou En-lai's Letter to Prime Minister Jawaharlal Nehru: China's
Stand on the Question of the Sino-Indian Border and on the Situation at the
Border, September 8, 1959”, en Pekin Review, Vol. 1, Ntm. 37 (septiembre 15,
1959), pp. 6-9.

107 “Premier Chou En-lai’s Letter to Prime Minister Nehru: On the Sino-In-
dian Boundary Question, November 7, 1959", en Peking Review, Vol. u, Nam.
46 (noviembre 17, 1959), pp. 12-13. .
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los incidentes de la frontera entre China y la India y se hacia un llamado
a ambos paises para quc resolvieran sus divergencias en un espiritu de
amistad. La declaracién hacia énfasis en el éxito alcanzado por la Unién
Soviética y la India en la “apli del pio de la
pacifica” 10

Tanto los lideres chinos como los hindies interpretaron el sentido de
la neutralidad soviética como favorable a la India. Asi, Pequin sefalé
posteriormente que aquélla fue la primera ocasién en que un pais socia-
lista no habia apoyado la causa de un pais hermano en una disputa con
un pais capitalista.**®®

Hasta abril de 1960 en que Chou En la.l y Nehru se re\mleron en Nue-
va Delhi el temor y la d fi las entre am-
bos paises.’*® Las conferencias de técnicos y expertos que se iniciaron a
continuacién concluyeron en un’ informe en el que figuraban todos los
aspectos de la querella fronteriza, La delimitacién de una frontera a lo
largo de 3 700 kilémetros era evidentemente una tarea propicia para abun-
dantes ias. Los arg legales p dos por la India
respecto de ciertas regiones eran rebatidos con pruebas histéricas incon-
testables presentadas por China, en tanto que en la discusién sobre buen
nimero de territorios en disputa no existian argumentos decisivos a favor
de ninguna de las partes.'™ Seria aventurado juzgar la validez de las
reclamaciones presentadas por uno u otro lado; sin embargo, no es dificil
advertir que en el conflicto fronterizo jugaron un papel determinante
intereses més amplios y trascenden!cs que la mera pmensnbn sobre tie-

rras habitables y de ningtn valor real o
estratégico para la RPCh o la India,

Un factor en las relaci hino-hindes fue el i
to de la RPCh y Nepal a raiz de Ia firma de un tratado sobre fronteras,
en marzo de 1960, en el que el g de Katk su

intencién de permanecer neutral ‘en el conflicto.s Asimismo, China fir-

108 Citado por Donald S. Zagoria, The Sino-Soviet Conflict. 1956-1961 (Prin-
ceton, N. J. Princeton University, Press, 1962) p. 283.

100 “Declaracién del vocero del Ministerio de Relaciones Exteriores de Chins
los reaccionarios de la India ‘piden limosna con la mano izquierda a los dirigen
tes soviéticos y con la derecha a los imperialista norteamericanos’, 20 de agosto
de 1963", en Pequin Informa, Afio 1, Ntm. 14 (4 septiembre de 1963), p.

110 “Premier Chou En-lai's Speech at a Banquet Given in his Honour by the
Indian Prime Minister Jawaharlal Nehru, April 19, 1960”, en Peking Review,
Vol. mt, Ném. 17 (abril 26, 1960), pp. 40-42.

111 Tibor Mende, Un mundo posible (México, Fondo de Cultura Econémica,
1966), pp. 16-17.

“Agreement Between the Government of the People's Republic of China and
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mé un tratado semejante con Blrmama 13 y mejoré sus relaciones con
Afghanistédn di rd y la i6n de créditos
comerciales.*** Por su parte, Nueva Delhi vio en estos acercamientos la
intencién china de aislar a la India, cuando lo que se buscaba en realidad
era manifestar la “buena disposicién” de la RPCh para encontrar arreglos
pacificos a la delimitacién de fronteras con los paises vecinos. Al com-
parar la postura de Nepal y Birmania frente a la solucién de sus proble-
mas fronterizos con China, Chou En-lai pudo aducir que la imposibilidad
de alcanzar un acuerdo semejante con la India radicaba fundamental-
mente “en la actitud negativa” asumida por ésta.t®

Otro factor que tuvo una fuerte repercusién en la evolucién del con-
flicto chino-hindi fue el apoyo que alcanzé la postura de Nehru sobre
la estrategia a seguir por los paises no alineados en la Conferencia de
Belgrado, de septiembre de 1961, lo que pudo haber confirmado a los
ojos de Pequin la idea de que existia un “antagonismo ideolégico” de
grandes pmyeociom:s entre la RPCh y la India.

A principios de 1962 pese a lax pa.lahras amargas y a las mutuas re-
a partir de los incidentes de
1959, todo parecia indicar que ambas partes estaban dispuestas a lograr
una solucién negociada.'En la vispera de la campafia electoral de 1962,
Nehru declar6 ante el Parl hindd la idad de una
pronta solucién al problema de las fronteras ya que “a la larga, seria
desastroso para la India, para China, y para ...el resto del mundo, el
que durante los préximos cincuenta afios vivamos dentro de la enemistad
¥ la hostilidad”. ' Pequin se hizo eco de estas palabras conciliadoras y

His Majesty's Government of Nepal on the Question of the Boundary Between

e Two Counme:, March 21, 1960, en Peking Review, Vol. m, Nim. 12 (marzo
22, 1960), pp.

us “Boundzry Treaty Between the People’s Republic of China and the Union
of Burma, October 1, 1960”, en Pekin Review, Vol. m, Ntm. 40 (octubre 4,
1960), pp. 29-34.

14 “Treaty of Friendship and Mutual Non-Aggression Between the People's
Republic of China and the Kingdom of Afghanistan, August 26, 1960”, en
king Review, Vol. m1, Nam. 51 (diciembre 20, 1960), p. 18. “Exchange of Goods
and Payments A Between the G of the People’s Republic of
China and the Government of the Kingdom of Afghanistan, August 26, 1960”, en
Peking Review, Vol. m, Nam. 35 (agosto 30, 1960), pp. 6-7.

a del primer ministro Chou En-lai a los dirigentes de los pafses
ifticos y africanos referente al problema de la drontera chino-hindg, 15 de no-
viembre de 1962”, en El problema de la frontera. .., pp. 6-7

1o Dutt, op. cit., p. 211.

1 Prime Minister on Sino-Indi i and Ref by
Prime Minister in the Parliament (Nueva Delhi, Ministry of External Affairs Go-
vernment, 1962). Vol. 1, cap. u, pp. 82-83.
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se mostr6, una vez mds, partidario de un acuerdo negociado.'® Por otro
lado, las incursiones territoriales y los disparos se multiplicaban en las
fronteras. Sorpresivamente, en octubre de ese afio, los chinos emprendie-
ron lo que Pequin defini6 como un “contraataque” frente a las tropas
hindies que intentaban establecer avanzadas en los flancos de las posi-
ciones chinas, para restablecer lo que Nueva Delhi defendia como la fron-
tera correcta en Ladakh.”® En el curso de un mes el ejército chino desalo-
j6 a las fuerzas hindiies de un itori de imad: 20

mil kilémetros cuadrados. En forma igual ina, en iemt

Pequin anuncié un cese unilateral del fuego y la rchrada de las tropas
chinas a las posiciones sostenidas en 1959.)%° Ademés, ofrecié también
retirarse 20 kilémetros atrds de la “linea de control efectivo” (la que de
acuerdo con los chinos no equivale a la frontera entre ambos paises)
siempre que la India aceptara hacer lo mismo, con el fin de crear asi
una “tierra de nadie” de 40 kilémetros de extensién entre los dos ejér-
citos.® Una vez que se retiraron sus tropas, Pequin propuso la integra-
cién de una comisién conjunta para vigilar la observancia de la linea

de camml efectivo,™®? p do’ asf un ambi para la rea-
de las iacil sobre el probl
Los hechos idos _dificil una “guerra de conquis-

> por parte de la RPCh, tal como Washmgmn y gran parte de la pren-
sa ogcldemal han supuesto.’® Tanto Pequin como Nueva Delhi recono-

s by the of the ion D of the Chi-
nese Foreign Ministry, April 13, 1962”, en Peking Review, Vol. v, Nam. 16
(abril 20, 1962), pp. 10-11

119 “Chinese Government Statement: China Puts Forward Three Proposals to
End Burder Conflict, Reopen Negotiations, and Settle Sino-Indian Boundary Ques-
tion Peacefully, October 24, 1962”, en Peking Review, Vol. v, Nam. 43 (octubre
26, 1962), pp. 56.

120 “Declaracién del Gobierno de la Repiblica Popular Ghinz, 21 de noviembee
de 1962", en Kl problema de la frontera. ., p.

2 Thid,, p.

i “Pmn\iel’ Chou En-ai's Letter to the Indian Prime Minister: Call for
Return to the Conference Table, November 28 1962”, en Peking Review, Vol. v,
Ntm. 49 (diciembre 7, 1962), pp. 5-6.

128 En este sentido, es ilustrativo e comentario de Norodom Sihanouk en su
articulo “China tal como la vemos” (p. 29): “En lo que concierne a los com-
bates de las tropas hinddies y chinas, honradamente es imposible presentarlos comio
una campaiia de conquista lanzada por China contra la India. Tal como me lo
manifesté el primer ministro Chou En-lai en Kunming, si China hubiera tenido
realmente la intencién de agredir a la India no hubiese detenido sus tropas luego
de la derrota de las fuerzas hindies y menos agn hubiese evacuado voluntaria-
mente las zonas disputadas en el momento en que el camino a Nueva Delhi les
quedé ampliamente. abierto”.
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dejaban grandes zonas como “
embargo, en una u otra ocasién ambas partes habian intentado imponer
delimitaciones unilaterales en las zonas controvertidas.'>

En términos territoriales, la situacién volvié a ser la misma que preva-
lecia antes de la “guerra”, empero, se experimentaron profundas conse-
cuencias en otros niveles, Para la RPCh, los resultados concretos a corto
plazo fueron: 1) su regreso indiscutible como gran potencia al Asia Cen-
tral después de mé4s de 200 afios; 2) la pérdida de la buena voluntad y
la cooperacién que Nueva Delhi le habia manifestado en el pasado y el
reemplazo de ésta por la desconfianza y el temor; 3) la fragmentacién
y el desconcierto de la opinién i 1, lo que fue hado por
los Estados Unidos y la Unién Soviética para criticar y desprestigiar a
China.

¢Por qué Pequin decidié adoptar una accién tan dramética, cuyo pre-
cio politico estaba evid fuera de proporcién con la reivindi
cién de sus fronteras? No es posible afirmar con precisién cuél ha sido
el papel desempefiado por tal o cual factor, desde el meramente estraté-
gico hasta el esencialmente ideolégico. Uno de los argumentos méis con-
vincentes es el que afirma que los chinos buscaban humillar a la India,
desacreditar su imagen, y limitar su influencia internacional, lo cual servia
a varias de las finalidades de Pequin. En primer lugar, el ataque chino
revel6 la débil capacidad defensiva de la India, afect6 la estabilidad in-
terna del pais, y puso al descubierto las deficiencias de su sistema eco-
némico. Con ello, la RPCh podria demostrar a los paises oprimidos que
la estructura politica y econémica de la India no era sino una proyeccién
asidtica del imperialismo occidental, y que su gobierno, dependiente en
buena medida de la asistencia econémica del exterior, requeria también
de la proteccién y el auxilio militar de los Estados Unidos y de la Unién
Soviética. Desde esta perspectiva, la politica de no alineacién de Nehru
no era més que un disfraz destinado a disi la iacién de su pais
con las superpotencias y obtener su ayuda.}*®

En segundo término, es posible que al atacar a la India los chinos
buscaran poner de manifiesto los fuertes vinculos existentes entre Occi-

cian que los mapas heredados por la India de la soberania britinica
ey indefinidas”; sin

24 “Text of the Remarks Made by the Spokesman of the Chinese Ministry of
Foreing Affairs on December 8, 1962, Refuting the Statements Made by A Spo-
kesman of the Indian Ministry of External Affairs on November 25, 26, and 27",
en Peking Review, Vol. v, NGm, 50 (diciembre 14, 1962), pp. 7-13.

125 Ver: “Carta del primer ministro Chou En-lai a los dirigentes...”, pp.
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dente y el pais al que la Unién Soviética favorecia con su ayuda,"‘ cues-
uonando asi h validez de la postura de Mosci frente a los regimenes
En con su actitud frente a Sukarno y

a las medidas anticomunistas emprendndax por los militares bajo el go-
bierno de éste, Pequin formulé criticas en el terreno de la ideologia a
Nehru y su gobiemo, El primer ministro Nehru fue denunciado por los
chinos como “representante fiel de la alta burguesia de la India”, como
“reaccionario” y “lacayo del imperialismo”**" Ademds, los chinos coloca-
ban a la Unién Soviética en la incémoda posicién de brindar apoyo a
un pafs capitalista en guerra contra un pais socialista hermano, Sobre
este Gltimo aspecto, es interesante advertir que los soviéticos empezaron
por sostener la po]mca de no a]meacnén de Nehru para contrarrestar la
mas por respaldar a la India vién-

dola como un contrapeso a la influencia China en Asia®® Para Moscl
era preferible colaborar para hacer de la India una potencia progresista
y no alineada, capaz de disputarle influencia a un pafs que como China
se atrevia a desafiar la posicién de la Unién Soviética en el bloque socia-

lista y aspiraba a b el ista en los paises afro-
asidticos.
También es posible que el flicto f izo pueda haberse p d

por los chinos para demostrar que una guerra local, una accién militar
répida y precisa, podia conseguir resultados positivos, sin llegar a pro-
vocar el desencadenamiento de las fuerzas nucleares, En su ataque a la
India los chinos d una alta idad ofensiva y una exce-
lente organizacién y entrenamiento militar en las operaciones de la gue-
rra convencional. Empero, conviene sefialar que el conflicto armado con
la India fue limitado en extensién, en tiempo, en el nivel de violencia
alcanzado y en los riesgos asumidos.

Ahora bien, en lo que atafie a la politica interna de la India las pre-
siones que significé el conflicto con China iniciaron un proceso de erosién
de la izquierda. Tanto a nivel nacional como dentro del partido en el
poder, el Partido del Congreso, la izquierda se vio sensiblemente debili-
tada. Al mismo tiempo, la voz de los partidos de oposicién cobré mayor
resonancia, y las fuerzas conservadoras ganaron terreno en la politica
hindG.*** El Partido Comunista de la India se enfrent6 a una situacién

28 Ver: “Doble alineamiento de la India no alineadas”, por Shi Yen, en
P'quln Informa, Afio m, Nam. 33 (agosto 18 1965), pp. 13-16.
337 Ver: “Carta del primer ministro Chou En-ai a los dirigentes...”, pp-
105, 121 y 123,
138 Arthur Stein, “India’s Relations with the USSR, 1953-1963", en Orbis, Vol
vm, Ntm. 2 (1964), pp. 358-362.
@ Dutt, op. cit., Pp. 215-216.
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cada vez més dificil y su postura era el b]anco de la cr(uca del resto de
los partidos. Aunque los al fervor
naclonahstz pmvocado _por el ataque chmo, éstos se encontraban a la
su i se vio seri afectada. La disputa chino-
mvléhca y el wnﬂxclo i hino-hindd i a los el
fortal su control de la maquinaria central
del Partido y cooperar en la actividad policiaca contra los elementos
Pprochinos.*® Para Pequin, los dirj iéticos se des-
lizaban paso a paso por el cammo revisionista, “degenerando en un gru-
po de ch de la de la
India.*® El relajamiento de la tensién chino-hindti después de 1963 hizo
posible para los comunistas prochinos reiniciar sus actividades facciona-
lu dentro del Partido, lo que culmmé en la formacién de un pamdo
prochino en 1964, por una minoria de “ra-
dlca.lu cuya perspectiva, aun a largo plazo, parecfa poco alentadora.'™
Pese a la tirantez que llegamn a alcanzar las mlacuma chmc-hmducs
entre 1959 y 1963 y, p ala f de
demandas y reclamaciones entre ambos pahel (lo que informa del poco
interés de la RPCh en restablecer la armonia con la India) antes de
1967 Pequin se abstuvo de emitir arengas revolucionarias o de respaldar
levantamientos en contra del gobierno de Nueva Delhi, No existe nin-
guna evidencia de apoyo verbal o material ofrecido por los chinos a los
movimientos de minorias y grupos étnicos, ni de intentos por establecer
Contacto con los descontentos. Asmusmo, Pequin no se moetrb dxspuesto
a tomar la iniciativa de un de ni
aun en los momentos de mayor tensién,

PaQuISTAN

La pn:ocupauérn dominante en la poliuaa exterior de PaquistAn, una

i6n que ha d su i6n frente a otros paises,

ha sido siempre el temor a la India; se puede afirmar que las relaciones
entre Paquistan y la RPCh fueron una funcién de la actitud de ambos

Paises hacia la patria de Gandhi. El régimen de Karachi (capital y sede

130 Paterson, op. cit., pp. 265-269.

i “La revolucién proletaria y el revisionismo de K sobre
1a Carta Abierta del Comité Central del PCUS (8)", por la redaccién del Renmin
Ribao y de la revista Honggi, en Pequin Informa, Afio u, Nom. 14 (8 de abril
de 1964), p, 14.

™= Hinton, La China Comunista..., p. 218.
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del gobierno de Paquistin) otorgé su reconocimiento a la RPCh el 5 de
enero de 1950, apenas seis dias después de que Nueva Delhi lo hiciera;
era claro que Paquistdn no queria dejar libre a la India el campo di-
plomético en Pequin.

Victima de una p da i , el gob: de Paquxstén inten-
taria conciliar su amistad frente a Occxdenle con una postura “apropia-
da” hacia el inminente predominio de China en el continente asitico.
La firma de Paquistin del Acuerdo de Defensa y Asistencia Mutuas con
los Estados Unidos, en mayo de 1954, su integracién a la SEATO, en
septiembre de ese mismo afio, y al Pacto de Bagdad (conocido después
como el Central Treaty Organization: CENTO) en febrero de 1955,
fueron justificadas por Karachi como actitudes meramente defensivas.***
Pese a la cordialidad que se ife en Band los
de Paquistdn y la RPCh eran conscientes de las diferencias que existian
entre sus paises. El entonces primer ministro de Paquistin Mohammed
Ali asegur6 a Chou En-lai que la membresia de su pais en la SEATO
no implicaba el que su gobierno fuera hostil a Ja RPCh o que temiera
una agresién por parte de ésta.

Al parecer, los chinos estuvieron dispuestos a aceptar esta explicacién,
en primer término, porque sabfan de la inseguridad que Paquistin expe-
rimentaba frente a la India; en segundo lugar, porque estaban informa-
dos de que Paquistin no p las que a
la SEATO;'* por ultimo, porque la presencia militar norteamericana en
Paquistdn parecia destinada a enfrentar a la Unién Soviética y no a la
RPCh. En una entrevista de prensa en la que se le plante6 a Chou En-
lai la aparente contradiccién entre la amistad chino-paquistana y la ali-
neacién militar de Paquistin con los Estados Unidos, el Primer Ministro
chino respondié: “No negamos que existe cierta contradiccién. Es pre-
cisamente por esta razén que el d llo de las relaci
entre Paquistdn y China ha seguido un proceso de gradual acomoda-
cién”. 1% Asu vez, en marzo de 1956 el Mxmsn-o de Relaciones Exteriores
de P al de su pais con la RPCh, afir-
mé que: “a pesar de las dif i i nuestras relaci se han
ido estrechando con el tiempo”.** Durante los afios siguientes el entendi-

158 Keith Callard, Pakistan’s Foreign Policy: An Interpretation (Nueva York,
Institute of Pacific Relations, 1959), pp. 25-26.

38 Ver: Modelski, op. cit., p. 131,

15 Citado por Khalid B. Sayeed, “Pakistan and China: The Scope and Limits
;( Convergent Policies”, en A. M. Halpern (ed.), Policies Toward China. .., p-

1 Citado en Ibid.
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miento entre ambos paises fue cada vez mayor, aproximadamente en pro-
porcién al aumento de la ayuda y el respaldo soviético a la India.

Hacia fines de 1958 los militares se apropiaron el poder en Paquistin
y el mariscal Mohammed Ayub Khan asumi6 facultades virtualmente
dictatoriales; tanto la politica interna como la exterior del nuevo go-
bierno eran decididamente anticomunistas, atn més que las del régimen
anterior. En aquellas circunstancias, la preocupacién de Karachi iba en
aumento ante la actitud desfavorable de los soviéticos hacia Paquistin
y su progresivo apoyo a la India, particularmente en la disputa sobre
Cachemira.’* Para entonces, las relaciones de la RPCh tanto con la In-
dia como con la Unién ié eran poco afi das, lo que sugiri6
al gobierno de Paquistin la posibilidad de cooperar con Pequin con el
objeto de equilibrar el acercamiento indo-soviético.

Después de los incidentes fronterizos de 1959 entre China y la India,
Karachi consideré conveniente dirigirse a Pequin para gestionar la nego-
ciacién de un acuerdo fronterizo, aunque los chinos no habfan presentado
reclamaciones sobre territorio paqmstano”‘ En mayo de 1962 los go-
biernos de ambos paises anunciaron su decisién de negociar un acuerdo
sobre la frontera entre la provincia china de Smk:ang y las 4reas conti-
guas de Hunza y Gilgit, en Cach por
Paquistdn® Las conversaciones se llevaron a cabo en octubre de ese
afio,'** al mismo tiempo que conungcntes de los ejércitos chino e hind
se en sus en el Las platicas avanzaron
con rapidez y culminaron con la firma del acuerdo fronterizo chino-pa-
quistano en marzo de 19632 Como dicho acuerdo incluia 4reas en
disputa entre la India y Paquistin su caricter fue provisional en espera
de un arreglo sobre el problema de Cachemira. La actitud de Pequin al
considerar el territorio en disputa como “un asunto controvertido” favo-

1% Seling S. Harriton, “Troubled India and her Neighbors” en Foreign Affa-
irs, Vol. xum, Ném. 2 (enero, 1965), pp. 312-322.

18 Sisic Gupta, Kashmir: A Study in India-Pakistan Relations. (Nueva Delhi,

Indian Council of World Affairs, 1967), pp. 424-425
“China and Pakistan Agree to Negotiate Boundary Question, May 3, 1962”,
en Peking Review, Vol. v. Nim. 19 (mayo 11, 1962), p. 10.

160 “Agreement Reached in Principle on the Location and Alignment of Boun-
dary Between China and Pakistan, December 28, 1962", en Peking Resiew, Vol.
v, Nm. 52 (diciembre 28, 1962), p. 8.

M1 “Agreement Between the Government of the People’s Republic of China
and the Government of Pakistan on the Boundary Between China's Sinkiang and
the Cotiguous Areas the Deferse of Which is Under the Actual Control of Paki-

March 2, 1963”, en Peking Review, Vol. vi, Nam. 10 y 11 (marzo 15,
1965). Pp. 6170,
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recié la postura de Paquistin y contrastaba con la politica de Moscti que
respaldaba la demanda de la India sobre Cachemira.

El conflicto izo chino-hindi habia propiciad que los Estados
Unidos y la Unién Soviéti en el dmbito i ional la
imagen de una China agresxva por lo que Pequin tenia un vivo interés
en cambiar esta impresién. En las negociaciones sobre la frontera con
Paquistin los chinos asumieron una actitud flexible y no insistieron en
reclamaciones heredadas del pasado. Como ya hemos sefialado, se bus-
caba manifestar la buena disposicién de la RPCh para resolver los pro-
blemas fronterizos en forma pacifica a través de negociaciones, implican-
do con ello que las dificultades con la India obedecian a la actitud
negativa adoptada por ésta.

El ataque chino de octubre de 1962 decidié a los Estados Unidos a
pmpomonu grandes recursos mnlnam a la Indxa para reforzar su capa-
cidad ; ello 6 la i d de a cuyo go-
bierno le parecia que Nueva Delhi explotaba un exagemdo temor a una
agresién china como medio de obtsner ayuda mlluar que bien podria
utilizarse en contra suya*? La y militar d
por los norteamericanos a la India no sélo perseguia un propésito defen-
sivo, sino que también buscaba hacer de este pais una potencia capaz
de competir en poderio e influencia con la RPCh. En esta forma, Pa-
quistén dificilmente podria confiar en el apoyo de los Estados Unidos en
el caso de un ataque por parte de la India.

La inseguridad de Rawalpindi (desde agosto de 1960 capital y sede
del gobierno de Paquistin) se reflejé en el inicio de un periodo de fra-
ternizacién con Pequin a través del establecimiento de nuevos vinculos
de amistad y cooperacién, Aun antes de que se concluyeran las negocia-
ciones sobre la frontera, en enero de 1963 se firmé un tratado comercial
que incluia la cldusula de la nacién mis favorecida en materia de co-
mercio, trueque y transportacién.** A fines de agosto se firm6 un tratado
sobre aviacién civil* sin duda, uno de los convenios mis importantes
celebrados entre ambos paises; éste fue considerado por los Estados Uni-

1% Gupta, 0p. cit., pp. 345-346; y Mohameed Ayub Khan, “The Pakistan-
American Alliance: Stresses and Strains”, en Foreign Affairs, Vol. xin, Ntm. 2
(enera, 1964), pp. 202-204

143 W. Norman Brown, The United States and India and Pakistan, (Cambridge,
Harvard Umm-ny Press, 1963), pp. 379-380.

14 “China-Pakistan Trade Agreement, January 5, 1963”, en Peking Review,
Vol. vi, Néim. 2 (enero 11, 1963), p. 20.

145 “Agreement on Civil Air Transport Between the Government of the People's
Republic of China and the Government of Pakistan August 29, 1963”, en Peking
Review, Vol. v1, Nim, 39 (septiembre 27, 1963), p. 82.
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dos como “una desaf da grieta en la solidaridad del mundo libre”,
expresando ademds su recelo ante la posibilidad de que el tratado faci-
litara el acceso de China al Medio Oriente y al Africa’* En octubre
de ese mismo afio al preguntérsele al primer ministro Bhutto si l]a RPCh
le habfa ofrecido ayuda a Paquistin en el caso de un ataque por parte
de la India, éste respondié que: “no existe una garantia, no hay un acuer-
do entre China y Paquistin en este terreno... pero existe una fuerte
suposicién al respecto” 147
Rawalpindi Snih

p i que no habfa inconsistencia en la
Participacién de Paquistin en alianzas militares con Occidente y sus in-
tentos por mejorar sus relaciones con Pequin. Los paquistanos considera-
ban que su compromiso con la SEATO no implicaba el que su pais
hubiera de renunciar a su derecho, como Estado soberano, de entablar
cordiales relaciones con la RPCh. La politica seguida por el gobierno de
buscar el acercamiento con China sin renunciar a la alianza militar con
los Estados Unidos recibi6 una amplia aceptacién en la Asamblea Na-
cional;* el régimen de Ayub Khan encontr6 en la politica exterior un
Gtil i para ir el imi popular, y para evitar
que Pequin alentara a los grupos revolucionarios.

A su vez, el apoyo de la RPCh a Paquistin se fue concediendo escalo-
nadamente. Antes del acuerdo fronterizo los chinos consideraban a Ca-
chemira como un territorio en disputa, empero, luego de éste y de otros
tratados el respaldo de Pequin a las reclamaciones territoriales de Ra-
Wwalpindi frente a Nueva Delhi fue cada vez més decidido. En 1964
Chou En-lai realizé una visita de Estado a Paquistin durante la cual se
entrevist6 en tres ocasiones con Ayub Khan. El comunicado conjunto'*®
emitido al terminar la visita indicaba la existencia de un alto grado de
armonfa en las relaciones entre ambos paises: la RPCh se comprometia

a observar los principios de la i ia pacifica ratificados en la Con-
ferencia de Bandung, y por primera vez secund6 la demanda de Paquis-
tn para la celebracién de un plebiscito en Cachemira; por su parte,

un [
Paquistin apoyb la posicién de China sobre el desarme nuclear, asf como
su admisién en la ONU.

M6 US, Pressure Tactics: Pakistan”, en Ibid.; ver también: “China-Pakistan
Air Agreement: Indian and U. S. Reaction” en Keesing’s Contemporary Archives,
Vol. xiv, 1963-1964, p. 19671.

W7 Citado por Sayeed, op. cit,, p. 246. "

18 “Pakistani Reactions to Western Military Aid to India: Debate in Pakistani
’{htimu.l Assembly” en Keesing’s Contemporary Archives, Vol. x1v, 1963-1964, p.
9542,

1% “Comunicado Conjunto Chino-Paquistano, 23 de febrero de 1964”, en Pe-
quin Informa, Afio 1, Nam. 9 (4 de marzo de 1964), p. 9.
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En febrero de 1965 se establecié6 comunicacién directa por radio y por
teléfono entre Pequin y Rawalpindi. En marzo, el ministro de Relacio-
nes Exteriores Chen Yi sefialé que el intento de “algunos pafses” por
aislar a la RPCh habfa sido infructuoso, en parte porque la amistad chi-
no-paquistana contribufa a difundir en el mundo las intenciones pacificas
del gobierno chino, y sus esfuerzos de reconstruccién nacional.*®

Una prueba concluyente de la amistad chino-paquistana la constituyé
la actitud de la RPCh durante la guerra entre la India y Paquistin en
septiembre de ese afio. En el curso de la crisis Pequin brindé. un oportuno
respaldo a Paquistdn al sugerir la posibilidad de abrir un segundo frente
contra la India en la frontera chino-hindd. En el supuesto caso de que
se hubiera ofrecido cualquier tipo de ayuda militar china, al parecer el
gobierno de Paquistan ante ese
En un intento por solucionar las dificultades entre la India y Paquistdn
se celebr6 la Conferencia de Tashkent, del 4 al 10 de enero de 1966, la
que ofreci6 a la Umén Sovxéuca la oponumdad de jugar un papel im-
portante en las rel el de
sus buenos oficios y de asistencia a Paquistin'®' con el afin de contener
la influencia china en este pais. A ello respondié Pequin aumentando su
asistencia y su apoyo a Rawalpindi.

El presidente Ayub Khan pagé una visita de Estado a la RPCh en
el curso de la cual se fln'né un acuerdo de intercambio cultural, se nego-
ciaron dos de técnica y ifica y se otorgd al gobierno
de Paquistin un crédito de 60 millones de délares libre de intereses®®
No se informé sobre ningtn acuerdo de asistencia militar, sin embargo,
tanques chinos T-34 y T-59 y aviones MIG-19 de fabricacién china em-
pezaron a aparecer en (emwno paqmstano en marzo de 1966.2%*

. Es claro que la para el i entre la
RPCh y Paquistdn fue el interés reciproco de contar con un aliado en
sus politicas frente a la India. En un segundo plano, ambos paises deri-
varon beneficios de su amistad: la RPCh tuvo oportunidad de conseguir
una valiosa liacién de sus y de ilustrar en la précti-
ca la aplicacién de la coexistencia pacifica entre paises con distintos

180 “Frontera de paz chmwplqnuunl", en Pequin Informa, Afio m, NGm. 14
(7 de abril de 1965),

161 “Speech by A. N Kolygm, Chairman of the Council of Ministers of the
US.S.R. at the Opening Session of the Tashkent Meeting, January 4, 1966", en
Tashkent Declaration (Nueva Delhi, Gobierno de la India: External Publicity
non, 1966), pp. 5-8.

do Conjunto Chis 7 de mlrw de 1965” en Pequin
Inlorvna, Afio v, NGm. 11 (17 de marzo de 1965), p.
183 Wilcox, op. cit., p. 424.
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sistemas sociales; por su parte, amparado en sus buenas relaciones con
Pequin, el gobierno de Paquistin logré evitar que se brindara apoyo a
los grupos revolucionarios que se oponfan a su politica resucltamente an-
ticomunista. La RPCh se interesaba més en las buenas relaciones con
Paquistén que en la i6n de los grupos 1 ios locales me-
diante la concesién del apoyo chino. Interesa destacar el contraste entre
las cordiales relaciones sostenidas entre Pequin y el régimen militarista
de Rawalpindi, y la actitud china frente al gobierno de Nueva Delhi, un
gobierno bastante més liberal que permitia la existencia legal de un par-
tido comunista en la India.







Africa







IMPORTANCIA DEL AREA: PERSPECTIVA GENERAL

Dr LAs TRES GRANDES AReAs del mundo subdesarrollado Africa era en la
década de los afios sesenta la mas inestable politicamente y la mis expuesta
a las influencias antagénicas de los Estados Unidos y la Unién Soviéti-
ca. En un plazo extremadamcnte corto los pueblos africanos hubieron de

i politicas en el terreno interno,
al propio tiempo que buscaban definir su postura en el escenario interna-
cional. Los chinos tenfan una clara percepcién de lo que estaba ocurrien-
do en el continente. En un informe publicado en abril de 1961 por el

Ejército Popular de Liberacién se afirmaba que “. . .el centro de la lucha
contra el colonialismo estd en Africa; el centro de la competencia entre
el campo socialista y el capitalista por la zona i dia esti en Africa;

por ello, Africa se ha convertido en el foco de los problemas mundiales
Contemporéneos”.

La estrategia de la RPCh frente a Africa fue una sola, una estrategia
uniforme, sin particularizaciones, Los chinos no hicieron adaptaciones
frente a las distintas regiones o grupos de paises; los lineamientos gene-
rales de su politica fueron los mismos frente a los paises del Medio
Oriente, los del norte de Africa, los del Africa subsahariana, los paises

lof o los fi f En con la Unién Soviética, no
hubo en China una escuela de africanistas que se ocupara en la discu-
sién de cuestiones tales como las caracteristicas hcrcdadas del pasado co-
lonial, las dife ias en las las tradici cul-
turales, las perspectivas de evolucién politica en las diferentes zonas y
paises.

La politica de la RPCh hacia el Africa persegufa tres pmpéutos fun-
damen!ala Primero, los chinos i ahrmar su re-

do los imi de I i6n nacional y la instau-
racién de gnblemos progresistas, Segundo, al convertirse el continente
africano en una 4rea en disputa entre los Estados Unidos y la Unién

99
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P Jefe

los chinos se como de los nuevos Esta-
dos contra “...la mlervencxén, la agresién o el control de las superpo-
tencias” y ofrecieron su respaldo a aquellos paises que tuvieran fricciones
con cualquiera de éstas, Tercero, los chlno: procuraron aumentar su pres-
nglo y su infl ia global niveles y a través de
varios canales de comunicacién.

Después de la segunda guerra mundial la Unién Soviética habia entrado
en contacto con la izquierda africana a u'avés de los partidos comumstax
de Europa y de las de las
mternacxona.let patrocinadas por Moscd, como la Federacién Mundial de
Sindicatos y el Consejo Mundlal de la Paz Los dnnos no contaban con
los recursos de los que di los de esperar
varios afios para introducir su presencia en Afnra via los canales diplo-
maticos. Los primeros contactos directos entre los chinos y los  lideres
nacionalistas africanos tuvieron lugar en la Conferencia de Bandung, a
la que asistieron los representantes oficiales de 4 Estados africanos y los
delegados extraoficiales de 25 colonias. Los afios comprendidos entre 1955
y 1960 constituyeron un primer periodo de la actividad china en Africa.

A fines de 1956 se inici6 un servicio diario de noticias en idioma inglés
para beneficio de las editoriales afril En febrero de 1958 la Agencia
de Noticias Nueva China establecié su primera oficina en El Cairo, la
que distribuia un servicio de informacién que era utilizado por un buen
nimero de publicaci ias en el En bre de
1959 se iniciaron las transmisiones de radio a la regién en idioma inglés,
y poco después dieron comienzo los programas en idioma francés, portu-
guéa v swahdl Los escritos de Mao, boletines de informacién, y revistas

en grandes idades en donde ello era permitido
y se distribuyeron en forma solapada en otros casos. En abril de 1960 se
fundé la Sociedad de Amistad Chino-Africana para la promocign de las
relaciones entre los pueblos de una y otra parte Durante esta fase Pequin
inicié cautelosamente sus esfuerzos para ob:encr reconocimiento diplomé-
tico y apoyo para sus obji do su atencién en
los paises al norte del Sahara. Al terminar 1960 haba logrado establecer
relaciones a nivel de embajada con 4 estados africanos y 3 del Medio
Oriente: Egipto, Siria, Iraq, Yemen, Marruecos, Sudin y Guinea,

Los afios de 1960 a 1966 integraron una segunda etapa durante la
cual los chinos dupl:gaxvn una campafia de vasto alcance para ampliar
sus rel sus y fortalecer su influencia. En
Africa alcanzé particular relevancia la préctica dxploméuca de extender
invitaciones para visitar la RPCh. G
jefes revolucionarios, lideres obreros, campesinos y estudiantiles, grupos
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de mujeres, periodistas, delegaciones de todo tipo pmvementes de todo
el una de a los que se brindaban
las mejores atenciones. Las tres giras oficiales del primer ministro Chou
En-lai a Africa ofrecieron la manifestacién mis evidente del interés chino
en el 4rea. Para 1965 Pequin mantenia vinculos diplométicos con 18
Estados africanos, cifra maxima en el periodo, misma que se redujo a
15 en 1966 cuando la Repiblica Cenlro Africana, Dahomey y Ghana

sus rel. con los chinos.
En las relaciones de Estado a Estado con los paises africanos la Unién
Soviética puso el énfasis en la que

China dio prioridad al intercambio cultural. Ello se explica en razén
de la capacidad de la primera para extender créditos destinados al des-
arrollo, y de la creciente importancia que atribufa al potencial econé-
mico como instrumento de penetracién politica. Dado su relativo atraso
econémico los chinos no podian competir frente a los soviéticos en el
plano de la asistencia material; siendo asi, insistian en la necesidad de
que los nuevos paises se valieran de sus propios recursos, explicando que
en esta forma se evitarfan los lazos de dependencia con potencias extran-
jeras inherentes a la ayuda econémica. En 1966 el monto de la asisten-
cia econémica de la RPCh hacia el continente ascendia a un total cer-
cano a lol 350 millones de délares. Buena parte de esta ayuda se

o se ba en cruciales
a fin de alcanm un mayor impacto en la oplmén puhhcn doméstica e
internacional. El fi del bia es un

ejemplo ilustrativo de esta tendencia. La mdusma ligera, la agricultura,
los transportes y la medicina fueron los renglones hacia los que se orienté
la ayuda china con mayor frecuencia,

Ahora bien, Pequin estaba en posibilidad de ofrecer la asistencia de
técnicos y especiali en los _probl P i a las de
Paises agricolas y ser una efectiva pro-
Paganda de los avances logrados por cl pueblo chino en base a su propio
esfuerzo. La imagen de pais trabajador que luchaba por superar su atraso
conquisté no pocas simpatias para la RPCh. En cierto modo, el modelo
€conémico chino no fue adoptado en ningin pais, pero sus planes de
Produccién, sus técnicas de trabajo y sus métodos de organizacién social
d la curiosidad de los intelectuales y de los got afri-
canos y en algunos casos fueron imitados a distancia.

El intercambio comercial entre China y los pafses africanos fue limi-
uda tanto en volumen como en variedad debido al caricter no comple-

io de sus Sin emb. por reducido que éste fuera los
ﬂ\lno- tenfan un interés particular en el comercio como canal de comu-
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nicacién regular. En 1966 la RPCh adquiria en Africa mercancias por
un valor de 80 millones de délares lo que sélo representaba el 3.6%
del total de sus i al

por 135 millones de délares el 59% del total de sus exportaciones. Para
los chinos, el saldo favombl: de su balanza comemal con Africa era
una ; los icios de este dicaban princi-

il en el imi de sus relaci dipl, y, cuando
ello era posible sin crear un conflicto serio, en la proyeccién de su in-
fluencia politica e ideolégica.

Por otra parte, el intercambio cultural era visto por Pequm como un
valioso recurso alternativo para ampliar y afianzar sus contactos con los
gobiernos africanos. En el vasto terreno del intercambio culmra] tenfan
lugar las visitas reci de del la par én china en
exhibiciones de ciencia y arte, el ofrecimiento de becas para estudiar y
recibir entrenamiento técnico en China, los proyectos conjuntos de inves-
tigacién, el envio de conferencistas, etc. Los chinos fueron particularmen-
te respetuosos de sus relacmncs de Estado a Estado y procuraban eludir

con el g do un méaximo de tole-
rancia frente a actitudes poco amistosas de los mismos. El silencio, la au-
sencia de eritica a posturas i i de estos gobit era mane-
jado por Pequin en acuerdo a sus ohjetivos, De hecho los chinos prestaban
poca atencién a la composicién y a la lucha de clases en las sociedades
africanas y se preocupaban mds por las actitudes antioccidentales de sus
gobiernos.

La rivalidad entre Mosci y Pequin por la influencia sobre Africa se
hizo cada vez més notoria. Los chinos intentaron compensar con fervor
antimperialista su desventaja frente a los soviéticos en el plano de la
asistencia econémica. Las guerras de independencia prolongadas y vio-
lentas, ofrecian a los chinos una oportunidad para manifestar su voca-
cién revolucionaria, Pequin se refiri6 reiteradamente al caso de Argelia
como a un “.. . brillante ejemplo” para los movimientos de liberacién
en el i La i i j de tropas belgas y norteame-
ricanas en el Congo, en noviembre de 1964, originé una enérgica protesta
de los chinos, quienes consiguieron despertar en el irea una conciencia
de solidaridad frente a la agresién extranjera.

A pesar del énfasis declarativo en la exi ia de dici propi-
cias para la revolucién en Africa, los chinos no confiaban en una vics
toria comunista a corto plazo. Un hecho habia llegado a ser evidente
durante la primera mitad de la década de los sesenta: excepto en Argelia y
en el Congo, la lucha por la independencia de los pueblos africanos fue
breve y relativamente poco violenta. El fmpetu transformador que acom-
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pafi6 a estos movimientos pronto se consumié ante requerimientos mis
inmediatos. Los dirigentes de los nuevos Estados empezaron a preocu-
parse en forma creciente por los problemas del control politico y del

Los llamados de Pequin a la oommuacmn de la
lucha y a la realizacién de nuevos esf; no
ron acogida entre los lideres i los que i haber
conquistado la libertad con la independencia.
Los chinos tenian Clara de la i6n y no esperaban un
ripido y facil i de gobi i En principio, lo que
ir era el debilitami de la influenci id

y
soviética, a la vez que introducfan la suya propia. De este modo, no sélo
apoyaban la lucha contra el oolon alismo sino también la oposicién acti-

va al loniali al i i i y a las
hucas de loa sowéncos, oposmon que supoma la reduccién y la even-
tual de las en el 4rea.
A semejanza de tantas otras i politicas, el i en Afri-

ca era embrionario e indefinido. Por un lado u otro, grupos cuyos miem-
bros no tenfan una idea precisa de lo que era el wmumsmo, ni tenfan

vinculo alguno con el se apli la
denominacién de “comunistas” con el fin de hacerse advertir ante las au-
londadcs y cobrar asi . Aun aquellas i que podian

con a.l na Ji ifi i como iali no b enmar-

carse en una 1deolog|a mtemacional. La mayoria de sus miembros eran na-

cionalistas radicales que habfan hecho del marxismo parte de una filosoffa

eclécuca que armonizaba elementos de la cultura aulocu:na y a-upu‘acxones
istas con principios del ismo-lenini d de

estas formas doctrinales lo fueron el “nkrumamsmo” de Nkrumah el “so-

cialismo africano” de Senghor, y el “socialismo rabe” de Nasser.

Aunque en algunos paises partidos
éstos eran insignificantes por su peso politico, débiles en el aspecto ideo-
logico, y se encontraban aislados de] grueso de la poblacién. Por aiiadi-

dura, se habfan escindido en f; y prochinas, En ge-
neral las facciones prosoviéticas eran més fuertes y contaban con més
que las i hi pero tanto unas como otras care-

cian de una influencia pohuca efectiva. Al establecer paralelismos entre
la experiencia china y el proceso politico de los jévenes Estados africa-
nos, y recordando que el Partido Comunista de China no se cre6 sino
hasta 1921, diez afios después de la fundacién de la Reptiblica en China,
Pequin llegé a sugerir que era explicable la ausencia de sélidos partidos
comunistas en este periodo.

En esta forma, el conflicto chino-soviético en Africa se desarrollé bési-
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camente a nivel de Estados, y tuvo como escenario principal a la Orga-
nizacién para la Solidaridad de los Pueblos Afro-Asidticos que surgi6 en
la Primera Conferencia de Solidaridad Afro-Asidtica, efectuada en El
Cairo a fines de 1957. En las subsiguientes Conferencias las dos poten-
cias iti en forma por el apoyo de los go-
biernos africanos en relacién con diversos temas. La rivalidad entre Pe-
quin y Moscti terminé polarizando las discusiones, con lo que la Organi-
-zacién se convirti6 en un foro méis para el enfrentamiento de sus pos-
turas encontradas.

En este capitulo estudiamos la politica exterior china frente a los si-
guientes pafses: Egipto, Iraq, Argelia, Congo (Leopoldville) y Ghana,
seleccionados en razén de su interés para el propésito de cotejar la teoria
frente a la préctica revolucionaria.

Paises ARABES

Egipto

El status semicolonial al que Francia e Inglaterra sometieron a los pai-
ses del Medio Oriente después de la prlmera guerra mundial fue - gene-
rando en el drea un i de La del
Estado de Israel en 1948 representé una afrenta para Egipto, y en gene-
ral para todos los paises 4rabes. El malestar que se desarroll6 en la
politica interna de Egipto dio lugar a un golpe de Estado en 1952, La
politica exterior del nuevo gobierno militar, encabezado por Gamal Ab-
del Nasser, prest6 desde un principio considerable atencién a la causa de
la umdad 4rabe y al apoyo de la independencia de los paises africanos.

la i

hacia Occidente y hacia Israel se fue
e

4. d

en la politica p en-la regién, no obs-
tante el cardcter burgués, e incluso feudal, de los gobiernos rabes, La
RPCh no tard6 en percibir esta tendencia a la cual buscaria fomentar
y hacerla coincidir con el antimperialismo chino.

A diferencia de lo que ocurriria mis tarde en América Latina, la pe-
netracién de la influencia china en Africa se dio primero en el terreno
diplomitico, desde donde se fue extendiendo al plano de la actividad
politica. La Conferencia de Bandung (abril de 1955), la primera asam-
blea multitudinaria de Estados sok de Asia y Africa, pmporcicné el

bi y los canales ios para bl
entre Pequin y los de los gobi fri Chou En-
lai, al lado de Nasser y Nehru, fue una de las figuras dominantes de la
C ia, papel que 6 un triunfo para Pequin; Bandung mar-
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6 el inicio de un cambio en la actitud de los gobiernos de Africa frente a
la RPCh. En el transcurso de esta Conferencia Chou En-lai sostuvo largas
y cordiales conversaciones con Gamal Abdel Nasser, las que prepararon
el terreno para el acercamiento entre Egipto y China. Un mes después
de este encuentro, el 31 de mayo se firmé un acuerdo cultural entre ambos
paises, y en agosto de ese mismo afio se negocié un tratado comercial, el
primero de este tipo concertado entre China y un pais africano; asimismo,
se acordé establecer una misién china de comercio en El Cairo y la
correspondiente misién egipcia en Pequin. Las restricciones impuestas en
Occidente a la compra de algodén egipcio aumentaron el interés del go-
bierno de Nasser por comerciar con la RPCh, la que a su vez se mostré
disps a importar idad idy de este prod En mayo
de 1956 El Cairo extendi6 su reconocimiento al régimen de Pequin. Pocas
semanas después Siria y Yemen hacian lo mismo. Los contactos econé-
Micos y culturales entre la RPCh y los paises arabes se ampliaron sensi-
blemente como secuela del reconocimiento de los egipcios.?

El convenio de “algodén por armas” celebrado entre Egipto y Checos-
lovaquia en 1955, y el reconocimiento egipcio a China un afio después
habrian de alcanzar gran trascendencia en el equilibrio de poder inter-
nacional; estos dos sucesos influyeron en la decisién de Washington de
negar el financiamiento para la Presa de Asuén —proyecto que patro-
Cinarian los soviéticos—, decisién que repercutié a su vez en la naciona-
lizacién del Canal de Suez el 26 de julio de 1956, lo que aunado a los

4rabe-israelies di b en la “crisis de Suez” (octubre-diciem-
bre de 1956). El ataque conjunto de Gran Bretafia, Francia e Israel
sobre Egipto fue condenado en una declaracién oficial del gobierno chino
y criticado severamente por un comité especial creado para apoyar la
causa de Egipo? La oposicién de los Estados Unidos a las acciones mi-
litares briténicas y francesas fue vista por los chinos como una demostra-
cién de que el loniali nor icano” buscaba pl a
las “viejas potencias coloniales” en el Medio Oriente.® Durante el des-
arrollo de la crisis Pequin brindé a Nasser un fuerte respaldo declara-
tivo, aparte de un ofrecimi (en términos imprecisos) de enviar ‘“vo-
luntarios chinos” y un préstamo por cinco millones de délares,* el primero
de este tipo que otorgaban los chinos, La recuperacién de Port Said
por los egipcios, el 25 de diciembre, fue celebrada en Pequin como “una

* Richard Lowenthal, “China”, en Zbigniew Brzezinski (ed.), Africa and The
Communist World (Stanford, Cal. Stanford University Press, 1963), pp. 151-152.
: -’V:nuy of China Mainland Press, NGm. 2413, p. 22.

‘
¢ Survey of China Mainland Press, Nm. 1411, p. 44.
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gran victoria”, La ayuda de la RPCh, expresé mas tarde el embajador
egipcio en Pequin, fue “pronta y generosa”.® Por su parte, el presidente
Nasser manifesté su agradecimiento por la ayuda china en un mensaje a
Chou En-lai.® El Cairo pronto se convirtié para los chinos en la base
de una intensa actividad diplomética y politica que se extendia hacia
todo el Medio Oriente y el norte de Africa. Cabe recordar que Egipto
es el centro tradicional de la civilizacién meso-oriental y el eslabén geo-
grifico entre el Medio Oriente y el Africa Septentrional. Pequin se
esforz6 en ampliar sus relaciones diplomiticas a través del continente
africano, mas durante algiin tiempo sélo consigui6 establecer contactos
culturales y econémicos.

Desde un primer momento Pequin habfa manifestado su oposicién y
criticado duramente a la Doctrina Eisenhower,” formulada en el mes de
enero de 19574 A su vez, los paises drabes, con excepclon de Iraq, reac-

a esta de El mismo
mes en el que la Doctrina Eisenhower se expuso ante la opinién piblica
internacional, los dirigentes de Egipto, Jordania, Arabia Saudita y Si-
ria un en el que se comprometian a
no permitir que sus pafses se convirtieran en esfera de influencia de
ninguna potencia extranjera.® Asi las cosas, en el verano de ese mismo
afio surgi6 el conflicto sirio, construido en base al avance de la influen-
cia comunista en este pais y a los temores que ello desperté en Egipto
y en OCClanle‘ Antes de que lo hiciera la Unién Soviética, la RPCh

turcas y en contra de Siria y cri-
ticé la tlbleza de la postura soviética frente al caso. El resultado mis
de este flicto fue la ién de la Reptblica Arabe

Unida, en febrero de 1958, unidad con la que Nasser esperaba bloquear
el avance de los comunistas en Siria. Los proyectos de unidad entre los
paises 4rabes no eran juzgados con s:mpaua por los chinos en la medida
en que el de los derivado de la uni-
ficacién lizaba el imi de las fuerzas democraticas en
estos paises;® no obstante, Pequin se abstuvo de hacer cualquier comen-
tario en este sentido,

5 Survey of China Mainland Press, NGm. 1405, » 24.

© Survey of China Mainland Press, Nam. 1418, p, 26.

7 Para una expmmnén del conlemdo y pmpénlou de esta Doctnna ver: Richard
J. Barnet, I and America’s C With Insurgent
Movements Around The World (Nusva York, The World Publuhmg Co., 1968),
pp. 132-151,

# Leila M. Mco, Lebanon: Improbable Nation (Bloomington, Ind., Indiana Uni-
versity Press, 1965), p. 109,

“The True National Interest of the Arab Peoples”, articulo publicado en
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Los chinos tuvieron una participacién destacada en la Primera Confe-
rencia de Solidaridad de los Pueblos Afro-Asidticos, celebrada en El Cairo
a fines de 1957. La delegacién de la RPCh reiter6 su respaldo a la lucha
por la independencia de los pueblos coloniales y present6 los “Cinco
Principios de la Coexistencia Pacifica” como el fundamento de la po-
litica exterior de Pequin frente a los paises con sistemas sociales dife-
Tentes,

En esta Conferencia los chinos pusieron el acento en las relaciones cul-
turales, en tanto que los soviéticos dieron énfasis a las relaciones eco-
némicas. El intercambio cultural desempeiié un papel de primer orden
en la diplomacia de Pequin en estos paises; a través de este tipo de

bio los chinos i reducir su d ja frente a la ayuda
econémica pmpomonada por los sovnéncos 1 Dentro de la esfera cul-
tural los chinos p las i el i bi
de estudiantes y las visitas de todo tipo de dclegamones entre la RPCh
y los paises afroasiéticos.

La Conferencia de El Cairo fue la primera reunién a nivel continen-
tal de los rep del africano dental v de
las diversas tendencias del i Asi, el subsiguil trabajo del
Conse]o Afro-Asidtico de Sohdanddd creado en esta primera Conferen-
cia, se dedicé casi por entero a los temas africanos. Esta organizacién
luc una construccién de la Uni6én Soviética, la RPCh y Egipto, con los
seguidores asidticos de Mosct y Pequin, y los partidarios 4rabes de El
Cairo, compitiendo cada una de las partes por ejercer su influencia sobre
los nuevos paises africanos, y disputindose entre si la bandera del antim-
penallsmo“ El Calm pudo haber ejemdo considerable influencia sobre
los en el aun desde afuera del Con-
sejo; de ahi que fueran los soviéticos y los chinos quienes, al asociarse
con los egipcios, resultaron beneficiados, ya que esta asociacién les faci-
litaba su i a los afri Tanto el Presid como el Se-
cretario General del Consejo eran Arabes, pero siendo el primero un
cargo honorario, y al resultar el segundo una figura débil y sin caric-

Renmin R.m (mnm 20, 1959), en Peking Review, Vol. u, NGm. 12 (marzo
24, 1959),

0 Exphublememe, en el terreno de la cooperacién econémica la RPCh se en-
contraba muy atrés de la Unién Soviética, razén por la que su ayuda descansaba
Mis en los principios y en las actitudes que en el impacto de la fuerza econémica;
tin embargo, su posicién de pafs pobre y combativo representaba puntos a su fa-
Vor a los ojos de los pases africanos y asiticos,

1 Lowenthal, op. cit, p. 154.
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ter, el control del mismo fue pasando sin mucha dificultad a manos de
los soviéticos y de los chinos.*

Desde tiempo atrés los soviéticos mantenian una red de contactos afri-
canos establecidos a través de los partidos comums(as de huropa Occn-

dental y de las de las

de suk i como la Fed: i6n Mundial de Sindicatos y el

Conse]o Mundial de la Paz. En cambio, los chmos carecian de contactos

propios y los que it Ios hablan di su parucx-
e 1 i

pacién en las I por. los soviéti-
cos. Con todo, en el marco del movimiento airoaméuco los chmns no
s6lo tenian las mismas opx d ue los para

nuevos contactos, sino que, a diferencia de los segundos que eran con-
siderados como europeos, poseian la Venta]a de ser un pais asiatico. Des-
pués de la C ia la RPCh ds fiando un activo papel
en el Consejo Afro-Asitico de Solidaridad, con sede en El Cairo, el cual
le servia como un efectivo canal de comunicacién hacia el Medio Oriente
y Africa. El Consejo ofrecia a los chinos valiosa informacién y ricas posi-
bilidades de encuentros politicos con los delegados africanos de los cnmnés
de solidaridad nacional y los movimi de liberacién que

vinculos con la sede de la organizacién.

El Presidente de la Repiiblica Arabe Unida realizé una visita a la
Unién Soviética del 29 de abril al 16 de mayo de 1958, Durame su
estancia, Nasser hizo énfasis en la independ politica
de su pais y manifesté6 su deseo de recibir ayuda incondicional; por otro
lado, reconocié que hasta entonces no se habia producido injerencia en
los asuntos internos de la RAU por parte de los soviéticos, y agradeci6
el respaldo prcstado por Moscti durante el bloqueo impuesto por el “im-

, y la ayuda ica para la i de su pais.
Asimismo, Nasser reafirmé que la politica exterior egipcia se fundamen-
taba en los principios de Bandung3* Poco tiempo después de esta visita

2 En diversas reuniones afro-asidticas no patrocinadas por el Consejo de la
organizacién, tales como el Congreso Afro-Asistico de Oftalmologia (EI Cairo,
marzo de 1958), la Conferencia Afro-Asitica de Mujeres (Colombo, 15-24 de fe-
brero de 1958), la Primera Conferencia Econémica Afro-Asidtica (El Cairo, 8-11
de diciembre de 1958) y la Conferencia Afro-Asiética de la Juventud (EI Cairo,
febrero de 1959) los egipcios alcanzaron una sensible primacia e_impidicron la
labor de politizacién por parte de los chinos; la excepcién fue la Primera Confe-
rencia Afro-Asidtica de Escritores (Tashkent, 7-13 de octubre de 1958), en la
que los chinos cjercieron una considerable influencia,

13 “Khrushchev and Nasser Pledge Amity in Moscow: Speech by Gamal Abdel
Nasser, April 30, 1958”, en The Current Digest of the Soviet Press Vol. x, Ném.
19 (junio 18, 1958), pp. 18-19; y “Nasser's Visit to U.S.S.R. Concludes:
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los chinos empezaron a distanciarse del régimen nasserista debido a su

politica interna anti ista y al cada vez mayor entre
El Cairo y Moscii.
Pequin i i ible el i i del gobi de

Nasser con la postura antimperialista de este mlsmo gobxemo y con la
cooperacién amistosa dentro del
Desde el otofio de 1958 la propaganda ohual en Egipto fue acmtuando
progresivamente su presién sobre los elementos de izquierda. El 13 de
diciembre, en Port Said, Nasser desencadené una ofensiva contra las fuer-
zas de izquierda, mis concretamente contra el Partido Comunista de
Siria. A principios de enero de 1959 fueron detenidos 280 dirigentes y
cuadros del Partido Comunista de Egipto. Los intelectuales egipcios re-
dactaron una carta al presidente Nasser en la que manifestaban una
enérgica protesta por estas acciones represivas y recordaban que la iz-
quierda sostenia la politica antimperialista y neutralista de la RAU.® A fi-
nes de marzo se desaté en Egipto y Siria una segunda ola de represién
contra los comunistas la cual dej6 un saldo de varios cientos de victimas.

Hacia mediados de 1959 las relaciones entre la RPCh y Egipto se
habfan deteriorado todavia més. Al parecer, la principal causa de ello
no fue la persecucién de los comunistas sirios y egipcios en la RAU,
sino las expectativas contrapuestas que sobre el curso de la revolucién en
Iraq mantenfa Pequin y Moscti por una parte, y Egipto por la otra.
Los chinos y los soviéticos respaldaban al nuevo régimen iraqui de Abdul
Karim Kassen, el cual se oponia a los proyectos de unidad 4rabe de
Nasser.*® Khrushchev criticé piibli ista del

by Gamal Abdel Nasser, May 15, 1958”, en The Current Digest of The Soviet
Press, Vol. x, Nam. 20 (junio 25, 1958), pp. 3-6.

4 “The True National Interest...”, p. 9.
15 Entre 1955 y 1958 la politica exterior de Egipto se define en términos del
‘neutralismo positivo”, esto es, por la oposicién a una nueva alianza con Occi-
dente y por el rechazo a la previsible hegemonia de la Unién Soviética, En base
a este neutralismo se buscaba lalvagunxdur la soberania del pais y mantener una
actitud i en el terres El afio de 1958 la ideologia de
la politica exterior evoluciona dul “neutralismo positivo” a la “no alineacién”, o
%a, una nueva forma de ncutralismo no alineado que poﬂulaba la lucha conse-
Cuente contra el imperialismo y una negativa a todo compromiso con cualquiera
de los dos bloques. Obtenida la solidaridad y el apoyo de los paises socialistas el
gobierno de Nasser buscaba permanecer al lado de éstos en el plano thctico, sin
Que ello significara la institucionalizacién de una alianza. Anouar Abdel-Malek,
Egipto Sociedad Militar (Madrid, Editorial Tecnos, 1967), pp. 268-271.

6 A fines de septiembre de 1961 se entablé en Siria una batalla entre los ofi-
ciales del cjército partidarios de la unidad y la coa]lckbn de parlldoﬂ politicos y
de militares que de 1 pafs, termi-
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gobierno egipcio, aunque al mismo tiempo los soviéticos procuraron no
lesionar las relaciones de Estado a Estado. A su vez, durante la visita
del comunista sirio Khalid Bakdash a Pequin los chinos permitieron a
éste que pronunciara un violento discurso en el que criticaba la politica
de Nasser. Este incidente dio lugar a una protesta diplomitica de El
Cairo ante Pequin y a la retirada del embajador egipcio en la RPCh.
No obstante, los chinos no conmderaron mnvememe :mcxar una comm-
versia abierta con Nasser
cordiales aunqu: menos estrech:u al mismo tiempo que redujeron Ia im-
i le habian i
lider eglpcto Nasser era la fxgura politica clave en el 4rea; el héroe de
la crisis de Suez que supo hacer frente a potencias como Francia y Gran
Bretafia disfrutaba de un enorme prestigio entre los movimientos nacio-
nalistas y entre los nuevos Estados afncanos, y el haberlo criticado sélo
le hubiera p do a Pequin imosi
centes.

Con todo, a partir de entonces los chinos procuraron contener la in-
fluencia de El Cairo entre los paises 4rabes y empezaron a competir con
la penetracién soviética en el 4rea en un intento por fortalecer su propia
influencia. En la Segunda Conferencia de Solidaridad de los Pueblos
Afro-Asidticos, celebrada en Conakry del 11 al 15 de abril de 1960, los
chinos propusieron transferir la sede de la organizacién de El Cairo a
Conakry, mas esta iniciativa no logré superar la oposicion de los egip-
cios, los que contaban con el apoyo de los soviéticos. Sin embargo, los
chinos consiguieron que se aprobara el proyecto para la creacién de un
“Fondo de Solidaridad”, el que otorgaria ayuda monetaria a los movi-
mientos de liberacién nacional en cl continente, proyecto por el que los
soviéticos no demostraron mucho interés.®

nando por imponerse la segunda tendencia. La decisién siria de abandonar la RAU
representd el primer gran fracaspo de Nasser, el cual lo condujo a una sorpren-
dente autocritica de su_politica el 16 de octubre de ese mismo afio en la que re-
conocié que la revol egipcia se debido a la falta de
esfuerzo por parte del gobierno. Abdel-Malek, op. cit., pp. 190-191.

17 Donald S. Zagoria, The Sino-Soviet Conflict: 1956-1961. (Princeton, Prince-
ton University Press, 1962), pp. 260-262.

El de

i alcanzé su momento culminante
en Iz Conferencia de Conakry. Hasts la fecha de su e:lebnclén muy pocos estados
africanos habian y de liberacién
buscaban los beneficios wliucm que ofrecia una orgamucxén de esta naturaleza.
Empero, a partir de la segunda mitad de 1960 se aceler6 repentinamente el pro-
ceso de descolonizacién en Africa, lo que mermé en mucho el significado y la
trascendencia de la orgamucnén

La Tercera C de i Afro-Asiética se llev6 a cabo en Moshi,
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De hecho, después del distanciamiento con Nasser la atencién de Pe-
quin en el norte de Africa se concentrd en la lucha del pueblo argelino
por su independencia, una sangrienta lucha que se prolongé hasta el mes
de marzo de 1962. No fue sino hasta fines de 1963 cuando los chinos bus-
caron un mejoramiento en sus relaciones con El Cairo. Del 14 al 21 de
diciembre de 1963 Chou En-lai realiz6 una visita a Egipto durante la
primera de sus giras por Africa (diciembre de 1963-enero de 1964) 2* Em

uno de los prop de la vmm fue el de proyectar una
imagen de y bl de las reservas de Nasser
acerca de la politica exterior de Chma, de la actitud prohinda de éste
en su papel como mediador en la disputa fronteriza chino-hindd, y de
la renovada amistad entre El Cairo y Mosci. En términos generales,
Chou En-lai causé una buena impresién, aunque no i
concretos de importancia.

Tangaiiica, del 4 al 11 de febrero de 1963; esta Conferencia se desarrollé
en un ambiente de intranquilidad provocado por la divisién entre Pequin y Mosct.
Los chinos y los wvléuco: criticaron en forma temética sus mpccuvm argu-
mentos y su politico e se manifesté Poco
tiempo antes de la reunién los soviéticos habfan procurado terminar con la po-
lémica pablica, y ya en la sede de la Conferencia insistieron de nuevo a los
chinos sobre la conveniencia de evitar un enfrentamiento abierto. Con todo, los
chinos no estaban dispuestos a renunciar a uno de los mas cfectivos instrumentos
de presién sobre los soviéticos, y desde un primer momento se empefiaron en
continuar el debate, Aunque los chinos no consiguieron que se aprobaran todas
sus proposiciones, lograron que se rechazaran los puntos de vista soviéticos inacep-
tables para Pequin.

Los soviéticos no evidenci; i i i6n con los resulta-
dos de esta Conferencia. Sin emblrgo varios meses despué: sugirieron que el mo-
vimiento de solidaridad afroasiftica ya no respondfa a las exigencias de la evolu-
cién politica africana. Explicaron que el surgimiento de un gran ntmero de nuevos
Estados alncnnos con diferentes onenucwnu poliucu requerfa, por un lado, de
Y, por otro, de organizaciones
que se fundamentaran en los principios de una ideologia comfin.

En la Cuarta Conferencia de Solidaridad, celebrada en Winneba, Ghana, del
9 al 16 de mayo de 1965, la disputa chino-soviética continué polarizando la dis-
cusibn de los problemas tratados. En esta Conferencia se confirmé una decisién
previa_del Consejo de la organizacién en el sentido de que Pequin seria la sede
de la Quinta Conferencia, lo cual reportarfa grandes ventajas politicas a los chinos.
No obstante, la inconformidad de los soviéticos con esta decisién originé una cam.
Pafia para trasladar la sede a Argelia. Al parecer, esta campaiia consiguié su pro-
Pésito aunque la Quinta Conferencia nunca se llevé a cabo. Después de haber
dado los primeros pasos para realizar su propia versién de la Quinta Conferencia
Pequin decidi6 retirarse de la organizacién.

% “Una visita por la amistad, la solidaridad, y la paz: viaje del primer minis-
tro Chou En-lai a Africa”, editorial del Renmin Ribao, 14 de diciembre de 1963,
en Pequin Informa, Afio 1, Ndm. 22 (25 de diciembre de 1963), pp. 20-21.
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En agosto de 1964 la RPGh y Eglpto acordaron promover la coopera-
cién ci y en de ese mismo afio firmaron
un tratado con ese caracter. A En el mes de enero de 1965 se firmé en
El Cairo un segundo convenio para el intercambio de cientificos y estu-
diantes en el cual se empulaba la creacién de un comné mnjumo que
habria de reunirse para supe: 1
cia de informacién cientifica entre ambos alses“ Del lo. al 2 de abril
Chou En-lai realiz6 una segunda visita a Egnpto, probablemente con el
fin de promover y discutir el proyecto de la “Segunda Conferencia de
Bandung” que habria de celebrarse en el curso de ese afio en Argelia,
una Conferencia en la que los chinos tenian un gran interés® A los
pocos dias de esta visita se anunci6 en El Cairo que un grupo de cien-

tificos atémicos egipcios visitarian la Republica Popular China para

20 ““Agreement on Scientific and Technical Cooperation between China and The
United Arab Republic”, en Peking Review, Vol. vu, Nam. 51 (diciembre 25,
1964), p. 4.

2t Renmin Ribao, 14 de enero de 1965, citado por Bruce D. Larkin, China and
Aln‘m 1949-1970 (Bcrkeley, Univensity of California_Press, 1971), p

2 Las e denvldas de su
cn&cur no gubermmenul y de su mzap::xdad para dotar de obligatoriedad a
sus a'que en la C de Conakry se resolviera con-
vocar a una segunda conferencia con el mismo “espiritu” que la de Bandung, la
cual habria de “...agrupar en torno a los jefes de Estado de Asia y Africa a los
representantes de las fuerzas populares efectivas de ambos continentes”. El pro-
pésito fundamental de esta conferencia seria el de vincular a los gobiernos esta-
blecidos de los paises afroasidticos con los delugadm de los movimientos de lxbera-
cién en los territorios coloniales y crear
y proporcionaran ayuda a la lucha antimperialista.

Una reunién preparatoria para esta conferencia se llevé a cabo en Yakarta del
10 al 15 de abril de 1964. En julio de ese afio la Organizacién de la Unidad
Africana designé a Argelia como la sede de la conferencia que habria de iniciarse
el 10 de marzo de 1965. Un mes antes de la fecha sefialada para su inaugura-
cién el gobierno argelino solicité que la conferencia se pospusira hasta el 29
de junio, para ello Asi las cosas, el 19 de
junio el coronel Houari Boumédienne encabezé un golpe de Estado militar que
derroct al presidente Ben Bella. Al dia siguiente el embajador chino en Argelia
se entrevisté con Boumédienne y le extendi6 el respaldo de Pequin a su gobierno,
al tiempo que insistia en que la conferencia se efectuara en la fecha convenida.
Pese a los esfuerzos de los chinos la fue y da hasta
noviembre. Chou En-lai y Chen Yi continuaron durante algén tiempo promoviendo
afanosamente este proyecto, aunque terminaron desistiendo de su empefio; final-
mente, Pequin anuncié su decision de retirarse de la conferencia, la cual nunca
llegs a celebrarse, Ver: “De Bandung a Argel”, en Pequin Informa, Afio m,
Nam. 25 (23 de junio de 1965), pp. 15-18; y “j Hagamos incesantes esfuerzos por
el éxito de la II conferencia Afro-Asiética!”, en Pequin Informa, Afio m, Nam.
27 (7 de julio de 1965), pp. 5-7.
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“...conocer el progreso alcanzado en el campo de la ipvestigacion até-
mica por los cientificos chinos”.#* Esta noticia dio pie a que en Occidente
se especulara sobre la posibilidad de que Pequin apoyara la fabricacién
de armas nucleares en Egipto, una especulacién que resulté carente de
fundamento pero que ilustra con claridad la tendencia a exagerar las in-
tenciones y los propésitos de la RPCh,

Entre agosto y septiembre de 1965 un reducido grupo de elementos
Pprochinos encabezados por Musta.fa Agha fue arrestado en Egipto, Algu-
nos de sus mili dos como mi del Partido Comu-
nista Arabe, fueron sometidos a juicio y acusados de conspirar para de-
rrocar al gobierno de Nasser. Durante la breve fase del juicio publico
no se formularon acusaciones formales en contra de la participacién
directa o indirecta de China en este caso; sin embargo, extraoficialmente
se rumoré que miembros del grupo de Agha habian mantenido estrecho
contacto con personal de la embajada de la RPCh en Egipto. Como con-
secuencia de este incidente el gobierno egipcio expulsé del pais a un em-
pleado de la agencia de noticias Nueva China, y Pequin transfiri6 a su
antiguo embajador en El Cairo y a un agregado militar supuestamente
implicado en el problema. Aparte de estos cambios el suceso no repercu-
ti6 mayormente en las relaciones entre ambos paises. Los egipcios mane-
jaron el caso con cautela ¥ o presentaron mng\ma protesta ante Pequin.
A su vez, los chinos se de hacer acerca
del juicio, y de protestar por la expulsién del periodista chino* De haber
existido realmente contacto dnmcto entre la embajada de la RPCh en
El Cairo y los t seria do suponer que el in-
terés de Pequin en este pequeno grupo estuviese orientado en contra del
gobierno de Nasser; es muy probable que los chinos sélo vieran a este
Brupo como portavoz de su tesis en el seno del Partido Comunista de
Egipto, el cual se habia almeado con los soviéticos, Con el ucmpo, los

chinos y los egipcios y su y
en base a ello desan'ollamn una relacion rcspctuosa y resewada, con
y
Iraq

Hasta la crisis del verano de 1958 en el Medio Oriente el debate chino-
soviético sobre la estrategia internacional no se habia llevado al terreno
de los hechos. El golpe de Estado del 14 de julio de ese afio en Irag
Vino a ser la primera oportunidad para observar en la préctica los linea-

3 New York Times, 10 dc abril de 1965.
* Larkin, op, cit, pp. 139-140.
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mientos contrapuestos de Pequin y Moscii sobre este aspecto de su polé-
mica. En este caso parecian darse algunas de las condiciones sefialadas

por los chinos respecto al comportami y a las del “impe-
rialismo” frente a los movxmxemos de liberacién nacmna.l El golpe de
Estado en Iraq habia d al gobil pro- 1 de la monar-

quia Hashemita,?® lo que colocaba en un serio predicamento al Pacto de
Bagdad, sistema_de defensa_establecido por Washmgton en la regibn.
Como era p el nuevo g r Abdul Karim
Kassem 1 1 con los paues i y poco
tiempo después retirb a Iraq de este Pacto®

El desembarco norteamericano en Libano y el desembarco britdnico
en ]ordama para la idad y la independencia” de estos
dos paises frente a las posibles repercusiones dc la revolucién iraqui fueron
vistos por Pequin y Moscli como maniobras de preparacién para una
intervencién armada en contra del gobnemo quulcrdlsta de Kassem en
Iraq. En esas ci ias los de id, la po-
sibilidad de un enfrentamiento armado con los norteamericanos, un en-
frentamiento que se esforzaban.por evitar dadas sus graves implicacio-
nes. Ante este dilema Mosct opté por utilizar presiones politicas a fin
de impedir que los Estados Unidos y la Gran Bretaiia llevaran a cabo la
supuesta , lo que en fa el peligro de
un choque mnlnar iéti i * Los soviéti sin
para discutir la situacién en
el Consejo d: Segundad de las Naciones Unidas, lo que revelaba su dis-
posicién a negociar un répido acuerdo que suprimiera los riesgos inhe-
rentes a una intervencién contra Kassem. En sus declaraciones los sovié-
ticos insistian en que las Naciones Unidas debian adoptar medidas
urgentes y efectivas para contener la agresién norteamericana y briténica.*®

25 En la lucha contra la monarquia participaron todas las fuerzas progresistas
del pais: la pequefia burguesia, la clase obrera encabezada por el Partido Comu-
nista y, los que la absoluta mayoria
de la poblacién. Al triunfo dcl movimiento el poder pasé a las manos de la
burguesia nacional; la iniciativa de la insurreccién armada contra el poder real
correspondié al grupo militar sometido a la direccién de la burguesia, cuyos in-
tereses representaba. Mohammed Salim, "A los tres afios de la Revolucién Iraqui”,
en Por la independencia nacional (Praga, Editorial Paz y Socialismo, 1962), pp.
36-37.

26 “Bagdad Pact Minus Bagdad”, editorial del Renmin Rlbnﬂ (marzo 26, 1959),
en Peking Review, Vol, m, Nam. 13 (marzo 31, 1959

27 “Act of Aggression Against Peoples of Arab Easl (vadn, julio 16, 1958),
en The Current Digest of the Soviet Press, Vol. x, NGm. 28 (agosto 20, 1958),

p. 12,
28 “Message from Chairman of U.S.S.R. Council of Ministers N. S. Khrushchev
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A su vez, los chinos parecian dudar de la conveniencia de recurrir a
las Naciones Unidas y de confiar en presiones politicas para refrenar a
las potencias occidentales y, en cambio, favorecian una enérgica respuesta
militar de parte del campo socialista para obligar a los Estados Unidos
y a Gran Bretafia a retirarse de Libano y Jordania y evitar asi un ataque
a la repliblica de Iraq. Los chinos afirmaban que *...si los agresores
nor y icos rehtsan aband, L:bano y Jordania e in-
sisten en expandir su agresion, entonces el tnico camino que se deja a
los pueblos del mundo es el de asestar a los agresores un golpe en la
cabeza. jLos imperialistas siempre han intimidado a los débiles y temido
a los fuertes. El {nico lenguaje que entienden es el de la fuerza!”?® En
opinién de los chinos, la ayuda en armas y combatientes “voluntarios”
por parte de los paises socialistas a la lucha por la independencia de Iraq
estaba plenamente justificada.

En el desarrollo de esta crisis fue posible apreciar con claridad la dis-
crepancia entre el nivel de riesgo que los soviéticos estaban dispuestos a
tolerar y el nivel que los chinos deseaban que los pnmeros aceptaran.

Moscti actué en todo en forma da, mientras
que Pequin pugnaba por la adopcién de medidas mé: severas al consi-
derar que la tibieza sélo al a los adelante.

A pesar de que los chinos estaban insatisfechos con la respuesta de los
soviéticos a los desembarcos en Libano y Jordania, a finales de julio
respaldaron la propuesta de Moscii para la celebracién de una nueva
Teunién en la cumbre debido tal vez al convencimiento de que los Esta-
dos Unidos no avanzarian sobre Iraq. En efecto, Londres reconocié al
gobierno de Kassem el lo. de agosto y Washmgwn hizo lo propio al dia
siguiente; las tropas y a retirarse
de los territorios de Libano y Jordania hacia fines de ese mismo mes.

No obstante que el conflicto logré solucnomrsc pauﬁcameme durante
algin tiempo los chinos res-
Pecto a la suavidad con la que los soviéticos reacc)onamn a las manio-
bras militares de los nortcamericanos. Pequin insistia en que las provo-
caciones del imperialismo debfan ser enfrentadas en forma decidida por
€l campo socialista, ya que ésta era la (inica manera de garantizar la paz

to U, S. President D. Eisenhower, July 19, 1958”, en The Current Digest of The
Soviet Press, Vol. x, Ntm. 29 (agosto 27, 1958), pp. 4-5; y “Summit Conference
Must Be Convenced without Delay!”, editorial del Pravda (julio 25, 1958), en
The Current Digest of The Soviet Press, Vol. x, Nm. 30 (septiembre 3, 1958),
Pp. 12-13.

2 “The Countries and Peoples of the World Who Love Peace and Freedom
Cannot Look on with Folded Arms”, en Peking Review, Vol. 1, Nam. 22. (julio
29, 1958), p, 5.
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sin idad de implorarl di A esta insi ia Mosct
respondia subrayando lo accnado de su medidas “basadas en la razén”,
puesto que fueron éstas y no la fuerza armada las que habfan conseguido
detener a los noncamencanos,”

El 1 bezado por los i iraquies en la pro-
vincia de Mossul, en marzo de 1959, consiguié fortalecer en mucho la
posicién del Pamdo Cumumsta poco después de este levantamiento los

una dando libertad de actuacién para
su Partido y la participacién de éste en el gobierno del pais. Kassem
rechaz6 las exigencias de participacién en los cargos piiblicos y declaré
que a pesar de que su gobierno habia emprendido el camino de la demo-
no era el P para restituir la legalidad al

Partido Comunista.®*

Tiempo antes de este primer entre los i y
Kassem el Partido se habia escindido en una faccién militante que pug-
naba por ejercer mayor presién sobre el gobierno, y una faccién mode-
rada que se inclinaba por la espera hasta que el Partido hubiese aumen-
tado su influencia entre el pueblo y, con ella, su capacidad de negocia-
cién. Asi, a principios de julio el Comité Central emiti6 una declaracién
en la que se revelaba que los argumentos de la faccién militante eran
apoyados por una mayoria. Los chinos dieron una difusién inmediata a
esta declaracién, en tanto que los soviéticos la ignoraron por completo
y continuaron brindando su apoyo al gobierno de Kassem. A mediados
de ese mismo mes la provincia de Kirkut fue escenario de un levanta-
miento, organizado por la Fuerza Popular de Resistencia, en el cual to-
maron parte los comunistas. La rebelién fue sofocada ripidamente y en
todo el pafs se desat6 una campafia de represién en contra de los comu-
nistas. A finales de julio los dirigentes del Partido reconocieron que ha-
bian adoptado ticticas fallidas y ofrecieron su cooperacién al gobierno
de Kassem. En esta ocasi6n fueron los soviéticos los que hicieron eco a

% “Report by Comrade A. I. Mikoyan at 41st Anniversary of The Great October
Secialist Revolution, November 6, 1958”, en The Current Digest of The Soviet
Press, Vol. x, Nam. 45 (diciembre 17, 1958), pp. 3-6,

31 Durante el primer afio la repiiblica estuvo amenazada por continuas provoca-
ciones y conjuras, tanto internas como internacionales, y el gobierno de Kassem
se vio obligado a apoyarse en las masas popularcs. En este tiempo el pueblo con-
quistd. sociales y aunque na se llevaron a cabo trans-
formaciones profundas en las relaciones de produccién. Sin embargo, el temor del
gobierno ante el ascenso del movimiento revolucionario a mediados de 1959 le
empujé a buscar un compromiso con las fuerzas derechistas y a darle la espalda
a sus antiguos aliados. Bernard Vernier, L'Irak d’Aujourd’ Hui (Paris, Libraire Ar-
mand Colin, 1963), pp. 167-173.
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decl di

las de los dirig i iraquies, mientras que los
chinos las pasaron por alto.®

El anterior constituye un ejemplo ilustrativo de las divergencias exis-
tentes entre Pequin y Moscﬁ respecto a los movimientos de l-berauén
nacional. Los chinos los esfi del Partido C para

ir una ipacién en la direccién del en la etapa
democritica de la revolucién; en cambio, los soviéticos sostenian que los

i debian subordi al gobierno nacionalista
a fin de reforzar la defensa de éste contra la amenaza del imperialismo
y facilitar su avance a través de las sucesivas etapas de la revolucién. No
existe evidencia de que los chinos hubiesen establecido contacto directo
con los comunistas iraquies o de que la influencia china fuese deter-
minante en la insurreccién de la provincia de Kirkut; sin embargo. en
el desarrollo del debate chino-soviético las técticas del Partido Comunista
de Iraq fueron sefialadas repetidamente como un ejemplo del fracaso de
la lucha armada, propugnada por los chinos, en donde las condiciones
para ella no estaban dadas.

El 8 de febrero de 1963 el régimen de Kassem fue derrocado violenta-
mente instaurdndose en su lugar un gobierno ba'athista de ldeologm
ecléctica (unidad é4rabe, d idi
por Abdel Salam Aref, el cual fue pmntameme reconocido por los chi-
nos.* En noviembre de ese mismo afio los elementos ba’athistas fueron
expulsados de los cargos piiblicos por los militares, aunque Aref con-
tinué como presidente. Los chinos se de hacer
sobre estos cambios en la ori i6n y en la posicién del gobi
de otra parte, Pequin d i6 la severa p i6n de los
en Iraq pero mantuvo invariable su postura frente al gobierno de
Aref. En un analisis posterior los chinos observaron que el debilitamiento
del Pamdo Comunista de Iraq ¥y la péld:da por parte de éste de la

ia ante la " fue ia de la adop-
c16n “...de ia linea revisionista de Khrushchev” debido a la presién desde
el exterior.®s

 Donald S. Zagoria, “La friccién chinosoviética en las regiones subdesarrolla-
das”, en Problemas del Comunismo, Vol. vin, Nm. 2 (marzo-abril, 1961), pp. 8s.

8 “China Recognizes Iraqs New Govermment”, en Peking Revitw, Vol. w1,
Ntm. 7 (febrero 15, 1963), p.

3"ulraq: The Persecution of Pamou articulo publicado en Renmin Ribao
(febrero 23, 1963), en Peking Review, Vol. vi, Nm. 9 (mareo 1, 1963), P, 25.

% “La revolucién proletaria y el
la Carta Abierta del Comité Central del PCUS (a)", por la_redaccion del i
min Ribao y la revista Hongi, en Pequin Informa, Afio m, Nm. 14 (8 de abril
de 1964), p. 19,
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Argelia

Para los chinos, una de las consecuencias miés significativas de la crisis
del verano de 1958 en el Medio Onentc parece haber sido !a fundamen-
tacién de la 1dea de que lus icos no estzban
a los pri del idea que se ro-
bustecié en el curso de la lucha por la independencia de Argelia.** De
1956 a 1962, cuando Paris accedié finalmente a otorgar la independen-
cia, la guerra de Argelia fue un tema de gran importancia en la politica
exterior de la RPCh. En opinién de los chinos, la guerra de Argelia era
un ejemplo de una “guerra justa”, en este caso, la guerra emprendida
por un pueblo colonial con el fin de obtener su independencia de una
potencia xmpenahsza, Interesa subrayar que, de todos los movimientos

de liberacién nacional, la 1 argelina es la que presenta
mayores paralelismos con la experiencia china: un partido de masas con
una estricta disciplina, un ejército popular, un frente unido entre las
diferentes clases sociales contra el enemigo comfn.

El Frente de Liberacién Nacional de Argelia (FLN) estuvo represen-
tado en la Primera Conferencia de Solidaridad de los Pueblos Afro-Asid-
ticos. Por entonces, el pueblo argelino era el {nico que sostenia una
lucha icolonial de grandes p i lo cual le conferia un presti-
gio considerable. Este prestigio le vali6 al FLN para que se le otorgara
una de las vicepresidencias del Consejo de la organizacién, en donde
tenian contacto permanente con los chinos. El 19 de septiembre de 1958
el FLN form6 en El Cairo el Gobierno Provisional de la Repiblica de
Argelia (GPRA), el cual fue reconocido de inmediato por los chinos.*

A mediados de diciembre de 1958 una delegacién del FLN realiz6 un
viaje a la RPCh con el propésito de solicitar ayuda en armas y dinero.
La delegacién fue recibida  por Mao Tse-tung y_sostuvo una entmvma
con Chen Yi, ministro de R En el con-
junto emitido al término de la visita Pequin ofrecia su apoyo a la lucha
del pueblo argelino y, a su vez, el FLN respaldaba la causa de la rein-
corporacién de Taiwdn a la RPCh.* Poco después, en la primavera de

# Una narracién histérica y un anélisis objetivo del origen y desarrollo de la
guerra de Argelia hasta 1960 puede consultarse en Michael K. Clark, Algeria in
Turmoil: The Rebellion, its Causes its Effects, its Future (Nueva York, Frede:

rick A Pracger, Publishers, 1960). Véase también Dorothy M. Maud, dlgeria
and France: From Colonialim to Cooperation (Nueva York, Frederick A. Prac-
ger, Publishers, 1963).

37 “China Salutes Algeria”, Editorial en Peking Review, Vol. u, Nam. 14 (abril
7, 1959), p. 3.

38 Ibid.
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1959 una misién militar del FLN realiz6 una segunda visita a China, al
parecer con el fin de adiestrarse en las ticticas de la guerra de guerrillas;
ademds, esta misién consigui6é un crédito por diez millones de délares para
la compra de armas y otros suministros bélicos.®® Los chinos demostraron
un profundo interés por la revolucién argelina, a la cual consideraban
como un modelo para los pueblos coloniales del Medio Oriente y del
Africa subsahariana; esta consideracién fue aducida en varias ocasiones
en el desarrollo del debate chi iético sobre

La oferta del general De Gaulle*® de conceder la autodeterminacién
a Argelia en septiembre de 1959 provocé una franca discrepancia en las
Ppoliticas de Moscti y de Pequin. En virtud de sus compromisos con De
Gaulle los soviéticos adoptaron una actitud flexible ante su politica arge-
lina y sélo dieron al FLN un mpaldo mmng\do Y amhxguo En con-
traste, los chinos d de De Gaulle
Yy reiteraron su apoyo a los esfuerzos combauvos del pueblo argelino.
En tanto que Moscii sefialaba la necesidad de que se llevaran a cabo
negociaciones entre el FLN y el gobierno francés, Pequin favorecia la
Continuacién de la lucha armada, lo que no significaba que se opusiera
en forma total a las i sino a la celebracién de éstas cn un
momento en que la posicién militar del FLN era débil. Ademis, los
chinos estaban en desacuerdo con las negociaciones dado que la prolon-
gacién de la contienda constituia una brillante ejemplificacién de la tesis
de que los pueblos coloniales no podrian liberarse del dominio imperia-
lista sin emprender una lucha armada. En opinién de los chinos “...no
se ha dado un solo caso en la historia en el que los colonialistas se
hubiesen retirado por su propia voluntad, ni tal cosa ocurriré en el fu-

ro”. Siendo de este modo, ... el movimiento de liberacién nacional
emprendido por el pueblo de Argelia es de vital significado para todos
los pueblos de Africa”. Paralelamente a la revolucién en Argelia, adver-
tian los chinos, “...se ha levantado una resistencia armada masiva a
través de todo el i i ia que] final habr4 de con-
ducir a los pueblo afncanm a la victoria en su lucha contra el colo-
nialismo y el imperialismo”.* La guerra de Argelia ofrecia a Pequin una

# “Algerian Military Delegation Completed iu Visit to China”, en Peking
Review, Vol. n, Nam. 19, (mayo 12, 1959), p

“ Para un estudio de la formulacién y schictin do 1a politica de la Qui
Repiblica hacia la revolucién argelina, ver William G. Andrews, French Palitics
and Algeria: The Process of Policy Formation, 1954-1962 (Nueva York, Mere-
dith Fublilhing Co. 1962).

< “De Gaulle’s New Algerian Plot”, Hsinhua Commentary (octubre 16, 1959),
en Peking Review, Vol. i, Nom. 43 (octubre 27, 1959), p. 25.

 “Premier Chou En-lai’s Speech at Banquet in Honour of Algerian Guests,
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P para sus y ampliar su pres-
tigio.

Por otra parte, en su discurso del 31 de octubre de 1959 ante el Soviet
Supremo, Khrushchev afirmé que las propuestas de De Gaulle para un
cese de fuego en Argelia podrian jugar un papel relevante en la solucién
del conflicto.*® A partir de entonces los soviéticos expresaron su confianza
en que se entablanan negocxamcmes entre Paris y el FLN y en que
estas a la finalizacién de la ienda. Moscli
ofrecié :u respaldo a una solucién negociada en la vispera de la reunién
entre Khrushchev y De Gaulle, programada para abril de 1960, lo cual
podria interpretarse como un intento por obtener la buena disposicién de
los franceses. A su vez, el FLN habia estado sugiriendo que solicitarfa la
intervencién de los paises sociali para la ion de
la independencia, por lo que el respaldo sovxénco a la politica francesa
vino a representar un serio revés para la causa argelina,

Aparténdose totalmente de la postura de los soviéticos, los chinos de-
nunciaron las propuestas de De Gaulle calificindolas de “intriga” y de
“maniobra politica” En los meses siguientes Pequin continu6 manifes-
tando su oposicién a una solucién negociada de la guerra y exhorté a los
argelinos a no dejarse embaucar y a combatir con las armas hasta la
victoria final. El 20 de marzo fue celebrado en Pequin el “Dia de Arge-
lia” ocasién que aprovecharon los chinos para reiterar su respaldo a
“...los camaradas argelinos que estin ahora en el frente de la lucha
contra el imperialismo y el colonialismo”.4

A principios de mayo viaj6 a China una delegacién del GPRA enca-
bezada por el vicepremier Krim Balkacem; una vez més el objetivo del
viaje era el de solicitar asistencia material. En el comunicado conjunto
ﬁrmado al terminar la visita la delegacion del GPRA manifestaba su

..gran admiracién por las realizaciones del pueblo chino en el terreno
econémico y social en su construccién del socialismo”. Ambas partes es-
tuvieron de acuerdo sobre los probl ionales mas i

y coincidieron en afirma que “...no podrd alcanzarse una paz perma-
nente hasta que la opresién de los colonialistas e imperialistas sea elimi-

May 19, 1960", en Peking Review, Vol. m, Nam. 21 (mayo 24, 1960), pp. 13-14.

43 “N. 8. Khrushchev's Foreign Policy Report to Supreme Soviet, October 31,
1959", en The Current Digest of The Soviet Press, Vol. xi, Ntm. 44 (diciembre
2, 1959), p. 6.

44 “China Firmly Supports Algerian People's Just Struggle” en Peking Review,
Vol. m, Ném. 45 (noviembre 8, 1960), pp. 26-27.

4 “Algeria Day”, en Peking Review, Vol. mi, Ném. 14 (abril 5, 1960), p. 32-
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nada ...mediante la resuelta lucha de los pueblos del mundo”* En la
primavera de 1960 varios reportes de prensa en Paris sefialaron que la
RPCh habia ofrecido enviar a Argelia técnicos militares para que ins-
truyeran a los combahemes en el mane]o de las armas de fabricacién
china. Sin haber ep f1 i el FLN lo uti-
liz6 para ejercer presién sobre Francia, e mdlrectamente sobre Estados Uni-
dos.*” Después de haber estado de paso en Moscii, donde se le dispensé un
tratamiento apenas cordial, a fines de septiembre arribé a Pequin una
delegacién del FLN invitada a la celebracién del onceavo aniversario de
la RPCh; el vicepremier Ferhat Abbas, cabeza de la delegacién, pre-
senci6 el desfile del lo. de octubre en la tribuna presidencial colocado
a la derecha de Mao Tse-tung. En una entrevista posterior los chinos
confirmaron a Ferhat Abbas su apoyo politico al FLN* y, aparentemen-
te, ofrecieron ml'lunr sobre los novxéncm para que éstos otorgaran su

imi i El de la Unién
Soviética era de mucha importancia para los argelinos ya que éste im-
Pplicaria una modificacién en la postura de Mosct frente a la politica
de De Gaulle.

La lucha por la independencia de Argelia colocaba a la Unién Sovié-
tica ante una dificil coyuntura, Las relaciones entre Mosct y Paris eran
un factor de suma importancia, razén por la que los soviéticos no podian
respaldar al FLN sin tomar en consideracién la politica de Francia frente
a su colonia. La politica exterior independiente procurada por De Gaulle
frente a los Estados Unidos, incluyendo la separacién francesa de la Orga.
nizacién del Tratado del Atlintico Norte (OTAN), era a los ojos de

0scii un objetivo que compeua en relevancia con el tnunfo de la causa
argelina.** Siendo asi, los se con las

4 “Joint Communique of The Government of The People’s Republic of Cina
and The Provisional Goverment of The Republic of Algeria, May 19, 1960”, ei
Peking Review, Vol. m, Nam. 21 (mayo 24, 1960), pp. 16-17.

4" Después de la crisis de Suez y la del Medio Oriente los Estados Unidos
Procuraban mejorar su imagen entre los paises Arabes y africanos; ademds, la
Orientacién anticolonialista de los pafses socialistas obligaba a los norteamerica-
Nos a adoptar una politica semejante. Asi, la actitud de Washington frente a la
Politica de De Gaulle en Argelia estuvo configurada, en funcién de sus compro-
Misos con Francia, pafs clave en el sistema europeo de defensa, y por el temor
2 que Argelia se inclinara definitivamente hacia €l campo socialista. Ver: Moha-
med Alwan, Algeria Before The United Nations (Nueva York, Speller and Sons,
Publishers, 1959), pp. 45-54.

@ “Envoys from a Heroic Land: Premier Abbas Ferhat in Peking”, en Peking
Rcww Vol. m, NGm. 40 (octubre 4, 1960), pp. 39-40.

Véase: “Joint Soviet-French Communique, April 2, 1960”, en n. Current
b'lln of The Soviet Press, Vol. xu, Nam. 14. (mayo 14, 1960), p. 6.
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medidas adoptadas por De Gaulle ante el conflicto y, ademés, se resistie-
ron a extender un reconocimiento de jure al GPRA. Hacia fines de 1960,
en un momento Algido de la guerra, y pre:lonadol por la creciente in-

fluencia de los chinos, los de facto
al GPRA®

En visperas de la Confe ia de Partidos C i que habria de
efectuarse en Mosci en el mes de noviembre, los chinos ws'.enian que
las “guerras locales” de dif tipos eran i bl

Y

con el argumento soviético de que éstas podrian conducir a muncmnes
de extremo peligro, los primeros las juzgaban convenientes en tanto que
favorecian el avance de las fuerzas progresistas. Al afirmar que las gue-
rras locales eran inevitables los chinos estimaban poco probable que éstas
pudieran extenderse hasta provocar un conflicto armado a gran escala,
pues consideraban que el potencial militar del campo soclalma era capaz
de impedir tal evol . Por el los que
una guerra local podria fAcilmente expandirse y originar un conflicto glo-
bal, razén por la que las luchas revolucionarias de los pueblos habrian
de realizarse en forma pacifica, lo cual juzgaban posible dado que
poderfo militar soviético era suficiente para evitar que los imperialistas
interrumpieran estos procesos.

Ninguna de las dos tesis logré imponerse en la Conferencia de Moscli
y el tema de las guerras locales recibi6 un tratamiento ambiguo. En con-
secuencia, la “Declaracién de Mosci” resulté ser muy imprecisa en lo
tocante al apoyo que los paises socialistas habrian de conceder a los
movimientos de liberacién nacional. En relacién con el caso concreto de
Argelia se manifestaba en términos generales el mpaldo del campo_so-
cialista a la lucha del pueblo argeli sin
las modalidades de este respaldo ni se especificaban Ias caractemuws
de la lucha a la que se brindaba el apoyo, por lo que tanto los chinos
como los soviéticos conservaron una amplia libertad de interpretacién al

respecto.

En el marco de la ia global, la dife entre los
chinos y los soviéticos sobre la guerra de Axgeha radicaba en las priori-
dades que los primeros y los a las vari; del pro-

blema. La Unién Soviética parecia dar mayor importancia a sus rela-

80 “Alge: of French C ialist”, Pravda (diciembre 18, 1960),
en Tht L‘urum Digest of The Soviet Press, Vol. xu, Ném. 51 (enero 18, 1961),
PR 29-3

of Ce of ist and Workers’
Pamel", en Tha Current Digest a/ The Soviet Press, Vol xu, NGm, 49 (ener®
4, 1961), p.
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ciones con Francia, a las relaciones de Estado a Estado. En cambio, al
no mantener relaciones con Francia la RPCh concentraba su atencién
en la lucha por la independencia de Argelia, esto es, en las relaciones de
Pueblo a Pueblo, en las cuales predomina el factor ideologia. Los sovié-

ticos no dejaron de revelar cierta i ilidad ante la iva de
que el decidido apoyo de Pequm, en contraste con la tibieza del respaldo
de Mosci, se d de la infl ia china en el
GPRA y, méis tarde, en el goblemo de la Argelia independiente. Esta

ilidad se habfa evi iado desde algunos meses atris en una
entrevista de prensa concedida por Anastas Mikoyan a mediados de abril,
en Bagdad, en la que éste sefialé que “...nosotros estamos dando el

mayor apoyo posible a Argelia, ain mas del que le proporcionan algunos
Paises que han reconocido al gobxemo argelino”.® Aunque Mikoyan no
hizo mencién explicita de ninglin pais, no existe duda de que su alusién
iba dirigida particularmente a la RPCh,

El 20 de mayo de 1961 se iniciaron en Evian las negociaciones entre
Paris y el GPRA. Una vez iniciadas las conversaciones Pequin hubo de
secundar la decisién del GPRA: “El pueblo chino ha apoyado sx:mpre
la justa lucha del pueblo argelino por su independencia nacional. En I
muma forma nosotros apoyamos los sinceros esfuerzos de Argelia por

flicto a través de la negocmcl()n Para-
lelamente, Pequm denunclé la “falta de sinceridad” y la “actitud irra-
zonable” del gobierno francés en el esfuerzo por llegar a una solucién
pacifica. Los chinos opinaban que para Francia era mejor “...abandonar
el suefio de que puede lograr en la mesa de negocuacxones lo que ha
fracasado en conseguir en el campo de batalla”, Pequin se manifestaba
convencido de que “...por la continuacién de la lucha, o a través de
las negociaciones, el pucblo de Argelia derrotaré finalmente a los viejos
¥ a los nuevos colonialistas. . .”.5

Al suspenderse a fines de junio las negociaciones en Evian, a solicitud
unilateral del gobierno francés, Pequin advirtié con entusiasmo el nuevo
impulso que adquirfa la lucha armada. Refiriéndose a este giro en los
acontecimientos los chinos sefialaron que “... la experiencia de Argelia
demuestra que no se puede esperar ningiin beneficio de los imperialistas

 Citado por Zagoria, op. cit., p. 274. El respaldo de los soviéticos al FLN
e manifestaba de modo concreto ¢ indirecto en la venta de armas a través de
Checoslovaquia y Albania; sin embargo, Mosch se negaba a formular declaracio-
nes de amplio apoyo a la lucha armada, declaraciones que los argelinos requerfan
tanto como las armas.

8 “Algeria Must Have Complele Independence”, en Peking Review, Vol. 1v,
Ntm. 25 (junio 23, 1961), p.
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y colonialistas. .. éstos siempre se apoyan en la fuerza y cuando la fuerza
falla se valen de maniobras politicas para mantener sometido al pueblo.
El Gnico recurso efectivo para los pueblos coloniales es devolver golpe
por golpe”.® Sin embargo, cuando el 24 de octubre Ben Khedda propuso
la reapertura de las negociaciones entre Paris y el GPRA, los chinos
mteramn su respaldo a la bisqueda de una solucién pacxfxca del pro-
blema.

El acucrdo entre el GPRA y el gobierno francés sobre el cese de fuego
en Argelia, del 18 de marzo de 1962, fue calificado por los ‘chinos como
una prueba del éxito de “...la doble tictica revolucionaria de combinar
la lucha armada con la negociacién”.*® En el mensaje de congratulacién
enviado por Chou En-lai al premier Ben Khedda en ocasién del anuncio
del acuerdo sobre el cese de fuego se afirmaba que “...la conclusién
del acuerdo entre Argelia y Francia es el resultado de la lucha armada
sostenida heroicamente por el pueblo argelino durante mis de siete afios,

y de la de las das en la lucha arma-
da" 57 No obstante que reconocia cierto mémo a las negociaciones, Chou
En-lai sélo atribufa a éstas un ‘papel complementario y no las conside-
raba como una tictica 1til en forma aislada, pues hacia depender su
viabilidad de la continuidad de la lucha armada.

Argelia consiguié su independencia el 3 de julio, fecha en la que se
conoci6 el del d sobre la autodetermina-
cién al que fue sometido el pueblo argelino; ese mismo dia Pequin ex-
tendi6 su reconocimiento a la nueva repiblica. La independencia fue
saludada por los chinos como “...una gran victoria, no sélo para el
pueblo argelino, sino también para los pueblos del resto de Africa y para
todos los pueblos y fuerzas progresistas alrededor del mundo.” Esta vic-
toria, sefialé Liao Cheng-chih, presidente del Comité de Solidaridad Afro-
Mlénm LI una gran ibucién a las fuerzas de la paz y
un serio gulpc a la politica imperialista de guerra y agresién”.*® Elimi-
nado el colonialismo francés, advirtieron los chinos, .. .el imperialismo
norteamericano es ahora el enemigo més peligroso del pueblo argelino”,
por lo que éste habria de mantenerse vigilante para afrontar las dificul-

® “Algerian Fight for Freedom: A Righteous Cause Will Triumph”, en Pe-
king Review, Vol. v, Nam. 45 (noviembre 10, 1961), p. 10.

8 “China Reiterates Support for Algeria”, en ibid., p. 11.

% “The Algerian People’s Great Victory”, editorial del Renmin Ribao, marzo 20,
1962, en Peking Review, Vol. v, Nim. 12 (marzo 23, 1962), p. 6.

o1 “Premier Chou En-lai Greets The Algerian People’s Victory”, en ibid., p. 5-

5 “African National Liberation Movement: Algeria Becomes Independent”, en
Peking Review, Vol. v, Ntm. 28 (julio 13, 1962), p. 8.
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tades que la defensa y lidacién de la indey ia.s®
. .

la d trajo consigo un distanciamiento en-

tre Argelia y la RPCh, pues la pnmera tenia ahora la oportunidad de
no sélo os, sino también los contactos

dipl. i les di is inds Aunque no estrechas,

Pequm y Argel desarrollaron buenas relaciones de Estado a Estado. Cuan-
do el gobierno argelino proscribié al Partido Comunista, el 29 de no-
viembre de 1962,% los soviéticos publicaron una protesta oficial, mientras
que los chinos d; silencio y su actitud de amistad y
respeto hacia el gobierno® Del 21 al 27 de diciembre de 1963 Chou
En-lai realiz6 una visita oficial a Argelia en el curso de la cual elogié
los esfuerzos del gobierno por liquidar los remanentes coloniales, aplicar
reformas sociales y desarrollar la economia.®* Al término de su estancia
Chou En-lai reconocié que el gobierno de Ben Bella *. . .ha perseverado en
llevar a cabo su revolucién y est4 determinado a tomar el camino del
socialismo”.®* Con todo, Pequin no vacilé en extender su reconocimiento
al gobierno del coronel Houari Boumédienne, quien el 19 de junio de
1965 encabezé un golpe de Estado que interrumpié la evolucién del pais
hacia el socialismo. Los chinos se concretaron a observar que “...la si-
tuacién politica interna de Argelia experimenté un cambio. Tal cambio
€ un asunto interno de este pafs” &

® Ibid., p. 9.

% El Partido Comunista de Argelia, integrado en su mayoria por europeos re.
clutados entre la pequefia burguesia y el proletariado industrial, se habfa incorpo-
rado a la lucha por la independencia buscando ventajas politicas. Entre el FLN
y los comunistas no existié nunca una cooperacién efectiva; el primero descon-
fiaba del origen francés de los segundos y los criticaba por su falta de contacto
con el pueblo. Ademés, desde un principio fue previsible que el FLN intentarfa
aplicar en la repiblica la férmula del partido Gnico. A escasos cinco meses de
conquistada la. independencia Ben Bella diolvié el Partido Comunista o(mclcndo
al mismo tiempo a sus miembros la ibilidad de militar i n el
FLN, alternativa que encontré no pocos adherentes. Véase Giampaolo Caleht No—
vati, La Revolucién Argelina (Barcelona, Editorial Bruguera, 1970), pp. 190-191.

& Lowenthal, 0p. cit.,, p. 192.

02 “Discurso de Chou En-lai en una reunién de cuadros del FLN en Argelia,
25 de diciembre de 1963”, en Pequin Informa, Afio 1, Ném. 1 (8 de enero de
1964), pp. 41-43.

¢ “Comunicado Conjunto Chmo-Argelmo 27 de diciembre de 1963”, en ibi
p. 38. Una general de los objetivos, y la construccién
del “socialismo argelino™ se encuznm en Ben Bella et al., Argelia serd socialista
(Argentina, Jorge Alvarez, Editor, 1964).

 “Informe desde Argel: La Gonferencia se pospone para reforzar la solidari-

en Pequin Informa, Afio m, Nam. 27 (7 de julio de 1965), pp. 6-7.
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CoNGo (LEOPOLDVILLE)

Después de Argelia, el Congo fue el caso més nmpomnle en el que los
chinos ap un en Africa.
Desde un primer momento los chinos siguieron de cerca el desarrollo de
la lucha por la independencia en el que fuera el Congo Belga. A me-
diados de 1958 empezaron a surgir en este territorio una multiplicidad
de grupos y organizaciones politicas cuyo propésito era el de acelerar
el proceso de emancnpacxén freme a la mcu-époh, de entre éstos, el Mo-

nto por Patrice Lumumba, no
tardé en irse en el més pod e influyente, L ba era una
figura conocida para los chinos; su participacién en la Primera Confe-
rencia de los Pueblos Africanos (Accra, diciembre de 1958) y en la
Segunda Conferencia de Solidaridad de los Pueblos Afro-Asiaticos (Co-
nakry, abril de 1960) le habxa ganado un cierto reconocimiento mterna-
cional como diri 1i En sus apreciaci sobre la
por la que atravesaba el continente africano los chinos prestaban particu-
lar atencién a los acomecumcmos en el Congo, subrayando los avances
idos por el M fi0;% sin
en el curso de la lucha por la mdepcnd:ncna Pequin no habia logrado
establecer contacto directo con Lumumba y, por su parte, éste apenas
tenia imi sobre el significado de la Revolucién China,

Después de medio siglo de gobierno “paternalista” Bélgica acordé en
forma repentina otorgar la independencia al Congo el lo. de julio de
1960. La fecha para la independencia fue iada por las idad.
belgas con sélo seis meses de anticipacién; este ap i obedecié
en mucho al temor existente en Bruselas en el sentido de que el Congo
pudiera convertirse en una “Argelia belga”.® A fines de junio Joseph
Kasavubu fue elegido como presidente, y Patrice Lumumba como primer
ministro del nuevo Estado.®” Pequin reconocié a la Republica del Congo

5 Ver: “Chinese People Support Anti-imperialist Struggles in Cuba and Con-
g0”, discurso de Peng Chen (enero 25, 1959), en Peking Review, Vol. 1, Nam. 4
(enero 27, 1959), pp. 11-12; “Independence and Freedom for The Congo. |Im-
perialists, Quit Mnu discurso de Kuo Morjo (noviembre 25, 1959), en Pe-
king Review, Vol. u, Ném. 48 (diciembre 1, 1959), pp. 13-17; “Peking Rally
Backs Cangolu Peoplc , en Peking Review, Vol. m, Nam. 24 (junio 14, 1960),
p. 24,

8 Ernest W. Lefever, “La ONU como instrumento de politica exterior: 1a
crisis del Congo”, en Roger Hilsman y Robert Good (comp.), Las relaciones in-
ternacionales en la actualidad (México, Editorial Limusa-Wiley, 1966), p. 238.

o7 En repetidas ocasiones se ha sugerido que el urso pronunciado por Lu-
mumba el dfa de la independencia reflejaba una clara influencia marxista, Otro$
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el 26 de junio, cuatro dias antes de que se procla.mara oficialmente la
lndependencm,“ aunque no se entre
ambos paises sino hasta febrero de 1961,

La apresurada salida de los belgas fue seguida por la inestabilidad y la
violencia resultantes en parte de la falta de preparacién del pueblo con-
golefio para hacer frente a las rcspomabxhdadcs de la vida politica inde-
pendiente y en parte a las tend das por intereses
belgas. Originalmente se habfa previsto que los oficiales belgas del ejército
seguirfan ocupando sus cargos a fin de instruir a los congolefios que ha-
brian de sustituirlos; empero, seis dias después de la independencia las
tropas nativas desconocieron a los mandos belgas y designaron a sus pro-
pios jefes, los cuales tenfan mdés vinculos con las tribus del interior que
con la nueva Repiblica. El gobi se asf ante un ejército
amotinado e inexperto; la sedicién de las tropas se recrudecié con los
enfrentamientos entre diversas tribus y con los movimientos separatistas.
El 1 dc julio Moise Tshombé, gobemador de Katanga, proclamé la

ia de esta p que el gobi de Leo-
poldvllle (capital del pais) seguia una trayectoria comunista. La indepen-
dencia de Katanga fue apoyada ampliamente por la Unién Miniére, la
poderosa compaiiia minera belga que buscaba en esta forma mantener su
posicién privilegiada, la que a su vez consiguié el respaldo de personajes
influyentes en el gobierno de Bruselas.®

La secesién de Katanga fue considerada por el gobierno de Leopold-

ville como el més grave de los a los que se el pais.
El 13 de julio I ba y Kasavubu lici la i i6n de las
Naciones Unidas para que se | la i dad territorial del Con-
go; en el tel que al S io General de la ONU ad-

vertian que de no recibir la asistencia solicitada su gobierno se veria

indicadores apuntan también en esta direccién, principalmente los antecedentes
politicos de algunos personajes congolefios con los que Lumumba mantenia estro-
cho contacto. Sin embargo, no existen pruebas concretas de que Lumumba hubie-
se sido comunista; su actuacién politica, antes y después de la independencia, lo
define como un nacionalista de tendencias fiberales y dado a la exageracién, ca-
rente de una doctrina politica definida. Después de la mdependcnua, al advertir
la existencia de un enfrentamiento entre el campo capitalista y el socialista que
oftecfa beneficios para el pais, Lumumba recurrié en varias ocasiones a Mosc
en busca de ayuda y protec
8 Survey of China Mainland Pnu, Nﬂm 2289, p. 38.

® Para una_historia e los i politicos y de la
fragmentacién interna en el Congo delpuél de la mdepend:ncu, ver Crawford
Young, Politics in The Congo: Descolonization and Independence (Princeton,
Princeton University Press, 1965).
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obligado a recurrir a las potencias del Tratado de Bandung.™ La RPCh,
el tnico pafs integrante de este Tratado que podia considerarse como
potencia, ofrecié que enviarfa ayuda si ésta le era solicitada directamen-
te.” Por otra parte, el mismo 13 de julio el gobierno de Leopoldville habia
enviado un cable a Moscii en el que sefialaba la posibilidad de que fuera
solicitada la intervencién de la Unién Soviética en el caso de que no

se pumera fin a las ag del campo O contra la
del pais.™* Pocos dias antes la Unién Soviética habia acusado a los Esta-
dos Unidos, Ingl. Francia y Al ia de estar ayudando a Bélgica

en el proyecto de una intervencién militar en el Congo.™
La tarde del 13 de julio se convocé con urgencia a una reunién del
Consejo de Seguridad; en esta reunién se alcanzé un acuerdo en el sen-
tido de que la presencia de tropas belgas en el Congo constituia una
fuente de tensién interna e internacional, y se aprobé una resolucién
en la que se pedia a Bélgica que remara sus tropas y se autorizaba al
io General para i6n militar destinada a res-
tablecer el orden en el Congo. El H de julio el representante de Bru-
selas en las Naciones Unidas ofrecié que las tropas belgas abandonarfan
el Congo tan pronto como la ONU se hiciera cargo de la situacién; ese

s

mismo dfa se anunci6 que el g de L habfa
sus rclaclone: con Bélglca, un hecho ante el cual reaccioné Bruselas de-
la en el Congo.™

El 15 de julio Khrushchev envi6 un al en el que le
informaba que la Unién Soviética estaba dispuesta a actuar en forma
unilateral m no cesaba la agresl(m en contra del Congo. Washmgton cali-
fico esta decl: de e ble” y reiteré su apoyo a
la accién de las Naciones Unidas.”™ Procurando a toda costa evitar un
enfrentamiento armado con los norteamericanos, y no obstante sus reser-
vas, los soviéticos terminaron también por respaldar la intervencién de
las Naci Unidas.™ Ci la i de la ONU servia

" Alan P. Merriam, EI Congo y la lucha por la independencia africana (Bar-
celona, Editorial Hispano-Europea, 1962), p. 240,

71 “Chinese Government Statement on Situation in The Congo, September 14,
1960", en Peking Review, Vol. m, NGm. 38 (septiembre 20, 1960), p. 16.

7 Merriam, op. cit., p. 240.

” K. Ivanov, “Colonialits, Get Out of The Congo”, en Pravda (julio 15,
1960), en The Current Digest of The Soviet Press, Vol. xu, Nim. 28 (agosto
10, 1960), p. 27.

4 Arthur Lee Burns y Nina Heatcote, Peace Keeping by U. N. Forces (Londres,
Pall Mall Press, 1963), pp. 23-28.

™8 Merriam, op. cit., p. 244.

i of Soviet G C; ing Situation in Republic of The
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por igual a los intereses de la Unién Soviética y de los Estados Unidos.™
Los soviéticos, a la par de los norteamericanos, buscaban evitar un choque
militar y, al propio tiempo, aumentar su influencia entre los nuevos Es-
tados africanos, objetivo este Wltimo que se hubiera visto muy afec-
tado en el caso de una intervencién directa por parte de una u otra
potencia.

A su vez, la RPCh acusé a los Estados Unidos de intentar reemplazar
el dominio de Bélgica en el Congo a través de las operaciones de las
Naciones Unidas; para los chinos no habia diferencia alguna entre la
intervencién unilateral directa de los norteamericanos y su intervencién
a través de la ONU, pues iderat a esta izacién como uno
més de los instrumentos del imperialismo de los Estados Unidos. Pequin
subray6 el hecho de que Ralph Bunche, representante personal del Se-
cretario General en el Congo, ble de di y supervisar las
operaciones de las fuerzas de la ONU, era norteamericano.”™ Es intere-
sante sefialar que pese a que la intervencién de las Naciones Unidas en
el Congo fue duramente criticada por los chinos, éstos no formularon
ninglin comentario en contra de los paises africanos que contribuyeron
con tropas para las operaciones de la organizacién. Es evidente que Pe-
quin eludié cualquier critica a estos paises en razén de que con ello sélo

bieran p do malentendid icciones con los respectivos go-
biernos, deseosos de participar activamente en la solucién de los proble-
mas que afectaban al continente,

La creencia del gobierno de Leopoldville de que la crisis congolefia
llegaria a su fin en cuanto terminara la presencia militar belga en el te-

Congo, August 5, 1960", en The Current Digest of The Soviet Press, Vol. xm,
Nfm. 32 (scptiembre 7, 1960), pp. 14-15.

7 Refiriéndose a la postura adoptada por Washington frente al conflicto en el
Congo Harlan Cleveland, Secretario de Estado Adjunto, sefialé: “Decidimos pru-
dentemente no exponernos a un choque nuclear en el centro de Africa; nos pare-
6 que la inturvencién de las fuerzas de las Naciones Unidas servia al interés
de los Estados Unidos y al de la gran mayoria de los miembros de la Organiza-
cién”. Speech by Harlan Cleveland, January 17, 1963. Department of State Press
Release, Ném. 34, p. 8. Los objetivos declarados de la intervencién de la ONU
en el Congo eran: mantener la ley y el orden; evitar la guerra civil; garantizar la
integridad territorial; y contribuir a la reinstruccién del ejército, La presencia de
las fuerzas de la ONU en el congo se prolongé durante cuatro afios terminando
el 30 de junio de 1964. Durante este tiempo 93 000 soldados y oficiales de 34
Raciones prestaron sus servicios en estas fuerzas. Como dato interesante cabe apun-
tar que los Estados Unidos financiaron el 42% del costo total de las operaciones
Que ascendié a 402 millones de délares. Lefever, op. cit., pp. 240-241.

8 “What Has The U. N. Brought to The Congo?”, editorial del Renmin Ribao
{;xlo;m 22, 1960), en Peking Review, Vol. m, NGm. 35 (agosto 30, 1960) pp.
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rritorio del pais estuvo lejos de ser confirmada por los sucesos posterio-
res; en realidad, la intranquilidad imperante en el Congo lenh raices

bastante mds profundas. El 5 de Kasavul a Lu-
mumba como primer ministro y lo envié a la cércel ucusémdolo de haber
ido al pais en la fa; ello dio origen a una serie de recla-

maciones entre los partidarios de ambos en torno a la legitimidad de las

respectivas autoridades. Kasavubu retuvo el control de Leopoldville, mlen-

tras que Antoine Gizenga, vil de L ba y sucesor desi

de éste, se retiré a Stanleyville en donde establecié6 un gobierno con total
d ia de Leopoldville. Los chinos di su respaldo a Gi-

zenga argumentando que el suyo era el gobierno legalmente utab]ecxdo 1

ismo, la Unién Soviética y los paises socialistas de Europa

ron al gobierno de Gizenga® fijando asi una divisién en el seno de las

Naciones Unidas que habria de reflejarse en las actividades de la orga-

nizacién en el Congo

En esas ci el 8 de i Gizenga envié un cable a
Pequin solicitando ayuda para “...permitir al Goblemo de la Reptiblica
del Congo asegurar la i d de su i amena-

zada”® En su peticién de ayuda Gizenga solicitaba combatientes “vo-
luntarios”, armas, alimentos y dinero, La RPCh puso a disposicién del
gobierno de Gizenga un millén de libras esterlinas, aunque pas6 por
alto la d da de ios y se vio i ibilitada para enviar ayuda
material debido a las dificultades de acceso al pais.** Pequin continu6é
apoyando a Gizenga atn después de que Lumumba fue asesinado a prin-
cipios de enero de 1961. El i de L le al
gobierno de Stanleyville la figura de un héroe que habia ofrendado su
vida por defender la xndependenua de su pais y les confera a sus segui-
dores un aura de Desde la de los
chinos el grupo encabezado ahora s6lo por Gizenga era el més combativo
entre las corrientes politicas del pais, contaba con apoyo interno y con
prestigio internacional.®® Empero, Pequin no alimentaba falsas expectati-

7 “Chinese Government Statement on The Congo Situation, December 9,

1950", en P-k-u Review, le 1, Néms. 49-50 (diciembre 13, 1960), p. 36.
s. phs Pro-Lu ba Leader A. Gizenga, December

24, 1960" en The Cumnt qu of The Soviet Press, Vol. xn, Ntm. 52 (enero
25, 1961), p. 28.

8 Citado por Pierre Houart, La Pénétration Communiste au Congo. (Bruselas,
Centre de Documentation Internationale, 1960), p. 84.

» Ibid.

8 Ver “Chinese Government Strongly Protests Against The Murder of Premier
Lumumba, February 14, 1961”, en Peking Review, Vol. v, NGm. 17 (febrero 19,
1961), p. 10.
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vas sobre la calidad lucionaria del gobi de Stanleyville; en pri-
vado los chinos critil la “vacilacién” y la “tend promiso”
que prevalecia entre los “el de la b i ionalista que se

encuentran en la Direccién del movimiento de liberacién nacional” en
el Congo.®

A fines de febrero Pequin decidié bl lacis diploméaticas con
Stanleyville,® aunque no envié un embajador sino hasta cinco meses des-
pués, una demora con la que p buscaba i a Gizenga

Para que vigorizara la resistencia frente al gobierno de Leopoldville, el cual
habia visto fortalecerse su posicién legal a la muerte de Lumumba, Cuan-
do finalmente llegé el embajador chino, Gizenga habia entablado ya ne-

gociaciones con el gobierno de L 1dvill que d
al compromiso y al Im de la resi ia de los seguid de L t
En esta forma, la da china en leyville hubo de cl:

apenas dos meses después de su apertura,® lo que representé6 un serio
descalabro para la diplomacia de Pequin en Africa,

Luego de esta desafortunada experiencia politica y dipl los chi-
nos intensificaron sus ataques contra el “neocolonialismo” en el Congo.
Los Estados Unidos fueron acusados de intentar reemplazar a las viejas
Potencias coloniales; Pequin sefialé que el asesinato de Lumumba 3. la
Creacién del gobi “titere” reflejaban las iob del 3!
lismo norteamericano, y advirtié a los pueblos africanos sobre este nuevo
peligro: *...si hoy los Estados Unidos utilizan estas ticticas sucias y
traicioneras en contra del gobierno legal del Congo, mafiana podra utili-
zarlas también en contra de otros pafses independientes de Africa”.*” Di-
simulando su intervencién bajo la bandera de las Naciones Unidas,*® afir-

% People’s L.bmuon Army, Bulletin of Activities (febrero, 1961), citado por
Larkin, op. cit., p. 55.

8 “Cable to Gugnga China Ready to Establish Diplomatic Relations with
Congo”, en Pehing Review, Vol. 1v, Nam. 7 (febrero 19, 1961), p. 10.

8 “Chinese Embassy Withdraws from Congo”, en Peking Review, Vol. 1v, Nim.
38 (septiembre 22, 1961), p. 22.

87 “Bring Lumumba’s Murderers to Justice”, editorial del Renmin Ribao, noviem.-
bre 18, 1961, en Peking Review, Vol, v, Ntm. 47 (noviembre 24, 1961), p. 21.

% En fundamento de la denuncia de la “intervencién disimulada” de los Esta-
dos Unidos a través de la ONU, interesa recordar aqui que el 13 de enero de
1962 U Thant habfa girado instrucciones para que las fuerzas de las Naciones
Unidas apoyaran al gobierno de Leopoldville en contra de Gizenga, amparindose
para ello en la resolucién del Consejo de Seguridad que autorizaba a estas fuer-
2as para impedir una guerra civil. La decisién de U Thant aparece més cuestio-
nable ante el hecho de que en noviembre de 1961 los Estados Unidos habfan in-
tentado sin éxito que el Consejo de Seguridad autorizara acciones militares en
contra de Gizenga. Los soviéticos denunciaron también la parcialidad de la deci-
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maban los chinos, los Estados Unidos provocaron un retroceso en el
movimiento de hberaclén nacional dcl Congo, aungue “...las llamas de
la revolucién no podrdn ser extingui lefios de-
rramaron su sangre, pero han aprendido amargas lecciones de este retro-
ceso y estin preparando sus fuerzas para emprender una nueva lucha”.®®
De hecho, los representantes de varios grupos inconformes con el des-
arrollo de los acontecimientos politicol en el Congo ya habian establecido
contacto con Pequin. A pnncnpuys de febrero de 1962 Malonga Allias,
general de la C inos y Obre-

ros, realizb una visita a la RPCh. Asnmxsmo, entre 1961 y lm’.dladovs de
1963 Pierre Mul:le, annguo del, el de en El
Cairo, viajé en varias ocasiones a China. A fines de 1963 se inici6 en
el Congo una serie de levantamientos armados que se prolongaron durante
casi un afio. A partir de enero de 1964, cuando Pierre Mulele*® emprendié

la pnmera pafia militar de imp la accién de los diferentes

il 6 en una i amenaza para el gobierno
dc Lcopoldvnllc Los chinos ngunemn con atencién este “...nuevo resur-
g e} de I i6n nacional” e hxcxeron énfasis en
que “...sélo a través de la lucha armada y no mediante la llamada lucha
parlamentana el pueblo congolefio podré alcanzar la liberacién nacio-
nal" " Con todo, Ios chinos no d que los 1 i eran

por de la burguesi lista y de que éstos

no tenfan simpatia por el marxismo-leninismo.

Pequin consigui6 el consentimiento del gobierno de Burundi para es-
tablecer en el territorio de este pais un campo de entrenamiento para los
combatientes congolefios. Por otra parte, armas de fabricacién china fue-
ron entregadas a los guerrilleros a través de Tangaiiica, Uganda y Tan-
zania, aunque Pequin guardo silencio sobre estos envios y desmintié
el cargo de que do la inestabilidad politica del

sién del Secretario General a favor del interés nortcamericano, y sedalaron que
las mismas fuerzas que tramaron el asesinato de Lumumba se habian vuelto ahora
en contra de Gizenga. Burns y Heathcote, op. cif., pp. 157-159.

New U. S. Crime in Congo”, editorial del Renmin Ribao, nov:embn 24, 1961,
en Peking Review, Vol. wv, Nom. 48 (diciembre 1, 1961), p.

% Al parecer, después de su Gltimo viaje a China, en ,uuo de 1963, Mulele
no mantenia contacto con Pequin ni su ideario politico reflejaba influencia china,
a pesar de su insistencia en la necesidad de Ia lucha armada para Ia liberacién
del pueblo y de las a la RPCh. Renée C. Fox
et al., “The Second Independence: A Case Study of The Kwilu Rebellion in The
Congo”, en Comparative Studies in History and Society (octubre, 1965), pp.

91 “Aumenta la lucha armada en el Congo”, articulo de Wang Lin, en Pequin
Informa, Ao u, NGm. 12 (25 de marzo de 1964), pp. 11-12.
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Congo.*? Por encima de su ayuda material y de las declaraciones de apoyo
a los levantamientos armados, los chinos se esforzaron por no proyectar
una imagen intervencionista en los asuntos internos de este pais, una ima-
gen que hubiera lesionado su prestigio entre los nuevos Estados africanos
recientemente liberados del dominio extranjero,

A pesar de que hacia el mes de octubre las fuerzas comandadas por
Christophe Gbenye llegaron a controlar cerca de la xnitad del territorio,
Pequin no estuvo disp a derle su i Al parecer, la
renuncia de los chinos en este sentido era resultado de su anterior expe-
riencia frente al juego polmao & el Congo, una expenencna poco afor-

tunada debido a la i que ba en el pau
Es muy probable que para otorgar su imi Pequin
a que Gbenye el control del territorio que dominaba

y demoslrara con ello su fuerza e influencia. La falta de un compromiso
ideolégico por parte de Gbenye no era un obsticulo serio para su recono-
cimiento por los chinos, dado que el objetivo inmediato de éstos no era
el de favorecer la instauracién de un réglmen comumsta sino el de pro-

mover el bl i de un gobi; y amistoso hacia
la RPCh,

A fines de i el bombardeo aéreo belga-norte i y el
ataque simul de tropas ias sobre yvill i a
las fuerzas rebeldes a aband su més imp base de of i
lo que rep un golpe definitvo para el movimi armado. Los
chinos denunciaron “... la criminal agresién del imperialismo norteame-

ricano y el colonialismo belga. .. contra la patria de Lumumba” y sefia-
lamn que “...la conciencia del pueblo congolefio es més alta que nun-

-y de pemmr en la lucha armada conseguird expulsar del pais al
lmpe y al lismo”.** Sin emb; al terminar el afio
los principales grupos guerrilleros hablan sido controlados y sus lideres
condenados al exilio; aunque la resistencia no fue exterminada por com-
pleto, ésta no logrd recobrar su antigua fuerza. En el curso de 1965 los
chinos continuaron publicando reportes sobre los levantamientos armados
en el Congo.* pero en realidad éstos eran esporddicos y de escasa im-
portancia.

% “Declaracién del de Rel re la situacién en
el Congo, 1° de leplltmbre de 1964, en Pequin lnlormq, Aﬁa 5, Nom, 36 (9 de
weptiembre de 1964), p. 31.
“El mayor criminal en la agresién contra el Congo (L) es la Administracién
{ghlnwn", en Pequin Informa, Afio m, NGm. 49 (9 de diciembre de 1964), pp.
™ Ver: “Plan yanqui de reconciliacién en el Congo: Adoula vuelve a la cir-
culacién”, en Pequin Informa, Afio m, Nim. 5 (3 de febrero de 1965), p. 19;
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La postun de chum frente al desarrollo de la lucha armada y la
e los i en el Congo repercutié conside-
rablemcme en su reaccién hacia los levantamientos armados y hacia los
lideres nacionalistas en otros paises africanos. Los chinos se volvieron mis
renuentes para brindar su apoyo a los movimientos de liberacién nacio-
nal antes de que éslos dsmostrarm su fuem efecuva y su firmeza en la
précuca de los p mas no
ni exigian un mayor compromiso ideolégico.

GHANA

Al lado de Egipto, Argelia y el Congo, Ghana fue uno de los paises
africanos a los que la RPCh presté una atencién especial debido al pro-
clamado antimperialismo de Kwame Nkrumah, la figura nimero uno
en el pais de 1957 a 1966. Ghana fue la primera colonia negra que al-
canzb la independencia (6 de marzo de 1957), Sin embargo, en este
caso como en el del Congo no se confirmé la tesis china que sostenia la
necesidad de la lucha armada para la conquista de la independencia
nacional,

En contraste con la politica de descolonizacién de Bélgica en el Congo,
Gran Bretaia fue preparando a los ghaneses para que se hicieran cargo
de Ja administracién y la politica del pais mediante un proceso evolutivo
de “liberacién consmucmnal ’;a través de suceslva.s etapas constitucionales
se fue firiendo mayor al Partido de la Conven-
cién del Pueblo (PCP), el partido creado y dirigido por Nkrumah desde
1949.% Los briténicos reconocieron la fuerza de Nkrumah yle d:emn su
respaldo, al propio tiempo que elat los para g
sus intereses en el pais después de la independencia, esto es, introduj
las del loniali previ a la retirada del control
colonial directo.

Nkrumah explicaba que “...hay dos medios para obtener el autogo-
bierno: la revolucién armada, o los métodos legales y no violentos”;*
asi, después de estudiar la estrategia de Gandhi en la India, el lider gha-

y “La lucha armada en el Congo: en llamas y con determinacién”, en Pequin
Informa, Afio m, NGm. 28 (14 de julio de 1965), p. 21.

9 Pormenores sobre la politica briténica frente a la descolonizacién, y una na-
rracién histérica de la lucha de Ghana por Ia independencia se encuentran en
F. M. Bourret, Ghana: The Road to Independence, 1919-1957 (Stanford, Stan-
ford University Press, 1960).

% Kwame Nhumx. Un lider y un pueblo (México, Fondo de Cultura Econé-
mica, 1962), p
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nés se decidi6 por la segunda alternativa. Para acelerar la consecucién
de la independencia Nkrumah se vali6 de la “accién positiva” —una
combinacién de métodos no violentos con una actividad politica discipli-
nada—, una accién a la que él mismo definia como “...la adopcién de
todos los medios legitimos y constitucionales para atacar las fuerzas del
imperialismo en el pais”.*”"

La delegacion de la RPCh a la celebracién de la ind: dencia de
Ghana estuvo por Nieh Jung: iembro del Comité Cen-
tral del Partido Comunista de China. El rango del jefe de la delegacién
era una prueba de la importancia que atribuia Pequin a los primeros
contactos oficiales con Accra. A Nieh Jung-chen se le encomend6 también
la tarea de preparar el terreno para el establecimiento de relaciones di-
Plomiticas, una tarea en la que se tropezé con més obstaculos de los

esperados. A pesar de las lid:
la RPCh y Ghana no bleci laci a nivel de embajad: hasm
julio de 1960,% después de que Nk \ do la

hubo
Ppara la construccién de una socnedzd socialista”. Casi simultineamente se
establecieron relaciones entre Accra y Mosci.

En razén de la enorme popularidad obtenida por el PCP durante la
lucha por la independencia fue relativamente facil para éste mantener
el predominio y relegar a un papel muy secundario a otros partidos y or-
Banizaciones politicas. En esta forma se fue configurando un Estado mo-

Tolitico, con un partido domi y una sola i6n sindical subor-
dinada al partido y al Estado.” Nkrumah definia a su gobierno como
democratico, mas aclaraba que “...inclusive un sistema basado en la

justicia social y en una constitucién democrética puede necesitar el apoyo,
durante el periodo que sigue a la independencia, de medidas de emer-
gencia de tipo totalitario”® La idea que Nkrumah tenia del papel del
Ppartido reflejaba la influencia de las tesis chinas. En su opinién “...el
Partido de la Convencién del Pueblo no es simplemente un movimiento
de masas. Los niovimientos de masas son buenos, pero no pueden actuar
con un propésito determinado si no los guia un partido politico de van-
Buardia” 1%

El i lenini como ideol tuvo escasa infls ia sobre

Ibid., p. 136.
“New Sa tage of China-Ghana Friendly Relations” editorial del Renmin Ribao
(julio 6, 1960), en Peking Review, Vol. m, Ntm. 28 (julio 12, 1960), p. 24.
Thom Kerstien, The New Elite in Asia and Africa: A Comparative Study

of Indonesia and Ghana. (Nueva York, Frederick A. Praeger, Publishers, 1966),
P 207,

19 Nkrumah, op. cit., p. 15.

@ Ibid,, p. 14.
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Nkrumah, mas los métodos y las (écmc:u comunistas para la construccién
de un Estado it su atencién. El propio
Nkrumah afirmaba haber leido lzs obras de Marx y Lenin;»* sin em-
bargo, la simple lectura no hacia de él un marxista. Del estudio de la
experiencia china Nkrumah dedujo que el éxito de una revolucién re-
queria de tres condlcxones necesarias: “...una organizacién politica re-
i ibl de isf: las idades indis-
pensables de lu rnasax una informacién capaz de elevar constantemente
la conciencia del pueb]o” o8
Desde un primer momento el gobierno de Nkrumah se camctenzé por
su tono y sus gestos de activa militancia armmpenalma, los que no nece-
sanamente se Lmdu;emn ala précuca, pero que sirvieron de plataforma

Taci, i

1 para la fc ue con ia se aseme-
jaban o comcldlan con los de Pequ(n‘ Antes de haber sldo un lider na-
h fue un del p y su

vocacion internacionalista se mantuvo slampre en un primer plano entre sus

preocupaciones.’® Duxante alglin tiempo después de que Ghana hubo con-

seguido la i los chinos advirti que “...1a lucha del pue-
b

blo de Ghana no ha inado ya que la infl; itAnica sobre el
pais es todavia muy fuerte y el imperialismo norteamericano se empena
en expandir su penetracién en Africa”® La idea de la lucha contra los
pehgms pmvementes del extcnor era precnsamente la base de la politica
exterior de N En durante el periodo que es-
tudiamos Pequin acusé a los “Estados Unidos de intentar reemplazar a las
viejas potencias coloniales en Africa, una acusacién con la que se buscaba
alertar la iencia y \{ la resi ia de los pueblos y gobiernos
africanos contra la amenaza que representaba este pafs, el cual era simul-
i como “el principal enemigo” de China.

Del 7 al 13 de ocluble de 1958 se efectus en Tashkent la Primera
C de E aticos. El Consejo P de esta
Conferencia, en el que Pequm ejercia una influencia preponderante, in-
clufa a representantes de Ghana, Sud4n, Camertn, Egipto y la RPCh.**
Luego de esta Conferencia se inicié una corriente de visitas de intelectua-
les ghaneses a China, estableciéndose asi entre ambos paises un intercam-

101 Ihid. p, 12.
108 'Etincelle, 15 de septiembre de 1963, citado por Jem Zikgler, Sociologls
ds la Nueva dfrica (México, Ediciones ERA, 1968), p. 57.
04 Ver, por ejemplo: Kwame Nkrumah, I Speak ol Freedom (Kingswood,
Wind.mill Press, 1961).
195 Survey of China Mainland Press, Nim. 1486, p. 17.
198 Survey of China Mainland Press, NGm. 1876, p. 52.
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bio cultural permanente que més tarde habria de servir, aunque en una
medida limitada, como entrada a la influencia politica de Pequin.

Con un fuerte patrocinio del gobierno de Nkrumah se llevé a cabo en
Accra la Primera Conferencia de los Pueblos Africanos (5-13 de diciem-
bre de 1958) a la cual asisti6 como observadora una delegacién de la
RPCh. En esta Conferencia los chinos tuvieron oportunidad de entrar en
contacto con los més d dos lideres i i y dirige revolu-

i i En ella se b entre otros, Patrice Lumumba, Félix
Moumié, lider de la Unién de los Pueblos de Camerin, organizacién que
Posteriormente recibié un amplio respaldo de Pequin, y Holden Roberto,
Jefe de la Unién de los Pueblos de Angola.®” A partir de esta Conferencia
Ghana y la RPCh iniciaron una peculiar competencia como centros de
apoyo a los movimientos de liberacién nacional en Africa. En efecto, en
lo relativo a este propésito coincidian en mucho la politica de ambos
Ppaises aunque, explicablemente, cada uno aspiraba a ejercer su propia
influencia.

No obstante, la coincidencia de propésitos en el plano internacional,
durante los primeros tres afios después de la independencia Ghana no
habfa demostrado interés en mantener un mayor contacto con China. Em-
Pero, a mediados de 1960 las necesidades econémicas internas y los desca-
labros de su politica exterior'® propici un i de N h
a los paises socialistas; en este acercamiento habfa mucho de un romanti-
cismo despertado por el atractivo de la palabra “socialismo”. Pocos meses
después Accra se vio literalmente inundada de material propagandistico
i de la Unién iética y de la RPCh, lo que dio lugar a las
d )

id 100

mis i p en O

A principios de 1961 Ghana alcanzé el borde del desastre econémico.
Hasta entonces, las instituciones coloniales se habfan conservado intactas
Y no se pensaba que pudiesen constituir barreras al desarrollo del nuevo
Estado; el gobierno consideraba que lo @nico necesario para conseguir
un répido i ico era que las instituci heredadas de

la colonia i dmini: por les. Como ltado, el

17 Douglas Warner, Ghana and the New Africa (Londres, Muller Limited,
1960), pp. 154-157,

1 Los resultados de la Primera Conferencia de los Pueblos Africanos, patro-
tinada por Nkrumah, fueron bastante pobres. La unién de Ghana con Guinea
Promovida por Nkrumah y, posteriormente, la unificacién de estos dos paises con
Mali queds reducida a meros proyectos. Ademds, varios paises en el continente
Vefan con sospecha al panafricanismo de Nkrumah al considerar que su principal
objetivo era el de aumentar la fuerza y la influencia de Ghana,

100 Ver: Jon Kraus, “Un marxista en Ghana”, en Problemas del Comunismo,
Vol. xiv, Ném. 3 (mayo-junio, 1967), p. 58.
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pais sufrié6 un ripido deterioro en su balanza de pagos y la pérdida de
grandes cantidades de sus reservas externas, fracasando ademis en el es-
fuerzo por atraer el capital extranjero con el que contaba para asegurar
su desarrollo industrial. En un intento por superar esta situacién en el
mes de junio Nkrumah introdujo el “Plan de Siete Afios para el Trabajo
y la Fehcldad" en ‘base al cual se fortalecié el papel del Estado en la

se al gobi amp lios poderes ﬁscales y moneta-
nos, se adopkaron técnicas de das por los

y se i estrictos les de |mponac|6n #10 Estas me-
didas eran la reaccién obligada a los graves tropiezos del periodo neoco-
lonial, una reaccién que por su alcance marcé una linea divisoria en la
historia del pais. En forma un tanto gratuita el Plan de Siete Afios ter-
minaba pronosticando que el socialismo era la meta a la que llegaria el
pueblo y el gobierno de Ghana.

Del 14 al 19 de agosto Nkrumah realizé una visita a la RPCh en el
curso de la cual fue recibido por Mao Tse-tung y sostuvo entrevistas con
Chou En-lai y Liu Shao-chi. Durante su estancia se negociaron varios
acuerdos y un tratado. Los representantes chinos y ghaneses firmaron un
“Tratado de Amistad” basado en el principio de la coexistencia pacifica
entre Estados con diferente sistema social; en este Tratado, se adoptaron
los “Cinco Principios de la Coexistencia Pacifica” y los “Diez Principios
de Bandung” como la base para las relaciones entre los dos paises.’* Se
firmaron ademis un “Acuerdo de Cooperacién Econémica”, por el que
se otorgaba al gobierno de Ghana un crédito de 19.6 millones de déla-
res, un “Acuerdo de Cooperacién Técnica”, que estipulaba el envio de
técnicos chinos a Ghana y el entrenamiento de técnicos ghaneses en la
RPCh, y un “Acuerdo de Comercio y Pagos” en el que se fijaban aumen-
tos anuales en el intercambio comercial entre ambos paises.?

En el comunicado conjunto emitido al terminar la visita los chinos
reiteraron su apoyo a “...la politica de paz y neutralidad segunda por

el Gobxemo de Ghana“ ya la luchn mantemda por éste “, -contra el

el la de
Africa y para l’onalecer la wlndandad de los pueblos alncanos" A su vez,
los ghaneses manifestaron su respaldo a “...la restitucién de los legitimos

110 Samir Aim, The Economic Evolution of Ghana: 1870-1970 (Dakar, United

Nations African Institute for Economic Development and Planning, 1971), pp-
13.14.
11 “Treaty of Friendship Between the People’s Republic of China and th¢
Republic of Ghana, August 18, 1961”, en Peking Review, Vol. v, Nm. 34. (agos
to 25, 1961), p. 7.

113 “New Stage in Sino-Ghanaian Relations”, en ibid., p. 5.
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derechos de China en las Naciones Unidas” y condenaron “...el complot
imperialista para crear (doa Chinas»”** Ninguna de las panen hizo refe-
rencia al propésito del g de Ghana de

del socialismo, aun cuando parecian ineludibles los comentarios al respecto
Por los representantes de uno y otro gobierno.
los a2 sefialar a Ghana, a Guinea y a

Mall como ejemplos  afri de les”, 1™ esto es,
paises en ) gresiva hacia el sociali a pesar "de que en
ninguno de estos tres “casos se permitia la exmenua de un paxudo comu-
nista, Casi al mismo tiempo, en una li de
identificada con los lineamientos de Moscu, estos mismos paises eran cri-
ticados por su “socialismo pequefio-burgués que rechaza la importancia de
la lucha de clases” 21

A principos de 1962 la prensa de Ghana, sometida al control del PCP,
se expresaba con creciente simpatia de la politica y de los avances de los
paises socialistas, aunque no abandoné la critica de algunas “précticas”
de estos paises que afectaban a Ghana. En abril de ese aiio el PCP adopté
formalmente un nuevo programa en el cual se explicaba su acercamiento

al socialismo. El programa sefialaba que debido a “...la herencia del
loniali del imperiali el iali debe ser ad do en el
ais” .11 Sin emb: el sociali no era dido por el partido como

un sistema econémico, social y politico, sino como un instrumento institu-
cional selecclonado por el grupo dmgenv.e para solucionar de manera mis

efectiva los p del d ico. Ademds, de acuerdo con
el PCP era Ia herencia del pasado y no el s:sr.ema de propiedad y las
1 duccién entonces imp b lizaba el avan-

ce del pais. © Por otra parte, Nkrumah negaba [ posxbnlndad de construir
el socialismo en Ghana si éste no era instaurado simultineamente en todo
¢l continente, esto es, negaba la posibilidad de la construccién del socia-
lismo en un solo pais para el caso de Africa’"

112 Joint Communique of the Chairman of the People’s Republic of China and
the Pmudent of the Republic of Ghm, August 18, 1961%, en ibid., pp. 6-7.
tate”,

Nﬁm 8 (Mayo, 1961), pp 34-38, en Th. Current Digest of the Soviet Pun, Vol.
xw, Ném. 22 (junio 28, 1961),

a1 Tlu African Communist, N, B (enero 1962), citado por Lowenthal, op.
cit., p. 188,

“‘ Citado en_ Bob Fitch y Mary Oppmhcxmer, Glmnn. el fin de una ilusién
(Mé)uco, Editorial Nuestro_Tiempo, 1967), p.

17 Nkrumah decia admitir sdlo Ia_validez del uoc:alnmo cientifico; en sus es-
critos rechazaba la pluralidad de socialismos y criticaba conceptos tales como el

“socialismo 4rabe” de Nasser y el de “socialismo africano” de Senghor por
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Los afios de 1962 a 1964 i una etapa de aband
relaciones chino-ghanesas, Durante este tiempo la atencién de la RPCh
en Africa se concentraba en las luchas de Argelia y del Congo, mientras
que, nbmmado por los problemas mtemos, el gobierno de Nkrumah se
vio i do para la de sus relaci
Esta etapa s6lo se vio interrumpida por la visita de Chou En-lai a Ghana,
del 11 al 16 de enero de 1964, durante la primera de sus giras por el con-
tinente africano.

Chou En-lai transmiti6 un mensaje personal de Mao Tse-tung a Nkru-
mah, quien dias antes habfa sido victima de un atentado contra su vida.
En este mensaje se reconocia a Nkrumah como “...un dirigente popu-
lar y un brillante estadista africano” y se atribufa el atentado a *
imperialistas y reaccionarios que no se resignan a ser derrotados. .. pox
lo que han intentado, intentan e intentar4n hacer todo lo posible para
obstruir y socavar la causa de la independencia y el progreso de los pue-
blos africanos”.*®

En realidad desde hacia algiin tiempo Nkrumah habla venido perdiendo
apoyo popular y se enfs ba a una y por tanto, més
que a cualquier intervencién del exterior, el atentado era atribuible a inte-
reses internos.

En el comunicado conjunto firmado al finalizar la visita se reflejaba
una amplia coincidencia entre los objeti ionales de ambos pai-
ses. El gobierno de Ghana brindé su apoyo a la postura de Pequin frente
al tratado de prohibicién parcial de pruebas nucleares, y secundé el
proyecto de una segunda conferencia “con el mismo espiritu que la de
Bandung”, proyecto por el que los chinos tenfan un gran interés Ambas
partes estuvieron de acuerdo en que el mayor pebgm para la paz “...pro-
viene del imperialismo, del y de it La parte
de Ghana manifesté su reconocimiento a “...la sincera simpatia que la
Republica Popular Chma ha demcmrado u pre a los pueblos africanos
en su lucha por la | 1 los dos paises
convinieron en fortalecer atin més los lazos de amistad ya existentes."*
Como resultado de las i fe das durante la visita de Chou
En-lai, en el mes de febrero Pequin extendié al gobierno de Ghana un

considerarlos carentes de un sélido fundamento doctrinal. Kwame Nkrumah, Cons-
ciencism (Nueva York, Monthly Review Press, 1964), pp. 72-77.

18 “Mensaje de Mao Tie-tung, Presidente del Comité Central del Partido Co-
munist de Chins, & Kwasie Nkrusmab presidente de Ghan, 9 de encro de 1964",
en Pequin Informa, Afio m, NGm. 3 (22 de encro de 1964), p.

19 “Comunicado Conjunto Chino-Ghaniano, 16 de enero de 1954", en Pequin
Informa, Afio 1, Ném. 4 (29 de enero de 1964), pp. 14-16.
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crédito de 22.4 millones de délares para la adquisicién de equipo indus-
trial y bienes manufacturados**

Con la autorizacién del gobierno de Nkrumah a fines de 1964 se esta-
bleci6 en el interior del pais un campo de instruccién militar a cargo de
oficiales y técnicos chinos. En este campo recxbnan entrenamiento comba-
tientes que p no sélo de i les, sino también de
paises que ya habfan alcanzado su independencia, como Nigeria, Gabén,
Alto Volga, Cameriin, Ruanda, Zambia, Malawi y Tanzania}*! Esta fue
la primera empresa en la que los chinos y los ghaneses trabajaron con-

en beneficio de los imit de li i6n nacional en el
continente. Hasta entonces Ghana habia manifestado cierta desconfianza
de la ayuda china y soviética a la lucha de los pueblos africanos, una des-
confianza motivada por el origen extracontinental de esta ayuda y no por
Prejuicios de caricter ideolégico. Por otro lado, Nkmmah hahm evnado
cautelosamente tomar partido en la p
Emte chuin y Moscu en el marco de Africa; lo mert.o es que la disputa
s6lo a como medio para
Obtener beneficios materiales,

En el curso de 1965 se las dificultades de la gha-
nesa y con ello se fortalecié la oposicion al gobierno, Las empresas ope-
radas por el Estado no lograron coexistir ventajosamente con las compa-
filas extranjeras, y el PCP se mostraba incapaz de solucionar los con-
flictos entre el interés de estas compaiifas y el interés nacional.’** La situa-
cién requcria con urgencia que se atendieran las exigencias de la mayorfa

le la pobl. ; sin emb tanto el gobi como el partido se habfan
venido distanciando cada vez mis de los trabajadores y llegaron a hacer
de la conservacién del poder su principal preocupacién, Nkrumah em-
Pprendi6 un proceso de transformacién de la sociedad que no se apoyaba
en el pueblo, en palabras de Marx, una revolucmn parcial” meramente
politica; el objetivo fi de esta era el de la
emancipacién de la sociedad en su conjunto, sin atender a las diferencias
d: clase. El ideario politico de Nkrumah inclufa una serie de principios

ios, los que origi el curso erritico de su

y
polmca interna e internacional,
El 24 de febrero de 1966 un golpe de Estado militar encabezado por
J. A. Ankrah derrocé a Nkrumah; el colapso del régimen fue inmediato
¥ no provocé fuertes reacciones en el interior. En contraste, en el exterior
¢l golpe dio lugar a una ola de protestas, principalmente en Africa. En

19 Survey of China Mainland Press, NGm. 3158, p. 15.
131 Larkin, op. cit., p. 133.
22 Aim, op. cit., pp. 15-17.
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Gumca, Egipto, Tanzania, Senega.l Ma.h e incluso en Liberia y Etiopia

hubo oficiales que condenaron
el d i de N h.3# El nuevo gobi militar dio un giro
a la derecha en politica exterior. Accra rcanudé relaciones dlploméucal
con Londres, deposité su en la Ci Brita-
nica de Naciones, y solicité una mayor asi ica a Occid
El personal de las embajadas de la Unién Soviética y la RPCh fue limi-
tado a un minimo, y los técnicos soviéticos y chinos fueron expulsados
del pafs. >

Las tribulaciones de Pequin en Ghana se 1mcxamn nmul(anramcnle a
la caida de Nkrumah, mas los chlnos
con el nuevo gobil hasta pri de iembre cuando los milita-
res ghaneses las di il 1. La decisién del rom-

en forma
pimiento fue adoptada por Accra, pero sélo después de un periodo de
ocho meses durante el cual Pequin formulé una serie de criticas contra
el gobierno de Ankrah. Estas criticas parecian buscar el rompimiento,
aunque en una actitud caracteristica los chinos se abstuvieron de pronun-
ciar la Ultima palabra en este sentido.

El golpe de Estado contra Nkrumah tuvo lugar mientras éste se en-
contraba de visita en la RPCh, circunstancia que volvia muy embara-
zosas las relaciones de Pequin con cl nuevo goblcmo de Ghana, Alex
Qumson—Sackcy, Gltimo ministro de R del gobi de
Nkrumah, quien acompafiaba a éste durante su visita a China, declaré
al regresar a Ghana que Nkrumah habia solicitado ayuda de Pequin para

g militar.’® Asi un vocero de los militares
ghaneses acus6 a la RPCh de proporcionar armas a Nkrumah para ayu-
darlo a el gobi Los chinos rech esta y sefia-
laron que la misma era un intento por “...descargar sobre China la res-
P ilidad por el i de las relaci entre ambos paises”.'**

el d de Nk h, Sékou Touré, presidente de
Guinea, habfa declarado que “la actitud de cada nacién hacia la rebe-
lién de los militares traidores en Ghana serd nuestro criterio para juzgar
la honestidad de cada uno de los Estados y sus relaciones con Africa”.!*'

28 “La corriente n Africa es i ible”, en Pequin Infor-
ma, Afio 1, Nm. 11 (16 de maro o de 1966), pp. 9-10.

124 “China protesta contra el de las relaciones
hino-gh do por las idades de Ghana: notas de la Embajads

Chma en Ghlna al Ministerio de Relaciones Exteriores de Ghana”, en Pequif
Informa, Afio 1, NGm. 13 (30 de marzo de 1966), pp. 8-10.
125 Citado por Larkin, op. cit., p. |32
126 “China protesta enérgicamente. p. 9.
11 “La corriente revolucionaria...”, p. 10.
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Al afirmar lo anterior Sékou Touré parecia estar hablando a nombre de
todos aquellos preocupados por el destino de una Africa independiente y
pmgnes:s(a En cualquier caso, Pequin tenfa clara conciencia de que sus

i con Accra judicab imagen i ia ante los go-
biernos de Guinea, el Congo (Brazaville) y Mali, los cuales habian ofre-
cido asilo politico a Nkrumah.

Por otra parte, es muy probable que Pequin hubiese reconsiderado sus
relaciones con Accra ante el reconocimiento que a las pocas semanas otor-
garon los soviéticos al gobierno de Ankrah. De haberlo preferido asi los
chinos habrian podido evitar el rompimiento; sin embargo, al no mante-
ner mlacxona con el goblemo militar, Pequin demostraria su respeto por
los con el interés que Moscii ma-
nifestaba por los vinculos dxplnméncm. Ciertamente, siendo un pafs que
se esforzaba por romper el aislamiento que le imponian los Estados Uni-
dos, lo mas conveniente para la RPCh en el terreno de la politica hubiera
sido conservar su embajada en Accra, aun cuando las relaciones con el
gobierno militar no fuesen las mejores ; empero, ello entrafiaba el pasar por
alto la solidaridad con la causa africana, lo que habria afectado la ima-
gen revolucionaria de los chinos.







América Latina







IMPORTANCIA DEL AREA: PERSPECTIVA GENERAL

A FIN DE ALCANZAR una mayor aproximacién a la realidad de la poli-
tica latinoamericana de la Repiblica Popular China es necesario contras-
tar a ésta con la politica que hacia la zona seguian los Estados Unidos
y la Unién Soviética, los otros dos actores con pretensiones de influencia
global, y a diferencia de la primera, con capacidad para fundamentar
esas pretensiones. Por un lado, los Estados Unidos ejercian —y continGan
ejerciendo— sobre los paises lati i una indiscutible hegemo-
nia, la que se revelaba en una bi iquilad ia en todos
los 6rdenes y a todos los niveles de la v:da de estos pajses Por su parte,
para conseguu- acceso al coto de infh ia privado de la
nién S hubo de y dar su politica a las reglas
impuestas por la potencia dominante en el 4rea. Asf, los objetivos de
Mosci se circunscribieron a los esfuerzos por entablar y conservar relacio-
nes dij icas con los gobi blecid a procurar una mejoria
de la posicién de los partidos comunistas en Ia politica interna de los
diferentes paises, sm dejar para ello de observar los esquemas prevalecien-
tes idos como di 4ti Como es fécil advertir, la
mﬂuencm soviétira en la reg-nbn se encontraba muy por atrés de la norte-
y los de la misma eran m4s simbolicos
que significantes. A su vez, la mﬂuencla de Pequm en el subconuncn!e,
aunque ificada por la
canzaba un nivel considerablemente inferior al de la sovictica,

De cefiirnos a la dimensién precisa de los hechos, no deja de ser aven-
turado afirmar la existencia de una politica china hacia América Latina
en el periodo que estudiamos; lo que en términos menos rigurosos se ha
conocido como tal no es otra cosa que la manifestacién en el 4rea de la
politica seguida por la Repiblica Popular Chma en el movnmxento co-
Munista i 1, esto es, las en menor
grado, las consecuencias cultivadas que la defensa de las mls del Partido

al-

147
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C ista de China p entre la izquierda lati i En
este sentido, la declaracién personal de Mao Tse-tung denunciando la in-
tervencién militar de los Estados Unidos en la Repliblica Dominicana,
en abril de 1965, fue el acto mis comprometido y significativo de la po-
litica latinoamericana de Pequin, si no en razén de su impacto efectivo,
si en el contexto de la conducta internacional de China. En efecto, los
comunistas chinos eran bien i de la prioridad de sus objeti
en la escena internacional, del alcance de sus capacidades y del horizonte
de sus limitaciones; ciertamente, América Latina se encontraba a una
lejana distancia, no sélo en un orden geogréfico, sino también como 4rea
para la consecucién de los objetivos internacionales de China. El hecho
de que en teorfa se hubiese ubicado a los pueblos del continente conjunta-
mente con los pueblos de Asia y Africa en una misma “zona intermedia”,
una zona para la que podria tener cierta relevancia la experiencia revolu-
cionaria de China, no implicaba en la practica un interés homogéneo res-
pecto a cada una de estas 4reas.

En i6n con los esf lizados en Asia y, en menor me-
dida, en Africa durante la década de los afios cincuenta, la RPCh habia
dedicado poca atencién a la América Latina. El triunfo de Fidel Castro
en Cuba pareci6 generar en Pequin un mayor interés en esta regién. A
fin de hacer destacar entre la izquierda latinoamericana las tesis sosteni-
das por el PCCh, los chinos se indentificaron con la Revolucién Cubana
sefialindola como el modelo a seguir para los paises del continente, a la
vez que subrayaban los paralelos entre ésta y la experiencia china, e in-
sistfan en la idea de que la lucha armada era el camino mAs efectivo para
la quista del poder. Simul al iginado por el
proceso cubano, se empezé a publicar en castellano el semanario Pequin
Informa, se iniciaron las transmisiones de radio dmgxdas ala wna, se
fundé la Asociacién de Amistad Chino-Lati se
invitaciones para visitar China a los dirigentes de los pamdoe comunistas,
a lideres sindicales y campesinos, y a grupos de intelectuales y estudiantes
universitarios.

La literatura china para América Latina estaba destinada primordial-

mente a los partidos i a los que se i apartar de la obe-
diencia a las dxrccmcu de Mosci. Al parecer, este recurso surti6 cierto
efecto, do a varios dirij grupos de militan-

ya
tes comunistas de que el modelo chino era el adecuado para las condi-
ciones del continente. Ademis, dada la insatisfaccién de la extrema iz~
quierda ante la politica de mla;amlento de la tensién internacional se-
guida por la Unién Soviética, y la frente al enfoque
gradualista de los partidos comunistas locales respecto a la manera de
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conquistar el poder, no resulté sorprendenle que también fuera del mo-
vimiento para con las tesis chinas que
propugnaban la luchn armada y la preponderancia del campesinado como
fuerza revolucionaria.

La consiguiente controversia en torno a las tesis contrapuestas sosteni-
das por el PCCh y el PCUS agravé las disensiones internas que ya exis-
tian en la mayoria de los partidos comunistas latinoamericanos y desm-
boc en la f¢ ién de grupos leninistas que se p
en mayor o menor grado a favor de Pequin. En esta forma, surgieron
pamdo: comumstas prochinos en Brasil, Perd, Bolivia, Colombia, Ecuador,
Repiik D¢ ina y Chile, En la creacién de ninguno de
estos partidos hubo injerencia directa por parte de los chinos; observando
una conducta cautelosa y prudente, Pequin evitaba cualqmer mtewenuén
de nacionales chinos en la politica interna de los paises latinoamericanos
y de sus partidos comunistas, lo que en las circunstancias que prevalecian
entonces sélo habrfa acentuado la animosidad con la que se vefa todo lo
concerniente a la actuacién del gobierno de la RPCh. En su totalidad,
estos partidos fueron el resultado de pugnas internas, y en algunos casos
la proclamada alineacién con el PCCh, mas que una verdadera identi-
ficacién con lu t.esu defendidas por ésu:, no era sino una manera de
obtener i y prestigio vi con un interna-~
cional,

En general, estos partidos eran débiles y reducidos, con escasa o nin-
Buna trascendencia politica real; ademés, no eran pocos los que carecfan
de una disciplina teérica comin, pues estaban integrados por comunistas

antiguos e incluso Im-

Porta sefialar que el solo hecho de que se autodefinieran como prochinos no

significaba el que Pequin les brindara en forma inmediata su reconoci-

miento, ya que éste dependia de la seriedad del compromiso ideolégico

Que demostraban sostener. En los casos de Brasil y Bolivia los partidos

o fueron reconocidos sino hasta més de un afio después de su iundacibn,

en el caso de Perti el reconocimiento se extendié antes de un mes, mlen-
tras que en el caso de Chile los el hinos fueron

lnta de que mbegra.ran formalmente un pamdo En apariencia, estas

deci ala iccién méas o menos firme que

mimfutaban al adherirse a las posturas del PCCh. Cabe advemr que este

no se i alj ritual esp , O a través

db un p i formal; la lidad de las veces el reconoci-

Miento era un acto implici y se i i la difusién en

prensa oficial china de la noticia sobrc la celebraclén del congreso en

©l que se creaba el partido, la rep de las
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en éste, la invitacién a los dirigentes del nuevo partido a visitar China,
etcétera.

Con todo, la mayoria de los pnmdoc comunistas latmoamencanm per-

fieles a la tradi do sin las di
prescritas por Mosc. En con el di i de una izquierd:
independiente inspirada en el ejemplo cubano, los viejos partidos comu-
nistas atados por isos con los i

restringidos a una accién politica dentro del orden establecido, lo que
los mhabllnaba para la lucha por un cambio sustancial en. la sociedad.
La ién la los partidos i de Brasil y de
Chlle los que aplicando Ias L’u:ucu del frente unido y de la via electoral

una d en| la politica de sus respectivos pai-
ses. Clertamemc el i yla d desplegada por los mili

de una luego como “nueva izquierda”,
habia desbordado por los flancos al comunismo organizado y a los par-
tidos tradicionales de izquierda.

A partir de 1959 6 a d por el i una corriente
castrista que se apoyaba teéricamente en el libro La guerra de guerri-
lUlas, escrito por Ernesto Che Guevara sobre la base de su experiencia
en la Sierra Maestra de Cuba. Duran(e la década de los  sesenta la expe-
riencia cubana mlpnb broten en G la, Perd,
Colombia, Repibli Bolivia y A ina, ninguno de los
cuales llegd a repnsentar una amenaza seria para los gobiernos de estos
paises. El apoyo de Fidel Castro a la lucha armada en el continente ori-
giné fricciones entre La Habana, por un lado, y Mosci y los partidos
comunistas latinoamericanos, por el otro. El conflicto radicaba, en esen-
cia, en el desacuerdo sobre: la necesidad de recurrir a la violencia; el
control politico de las luci ; la leza de las luci esto
es, la discusién de si la “clase” revolucionaria eran los obreros o los cam-
pesinos. La obra del escritor francés Regis Debray ¢Revolucién en la
Revolucién?, pubhcada en 1967, en un momento en el que lm aconte-
cimientos parecian refutar sus amplié y las tesis
cubanas sobre la lucha armada. En este libro se criticaba tanto a la es-
trategia china como a la soviética para la conquum del poder, s menos-

preciaba el valor de la teorfa marxista-leni se dinaba la acti-
vidad politica a la militar, y s postulaba a la accion militar del “foco”
illero como el para el di llo de las revo-

luciones en América Latina. Sin duda, el proyecto mis firme para aplicar
las tesis cubanas fue el emprendido por el propio Che Guevara en las
sierras de Bolivia. La suerte de esta experiencia se resume en El diario
del Che, documento que testifica el fracaso del modelo “foquista” en el
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esfuerzo por conseguir el apoyo de los campesinos ¥, @ causa de ello, la
debilidad de los en los frente a la supe-
rioridad de los ejércitos regulares. Coincidiendo en cierto sentido con las
reservas de los comunistas chinos, la muerte del Che Guevara dio lugar
a una serie de articulos en la prensa de Europa Oriental, vocera solapada
de la op:mbn soviética, en los que se juzgaba a la estrategia cubana como
de i . Como resp al fracaso de la experiencia
foquma en un breve plazo habria de surgir un nuevo modelo revolucio-
naria en el continente: la guerrilla urbana.
Cualquiera que fuese su onentacmn los partidos comunutal latinoame-

ricanos no p en las armadas que se
escenificaron en la regién y, por lo general ma.ntuvleron una actitud
Oportunista respecto a los grupos los a su

direccién politica, y al haberles ofrecido un apoyo que no estaban dis-
Puestos a conceder en la pracnca Los
ron aplicando las ticticas de la via pacifica, descartando casi del todo su

Propia iacién sobre las di les a la
Su vez, los se p paban casi i por
los aspectos teéricos de su bilidad como dia del praleta-

tiado, lo que repercutié en su distanciamiento frente a las masas miserables
y sumidas en la ignorancia.

Por su parte, los Estados Unidos no habfan permanecxdo a la expecta-
tiva, Desde un primer los nor la res-
Ponsabilidad de evitar una segunda revolucién al mudo de la de Cuba.
Asi, a medida que Washington puso en préctica su doctrina de seguridad

nuevas di para el enf i de cla-
ses, acentuindose el dnvorcw entre Ias burguesias nacxona]es y las grandes
masas en las iedad Las clases en el

Continente reforzaron su alianza con el interés norteamericano e intensi-
ficaron la aplicacién de una estrategia militar, politica y econémica ten-
diente a la preservacién del statu quo. Las tradicionales castas militares
adquirieron un renovado vigor y se agudizé la militarizacién de los go-
biernos civiles. La contrainsurgencia y la accién civica fueron sefialadas
como las tareas pnmordlales de las fuerzas armndas, y en base a esta

se los p de ayuda militar

a los palse.s de la zona,
Obviamente, esta ayuda militar deformaba la vida politica de las socie-
dades que las recibfan al consolidar en el poder a los grupos adversos a

reformas sociales. En nombre del i se fue i
Una fia para la dicacién de las ideologias y los imi de
izquierda, paiia que en el piciaba la expansién y con-
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solidacién sin disimulo de la hegemonia de los Estados Unidos sobre la
regién. La mayoria de las corrientes politicas de oposicién pasaron a ser
consideradas como ilegales o subversivas provocédndose con ello un estran-
gulamiento democritico que alteraba a pmfundldad el funclonammmo

de los pamdos en pueblos que, por tradi se

de los mismos. Por anadldura, la clase obrera, atin en proceso formativo,
i bajo el 16gi dc la b ia, lo que repre-

sentaba serios of 1 ra la i de los trabajad por

los partidos de izquierda. &

En cuanto a los partidos i hi su influencia real fue
casi nula: con dificultades se hicieron de adeptos en sectores reducidos
de obreros, mas no lograron ningin respaldo entre los campesinos. Los
resultados que obtuvieron en la practica fueron casi insignificantes e in-
cluso podrian valorarse como negativos en la medida en que propiciaron
la fi ideolégica de la izquierda. Mas que sosteniendo un
ideario los partidcu que se alineaban con Pequin nacian negando, recha-
zando una serie de postulados. Concreténdose en la mayoria de los casos
a la renuncia y d ia del d no se at al
examen de las condiciones existentes en su realidad inmediata. Les era
comiin la ausencia de un anélisis propio, consecuencia de las graves limi-

taciones en el imi de sus iedades. Muy pocos de
sus mnembms poseian un baga]e xea.l de conocimientos sobre la evolucién
del las internas y

externas en que hubieron de actuar sus propios partidos.

Contrasta la fragilidad de las fuerzas prochinas y lo ambicioso de sus
programas. Es notoria una amplia inconsecuencia entre la teoria y la
préctica revolucionaria de estos partidos, entre el vigor polémico y la

d de sus dirig entre la prop da y la accién de sus mili-
tantes, Este es su aspecto més caracteristico y el que explica, en wltimo
término, lo reducido de su proyeccién entre el pueblo. Méas que de rea-

Ii los partidos hinos se ban del gesto y el tono
revolucionario: sefialan la idad de der una intensa
e politizacién entre los i no obstante lo cual permanec:emn

recluidos en las ciudades; postulan la lucha armada como el medio més
efectivo para la conquista del poder por el proletariado, aunque sélo una
mmom de sus militantes se integré a las guerrillas una vez - que éstas se

; critican la tendencia a guiarse por esq y principios poli-
hcos ajenos a la realidad de sus pa.ise: pero no desarmllaron un esfuerzo
i al de Ja misma a través de un

0
estudio sistemtico.
Al concebir como una realidad actuante a las ideas enunciadas en los



CHINA Y EL TERCER MUNDO 153

tedricos, los istas prochinos se ubicaban de hecho en el
futuro del proceso revolucionario, esto es, discutian sobre la manera en
que habria de participar y dirigir la lucha armada, sin preocuparse de
las tareas inmediatas que harian posible el desarrollo de este proceso; asi,
actuaban de acuerdo a un nivel subjetivo de conciencia politica, y no en
funcién del nivel que verdaderamente poseian las masas. En esta forma,
terminaron por referir a si mismos los problemas de la lucha armada,
do con ello la di ia que los ba del pueblo. En breve,
los partidos comunistas de la linea de Pequin se distinguieron por un
marcado afén de purismo tedrico, por el abandono de la accién politica
propiamente dicha, y por el rechazo de las experiencias anteriores del
movimiento comunista en América Latina.
La crisis de las relaciones chino-cubanas debilit6 atin més a los partidos
afiliados al PCCh. Los cubanos se absmvlcron de mv:tzr a los grupos pro-

chinos a la Conf de da en La
Habana en el mes de enero de 1966 Cuba paxecis inclinarse hacia la
Unién Soviética, aunque las en la Ci

Tepresentaron un Compromiso entre qulcnes pugnaba.n por la lucha ar-
mada y aquellos que dcfendxan la vna paclf:ca A partir de entonces, Jos

chinos iniciaron un debate i di con el a través
de la reproduccién de una serie de aruculos publicados originalmente por
partidos hinos tanto latis como s. Estos articulos

formaban parte de una paf las de la ex-
Periencia china, en lugar de las denvadas del proceso cubano, como las
Mis apropiadas para la préictica revolucionaria de los pueblos del conti-
nente. Ademés Pequin moderé su entusiasmo frente a las guerrillas de
influencia castrista en los diferentes paises de la regién limitdndose a
Publicar breves notas sobre estas operaciones. En resumen, durante los

afios de los que nos ocup los chinos su atencién en la
defensa de los pnnmplos tebricos del ma.rxmmo-l:mmsmo dentro del mo-
vimiento diend. r_l apoyo a otros gru-
Pos luci ios que mayor di

En orden a la importancia que revisten para una mejor comprensién de
la politica exterior china, en este capitulo estudiamos los siguientes casos:
Cuba, Brasil, Perti, Bolivia y Chile, insistiendo en el propésito de con-
trastar la teoria y la prictica de esta politica.

Cusa

La cubana fue la primera que en el sociali

sin la participacién e incluso contra los comunistas locales y su victoria
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obligs al imi ista i ional a inar la funcién de
los partidos comunistas en el trinsito hacia el socialismo. El partido co-
munista de Cuba, llamado emonccs Partido Socialista Popular (PSP), no
logrd esa un papel rel en su
desarrollo, Ello no fue debido a alguna desviacién caracteristica del PSP
sino precisamente a su observancia de la esu'alegla comunista internacio-
nal, por lo que este fracaso no sélo concernia a los comunistas cubanos,
Ppuesto que también cuestionaba la operatividad en los pmsei atrasados de
los lineamientos formulados por Mosci.
Al haber alcanzado éxito en _una empresa para la cual los partidos
les de i la se Fidel Castro surgi6 como
el descubndnr de un nuevo modelo revolucionario libre de la pesada carga
desde el exterior. En ello reside en
parte el mmés dupcnado por eI asi llamado “castrismo”, ese nuevo ca-
mino que de un gobi popular pasando
por encima de la auategla y la tictica del comunismo internacional.
Hasta abril de 1961 la Revolucién cubana s definia como namonahsta
de izquierda”, “d AR .y por no lo
b i su idad rcspccto a una ideologia marxista
que le era poco familiar. Nunca antes una revolucién ha debido superar,
en un plazo tan brevc, tantas etapas como la cubana; paralelamente, el
11 iné en buena medida la evolucién po-

liuca e ldcoléglca del nuevo régimen.
el

cubano una posicién cautelosa, poco
definida, frente a los Estados Umdos, pais que de inmediato manifesté
sus reservas frente al p de do en la isla. Fidel
Castro i eludir un i directo con los norteamerica-

nos y se mostr6 dispuesto a entablar negociaciones tendientes a lograr un
reacomodo entre los intereses de ambos paises.! Pese a los mtentos de
acercamiento de uno u otro gobi las i

nas fueron deteriorindose ante la d inacién de La Habana de lle-
var a la prictica las medidas revolucionarias programadas.

Consciente de las dificultades que habria de afrontar para contrarrestar
la presién de los Estados Unidos, el gobierno cubano se propuso obtener
bases de apoyo en los paises socialistas y del Tercer Mundo, tarea en la
que recibié la colaboracién del PSP, el que intentaba a su vez ganar la
confianza de Castro. A diversos niveles se desplegé una campafia en busca
del respaldo de la Unién Soviética, la que hasta entonces habia respon-
dido en forma reservada, Una manera en que los cubanos presionaron

1 Robert Scheer y Maurice Zeithn, Cuba, an American Tragedy (Londres,
Penguin Books, 1964), pp. 131-132.
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para conseguir un compromiso mas amplio por parte de Mosci, consistié
en el reconocimiento del valor de la experiencia revolucionaria china para
una mejor comprensién del proceso cubano, y el mencionar a China en
primer término al agradecer el apoyo recibido de los paises socialistas.®
Washington adopt6é una actitud conciliadora hacia La Habana a fines
de enero de 1960, un momento en que el régimen de Fidel Castro carecfa
de todo apoyo externo. Al parecer, el temor de un entendimiento entre
ambos gobiernos precipité un cambio en la postura de Mosci. Ese mismo
mes los soviéticos anunciaron la visita de Anastas Mikoyan a Cuba, en
el curso de la cual se firm6 un convenio de comemo y de crédno _poco
después, a princi de mayo se bl as
entre ambos paises, suspendidas desde 1953. El 6 de ]uho, el presidente
Exsenhower redujo la cnota cubana de azucn.r para ese aiio en 700000
das, a lo cual resp do comprar todo el azi-
car cubano que los i hazal di rechazar en
el futuro® La actitud norteamericana facilité a los dirigentes soviéticos
una excelente ocasién para manifestar la amplitud de su espiritu inter-
nacionalista, el que para entonces era ya cuestionado por los chinos, Por
su parte, Pequin respondié también en forma solidaria. En el mismo mes
de julio, los gobiernos de Cuba y China firmaron convenios de intercam~
io ial y de ifica y cultural, los que fueron con-
siderados por el Diario del Pueblo como un ejemplo de relaciones entre
Paises con “sistemas sociales diferentes”*
En la Primera Declaracién de la Habana® emitida el 2 de septiembre,
se afirmaba la voluntad del pueblo cubano de “marchar con todo el mun-
y no con una sola parte de éste”: se insistia en el propésito de esta-
blecer relaciones diplométicas con todos los paises socialistas; se manifes-
taba la solidaridad con los paises del Tercer Mundo; y se "exbortaba a
las naciones oprimidas y explotadas a luchar por su liberacién. En la De-
claracién se dio a conocer la cancelacién del acuerdo militar cubano-
nortcamericano celebrado en el marco del Tratado de Rio, de 1947;
asimismo, se anunci6 el reconocimiento de la Repiblica Popular China
Yy la ruptura de relaciones con el gobierno de Taiwén. Finalmente, se

2 Hoy, enero 14 de 1960, citado por Edward Gonzilez, “Castro’s Revolution,
Cuban Communists Appeals and the Soviet Response”, en World Politics Vol.
xx;, Nm. 1 (octubre 1968), p. 63.

3 Scheer y Zeitlin, op. cit., pp. 193-194.

4 “Agreements Between the Government of the People’s Republic of China and
the Government of Cuba, July 23, 1960", en Peking Review, Vol. m, Ntm, 31
(tx«mo 2, 1960), pp. 6-7.

© “Primera Declaracién de La Habana” en Obra revolucionaria, Nom. 22 (La
na, septiembre 6 de 1960), p. 39.
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aclaraba que todas las medidas adoptadas por el gobierno revolucionario

eran el ltado de la libre d de Cuba, y de ninguna forma
el pmducto de pmslones sovléucas o chmzu. Tres dm despu& de pro-
este se con la

RPCh y Corea del Norte, convirtiéndose Cuba en el primer pais del con-
tinente americano que extendia su reconocimiento al gobierno de Pequin.

El establecimiento de relaciones con China pronto se tradujo en bene-
ficios materiales para la isla. En noviembre, durante la visita a la RPCh
de una misién comercial cubana encabezada por el Che Guevara, se ne-
gocié un convenio comercial que disponia la compra por los chinos de
un millén de toneladas de aziicar en el curso de 1961 y la concesién de
un préstamo sin intereses por 240 millones de délares.®

En comrapamdn, sujeto a diversas presiones internas Washington habia

de fas con destino a Cuba desde el 19 de
octubre de 1960, y “en los primeros dias de enero de 1961 suspendié sus
relaciones con La Habana, abonando asi el terreno para la invasién de
Playa Girén a mediados de abril.

Los sucesos de Playa Girén en la
Uni6én Soviética. Moscti envié a Washmgton enérgicas notas de protesta
las que, al decir de los mismos soviéticos, hicieron desistir a los norteame-
ricanos de intervenir directamente; en esta forma, la victoria de Playa
Girén se constitufa en un triunfo tanto cubano como soviético y asi lo
pregon6 Khrushchev ante el mundo. Empero, cuando en ese mismo mo-
mento Fidel Castro proclamé, en su discurso del 16 de abril, el caricter
socialista de la Revolucién cubana, los dirigentes soviéticos guardaron un
prudente silencio.” La decisién de Castro fue del todo unilateral y, mis
aln, no habfa sido precedida de ninguna consulta.

Las reservas de Mosci frente al sociali: cubano se i du-
rante cerca de un afio; hasta principios de 1962 los soviéti i
refiriéndose a Cuba como a un estado “nacional-democrético”.® El caso

® “Joint Communique of Liu Hsien-nien, Vice.Premier of the State Council of
the People’s Republic of China, and Major Ernesto Ché Guevara Head of the
Economic Mission of the of Cuba, 30, 1960",
en Peking Review, Vol. m, Nam. 49-50 (diciembre 13, 1960), pp. 41-42.

7 Kewes S. Karol, Los guerrilleros en el poder, (Barcelona, Editorial Seix Ba-
rral, 1972), pp. 213-214.

s D ién aprobada en i de 1960 por la Cnn!erencu dc

tins, e define & los Estados de democracia nacional como “Estados que defienden

politica y ica; que luchan contra el im-
perialismo y sus bloqnel bélicos, y contra el establecimiento de bases militares en
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de Cuba representaba por si solo una categoria aparte: independiente
de la esfera capitalista, al margen del Tercer Mundo, y no totalmente
integrada al campo socialista. Con todo, a partir de mayo de 1961 los
tebricos soviéticos empezaron a sefialar que el pueblo cubano habia rea-
lizado los objetivos de la etapa “agraria y antimperialista, democrética
y de liberacién nacional” y continuaba su transformacién hacia una etapa
superior.® A fines de ese afio, la prensa soviética concedié amplia publi-
cidad a la declaracién del 4 de diciembre en la que Fidel Castro afir-
maba su adhesién a la 1dcolog|a manusta-lemmsta ya la poslenor reve-
lacién de que el era la i
cubana Una vez mas al hacer que los soviéticos se enfrentamn ante una
astro P el del
carécter socialista de su Revolucién.

En abril de 1962 los “saludos al heroico pueblo de Cuba, e ) ha em-
prendido la senda de la del ” fueron i en-
tre los lemas preparados por el Comité Central del PCUS para la cele-
bracién del Primero de Mayo.™ Fmalmema, Cuba dcjaba de consutulr
una categoria aparte en el politico i
formar parte como miembro con plenos derechos al campo socialista, No
existe duda de que la evolucién ideolégica del réglmen de Castro fue
un: a los probl internos e i les que asediab
a 1a Revoluclén, més que el resultado de presiones ejercidas por los pai-
ses socialistas.

La renuencia de Mosct para reconocer a Cuba como pais socialista
desde un primer momento podria explicarse por varias razones. En primer
término, el la calidad socialista de la Revolucién cubana implica-
ba el que la Unién Soviética contrajera un compromiso mis profundo en
€l apoyo y defensa de la misma, lo que eventualmente podria conducir a
un enfrentamiento con los Estados Unidos. En segundo lugar, existian difi-
cultades de caré4cter ideolégico. La teoria imperante hubiera preferide

s territorio; que combaten las nuevas formas de colonialismo y la penetracién
del capital imperialista; que rechazan los métodos dictatoriales y despéticos de
gobierno y aseguran a sus pueblos amplios derechos y libertades democriticas, asi
como la posibilidad de luchar por la realizacién de la_reforma agraria, y la
de participar en la determinacién de la politica estatal”. Texto fntcgro de la De-
claracién en Current Digest of the Soviet Press, Vol. xu, Nims. 48 (diciembre 28,
1960) y 49 (enero 4, 1961) y en Peking Review, Vol. m, Nams, 49-50 (diciem.
bre 13, 1960), PP. 6-22.

National-De

5 Sta
Nom s (mayo 1961), pp 33 48, en Current Digest of e Soviet Pun, Vol. xu,
Ném. 22 (junio 28, 1961),

0 "Parly b fodel R K Slogans For May 19", Pravda (abril 15), p. 1,
en Current Digest of the Soviet Press, Vol. xiv, Nam. 15 (mayo 9, 1962), p. 9
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que el partido comumsla el PSP fuera la cabeza del régimen; ademds,
el titulo de soci isos muy rigidos respecto a la
futura conducta del gobierno cubano, una consideracién sobre la que
Moscti no tenia ninguna seguridad ante un pafs no habituado a las cos-
tumbres de la familia comunista. Cuba podria constituirse en una nueva
fuente de d dos dificil de lar en un en que el lide-
razgo ideolégico de la Uni6n Soviética era ya impugnado por los chinos.

En el caso de China la aceptacién del socialismo cubano era un pro-
blema de indole primordialmente ideolégica: para Pequin, las considera-
ciones de carfcter militar y econémico eran mucho menos trascendentes
que para Mosch. Los chinos se resistian a admitir que la Revolucién
cubana hubiese entrado en la etapa socialista bajo un liderazgo no co-
munista. Durante algin tiempo después de que Castro llegé al poder
los chinos no hicieron ninguna referencia a la participacién del PSP en
la conduccién de la Revolucién: la victoria del pueblo cubano “bajo el
liderazgo del primer ministro Fidel Castro” era la versién reconocida
de los hechos*® Sin embargo, hacia agosto de 1960 los chinos se referian
a la Revolucién cubana como a un mov:mxemo de lxberacndn nacional
integrado por las fuerzas i por Fi-
del Castro y el Partido Popular Socmhsta” 2 Es factible que durante su
estancia en China, a fines de ese afio, el Che Guevara hubiese aclarado
este malentendido ya que a partir de entonces las declaraciones de Pe-
quin concernientes a Cuba volvieron a referirse simplemente al “gobier-
no revolucionario encabezado por Fidel Castro”, elogiando ademés su
“correcto liderazgo”. Debe sefialarse que al evaluar los avances del pro-
ceso cubano los chinos lo hacfan teniendo como marco de referencia la
seccién de la Declaracién de Moscli de 1960 relativa a los estados nacio-
nal-democraticos,™® lo que podria implicar que a Cuba se le consideraba

1 Ver por ejemplo los siguientes articulos publicados entre agosto 1959 y julio
de 1960: “6000000 Cubans Answer Washington”, por Sung Li, en Peking Re-
view, Vol. 1, Nam. 31 (agosto 4, 1959), pp. 8-10; “650 Million Chinese Stand
by Latin America”, en Peking Review, Vol, m, NGm, 12 (marzo 22, 1960), pp-
12-13; “Struggle Against U. S. Imperialism: Cuban People Fight Back”, por Su
Min, en Peking Review, Vol. m, NGm. 28 (julio 12, 1960), pp. 10-12.

32 Ver: “Message of Greetings to the Eigth Congress of the Cuban People’s
Socialist Party, August 19, 1960", en Peking Review, Vol. m, Nam. 34 (agosto
23, 1960), pp. 18-19; y “Speech of Wu Hsiu-chuan, delegate of the Chinesc
Communist Party, at the Closing Session of the Eighth National Congress of the
Cuban _People’s Socialist arty, Augun 23, 1960”, en Peking Review, Vol. uh
Nom. 35 (agosto 30, 1960),

18 Ver por ejemplo el Comumc:do Chino-Cubano del 30 de naviembre de 1960,
op. cit, pp. 41-42.
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dentro de esta por los iéticos, aunque nunca se
le designé expresamente en estos términos.

Un articulo sobre “La gran significacién de la victoria de Cuba™
publicado el 5 de mayo de 1961 en la revista Hongqi, érgano quincenal
del Comité Central del PCCh, sefialaba que Castro en su discurso del
Primero de Mayo afirmé que “...acabar con la explotacién del hombre
por el hombre es el _programa y la idea de la revolucién socialista em-
prendid. por el g io de Cuba”. El articulo no con-
firmaba ni rechazaba la declaracién de Castro, aunque defendia el dere-
cho del pueblo cubano a elegir *“...de acuerdo con sus intereses y
aspiraciones el sistema social que necesite”. La anterior no era la postura
oficial del Gobierno chino o del PCCh, empero, es significativo que esta
Opinién hubiera sido publicada en uno de los periédicos més autorizados
en materia de teoria y politica china,

El 22 de septiembre de 1961 el id Osvaldo Dorticés arribs a
Pequin con la esperanza de obtener mayor asistencia econ6émica y pro-
mover el i de la ialista de la R

cubana. En el discurso de en el el
presidente Liu Shao-Ch’i describi6 a Cuba como “...el primer pais de
América Latina en donde se ha realizado por pleto una i

nacional y d ica”. Al dia siguiente, durante el b ofrecido
en honor de Dorticés, el presidente Liu elogié las reformas econémical
¥ sociales emprendxdas por el gobierno de Castro y sefialé que .la cau-
sa de la cubana estd do paso a paso” hacl:ndo én-
fasis en el pleno derecho del pueblo cubano a elegir libremente su pro-
Pio camino; no obstante, en ninglin momento hizo alusién a la calidad
socialista de la Revolucién.® El Gnico comentario por parte de las auto-
ridades chinas en torno al tema del socialismo en Cuba se formuls en
el comunicado conjunto emitido al terminar la visita de los huéspedes
caribefios; en éste se decia que los chinos “...advierten con satisfaccién
que el heroico pueblo cubano, bajo el corrccto liderazgo del Gobierno
revolucionario encabezado por el primer ministro Fidel Castro, ha ele-
gido la via socialista de desarrollo...”® Interesa destacar que, al pare-

14 “The Great Significance of Cuba's Victory: Lessons of the Cuban People's
Victory over U. S. Armed Aggression and its Worldwide Impact”, por Yu Chao-li,
en Peking Review, Vol. v, Nom. 20 (mayo 19, 1961), pp. 10-15.

16 “Salute to Cuba: President Dorticos in China”, en Peking Review, Vol. 1,
Ntm., 39 (septiembre 29, 1961), pp. 5-7.

3¢ “Joint Communique of the Chairman of the People’s Republic of China and
the President of the Republic of Cuba, October 2, 1961, en Peking Review, Vol.
v, NGm. 40 (octubre 6, 1961), pp. 9-10.
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cer, los chinos hacian una distincién importante entre la eleccién de la
via socialista y el inicio de la construccién del socialismo, por lo que
todavia entonces la Revolucién cubana no era para los chinos una revo-
lucién socialista.

Ante la declaracién del 4 de diciembre en la que Castro se definfa
como marxista-leninista los chmos no publicaron ningiin comentario; po-
co después, sin embs 1 frente a la Segun-
da D:clarau(m de La Habana, del 4 de febrero de 1962. A su vez, los
a la misma en forma més reservada.
El contraste entre la reaccién china y la soviética obedecia sin duda al
hecho de que la idea dominante de la Declaracién era la de que la lucha
armada constitufa la via més efectiva para la conquista del poder. Asi-
mismo, en este documento: se rechazé la tesis de que los gobiernos reac-
cionarios en América Latina pudieran ser derrocados por medios pamfl-
cos; se negd la idad de las b les para b la
lucha antifeudal y antimperialista; y se sefialé que el campesinado consti-
tuia la mayor fuerza y 1 de las luci en el i AT La
postura del gobierno cubano coincidia en mucho con las tesis de los chi-
nos y chocaba con las de los soviéticos, quienes la cong pa-
cifica del poder en donde ésta fuera posible.

Pequin calific6 a la Segunda Declaracién de La Habana como una
“militante bandera de unidad para los pueblos de América Latina” y
secundé el postulado del gobierno cubano que sostenia la necesidad para
los paises latinoamericanos de luchar en contra del feudalismo y del im-
perialismo de los Estados Unidos. Cuba fue considerada por los chinos
como un “...brillante ejemplo del éxito de la lucha armada” y como
un “...gran estimulo para los pueblos de América Latina y de otras
partes del mundo” en su lucha contra el aparentemente invencible im-
periali nor el que, ban, no era en realidad mds
que un “tigre de papel”.’®

La destitucién de Anibal Escalame, uno de los pnncnpales lideres dcl
antiguo PSP, bajo la i6 da por el gobierno
cubano, recnbnb la aprobamén de Pequin a través de una nota enviada
por ¢l Mini de R i fechada el 17 de abril, en la
cual se afirmaba que la lucha de Castro en contra dcl uc(ansmo y en
promocién de la unidad “...era beneficiosa a la R de

17 “Segunda Declaracién de La Habana”, en Obra Revolucionaria, NGm. 5 (La
Habana, febrero 5 de 1962), pp. 13-24.

18 “Militant Banner of Unity of the Latin American Peoples: The Second
Declaration of Havana”, en Peking Review, Vol. v, Nam. 7 (febrero 16, 1962),
pp. 8-9.
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Cuba”.* Por primera vez los chinos admitian oficialmente, casi a la par

de los soviéti la calidad socialista de la Revolucién cubana.
Las reticencias de chum para_reconocer el socialismo cubano parecen
pues haber bedeci del p pio de que el partido
i la ia del proletariado, por lo que en una

sociedad socialista este partido debe encomraxsc a la cabeza del gobierno.
Ademis, es muy probable que los chinos tuvieran también presentes en
este caso las tesis de Mao sobre la revolucién democrético-nacional; en
este sentido el proceso cubano k la validez del principio de que
para conseguir la liberacién nacional y poder asi cmpmnder la transfor-
macién hacia la etapa socxa]lsta, loa paisc: upnmndos debian complemr
primero la c(apa nacional, de la

La sola conquista del poder por el puebla cubano no podia significar en
manera alguna el triunfo de la revolucién socialista, ya que ésta consiste
para los chinos en un proceso permanente de superacién de etapas, de

7 il Jiy

Ya para entonces estaba en gestion la crisis que habria de enfrentar
a los y a los soviéticos en torno a las bases de cohetes
instalados por los segundos en territorio cubano, El 22 de octubre el pre-
sidente Kennedy explic6 en un discurso que la Unién Soviética habia
instalado bases de cohetes tierra-tierra en Cuba, por lo que los Estados
Unidos se vefan obligados a bloquear la isla a fin de impedir nuevas en-
tregas de armas ofensivas y forzar a Mosch para que retirara sus cohe-
tes,20 h mentia con fi en relacién a Cuba, por lo que
la opinién internacional no se mostr6 muy convencida ante la denuncia
de Kennedy, e incluso se resisti6 a creer en las pruebas fotogréficas de
la presencia de los cohetes soviéticos en la isla. Paradéjicamente, los chi-
nos, que por lo general eran los pnmeros en manifestarse contra el im-

nort de hacer ios sobre las
declaraciones y las pruebas dc Washington. Se ha dicho®™ que Pequin
tenfa pleno conocimiento de que los soviéticos habian instalado cohetes
en Cuba, razén por la que no juzgé inteligente pronunciarse en contra
de la “mentira ", En ida, los chinos
su solidaridad con los cubano: en el momenlo de la retirada de los
cohetes, Durante este tiempo se ofrecié a La Habana el apoyo de los 650

% “Chen Yi Supports Fidel Castro's Struggle to Strengthen Revolutionary
Unity and Combat Secl:ullnum, April 17, 1962", en Peking Review, Vol. v,
Nam. 16 (abril 20, 1962), p.

2 Luis Medina Pefia, El n'.lllma bipolar en tensién: la crisis de octubre de
1962 (México, El Colegio de México, 1971), pp. 49-50.

# Karol, op. cit., p. 281.
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millones de chinos, a la vez que se le exhortaba a no ceder ante el “chan-
taje nuclear” de los Estados Unidos, y a no entablar unas negociaciones
que sélo podrian conducir a la capitulacién.®

Los soviéticos habian excluido por completo a los cubanos de las ne-
gociaciones orientadas hacia un acuerdo con los norteamericanos sobre el
desmantelamiento y la retirada de los cohetes. En esta forma, el grave
conflicto con los Estados Unidos logré i aunque el k
no pudo archivarse en forma tan sencilla: los cubanos se resintieron de
ese acuerdo alcanzado por encima de ellos y, por su parte, los chinos
abandonaron su cauteloso silencio. A mediados de noviembre el Diario
del Pueblo publicé el primero una serie de articulos en los cuales se
acusaba a Moscl de haber aplicado una politica “aventurista” y “capi-
tulacionista” en el Caribe, En una de sus criticas més explicitas e ilustra-
tivas los chinos afirmaban que:

Al mtroducu' con ligereza los cohetes en Cuba |y retirarlos de
alli en los dirig se desli-
zaron desde el i hasta el lacioni: cubrie-
ron de oprobio al pueblo soviético, al pueblo cubano, a los pue-
blos del campo socialista y a todos los pueblos del mundo?*

R diendo a la cont i6n soviética en el sentido de que China
se opuso a que se retiraran los cohetes y a las medidas adoptadas por
Mosct para evitar “...el desencadenamiento de una guerra termonuclear

mundial”, los chinos planteaban esta interrogante: ;Cémo es posible que
nosotros, que desaprobdbamos rotundamente la accién de ustedes de in-
troducir cohetes en Cuba, nos opusiéramos a que los retiraran de alli?*
En realndad .2 lo que se oponian los chinos era a la aceptacién de las

ificabl humill " exigidas por
los norteamcncanos en la solucién de la crisis,?®® al sacrificio de la so-

22 “Chinese Government Statement Supporting Cuba and Opposing U. S. War
Provocation, October 25, 1962”, en Peking Review, Vol. v, NGm. 44 (noviembre
2, 1962), p.

28 “Declaracién del vocero del gobierno chino: comentario sobre la declara-
cién del gobierno soviético del 21 de agosto”, 1° de septiembre de 1963, en Pe-
quin Informa, Afio 1, NGm. 5 especial (11 de septiembre de 1963), p. 12,

* Ibid.

2 Los norteamericanos pretendian_imponer un control internacional sobre Cu-
ba, a través de la ONU o de la Cruz Roja, para el desmantelamiento de las
bates de cohetes, A fin de respetar sus compromisos con Washington, los soviéti-
cos se vieron obligados a dejar inspeccionar en alta mar sus propios barcos que
conducfan los cohetes de regreso a la Unién Soviética. “Fue preciso negarnos &
aceptar todo tipo de control en Cuba para salvar nuestra revolucién y para impe-
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berania de Cuba como precio del compromiso soviético con Washington,
En esencia, la politica seguida por Moscli durante la crisis de octubre
fue denunciada por Pequin como una traicién al pueblo cubano en par-
ticular, y a la causa de la revolucién en América Latina en general.

De hecho, el di y el tado de la crisis afé a diferentes
grupos de izquierda en el continente, los que se sintieron decepcionados
ante la insignificancia del apoyo efectivo que la Unién Soviética estaba
en condiciones de aportar a los pueblos latinoamericanos en contra de
los Estados Unidos. En cambio, la actitud mantenida por Pequin frente
al gobierno y al pueblo cubano, el respaldo permanente, aunque sélo
verbal, ofrecido por los chinos durante y después del conflicto, originé
entre los revolucionarios del 4rea una corriente de opinién muy favora-
ble a China.

Durante octubre se aclararon para los cubanos algunos malentendidos
sobre el internacionalismo de la Unién Soviética. Los herederos de Lenin
Ya no despertaban muchas simpatias en la isla y, por tanto, las tesis y
la politica de la Repiblica Popular China adquirieron simultineamente
mis valor, Con todo, el régimen de Castro no podia ni queria romper
con Mosci, asegurando que ello no obcdccm a un interés opormms(a,
sino al de entre los un p més
amplio frente a la revolucién en el continente®

Por su parte, los chinos se esforzaron en capitalizar a su favor la ten-
sién surgida entre La Habana y Mosci. El 30 de diciembre se realizé
en Pequin una concentracién de masas para celebrar el cuarto aniver-
sario de la victoria de la Revolucién cubana y la fundacién, un dia
antes, de la Asociacién de Amistad Chino-Cubana. En esa ocaslén, Liu
Ning-yi, presidente de la Asociacién, sefialé que “...como el més sincero
Y leal amigo de Cuba, el pueblo chino ha encontrado estimulo y apoyo
en cada victoria conquistada en la lucha del pueblo cubano”? Sin men-
Cionar para nada los recientes acontecimientos de octubre, Liu defini6
al pueblo chino como al amigo “mas sincero y lcal” lo que implicaba
Que otros paises que se t como tales p haberse com-
Portado en forma poco convincente.

En el mensaje de felicitacién, con motivo del aniversario, enviado al

dir 1a d i del ionario en América Latina” declaré
Fidel Castro en la entrevista concedida a K. S. Karol, publicada por el Nouvel
Observateur del 20 de septiembre de 1967.

2 Véase el “Informe del comandante en jefe Fidel Castro al pueblo de Cuba,
19 de noviembre de 1962, en Obra Revolucionaria, Nim. 32 (La Habana, no-
viembre 2 de 1962), pp. 9-22

1 “Sino-Cuban Friendshi hina Greets Cuban Revolutionary Anniversary”
en Peking Review, Vol. vi, Nﬁm 1 (enero 4, 1963), pp. 24-25.
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gobierno cubano por el Partido Comunista y el gobierno chino, se afir-
maba que “...la victoria del pueblo cubano en su lucha contra la agre-
si6n del imperialismo, es la victoria de la linea revolucionaria del mar-
xismo-leninismo”. El mensaje terminaba augurando al .. .fraternal pueblo
de Cuba... nuevas y mas elevadas conquistas en la construccién del

ialismo”.*® La lucién cubana fue calificada no sélo como una
revolucién socxahsta, sino como la confm'naclbn en Ia pracuca de las
tesis luci del esta de los chi-
nos ubicaba expresamente a Cuba entre los pa:ses que seguian una linea
correcta, Ia defendida por los mismos chinos, en un momento en que

el isionismo” estaba pi do graves estragos en el movimiento
comunista internacional.
Paralel a esta identificacién ideolégi

F durante los pnmeros me-
ses de 1963 se i dos para i el i eco-
némico y los contactos culturales entre ambos paises.® En febrero, con
mouvo d:l pnmer amvenano de la Segunda Declaracién de La Habana,
los de China publi noticias y articulos alusivos

Falando que este d habia difundid por todos los rincones de
América Latina la tesis ista-leninista de la lucis irtiénd,

para sus pueblos en una “...bandera de unidad y de lucha contra el
imperialismo y por la liberacién”.** El 17 de abril, segundo aniversario
de la victoria de Playa Girén, se cclebré en China el “Dia de Apoyo a
Cuba” con una de masas da en el Gran Palacio del
Pueblo. La prensa de todo el pais manifesté ese dia “el apoyo sin reser-
vas de China a los pueblos de Cuba y de otros paises de América La-
tina”. ™ A través de este u'po de declaraciones los chinos intentaban au-
mentar su influencia en el régimen de Castro y sobre los grupos revolu-
i ios del i en un en qus la fl y el prestigio
de los soviéticos se t muy

El temor a una mayor intimidad entre La Habana y Pequin hizo reac-
cionar a los soviéticos, Por otro lado, las necesidades econémicas empu-
jaban a los cubanos hacia una reconciliacién con Moscéi. En mayo, du-
rante la primera visita de Fidel Castro a Mosci, los soviéticos ofre-

28 Jbid.

2 “Comunicado Conjunto del Ministerio de Comercio Exterior de China y la
Delegacién Econémica del Gobierno Cubano, 26 de febrero de 1963", en Pe-
quin Informa, Afio 1, NGm. 1. (6 de marzo de 1963), p. 4.

% “La Segunda Declaracién de La Habana: un estimulo para la lucha de los
pueblos latinoamericanos”, por Yao Chun-tao, en Pequin Informa, Afio 1, Nm.
1 (6 de marzo de 1963), pp. 39-41.

s “Unidad fraternal: {Cuba, estamos contigo!”, en Pequin Informa, Afio 1,
NGm. 5 (1° de mayo de 1963), pp. 16-17.
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cieron aumentar el precio de compra del azcar, se Lompmmeutron a
pmporcmnar ayuda técnica para i iali
la ién de un p a largo plazo en condiciones muy
favorables. A su vez en el comunicado conjunto emitido al terminar la
visita, los cubanos aceptaron implicitamente la versién sovlétlca de la cri-
sis de octubre y la tesis de la i ia pacifica. El cubano
reconocié la contribucién de la Unién Soviética a la lucha por el mante-
nimiento de la paz, el desarme y la liberacién de los pueblos; asimismo,
estuvo de acuerdo en que los avances del pueblo soviético fortalecian el
poderio de todo el campo socialista y propiciaban la lucha de los pueblos
por la paz, la democracia y el wclallsmo" La posicién asumida por los
cubanos en este i d: a los chinos en
la mednda en que entranaba una adhesxén, al menos en teoria, a las
tesis i imil a los intereses especificos de Mos-
c. El desagrado de Pequm se manifesté en la reduccién del nimero de
articulos y noticias a Cuba publicados en la prensa; las
referencias a la Revolucién cubana fueron cada vez més escasas, aunque
en éstas continuaba sosteniéndose un tono solidario. Es muy probable
que los chinos advirtieran que su respaldo al “modelo cubano” y a la
aplicabilidad del mismo en otros paises del 4rea proporcionaba al régimen
de Castro una valiosa capacidad de negociacién, la que no en todos los
casos redituaba dividendos para los intereses de Pequin. Sea como fuere,
la promocién de la Revolucién cubana servia a los chinos para ejempli-
ficar la tesis de que la lucha armada era la via més efectiva para la
quista del poder, fortaleciendo en esta forma su propia postura en el
continente.

El gobierno cubano era consciente de que en tanto continuara reci-
biendo el respaldo de Pequin podria disminuir su dependencia frente a
los soviéticos, razén por la que se esforzé en conservar la buena disposi-
cién que le habian demostrado los chinos. El 25 de junio se firmé en
Pequin un acuerdo de cooperacién cientifica y un plan de trabajo para
¢l periodo 1963-1964 entre la Academia de Ciencias de la Republica Po-
pular China y los delegados del Comité Nacional de la Academia de
Ciencias de Cuba. El acuerdo estipulaba qu: las dos partes conducirian
la cooperacién cientifica en base a los “principios de igualdad, mutuo
beneficio y fraternal asistencia”. Al término de la firma el Dr. Antonio
Nifiez Jiménez, presidente del Comité Nacional de la Academia de Cien-
cias de Cuba i que “... af somos dos pueblos dis-

32 “Declaracién Conjunta Soviético-Cubana, 28 de mayo de 1963”, en Cuba
Soctalista, Afio m, Nfzm. 22 (junio de 1963), pp. 3-19.
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tantes, ideol6gi nos muy cerca uno del otro”.*® Pese
a que el contexto de ln declaracién no era del méx elevado mvel politi-
co, Ios cubanus una

ue fa a

"En su discurso del 26 de julio Fidel Castro insistié nuevamente en

la pnmada de la lucha a.rrnada _para la revolucién en América Latina,

i6n que fi en las rel

entre Pequin y La Habana. En el mensaje de fehcxtacnén enviado por
el Partido Ci y el gobi chino al gobi

Cuba, en ocasién del 26 de julio, se ratificaba enfancamemc el apoyo
de China a la lucha del pueblo cubano contra el imperialismo: “...el
pueblo chino ha sido, es y continuard siendo el mas fiel y sincero ca-
marada de armas del pueblo cubano. La amistad militante surgida entre
los pueblos chino y cubano én la lucha contra su enemigo comun logrard
superar las mas dificiles pruebas”.* Leyendo entre lineas este mensaje
se puede inferir: primero, que la “camaraderia” entre chinos y cuba-
nos se originaba fundamentalmente en la via com(n de la lucha armada;
segundo, que esa camaraderfa se enfrentaba a las dificiles pruebas de
combatir y desechar las tesis revisionistas; por iltimo, el convencimiento
de los chinos de que esas pruebas lograran superarse.

En relacién con el fli dicho los cu-
banos evitaban alinearse en forma oficial, pmcurando mantener una po-
sici6n neutral. Durante una entrevista con un grupo de estudiantes el
Che Guevara definié la postura cubana en los siguientes términos:

Para nosotros la disputa chino-soviética es uno de los aconte-
cimientos més tristes. No participamos en esta disputa; estamos
tratando de mediar. Pero como (la disputa) es un hecho, infor-
mamos de ella al pueblo, y se discute acerca de ella en el Par-
tido. La actitud de nuestro Partido no es analizar quién tiene

n y quién no. Tenemos nuestra propla posicién, y como di-
cen en las peliculas es mera
coincidencia.*®

Circunscritos al campo socialista, los cubanos se veian obligados a enar-

33 “Agreement between the Chinese Academy of Sciences and the National
Committee of the Cuban Academy of Science, June 25, 1963”,.en Peking Review,
Vol, vi, Nm. 26 (junio 28, 1963), pp. 4-5.

34 “Chinese Party and State Leaders’ Message of Greetings to Cuban Leaders,
July 25, 1963”, en Poking Review, Vol. vi, Nm. 31 (agosto 2, 1963), p. 13.

35 Revolucisn, agosto 2 de 1963, citado por Andrés Sulrez, “Castro entre
Mosch_y Pequin”, en Problemas del Comunismo, Vol. x, NGms. 4-5 (julio-octu-
bre, 1963), p. 25.
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bolar la bandera del neutralismo, de la cual los mismos Fidel Castro
y Che Guevara habian afirmado siempre que era una posicién “co-
barde”. En octubre, buscando mejorar ante Pequin la imagen de Cuba,
Castro se rehusé a firmar el tratado tripartito (entre los Estados Uni-
dos, la Unién Soviética y la Gran Bretafia) sobre prohibicién parcial de
pruebas nucleares, al cual se oponia China. Al mismo tiempo, esta acti-
tud equivalia a una protesta ante Washington por las presiones econé-
micas y politicas ejercidas contra Cuba y, ademis, podria m!erprc!arse
como una d de pend ante los ié

A principios de 1964 la fa de Cuba i d
severas dificultades. En el curso de enero Castro realiz6 una segunda vi-
sita a Mosci durante la cual se firmé un convenio de suministro de
azicar a largo plazo. En el documento se aclaraba que la Unién Sovié-
tica estaba en condiciones de producir el azicar necesario para satisfacer
su demanda interna e inclusive para exportar, y que celebraba este con-
venio “...tomando en cuenta las relaciones de amistad fraternal” exis-
tentes entre ambos paises.® En comrapamda los cubanos hubieron de
hacer i ante los ideolégicos de los sovié-
ticos, asumiendo una pomcxén bastante slmllar ala dcfcndlda por éstos
frente a los chinos. Los cubanos consintieron en condenar “...la activi-
dad fraccionalista y sectaria en las filas de los Partidos Comunmas y
Obreros”; ademés, manifestaron su acuerdo con las medidas adoptadas
por el CC del PCUS para “...eliminar las dlvergencms existentes y
fortalecer la unidad Y. la cohesién. .. del movlmlcnto comunista inter-
nacional”.® El no i i a los chinos,
aunque era evidente que estas observaciones se referian concretamente
a ellos. Por su parte, Pequin no formulé comentario ni critica alguna
Sobre el “tréfxco con los pnnupms o ¢l abandono por Castro de las
tesis * i caricter econémico no per-
mitieron al gobierno rubano observar una estricta neutralidad entre los
los polos del comunismo. Los cubanos no tenian mejor alternativa que
la de mantener estrechas relaciones con Mosct, lo cual no podia practi-
carse més que a expensas de sus relaciones con los chinos.

Ahora bien, al ag la pugna chi se fue lidand

-9
&

# Véase: Blanca Torres Ramirez, Las relaciones cubano-soviéticas: 1959-1968
(México, El Colegio de Meéxico, 1971), pp. 88-89.

* “Texto del Convenio a largo plazo sobre suministros de azficar a la URSS
Por parte de la Repiiblica de Cuba, 21 de enero de 1964, en Cuba Socialista,
Afo v, Nam. 30 (febrero de 1964), Jo. l65-166.

de enero de 1964”, en Cuba

ju
-Voc um Afio v, Nim. 30 (Mmm de 1964), PP 157-165.
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simultnea y marginalmente una tercera linea revolucionaria, el castris-
mo, provocando con ello el surgimiento de una nueva faccién entre la
izquierda latinoamericana que logré extenderse hasta los partidos comu-
nistas de la regién. Aunque los soviéticos no podian ver con buenos
ojos la nueva divisién, ésta les era preferible al fortalecimiento de las
facciones prochinas para las cuales venia a representar una fuerte com-
petencia.

No obstante, al intensificarse el apoyo de los cubanos a la lucha ar-
mada y suscitar en esta forma fricciones con los partidos comunistas del
4rea tradicionalmente alineados con Mosci, los dirigentes soviéticos pro-
pusieron que se convocara a una reunién de estos partidos con el objeto
de dirimir las diferencias y alcanzar un acuerdo. Asi, en noviembre de
ese afio se llevé a cabo en La Habana una conferencia a la que asis-
tieron delegaciones de todos los partidos comunistas de América Latma,
no habiéndose invitado a los rep de las f:

El comunicado emitido al término de la conferencia cre6 un mmpmmlso
entre Mosci, La Habana y los partidos comumstas latinoamericanos.
En este d los partidos se izaron con el propé-
sito del gobierno cubano de respaldar la lucha de los pueblos del conti-
nente en contra del imperialismo norteamericano, Se acord§ también

pugnar por la unidad del 1, por el
cese de la polémxca pubhca, y por la solucién de las divergencias a través
de Por tltimo, se denuncié enérgi-

camente la actividad fraccmnaluta,“’ lo que de hecho significaba la des-
aprobacién al surgimiento de pamdos prochinos. Al intentar llegar a un
acuerdo, en el icad dop en forma simulti la linea
cubana para la revolucién en Aménca Latina y la linea soviética que
preconizaba la transicién pacifica al socialismo, rechazando por elimina-
cién las tesis chinas, Ante esa ci; ia, se antoja obligado deducir
que, o bien el acuerdo alcanzado en la mesa de conferencias era estric-
tamente formal, o bien la fidelidad de los comunistas latinoamericanos
hacia Mosc pronto se veria sacudida. La experiencia no demoré en
confirmar el primero de ambos supuestos.

La aprobacién de Castro para la celebracién en La Habana de una
reunién como la anterior, a la cual se permitié la asistencia de observa-
dores soviéticos y en la que se brindaba a éstos la oportunidad de ejercer
um fuene injerencia en la onemamén de la misma; el hecho de que

a las f: y las posturas “revisionistas”

3 Torres Ramirez, op. cit., pp. 81-82.
40 “Comunicado de la Conferencia de los Partidos Comunistas de América La-
tina, /", en Cuba Socialista, Afio v, Nim, 42 (febrero de 1965), pp. 140-142.
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en el final se conjug: para hacer de esta con-
ferencia un punto de maxima tensién en las relaciones entre Pequin y
La Habana, antes de que se manifestara a plenitud la controversia entre
i En los meses inmediatos posteriores la prensa china
mo las noticias tocantes a Cuba; este pais dejé de ser
considerado un “ejemplo brillante” para los pueblos latinoamericanos,
y no se volvié a insistir en la aplicabilidad de la linea cubana en el
resto de continente.

Adem4s, para el tiempo en  que !mallzé la Conferencia de La Haba.nl
Fidel Castro habia ya par en la p da Conf
de Mosct, a la que tanto se oponfan los chinos. Aqui es necesario intro-
ducir un breve paréntesis para recordar los antecedentes de esta Gltima
reunién, Al haber agotado otros medios para someter a disciplina a los
chinos, Khrushchev decidié a una C de Partidos Co-
munistas y Obreros con el propémo de efectuar una escisién formal del

1 al PCCh. Este proyecto no sus-
cité entusiasmo ni siquiera entre los partidos mis cercanos al PCUS, los
que juzgaron que una reunién de ese tipo redundaria en mayores da-
fios que beneficios. Aparentemente, los cubanos eran de la misma opinién
e hicieron saber a Moscti que no estaban de acuerdo en las medidas que
se planeaba aplicar a China** En aquellas circunstancias, el 15 de oc-
tubre de 1964 Khrushchev fue desplazado del poder por una “revolucién
de palacio”. Inmediatamente después Chou En-lai llegaba a Moscii para
la celebracién del 47° ani io de la Revolucién de Octubre y parecié
entonces que se iniciaba una tregua en la polémica chino-soviética, Con
todo, los nuevos dirigentes soviéticos, cuyo prestigio estaba demasiado
mmpromelido en el proyecto, no consintieron en cancelar la conferen-
cia aunque opor la firi un caricter ltivo y ami-
noraron en mucho su acentuado propésito antichino.*

Pese a que la Reunién de Mosc (marzo 1-5 de 1965) resulté un
fiasco para los soviéticos, debido en buena medida a la oposicién pre-
sentada por los comunistas i(a]ianos, su celebracién precipité el fin de
la breve tregua propiciada por la “renuncia” de Khrushchev. A partir
de entonces, los chmos iniciaron una_ abxcrta campana contra el nuevo

soviético y di que “...el k hchevi: sin Khrush-
chev” constitufa una forma atn més neganva del moderno revisionismo.
Las criticas de Pequin se dirigieron también 2 los otros 18 partidos
Comunistas que asistieron a la Reunién .. .ilegal y sistemética”; entre

%1 Karol, op. cit., p. 332.
@ William E. Griffith, “Sino-Soviet Relations, 1964-1965", en The China
Quarterly, Num. 25 (enero-marzo, 1966), p. 85.
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éstos figuraban los cubanos quienes “...pudieron caer temporalmente en
la trampa por mgenuldad““' La enérgma maccu’m de Pequin rechazaba

de én a corto plazo entre

chinos y soviéticos.

Entre tanto, desde comienzos de 1965 el gobierno cubano manifesté en
repetidas ocasiones que no estaba dispuesto a tolerar que las divergen-
cias que dividian al campo socialista se arraigaran en el interior del pafs.
Esta actitud era una respuesta a los esfuerzos tanto de los chinos como
de los soviéticos por conseguir el respaldo de diversos sectotes de la po-
blacién a través de la difusibn masiva de sus respectivas posturas ideo-
légicas. En su discurso del 3 de octubre, pronunciado en el acto de
presentacién del Comité Central del Partido Comunista de Cuba,* Fidel
Castro subrayé que en el terreno ideolégico “...ningln otro Partido,
sino nuestro Partido y su Comité Central” seria el responsable de educar
y orientar a sus militantes y a las masas revolucionarias. Sefialé también
que todo material de tipo politico proveniente de paises socialistas sélo
podria llegar al pueblo “...a través de nuestro Partido, en el momento
y en la oportunidad en que ‘nuestro Partido lo determine”.*® Las ante-
riores observaciones no hacian alusién a ningin pais en particular, aun-
que era obvio a quienes estaban dirigidas.

Poco después, el Primer Ministro cubano ya no disimulé su indigna-
cién contra los chinos, revelando que pese a haber acudido personal-
mente a la embajada de éstos en La Habana a solicitar que suspendieran
la distribucién de sus boletines entre los miembros de las fuerzas armadas
y los funcionarios civiles del Estado, su advertencia no tuvo consecuen-
cias. Castro expres6 que esos métodos y procedimientos eran exactamente
iguales a los que empleaba la embajada de los Estados Unidos en Cuba
cuando pretendia inmiscuirse en los asuntos internos del pais, y que, una
vez liberados de “...ese imperialismo a noventa millas de nuestras cos-

45 “Comentario sobre la reunién de marzo en Mosci”, por la redaccién del
Renmin Ribao y de la revista Honggi, en Pequin Informa, Afio m, Nam, 13 (31
de marzo de 1965), p. 6.

“ En su discurso del 26 de julio de 1961, Fidel Castro explicé que la unidad
comegmda desde la base entre los revolnuonnnal habfa permitido la creacién de
las (ORI). La Direccién Nacional
de 1a. ORI estuvo compuesta por 25 elementos, 13 de los cuales provenfan del
Movimiento 26 de julio, 10 del antiguo PSP, y dos del antiguo Directorio Revo-
lucionario. Las ORI fueron sustituidas en 1963 por el Partido Unificado de la
Revolucién Socialista (PURS) que a su vez se transformé en el Partido Comu-
nista de Cuba en octubre de 1965.

45 “Discurso de Fidel Castro en el acto de presentacién del Comité Central
del Partido Comunista de Cuba, 3 de octubre de 1965”, en Cuba Socialista, Afio
v, Nom. 51 (noviembre de 1965), p. 80.
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«

!as" el goblarno cubano no_iba a permmr que “.. -desde veinte mil

de otro Estado pi viniese a seme-
jantes précucns"“ Los chinos expresaron u asombro ante las criticas de
lo que un compor normal, ho-

Desto, y por encima de todo reproche”. Sena!amn que un pais socialista
no debfa impedir a otro pafs socialista distribuir su material politico, en
la misma forma en que los chinos no impedian a la Embajada de Cuba
en Pequin realizar semejante labor. Ademas insinuaron la parc:ahdad
del gobi cubano al los los para la distribuci
material chino con la irrestricta libertad que se brindaba a los sovlenw:
para la difusién de su pmpaganda"

Asi las cosas, a una del i6n cubana viajé
a Pequin con el objeto de tram:tar un aumento para 1966 en el comercio
de arroz por azficar intercambiado anualmente entre ambos pafses. Des-

del

pués de varias con 1 Mini de Comercio
Extenor se informé a la delegacién cubana que la cantidad de arroz
istrada en 1965, d a 250 mil toneladas, constituyé una

excepcién debida a la solicitud especial formulada por el Primer Ministro
cubano, y que para 1966 sélo era posible un volumen de comercio igual
al de 1964, que fue de 135 mil toneladas*® Esto representaba una dis-
minucién de las entregas de arroz a casi la mitad respecto al afio anterior,
y 145 mil ladas menos de las solicitadas para el lo de 1966.
Fidel Castro reaccioné impulsivamente y en su discurso del 2 de enero
de 1966, un dia antes de iniciarse en La Habana la primera Conferen-
cia Tricontinental, acusé a Pequin de querer reducir sus entregas de
arroz a Cuba a fm de ejercer presu‘m politica sobre su gobierno.*®

Los chinos una versién dif del pro-
blema, sorprendiéndose de que Castro diera a conocer “...en forma re-
Pentina, unilateral y no ajustada a los hechos” el contenido de las nego-
ciaciones preliminares cuando éstas se encontraban todavia en marcha,
Y en circunstancias en las que el gobierno cubano podia plantear perfec-

“ “Respuesta de Fidel Castro a las declaraciones del gobierno chino, 5 de
febrero de 1966” en Cuba Socialita, Ao vi, Ném. 35 (maro de 1966), p. 23.
7 “Nota de la redaccién del Renmin Ribao sobre la declaracién antichina del

pnmer ministro Fidel Castro, 22 de febrero de 1966", en Pequin Informa, Afio
v, Nim, 9 (2 de marzo de 1966), pp. 9-10.

 “La verdad sobre el problema del comercio entre China y Cuba: respuestas
e un del A de Comercio Exterior de China a
un reportero de la Agencia de Noticias Sinjua, respecto al problema del comercio
entre China y Cuba”, en Pequin Informa, Afio 1v, Nam. 2 (12 de enero de 1966),
P. 10.
4 “Respuesta de Fidel Castro...”, p. 17
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tamente ante el gobierno chino sus peticiones o su inconformidad, como
lo habia hecho en el pasado. Los chinos explicaron su necesidad de crear
reservas alimenticias para afrontar un ataque norteamencano a la RPCh,

que entonces, se muy p yla dad que ellos le atri-
bufan a las entregas de arroz a los vietnamitas que se encontraban en
guerra,®®

Para los cubanos era inaceptable el acudir .humildemente a los
niveles mpenores a rogar, a lmplorar que nos dlesen un crédito... que
nos ..” como en aiios antcnores, en
tanto que ello s:gmhmba ceder a una “...represalia de caricter eco-
némico” impuesta “...por razones netamente politicas”. La invitacién
de Pequin para entablar negociaciones a un nivel més alto fue interpre-
tada en La Habana como “...una posicién extorsionista” que se alejaba
del sentido de las relaciones entre paises socialistas y no se diferenciaba
del comportamiento de otros paises poderosos para “...presionar, agredir
y estrangular” a otros pu:blos pcquenos“

Debido a tantas i la ia dege-
ner6 en el insulto personal. Fndel Castro no vacilé en calificar a Mao
de “senil” y exhorté a los cubanos a mno tolerar dirigentes mayores de
60 afios, ya que, segiin explic6, a partir de esa edad se convertian por
lo general en individuos irresponsables.® Pequin no siguié a Castro en
su escalada polémica y se mantuvo en su posicién inicial. En el terreno

ial, la RPCh no estaba en posibilidades de aumentar
sus compras de azicar a cambio de arroz al no disponer de suficiente
cantidad de este producto.

Como se apunté lineas arriba, durante el mes de enero se llevé 2
cabo en La Habana la Conferencia de Solidaridad de los Pueblos de
Africa, Asia y América Latina. La denuncia del Primer Ministro cubano
sobre el comportamiento de los chinos efectuada precisamente el dia an-
terior al inicio de la Conferencia, y el hecho de que el gobierno cubano,
responsable de circular las invitaciones, discriminara a los grupos pro-
chinos, podrian ser interpretados como indicadores de la adhesién de
La Habana a la linea soviética, Sin embargo, algunos observadores con-
sideraron que la actitud cubana en esta Conferencia fue una reafirma-
cién de sus pretensiones de independencia politica, puesto que, si bien
fueron excluidos los seguidores de Pequin, por otra parte se invité @

[ "Nuevn declaraciones sobre el problema del comercio entre China y Cuba:
por u del de Comercio Exterior de China”, en
Pequin Informa, Afio v, NGm. 6. (9 d: febrero de 1966), pp. 15-17.

51 “Respuesta de Fidel Castro...”, p.

® Karol, op. cit., p. 336.




CHINA Y EL TERCER MUNDO 173

organizaciones impugnadoras de las tesis de Moscti y de la linea revi-
sionista de los pamdos comumstax de sus respecuvos paises.®®

El 1 de I f era la f lacién de una
estrategm comtn para los pueblos de los tres continentes a fin de hacer
frente en forma més efectiva a la estrategia mundial del imperialismo.
En las discusiones los delegados de la RPCh respaldaron ampliamente
la idea del esfuerzo tricontinental por articular una estrategia de este
tipo. Empero, fracasaron los intentos chinos por vincular la lucha contra
el imperialismo con el rechazo simultineo del revisionismo, debido a
que buena parte de las delegaciones no estaban interesadas en que la
reunién se convirtiera en el escenario para uno més de los enfrenta-
mientos entre chinos y soviéticos. Fidel Castro, quien se habfa empefiado
en evitar lo anterior, sostuvo previas entrevistas por separado con los
Jel'u de las delegaciones china y soviética en las que les recomend6 se

de llevar su pol a la mesa de conferencias.®

Hasta ese momento la controversia entre Pequin y La Habana no
habia alcanzado el terreno ideolégico. Las criticas de Fidel Castro con-
tra los chinos, no obstante su tono inflamado, eran de un caricter dife-
Tente a las formuladas contra éstos por los soviéticos. Ahora bicn, con
la publicacién, en abril de 1967, de la obra de Regis Debray Revolucién
en la Revolucién se originé entre chinos y cubanos un debate sobre la
estrategia a seguir por los revolucionarios en América Latina. En este
libro, cuyo manuscrito fue revisado y corregido personalmente por Fidel
Castro, Debray desarroll6 las tesis basicas del Che Guevara sobre la gue-
rrilla y explicé las aportaciones de la expenenc:a cubana al marxismo-
leninismo. De hecho, en Revolucién en la R se t
un lenguaje abierto y sin rodeos la esencia del “Informe de Ta Delega-
cién Cubana” presentado ante la primera Conferencia de la Organiza-
¢ién Latinoamericana de Sclidaridad (agosto de 1967) el cual contenia
la tesis oficial cubana sobre la mvoluubn en el continente.

Una vez que los chinos d de que no b
en Castro con un aliado, di una las
ensefianzas de la experiencia chma, en lugar de las denvadu del caso
cubano, como las més apropiadas para los pueblos de Latinoamérica. Si

8 Véase: D. Bruce Jackson, “;La gente de quién en La Habana?”, en Pro-
blemas del Comunismo, Vol. xm, Ném. 3 (mayo-junio de 1966), p. 10; y Kevin
“El revolucionarismo permanente de Fidel Castro”, en Problemas del Co-
munismo, Vol. xv, Niim. 1 (enero-febrero de 1968), pp. 6-7.

8 Robert F. Lamberg, “Latin America and the Tricontinental Conference”, en
Viertel jahresberichte (junio, 1966), citado por Cecil Johnson, Communist China
;ﬂdlsls.arm America: 1959-1967 (Nueva York, Columbia University Press, 1970),
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bien los chinos no se en refutar di el libro de Debray,
reprodujeron una serie de articulos escritos por miembros de partidos pro-
chinos tanto latinoamericanos com europeos.®®

En lo fund; 1 estos articulos criticaban: 1) la pcién de una
linea puramente militar, es decir, el reducir la accién revolucionaria a
la lucha de los grupos guerrilleros; 2) la subordinacién de la esfera po-
litica a la militar; 3) la no aceptacién de la funcién dirigente del par-
tido, y del papel del proletariado en la i6n; 4) la ién de
la importancia de organizar un ejército, y de imegr:u‘ un frente unido;
5) la falta de confianza en las masas y la renuncia a la movxl\

politica de las mismas; 6) el de la teoria inista;
7) la afimacién de la existencia de condiciones especificas y dnicas en
América Latina y, por igui negar la rel del

de Mao para esas condiciones; 8) el intentar aplicar ‘mecAnicamente la
experiencia cubana en otros pmses del continente; 9) la idea de que

la disputa ileolégi daba la lucha del pueblo, por
lo que los luci debian al margen de estas dife-
rencias.

En concreto, los chinos y los cubanos discrepaban en lo relativo a: la
estrategia revolucionaria que deberian adoptar los pueblos latinoamerica-
nos; la validez de la experiencia cubana para las revoluciones en el con-
tinente, Y el papel de La Habana como promotor y g\na de las mismas;
la d de fc de partidos ‘“‘marxistas-leninistas”
en el Area.

BrasmL

De acuerdo con una resolucién adoptada el 27 de julio de 1963 por
el Partido Comunista de Brasil “...una fuerte corriente revisionista” apa-

8 Véanse, como ejemplo: “Hay que tomar el camino de la lucha armada se-
fialado por el presidente Mao: articulo de ‘Liberacién’, Organo del Comité Cen-
tral del Partido Comunista de Bolivia”, en Pequin Informa, Afio vi, Nim, 3 (24
de cnero de 1968), p. 18, “El Grgano del PC de Colombia (M-L) llama a todo
el partido a aplicar creadoramente el pensamicnto de Mao Tse-tung a la préc-
tica revolucionaria colombiana”, en Pequin Informa, Afio vi, Nam. 19 (15 de
mayo dc 1968), pp. 25-27; “Decidido a hacer del pensamiento de Mao Tie-tung
la gufa para la accién: declaracién emitida por el Movimiento de Izquierda Re-
volucionaria de Uruguay”, en Pequin Informa, Afio vi, 31 (7 de agosto de 1968),
pp. 19-21; “El marxismo-leninismo, pensamiento dc Mao Tse-tung, es la verdad
universal: el Organo del Partido Comunista M-L de Francia condena las falacias
de Regis Debray, autor de ¢Revolucién en la Revolucién?, en Pequin Informa,
Afio vi, Nim. 30 (31 de julio de 1968), pp. 11-12
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reci6 entre las filas del movimiento comunista del pais después del 20°
Congreso del PCUS. Conforme a lo que en ésta se afirma, en marzo
de 1958 Luis Carlos Prestes, lider de la faccién prosoviética, valiéndo-
se de “ticticas annpamdn impuso una marcada linea revisionista en el
Comité Central repudi; asi la del Partido. Para
1960 la resistencia a esta linea se habia fortalecido hasta el grado en
que Prestes y su seguidores decidieron convocar al 5¢ Congreso Nacional
del Partido. Al parecer, las elecciones para delegados al Congreso fueron
ma.nipulada; por el grupo de Prestes, logrando con ello asegurar una
mayona entre los participantes; en esta forma se alcanzé sin dificultad

d ito del C : la purga de 12 de los 25 miembros
del Comité Central y de otros miembros subalternos.

Argumentando las maquinaciones antes descritas, los expulsados, de ten-
dencia prochina, alegaron que las resoluciones del Congreso “no refle-
jaban la voluntad del Partido”. En agosto de 1961, Prestes y sus asocia-
dos mudaron el nombre original de Partido Comunista de Brasil por el
de Partido Comunista Brasileio (PCB) una maniobra con la que se

dia facilitar la legitimacién de su grupo. A su vez, aduciendo
igualmente la legitimidad, la faccién prochina continué identificindose
Por la denominacién con la que se dieron a conocer los comunistas
desde un principio, o sea, la de Partido Comunista de Brasil (PCdB);
asimismo, conservaron el titulo original del érgano oficial de este Par-
tido: A Cla.r.\'c Openimz El PCdB fue formalizado en el Congreso
Naci do en febrero de 1962 en Sio Paulo;
Grabois, Joio Amazonas y Pe-
dro Pomar qulenes habian figurado entre los miembros del CC purgados
en 1961.%

Los comunistas prochinos iniciaron el debate ideolégico en Brasil reim-
Primiendo los articulos, cartas y comentarios en los que se exponfan las
tesis chinas, y parafrascando en sus propios articulos los lineamientos
tebricos trazados por Pequin. En un articulo firmado por Mauncm Gra-

bezAnd f

bois titulado “La g y la fuerza dirig de la
mundial”, éste afirmaba que el estudio de la “rica experiencia” del PCCh
era partmularm:nte importante para los brasilefios y otros

Se referia también al conocido articulo de Lin Piao “Larga vida al le-
ninismo” y a toda una serie de articulos en los que se explicaba la pos-
tura china sobre varios temas concernientes “al gran debate ideolégico
dentro del movimiento comunista”, articulos a los que calificaba como

% “Resolucién del Comité Central del Partido Comunista de Brasil: respuesta

2 Khrushchev, 27 de julio de 1963, en Pequin Informa, Afio 1, Nam. 15 (18 de
tepticmbre de 1963), 44-45.
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“poderosas armas en contra del oportunismo”. Por (ltimo, sefialaba que
para orientacién del pueblo brasilefio eran reproducidos en A4 Classe
Operéria los principales documentos chinos debido a su *...alto grado
de significacién tefrica y prictica y a su profundo contenido revolu-
cionario” 5

El Partido Comunista de Brasil formulé una réplica casi inmediata a
la “Carta Abierta” del 14 de julio de 1963 en la que el PCUS ofrecia
una respuesta a la carta del PCCh fechada el 14 de junio anterior. La
“Respuesta a Khrushchev” de los brasilefios adopté la forma de una reso-
lucién emitida el 27 de julio y publicada en agosto en el érgano del
Partido. De hecho, los brasilefios reaccionaron incluso antes de que lo
hicieran los mismos chmos La rel‘maclén de Pequin no sobrevino sino
hasta i de al el primero de una serie de
nueve articulos en los que se comentaba la Carta Abierta. La premura de
la reaccién brasilefia se explica, tal vez, por un pirrafo de la mencio-
nada Carta en donde los soviéticos afirman que “...en Brasil los ca-
maradas chinos apoyan grupos fraccionalistas expulsados del Partido Co-
munista”,

Los mili del PCdB d i como “una afi i bi
que va en contra del actual estado de los hechos” el juicio soviético
de que los chinos eran responsables de la escisién del movimiento comunista
brasilefio. Una buena parte de la “Respuesta a Khrushchev” estaba dedi-
cada a explicar el surgimiento de dos partidos comunistas en el pais:
factores internos més que influencias externas fueron sefialados como la
causa fundamental de la divisién. Ahora bien, entre los factores externos
que ibuyeron a la la “...infl ia prove-
niente del 20° Congreso del PCUS ', el que habia sembrado la confu-
sién y alentado el oportunismo “... al adoptar ciertas proposiciones alta-
mente debatibles”*® De otra parte, cabe subrayar el hecho de que la
influencia china no es siquiera mencionada entre los factores que mo-
tivaron la escisibn entre los comunistas brasilefios.

Ello, no obstante, al pasar a la exposicién de sus lineamientos politicos
el PCdB reflejaba abiertamente su identificacién con las tesis del PCCh.
En este apartado se explicaba c6mo la clase gobernante impedia la con-
quista pacifica del poder, de donde se conclufa obligadamente que el
proletariado debfa estar preparado para la lucha armada. En el terreno

o7 Mauricio Grabois, “The World Revolution’s Vanguard and Leading Force™
A Classe Operaria (julio 1-15, 1963), reproducido en Peking Review, Vol. vi,
Ntm, 35 (agosto 30, 1963), pp. 27-28,

8 “Resolucién del Comité Central del Partido Comunista de Brasil”..., (18
de septiembre de 1963), pp. 45-46.
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mlemacxonll se evidenciaba también la cmentaclbn hacia Pequin en la
critica da contra los dirj icos por acusar a los chinos
de querer conducir al mundo hacia una guerra termonuclear. Para fina-
lizar, en este documento se confirmaba de nuevo que los articulos en
los que el PCCh cxpon(a sus tesis eran reproducldos en A Classe Ope-

réna por ..una valiosa para la
lucha en contra del revisionismo modemo y en la. defensa de los princi-
pios lucionarios del i 'y en mzon de que las
.teorfas defendidas por estos di a las actuales

»

condlcwn:s de nuestro pais.

Por su parte, los chinos no mostraban ninguna urgencia en reconocer
la existencia de su seguidor, el Partido Comunista de Brasil. La prensa
china eludié emitir \! io sobre la i6n del Par-
tido. Incluso, poco después del surgimiento de éste, el 24 de marzo de
1962 el PCCh envi6 un mensaje de felicitacién al Partido Comunista
Brasilefio en el que se referia al mismo como a la vanguardla de los
trabajadores y del pueblo de Brasil® Nada en este mensaje sugeria que
el PCCh se diese por entcrado de la ews:(m que para entonces se habfa

ducido entre los

Un afio después, el 31 de marzo de 1963 una delegacién del PCdB
arribé a Pequin, en donde fue calurosamente recibida.®® Durante su
estadfa de tres semanas en China, los brasilefios sostuvieron entrevistas
con Mao Tse-tung y con altos funcionarios del PCCh, Es muy probable

Que en estas los dcl PCdB  hubi
la situacién por la que el ista de su pais e
obtener el imi de chuin para su partido. Al pa-

recer, los chinos atribuyeron importancia a esta visita, y se esforzaron por
consolidar la buena voluntad que les mamfestaban sus huéspedes, aunque
todavia no i a ial al Partido Co-
munista de Brasil,

Empero, muy pronto se presents un cambio de actitud. A mediados
de septiembre se reimprimi6 en Pequin Informa un extracto del articu-
lo de los prochinos brasileios “Respuesta a Khrushchev” en la presentacién
del cual se informaba de la naturaleza y el origen del mismo, es decir, de
que itufa una “resolucién adoptada por el Comité Ccntra] del Partido
Comunista de Brasil”. Bsta fue la primera ocasién en que los chinos

 Ibid., pp. 47-48.

® Survey of China Mainland China Press, Nem. 2708, p. 28,

4 “Brazilian Communist Party Delegation in Peking”, en Peking Review, Vol.
i, Nam. 15 (abril 5, 1963), p. 6.
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hicieron ia piblica a la exi ia del PCdB, cuyo reconocimiento
seria refrendado a partir de entonces.

Una explicacién plausible de la cautela de Pequin frente a este pro-
blema es la de que no convenia a los chinos comprometer su prestigio
con el nuevo partido en vista del relativo éxito que el Partido Comunista
Brasilefio habia alcanzado desde finales de 1961 con su politica de frente
unido. Con la restitucién, en enero de 1963, de las facultades presiden-
ciales a Jodo Goulart resurgia en el panorama politico del pais una especie
de frente popular, un b i de masas ido por fuerzas poli-
ticas organizadas, entre las quc {1guraba en lugar importante el PCB, y
que tenia como finalidad la de “ de base”.

La tarea fundamental del gnbn:mo de Goulart era hacer frente a la

cuya era cada vez mis acusada. Asi,
en el llamado Plan Trienal de Desarrollo (1963-65) se trazaba un con-
junto de medidas destinadas a reacnvar el crcclmlcntu econdmico, y las

di i para las iva, bancaria, fis-
cal y agraria. Este proyecto se ajustaba en buena medlda ala !es:s pre
conizada por el PCB de un gobi de ia nacional

por la clase obrera.

No obstante, la implementacién de este Plan tropezd con dificultades
insalvables; tras la protesta de los grupos independientes de izquierda y
de los sindicatos, el PCB se vio forzado a rechazarlo y antes de termi-
nar el primer afio fue abandonado.®® El fracaso del Plan Trienal obe-
deci6é primordialmeme a la aguda contradiccion que se originé en la
base misma del régimen de Goulart el que pxesenhndose con la eti-

d

queta de g e izq era p do por la ia para
que actuara en forma i 1 by lizando las reivindicaci de
las masas. Estas contradlccmnes que haua.n abngar serias dudas sobre la

inuidad del frente obrero-b se abiertamente

en el mes de septiembre cuando lcs chmos accedieron a reconocer al
Partido Comunista de Brasil. Ademds, este reconocimiento se ofrecié en
un momento en el que la creciente movlluzauén poliuca de las masas

fa la proliferacién de izaci de izquierda radical que se
oponfan a la denci i da por el PCB.

Con todo, el lo. de abril de 1964 tanto Pequin como los comunistas
brasilefios experimentaron un revés con el golpe militar que desplazé a
Goulart del poder. Hasta entonces, los chinos habian conseguido expan-
dir su comercio con Brasil, y su misién comercial en este pais era la

© Ruy Mauro Marini, Subdesarrollo y revolucién, (México Siglo XXI, Edito-
res, 1970), pp. 55-56.



CHINA Y EL TERCER MUNDO 179

primera que lograban abrir en América Latina. Al tiempo del golpe mi-
litar se encontraban en Brasil nueve ciudadanos chinos trabajando en
la de una exhibici ial, los que fueron arrestados
bajo la i6n de estar en actividad
subversivas.
os dirij militares p
comerciales con China. Ademés, la deposmén de Goulart afectaba tam-
bién a Pequin en la medida en que el gobierno del primero habia expe-
rimentado un cambio positivo frente al problema de la admisién de la
RPCh en la ONU al votar a favor de la discusién de la propuesta, a
diferencia de su posicién anterior a 1961 cuando se inclinaba por su
Postergacién.®® El nuevo gobierno manifestaba un fuerte temor al con-
tacto con los paises sociali al gmdo de der en algunos casos
las idas; los militares daban por sentado la
injerencia de “estos paises, pammla.rmentc la de China, en los movi-
mientos revolucionarios de América Latina, incluyendo a Brasil.
Al reflexionar sobre las “Lecciones del golpe militar de Brasil”* los
chmos _parecian formular severas criticas a la actuac:én del PCB en el
atico, C a estas el retro-
ceso sufrido por el movimiento obedecié a “...la sola razén de que no
contaba con un amplio frente Unico, con una fuerte direccién. No movi-
liz6 ni organiz6 verdaderamente a las amplias masas de campesinos y
otros sectores del pueblo”. La perspectiva de los chinos sugiere que el
Partido Comunista Brasilefio, como parte del movimiento nacional demo-
crético, no habia desempefiado adecuadamente su papel como vanguardia
de la revolucién al no haber integrado un frente unido con los campesi-
nos como su fuerza principal y al no haber sido capaz de constituirse
en un liderazgo efcctwo Con todo, es necesario sefialar que hasta antes
del golpe, los inuaban siendo la fuerza més
influyente de la izquierda ‘marxista en el pais.®s

di

@ José Honério Rodriguez, “Brazil and China: The Varying Fortunes of In-
dependent Diplomacy”, en A. M. Halpern (ed.) Policies Toward China ..., p. 470.

% “Lecciones del golpe militar de Brasil”, editorial del Renmin Ribao (30 de
abril de 1964), en Pequin Informa, Afio 1, Ntm. 19 (13 de mayo de 1964), pp-
3

¢ Los militantes del Partido Comunista Brasilefio formaban una élite reclu-
tada entre los intelectuales y los miembros més politizados de la clase media ur-
bana, principalmente los estudiantes; pese a los esfuerzos realizados el Partido
Wlo controlaba un porcentaje limitado de la votacién obrera, no habiendo logra-
do hasta ese momento penetrar en estratos més amplios de trabajadores o entre
los campesinos. Ernest Halperin, “Los intelectuales en los partidos comunistas”, e
:";obl"mu del Comunismo, Vol. xiv, NGm. 5 (septiembre-octubre de 1967), p.

1.
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Bajo el gobnemo militar ambos partidos comunistas fueron proscritos.
Aun en la i el PCB sigui6 d do los intentos por conquis-
tar el poder a través de la accién armada y apoyaba, en cambio, la in-
tcgracnén de un frente papu.lar democréitico con todos los elementos de

b: ia en esta politica fue la causa de que

1 bands el partido.*®

A su vez, en agosto de 1964 el Cumi(é Central del Partido Comu-
nista de Brasil adopté una resolucién en la que hacia su propio anlisis
de la situacién en el pafs, y de las tareas del partido después del gol-
pe de abril® Los estaban de que
una de las principales causas del fracaso del movimiento democratico
antimperialista fue la idea de que la revolucién en Brasil podria llevarse
a cabo en forma pacifica. Esta critica iba dmglda a la actuacién de
su contraparte, el Partido Cq del cual afirmaban que
habia trabajado bajo la ilusibn de que era posible promover reformas
sociales a través de la colabnracxén con el réglmen de Goulzn Al pro-

ceder en esta forma los p que “los
lideres de la b " ok la di del movi-
miento, renunciando asi a su papel de “vanguardia revolucionaria” del
pmlcla.nado

Al criticar la politica de colaboracién seguida por el PCB, los mili-
tantes prochinos intentaban exonerar a su Partido de cualquier respon-
sabilidad ante el derrumbe del movimiento democratico; si bien reco-
nocfan que por no ser “una organizacién poderosa” no habian actuado
hasta entonces en uno o en otro sentido, sostenfan que “... el Partido
Comunista de Brasil luchaba por una posicién mdependmme del movl-
mlento de masas ante el gobi denab idis

lquier caso, la i del PCdB reflejaba fiel las lesl!
r.hmas en materia de liderazgo de la revolucién en la etapa nacional-
democritica, y sobre la estrategia del frente unido. Sobre este dltimo
punto se insistié en la necesidad de asignar una mayor prioridad a la
ividad entre los i sector de la poblacién al que no se habia
dedicado la atencién de mnguno de los dos partidos comunistas.

Hacia finales de 1966 ni el Partido Comunista Brasilefio, ni el Partido
Comunista de Brasil parecian tener oportunidad de recuperarse de los
perjuicios que les ocasionara el golpe militar; el comunismo habia dejado

% Robert J. Alexander, “Los partidos comunistas de la América Latina” en
Problemas del Comunismo, Vol. xvi, Ném. 4 (julio-octubre de 1970), p. 43.

7 “Resolucién del Comité Central del Partido Comunista de Brasil: la situa-
cién interna brasileia y las tareas del Partido Comunista de Brasil, agosto de
1964”, en Pequin Informa, Afio m, Nim. 23 (9 de junio de 1965), pp. 16-18.
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de constituir una influencia de peso en la vida politica del pais. Con-
denado a la clandestinidad el e encontraba muy debilitado y sus
filas ante la i idad de un frente de oposi-
cibn y como consecuencia de la penecuclon polxclaca Amxguol rmem-
bros de este Partido d

urbanas, las que solo consigui bar la i b 1
A su vez, el PCdB, aunque formalmente compmmendo con “todo tipo
de lucha” se mantenia alejado de la accién revolucionaria, concretén-
dose a la adopcién de ias del “imperialismo yanqui
y sus lacayos, los militares ilei ala \¢ de 1l das a
la lucha de las masas, y al senalaxme.nto de los ob]euvm a lograr.

PerO

A fines de 1965 habfa sido totalmente sofocado en Peri el movimiento
guerrillero que en el curso de los siete meses anteriores lograra desarro-
llar una fuerza comlderable, con cuatro frentu de lucha en diferentes
provincias del pais. En la dos
organizaciones guerrilleras, cada una de ellas con su respectiva direccién,
y con muy escasa colaboracién entre ambas.

A pesar de que tanto el Movimi de Izquierda Revoluci ia (MIR)
como el Ejército de Liberacién Nacional (ELN) coincidian en cuanto a
la necesidad de la lucha armada, no conslgulemn arribar a un acuerdo
para la ificacién de sus esfi Al irse el ELN hubo de
coexistir con la izacién ya establecida del MIR do al poco
tiempo la rivalidad entre ambas i d que ademis de

!lgmhcar una duplicacién de tareax afectaba en forma negativa la crea-
¢ién de un frente unido de la izquierda peruana.

En apariencia, el porqué de esta competencia se explica en razén de
que los cuadros que teman opinién determinante en cada una de las

dos idades eran dos en i politicas anta-
Bbnicas: el MIR era la consecuencia de una escmén del APRA en
tanto que el ELN era el Itado de un d i del Partido

Comunista.*®® Ciertamente, en este periodo los activistas de izquierda es-
tuvieron lejos de haber alcanzado posturas realistas y flexibles que hicie-
ran factible obtener la unidad.

% Pormenores relativos a la estrategia y la actuacién de estas organizaciones,
i como a las relaciones que se dieron entre ambas se encuentran en Héctor
Béjar Rivera, Perd 1965: una experiencia libertadora en América (México, Siglo
XXI Editores, 1969), pp. 74-84.
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Las guerrillas consiguieron en un plazo relativamente breve una tras-
cendencia en la vida politica del pais bastante mayor de la que habia
alcanzado la izquierda en toda su trayectoria en el pasado, mas fue una
trascendencia que no llegé a conmover a las masas, que no se materializé
en maniobras, ni siquiera en ademanes populares de apoyo. Debe sefia-
larse que, hasta ese el g del general Belatinde Terry
era do como p ista y ref dor en amplios sectores de la
poblacién, por lo que una mayoria no supo explicarse los objetivos y la
justificacién de la lucha armada. Empero, no podria entenderse la liqui-
dacién de las guerrillas como resultante de la ausencia de apoyo campe-
sino pues, aunque éste era débil, existi6 desde un primer momento y fue
fortaleciéndose al paso de los meses. De hecho, el campesinado atravesaba
por un proceso de radicalizacién que bien pudo desembocar en grandes
transformaciones sociales en el caso de haber contado con una directiva
interna a nivel nacional, de haber recibido una mayor orientacién desde
adentro y no haberse supeditado en el grado en que lo hizo al asesora-
miento de los elementos provenientes de la ciudad.

Desde 1962 el lider trotskista Hugo Blanco y sus seguxdore: en los nue-
vos sindi venfan p do por una reforma agraria en
los valles de La Convenuén y Lares que se realizaria, de no haber
otras alternativas, mediante la mvas.bn y la ocupacién de las haclendaS,

d de

un plan que no la

En esa época, Blanco fue lmagmado por los principales diarios del pais
como un lider guerrillero que seguia la (rayectona trazada por F:del Cas-

tro en la Sierra Maestra. La prensa di su fi
atributos de leyenda, lo que por un tiempo dificults que se mconocxem
el verdadem carécter de las luchas que éste

La da de Ch lizada en el valle de La Conven-

cién, pronto se transformé en Ia base donde se impartia instruccién wbrc
los objetivos de la reforma agrana, i
en lucha armada en el que se la def al io de
la tictica ofensiva de las guerrillas que ya operaban en diversas zonas
del pais. La movilizacién en el campo prosigui6 volviéndose cada vez
més extremista como reaccién a la obstinada resistencia de los latifun-
distas; éstos tltimos intentaron atemorizar y dividir a los campesinos me-
diante la creacién de sindi ipul el lami de sus
dirigentes, y actos represivos del ejército, nada de lo cual consigui6 sus
propésitos. Para mediados de 1963 habia alrededor de 300000 campesi-
nos que presionaban enérgicamente a través dc las invasiones de tierra
a fin de obtener las ref s que les el ahora id

Belatinde Terry durante su campaiia electoral. En el depanamento de
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Cerro de Pasco los campesinos constituyeron un ejército de 2 000 hombres
a pie y 1500 a caballo para defender las tierras ocupadas frente a los
intentos de expulsién por parte de las tropas oficiales.

Sin embargo, no hay evidencias de que hubiera una vinculacién di-
recta entre las i y los grupos illeros. Al pare-
cer, en los valles de La Convencién y Lares y en los def rtamentos de
Junin y Cerro de Pasco, en donde las organizaciones campesinas eran
mis fuertes, la aplicacién de la reforma agraria fue acelerada debido a
la proximidad de los focos guerrilleros, mientras que, con el pretexto de
que mantenian contacto con los combatientes, los sindicatos de la regién
de Satipo fueron rcpnmxdos por las tropas militares ante el avance hacia

esa zona de los El como
tal al amqmlarmznlo de la lucha armada, dedicindose por completo a
las al de la reforma agraria.

Muchos de los miembros del ELN (integrado por obreros, estudiantes
universitarios y un reducido de ) p! ian de la
Juvemud ¥ del Partido Comunista, mas por causas diversas se habian

por leto o no mili en el

organizado. Importa apumar aqui el hecho de que, en el mejor de los
casos, el apoyo de los comunistas al movimiento armado fue esencial-
mente declarativo, cuando la ayuda que éste requeria consistia de hom-
bres, armas y dinero. El Partido se escindi6 sin que, al parecer, en ello
hubiese influido en forma decisiva la postura que deberia adoptarse ante
la accién violenta.

Estando por transcurrir dos afios luego de la creacién del Partido Co-
munista de Brasil se estableci6 el partido T de Peri. En
este caso, sin embargo, fueron los seguidores de Pequm los que expul-
saron a los prosoviéticos del Partido original, aunque ambas facciones
continuaron reconociéndose a si mismas como el auténtico Partido Co-
munista de Peri, en fundamento de lo cual los dos bandos conservaron
¢l mismo nombre. Saturnino Paredes se coloc a la cabeza de la faccién
Prochina, mientras que Radl Acosta Salas, Secretario General del Par-
tido antes de la division, continué como dirigente de la faccién pro-
soviética.

Las versiones divulgadas en torno a la escisibn son altamente contra-
dictorias entre si. La informacién proporcmnnda por las fuentes prochi-
nas y las p; muy pocas dencias, salvo el hecho
de que la division ocurrié en enero de 1964 en una reunién lamada

® Una exposicién amplia y detallada del movimiento campesino en Peri se
localiza en Gerrit Huizer, El potencial revolucionario del campesino en América
Latina (México, Siglo XXI Editores, 1973), pp. 203-243,
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“Cuarta Cunfemncm Nacional” por el grupo pmchmo De acuerdo con

fuentes del grupo de Paredes, en esta Ci se votd
lz expulslén de cxcnos lideres acusados “... de lraxcmnar al marxismo-
ién politica, de mal los fondos del Partido, y de

intentar dmdnr al Partido creando en forma sectaria una organizacién pa-
ralela”."® Por su parte, el grupo de Acosta Salas declaré que la men-

cionada C s6lo ba a los

de Pequin y pmccdxé a su ‘vez a celebrar su propia mlerpretauén de
la “Cuarta Conf ional” en cuya lucién finalse hizo pi-
blica denuncia de “. la asistencia directa y el apoyo de los dirigentes
del PCCh” a sus si y dela icidad de las auto-

ridades con la faccién prochina a fin de acabax‘ con los “verdaderos co-
mumstas""‘ En lo que toca ala pnmcra de las denuncias, es muy
ble que ! del PCCh, de haber habido en
este caso, hublem Hegado més alld de la mera exhortacién verbal a opo-
nerse al “revisionismo”; en rigor, los chinos dlficnlmente sobrepasaban
este nivel de inj ia en el del i
En lo que concierne a la segunda de las acusaciones, es claro que ésta
no era sino un recurso més para desprestigiar a los discrepantes de las
directrices de Mosci.

La atencién con que los chinos siguieron el desarrollo de los anteriores
acontecimientos sugiere la importancia que éstos atribuyeron a la causa
de sus seguidores en Pert. Desde la perspectiva de Pequin, la Cuarta
Conferencia celebrada por el grupo de Paredes era un érgano represen-
tativo de los comunistas del pais, puesto que la misma fue convocada
por una mayoria de los miembros del Comité Central y por trece de los

de comités ionales.™ En efecto, en un breve
plazo que contrasta con la tardanza frente al Partido Comunista de Bra-
sil, los chinos di su al nuevo Par-

tido; éste se extendi6 antes de un mes, mientras que en el caso del
PCdB el reconocimiento no se otorgé sino hasta después de un afo y
medio. La rapidez con que se respondi6 ante la f de los
comunistas peruanos se explica en virtud de que ya para comienzos
de 1964 el PCCh seguia de modo franco, y a una escala global, la poli-
tica de dividir a los partidos comunistas de Occidente.

70 “Ha sid lsado el Gru i del Partido Cc ista Peruano”,
en Pequin Tnforma, Afio 1, Ném. 6 (12 de febrero de 1964), p. 33.

™ RaGl Acosta Salas, “Whom Do The Chinese Leaders Support in Pert?,
Pwuda (myn 22, 1964), Aegun la mdncuﬂn de Joint Publications Research Ser-
Ntm. 695, p. 87

vi
T “Ha tido expuado el Grupo Revivamiia o ", p. 33,
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En su Cuarta C los una de-
claracién en la que se analiza tanto la situacién internacional como los
problemas nacionales teniendo como marco de refelencm para tal anéli-
sis las tesis del PCCh. En el 1 los per-
cibfan una relacién de fuerzas “A..favorable a los pueblos del mundo
que luchan por la liberacién nacional”, Aceptaban la tesis de Mao que
afirma la idea de que “...el viento del Este prevalece sobre el viento

del Oeste”, y fan que la diccién entre los pueblos opri-
midos de Asia, Africa y América Latina y el imperialismo norteameri-
cano era “...el foco de las contradicciones en los afios de la posguerra”.
Asimismo, llamaban la atencién sobre algunas “...formulaciones erré-

neas”, tales como la concepcién de que “...todos los problemas mun-
diales se reducen a las contradicciones entre el campo socialista y el
capitalista”.

En forma semejante, la posicién de los peruanos en torno al tema de
la guerra y la paz refleja una de los p
de Pequin. Estos afirmaban en tono id e el iali
norteamericano y no la presunta agresividad de la chubhca Popular
China era el origen de la guerra; acto seguido, rechazaban la tesie sovié-
tica de la “coexistencia pacifica”, e invitaban a los revolucionarios y a

los pueblos op a no dejarse d por las armas nucleares.
Gi el’ nose“" ia por su inalidad, ya que
en términos los li i chinos
Precisados en la Carta al PCUS del 14 de junio de 1963.

En la esfera de los p la dologia del anilisis

ContinGa siendo la misma. Los peruanos sostenian que la situacién
social de su pais era muy parecida a la de China durante la prime-
ra etapa de su revolucién, puesto que el Peri de ese momento, al
;Xual que China en el pasado, “...era una sociedad semifeudal y depen-
iente”,

La revolucién peruana, de la que se dice atravesaba por su primera
®tapa, fue exphcada comn ‘“...una revolucién antimperialista, nacional,
democritica y agraria” y se lc comparaba con la que Mao defini6 como
una “revolucién democrético-burguesa de nuevo tipo”. Al penetrar en
la naturaleza del proceso, era reconocida la importancia de los campe-
sinos como factor revolucionario en razén de su significacién numérica,
sus precarias condiciones de vida, y la explotacién de su trabajo, coin-
cidiendo en ello con la tesis china relativa a la prioridad del campo
sobre la ciudad en cuanto drea de _trabajo para el Partido. Finalmente,
los su por la ayuda que habxan ob-
tenido de los “documentos chinos”, al en los p
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desarrollados en éstos una orientacién segura sobre el curso del movi-
miento comunista internacional.™
En respuesta al articulo de Lin Piao en el que se hacia un llamado
al levantamiento de guerras populares a través del Tercer Mundo, la
Comisién Politica del Partido Comunista de PerG aprobé, en octubre
de 1965, una resolucién en la que se precisaba su parecer. En este docu-
mento se explica que el tnico medxo para alcanzar la %o emancipa-
cién del poder de los
era el de “...emprender una dura y prolongada lucha armada’ , la que
adoptaria «..la. forma y los métodos de la guerra popular revolucio-
naria”, esto es, la cooperacién y la coordinacién entre la lucha armada
y la lucha politica de las masas.™ En realidad, el examen y la discusién
que sobre la concepcién de la guerra popular se desarrollan en la reso-
lucién no revelan una del bl en la me-
dida en que se limitan a una aproximacién superficial a las ideas, por
lo que cabe dudar de que los militantes prochinos pudiesen haber en-
contrado en este documento una guia para la accién. Prueba de ello
lo fue la minima, la casi inexistente actuacién del Partido en las guerri-
llas que en ese mismo entonces alcanzaban su mayor intensidad. Los
comunistas afiliados a Pequin se desentendieron por completo de estos
iendo inactivos, reducidos a una i
que i con grandes aspavientos ver-
bales. A i ién, en la resoluci fatizaba sobre el especial signi-
ficado de la Revolucién china para los pueblos de Asia, Africa y Amé-
rica Latina. Dicha Revolucién era considerada como modelo para tales
pueblos argum:mando que éstos eran victimas de la misma explotacién
y la opresién que los chinos habian experimentado antes de su hbera-
cién, de ahi que “... las lecci de la Revolucién china
una gran contribucién que debe ser asimilada y de la que ha de hacerse
uso a la luz de la realidad especifica de cada pais. El documento termi-
naba con la reiteracién de una absoluta solidaridad para con “...el
Partido Comunista de China, el pueblo chino y su gran lider, el camarada
Mao Tse-tung”.”™ De nueva cuenta, los propésitos formulados y la mag-
nitud de los objetivos sobrepasan en exceso las posibilidades de actuacién
del Partido; es clara la i entre las i y la fac-
tibilidad de traducirlas a la practica, Se advierte también un desajuste

78 “IV Conferencia Nacional del PC de PerG Condena el Revisionismo”, €n
Pequin Informa, Afio m, Nm. 21 (27 de mayo de 1964), pp. 19-22.

4 “Political Report and Resolution of the Peruvian C.P." en Peking Review,
Vol. ix, Ntm. 1 (enero 7, 1966), pp. 20-22.

s Ibid,, p. 21.
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relativo entre la apreciacién que de la realidad nacional tenfan los pro-
chinos y las condiciones objetivas de esa misma realidad.

Durante los dias 15 y 16 de noviembre fue celebrada la “Quinta Con-
ferencia Nacional del Partido Comunista d: Pcru" la que finaliz6 con
la aprobacién unénime de la i ™ En este de
se afirmaba que la principal tarea del Partido era la de organizar y
desarrollar sus propias fuerzas armadas. Sin embargo, inmediatamente des-
pués se hacia referencia a una cita de Mao sosteniendo que “...la cons-
truccién del pamdo comunista, el frente unido y la lucha armada son

los tres pri de la i6n”. Ahora blen, en rela-
cién con el pnmero de estos i los insis-
tian en que la revoluc:én no podria llevarse a cabo sin antes desarrollar
el nivel “...i politico y or i de su Partido. Asi, al

mismo tiempo que manifestaban su decisién, por lo demis extemporinea,
de organizar sus propxas fuems armadas los comunistas peruanos sefia-
laban que les era i6n en los otros
aspectos de la lucha revolucionaria. Al puslulado de la accién se le
agregaba en seguida casi anu]!mdola, el principio dc la cautela y la re-
flexién, que en este caso equivalia a una espera i Los peruanos
parecfan estar afirmando que su Partido no se lanzaria prematuramente
a la lucha armada, con lo cual escudaban ante la opinién de los inte-
Tresados su no participacién en la activi

Este razonamiento que en abstracto era del todo acorde a las tesis de-
rivadas de la experiencia china, irénicamente servia a los comunistas
Dl‘ochmos dc Pert como un atenuante de su ineficacia politica, como
una j; de su ibilidad de actuar en la practica
Por carencia de oxgamzauén y de iniciativa, en primer término, y de
Tecursos humanos y matcnales en segundo lugar. Constrefiido a una pa-

sividad prol a un inable trabajo preg el
Pamdo enm.ba a un mor\al proceso de desintegracién, consecuencia de
i6n de sus
BoLvia

Hacia fines de 1963 el peso politico del Partido Comunista de Bolivia
era insignificante; éste habia sido desde su fundacién uno de los par-
tidos comunistas més débiles de América Latina debido a una serie de
factores, entre otros, el oportunismo de sus dirigentes, la falta de orga-

™ “V Conferencia Nacional del Partido Comunista Peruano”, en Pequin In-
forma, Afio 1v, Ntm. 12 (28 de marzo de 1966), pp. 13-22.
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nizacién, la fragil disciplina entre los miembros, la ausencia de un pro-
letariado industrial, y tal vez el mis importante, la fuerte influencia que
ejercia en amplios sectores de la poblacién el Partido del Movimiento
Namonal Revoluﬂonano (MNR) que gobernd al pais de 1952 a 1964.
entre tan circ se llevé a cabo el
Segundo Congreso Nacional del Partido, efectuado durante los primeros
dias del mes de abril de 1964. En el curso de este Congreso se verifi-
caron sucesos que repercutirian a profundidad en el futuro desarrollo
del Partido. Hasta entonces, los clementos mﬂuldos por: las tws de
Pequin habian do en su p de a los
Mario Mon;c y Joxge Colle, quienes prestaban una solemne y atribulada
bedi por los éticos. No obstante,
los prochmos alcanzaron cierto éxito en su propdsito de resquebrajar la
reputacién del primer secretario Mario Monje en las zonas mineras por
lo que, desde la primera hasta la titima sesién del Congreso, los dele-
gados de dichas zonas dirigieron acerbas criticas contra éste. Temeroso
de ser destituido y en una tentativa por mitigar los exaltados 4nimos de
sus adversarios, Monje facilité la incorporacién de varios de ellos al Co-
mité Central.

Desde su nueva jeraquia los lideres prochinos entablaron un debate
decisivo entre ambos bandos, al tiempo que emprendieron una campafia
de proselitismo entre las bnse\ del Pamdo Los mineros y algunos ele
mentos de la pequefia b bl al llamado
de los disidentes, un llamado que no conquisté mucha audiencia entre
los obreros, los que permanecieron fieles a la directiva prosoviética, La
faccién prochma establecié su. base de operaciones en Cochabamba, en

donde es inici los para un ivo.”” A me-
dmdos de abril de 1965 durante la celcbracxén del “Primer Congreso
”, los p: de la linea de Pequin rompieron

en forma oficial con el grupo de Monje y Colle, contra el que se formu-
laron diversas acusaciones, no todas de caricter ideolégico. Federico Es-
cobar Zapata, lider de los mineros, fue designado como Primer Secreta-
rio del recién formado Partido.

En opinién de Jorge Colle Ceute, Segundo Secretario del Partido se-
guidor de la linea de Mosct, la escision del Partido primigenio no fue
provocada por divergencias en el terreno de la ideologia. Originalmente,
sostiene Colle, el grupo encabemdo pur Fedenco &cobar Y Oscar Za-
mora no era prochino; sus tanto

77 Mayores detalles sobre la situacién del Partido Comunista de Bolivia y I8
actuacién de los elementos prochinos antes de la escisién en Jesis Lara, Guerric
Uero Inti Peredo (México, Editorial Diégenes, 1972), pp. 23-30.
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de Moscii como de Pequin, a la vez que manifestaban sus ximpadns hacia
La Habana. Desde los tltimos meses de 1963, cummua la misma fuente,
este grupo se ba politica y fecho con la labor
desempefiada por la directiva, afirmando que se estaba siguiendo una
estrategia derechista hacia el MNR, y que se intentaba neutralizar la
conciencia revolucionaria de las masas.™ Por su parte, Oscar Zamora,
sucesor de Federico Escobar en el cargo de Primer Secretario, coincide
con Jorge Colle al afirmar que “...el Partido se dividi6 antes que
nada debido a contradicciones intemas Sin embargo, acm seguxdo parece

irse al identifi la de esas en la
existencia de ““...una abierta linea revisionista y una abierta linea revo-
lucionaria dentro del Comité Central del Partido”.™

La prensa china se abstuvo de hacer cualquier comentario relaciona-
do a la creacién del nuevo Partido; no dejaba de ser desconcertante
el hecho de que todavia un afio después los chinos no reconocian su
existencia, ni aun en forma indi Por el el
de las guerrillas en Bolivia fue rdpidamente advertido por P:qum, aunque
no se relacion6 en forma alguna al Partido de Escobar y Zamora con
este fenémeno. El silencio guardado por el PCCh en torno a sus pre-
suntos simpatizantes bolivianos diferia en modo notorio de la pronta
respuesta que un afio atrds habia motivado la creacién del Partido Co-
munista prochino de Perd. La reticencia de Pequin en este caso pudo
haber sido pmvocada por la actitud vacilante que. seguian los bolivianos
ante el fli ico; desde un principio éstos habian procu-
rado mantener una posicién tolemnte, muy préxima a la neutralidad,
frente al desarrollo del gran debate, permitiendo entre sus miembros la
libre circulacién y la discusién tanto de los d chinos como de
los soviéticos.

Asf las cosas, una delegacién del Partido de Escobar y Zamora anuncié
con su de i en la C ia Triconti-
nental que habria de celebrarse en La Habana durante la primera se-
mana del mes de enero de 1966. La noticia provocé una pronta reaccién
de parte de la delegacién del Partido de Monje y Colle, la que maniobré
ante las idades cubanas que no fuera aceptada ofi-
cialmente la participacién de la primera.®® Desde La Habana los prochi-

“

78 “Entrevista a Jorge Colle Ceute, secretario del Partido Comunista Prosovié-
tico”, en Rubén Vésquez Diaz, Bolivia a la hora del Che (México, Siglo XXI
Edm)nl 1969), pp. 152-158.

“Enmvuu a Oscar Zamora, secretario del Partido Comunista Prochino”, en
Ib.d, pp. 147-152.
% Lara, op. cit., p. 30.
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nos viajaron hacia Pequin en busca de apoyo; seguramente en €sa Opor-

tunidad los bolivi; p a los diri chinos cuil era la

situacién del Partido que dentro del

ta'de su pm, adz:més es muy factlble que entonces hubieran aceptado
ico mas riguroso.

Con todo, poco n:mpo dcspuéc se presemaron nuevas vacnlaclones y
se 1 titubeos e sobre la del
Pamdo. A fmales de 1966 los prochinos lanzaron una critica contra

por la Unién Sovié en un d

lo utulado “La Posicién del Pamdo Comunista sobre las Diferencias en
el Seno del i Ci I i *51 En el prefacio del
mlsmo se expone una defensa de la actitud asumlda hasta ese momen-
to: .si hasta la fecha nueslro Pamdo no ha cstab]ecldo claramente su
poslcxén respecto a los en esto se debe
a que tal posicién debe ‘ser el resultado de la conviccion de todos nues-
tros militantes”. A juzgar en base a este argumento podria suponerse
que, o bien el Partido como un todo no estaba ain plenamente decidido
a seguir los lineamientos trazados por Pequin, o bien que entre sus diri-
gentes y entre sus miembros existian puntos de vista conflictivos que
obstaculizaban el conseguir un acuerdo sobre las directrices que habrian
de observarse, posibilidad esta tltima que implicaria el buen funciona-
miento de un “centralismo democratico”, algo muy poco comin a los
partidos comunistas latinoamericanos,

Entrando en materia, en el documento se acusaba a la Unién Sovié-
tica por iar el significad 1

de los imi de liberacién na-
cional en el Tercer Mundo, y concentrar sus esfuerzos en la “...compe-
tencia pacifica” con los Estados Unidos. En una explicita manifestacion
de la influencia de las tesis chinas, por cierto mal interpretadas, mas
adelante se refutaba la opmnbn mvneuca. de que una guerra nuclear ng—
mfnca.na el fin de la i do que, por el

d a la victoria inevi del sistema. mmhsra sobre el capita-
lista. En otro apartado se i la de recurrir a las
armas (aunque se expresaban reservas sobre la estrategia y la duracién
de este tipo de lucha). y se denunciaba la politica de “...coexistencia con
el imperialismo yanqui” -seguida por su contraparte los comunistas pro-
soviéticos, El documento terminaba con una condena a la Liga de Comu-
nistas de Yugoslavia y a los lideres del PCUS, y con la promesa de

8 Citado en Edgar Millares Reyes, “Pro-Chinese and Trotskyste Communists
Wage World Wide Idcological Struggle”, Este-Oeste (abril, 1967), segiin la_tra-
duccién de Joint Publications Research Service, Translations on International
Communist Developments, NGm, 980, p. 129.



CHINA Y EL TERCER MUNDO 191

continuar combatiendo para preservar la pureza del marxismo-leninismo.
En la anterior definicién de la postura. del Pamdo se apnclz una preo-
ioritaria por las dil i a la pro-
blematica internacional, sin atender en mucho las divergencias del
imil ista i i relativas a las cuestiones de politica
interna, las que para el caso de un partido de escasa influencia revestirian
mucho mayor importancia; ademés, es destacable que en la discusién de
los problemas tratados no se aplica un enfoque original, sino que se hace
t d dos los ya elaborados en el i entre
chinos y soviéticos. De otra parte, las posturas defendidas transparentan
bastante la orientacién de las simpatias del Partido, lo que casi invalida
la justificacién presentada en el prefacio del documento relativa a la
demora en la definicién de su postura en el movimiento comunista in-
ternacional,

Entre tanto, el Che Guevara y sus hombres se esforzaban en establecer
contacto con los i ios de la izquierda, tanto instit
cional como independiente, a fin de discutir la organizacién del movi-
miento guerrillero. Entre Guevara y los comunistas de la linea de Mosct
se realizaron una serie de entrevistas en las que se dlscuncron pmblemas
tocantes a la jia y a ladi del
que no redituaron ningiin acuerdo definitivo.** Al parecer, el principal
escollo para el entendimiento lo fue la negativa del Partido de Mario

Monje a d pefiar un papel en la direccién, aun cuando
era su i idad y su total inexperiencia para el buen cum-

li de tan grave bilidad Por otro lado, no existen prue-
bas de que los los hubiesen trabado

Yy
comunicacién o realizado algin intento serio para cooperar en la lucha
armada.
En los primeros meses (mam-abnl de 1967) el nimero aproximado

de i en las ill lculak eatre . 100 ¥ 150 elementos,
los cuales p: ian del Movimi N la Fa-
lange Socialista Boliviana, el Partido Obrero Revolucionario (de orienta-
cién kista), algunos i ex i y un grupo regular

b
de estudiantes universitarios. Del contingente total, un niimero no mayor
de veinte hombres pertenecfan al partido comunista prosoviético, mientras
que no llegaban a diez los activistas armados que militaban en el partido
comunista prochino.*® Por su parte, los campesinos no demostraron nin-
gun interés en colaborar con una causa que aspiraba a conseguir cambios

% Robert Moss, La guerrilla urbana (Madrid, Editora Nacional, 1972), pp.
196-197; ver también Lara, op. cit., pp. 38-40.
# “Entrevista a Oscar Zamora...”, p. 152.
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fundamentales en la socxedad En tanto que las uniones obreras de los
mineros d i para la p i6n de
transformaciones radu:ales en las estructuras, los campesinos, una vez me-
diatizados a través de las reivindicaciones de la reforma agraria, no es-
tuvieron dispuesto a secundar las acciones guerrilleras.® Desde la revolu-
cién de 1952 los mineros del cobre de la regién norte del pals se habian
manifestado como el sector del letariado més radical, itizado, y con
mayor conciencia de clase en Bohvia a partir de 1964 éstos se oponian
abiertamente a la politica del gobxemo surgido del golpe de estado de
ese afio, op que una ial fuerza

que no se supo aprovechar debidamente.

Entre los dirigentes del'movimiento armado se encontraba “Inti” Pe-
redo, miembro del Comité Central del Partido prosoviético, quien a titulo
personal i en forma i en la ienda, sin que por ello
rompiera con su Partido que sélo apoyaba moralmente las operaciones
guerrilleras. Ninguno de los dos partidos en cuanto tales tuvo una par-
ticipacién formal en la lucha armada, y en términos generales procuraron
desvmcularse de la misma. Es mxportame aqui senalar el hecho de que, a

if ia de los prochil los ante la opinién
publica una postura mas definida respecto a las guerrillas: éstos pasaron
de un ofrecimiento inicial de apoyo restringido y condicionado (fines
de 1966) a un cauteloso y reservado abandono (marzo-abril de 1967)
para terminar negando cualquier conexién entre el Partido y el movi-
miento guerrillero.®®

Por su parte, los prochinos se encontraban en tal forma ocupados en
especulaciones tebricas sobre la si ién que di
concreta ante el brote de la violencia revolucionaria. (No en balde las
criticas més consecuentes a la actitud del gobierno del general René Ba-
rrientos frente al movimiento armado fueron las formuladas por este
partido). Oscar Zamora, en funciones de Primer Secm.ario, expresaria
mé,s tarde que en esta etapa su Partido se encontraba atn desarrollando

..trabajo de ", aunque 1 preparati para

.abrir su propio frente” en los meses slgulemcs, un frcnle que no pre-
mnden’a hacerle competencia al ya existente, sino brindar su apoyo ¥
colaborar con éste.** A su vez, desde abril de 1967 los chinos habfan
publicado un llamamiento del Comité Politico del Partido Comunista
prochino de Bolw:a en el que . hortaba al pueblo a I en ar-
mas y idid; woodl @ iali y al

% Huizer, op. cit., pp. 159-189,
8 Visquez Diaz, op. cit., p. 259
% “Entrevista a Oscar Zamora.
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gobierno reaccionario del pais”.* Es importante subrayar que ni los co-
munistas prochinos de Bolivia i los dirigentes chinos respaldaron resuel-

tamente las op bezadas por el Ché Guevara,
lo cual podria expli si se id las fri icas que se
habfan itado entre los gobi de la Replblica Popular China y

de Cuba, y por consiguiente, los desacuerdos relativos a la estrategia
y la tactica de la lucha armada que existian entre los militantes prochi-
nos y los castristas.

Tanto los comunistas prosoviéticos como los prochinos aspiraban al
monopolio de la izquierda marxista y, en su oportunidad, de la revolu-
cién proletaria en Bolivia; sin embargo, los intereses creados defendidos
por una y otra faccién acabanan por alejarlos de la causa de la libera-

cién de su pueblo red asi a una I parlisis. Ambos
partidos a los p de una izquierd: tmdlclo-
nalista, por no decir dora, y se i ante el i

de un movimiento combativo qua por- sus acciones, y no en razén de su
alineamiento ideolégico o de la difusién de su propaganda, tenia el dere-
cho a llamarse revolucionario. Los dos partidos mantuvieron una postura
de doble fondo freme a la lucha armada por un lado, sus dirigentes

P la p idad de que las g y obtuvie-
ran avances :mponantes que las convirtieran en un {enémeno con pem
politico d por lo que

manifestarse en modo abierto en su contra; por otro, ninguno de estos
dirigentes llegé a profesar un auténtico interés en el éxito del movimien-
to. Habia una gran distancia entre los ofrecimientos de apoyo a los com-
batientes por parte de los comunistas prosoviéticos o de los prochinos, y
la buena disposicién y la capacidad efectiva de ayuda que en realidad
existian en sus partidos. Todo lo anterior ocurria en momentos de Ia
historia de Bolivia en los que el

ante la mejor de sus opo idad ra d fiar un apel 1
en la vida politica del pa(s El haberse negado a colaborar con la cam-
pafia del Che Guevara en las de i ion6 a am-

bos partidos una fuerte pérdida en credibilidad y presuglo, en su intro-
duccién al Diario del Che Fidel Castro condenaba enérgicamente la
actitud oportunista asumida frente a las guerrillas por los dirigentes de
los dos partidos comunistas. El trégico fin de la experiencia del Che
en Bolivia debilité seriamente la aceptacién de la lucha armada como
método para la conquista del poder y, en consecuencia, la influencia de
lag tesis cubanas y chinas entre los revolucionarios de América Latina.

#7 “Bolivia: la lucha armada es la tnica via”, en Pequin Informa, Afio v,
Nam. 18 (3 de mayo de 1967), p. 29.
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CHILE

Desde 1956 el Partido Comunista de Chile definié como su principal
tarca la consistente en la formacién de un frente unido de todas las
fuerzas populares, el que incluirfa no sélo al proletariado sino también
a los estratos progresistas de la clase media urbana. El propésito mis
inmediato de la colaboracién de clases era el logro de la revolucién de-
mocréitica a través de la victoria electoral. Asi, la tesis que afirma la
posibilidad de acceso al poder mediante la via pacifica, adoptada por
el XX Congreso del PCUS, sélo venia a otorgar sancién ideolégica a una
politica que, aunque f do parte de una ia miltiple, el Par-
tido habia seguido desde 1936, cuando formé parte del recién integrado
Frente Popular.

En el informe del X Congreso del Partido Comunista de Chile, cele-
brado en la clandestinidad a mediados de 1956, se apuntaba que el triunfo
electoral del Frente Popular en 1938 y el de la Alianza Democrética en
1946, habian d do la posibilidad de que el | iado y el pue-
blo chileno en su conjunto conquistaran el gobierno por una via que no
fuera la armada. El primer secretario del Partido, Galo Gonzilez, expli-
caba en ese mismo informe que la polmca del Partido “. corresponde
en su letra y espiritu a un ' bury gués, el p
del sufragio universal”, Esta polmca era calificada como “democratica”
Yy, en consecuencia, a sus opos\tores dentro y fuera del Partido se les juz-

gaba como “antid icos”.** Con fund en su actitud conci-
liadora hacia las demds fuenas de izquierda y aun de centro, los _comu-
nistas se ife como de la

exhortando a los socialistas a trabajar Juntos por el logro de este obje-
tivo,

A su vez, el Pamdo Socialista, que se definia a sf mxsmo como “...mar-
xista, P y b lambxen
la idad de bl di leccil un nuevo orden socialista

apoyado en las masas. El Partido insistia en que cualquier transforma-
cién debfa realizarse en funcién de las caracteristicas propias de la so-
ciedad chilena sin recurrir a la aplicacién forzada de estrategias importa-

das de otros paises. Asimi hazaba la imitacién de “modelos” de
socialismo, y expresaba su sxmpnua por aquellos paues que, como Yugos-
lavia, luchaban por un En politica

exterior los socialistas segufan una postura “neutral”, lo que hacia de

#8 Citado en Carlos Nuilez, Chile (h ﬂhma opcibn electoral?” (Santiago de
Chile, Prensa Latinoamericana, 1970),
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ésta una drea de permanente friccién con los comunistas.*® Interesa se-
falar que el Partido en cuanto tal no se vio afectado por el debate chino-
soviético, ni por el conflicto entre los partidos comunistas de Chile y de
Cuba. En este sentido, los socialistas se dmmgulcron snempre por su in-
dependencia respecto a las que se it en el 4mbi-
to internacional.

En las elecciones presidenciales de 1958 Salvador Allende, candidato del
Frente Revolucionario de Accién Popular (FRAP) —integrado por el
Partido Socialista de Chile, el Partido Comunista, el Partido Democra-
tico del Pueblo y el Partido del Trabajo— obtuvo un sorprendente se-
gundo lugar en el cémputo final, lo cual convertia al Frente en una
podetosa fuem electoral Este resultado originé entre los comunistas y

un por la politica de unidad de la
m;unerda, asi como por la via pacifica para conquistar el gobierno. Las
elecciones de 1958 trajeron aparejada la incorporacién de los comunis-
tas a la vida poltica del pais,”® y a partir de entonces su fuerza y su in-
fluencia fueron en constante aumento.

El conflicto chino-soviético dio lugar a escisiones en la mayoria de los
partidos comunistas de América Latina y propici6 el surgimiento de gru-
pos prochinos opuestos a las directivas leales a los lineamientos de Mosci.
De hecho, el partido menos afectado en el continente por las divergen-
cias ideolégicas entre el PCUS y el PCCh fue el Partido Comunista de
Chile, en el que los simpatizadores de las tesis de Pequin eran pocos y
carecian de influencia. Estos elementos, quienes en su mayor parte eran

les de la Universidad de C pcién y de la Universidad de
Chile, mtegnron en marzo de 1963 el grupo "Esparrzco y poco tiem-
po después la V ia Marxista, organizaci que
alcanzaron una influencia regular entre los estudiantes ¥, con meror éxi-
to, sus p entre los pesi y el p ur-
bano,

Hasta mediados de 1963 las relaciones entre el PCCh y los comunistas
chilenos no se habfan caracterizado por su intimidad, mas tampoco po-
drian considerarse como conflictivas. En realidad, dada la ausencia de
intereses inmedi los eran débiles y esporadicos.

 Para mayor abundamiento en los programas y en las relaciones entre los par-
tidos socialista y comunista véase Claude Heller, Politica de unidad en la izquier-
da_chilena: 1956-1970 (México, El Colegio de México, 1973), pp. 65-76.

% Poco antes de estas clecciones el Partido Comunista, proscrito desde 1948
en virtud de la “Ley de Defensa de la Democracia”, volvié a la legalidad gracias
a la derogacién de esta ley. James Petras, Politica y fuerzas sociales en el desarro-
llo chileno (Buenos Aires, Amorrortu Editores, 1971), pp. 169-170,
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Asi las cosas, la distribucién subrepticia, por parte del grupo Espartaco,
de documentos y propaganda china entre los militantes comunistas, pro-
voc6 en consecuencia una enérgica protesta de Luis Corvalan, secretario
general del Partido, en la que se denunciaba la injerencia directa de los
comunistas chinos en los asuntos internos del Partido Comunista de Chile.
En un prol do discurso, p iado el 6 de junio de 1963 durante
una sesién plenaria del Comité Central, en el que se trataban las “Dife-
rencias de opinién con los camaradas chinos”.®* Corvalan no sélo acu-
s6 a éstos de divulgar sus “erréneos” conceptos en el movimiento co-
munista internacional, originando con ello .. .la confusién ideolégica” y
el debilitamiento de la unidad de este movimiento, sino también de
“...buscar la colaboracién de miembros del Partido y su reclutamiento
en contra de la volumzd del Comité Central”. Las acusaciones de Cor-
valén, que en 1 caso debi haberse ori do hacia los segui-
dores de Pequin, se sin mucho fund: hacia los propios
chinos quienes no tenian una responsabilidad directa en los hechos y
que, por lo general, no acostumbraban intervenir a estos niveles.
Cuatro meses més tarde, durante una concentracién de masas organi-
zada por el lnsutum de Relacwnes Culturalcs Chileno-Chinas para con-

de la ) China, Corvalin afirmé que
no existia “ el pehgro de una divisién en el Partido”, y que la preo-
i6n de la directi era itada por el dano que los

1 li di i al

...engafiando o confundiendo a grupos o a individuos a fin de crear
desconfianza entre los partidos del FRAP y fomentar argumentos contra-
dictorios entre éstos”.** De hecho, los dirigentes del Partido no sélo se
preocupaban por resguardar la unidad del FRAP, como lo vino a eviden-
ciar la publicacién de una serie de articulos en los que se denunciaba la
supuesta intervencién de los chinos y la actitud de sus seguidores chile-
nos, y la expulsién, el 12 de octubre, de siete miembros del Partido acu-

sados entre otros cargos de “...faccionalismo”, de “...distribucién de
htcmtura comrana a la linea del Partido” y de “mamcncr contactos in-
con "% De nueva cuenta, sin dispo-

ner de evidencias para ello, la directiva comunista no vacilaba en acusar

9t Luis Corvalén, “Diferencias de opinién con los camaradas chinos”, en Prin-
cipios (septiembre-octubre de 1963), citado en Erest Halperin, Nationaliom and
Communism in Chile (Cambridge, Mass, M.LT. Press, 1965), p. 103.

o El Siglo (upuembm 30 de 1953) cludo en H-lptnn. op. cit, p. 110.
en Principios (noviembre-di-
cmnbre de 1963), lcx(m la mduoclbn de Joint Pubh:alwru Research Service,
T Nam. 550, p. 58.
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directamente a los chinos de promover la divisién y coordinar la actua-

cién de las fuerzas disid que no se a ]a na.h-

dad ya que los comunistas chinos se limitaban a la

de partidos simpatizadores una vez que éstos se habian constituido y de-
tener cierta y responsabilidad para respetar su

compromiso ideolégico.

En los Gltimos dias de enero de 1964, un grupo de mds de 50 miem-
bros del Partido Comunista de Chile efectuaron una reunién con el
objeto de discutir el d llo de los i tanto en la esfera
internacional como en el 4mbito interno. Ciertamente, en esa ocasién no se
intenté crear un nuevo partido, aunque era patente que se pretendia
articular y consolidar una faccién en el seno del Partido encabezado por
Corvalén. Es interesante apuntar que, & pesar de que dncha xeumén no
tenia formalmente el cardcter de los
chinos mostraron un particular interés en su celebracién y reprodujeron
la declaracién final en ella adoptada,™ actitud ésta que se apartaba de
la cautela con la que respondian los mismos chinos ante otros casos en
los que un grupo o faccién se auton'econocxa como “prochino”.

En la seccién relativa a los P t de la
da declaracién los * inistas” chilenos en primer
término, una denuncia de la postura revisionista de los dirigentes del
Partido Comunista de la Unién Soviética, postura a la que se juzgaba

como “..jncompatiblc con la lucha revolucionaria del Partido Comu-
nista de Chile” A la vez, se calificaba al Pamdo Comumsu de China
como al “...h éntico de la ia”, mis-

ma que fuera abandonada por los soviéticos. M4s adelante, en la seccién
correspondiente al 4mbito nacional, se rechazaba la “via pacifica” para la
conquista del poder seguida por la directiva nacmnal se apuntaba la poca
atencién dedicada hasta entonces a la i6n de los
Y se subrayaba la necesidad de acelerar las condiciones para el surgimien-
to de la lucha armada. En la parte Gltima del documento se hacia un
lamado a todos los miembros *...para transformar las bases del Parti-
do en organizaciones revolucionarias” y “...pasar por encima de los
acuerdos de los lideres” que frenaban los esfuerzos del pueblo para
..instaurar la era del socialismo en Chile”, El llamado a los militantes
Para realizar una transformacién desde la base, al lado de la exhorta-
Cién a la desobediencia frente a la di un indicad
ilustrativo de la debilidad relativa de los disidentes y de su incapacidad

9 “Reunién de militantes maj
tonismo de la direccién del parti
abril de 1964), pp. 13-14.

as-leninistas del PC de Chile condena el revi-
0, en Pequin Informa, Afio m, Nim. 15 (15 de
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para influir desde arriba, para ejercer presién a nivel de dirigentes. Con

todo, el grupo prochino inicial era uno de los mas numerosos en Lati-
é Yy, con idad, el ido de

con la postura que sostenia, por lo que su debilidad debe entenderse en

razén del prestigio que habia alcanzado el Partido de Corvalin y con

ello el fuerte arraigo de las tesis soviéticas.

La atmésfera politica y militar imperante en el continente, como con-
secuencia del triunfo de la Revolucién cubana, prestaba especial rele-
vancia a la eleccién presidencial chilena de 1964 en la cudl la izquierda
mejor organizada y con mayor fuerza del 4rea intentaria demostrar la
factibilidad de la via pacifica o electoral en contraposicién a la via vio-
lenta, a la tesis de la lucha armada postulada tanto por los chinos como
por los cubanos, la que dada su efecuvxdad comprobada habia obtenido
una gran acep entre los re de la regién.

Siendo tales las ci ias, la lar victoria por
Eduardo Frei, candidato de la Democracla Cristiana, sobre Salvador
Allende, candidato del FRAP, provocé el desconcierto y la desmoraliza-
cién de imp sectores de la izq , para los cuales la posibilidad
de qui el poder di; las el parecia cada vez mis
remota,

El Partido Comunista admiti6 que una de las razones del fracaso en
las urnas habia sido el caricter defensivo de Ia campaiia electoral del
FRAP, ya que sus diri se por esquivar
las criticas de los democristianos frente a los votantes. En contraste, los
comunistas hicieron ver al mismo tlem'po el porcentaje sin prccedente
logrado por la i dicando que ello supoma
la conmhdamén del FRAP como la segunda fuerza politica del pais,

fi do la posibilidad del triunfo a través del cammo
democritico. Por su parte, al reexaminar la estrategia que deberia adop-
tar la izquierda, el Partido Socialista parecié apartarse de la via pacifica
hacia el socialismo al sefialar que la derrota electoral del FRAP era
“...consecuencia de la tictica equivocada seguida hasta entonces” y lla-
mar la atencién sobre la falsedad de la creencia de que “...sélo con-
quistando votos es posible realizar la accién politica”.® Salvador Allen-
de sefial6 a su vez que “...un factor perturbador en la campaiia fue la
querella ideolégica entre la China comunista y la Unién Soviética”, agre-
gando que en materi ional “, . .era i la inde-
pendencia del movimiento popular chileno, evitando toda supedita-

1 d

 Citado en Nifiez, op. cit. p. 24.
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cién”.® Parece claro que més que una opinién desaprobatoria del enfren-
tamiento entre los chinos y los soviéticos, el anterior comentario era una
critica velada a la postura del Partido Comunista.

A su vez, para los el hinos del Partido C ista el re-
sultado de las elecciones debié haber servido como la comprobacién en
la realidad chilena de que las tesis revisionistas eran incapaces de con-
ducir a la victoria del pueblo, y la reafirmacién de la idea de que la lucha
armada constitufa el medio més seguro y efectivo para el triunfo de la
revolucién. Los seguidores de Pequin no rechazaban por entero la parti-
cipacién en las consultas electorales puesto que éstas facilitaban el acceso

de el al Parl desde donde podian ofrecer
mmstencia a las immauvas de la reaccn(m, pero se opoman de un modo
a la particip de la i da en las el para pre-

udente, en las que la legitimacién del poder en cuanto tal se ponia en
entredicho. Dado su objetivo més aparente, las elecciones de esta natu-
raleza constituian un embaucamiento para las masas al no significar otra
cosa que la puesta en marcha de un proceso que autorizaba a la burgue-
sia para su 6n a las mayorias. A través de
estas elecciones se dmmulaba ante el pueblo el hecho de que el ejercicio
del poder por la clase d se en la violencia y en el
aparato represivo de que dispone. Asi, la_ candidatura de Allende venia a

ificar en dltima i un aculo para el avance de la revolu-
cién en Chiles”

En el mes de mayo de 1966, durante la celebracién del “Primer Con-
greso Marxista-Leninista” los simpatizad de los del PCCh
crearon el Partido Comunista Revolucionario Chileno, Entre los funda-
dores del nuevo Partido se contaban no sélo los comum:(as :hsldentes,
sino también el grupo Espart: y la Vanguardi Mar-
xista. Con anterioridad al Congreso los representantes de los tres grupos
habfan efectuado varias reuniones a nivel regional y nacional en las que
se j y discuti los di que se en és-
te.%

En la declaracién final bada por el Congreso®™ se apoyaba, en su

9 Citado en Eduardo Labarca Goddard, Chile al Rojo (México, Juan Pablo,
Editor, 1971), p. 135.
. % Véase Alain Labrousse, El Experimento Chileno (Barcelona, Ediciones Gri-
Jalvo, 1978), pp. 411-412.

9 “Se funda el Partido Comunista Revolucionario de Chile”, en Pequin In-
forma, Afio v, NGm. 31 (3 de agosto de 1966), p. 38.

% “Resoluciones politicas del Primer Congreso del ando Comunista Revolu-
cionario de Chile”, en Pequin Informa, Afio 1v, NGm. 35 (31 de agosto de
1966), pp. 22-23.
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esencia, la postura de la Repubhca Popular China en lo que concierne a
la a los Estados Unidos como al
pnnmpal enemigo de los pueblos del mundo; se acusd a los “revisionistas

le haberse ido en agentes del imperialismo; se recono-
ci6 el heroismo del pueblo vietnamita en su lucha al frente de la resis-

tencia contra el i ali se rechazd i el
entre las tesis i lenini: y las isi ; por dltimo, se cri-
tic6 la progresi i plicidad del gobxcma de Fidel Castro

con la Unién Sovlénca

En lo tocante a las etapas que habria de atravesar la revolucién en
Chile, y a la conquista del poder por el pueblo, también fueron secun-
dadas las tesis chinas. En una primera etapa, el Partido se proponia or-
ganizar un amplio frente unido con base en la alianza obrero-campesina,
un frence que combatiria a los imperialistas, al capnal monopdlico y
a los lati i a los que se i como los ene-
migos del pueblo, en el desarrollo de una revolucién que se definfa como
nfe a la decl. i6n, la lucha armada cons-
titufa el cammo més seguro, aunque no el {nico, para alcanzar el poder;
esta lucha asumirfa la forma y la tictica de una ‘“guerra popular”, la
que avanzaria del campo hacia la ciudad bajo la firme direccién del
Partido. Al respecto, se mostraba una conciencia muy clara de que la

victoria final seria el do de una activid YT
da en el desempefio de la cual el Partido tendria que movilizar a los
sectores més amplios de la poblacién e infundir entre ellos la conciencia
de su propia fuerza. En la anterior postura se hace evidente un marcado
énfasis en los conceptos formulados por los chinos con lo cual, al parecer,

se intenté destacar la dife frente a la pcién que de la lucha
armada sostenfan los cubanos. De hecho, en la misma declaracién se ex-
presaban severas criticas sobre el comportamiento de “...ciertos grupos

pequefioburgueses”, tanto en Chile como en otros paises de América La-
tina, que intentaban copiar en forma mecénica la experiencia de la
Revolucién cubana. Este afin critico les impidié advertir a los dirigentes
del Partido que ellos, a su vez, se manifestaban dispuestos a hacer otro
tanto con el modelo de la Revolucién china,

A pesar de que el Movimi de la jierda Revolucionaria (MIR),
al lg\xal que los comunistas prochinos, sefialaba que la conquista del poder
por el do tendria que reali: por la via violenta, entre ambas
orgammcnonu habia importantes diferencias en cuanto a la estrategia 2

seguir. De acuerdo con los segundos, la lucha por la transicién directa al
socialismo, apoyada por los primeros, no dejaba de ser una actitud aven-
turerista que no prestaba consideracién a la correlacién de fuerzas exis
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tente, ya que en la etapa de la lucha que se atravesaba el proletariado
requeria de la alianza con las capas progresistas de la burguesfa. Ademas,
censuraban los prochinos, la teona del “foco” sostenida por el MIR,
ia sustituir la de las masas por el hemlsmo lndxvl-
dual. En el plano i ional, se le haba al Movi a de-
bilidad de sus pronunciamientos criticos frente a la alineac:én del
gobnemo de Fidel Castro con la Unién Soviética. En una apreciacién
ista, el Partido C Revolucionario calific6 de “pequefio-bur-
guesa” la linea seguida por el MIR en la confrontacién politica del
pais’® Ello no obstante, es interesante advertir que, si bien el debate en-
tre ambos grupos fue de un elevado nivel polémico en el terreno ideolé-
gico, éste se desarroll6 siempre en el marco de una solidaridad revolu-
cionaria,

A juzgar por la reaccién de los comunistas chinos, la seriedad y la
coherencia de la postura sostenida por sus seguidores chilenos no dejaba
lugar a dudas, considerando que se les habia reconocido incluso antes de
que integraran formalmente un partido. Sin embargo, no debe descar-
tarse un probable interés de los chinos en acelerar con su reconocimien-
to la formacién de un grupo ammdo a sus pnnc:p:os en un pais con una

poderasa izquierda en la que pred la influencia soviética. En cual-
quier caso, el Partido Comunista Revolucncmano daria prueba de su so-
lidez ideolégica al ir elab d un anélisis marxista-le-

ninista que aplicaba a la realidad chilena los postulados del PCCh,
Seria exagerado afirmar que la creaclén del Partido Comunista Revo-
I io fue un del politico por el que
atravesaba el pais, ya que desde un principio existieron elementos disi-
dentes que se inclinaban en forma decidida por las tesis de Pequin;
empero, lo cierto es que el surgimiento de este Partido fue favorecido
por el 4nimo abatido que aquejaba a un amplio sector de la izquierda
Yue hab(a ubicado sus expectnnva.! en la via democrﬁnca Ahora bien,

este ab i fue p y pronto se b la fi en la
facnbxhdad de la conquista pacnﬁca del poder. Conforme esto ocun-ia
ibilidades y la capacid bra 36’1

08
35 vieron reducidas a su justa dxmenmdn No sin razén habia sido éste
uno de los Gltimos Partidos de la linea de Pequin que surgieron en el
Continente, pese a que Chile era el pafs que contaba con la izquierda
mis influyente y mejor organizada del 4rea.

19 Véase Una linea pequeiio-burguesa y una linea proletaria en la Revolucién
chilena (Santiago de Chile, Ediciones Espartaco, 1967).
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No oBSTANTE que en las declaraciones de los chinos los pueblos de Asia,
Africa y América Latina fueron con frecuencia ubicados en el mismo
nivel, al menos un importante factor obligaba a hacer diferencias en el
enfoque de Pequin hacia cada una de estas reg\ones la proxu'mdad geo-
grifica fue, sin duda, un de en la
prioridad de su politica. Evid los paises fi izos y vecinos
representaban para la RPCh un interés méis inmediato que aquel que
pudieran tener los paises de Africa y América Latina, En apariencia,
sobre el patrén de la geograffa los chinos delimitaron una escala de prio-
ridades. En un primer nivel se los paises los
del Sudeste de Asia; el segundo puesto lo ocuparon el resto de los paises
asiéticos; en seguida estuvieron los paises de Africa; y por dltimo los de
América Latina.

Es perfectamente razonable el hecho de que la atencién de Pequin se
polarizara en Asia. Y, en consecuente contrapartida para los paises del
drea era ineludible el definirse en funcién de China; para ellos no era
viable ninguna otra actitud aparte de la cordialidad o la hostilidad, por
lo que hubieron de elegir entre el establecimiento de relaciones diplom4-
ticas con la RPCh o el alincamiento militar con una potencia extraconti-
nental, A su vez, la consistencia y la perseverancia del apoyo chino a los
movimientos de liberacién nacional fue también proporcional a la proxi-
midad territorial. Asi, el factor geografia contribuye en buena medida al
entendimiento, a la explicacién de la politica exterior de Pequin. Debe
insistirse en que a pesar de las abundantes declaraciones que sugerian la
existencia para China de un interés global, su preocupacién fundamental
era de dimensién continental.

Primordialmente, la RPCh buscaba garantizar su soberania y seguri-
dad nacional. Para ello no se esforzé en imponer gobiernos comunistas
en los Estados clrcunvecmos, sino en buscar el establecimiento de regf-
Menes cordials no dos. En forma simultinea, se

205
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empeii6 a reducir, a efecto de eliminar, la presencia militar de los
Estados Unidos en la zona, y en procurar la supresién de los compromi-
sos militares entre paises asidticos y otras potencias. Este empefio entra-
fiaba el objetivo {iltimo de un Japén independiente en lo militar y neutral
en lo politico. Dada la configuracién politica y el balance de poder en
Asia, es explicable que Pequin intentara la consecucién de los objeti-
vos minimos por ser éstos més realistas y los tinicos acces:bles

La politica seguia una ori con-
traria a los intereses de China. Uno después de otro fueron aumentando
los paises de la regi6n que se aliaban a los Estados Unidos a través de
pactos militares contra la RPCh: Corea del Sur, Taiwan, Tailandia,
Vietnam del Sur, Filipinas, Japén, Paquistin, ademéis de Australia y
Nueva Zelandia. El hecho de que los norteamericanos aprovisionaran de
moderno equipo militar al gobierno de Chiang Kai-shek y fomentaran
provocaciones armadas e incursiones en la frontera de la RPCh hacia
muy dificil para Pequin asumir una postura moderada frente a esta po-
litica. Por afiadidura, al mismo tiempo que los norteamericanos se em-
pefiaban en imponer un cerco militar a China, los soviéticos procuraban
entablar una détente con hi En esas cil ias, aislados y
bajo presién, los chinos empezaron a modificar la actitud conciliatoria
que habfan seguido desde 1953, adoptando una postura mis enérgica.

No obstante el cambio en el tono de su politica, los chinos no desarro-
llaron una capacidad militar ofensiva frente al exterior. Su conducta
continué siendo acorde a sus limitaciones, a su relativa inferioridad, y
no a sus pronunciamientos radicales. En 1958 la RPCh retiré lo que ain
permanecia de sus fuerzas armadas en Corea, y Emprendlo negociaciones
para la larizacién de sus con ia, Mon-
golia, Nepal y Paquistén, las que culminaron en la firma de tratados
sobre bases mutuamente satisfactorias. De otra parte, reconoci6 las fron-
teras existentes en Vietnam y Laos.

Después de la guerra de Corea la RPCh tuvo participacién directa en
tres conflictos de armas: en el Estrecho de Taiwé4n (1954 y 1958) en Ti-
bet (1959) y en la India (1962). Al evaluar el comportamiento inter-
nacional de Pequin es necesario subrayar la diferencia entre los choques
armados de caricter interno y aquellos ocurridos con otros paises. La ocu-
pacién del Tibet por el Ejército Popular de Liberacién en el otofio de
1950 y la supresién del levantamiento de 1959 fueron acciones realizadas
dentro de los limites de la soberania china, reconocidos incluso por el
gobierno de Taiwén. Las amenazas y los disparos peri6dicos entre la
RPCh y Taiwén en torno al control de las islas aledafias a la costa fue-
ron asimismo problemas internos de China, vestigios de una guerra civil
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aun no concluida. Atribuir a los anteriores sucesos un caricter interna-
cional y aludir a ellos como :vldencm de un supuum interés expansionista
de Pequin es mali o la verdad de
las cosas. En lo que rcspccm a la ofensiva china contra la India, pese
a que los observadores no siempre concuerdan sobre la validez de las
reclamaciones fronterizas de cada una de las partes, es un hecho que
la RPCh no pretendia anexarse territorios y que una vez demostrada su
capacidad mlhmr, acto seguido teuré sus tropas y se manifest6 dispuesta
ala d de las i sobre la d 6n de la fronte-
ra entre ambos paises.

Durante el periodo de 1954 a 1961 la actitud de Chma hacia la snua-

cién en Vietnam fue a la postura en la
cia de Ginebra (1954) y reiterada en Bandung Pequin insisti6 en la
estricta ob de los A dos de 1954, do énfasis en la ex-

clusién de los paises de Indochina de cualqmer alianza militar con po-
tencias extranjeras. Cuando en 1956 Saigén y Washington se rehusaron
a convocar la consulta electoral unpu]ada en los mencionados Acuer-

dos, los di chinos se a los Estados Unidos
por obuacuhzar la reumﬁcaclén paclflca de Vietnam. A partir de 1961,
el to de tropas en Vietnam del Sur y en Laos agra-

v6 la preocupacién de los chinos, quienes temiendo por la propia seguri-
dad proporcionaron mayor ayuda militar a Hanoi; con todo, esta ayuda
continué sin rebasar la moderacién. Hacia fines de 1964, los bombardeos
aéreos contra la RDV intensificaron el temor de una posible expansién
de la guerra hasta la RPCh lo que, sin embargo, no provocé un cambio
en la postura china de eludir una intervencién directa en la contienda.
En cuanto a Laos, la prencupacién vital de Pequin era también evitar
la presencia militar norteamericana, En mayo de 1959 los chinos deman-
damn la mnudacxén de las actividades de la Comisién Internacional de
Control, suspendidas en 1958; mas tarde, secundaron la
Pnupuuta del goblemo de Camboya para 1a celebracién de una confe-
Tencia sobre el problema laosiano. En juhn de 1962 la RPCh aprobé los
Acuerdos de Ginebra para la del pais, habi man-
tenido fiel a este compromiso, aunque no puede decirse lo mismo de
Hanoi. Explicablemente, los chinos deseaban una victoria del Pathet
aos, mas su propésito fundamental quedaba cubierto con la neutrali-
2acién,
Enlxvc otras varias jumfncacmnes para su politxca en Vietnam, Washing-
que la militar nor en el Sudeste de
Ana habfa alterado decisivamente el equilibrio politico interno en Indo-
Nesia, animando al ejército a movilizarse en contra del influyente Parti-
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do Comunista Indonesio, el que para entonces mantenfa estrechas rela-
ciones con el PCCh. Empero, no existen evidencias de que los chinos
hubieran jugado parte directa o indirectamente en el lallxdo gulpe contra
el alto mando militar, en la que orga-~
nizaciones vinculadas con el PCI.

De hecho, terminada la guerra de Corea la RPCh se abstuvo de em-
prender cualquier accién que pudiera di en una
directa con los Estados Unidos. Asi, para la consecucién de sus objetivos
Pequin maniobré en base a ticticas indirectas en el terreno de la politica,
las que entrafiaban riesgos bastante menores. La presencia militar de los

en la regién una amenaza para

la seguridad de la RPCh ademis de que obstruia el libre desenvolvi-

miento de las fuerzas politicas en los diferentes paises de Asia. Los chi-

nos esperaban que los pueblos de estos paises derrocaran a los gobiernos

alineados con o sostenidos por los Estados Unidos y los reemplazaran con

o Para ello ofrecian apoyo a los movi-

mientos de liberacién nacional, y aunque conﬁaban en obtener scgundad

y prestigio con su eventual victoria, no a
directamente en los mismos.

Los chinos mlemaron afirmar su autcnnc:dad revolucionaria y am-
pliar sus rel 4ticas a través del africano. Pequin
extendié su respaldo a los movimientos de liberacién de los pueblos co-
loniales y presenté a los “Cinco Principios de la Coexistencia Pacifica”
como el fundamento de su politica frente a los paises con sistemas so-
ciales diferentes. Durante el periodo que estudiamos, los chinos acusaron
una y otra vez a los Estados Unidos de intentar reemplazar a las viejas
potencias coloniales en Africa, una acusacién con la que se buscaba aler-
tar la conciencia de los pueblos y gobiernos africanos contra el peligro
que representaba este pais y proveer en esta forma el vinculo para inte-
grar una rcslstcnc\a comiin contra el mnpcnahsmn norteamericano,

La ion hacia Occid en la tend poli-
tica predominante en Egipto. La RPCh no tardé en percibir esta ten-
dencia a la que procur6 fomentar y hacerla coincidir con el antimperia-
lismo de Pequin. El Cairo pronto se convirtié para los chinos en la base
de una intensa actividad diplomética y politica que se extendia hacia
todo el Medio Oriente y el norte de Africa. Pequin empez6 a distanciar-
se del régimen nasserista debido a su politica inerna anticomunista y
su_progresivo acercam:emo hacia Moscli. Los chinos consideraban in-

el bi de Nasser con la postura an-
umpenallsta de este mismo goblemo y la cooperacién amistosa dentro

del imi de solidarid ico. Con todo, no juzgaron con-
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veniente iniciar una controvema abierta con los egipcios y preﬁncron
diales, aunque menos estrechas.

El caso de Iraq ofreci6 la primera oportunidad para observar la préc-
tica de las tesis contrapuestas de Pequin y Mosch sobre estrategia inter-
nacional. Ante la intervencién de los Estados Unidos y Gran Bretafia en
Libano y Jordania para contener las posibles repercusiones de la revolu-
cién iraqui, la Unién Soviética recurri6 a las Naciones Unidas y actué
a través de presiones politicas. A su vez, la RPCh insisti6 en la adopcién
de medidas mas severas al id| que la debilidad de la resp del
campo socialista s6lo al ia a los ag a i adelante.

En lo i al imi de ik ién en Irag, los chinos

los esfy del partido ista por ir una partici-
Paclén en la du-ecclén del movimiento durante su etapa democrética, en
tanto que los i que los i debian subordi-
narse 1 al gobierno lista a fin de facilitar su avance
a través de las sucesivas etapas de la revolucién.

Los chinos demostraron un profundo interés por la revolucién argeli-
na, a la que sefialaron como modelo para los pueblos coloniales del con-
tinente. Mientras que Moscl subrayaba la necesidad de que se entabla-
ran negociaciones entre el FLN y el gobierno francés, Pequin favorecia
la continuacién de la lucha armada, lo que no significaba que se opusie-
ra en forma total a las negociaciones, La guerra de Argelia ofrecia a
los chinos una excelente oportunidad para avanzar sus argumentos y am-
pliar su prestigio. En el marco de la estrategia global, la diferencia exis-
tente entre los chinos y los soviéticos sobre la revolucién argelina radicaba
en las prioridades que unos y otros asignaban a las variables del proble-
ma: la Unién Soviética parecfa dar mayor importancia a sus relaciones
con Francia, a las relaciones de Estado a Estado; en cambio, al no man-
tener relaciones con Francia la RPCh concentraba su atencién en la lu-
;ha por la independencia de Argelia, en las relaciones de Pueblo a Pue-

o

Después de Argcha, el Congo fue el caso més 1mpor(ame en el que la
RPCh apoyé un Pequin brindé
en todo momento su respaldo al gobierno de Lumumba aunque no alimen-
taba falsas a(pcctalwas sobre el carécter progrmsta de este goblemo en
¢l que advertia la ilacién” y la “f al i Luego
de su desaf iencia dipl ica y politica en este pais, los
chinos se volvieron més renuentes para extender su apoyo a los movi-
Mientos de liberacién nacional antes de que éncs demostramn su fir-
Meza en la préctica de los princi dentales, pero
Mo esperaban ni exigfan un mayor compromiso ideolégico.
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El gobierno de Ghana se caracteriz6 por un tono de activa militancia
antimperialista, el que con frecuencia hacia coincidir los propésitos de
su politica exterior con los objetivos internacionales de la RPCh. No obs-
tante la preocupacién comin por ayudar a los movimientos de liberacién
en Africa, cada pafs aspiraba a ejercer su propia influencia, lo que obs-
taculizé la cooperam(m en este sentido. En el plano mlemo, los chinos
no a el * de h, mien-
tras que los soviéticos hicieron ajustes a la ideologia y elaboraron el
concepto de “dcmocracxa naclonal” para referirse a paises que, como
Ghana, se i6n” hacia el sociali Al ser derro-
cado Nkrumah por un golpe de Estado, Pequin propicié un rompimiento
de relaciones con el nuevo gobierno militar, pues éstas eran interpretadas
por otros gobiernos del continente como una falta de solidaridad con la
causa africana.

. En comparacién con Asia, y en menor medida con Africa, fue poca
la importancia de América Latina como 4rea para la consecucién de los
objetivos internacionales de la RPCh. El triunfo de Fidel Castro en Cuba
gener6 en Pequin un interés concreto por esta regién. La cubana fue la
primera revolucién que desembocé en el socialismo sin haber seguido las
etapas programadas por la ideologia marxista. A diferencia de los sovié-
ticos, para los chinos la aceptacién del socialismo cubano era un proble-
ma de indole primordialmente ideolégica. Los chinos se resistian a admitir
que la revolucién cubana hubiese iniciado la etapa socialista bajo un lide-
razgo no comunista, En opinién de Pequin, el proceso cubano confirmaba
la validez de la tem de que para consumar la liberacién nacional y poder
asi i6n hacia el sociali: los paises oprimidos
debian completar primero la etapa nacional, democrética y antimperia-
lista de la revolucién. La sola conquista del poder por el pueblo cubano
no podia significar la entrada a la etapa socialista. La evolucién ideolé-
glca del régimen de Castro fue una respuesta a los problemas internos €

que asediaban a la Revol , mis que el resultado de
presiones ejercidas por los paises socialistas,

Pequin sefial6 a Cuba como ejemplo del éxito de la lucha armada y
como un sumulo para los  pueblos de América Latina en su lucha contra
el i nor . Al p la cubana los

chinos \! su propia en el i Las tesis del
gobierno cubano coincidian en mucho con las de los chinos y chocaban
con las de los soviéticos, que favorecian la conquista pacifica del po-
der en donde ello fuera posible. Las fricciones entre Moscti y La Habana
originaron un acercamiento de los cubanos hacia los hneamlemos yla
politica de Pequin, aunque las idad el rom-
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pimiento de Castro con los soviéticos. La camaraderia entre chinos y cu-
banos se originaba fundamentalmente en la via comin de la lucha ar-
mada, y se enfrentaba a la dificil prueba de combatir y desechar las tesis
revisionistas,

En el marco del conflicto chino-soviético propiamente dicho, los cu-
banos evitaban alinearse en forma oﬁcm.l y procuraban mantener una
posicién neutral. Sin emb: de carécter impi-
dieron al gobierno de Castro observar una estricta neutralidad. A cam-
bio de axlstencxa cconémlca los cubanns hubieron de hacer concesiones

a los ! de los soviéti iendo una
Pposicién bastame sumhar ala defendlda por éstos frente a los chmos La
Habana no tenfa otra que la de buenas rel

con Mosct, lo cual no podia practicarse més que a expensas de sus rela-
ciones con Pequin. El enfriamiento en las relaciones de Estado a Estado
entre Cuba y la RPCh agudizé el distanciamiento en el terreno ideol6-
gico y originé un debate entre ambos. paises sobre la estrategia a seguir
Por los revolucionarios en América Latina.

- Aparte de las relaciones con Cuba, la politica latinoamericana de la
RPCh no fue otra cosa que la mam{esracnén en el rea de la estrategia
seguida por los chinos en el i ional, esto
es, las repercusiones que entre los partidos comunistas latinoamericanos
alcanzé la defensa de las tesis del PCCh frente a las del PCUS. Es muy
improbable que cualquier intervencién del PCCh en el continente hu-
biese llegado més all4 de la mera exhortacién a oponerse a las tesis revi-
sionistas; en rigor, los chinos difil c11mcnte sobrepasamn este nivel de inje-
rencia en el llo del i Pequin se limitaba
a reconocer la existencia de los partidos simpatizadores una vez que
éstos se habfan constituido y demostraban tener cierta coherencia y
responsabilidad para respetar su compromiso ideolbgico.

Los chinos su al Partido C it pro-
thino de Perd antes de que se cumpliera un mes después de la escisién
del partido original, un plazo que contrasta con la tardanza de un afio
¥ medio para el reconocimiento del Partidlo Comunista de Brasil La
rapidez con que se di6 a la ién de los
Tuanos se explica en virtud de que ya para comienzos de 1964 el PCCh
Seguia abiertamente la politica de dividir a los partidos comunistas de
Occidente. Ni los chinos ni los comunistas prochinos de Bolivia respalda-
fon las op: das por el Che Guevara en este
Pais, La ausencia de apoyo fue resultado de los desacuerdos relativos a
la estrategia y a la tictica de la lucha armada que existian entre los
chinos y los castristas, .
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El Partido Comunista de Chile fue el menos afectado por las diver-
gencias ideolégicas entre el PCUS y el PCCh. En este caso los simpati-
zadores de las tesis de Pequin eran pocos y carecian de influencia, no
obstante que, en ténmnos comparanvos constituian uno de los grupos
mas enl ica y e ido de la pos-
tura que sostenia. Siendo asi, los chmos abandonaron la cautela con la
que generalmente reaccionaban frente a un grupo que se identificaba
como prochino y i a su i chilenos atin antes de que
éstos se escindieran y organizaran su propio partido. En.esta forma los
chinos buscaron acelerar la formacién de un partido alineado a sus prin-

cipios en un pafs con una p da en la que p la
influencia soviética.
Por encima de la lizacién indiscriminada, los chinos d

ron tener una apreciacién realista de la importancia relativa de las dife-
rentes a.rcaS, ademés de una sagaz habllxdad para advertir las Condlch‘
nes de una si una

para cada caso particular, Dumnte el periodo que estudiamos la polmca
exterior de Pequin estuvo ori en ipio, hacia el fortal

de la mﬂuencxa de la RPCh en A:m, y al logro de un reconocnmlenlo
y de una P a sus |

como nacién,

Por otro lado, el factor ideologia se perfilaba con mayor fuerza en la
formulacién de la politica exterior china conforme era menor la proxi-
midad geografica del 4rea objeto de su aplicacién. A un nivel superfi-
cial, el interés nacional aparece como la pauta del comportamiento de
Pequin en relacién con el conflicto en Vietnam, en el caso de Laos, €
incluso en el de Cambcvya mxcmral que en los casos de Indonesia, la
India y Paquistin las i de tipo ideolégico pueden perci-
birse con mayor facilidad. Esto se reflej6 en forma mas clara en la poli-
tica hacia el Africa y América Latina, regiones en las que la vmua]
ausencia de intereses vitales y la reducida o nula actividad di
permitieron a los chinos mantener una postura en la que predominaba
el elemento ideologia. En otras palabras, las oportunidades de observar
una conducta apegada a la “ideologia pura” (; i leninismo) se

ampliaban en la medida en que se diluian tanto la necesidad como la
posibilidad de asumir actitudes en la préctica.

En esta linea de razonamiento, es necesario hacer algunas considera-
ciones en torno al segundo nivel de la “ideologia china”: el pensamiento
de Mao Tse-tung (definido como aquel que une la verdad universal del
marxismo-leninismo con la practica de la revolucién china) o “ideologia
préctica” (es decir, el conjunto de ideas que proporcionan al individuo

F P
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instrumentos racionales para la accién). Una de las premisas que con-
figuran el enfoque de este trabajo es la de que la politica exterior china
serfa tanto més apegada a la ideologia cuanto més apoyara la revolucién
de los pueblos oprimidos. Ahora bien, importa recordar que el pensa-
miento de Mao sefiala en forma concreta las normas correctas para alcan-
zar el objetivo de la 1 en el La o guerra
del pueblo en cualquier pais es tarea de las masas de este pais, las que
deberén llevarla a cabo principalmente por sus propios esfuerzos. Las
normas de no intervencién de tropas chinas y de autosuficiencia de los
revolucionarios extranjeros son parte esencial de la “ideologia practica”,
lo que introduce una nueva dimensién que viene a complicar atin més
el estudio del papel de la “ideologia pura” en la politica exterior de la
RPCh. En efecto, los chinos lograron estructurar una ideologfa funcio-
nal que les pem\m(» i sin graves revisi bl que
suscita el marxismo-leninismo en lo tocante a la internacionalizacién de
la revolucién.

Cuando una alianza est4 cimentada sobre la ideologia comiin de sus
integrantes los desacuerdos surgidos en lo tocante a la prioridad de los
problemas y a la estrategia a seguir adoptan la forma de diferentes inter-
pretaciones de esa misma ideologia. No se puede comprender el conflicto
chino-soviético si se restringe su explicacién a las variables convenciona-
les de un enfrentamiento entre dos grandes Estados, y esto es lo que se
hace cuando se afirma que la ideologia es un mero instrumento, una
justificacién. Entre Pequin y Moscii mnsnemn choque: de intereses que
no podian ser resueltos medi P P en raz6n de
que ambas partes debian su d interna e i
con la teoria marxista-leninista,

Es aventurado afirmar si fueron los desacuerdos a nivel de Estado los
Que suscitaron el debate ideolégico, o si fueron las discrepancias en esta
Gltima esfera las que originaron el conflicto entre Pequin y Mnscu. Sea
como fuere, los chinos e incluso p sus
tesis pese a las crecientes presiones soviéticas; de este modo, los chinos
demostraron que no temian sacrificar la ayuda econémica o el respaldo
militar del mis poderoso de sus aliados cuando existian con éste diver-
Rencias en materia de ideologia,

El debate ideolégico entre el PCCh y el PCUS represent el rompi-

miento de dos déudas de en el comu-
nista i e dujo la discusién abierta de los argumenws, el
cuestionamiento de una direcci que era

?-1 surgimiento de més de una alternativa a seguir y, en consecuencla, los
las ¢ aun las independientes. Estos
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desarrallos fueron positivos incluso desde una perspectiva maxxxsta-lem»
nista, dado que la no i6n de las di y ias in-
ternas del imit s6lo podia redundar en su propio perjuicio. La
disputa no desacredité a la ideologia como un todo, sino a la autoridad

que A los di partidos i les era
més facil ahora distinguir entre las exigencias de la politica exterior
sov:étu-a y las necesidades nacionales, e intentar una adaptacién local del

Aunque indi la p i xmc:ada por los

chinos habfa d un proceso en el mo-
e P 5 A

Para los chinos, la politica soviética orientada hacia un acomodo con
los Estados Unidos no sélo significaba el debilitamiento de la lucha con-
tra el i i ya que ese debi ia a su vez en la
conservacnon del statu quo en Asia, o, al menos, hac:a que resultara para
ellos bastante més dificil eliminar la presencia militar y la injerencia po-
litica de los norteamericanos en la regién. Los chinos se opusieron al

porque id, a éste como un obsticulo en la lucha
contra el imperialismo; en esta forma, planteaban un desafio a la pureza
revolucionaria de la Unién Soviética. La sola trascendencia de este reto

la debilidad militar y ica de la RPCh al forzar a
Mosct a competir en militancia con Pequin. Al mismo tiempo, los diri-
gentes chinos hubieron de concluir que sélo una linea antimperialista
muy dura y militante en teoria, aunque reservada y cautelosa en la prac-
tica, les permitiria con el tiempo abatir la amenaza que les representaba
Ja politica norteamericana.

Al i ifi en forma las de Pequin hacia
los Estados Unidos y la Unién Soviética, se increment6 para la RPCh
la necesidad de encontrar bases de apoyo a través del alineamiento con
paises comunistas y de la amistad con paises no comunistas. Preocupados
por el pehgro de aislamiento que emra.naba el desafio a las dos super-

los diri chinos la importancia de fomen-
tar las relaciones diplométicas de la RPCh a fin de conseguir respaldo
en otras 4reas de la comunidad internacional y de obtener las importa-
ciones indispensables para el desarrollo de su economia. Durante el pe-
riodo que estudiamos, Pequin no brindé apoyo a los movimientos revo-
lucionarios en aquellos paises con los que mantenia buenas relaciones,
mientras que alent6 los esfuerzos revolucionarios en contra de gobiernos
hostiles hacia China. Es de hacer notar la estrecha correlacién entre 12
postura de los chinos frente a la revolucién en los diferentes pafses, ¥
la actitud oficial de los gobiernos de estos paises frente a Pequin, Asi-
mismo, los dirj chinos d cierta d en el te-
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rreno de la ideol al hacer i en lo i a la prio-
ridad de la lucha armada o a la direccién del imi de lit i
nacional, ante la expectativa de que los avances efectivos hacia la iz-
quierda representaran una erosién de la influencia noncam:ncana En
este sentido, las de los

que fuera su orientacién, constitufan un revés para el lmperlahsmo, el
principal enemigo de la RPCh

El propémo central de la polmca extenor china en este periodo, tanto
al a los de i6n nacional como al entablar

i o relaci dipl icas con otros paises, era el de

para la china del orden regional e

internacional. Siendo asi, aquellos paises que extendian su acuerdo a la

idea de modificar en mayor o menor medida al statu quo en Asia y la es-

tructura internacional de poder eran considerados como amigos, en tanto

que aquellos otros que obstaculizaban o se oponian a la misma se con-

vertian en enemigos de Pequin. De esta suerte, el factor determinante

de la politica china hacia un cierto pais no era el caricter de clase o la

ideologia del gobierno de éste, sino la orientacién de su politica exterior
en general y su actitud frente a la RPCh en particular,

Ello no obstante, la coexistencia pacnfnca y las relaciones diplométicas
con paises de dife ica no son di con
¢l compromiso de Pequin ante un proceso revolucionario de larga dura-
cién. En términos dialécticos, el problema de la lucha de clases a nivel
i ional debera p del sij modo: la coexis-
tencia pacifica con paxscs de diferente sistema social es beneficiosa para
la RPCh en la medida en que se atentian las contradicciones de cla-
se que afectan negativamente a ésta, y se agudizan esas mismas contra-
dicciones para el imperialismo. Al asociarse los intereses comunes de
China y otros pafses subdesarrollados, éstos se veian mutuamente forta-
lecidos frente a las ambiciones de una o las dos superpotencias. Ademis,
los contactos diplométicos creaban a largo plazo condiciones favorables
Ppara influir sobre el gobierno y la opinién piblica de estos paises y con-
trarrestar la influencia soviética y la norteamericana, El compromiso es
Necesario no en cuanto fin en si mismo, sino como un recurso que favo-
Tece a los chinos frente a sus adversarios. En cualquier caso, las nego-
Ciaciones, el pragmatismo y la cautela, son el reflejo de la necesidad
que impulsa a los dmgcntes chmos a pmteger a toda costa la supervi-
Vvencia del régime: el b para la apli-
Cacién y difusién de la |deologia

El conflicto entre el interés nac)onal y la ndeologna no es en absoluto
tajante y itivo. Era y la idad
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nacional d; i el gobit del PCCh a
fin de i iendo y aplicando la ideologia de ese Partido, aun-
que la revolucxén de olros pueblos se hxc:era esperar, hmnada por la espe-
cial b de Los mismos ios de la

ideologfa obligaban a Pequin a actuar en provecho de la autoconserva-
cién de la RPCh y no de otro modo.

Ninguna ideol puede apli lusi: en funcién a sus
postulados teéricos; ello estarfa en contradiccién con el principio mismo
de la dialéctica. El desarrollo de una nueva forma ideolégica supone el
enfrentamiento con antiguas formas ideolégicas, la gradual subordinacién
y la final desaparicién de éstas frente a la nueva forma. Asi, la politica
exterior de un Estado socialista no podrd observar en todo momento las
tesis de la ideologia marxista-leninista, sino que se desviar4 con respecto
a ellas bajo la resistencia de las fuerzas contrarias. El contenido de clase
de la politica exterior de un Estado socialista no puede ser determinado

por la I de su gobi puesto que esta politica
desborda los limites de la soberania nacional,

M4s ain, el pensamiento de Mao Tse-tung o “ideologia practica” ha
tenido siempre presente la lucha de los contrarios, razén por la que la
politica exterior china es formulada en funcién de la relacién que guar-

daran las dicci no i tanto en la es-
fera interna como en la internacional. Desde esta perspectiva, aparte de
las di 1 de la era en el desarrollo
de las relaci i i se dicci que afectan

a China en particular y, de ellas, una es necesariamente la principal,
cuya existencia determina o influye la existencia y desarrollo de las con-
tradicciones menores. Asi, al enfrentarse a una multiplicidad de proble-
mas los dirigentes chinos dieron prioridad a la solucién de la contra-
diccién antagénica mas importante, es decir, la existente entre la RPCh
y las dos superpotencias, proceso que a su vez aumentaria su capacidad
para solucionar las demis contradicciones.

El acercamlemo Conceptual basico de las relaciones m(crnacmnales por
el i i entre las i les entre
Estados y una forma espccxhca de relaciones regnda por el principio del

la cual P : los vinculos especiales
entre los paises soclahstas la cooperacién emm los partidos comunistas
en el poder y los partidos i de los paises itali la amis-
tad entre los pueblos de paises con diferente sistema social.

El marxismo-leninismo sanciona tanto la coexistencia pacifica con pai-
ses de diferente sistema social —razén por la que las relaciones de China
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con estos paises no i a la ideologt como el i

lismo proletario, principio que permite distinguir entre la oposicién al
gobierno reaccionario y la amistad con el pueblo de un mismo pais.
Exolicabl la “ideologi

pura” se ifi en forma més amplia
en este segundo aspecto, en las relaciones a nivel de pueblos y partidos,
que a través del primero, de las relaciones tradicionales entre Estados.
Asi pues, al evaluar la influencia de la ideologia en la politica exterior
deberemos tener presente la diferenciacién entre estos niveles operati-
vos: relaciones de Estado a Estado; relaciones de Partido a Partido;
relaciones de Pueblo a Pueblo. Estos niveles nos auxilian en la explica-
cién de algunas posturas teéricas y actitudes pricticas que de otra ma-
nera parecerian contradictorias.

En el periodo del que nos ocupamos, las relaciones de Pueblo a Pue-
blo —las que en forma parecida a las relaciones de Partido a Partido
trabajosamente rebasan los margenes de la teorfa— tuvieron una funcién
destacada en la politica exterior de Pequin. Ante lo reducido de sus
contactos diplomiticos los chinos se valieron de este conducto para ex-
presar sus posturas, manifestar su respaldo, o declarar su protesta en
relacién con hechos y situaciones surgidos en el panorama mundial. La
misma naturaleza de este nivel de relaciones facilité a la RPCh una ma-
yor libertad de conducta, dado que no se involucraba necesariamente una
responsabilidad oficial. Las relaciones de Pueblo a Pueblo y de Partido
a Partido d i un papel rel en el enfoque general de la
politica china hacia el Africa y, sobre todo, hacia América Latina, mien-
tras que las relaciones de Estado a Estado fueron las de mayor importan-
cia en Asia, en donde la prdctica de esa politica era més intensa,

La smcendad con la que los dirigentes chinos profesan los prmcnplm
id en icién a los nacionales, se ha puesto en tela de juicio
desde un pnmer momenlo y conunuaré siendo tema de interminables
debates. D es ser icos o precisos en lo
tocante a estas cuestiones, Lo cierto es que cualquier intento de explicar
la politica exterior de la RPCh requiere el hacer uso de dos tipos de
enfoque: a) el que centra su atencién en el interés nacional; b) el que
otorga prioridad a la ideologia. Estos dos enfe son
en la medida en que ninguno de ellos por u:pmdo conduce a resultados
satisfactorios.

El factor “interés nacional” es materia de interpretaciones controver-
tidas aun entre los paises capltahstas y éste adquiere un aspecto muy
diferente desde la éptica de un pais socialista. Por otro lado, la ideologia
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puede generar diversas tendencias y objetivos en la politica exterior de
acuerdo a la situacién nacional del pais que la interpreta A la sosuene
El enfoque del interés nacional d b en una percep g

del papel de aquellos el ind de la \! de
clase del gobierno, tales como la geogra.l’ia, los recursos naturales y hu-
manos, la idad nwcnal las ialidades de otros actores inter-
it ional del poder, etc. A su vez, el enfo-
que en base a Ia xdeologna no sélo intenta comprobar la observancia o
desviaciones de la misma en la toma de decisiones, sino que busca tam-
bién vincular a la ideologia con la del Estado y juzgar
la relevancia de este factor desde esta perspectiva.

En esta forma, los estudios que pretenden definir el peso de uno u
otro factor son ftiles en tanto que ofrecen una idea mas inmediata del
mismo; empero, esta idea serd incompleta y desorientadora si se pres-
cinde del segundo de ellos o se le menosprecia deliberadamente. Una ex-
plicacién global, objetiva e imparcial de la politica exterior de un pais

ialista exige de la ideracién de ambos factores y de su influencia

reciproca.

Nuestro trabajo parece demostrar que el factor “interés nacional” tuvo
prioridad en la formulacién de la politica exterior china en Asia, Aun
admitiendo que estuviésemos en lo correcto, ha de tenerse en cuenta que
el interés nacional de la RPCh ya incorpora una dosis considerable de
ideologia en razén de la naturaleza de clau del gobierno de Pequin.
Este solo hecho introd una d i6n entre el caricter
de los objetivos ftiltimos perseguidos por la politica exterior china y la
orientacién de los propésitos de la politica de otros Estados.

A semejanza de otros paises en los que el partido comunista ha lle-
gado al poder, la RPCh tiende a seguir lineamientos socialistas en el
4mbito interno y nacionalistas en el contexto internacional. En tltimo
anlisis, entre la politica interna y la politica exterior existe una conexién
de propésitos y tendencias y ésta influye tanto en una esfera como en la
otra, La dindmica exterior de un gobierno que se fundamenta en la
legitimacién revolucionaria no depende sélo de su capacidad de manio-
bra en el escenario internacional, sino también de su evolucién interna,
la que genera y determina su impulso revolucionario. Si el pueblo chino
continuara en la miseria, con un sistema socioeconémico atrasado e inesta-
ble y un gohlerno débil y corromp\do, las tesis del PCCh no hubieran

do ninguna

De acuerdo a una légica formal la actitud internacional de China fue
motivada, en lo fundamental, por el interés en la preservacién y segu-
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ridad del Estado, y en el desarrollo de su influencia y prestigio. Asi,
podria parecer que la ideologia no es més que una cortina de humo para
encubrir el interés nacional, aunque es dificil distinguir el humo del
fuego puesto que, como ha sefialado Mao, los pueblos tienen una légica
y los imperialistas otra.






Apéndice

LA POLITICA EXTERIOR CHINA
DE 1967 A 1974






A PRINCIPIOS DE AGOSTo DE 1966 la Revolucién Cultural fue formalmen-
te adoptada como la politica del Partido. El Comité Central promulgé
los lineamientos de esta politica, que fueron conocidos como los “Dieci-
séis Puntos”, La Revolucién Cultural fue en muchos aspectos un esfuerzo
por revitalizar el proceso ionario en el pais. Mao estaba perdiendo
el contral del aparato politico creado bajo su direccién, por lo que buscé
reconstruir este aparato a través de un movimiento de masas, personifi-
cado por la juventud y disciplinado por el ejército. Los Guardias Rojos
se vieron respaldados por las més altas autoridades y se dirigieron hacia
Pequin, en donde el propio Mao se colocé como su lider.

Desde los primeros afios de la década de los sesenta se habfa venido
fortaleciendo en la politica interna de China una tendencia “derechista”.
A todos los niveles, tanto en el Partido como en el gobierno, los dere-
chistas habian logrado conquistar posiciones claves. En la cima se encon-
traba un grupo bien definido y organizado, con amplias ramificaciones,
Que se preparaba para tomar el poder. Liu Shao-chi habia sido desig-
nado oficialmente como el sucesor de Mao, por lo que no era necesario
efectuar un golpe de Estado; sélo habria de esperarse el momento en el
que este grupo estuviese libre para gobernar el pais de acuerdo con sus
principios. Entre tanto, Mao continuaba siendo una figura necesaria para
que los derechistas ampliaran su apoyo y consiguieran un mayor control
sobre la politica,

En el curso de la Revolucién Cultural los derechi: fueron el blanco
Pprincipal de las criticas; se les acusaba de asumir actitudes autoritarias
en el desempefio de sus cargos, de adoptar posturas de su superioridad
frente a los trabajadores, y de tomar ventaja de sus funciones piblicas
Para obtener privilegios personales. Al mismo tiempo, se propiciaba el
que los individuos que ocupaban puestos piblicos revelaran su verdadera
orientacién ideolégica para, una vez identificado el malestar, actuar en
consecuencia. En la evolucién de este proceso ocurrieron episodios dra-

223
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méucos a lo largo y ancho del paSs aﬂuramn nvahdades personales y
las

Y as en nom-
bre de la lealtad a Mao. En esta forma, la intrincada red de relaciones
e intert icas que se habia desarrollado en el Par-

tido y en el gobierno fue desmantelada, quedando asi el Ejército Po-
pular de Liberacién (EPL). como la fuerza politica de mayor peso en
el pais. En la primera fase del proceso las tropas actuaron s6lo ocasio-
nalmente para impedir los enfrentamientos entre Guardias Rojos y los
grupos de simpatizantes derechistas; no fue sino hasta fines de enero de
1967 cuando el EPL empezb a tener una participacién abierta en favor
de las directrices de Mao.

Los limites fijados por el programa de los Dieciséis Puntos, limites
cautelosos y moderados, fueron con frecuencia sobmpasados, la base del
movimiento estaba en plena efe y la di p desde
arriba no era muy rigida, aunque el EPL se mantenia a la expectativa
y pronto a intervenir en el caso de que los acontecimientos llegaran a
niveles fuera de control, Los aspectos melodramaticos de la actuacién de
los Guardias Rojos acapararon la atencién de la prensa occidental y
soviética y en base a estos aspectos todo el proceso fue presentado ante
el mundo como un caos generalizado. No obstante, los Guardias Rojos des-
empeiiaron un importante papel en la estrategia politica; al apoyarse en
la juventud para formular su criticas Mao logré debilitar a sus adver-
sarios en el Comité Central y atacar la politica de éstos sin dividir al
Partido.

Durante la Revolucién Cultural la preocupacién bésica de los circulos
dirigentes fue la politica interna, a un grado tal que la politica exterior
resintié una falta de atencién, la que se reflej6 en la pérdida de consis-
tencia y continuidad y en errores como la fomulacién de criticas a go-
biernos amistosos hacia Pequin, y la retirada de los embajadores de la
Repliblica Popular China en el extmcr, ademés de los incidentes interna-
cionales p dos por las i i Y los Guardias Ro;os En
mepenodoel"' io de Relaci E: perdié p
el control de la toma de decisiones y el de la aplicacién de éstas en el
exterior. En varias ocasiones, mis que segulr sus propias decisiones el
Ministerio hubo de asumir la i por las i de di-
versas autoridades en el gobierno, de autoridades regionales, de los Guar-
dias Rojos, y las de los estudiantes chinos en el extranjero. Superados
los momentos de confusién los propios Guardias Rojos reconocieron que
algunos elementos “ultraizquierdistas” entre sus filas habfan realizado ac:
ciones cuyas consecuencias, tanto en la esfera interna como en la inter-
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nacional, desvirtuaron la Revolucién Cultural al sobrepasar los objetivos
previstos.

La estrecha vinculacién entre la politica interna y la politica exterior
se manifesté claramente en este periodo. Los acontecimientos internos se
proyectaron al plano de la politica exterior y dieron lugar a una rea-
preciacién del conflicto con la Unién Soviética. Pequin aminoré las cri-
ticas a Moscl por la falta de apoyo a las revoluciones y puso el acento
en Ja d i de los d soviéticos que habian
“restaurado el capltallsmo en la URSS”. La experiencia soviética fue
sefialada por los chinos como un “ejemplo negativo” para los paises so-
cialistas y para los partidos comunistas del mundo capitalista! De este
modo, ya no finicamente la postura internacional sino también la poli-
tica interna de la Unién Soviética fue considerada por Pequin como una
seria amenaza para sus intereses y los del movimiento comunista inter-
nacional.

A fines de febrero de 1967 Liu Shao-chi, quien poco antes habia sido
purgado del Partido acusado de “seguir el camino capitalista”, fue de-
signado como el “Khrushchev de China”; en politica exterior Liu Shao-chi
simboliz6 la defensa de una versién revisada del “internacionalismo sovié-
tico”.? Durante la Revolucién Cultural fueron purgados del Partido Co-
munista de China aquellos que un llo econé-
Mico a semejanza del modelo soviético; muchos de estos elementos habfan
apoyado el pmyeclo soviético de “accién conjunta” en la guerra de Viet-
nam y se i ban por un mej i de las relaci con Mosci.
En este periodo las relaciones chino-soviéticas llegaron a su nivel més
bajo con el maltrato del personal dlploménoo de ambos paises Y. la reti-
rada de los respecti los ini-
ciaron una campafia de propaganda en la que se invitaba al pueblo chino
a derrocar a Mao, a quien se calificaba como al “destructor del Partido

1 Ver: “El velo del ‘internacionalismo’ no puede ocultar los rasgos gangsteriles
de los nuevos zares”, en Pequin Informa, Afio v, Ngm. 27 (9 de julio de 1969),
P. 24; “Los nuevos zares: enemigos comunes del pucblo de todas las nacionali-
dades de la_Unién Soviética”, en Ibid., p. 26 Los nuevos zares m...om.m
soviéticos utilizan la ‘ayuda’ para extender sus siniestras garras hasta Asia, Africa
y América Latina”, en Pequin Informa, Afio vn, Nim, 28 (18 de julio pw 1969),
p. 2
2 Ver por ejemplo: “Los obreros de Shangai repudian al Khrushchev chino”,

Pequin_Informa, Afio vi, Ntm. 8 (28 de febrero de 1968), p. 25; “La familia
Campesina se refine para repudiar al Khrushchev chino”, en Pequin ln[nrma Afio vi,
Ném. 10 (13 de marzo de 1968), p. 16; y “Criticar a fondo la linea revisionista
Contrarrevolucionaria de Liu Shao-chi en la construccién de! Parndo en Pequin
Informa, Afio vi, NGm. 51 (25 de diciembre de 1968), p.
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Ce ista de China”, a la que respondi los chinos ha-
ciendo un llamamiento al pueblo soviético para que se rebelara en contra
de la “camarilla revisionista”.®

Hacia fines de 1967 los lineamientos de la postura de Pequin frente
a los movimientos de hberacxén nacional fueron revisados y meodificados
en base a un de prioridades en los objeti de la Re-
publica Popular China. La teoria enla que se fundamentaba la politica
exterior frente a Asia, Africa y América Latina sufri6 un cambio signi-
ficativo; el problema de la conquista del poder por los revolucionarios
a través de la lucha armada dej6é de ser la idea central en las declara-
ciones oficiales, las que ahora hacian énfasis sobre las tareas de la etapa
posrevolucionaria. Con todo, la politica exterior continué siendo de un
marcado carécter 1deolég1cu En este periodo se insisti6 en la necesidad

de que los i se en sus pmpnos recur-
sos, insistencia que permitia a China una
respecto a éstos.

La dramitica i clalwa de superar el impasse dz la prolongada hosti-
hdad hi habria de a Pequin. La con-
i iza chi iética, en abril de 1969 casi desembocé en

un conflicto nuclear, y en esa circunstancia la Republica Popular China
se encontré completamente sola frente a la Unién Soviética y todos aque-
llos que daban por cierta su propaganda sobre la supuesta agresividad
de los chinos. El grupo encabezado por Mao Tse-tung y Chou En-lai
reconocié entonces la urgencia de reducir la tensién existente con los
Estados Unidos y de ampliar su contactos internacionales con otros Esta-
dos no comunistas, iniciativas a través de las cuales esperaba conseguir
una necesaria salvaguarda ante un peligro no fécil de conjurar. Unica-
mente los Estados Unidos podian servir de contrapeso a la Unién Sovié-
tica; ademds, el reconocimiento de Pequin por el mundo Occidental y la
admisién de la Repiiblica Popular China en las Naciones Unidas depen-
dian en buena medida de Washington, Mao y Chou hubieron de vencer
una fuerte oposicién en el Partido que pugnaba por que el acercamiento
se hiciera con la Unién Suvxénca Una tercera pcsu:lén era la defendida

por Lin Piao, quien se a ya fuera con

8 Ver: “El pueblo revolucionario soviético se levantars para derrocar la domi-
nacién reaccionaria de los nuevos zares del Kremlin”, en Pequin Informa, Afio Vi,
Nom. 6 (14 de febrero de 1968), p. 21; “El ‘nuevo sistema’ de los revisionistas so-
viéticos es un nuevo medio para explotar al pueblo trabajador”, en Pequin Informa,
Afio vi, NGm. 12 (27 de marzo de 1968), p. 36; y “La camarilla renegada revisio-
nista soviética es una nueva bandada de vampiros”, en Pequin Informa, Afio Vh
Ném. 19 (15 de mayo de 1968), pp. 33-34.
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los soviéticos o con los i y, al parecer, preferia la resisten-
cia heroica a las transacciones*
Mao y Chou optaron por una polmca que permitiera a Chma romper
le

el cerco de h d y una mayor id; di la
bisqueda de un nuevo equilibrio del poder. Los dirigentes chinos se
mostraron receptivos a la tesis de la multipolaridad esbozada por Henry
Kissinger a fines de 1968, la que postulaba un “nuevo periodo de crea-
tividad” en un “mundo pluralista”. Mao observé que los Estados Unidos
no era en lo fundamental una potencia asiitica en tanto que sus intere-
ses se orientaban primordialmente hacia Europa. A mediados de 1969
los chinos vmculamn lo que dehmeron como “la mas severa crisis eco-
némica” del it con d de la militar nor-
teamericana en Asia dentro de la estrategia global de los Estados
Unidos.®

Los chinos esperamn el momento propicio para buscar el acercamiento
sin ipios bésicos o ab: 2 ninguno de sus
aliados. Los Esudon Unidos por graves probl internos y
su politica internacional tropezaba cada vez con mayores dificultades.®
La escalada ‘de la guerra de Vietnam y la invasién norteamericana a
Camboya obstaculizaron los esfuerzos iniciales de negociacién. Sin embar-
8o, la derrota infringida a las tropas norteamericanas en Laos y el anun-
cio de una retirada parcial de la presencia militar de los Estados Uni-
dos en la zona prepararon el terreno para la diplomacia en Pequin,

A su vez, la actitud de la id ional hacia la Republi
Popular Chma se hallaba en un proceso de cambio. En octubre de 1970
Canad4 estableci6 relaciones dlplomé.ucas con Pequin, y antes de un mes
Italia hacia lo mismo; el de estos dos i Esta-

4 ¢ Ver: “Informe de Lin Piao ante el IX Congreso Nacional del Partido Co-
munista de China”, en Pequin Informa, Afio vii, Nam. 18 (30 de abril de 1969),
R4 “Hay que establecer un frente unido contra el imperialismo yanqui
revisionismo soviético”, en Pequin Informa, Afio v, Nm. 31 (4 de agosto
de 1969), p. 23.

8 Ver: “El plan de ‘retirada’ de Nixon: una nueva estafa completa”, en Pe-
quin Informa, Afio vun, Ném. 27 (9 de julio de 1969), p. 31; “Enfermedad
incurable del imperialismo qum", en Pequin Informa, Afio vi, Nim. 33 (20
de agosto de 1969), p. 21; e
cada dia que pasa”, en Paquln Informa, Afio vm, Nam. 40 (7 de octubre de
1969), p. 45.

® Ver: “Derrotas desastrosas del imperialismo yanqui después de 20 afios de
frenética hostilidad a China”, en Pequin Informa, Afio v, Nim. 41 (|5 de
octubre de 1969), p. 25; “El se
aprieto sin precedentes en el pais”, en Pequin Informa, Afio vi, NGm. 48 (3 d:
diciembre de 1969), p. 26.
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dos capitalistas fue la punta de lanza a la que siguieron un variado
grupo de paises en el mundo occidental. Poco después, en julio de 1971,
el presidente Nixon anuncié su viaje a China, y el 25 de octubre de ese
mismo afio la Asamblea Genera] de la ONU voté (por mayona abso-
luta de 76 a 35, con 17 y 3 ) de la
Repiiblica Pnpular China a ese organismo. El mgmso a la Asamblea
General y al Consejo de Seguridad representé nuevas y variadas respon-
sabllldades para la dlplomama de Pequm, que entonces empezb a des-

en un mucho mas amplio y comple-
jo. El viaje de Nixon a Pequin, en febrero de 1972, simboliz6 un cambio
de actitud en la prolongada serie de equivocos y errores de la politica
norteamericana frente a la Repubhca Popular China.

La “teoria de las di y los principios de la ia mi-
litar de Mao han sido siempre y contintian siendo ahora aplicados a la
practica de la politica china tanto interna como internacional. La defi-
nicién del ‘“enemigo principal” de China en el plano internacional ha
evolucionado con el tlempo A lo largo de los afios cincuenta el “lmpena-
lismo nor en forma indiscutida, a este cnemxgo
A principios de la década de los sesenta el “moderno revisionismo soviéti-
co” no era equiparado atin en forma oficial con el “imperialismo”, aunque
con frecuencia se le ubicaba a la par de éste. Ya en el IX Congreso
del PCCh, de abril de 1969, el “socialimperialismo” de la Unién Sovié-
tica y el “imperialismo” de Jos Estados Umdos fueron sefialados en pie
de igualdad como los a partir de los
pnmero! meses de 1973 la Um(m Sovxém:a fue identificada como el

“enemigo més peligroso”, 1dent\f\wc16n que se realizé acompaiiada de
una campafia interna para a dif iar a los igos y con-
centrar el ataque en contra del “més peligroso”.

La confrontacién con la Unién Soviética implica para los chinos uR
alto costo militar y graves riesgos politicos, aparte de su profunda reper-
cusién en la estrategia internacional de Pequin. Esta confrontacién fun-
damenta la divisién del 1, origina con-

icci entre los principios y los objeti de la politica exterior
china, reclama de una economfa en desarrollo una fuerte distraccién
hacia gastos militares y, tal vez la consecuencia de mayor alcance, pro-
voca una peligrosa escisién en la politica interna. Es este Gltimo factor,
aun por encima de la posibilidad de un choque armado entre ambos
paises, el que mas ha preocupado a Mao y a sus seguidores.

Esta preocupacién se manifesté con claridad en el informe de Chou
En-lai ante el X Congreso del Partido, al afirmar que “.. .existe el peli-
gro de restauracién del capitalismo, y existe la amenaza de subversién
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y agresién por parte del imperialismo y el socialimperialismo”.” El caso
de Lin Piao, a quien se describe como un “...renegado y traidor” al

servicio del *...socialimperialismo revisionista soviético” que se habia
propuesto ‘.. .montar un golpe de Estado contrarrevolucionario”,® es el
ejemplo més reciente del peligro de divisién en politica interna como

ia directa o indi del flicto con Mosc. En una clara

alusién al caso de Lin Piao, aunque sin referirse a éste concretamente,
Mao hizo un llamamiento al Partido exhortando a ... practicar el
marxismo y no el revisionismo; trabajar por la unidad y no por la esci-
sién; actuar en forma franca y honrada y no urdir intrigas y maqui-
naciones”.®
A su vez, los soviéticos se han esforzado en hacer que la confrontacién
resulte altamente gravosa para los chinos, al propio tiempo que se mues-
tran dispuestos a procurar una disminucién de la tensién; esto es, han
combinado una fuerte presién con iniciativas para buscar un acomodo
entre los intereses de ambos paises: a mediados de 1973, mientras se
aumentaba el niimero de tropas soviéticas a lo largo de la frontera chino-
soviética, Moscli proponia a Pequin la firma de un tratado de no agre-
sion, En términos generales, la politica de Mosci en Asia es la de
ejercer influencia sobre el mayor nimero de paises con el propésito de
lmeg'rar una alianza antichina. Los soviéticos siguen esta politica prin-
I entre los gobi blecid sm lmportar su oncnlac:én,
y en menor medida entre los partidos bi
desech it la exf iva de un cambio en la postura
antisoviética de Mao, las criticas de Moscti se han orientado hacia la
persona de éste y no contra China como pais. Con ello se pretende hacer
qQue Mao aparezca como la causa principal del conflicto que opone a los
dos. palses y en esta fnrma preparar el camino para un gobierno chino
d iar y corregir los errores de un mal diri-
gente. Desde un pnmer momento el tema de las relaciones con la Unién
Soviética ha sido, con mucho, el més controvertido en los circulos respon-
sables de la politica exterior china; su discusién ha originado un debate
y el imiy de una oposicién bien definida a la linea
de Mao Tse-tung. La importancia del tema es determinante puesto que
¢n base a la postura adoptada frente a la Unién Soviética se configura, en

7 “Informe de Chou En-lai ante el X Congreso Nacional del Partido Comu-
nista de China”, en Pequin Informa, Afio x1, Nims. 35.36 (12 de septiembre
de 1973), p. 21.

® Ibid., p. 18.

® Citado por Chou En-lai, en ibid,, p. 21.
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buena medida, la actitud de Pequin frente al resto de los actores, incluso
los Estados Unidos.

En respuesta a los esfuerzos de Mosci para contener a China, esfuerzos
que recuerdan en mucho a los realizados por Washington hasta muy re-

Pequin ha emprendido una intensa contraofensiva politica en
todos los frentes (el mundo capitalista, el campo socialista, las 4reas en
desarrollo o “Tercer Mundo”) y en la discusién de temas tales como: el

imi ista i ional, los imi de liberacién na-
cional, el mantenimiento de la paz y la seguridad internacional, el desar-
me. A través de todos los medios los chinos tratan de restar credibili-
dad a los soviéticos, e impedir la i6n politica y militar que éstos
construyen en torno a la Repiiblica Popular China. El antisovietismo es
el aspecto més caracteristico de la politica exterior china, el que se com-
plementa con una amplia campafia interna a todos los niveles. Aun la
Gramdtica del Idioma Chino Moderno contiene ejercicios con oraciones
en las que se critica a la Unién Soviética.

Hacia fines de 1969 los chinos accedieron a intercambiar de nuevo em-
bajadores con los soviéticos y. compartieron piiblicamente el deseo de Mos-
ch de llegar a una normalizacién de las relaciones entre ambos paises.
Empero, al mismo uempo Pequin inué  afi do la idad de

la lucha id ica contra el “revisioni ineo” y
el “socialimperialismo”, esto es, los chinos persistieron en la diferenciacién
entre las relaciones de Estado a Estado y las relaciones de Partido a Par-
tido: los gobiernos podrian mejorar su entendimiento, lo que no entra-
fiaba la desaparicién de la disputa ideolégica entre el Partido Comu-
nista de la Unién Soviética y el Partido Comunista de China. En la me-
dida en que afecta intereses vitales, llegando incluso a cuestionar la legi-
urmdad del actual gobierno, esta diferenciacién es para los soviéticos

ible con la lizacién de las relaci de Estado a Estado.
En ata forma, las negociaciones a nivel de gobiernos entre Moscti y
Pequin parecen haber mtomado a una década atris, es decu- a la pre
de para Yy

justificar las diferencias.

Por otra parte, es muy probable que la evolucién de la disputa ideo-
légica sostenida entre los chinos y los soviéticos se vea afectada por los
cambios en el liderazgo y en la politica interna de ambos paises. Entre
los cambios de politica interna, serin aquellos que ocurran en la Repd-
blica Popular China los que tendrén un mayor impacto en las relaciones
chino-soviéticas, y éstos sélo se darén bajo la direccién de los sucesores
de Mao. La moderacién del debate ideolégico puede ser una de las
consecuencias de la muerte de Mao, aunque esta moderacién no traerd
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consigo la desaparicién de la rivalidad de poder entre chinos y soviéti-
cos. Esta lidad basica ha sob ido a la desap én de muchas de
las causas ori; les del flicto y i 4 siendo un factor substan-
cial en el futuro, mientras que el factor ldeologlco qemeré una mayor
©o menor infl ia segin el y las
Los chinos no senalamn la amenaza soviética para explicar su acer-
a los nor La icacién fue sugerida en forma
indirecta, a mediados de 1971 a través de la referencia al ensayo de
Mao “A propésito de nuestra politica”, escrito en 1940:

El Partido Comunista se opone a todos los imperialismos, pero
hacemos una diferenciacién entre el imperialismo japonés que
estd cometiendo ahora una agresién en contra de China, y las
potencias imperialistas cuyo caso no es el mismo, entre los impe-
nahsmos alemén e :ta‘hano qu]e son allados de japon y han

M. », y los Tior-
teamericano que se oponen a ]apon y distinguimos entre la Gran
Bretafia y los Estados Unidos de ayer que seguian una politica
a la manera de Munich en el Lejano Oriente y debilitaron la
resistencia de China contra Japén, y la Gran Bretafia y los Esta-
dos Unidos de hoy que han abandonado esta politica y favorecen
ahora la resistencia de China.®

En este ensayo Mao establecié de manera explicita el importante prin-
cipio téctico para luchar contra el enemigo: “Explotar las contradiccio-
nes, ganarse a la mayoria, combatir a la minoria y aplastar a los ene-
migos uno por uno”.*! La tictica de Mao consiste en reunir todas las
fuerzas contra el peligro mayor, la Unién Soviética, y entablar una
transaccién con el menor, los Estados Unidos.

A pesar de que se mantiene el tono hostil de las declaraciones de Pe-
qum respecto a la politica de Washington —por encima de una cierta

tanto en litud como en i idad— en la prictica las

relaciones cntre la Repiiblica Popular China y los Estados Unidos han
se ha un sistema

regular de ltas sobre temas se han iado las funcio-

nes de las oficinas de enlace, y se ha incrementado el comercio y el
intercambio cultural entre ambos paises. Con todo, en una franca alu-

10 “Unir al pueblo para derrotar al enemigo: estudio de <A propésito de nues-
tra politicas”, por la redaccién del Comité Provincial de Jupei del Partido Co-
munista de China, en Pequin Informa, Afio x, Ntam. 35 (lo. de septiembre de
1971), p. 6.

1 Ibid, p. 7.
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sién al hi; i Chou En-lai sefial6 en el in-
forme al X Congnw que “ «es preciso distinguir la confabulacién y
los isos entre el revi: soviético y el imperialismo norte-
americano de los compromisos entre los paises revolucionarios y los paises
imperialistas”.** Apoyéndose en Lcnm, Chou explicé cémo en datermn-
nadas ci son los promisos a fin de
la inuidad de un: que d
Las relaciones entre la Repiiblica Popular China y los Estados Unidos
se vieron afectadas el s esencna por el hecho de que, -en retrospectiva,
cada gobi fue das de los objeti-
vos y de la actuacién de la otra pane‘ La polmca norteamericana de
contencién y aislamiento de la “China comunista” se inspiraba mis en
el temor que en los datos de la realidad. A su vez, Pequin utilizé la
imagen del “imperialismo norteamericano” en buena medida con pro-
pésitos defensivos, aunque ésta se difundié por el mundo hasta llegar a
penetrar en el propio pueblo En la lid
existiendo serios obsticulos para lograr una cooperacién sustantiva entre
Washington y Pequin, de entre los cuales los més graves sean, tal vez, 1a
opos:mén antinorteamericana en los circulos dirigentes de China, y las
que Pequin para ajustar y coordinar el giro de su
politica exterior frente a su politica interna.
En lo a Taiwén, probl ue ha impedi hasta hoy el
blecimi de formales, Washi ha la exis-
tencia de una sola China, admitiendo que Taiwan forma parte de China.
No es el territorio de Taiwan en si mismo lo que tanto representa para
los chinos, sino su valor como simbolo de una guerra civil atn no termi-
nada. Con la reincorporacién de Taiwén, China seri para todos los efec-
tos una sola entidad, eliminindose asi cualquier duda sobre la legitimi-
dad del gobierno de Pequin, No se han precisado atin todos los factores
que determinarén el destino de esta provincia, tales como el momento
yel p dimi para su rei i6n a la Repibli Porpular China;
sm embargu estos factores habrén de ser discutidos por los propios chinos:
Los norteamericanos parecen aceptar este hecho, advxmendo que cualquier
solucién debera al Las fu-
turas relaciones chino-norteamericanas deberén tener como base la acep”
tacién de las diferencias y el manejo inteligente de los conflictos qué
surjan como consecuencia de los valores e intereses encontrados de ambo$
paises.
El futuro militar y politico de Vietnam, Laos y Camboya es atn in

3% “Informe de Chou En-lai...”, p. 24.
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cierto y controvertido; empero, los chinos parecen estar favoreciendo las

entre los i y los no i como medio para
la estabilizacién de la regién** Los chinos apoyaron las conversaciones
de Paris para la pacificacién de Vietnam, no obstante que en el pasado
se mostraban reticentes a una solucién negociada y alentaban al pueblo
vietnamita a una victoria militar definitiva, Interesa seialar que la visita
del presidente Nixon a la Repiblica Popular China en el momento mismo
en que era bombardeada la capital de la Repiblica Democritica de Viet-
nam provoc cierta tensién entre Hanoi y Pequin, una tensién que se
ha manifestado en la discrepancia de intereses sobre diversos aspectos de
politica internacional. Por otro lado, a pesar de la aparente paradoja,
a los chinos no les favorece del todo la desvinculacién militar norteame-
ricana en la regi6n, puesto que ello dejaria un vacio de poder que tra-
tarian de llenar los soviéticos de no hacerlo la propia China. Al respecto,
la Repiblica Popular China y los Estados Unidos comparten el interés
de que la regién no sea dominada por la Unién Soviética.

Las relaciones entre China y Japén han mejorado sustancialmente a
partir de la visita del primer ministro Sato a Pequin. Casi inmediata-
mente despues de esta visita Tokio modificé su postura frente a Taiwén
al 1

el ido durante largo tiempo del status
“indeciso” de esta provi la exi ia de una sola China.
Luego de este rzmbm de postura no existen ya obsticulos de carécter
Politico en las rel jap: las i chinas en contra
del i y del expansioni japonés han venido disminuyendo
hasta casi desap por pl y el i bi ial entre

ambos paises se ha i en forma
Para los chinos, Europa constituye en la actualidad “.. .el punto clave”
de la disputa entre los Estados Unidos ¥ la Unién Soviética. Como Pprue-
ba de ello sefialan la designacién del afio 1973 como el “Afio de Eumpa
de s

'y la celebracién de la Confe idad Europea a
de ese mismo afio™* Los chinos consideran a Europa occidental como
Una regién capaz de flar un papel ind i en el

internacional, lo que a su vez contribuirfa a la conﬁgurauén de un nuevo
equilibrio dcl poder, mis acorde a los intereses de Pequin. Esta percep-
cién se ha reflejado en un creciente interés sobre el drea. Pequin ha cul-
tivado simult4 el espiritu itario y el ionali: de los
paises europeos exhonﬁndolos a defender su soberania frente a los Es-

1 "Acogemm la firma del acuerdo sobre Vietnam”, en Pequin Informa, Afio
X1, Nam. 5 (7 de febrero de 1973), p. 6; “Saludamos la firma del Acuerdo -
Laos”, en Pequin Informa, Ano x1, Nim. 8 (28 de febrero de 1973), p. 7.

M “Informe de Chou En-ai...”, p. 23.
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tados Unidos y a mantenerse alertas ante la amenaza del expansionismo
soviético. Cada vez es mayor el nimero de estadistas europeos que reali-
zan visitas a la RPCh, el intercambio comercial entre China y el 4rea
ha experimentado un aumento sensible, y la prensa china sigue con aten-
cién los acontecimientos en Europa. Desde la perspectiva de Pequin, una
détente en Europa permitiria el traslado de un mayor nimero de tropas
soviéticas a la frontera septentrional de China. Tal y como lo expresé
Chou En-lai en el informe al X Congreso “...Occidente trata siempre
de empujar hacia Oriente a los revisionistas soviéticos, derivando este pe-
ligro hacia China”?®

En esta nueva etapa de su politica exterior Pequin ha seguido, como
en el pasado, un curso de accién miltiple sin abandonar ninguno de los
tres niveles de relacién. La diferenciacién mas notable ha sido la inten-
sificacién de las relaciones de Estado a Estado, en tanto que las relaciones
de Pueblo a Pueblo y sobre todo las de Partido a Partido reciben pro-
porcionalmente menos atencién. La reactivacién de la diplomacia china
se extiende a todos los grupos de paises: socialistas, capitalistas y sub-
desan'ollados _aunque, en termmos comparauvos las relaciones con los
paises las i de caricter econ-
mico— han recibido un mayor impulso, lo que ha dado lugar a que los
soviéticos denuncien un cambio en la orientacién general de la palitica
exterior china entre el campo socialista y el capitalista.® Esta nueva etapa
es el Gltimo viraje hacia la moderacién de una politica exterior que ha
experimentado en el pasado grandes oscilaciones entre periodos de fervor
revolucionario y periodos de moderacién. Sin embargo, este viraje estd
muy lejos de ser un cambio en la naturaleza o en la orientacién de la
politica exterior china. Umcameme se han adoptado nuevas ticticas en
el marco de una que se se ha realizado
una adaptacién de la politica exterior china a la cambxam.e situacién in-
ternacional. La politica exterior seguida por la Repiblica Popular China
desde 1969 ha logrado un éxito considerable en el terreno de la diploma-
cia tradicional aunque, como es explicable en un periodo de transicién,
ha perdido consistencia y en ocasiones incurre en contradicciones al man-
tener abiertas diferentes opciones.

En su informe al X Congreso Chou En-lai sefiala que la presente situa-
cién internacional se caracteriza por “...un gran desorden”, Esta situa-
cién “...es una cosa buena y no una cosa mala para los pueblos” en
tanto que propicia la divisién y la confusién entre sus enemigos, identi-

1 Ibid,
8 G. Apalin. “The Anti-Socialist Substance of Peking’s qugn Policy”, €
International Affairs, Nim, 12 (Mosct, diciembre de 1970,
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ficados como “.. .el i iali y el revisioni ”. Chou
En-lai atnhuye la causa de la intranquilidad mundial a T« la disputa
por la hegemonia entre los Estados Unidos y la Unién Soviética”, Estas
dos potencias “...disputan entre si y al mismo tiempo se confabulan”;
con todo, la disputa es “...absoluta”, o sea, sin solucién de continui-
dad, mientras que la colusién es .. .temporal y superficial” y tiene como
objetivo el reparto del mundo en esferas de dominio®”

Poco después del X Congreso del Partido en el que los Estados Unidos
y la Unién Soviética fueron sefialados en igualdad de circunstancias como
los “principales enemigos” de la Reptblica Popular China, los teéricos
chinos elaboraron la tesis de “la lucha contra la hegemonia de las dos
superpotencias”;'® esta tesis ha continuado utilizindose, no obstante que
ahora sélo se identifica a la Unién Soviética como amenaza de primer
orden. De acuerdo a la tesis de “las dos superpotencias”, todos los peque-
fios y medi paises estan dos por la ambicién de los Estados
Unidos y la Unién Soviética, los que tanto en forma conjunta, a través
de la colusién, como por separado, a través de una competencia sin tre-
gua, aspiran a la hegemonia mundial.

Los chinos intentan alertar la iencia de los pequefios y di
Ppaises ante la amenaza soviética y norteamericana, una conciencia que
provee el lazo de unién para la integracién de un “frente comin” lo
méis amplio posible bajo la bandera del “Tercer Mundo” en el que la
RPCh busca desempcﬁa.r un papel destacado, mas, segin las declaracio-
nes de los proplos chinos, no aspira a ninguna direccién, La tesis de “las

los superp ? revela, Ci la clara p P que los chi-
TNos tienen de su si de inferioridad en i6n con los Esta-
dos Unidos y la Unién Soviética. En concreto, desde la perspectiva del
equilibrio del poder, la estrategia de Pequin consiste basicamente en lo
siguiente: @) obstaculizar la détente entre Washington y Mosct; b) ad-
Vvertir a los paises débiles sobre la ambicién de dominio de las super-
Potencias, esto es, procurar un distanciamiento entre los débiles y los
Poderosos; ¢) establecer una alianza entre la Repiblica Popular China

17 “Informe de Chou En-lai...", p. 28.

3 Ver: “El revisionismo soviético y el imperialismo yanqui intensifican su co-
lusién global contrarrevolucionaria”, en Pequin Informa, Afio vi, Nam. 35 (3 de
teptiembre de 1969), p. 14; “Los Estados Unidos y la Unién Soviética intensi-
fican su_colaboracién: nuevo fraude nuclear”, en Pequin Informa, Afio vii, Ném.

(5 de noviembre de 1969), p. 35. “La intensificada colaboracién yanqui-so-
viética contra China: la esencia de las llamadas discusiones preliminares sobre
la limitacién de armas estratégicas”, en Pequin Informa, Aiio vu, Nam. 46 (19
de noviembre de 1969), pp. 25-26.
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y los paises débiles, una alianza entre los débiles con el fin de oponer
resistencia a los poderosos.

Por convenir asi a sus objetivos, definidos a la luz de su nueva posi-
cién internacional, China acepté identificarse a si misma como “parte
del Tercer Mundo” simultineamente a su ingreso en la ONU. Esta iden-
tificacién se realiz6 por primera vez en el discurso de Chiao Kuan-jua,
jefe de la delegacién china a la XXVI Asamblea General de la ONU,
en donde éste afirmé que “...como la gran mayoria de los paises de
Asia, Africa y América Latina, China pertenece al Tercer Mundo”.*
Hasta entonces, Pequin habifa criticado este concepto de “origen pequefio-
burgués” argumentando que se intentaba hacer creer en la existencia de
un tercer campo entre el socialista y el capitalista, cuando en realidad los
paises subdesarrollados eran la parte explctada del mundo capitalista.
Como se sabe, los chinos se referian a los paises que se designan bajo
este concepto como a los paises opnmndos Y atrasados”, los paises ‘“‘co-
loniales”, o bnen como a los pmses de la pnmera 20na intermedia”,
una zona en del al y no una entidad
con caricter propio y permanente. En el presente, aunque no han llega-
do a una definicién formal, los chinos parecen percibir la imagen del
Tercer Mundo como una entidad revolucionaria que lucha en contra del
statu quo internacional en el que dos superpotencias dominan en lo
politico y explotan en lo econémico al resto de los paises. Los chinos
sefialan que el Tercer Mundo constituye .. .una fuerza recién surgida, que
desempenia un papel de ascendente significacién en los asuntos interna-
cionales”?* En un mensaje enviado a la Cuarta Conferencia de Paises
no Alineados, cclebrada en Argelia a principios de septiembre de 1973,
Chou En-lan senalé como las tareas del Tercer Mundo las siguientes:

la nacional y la soberanfa esta-
tal; desarrollar la economia nacmnal y defender los recursos nacionales
y los d h i 21 Es i advertir cémo, no obstante las
modificaciones de la teoria, se conserva en lo fundamental el vinculo
entre China, por una parte, y Asia, Africa y América Latina, por la otra.

Al criticar la identificacién de la RPCh como parte del Tercer Mundo
los soviéticos sefialan que este concepto carece de caricter de clase, que

1 “Discurso de Chiao Kuan-jua, Jefe de la Delegacién de la Repiiblica Po-"
pular China en la XXVI Asamblea General de la ONU", en Pequin Informa,
Afio X, NGm. 47 (24 de noviembre de 1971), p. 7.

% “Despertar y robustecimiento del Tercer Mundo”, en Pequin Informa, Afio
xn, Nam. 3 (23 de enero de 1974), p. 12.

o “Felicitamos la exitosa clausura de lIa 1V Conferencia Cumbre de Pafses no
Alineados”, en Pequin Informa, Afio x1, Ném. 38 (26 de septiembre de 1973),
p. 10.
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a0 toma en cuenta la composicién hetemgénea de Ios pahes, y que no
gue entre los gobil y los

en esta entidad. Esta pos!ura de China, afirman los soviéticos, no es
smo ““...una maniobra técm:a dmg:da hacia la unhmxén de los paises
en para sus p * Cabe observar que,
aun cuando no se ha ndennf:cado como parte del Tercer Mundo, la
Uni6n Soviética compite con la Repiiblica Popular China en el esfuerzo
por lnflulr, a lravet de la asistencia econ6émica y del apoyo politico, sobre
el mismo de pnise designados por este pto. No se puede
negar que el concepto “Tercer Mundo” es heterogéneo, flexible, poco
consistente, y no implica grandes riesgos o compromisos para los chinos;
en cualquier caso, la verdad es que la atencién de Pequin a la causa del
Tercer Mundo es mayor a su entusiasmo por las revoluciones y los mo-
vimientos de liberacién nacional.

En su nueva etapa la politica exterior china mantiene un esquema mul-
tiple de actores y objetivos politicos: “Los paises quieren la independen-
cia, las naciones quieren la emancipacién, y los pueblos quieren la revo-
lucién”2* La Repl'xblica Popular China se asocia a si misma con el nume-
roso grupo de paises emrcgados a las tareas de la construccién nacional
y el d Con pcién del respaldo a las luchas anti-
colonialistas, como las de Rodesia y Angola, y a los movimientos comunis-
tas en Asia vinculados a Pequin, como el birmano, el tailandés y el
malasio, el apoyo de los chinos a la guerra revolucionaria es cada vez
menos evidente. Ante la ausencia de condiciones para el éxito de revolu-
ciones comunistas, China ofrece su apoyo a las revoluciones nacionalistas.
Sin embargo, siendo la Reptblica Popular China un pais relativamente
pobre y atrasado, la ayuda material de Pequin a los gobiernos naciona-
listas, del mismo modo que su ayuda en armas y dinero a los grupos
revolucionarios en la década de los sesenta, es en realidad muy reducida.

Desminti la i i6n mas inmedi el factor ideol contintia
siendo uno de mucho peso en la nueva etapa de la politica exterior de la
RPCh. El acercamlemo entre Pequin y Washington ha producido, en

p i6n de la lucha contra el “revisionismo con-
l “sociali iali soviético”. Ahora blen, esta lucha
e la pmyccclén en el plano i ional de la i6n de fuerzas

que se desarrolla en el seno del Partido y del gobierno chinos, La conti-
nuacién del conflicto chino-soviético es en buena medida una funcién del
predominio de las tesis de Mao Tse-tung en politica interna, El grupo

22 G. Apalin, “Peking and the «Third World»”, en International Affairs, Ntm.
12 (Mosct, diciembre de 1972), p. 29.
* “Informe de Chou En-lai...”, p. 23.
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de Mao y Chou ha tenido que vencer una fuerte oposicién prosoviética
fomentada por Moscii que, légicamente, favorece el fin del debate entre
el PCCh y el PCUS, lo que sélo podria conseguirse en base al someti-
miento de las tesis chinas a las soviéticas,

La legi ! de los di caminos para la construc-
cién del sociali ha ido como un el de la mayor im-
portancia en el conflicto. La experiencia revolucionaria de China no
tendria mucho slgmhcado para otros pueblos si la transformacién de las
a partir de la Revolucién no estuviese
El desarrollo arménico y equilibrado
de una sociedad de tan grandes dimensiones debe mucho a la acertada
politica de los dirigentes chinos y a la ideologia en la que se fundamcma
esta politica. Desde el en que la ad

i ha logrado Itados tan en el interior, los chinos
no tienen por qué descartar la posible validez de esta adaptacién en el
exterior. Como cualquier otro pueblo que haya conseguido grandes rea-
lizaciones, el pueblo chino estd fervientemente convencido de lo correcto
de su visién y explicacién del mundo, y dispuesto a defender sus argu-
mentos tanto en el plano interno como en el internacional.

La insistencia sobre los principios idealégicos en el terreno internacio-
nal cumple también una importante funcién en politica interna. Al hacer
énfam en su postura revolucionaria en la arena mundial el gobierno chino

la idad de legiti su politica interna e infundir en el
pueblo una ética luci ia. La ili ideolégica del pueblo,
la glorificacién del i de Mao, la luci y el

apoyo a las fuerzas progresistas en el exterior son elementos que han
servido en buena medida para hacer frente a los problemas fundamenta-
les de un gobierno acosado por excesivas demandas y que sélo dispone
de recursos limitados para satisfacerlas,
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