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INTRODUCCION

El propésito de este libro es explorar la practica de las instituciones de
auxilio publico para los indigentes en la ciudad de México entre 1877 y
1905. El estudio se centra en las relaciones sociales de los grupos que
participaban en la beneficencia publica: las autoridades benefactoras y los
indigentes asistidos. Se analiza como el auxilio publico fue un catalizador
de los intereses, los anhelos y las expectativas de los funcionarios que la-
boraron para la Direccion de Beneficencia Publica y, al mismo tiempo, se
examina de qué manera ciertos grupos de la poblacion desvalida de la ca-
pital mexicana concibieron esta ayuda como una estrategia de subsisten-
cia e incluso como un derecho. Los intereses y las necesidades de las per-
sonas que participan en la asistencia suelen mirarse de manera disociada:
por un lado los que dan, y por otro los que reciben. En cambio, en este
libro, me ha interesado exponer de manera conjunta los propésitos y las
actitudes de los actores sociales que conformaron el auxilio publico porque
pienso que asi, imbricados unos con otros, la asistencia se presenta como
una relacion reciproca que tiene en cuenta las estrategias de los internos
asistidos y los intereses de los funcionarios de las instituciones de ayuda
publica.!

Me acerqué a esta compleja realidad social a partir de las formas jerar-
quicas entre benefactores y beneficiarios, pero consideré también los vincu-
los horizontales al interior de cada grupo para mostrar los diversos usos
que se dieron a los recursos de la Beneficencia asi como las transformacio-
nes en el ambito de los servicios publicos destinados a la poblacion indi-
gente en la ciudad de México.

En este libro —como una aportacion al campo de los estudios de la po-
breza urbana y su tratamiento— exploramos cémo los internos de la asis-
tencia aprovecharon los beneficios que brindé el Estado y las actitudes de

! Entenderé por asistencia la accion de prestar socorro, favor o ayuda y, por bene-
ficencia, el conjunto de instituciones y servicios asistenciales.
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éstos para defender la ayuda que algunos consideraron un derecho consue-
tudinario.?

Me acerqué a los pobres no sélo como sujetos de las politicas publicas
y de las instituciones, sino como actores sociales que concretaron reformas
y definieron también las practicas asistenciales. En este sentido, mi trabajo
se inscribe en el estudio de los grupos populares que han sido significativos
en la historia social durante los ultimos afios. Me ocupo en estas paginas de
un grupo escasamente estudiado en la historiografia mexicana: los indigen-
tes. De éstos, me han interesado sobre todo aquellos que consiguieron el
albergue, el vestido y la educaciéon que brindaba el Estado en el Hospicio
de Pobres y el Tecpam de Santiago, denominado en el Porfiriato Escuela
Industrial de Huérfanos.

Como una condicion de la reciprocidad entre benefactores y asistidos,
los multiples usos que se hicieron del auxilio publico y los diversos ob-
jetivos que se plantearon para ayudar a los menesterosos me dieron la pau-
ta para estudiar a las elites, no solo como gestoras de la asistencia, sino
a partir de sus intereses y expectativas personales. De ninguna manera se
desprecio el protagonismo de las elites y, en este estudio, se reconoce la
importancia de las autoridades y de los empleados administrativos (di-
rectores, prefectos y economos) que también construyeron la incipiente
politica social porfiriana. Examinamos la funcion de los personajes mas
notables del ambito de la asistencia y estudiamos el andamiaje politico
de la asistencia social porfiriana en la capital. Asimismo exploramos la
activa participacion de los empleados de menor nivel, que suelen estar
ausentes en la historia de México. Destacamos el papel de intermedia-
cion de estos empleados en el auxilio que brindo el Estado. De esta ma-
nera, a pesar de las escuetas referencias a estos actores, los empleados
administrativos no han quedado fuera del analisis de los establecimien-
tos de la asistencia publica.

La ciudad de México es el espacio que delimita el ambito de este estu-
dio. La capital, como un lugar de creciente concentracion de personas —y
quiza por ello, la ciudad con el mayor ntimero de instituciones de asisten-

2 Respecto del amplio universo del mundo de la pobreza consideramos una divi-
sion en tres grandes bloques: como actores sociales se distingue a los empobrecidos, los
pobres y los asistidos. Esta division, como senala Pedro Carasa, consigue separar de una
manera conveniente el pauperismo, la clasificacion de la pobreza y lo que significa su
tratamiento. El tema de esta tesis se enfoca en este ultimo grupo. Carasa Soto, 1987,
pp. 72-73.



INTRODUCCION 15

cia del pais desde el periodo colonial—, se presenta como un espacio atrac-
tivo y privilegiado para conocer como los pobres urbanos utilizaron el
auxilio publico para subsistir y de qué manera las elites econémicas y poli-
ticas (de los gobiernos local y federal) actuaron como benefactores de los
necesitados. Es de notar también que debido a los intentos de diversos
gobiernos por centralizar la administracion publica a lo largo del siglo xix,
la Beneficencia fue objeto de un ir y venir en su administracion entre el
gobierno municipal y el gobierno federal. De tal forma, la beneficencia
publica —entendida como un sistema de instituciones destinado al auxilio
de la poblacion capitalina a partir de un proyecto federal— no se consolido
sino hasta el Porfiriato. El sistema asistencial capitalino durante el periodo
estudiado en este libro resulta singular para la historia de la asistencia en
Meéxico, entre otros aspectos, porque se enmarca en un periodo de transfor-
maciones urbanas significativas en la ciudad de México a finales del siglo
x1x, cuando el proyecto de modernizacion urbana consider6 el auxilio para
la indigencia como una fuente considerable de legitimidad.

Los limites cronolégicos que enmarcan el trabajo van desde el inicio de
la Direccion de Beneficencia Publica en 1877 hasta la demolicion del viejo
edificio del Hospicio de Pobres en 1905. Esta fecha coincidié con la primera
discusion en el Senado sobre la transferencia de fondos de la Beneficencia,
que pasaron de la Secretaria de Gobernacion a la Secretaria de Hacienda, la
cual serfa en adelante responsable de asignar el presupuesto para la manu-
tencion de los hospicios, escuelas y hospitales del auxilio ptblico. En 1877,
la Beneficencia comenzo una tarea sistematica de renovacion del servicio
asistencial, lo cual dio la pauta para definir algunos aspectos del perfil de los
destinatarios del auxilio publico y comenzar el proceso de transformaciones
promovidas por Diaz.? En la practica, esta definicion de los destinatarios se
consolido con el derribo del Hospicio en 1905, pues asi desaparecio el mo-
numento que habia representado, desde su fundacion en 1774, un lugar
donde se acogia a diversos grupos de la poblacion menesterosa. A partir de
1905, la asistencia publica brindé auxilio especializado a los menesterosos
en espacios determinados: los orfanatos para nifos, los asilos para ancianos,
las escuelas para jovenes y los reformatorios para infractores, trazando con-
diciones diferenciadas en cada caso dentro de su propio contexto.

3 aHMLSR, Congreso num. 22, libro 324, foja 49, exp. 7. Iniciativa de ley remitida
por la Secretarfa de Gobernacion sobre gastos y fondos de la Beneficencia Publica del
Distrito Federal, 1 de julio de 1905.
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En el ambito de las instituciones de asistencia al desvalido, se explora
de qué manera la educacion, el trabajo y la asistencia se entretejieron para
conceder a los internos un medio de sustento en dos instituciones de la
Direccion de Beneficencia Publica destinadas a paliar la indigencia: el Hos-
picio de Pobres y el Tecpam de Santiago. Presentamos la practica de la
asistencia en estos establecimientos como un intento renovado de protec-
cion al indigente, que debi6 también consolidar proyectos asistenciales
ideados durante el siglo xix por gobiernos que antecedieron a Diaz y que
consideraban que el albergue, el vestido, el alimento, el trabajo y la educa-
cién eran un medio de subsistencia para el necesitado.

En esta investigacion partimos del supuesto de que la beneficencia
publica —destinada al auxilio de los pobres en la ciudad de México— se
construyo a partir de la interaccion de diversos actores sociales que tenian
intereses particulares y utilizaban la beneficencia ya fuera para cubrir sus
necesidades (como una estrategia de subsistencia en el caso de los bene-
ficiarios) o, en el caso de los benefactores, para obtener mayores prove-
chos en busca del ascenso social, en el desarrollo de una carrera politica o
como una forma de ganarse la vida. Los pobres asistidos, tanto como los
benefactores, fueron actores interesados, centrales y activos en la confor-
macion de la asistencia. Los cambios en las formas del auxilio publico
a los menesterosos fueron el resultado tanto de las tensiones y los conflic-
tos como de las alianzas y las coincidencias entre diversos sectores de las
elites. Pero si las transformaciones emanaron de los intereses y las moti-
vaciones especificas de los funcionarios, también estuvieron marcadas por
las demandas y los usos que los pobres asistidos hicieron de los recursos
publicos.

Como una condicion para demostrar esta hipotesis, resultod indispen-
sable precisar que habia intereses especificos en juego. Es decir, si las elites
usaban la asistencia como un instrumento de control o un medio para ad-
quirir prestigio, los pobres lo hacian como una estrategia para subsistir. Asi,
en los capitulos que componen este libro, se mostrara que —en funcion del
valor que le concedian los diversos grupos al auxilio publico— se confor-
maron las relaciones, los procesos de negociacion y los intercambios de
favores que contribuyeron a concretar algunas reformas y ciertas practicas
asistenciales. Para explicar los cambios que se suscitaron en la asistencia,
consideré la interaccion entre benefactores y beneficiarios, pero no como
un simple modelo que presenta las relaciones de dos grupos uniformes y
estaticos: mi analisis integra la dinamica interna de los grupos que partici-
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paron en la asistencia como otro marco de relaciones que también fue un
factor de transformacion.*

Una vez planteados el tema, el objetivo y las hipotesis, quiero senialar
algunos aspectos de la beneficencia porfiriana que se trataran en el libro
como parte de un planteamiento mas amplio que supone que las politicas
asistenciales cambian segun las condiciones especificas de cada locali-
dad, a partir de las transformaciones del Estado y de acuerdo con los diver-
sos propositos de los grupos sociales que imparten y demandan el auxilio
publico.”

Durante el Porfiriato, la beneficencia publica era un complejo e hi-
brido sistema de atencion al desvalido, en el cual se pueden destacar
como esenciales la centralizacion administrativa, la secularizacion del
servicio y —en lo que se refiere a la distribucion de los recursos— un
sistema intramuros, que suponia asilar a los indigentes en los hospicios y
escuelas de la Beneficencia. Las aportaciones que el Estado concedi6 a los
internos fueron insuficientes para la creciente poblacion empobrecida
que pululaba en la ciudad de México a finales del siglo xix. Pocas institu-
ciones con escasos recursos concedian atencion a los pobres de la capital
que lograban internarse en las instituciones de la Beneficencia y la prac-
tica asistencial porfiriana contribuyo parcialmente al bienestar de los po-
bres urbanos con algunos medios necesarios para aliviar su indigencia.
Con todo, en un intento por adecuar este servicio publico a las ideas y
aspiraciones de modernizacion, el gobierno de Porfirio Diaz estructurd
mecanismos institucionales que sustentaron cierta ayuda a los meneste-
rosos. No obstante, y lejos de ampliar este servicio para un mayor ntime-
ro de indigentes, durante el Porfiriato se racionalizaron los recursos que
el Estado brindaba a los pobres por medio de los establecimientos de
auxilio publico.

* Marco van Leeuwen propone, con base en estudios sobre la asistencia en Europa
y Estados Unidos, que la transaccion entre benefactores y beneficiarios tiene un desa-
rrollo especifico a partir de la forma que adquieren las instituciones de asistencia y el
proceso de negociacion que se suscita entre ambos grupos. Mi hipotesis se sustenta de
cierta forma en este planteamiento, pero a diferencia del trabajo de Van Leeuwen, sigo
la propuesta de Cavallo que plantea como los intereses encontrados y los conflictos de
las elites suscitaron transformaciones significativas en el ambito de la asistencia. Asi,
nosotros consideramos la dindmica interna de los grupos asistidos y no solo la confron-
tacion entre benefactores y beneficiarios. LEEuweN, 1994, p. 607; CavaLLo, 1995.

> Carasa, 1987; Maza ZorriLLa, 1987; SHUBERT, 1991; Skocpor, 1992, pp. 41 y 58;
LeEeUWEN, 1994, p. 607; PepERSEN, 1995, p. 12; ArRrOM, 20003, pp. XX.
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Segun el pincel de los artistas y la pluma de escritores notables, explo-
ré las ideas de algunos grupos de las elites respecto de la asistencia. A
partir de sus propias manifestaciones —con base en los proyectos, los in-
formes, los discursos y las resenas de actividades filantropicas—, analicé
las expectativas de las autoridades y tracé sus limites al cotejarlos en la
practica asistencial con los objetivos asistenciales y los reglamentos publi-
cados durante el Porfiriato. Podria ser facil pensar que si el grueso de los
documentos fue emitido por los directores y los prefectos, los politicos y
los reformadores, la version de estos grupos de elites benefactoras estaria
explicita y claramente plasmada en la vasta documentacion que resguardan
los archivos. En realidad, la tarea no resulté tan simple. Las motivaciones
y los intereses particulares de estos notables subyacian ocultos en un ma-
terial que —por lo vasto, formal y repetitivo— era poco transparente. Casi
ninguno declaraba abiertamente que necesitaba tal o cual cargo para man-
tener a su familia; muy pocos evidenciaron que, aunado al espiritu de ser-
vicio, habia un lucrativo negocio, la oportunidad de desarrollar una profe-
sion o la ocasion idonea para lanzarse a una carrera politica a partir de la
consolidacion del relativo prestigio social que proporcionaba asistir a los
pobres. En los escuetos reclamos, las escasas denuncias y uno que otro
expediente personal pude desentranar los intereses y los conflictos de po-
der entre diferentes facciones politicas, entre los regidores del Ayuntamien-
to y los representantes del gobierno federal y, ocasionalmente, el conflicto
de género.

Paralelamente al discurso de las autoridades en el que se pretendia
“civilizar” y “moralizar” a los pobres para impulsar el “progreso nacional”,
advertimos que los funcionarios de las instituciones del socorro publico
utilizaron la asistencia para legitimar su propia posicion economica, adqui-
rir prestigio social como guardianes de los pobres o afianzar las bases socia-
les de una carrera politica.® Es decir, identificamos los argumentos, las mo-
tivaciones y los intereses particulares de estas elites que —junto con el
proyecto politico de Porfirio Diaz— construyeron la practica asistencial en
la ciudad de México entre 1877 y 1905.7

® PROCHASKA, 1990, p. 378.

" A partir de ciertos planteamientos de lo que Fine llama “interaccionismo simbo-
lico”, Sandra Cavallo ha insistido en la importancia de analizar la caridad, entendida
como una practica interpersonal de reciprocidad. Para el caso de Turin en los siglos xvi
y xvi, Cavallo identifica el origen de los cambios de las practicas caritativas en los con-
flictos de poder en el seno de las elites dirigentes. FiNg, 1993; Cavario, 1995.
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Por otro lado, los beneficiarios, los pobres asistidos, los que demanda-
ban ayuda al Estado apenas dejaron testimonios escritos de sus experien-
cias. Sin duda me habria gustado tener este tipo de fuente, pero como lo ha
expuesto Gertrude Himmelfarb, la mayor parte de los documentos en el
universo de los pobres son testimonios dirigidos a ellos y casi nunca escri-
tos por ellos.® Sin embargo, las escasas referencias sobre el comportamiento
de los indigentes, los rastros de su presencia en esas instituciones asi como
las ausencias nos permitieron recuperar una historia que —pese a lo exiguo
de su documentacion— no fue menos determinante en la construccion de
este sistema de ayuda a los desvalidos.

Es cierto que los internos del Tecpam y del Hospicio no dictaron las
normas ni los reglamentos que autorizaban o restringian su ingreso y que
tampoco participaron en la organizacion de los recursos. En cambio, en el
ambito de la lucha diaria por sobrevivir a la muerte de un padre, al abandono
de un marido, a la pérdida del empleo, a la enfermedad de quien proporcio-
naba el sustento familiar o a la carencia de redes de apoyo (cuando, buscando
mejores condiciones de vida, llegaban a la ciudad), los indigentes que pudie-
ron aprovechar los recursos ofrecidos por las instituciones de asistencia soli-
citaban el ingreso de un hijo, de un hermano o de una abuela y aprovechaban
este auxilio como una oportunidad privilegiada. Durante periodos coyuntu-
rales de sus vidas, los pobres se internaron en los establecimientos de asisten-
cia y recibieron albergue, alimentacion, vestido, educacion en las primeras
letras e instruccion en los oficios. Los recursos y los servicios que proporcio-
naba la beneficencia publica eran una opcion que utilizaban para mitigar su
indigencia y, acostumbrados a recibir esta ayuda, algunos llegaron a conside-
rarla como una especie de derecho adquirido para paliar sus carencias.’

8 HimMmELFARB, 1988, p. 23.

¢ Martin Dounton considera que existen multiples formas y diversas estrategias de
como las sociedades han enfrentado los riesgos sociales. Una de ellas consiste en apro-
vechar los recursos de la asistencia ptblica. Dounton, 1996. Siguiendo esta propuesta,
Lees y Leeuwen muestran que en Inglaterra la asistencia fue una estrategia de supervi-
vencia econdmica, que ademads proveia a los pobres de ciertos servicios: educacion ba-
sica para sus hijos, servicios médicos y clases gratuitas de Biblia. En este sentido —se-
gun los autores— los pobres intentaron explotar estos recursos para su beneficio. Silvia
Arrom, por su parte, en el caso de México expone que las mujeres solas con hijos, los
desempleados y otros grupos de indigentes de la ciudad de México utilizaron los recur-
sos del Hospicio de Pobres para sobrevivir, sobre todo, cuando se debilitaron las medi-
das represivas que habian caracterizado los primeros anos del establecimiento al iniciar
el siglo xix. Lees, 1990, pp. 72-73; LEeuweN, 1994, p. 607; Arrom, 20004, p. 89.
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Mi trabajo no es el primero que trata la historia de la asistencia ni sera
el ultimo. Otros autores han destacado los objetivos de las elites en la con-
formacion de las instituciones de ayuda al necesitado o han realizado his-
torias institucionales, mostrando el perfil de los internos o el funciona-
miento del auxilio para los desvalidos. Los estudios que me han antecedido
y que me han acompanado son el andamiaje generoso de mi investigacion.
Con este reconocimiento historiografico, espero que el lector encuentre en
este libro una perspectiva novedosa en la forma como se presenta la historia
de la asistencia segtin los usos que hicieron los beneficiarios y los benefac-
tores de la incipiente politica social en México entre 1877 y 1905.

Desde la década de 1930, la historia de la asistencia en México se ex-
puso a lo largo de tres grandes vertientes: por un lado, las historias oficiales
destacaron las funciones del Estado benefactor; por otro, mostraban los
beneficios de las instituciones de caridad dirigidas por las corporaciones
privadas o religiosas, mientras que una tercera via se desarrollé a partir de
obras de caracter general que intentaron reconstruir el desarrollo del auxi-
lio publico y privado en México.'® Los estudios sobre la asistencia en el pais
pusieron énfasis en aspectos relativos a la composicion social de las institu-
ciones. Para el periodo borbonico y el México independiente, Pilar Gonzal-
bo mostro las inquietudes e intereses de los fundadores de esta institucion
mediante la consulta de los libros de acuerdos de la Casa de Nifos Exposi-
tos. Otros autores expusieron ademas que las instituciones de asistencia
publica procuraron ayudar a los necesitados desde el siglo xvii, promovien-

10 VELasco pe CeBALLOs, 1934, 1935, 1938 y 1943; Cook, 1940; ALEssiO ROBLES,
1944; CARRENO, 1942; Patavicing, 1945; HerrAEz, 1949; Lorenzo, 1955; Cruz, 1959; AL
VAREZ AMEZQUITA, 1960; Lamas, 1964; VAzQuEz DE WARMAN, 1968; MEYER, 1975; CHANDLER,
1991; MAcGREGOR, 2004; GuaparrAMA, 2004 y 2007; Areerro, 2005. Josefina Muriel
ofrecio un enfoque de género a estas interpretaciones; en sus estudios exploro diversos
aspectos de los conventos, hospitales y recogimientos en los siglos xvi y xvii. MURIEL,
1946, 1956, 1974. Algunos autores mas se abocaron al estudio institucional de los es-
tablecimientos de asistencia publica destinados, sobre todo, al tratamiento de los enfer-
mos; asi exponen diferentes aspectos del auxilio pablico que si bien son una referencia
por sus vinculos con la Beneficencia Pablica, solo tratan de manera tangencial el socorro
de los pobres. LopEz-PortiLLo, 1971; SacrisTAN, 2000; MoraLes CosmE, 2002. Otros cen-
tran su atencion en el paso de la caridad a la beneficencia y otras formas mas democra-
ticas de la accion solidaria. GuaDARRAMA, 1991; AGUIRRE, 2002; GONZALEZ NAVARRO, 1957
y 1985; Awvarez AmezqQuita, 1960; Fuentes, 1998. Moisés Gonzélez Navarro describio la
asistencia porfiriana como un aspecto de la vida social, sobre todo de las elites politicas,
economicas y sociales del pais a finales del siglo xix.
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do el uso eficaz de los recursos; es decir, que aunque estas instituciones
conservaban el caracter piadoso de las limosnas, el utilitarismo —como
una ética que subyacia en los proyectos asistenciales— impulsé una admi-
nistracion 6ptima de los dineros.! En este libro coincidimos con este plan-
teamiento y asi se muestra que “la busqueda del hombre tutil” persistio
cuando menos hasta finales del siglo xix."

El desarrollo de los estudios sobre la asistencia en la ciudad de México
recibié un gran impulso a partir de 1986, cuando concluyo la organizacion
de los documentos de la Beneficencia Publica a cargo del Archivo de la
Secretaria de Salud." En la década de los noventa, algunas tesis y ciertos
articulos expusieron los primeros resultados de las consultas sistematicas
en este repositorio. Tal fue el caso de La atencion materno infantil: apuntes
para su historia, publicada por la Secretaria de Salud en 1993, o el trabajo
de Ann Blum sobre el tratamiento del Estado, la familia y la orfandad du-
rante el Porfiriato, en el que senala, entre otros aspectos, el caracter selecti-
vo de la Beneficencia y el sentido de privilegio que tuvo este auxilio entre
los pobres.**

En la década de los afnos ochenta, por influencia de Michel Foucault,
la historiografia europea y estadounidense sobre la asistencia mostré que
los establecimientos dedicados al auxilio de los menesterosos en el siglo xix
fueron un medio de control de la elite para someter a la poblacion que
asistian."” Esos estudios cuestionaron la version que presentaba a las insti-
tuciones de asistencia como organizaciones desinteresadas de ayuda a los

' GonzaLeo, 1982, p. 409. Este planeamiento también esta presente en los trabajos
de Papiia, 1993, pp. 43-44; Avita Espinosa,1994; Arrom, 2000a.

'2 Esta frase estd tomada del titulo del libro de José Enrique Covarrubias. El utili-
tarismo como parte de una ética liberal a la luz del neomercantilismo fue retomado re-
cientemente por José Enrique Covarrubias en un analisis que muestra, en la practica
asistencial de la Nueva Espana, la influencia de esta ética en las corrientes atlanticas,
CovARrruUBIAS, 2005.

1 Después de algunos intentos inconclusos para organizar la documentacion, en
1978 el doctor José Laguna, entonces subsecretario de Planeacion de la Secretaria, nom-
bro al doctor Ratl Fournier como jefe del Archivo Historico, quien con asesoria de la
doctora Eugenia Meyer integr6 un grupo de profesionales para clasificar y ordenar los
documentos.

' SECRETARIA, 1993. Algunas tesis que trabajaron con la documentacion de las ins-
tituciones de asistencia: Diaz GALVAN, 1993; VErRA SEGURA, 1996; MitcHELL, 1998; BLum,
1998.

1 Foucautr, 1991 [1% ed. 1963] y 2002 [1° ed. 1975].
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pobres.’® Sin embargo, con el fin de mostrar los mecanismos de control
ejercidos por las elites, esa historiografia estudio preferentemente a los be-
nefactores, sus ideas y sus postulados como factores determinantes en las
transformaciones de la asistencia,'” mientras que los beneficiarios queda-
ban fuera de los andlisis y eran presentados como receptores pasivos de los
recursos, de las politicas y de los mecanismos de control.

A la par de estas aportaciones, Silvia Arrom elaboré un cuidadoso es-
tudio del comportamiento social de los actores que participaron en el Hos-
picio de Pobres entre 1774 y 1871. Este complejo analisis mostro las trans-
formaciones suscitadas en esta casa de asistencia a partir de los objetivos
oficiales y de la practica en el establecimiento; con ello, la autora expuso la
ambigtiedad de los mecanismos represivos que ejercio el Estado sobre los
pobres, al subrayar el fracaso del experimento asistencial como medio para
erradicar la vagancia en las calles.’® Recientemente, diversos autores han
centrando su atencioén en la historia de la educacion técnica asi como de las
instituciones educativas y de salud al mostrar algunos aspectos de la prac-
tica asistencial en diferentes estados de la Republica, lo cual ofrece posibi-
lidades de comparar las distintas formas de la asistencia en el pais.'” Sin
embargo, falta por explorar el desarrollo de la asistencia en algunas regio-
nes. En algunos trabajos colectivos, que ain son muy escasos, se han evi-
denciado puntos de coincidencia y discrepancia entre diversas realidades
regionales americanas. En junio de 2002, Donna J. Guy coordiné el nime-

16 Se analizo el significado y los conceptos de pobre y pobreza; se estudiaron las
actitudes, los valores y las representaciones literarias del mundo de los marginados;
también se incluyeron los avances sobre las estrategias de subsistencia de los pobres
para explicar de forma mas compleja los sistemas de ayuda al indigente. Geremex, 1989;
DonzeLoT, 1990; Carasa, 1989 pertenecen a esta corriente historiografica, que en Amé-
rica Latina tuvo una repercusion significativa. Como perspectiva de analisis, el control
social del Estado y sus criticas siguen siendo atractivos para explorar alcances y limites
de las instituciones de asistencia, por citar algunos ejemplos, ARrom, 2000a; Paz TRUEBA,
2007, y el trabajo de Maria Silvia Di Liscia y Ernesto Bohoslavsky sobre las instituciones
y las formas de control social en diversas regiones de América Latina, D1 Liscia, 2005.

7" Maza, 1987; MARTINEZ-VERGNE, 1989; SHUBERT, 1991; PapIiLia, 1993, 2004.

18 ARrOM, 2000a.

19 Civera CERECEDO, 1999 (Toluca); Gutierrez Lorenzo, 2001 (Guadalajara); HERRE-
rA FErIA, 2002 (Puebla); Perez ToLepo, 2003; Lopez Aranis, 2004 (Sinaloa); AMARO PENA-
FLORES, 2006 (Zacatecas); MAGALLANES DELGaDO, 2006 (Zacatecas); Avara FLores, 2007
(Veracruz). Desde la perspectiva de la historia de la asistencia en contextos regionales,
la tesis de Jorge Isidro Castillo Canché sobre el hospicio en Mérida es una referencia
para este tipo de estudios en la primera mitad del siglo xix. CastitLo Canchg, 2002.
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ro de la revista The Americas dedicado a explorar algunos aspectos de la
asistencia en América Latina.?® Otro esfuerzo de sintesis fue la obra de John
M. Herrick que edito la Encyclopedia of Social Welfare History in North Amer-
ica. Esta obra de consulta expone aspectos generales de la historia de la
asistencia en México, Canada y Estados Unidos.*! No cabe duda de que el
interés por la historia de la asistencia en América Latina se ha traducido en
una proliferacion de libros, articulos y nuevos proyectos que analizan el
tema en los ultimos anos.”? En 2008, el Centro Mexicano para la Filantro-
pila —en un esfuerzo colectivo por analizar la accion solidaria en México—
convoco a un grupo de especialistas que presentaron avances y aproxima-
ciones sobre la filantropia, la caridad, las miradas y las representaciones de
los pobres asi como los vinculos entre la asistencia privada y la publica
entre otros temas, lo que muestra el creciente interés por estos estudios en
Meéxico.*

La historia social y cultural ha contribuido sin duda con una version
novedosa que analiza la asistencia “desde abajo”, en una perspectiva que
considera a los pobres como actores activos de la beneficencia.** Este enfo-
que se ha enriquecido al centrar la atencion del analisis no solo en un gru-

2 Guy, 2001, p. 6.

21 Herrick, 2005. Los articulos de Silvia Arrom, Ann Blum, Nichole Sanders y Enri-
que Ochoa abordan algunos aspectos de la construccion del sistema asistencial mexicano
en diferentes periodos de su historia. En Argentina destaca este tipo de esfuerzos colec-
tivos sobre la asistencia en la ciudad de Buenos Aires, por ejemplo, Moreno, 2000.

2 Entre otros, Argentina: Bonaupo, 2006; Colombia: Ramirez, 2006; CasTRO CARVA-
JaL, 2007; Ecuador: MittoN, 2007; SANcHEZ CALLEJA, 2007. Para el caso chileno, la tesis de
Macarena Ponce de Leon (Ponce bE LEON, 2007) y el proyecto colectivo dirigido por Fer-
nando J. Remedi en Cérdoba, Argentina. Cabe sefialar que, sobre todo, se ha mostrado
mayor interés desde la perspectiva de la historia de género y el analisis de nuevos actores
sociales. Los nifios y las mujeres, mas que los ancianos, han sido objeto de estudio de
diversas historias de la asistencia que destacan la labor de unos o de otros en este ambito.
Para el caso de la historiografia mexicana, SECRETARIA, 1993 AviLa Espinosa, 1994; Bruwm,
1998; Camros GUEVARA, 1999; GUTIERREZ GARDUNO, 1999; GuaDarRrAMA, 1999; LAZARIN MI-
RANDA, 2003; MAGALLANES DELGADO, 2006; ARROM, 2007; LorENZO, 2007; CaNO, 2010.

# Edito el libro Jorge Villalobos Grzwobicz y entre los autores estaban José Cuauh-
témoc Valdés, Silvia Marina Arrom, Maria Dolores Lorenzo, Gilberto Urbina Martinez,
Edith Espejo, Mercedes Alanis, Hubonor Ayala, Gloria Guadarrama y Mario Luis Fuen-
tes. ViLLALoBos, 2010.

2 HimMmEeLEARB, 1988. Como parte de la corriente de estudio sobre los marginados y
la asistencia, GEREMEK, 1989; CARBONELL, 1997. Para el caso de la historia de los pobres
en Santiago de Chile, Romero, 1997. Para la ciudad de México, Barsosa, 2008.
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po, sino en las relaciones mutuas entre los actores sociales que participa-
ban en las instituciones de ayuda a los menesterosos. Asi se ha integrado el
estudio de las relaciones entre las elites benefactoras y los pobres asistidos,
que plantea que quienes participaron en la asistencia desarrollaron sus in-
tereses particulares y mecanismos de negociacion para asegurar la satisfac-
cion de sus necesidades.”

En el presente libro se retoman aspectos metodologicos de esta co-
rriente historiografica, pero ajustando el modelo a la realidad particular de
la asistencia en la ciudad de México. Haber mirado, leido y sistematiza-
do diversos documentos de las instituciones de la Direccién Beneficencia
Publica supuso un acercamiento distinto al de otros autores que habian
incursionado en el tema vy, al escudrifiar entre lo que se decfa y lo que per-
manecia sin salir a la luz en los documentos y en los trabajos de mis cole-
gas, me adentré en los intereses de los benefactores y las motivaciones de
los internos de la asistencia publica en la ciudad de México. Desde esta
perspectiva no se habia estudiado la historia del auxilio publico o de las
politicas sociales en México. Asi, con un enfoque que ha pretendido una
aportacion a la historiografia de la asistencia en México, se presentan las
miradas y los multiples usos de los diversos actores que confluyeron en la
Beneficencia, exponiendo “las reglas del juego social” y las contradiccio-
nes, aunque también las coincidencias de una sociedad que encontraba en
el auxilio publico formas alternativas para cubrir sus carencias y cumplir
sus expectativas.?®

Estoy convencida de que la preocupacion de los historiadores por la
asistencia, la caridad y las multiples formas de ayuda responde, entre otras
motivaciones, a la busqueda de explicaciones mas complejas en un mundo
cuyas practicas parecen acentuar irremediablemente las condiciones de

# En la historiografia europea y norteamericana algunos representantes son MAN-
DLER, 1990; Lis, 1990; Leks, 1990, p. 68; LEruwen, 1994, p. 611; JonEs, 1996, p. 54;
SkocpoL, 1992; BoteLHo, 1996, p. 93; CavaLio, 1995; EsteBAN DE VEGA, 1997. Una revi-
sion historiografica sobre la asistencia que integra esta perspectiva de analisis se encuen-
tra en BoLurer, 2002, pp. 116-117.

2 Los repositorios consultados fueron el Archivo Historico de la Secretarfa de Sa-
lud, el Archivo Historico del Distrito Federal, asi como el Archivo Historico y Memoria
Legislativa del Senado de la Republica, el Archivo Historico de la Secretaria de Educa-
cion Publica, la Biblioteca Nacional de Antropologia e Historia (especificamente el Fon-
do Lira) y los fondos del Centro de Estudios de Historia de México-Carso; por tltimo,
la revision de los periodicos de la época se hizo en el portal digital de la Hemeroteca
Nacional.
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pobreza de millones de personas, mientras algunos pocos participan de la
creacion de lo que se ha llamado “la empresa socialmente responsable” o
el nuevo “filantrocapitalismo”, conceptos que superan con mucho las po-
sibilidades de ciertos Estados para paliar la indigencia de su poblacion.?’
En este contexto, cuando en un pais como México, con mas de 50 millo-
nes de pobres, se reduce el gasto social o cuando se comprueban fraudes
millonarios a las instituciones que deberian auxiliar a los necesitados, los
cuestionamientos son imprescindibles y las respuestas no siempre son so-
luciones.*®

En un acotado intento por explicar la exigua voluntad o las escasas
posibilidades de paliar la precariedad de la poblacion que han tenido los
proyectos asistenciales, la historia que se presenta en estas paginas expon-
dra en el primer capitulo las ideas, los imaginarios, las construcciones his-
toricas y las aspiraciones de los diversos grupos de las elites. El segundo
capitulo muestra la tarea propagandistica de un gobierno que, pese a los
alcances reales de la modernizacion de la asistencia, legitimo la posicion de
Porfirio Diaz a partir de una incipiente politica social. En el tercer capitulo
se analizan las relaciones de poder, los lazos de amistad, la redes clientela-
res y los conflictos que muestran quiénes fueron los funcionarios de la
asistencia en sus diversos niveles, cuales eran sus intereses y como contri-
buyeron a consolidar el proceso de la centralizaciéon administrativa al iden-
tificarse con los intereses del gobierno federal. El cuarto capitulo trata de
los criterios que se emplearon en las instituciones de la beneficencia para
definir quiénes serian merecedores de la asistencia. Si bien mostramos la
ambigtiedad que hubo al imponer estos criterios, también resaltamos en el
caso de nuestros sujetos como la asistencia a los pobres se distinguio pau-
latinamente de la reclusion de los menesterosos y —en un proceso de se-
leccion y exclusion— restringio los recursos para grupos especificos de la

*"El semanario The Economist del 25 de febrero al 3 de marzo de 2006 dedico su
numero al analisis de las nuevas formas de bienestar y filantropia, cuyo principal obje-
tivo reside en crear empresas eficientes de auxilio para los menesterosos. Se exponen
casos emblematicos como las fundaciones de Bill Gates y Michael Bloomberg o el pro-
yecto de empresa socialmente responsable del banco suizo UBS, que es lider en esta
nueva formula de auxilio en México, Brasil y Argentina.

*% Respecto del fraude, me refiero al caso de la Loteria Nacional en 2004 que desvio
sus recursos para la fundacion “Vamos México” presidida por la esposa del presidente
en turno Vicente Fox. Una de las reducciones mas significativas de los tltimos afios
tuvo lugar en 2005, cuando el apoyo oficial para los pobres se redujo 7.8%. La Jornada,
2 de septiembre de 2005, p. 14.
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poblacion necesitada (nifios y jovenes indigentes considerados honestos).
En el capitulo quinto, exploro de qué manera las arduas jornadas de traba-
jo de los internos y la educacion basica que se impartia en el Tecpam y en
el Hospicio se concibieron como el mejor camino hacia la transformacion
de los indigentes en ciudadanos utiles y como, mediante un sistema de
concesiones a particulares, se llevo a la practica la idea de una asistencia
eficiente. El ultimo capitulo expone en qué sentido el auxilio ptblico fue
una estrategia de subsistencia para los pobres que pudieron ingresar en
estas instituciones y sefialo los mecanismos (ocultos y manifiestos) que
utilizaron los internos para construir, en la cotidianidad de estos espacios
asistenciales, un camino para obtener mejores condiciones de ayuda segtin
lo que ellos consideraban el mecanismo mas adecuado para aprovechar los
recursos de la asistencia.

A partir de lo expuesto, en las paginas que siguen me ocuparé de las
dificultades y de los logros de los benefactores, de los usos de la asistencia
y de como los indigentes aprovecharon los recursos que brindaba el Estado
en la ciudad de México a finales del siglo xix, procurando avanzar en un
tema explorado por otros, pero que brinda una perspectiva novedosa a los
estudios sobre las politicas sociales y el auxilio publico destinado a los gru-
pos urbanos en México.



I
MIRADAS, PROYECTOS Y BOSQUEJOS

A finales del siglo xix, las percepciones respecto de los necesitados y su
auxilio carecfan de un idea rectora y la ayuda a la indigencia oscil6 entre
asumir una responsabilidad moral y una responsabilidad social. En las ciu-
dades, la indigencia se contemplaba desde una distancia considerable. En-
tre el repudio y la consternacion, artistas plasticos y literatos representaron
a los pobres, la pobreza y su tratamiento. En otros ambitos, hombres nota-
bles, reformadores y estadistas plantearon diversas formas para que el Esta-
do auxiliara a los necesitados en la ciudad de México. De estas miradas y
proyectos nos ocuparemos en las siguientes paginas. Asimismo, expondre-
mos algunas caracteristicas de la asistencia porfiriana para adentrar al lector
no solo en las representaciones de la indigencia y en las opiniones que per-
seguian el “mejor” camino para abatir la pobreza urbana, sino para mostrar,
a grandes rasgos, tendencias y problemas medulares en las discusiones so-
bre la conformacion de los sistemas asistenciales.

UNA OJEADA A LA INDIGENCIA

En las ultimas décadas del siglo xix, algunos artistas plasmaron escenas que
mostraban las desigualdades sociales del mundo urbano y el infortunio de
los pobres en México. Los pintores Alberto Bribiesca, Manuel Ocaranza,
Luis Monroy, Agustin Arrieta, José Jara y el escultor Gabriel Guerra, entre
otros, exhibieron los contrastes sociales y la indiferencia de ciertos grupos
hacia los desposeidos. Estos artistas presentaron a los grupos populares
identificados con la enfermedad, el vicio, la criminalidad, la ignorancia y el
sufrimiento.

El calco de risa de Agustin Arrieta muestra a cuatro nifios varones que
acosan a un horrible pordiosero, quien intenta dar una moneda a una nina
de rostro lastimero. El viejo y los nifios descalzos, que portan pequeiios
cacharros (quiza para pedir limosna), representan la mendicidad con ros-

27
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tros alterados, deformidades fisicas, enfermedades y, por supuesto, el peli-
gro y la amenaza que significaba la pobreza urbana en el siglo xix. Otra
actitud que forma parte del mundo de los pobres que se pinta es la indife-
rencia. Manuel Ocaranza en El Café de la Concordia destaca la mirada de un
nino andrajoso que observa con detenimiento la cucharada que un comen-
sal se lleva a la boca. A través de la ventana del restaurante se ve el desinte-
rés del hombre que saborea los alimentos ante la falta de lo necesario para
el harapiento.” Otras escenas menos pintorescas llamaron la atencion so-
bre el infortunio y el abandono del desvalido. El mendigo de Arrieta repre-
senta a un viejo desalinado sentado a la orilla de una calle, mientras que El
velorio de José Jara muestra la indigencia y los detalles dolorosos de los mas
desposeidos, al evidenciar el desamparo de una viuda y el triste porvenir de
varios huérfanos.*

El tema de la caridad concebida como una virtud puramente laica,
como una manifestacion de benevolencia para con el desvalido, también se
represento en las artes plasticas mexicanas de finales del siglo xix. Este arte
que abria una ventana al desolador panorama de las contradicciones socia-
les expuso las diversas formas del auxilio para los pobres.’’ De manera
elocuente, se representaron actitudes conmovedoras y gestos de compa-
sion, sobre todo de las mujeres y los nifios de una posicion social elevada.
Se sefial6 el sentido de la responsabilidad social como una cuestion de mo-
ral privada y conciencia personal que ponia de relieve el caracter de la be-
nevolencia femenina, incluso como un quehacer pedagégico de las mujeres
que debian inculcar a los nifios el ayudar a los menesterosos. Gabriel Gue-
rra, por ejemplo, model6 una escultura de dos nifios de posicion acomoda-
da ofreciendo ayuda a un anciano semidesnudo. Ocaranza, por su parte,
personifico la benevolencia en las figuras de una mujer joven y una nina a
quien lleva de la mano para que entregue unas monedas a un anciano que
entra humildemente al recibidor de una casa de posicion favorecida.

2 PEREz MONTEORT, 2009, pp. 62-64.

30 Acapemia, 1881; Ramirez, 1985, p. 92.

31 Cabe senialar que el desarrollo de un arte social no fue exclusivo de la plastica
mexicana. Para el caso argentino, La sopa de los pobres (1884) de Reinaldo Giudici, pre-
miado en Berlin; El despertar de la criada (1887) de Eduardo Sivori, y Sin pan y sin tra-
bajo (1894) de Ernesto de la Carcova son representativos de estas tematicas que acom-
panaron el surgimiento y desarrollo del impresionismo en América Latina. Estas obras
forman parte de la coleccion del Museo Nacional de Bellas Artes en Buenos Aires, en
<http://'www.mnba.org.ar/obras_autor.php?autor=138&opcion=1>.
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El lapiz de los caricaturistas trazo la critica visual mas contundente
sobre la distribucion insuficiente de los recursos de la asistencia. En 1885,
La Patria Ilustrada publicé una caricatura que representaba a un grupo de
ancianos —algunos con discapacidades fisicas notables— que solicitaban
auxilio a la “tesoreria”. Con la lectura de “A buen hambre no hay pan duro”
se evidencio el desamparo de los ancianos pobres y su indigencia frente a
un auxilio restringido.?? Para los criticos de la asistencia, la poblacion tenia
“hambre” y el gobierno los socorria con “pan duro”. Estas denuncias mos-
traban la incapacidad de un gobierno en su intento por asumir una respon-
sabilidad social con los pobres.

A finales del siglo xix, el desarrollo de un arte social anunci6 las distin-
tas perspectivas y las multiples tematicas respecto del mundo de los po-
bres, que no solo se plasmaron en lienzo y bronce, sino que también se
trataron de manera prolija en otros ambitos, como el de la literatura. Nove-
las y cuadros costumbristas expusieron algunas actitudes respecto de los
grupos populares y ciertas ideas de lo que se concebia como el pobre urba-
no. Mediante ciertos pasajes literarios, podemos identificar la gradacion que
los autores perfilaban entre los pobres “respetables” y aquellos que pare-
cian condenados al vicio y la miseria. Asimismo, podemos identificar cier-
tas variaciones entre el melodrama de una escena que buscaba la consterna-
cion ante la necesidad y aquellas actitudes condenatorias que subyacian en
la mirada de las elites, ocultas tras el argumento de erradicar la pobreza y la
ignorancia en el pais. Versiones contradictorias sobre los pobres coexistian
sin recato: por su ignorancia y sus inclinaciones viciosas, los pobres eran
responsables de las condiciones deplorables en que vivian, y por su indi-
gencia, eran merecedores de la ayuda que brindaban los filantropos, las ins-
tituciones publicas y “los hombres de bien” en general.

El gesto caritativo de dar una limosna y la amenaza constante sobre la
mendicidad no fueron fendémenos excluyentes sino que coexistieron du-
rante periodos de fortalecimiento y debilidad.’” Manuel Payno** y José To-

3 La Patria Ilustrada, 11 de mayo de 1885, en GaNTUs INURRETA, 2010.

33 GereMEek, 1989.

**En su larga vida (1810-1894) se ocup6 del Ministerio de Guerra y de la Admi-
nistracion de Rentas del Estanco de Tabacos, fue secretario de la Legacion de México en
Sudamérica y ministro de Hacienda en dos ocasiones. También fue diputado durante el
periodo de la Republica restaurada y senador en el gobierno de Manuel Gonzalez y
durante el segundo periodo presidencial de Porfirio Diaz. Ademas de un funcionario
destacado fue un prolifico novelista. Gariay, 1970, tomo 2, p. 1590.
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mas de Cuéllar® nos permiten reconocer en sus escritos algunos elementos
ideologicos que conformaron estas miradas sobre los grupos populares asi
como ciertas percepciones sobre el tratamiento de la indigencia urbana en
la segunda mitad del siglo xix. Inmersos en un espiritu transformador que
busco la identidad de un ser nacional, sus textos aportaron una vision par-
ticular de la sociedad mexicana de finales del siglo xix y expusieron obser-
vaciones desde diferentes contextos en la segunda mitad del mismo: la era
santanista y el periodo entre la presidencia de Judrez y los ultimos anos del
gobierno de Porfirio Diaz. Los diferentes momentos de publicacion de los
textos y las diversas corrientes que representan los autores nos permiten
advertir algunos cambios y ciertas continuidades en la forma como se con-
cebian los grupos populares de la ciudad de México.*

El vicio y la virtud, el ocio y el trabajo fueron binomios que conjugaron
una mirada clasica sobre los pobres en México. “El pobre ocioso” se convir-
tio en un lastre y, para transformarlo, diversos sistemas asistenciales —entre
ellos el que México heredo del periodo colonial— impulsaron la creacion
de talleres de oficios para que los internos en las casas de asistencia aprove-
charan estos recursos como antesala del taller o de la fabrica y como refugio
eventual que fomentaria su incorporacion a las actividades productivas.’”

3> José Tomas de Cuéllar participo en la defensa del Castillo de Chapultepec, con-
siderado por ello como “nifio héroe”, pero abandond la carrera militar y se inscribio en
la Academia de San Carlos. No sobresalié como pintor y se dedico temporalmente a la
fotografia. En 1850, se inici6 escribiendo versos y posteriormente fundé semanarios y
folletines. Ocupd su primer cargo publico durante la presidencia de Diaz como oficial y
primer secretario de la Legacion de México en Washington (1872-1882). Durante 1887
y 1890 lo designaron oficial mayor de la Secretaria de Relaciones Exteriores. Cuéllar fue
aceptado en la Real Academia Espanola el ano de su muerte, que casualmente coincide
con el fallecimiento de Payno. Manuel de Ezcurdia en la edicion de la obra CutLLar,
1979, pp. ix-xvi.

% Nos referimos a las Cronicas de viaje y Costumbres mexicanas de Manuel Payno,
que fueron escritas entre 1843 y 1848, y La linterna mdgica de José Tomas de Cuéllar,
que se publico en dos épocas, entre 1871 y 1892. Por medio del costumbrismo, Payno
resalta las caracteristicas particulares que hacen tnicos a los habitantes de la ciudad en
Meéxico. José Tomas de Cuéllar, por su parte, advierte que su obra “no trae costumbres
de ultramar, ni brevete de invencion; todo es mexicano, todo es nuestro [...] nos entre-
tendremos con la china, el lépero, con la polla, con la comica, con el indio, con el chi-
naco, con el tendero y con todo lo de aca”. CUELLAR, 1944, p. 10.

3" David Ricardo, en diversos discursos pronunciados en Inglaterra entre 1817 y
1822, expone el argumento ideolégico que le da sentido al binomio vicio-virtud, ocio-
trabajo acorde con la idea de impulsar la riqueza de las naciones de la manera mas efi-
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Para Payno “la miseria y la indolencia” eran condiciones inexorables
de algunos personajes de la ciudad que el autor identifico con la pobreza.
Los mendigos, los vagos y los hombres sin oficio recibieron asi un castigo
moralizador. A mediados del siglo xix, con el fin de “corregir la vagancia”,
se reinstalo el Tribunal de Vagos, cuyas disposiciones ampliaron el control
sobre un mayor nimero de comportamientos considerados indeseables. A
los holgazanes, ociosos, mendigos y malentretenidos se sumaron los ebrios,
los desempleados, los jovenes irrespetuosos y los que deambulaban en las
calles. El Tribunal de Vagos reprimi6 a aquellos que utilizaban para su
subsistencia linternas magicas, animales adiestrados, dados o juegos de
suerte y considero deshonesta la costumbre de jugar naipes o rayuela en
las plazas, zaguanes o tabernas. En esta categoria se incluyo6 a los tahtres,
a los fulleros y a los musicos que tocaban en las vinaterias, bodegones y
pulquerias.®®

Se anhelaba la mano dura que erradicara las condiciones de vida de
los pobres y los mecanismos represivos se concibieron como una posibili-
dad para corregir este “mal social”. Con todo, Payno critico la ineficiencia
de la accion coercitiva de la policia para “recoger a la multitud de hombres
sin oficio” e identifico la desidia y la pereza con la escasez; considero que
solo al “obligar[los] a que concurran a las escuelas lancasterianas” podrian
estos grupos mitigar su miseria. En esta logica, la educacion también se
percibié como el instrumento eficiente para erradicar el vicio y la vagancia
en la ciudad.”

Vincular el crimen con la pobreza era un lugar comtn entre diversos
grupos de las elites del siglo xix. Asi, no es fortuito que Payno y Cuéllar, en
diferentes periodos y a partir de diversas representaciones, coincidieran
con este concepto de marginacion que estuvo indudablemente unido al de
peligrosidad porque sus bases ideoldgicas se remitian al control o a la segre-
gacion de quienes representaban un peligro para la sociedad y el Estado.®

La caracterizacion del “lépero” fue una de las estampas mas difundidas
en el siglo xix. Las novelas, los ensayos, la poesia y los cuadros costumbris-

ciente y auxiliar a los pobres solo como un apoyo eventual. Ricarno, 1961, pp. 1, 4y
72. Esta perspectiva la destacan para el caso de la asistencia en la ciudad de México
ArroM, 2000a; Covarrupias, 2005; Lorenzo, 2007.

%% ArroM, 2000Db, pp. 15, 284-285; AiLon, 2001, pp. 77, 91-93; TerreLsaum, 2001,
pp. 120-121.

3 Payno, 1996, pp. 49,50 y 62.

0 Lorenzo, 2009, pp. 234, 240, 246.
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tas hicieron referencia a este personaje que reflejaba en su fisonomia la de
los individuos “soeces y poco decentes” que vivian en condiciones deplora-
bles. En la descripcion del 1épero de Payno encontramos una imagen que
condena al “inutil”, pero redime al hombre honrado y trabajador. En la
estampa, la indigencia define al 1épero, pues desde sus primeros afos de
vida las carencias surgen por el abandono de una madre que desatiende a
sus hijos mientras trabajaba para subsistir.

El lépero, procedente de padres pobres, artesanos regularmente, pasa los pri-
meros dias de su vida no entre el chiqueo y el regalo sino llorando en una mala
cuna, porque su madre regularmente es criada de alguna casa, y sus quehace-
res no le permiten cuidar con esmero a su hijo.*

Ademas de describir el origen del 1épero, Payno perfilo el destino de
este personaje en los siguientes términos:

Cuando ha crecido, se le manda a una escuela donde apenas aprende a mal
leer, y cuando mucho a forjar imperfectas letras. El resto del dia lo pasa en la
calle, tirando pedradas, empinando un papalote, o revolcandose en el lodo
con algunos muchachos de su edad [...]

El muchacho es grande, dicen los padres, y es menester ponerle a oficio.
De hecho, se pone a la direccién de un maestro zapatero y carpintero, y alli
tiene que aprender el arte por imitacion y a fuerza de golpes y malos trata-
mientos. Si el muchacho es de mala cabeza, se enfada, huye de la casa paterna,
y después de muchas aventuras, acostumbrado a la ociosidad y necesitando
dinero para sus vicios, se convierte en ladron ratero o en un tahur perpetuo.
Un dia le cogen de leva y ya es un soldado, o bien una rifia lo conduce a la
carcel, y se le ve en las calles con una cadena al pie. Si por el contrario tiene
buenas inclinaciones, aprende el oficio, se establece, se casa, y entonces como
hombre honrado, se le ve con su ancha calzonera con botonadura de plata, su
camisa llena de randas, su mascada sujeta con un anillo al cuello, y su gran
sombrero con chapetas de plata; concurre sin embargo a los toros, a las pul-
querias y a las procesiones, porque su instinto de mezclarse con el pueblo, y
confundirse en esas ruidosas alegrias de la plebe, no lo abandona jamas.*

* Payno, 1996, p. 75.
* Idem.



MIRADAS, PROYECTOS Y BOSQUEJOS 33

La representacion del lépero de Payno concibe alternativas para digni-
ficar la pobreza mediante el trabajo manual, que suscita el abandono del
vicio y corrige la vagancia. El aprendizaje de un oficio transformaba al vi-
cioso que obtenia por medio del trabajo la aprobacion social manifiesta en
el matrimonio y el atuendo alinado. Sin embargo, Payno advierte que las
costumbres y las diversiones de las clases populares son viciosas y de tan
fuerte arraigo que dificilmente se abandonan. De tal forma, el lépero esta
atado a su indigencia. La leva es otro camino que encauza la vida de este
ser, pero la pobreza le resulta inevitable debido a su comportamiento des-
arreglado pues se gasta el dinero de la semana en gallos y en alcohol.

Frente a la pobreza, ademas de castigar y redimir, Payno se consterna
y considera que soportar las condiciones lastimosas es una actitud ejem-
plar. En una sociedad de tradicion catdlica, la miseria evoca el sacrificio y
“el aguador” de Payno emula a Cristo, a quien se identifica con la pobreza
urbana. El aguador carga su “chochocol™ como Cristo cargé su cruz, y
lleva a cabo su trabajo como una causa humanitaria, de la misma manera
en que “el verdadero salvador del hombre” realiz6 su sacrificio voluntario e
individual por la humanidad. Asi, la “honrisima profesion” que es la de
servir a los hombres en favor de la salvacion convierte al aguador en “espi-
ritu que ilumina” a una sociedad que no reconoce su “verdadero y glorioso
mérito”.** En esta representacion literaria la protesta esta presente pasional
de Payno, se rebela frente a la insensibilidad de la sociedad urbana que
desconoce el trabajo “sublime” de los aguadores, quienes como personajes
“primitivos” se vinculan con el pensamiento neocatolico que conformo al-
gunos aspectos del romanticismo en México.®

El cuadro costumbrista del aguador y la caracterizacion del 1épero de
Payno muestran la diversidad de personajes identificados con la pobreza,
pero también la convergencia y las contradicciones respecto de la indigen-
cia en la ciudad estando presente en ambos casos “la busqueda del hombre
util”.* El trabajo como medio redentor y como ejemplo de virtud posibili-
tan una mirada benevolente, contrastante con la condena al vicio, la vagan-
cia y la criminalidad que también identifican al menesteroso urbano de fi-

Y El “chochocol” era la vasija para contener el agua, la cual estaba sostenida por
medio de una correa de cuero que pasaba por la frente del aguador.

* Pavyno, 1988, pp. 139-146. Este personaje urbano es identificado por Payno con
la idea del Cristo nuevo propagado por el neocatolicismo. Benicrou, 2001, p. 155.

# BErLIN, 2000, p. 37.

6 Esta frase estd tomada del titulo del libro de Covarrusias, 2005.
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nales del siglo xix. A diferencia del tratamiento que hace Payno del aguador,
la estampa literaria que José Tomas de Cuéllar hace del mismo personaje da
cuenta de las miradas que transforman los arquetipos de ciertos grupos
populares. Los contrastes son significativos entre los afios cincuenta del
siglo xix, cuando Payno escribio sobre el aguador, y los ultimos afos del
mismo, cuando lo retratd Cuéllar. La imagen romantica de Payno poco
tiene que ver con la idea de Cuéllar que denota una clara influencia del
positivismo mexicano y de algunas vertientes del darwinismo al destacar el
gran problema que representan los pobres (y en particular los aguadores)
para la sociedad.*” En Cuéllar, el aguador representa el “ludibrio de la civi-
lizacion”, y asi la utilidad redentora que destacaba Payno se transforma en
un freno civilizatorio. En el texto de Cuéllar el aguador se convirtio en lo
antipositivo, la fuerza bruta, su torpeza identificada fisicamente con la de-
formacion craneal que le provoca cargar su “chochocol” es una evidencia
—entre tantas— que destaca que “todo en el aguador es primitivo”. Mien-
tras que en el contexto romantico lo primitivo del aguador se presenta
como lo puro, lo virtuoso y lo ajeno a la corrupcion de la ciudad, para To-
mas de Cuéllar lo primitivo es un lastre del desarrollo que nos aleja de la
civilizacion que México debe adoptar. Por esto, Cuéllar concluye su estam-
pa exhortando a los “filantropos desinteresados”:

[...] vosotros los que abogais por el mejoramiento moral y material del pue-
blo, fijad vuestras miradas en nuestros mil quinientos aguadores, condenados
irremisiblemente a perpetuar la raza de las acémilas parlantes, lanzados por el
chochocol al embrutecimiento y a la ignorancia; redimidlos; pero para poder
instruir, quitadles el vendaje de cuero que deprime los organos del pensa-
miento, y habréis hecho una obra meritoria.*

Tomas de Cuéllar abandona la idea redentora de Payno en el aguador,
pero al igual que este preserva la concepcion que vincula el trabajo con la po-
breza. Considera que la depauperacion de los artesanos, por ejemplo, se de-
bi6 a un menosprecio del trabajo manual de los propios hombres de oficio, y
como si el deterioro de las condiciones de vida del artesano se explicara por el
abandono “voluntario” de su oficio, Cuéllar lamento:

*" Las ideas del darwinismo se introdujeron a México entre 1870 y 1890. En parti-
cular, en la obra de Cuéllar estan presentes algunos aspectos del darwinismo social de
Herbert Spencer. Moreno, 1989, p. 19.

* CUELLAR, 1941, pp. 203-211.
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iAh, si el hojalatero hubiera sabido hacer la defensa del mandil del artesano!
[...] El trabajo que es el precursor de la riqueza, todavia no puede entre noso-
tros ser una aristocracia, y nuestra juventud huye de los talleres, presa aun de
rancias preocupaciones. [...] La envidiable posicion del artesano constructor,
como apostol del progreso material de un pueblo [...] se cambia diariamente
entre nosotros por el miserable rincon de la nomina de una oficina o por la
mezquina condicion del dependiente [...] Menosprecian el martillo del obre-
1o, simbolo sagrado de la mas noble de las emancipaciones.*

Para Cuéllar al igual que para Payno el trabajo dignifica la condicion
de los pobres. Sin embargo, Cuéllar afirma que el trabajo manual, y de
ninguna manera el administrativo, es el indicado para formar individuos
libres. Para Cuéllar la tinica contribucion real que los pobres podian ha-
cer a la Republica era la realizacion de un trabajo manual desarrollado de
manera individual, solo “emancipados por el trabajo de la tutela guberna-
tiva, y de la empleomania como tnico recurso, seran los representantes
legitimos de la democracia y los sinceros defensores de las instituciones
libres”.>®

En otros pasajes, Cuéllar muestra la dificultad que habia en la ciudad
para encontrar empleo y expone que, en esas circunstancias, la Revolucion
era un mecanismo que los pobres utilizaban como paliativo a su condicion.
Sin embargo, en una logica que perfilaba el orden como motor del progre-
so, la Revolucion no se concebia como una alternativa de subsistencia y
mas bien se presentaba como un atentado a la sociedad, que surgia de la
ociosidad y era condenable en tanto constituia “el primer paso en la senda
del crimen”, segin se muestra en los siguientes parrafos.

Don Jacobo Baca ha sido alternativamente impresor, varillero, ayudante del
alcalde de la carcel, por cierto mal negocio, después jicarero, encargado de
pulqueria, y ultimamente ha sentado plaza de arbitrista, que es como se la va
pasando.

Aburrido Don Jacobo de buscar destino, y mas aburrido de no hallarlo,

pensé €n una cosa.

* CUELLAR, 1979, p. 1609.

%0 Sewell muestra que el concepto de trabajo manual de los individuos como ele-
mento indispensable para el bien comun se gesté como consecuencia de la Revolucion
francesa, y senala que a mediados del siglo xix este concepto de trabajo estaba amplia-
mente difundido. SEweLL, 1992, pp. 46-163; CutLLAR, 1979, p. 171.
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Esta cosa la han pensado las nueve décimas partes de los hombres inttiles
que hay en el pais. Lanzarse a la revolucion.

Esta idea acariciada en medio de la ociosidad y de los vicios, es el calor
con que la madre discordia empolla a sus hijuelos: esta idea ha sido el prélogo
de muchas epopeyas, asi como el primer paso en la senda del crimen: esta idea
entra en el nimero de las resoluciones desesperadas, y se equipara con la de
suicidarse.’!

Manuel Payno y José Tomas de Cuéllar crean representaciones diver-
sas de los pobres y no pretenden un analisis social, lo que nos permite un
asomo a la compleja realidad social de la ciudad y de los actores que la
conformaron. Podemos destacar que un mismo autor produce diferentes
versiones de los personajes que componen los arquetipos populares iden-
tificados con la pobreza en la ciudad y que a partir de sus influencias
ideologicas se gestan multiples miradas sobre la indigencia y su tratamien-
to. En esta combinacion de ideas y representaciones coexisten la actitud
condenatoria, la consternacion y la redencion. El llamamiento a los filan-
tropos para rescatar a ciertos grupos de la poblacion y la preocupacion
insistente de las elites por erradicar la pobreza otorgaban una via liberado-
ra a las conciencias cuando la sociedad parecia ocupada en alguna obliga-
cion con los necesitados, ya fuera por un deber moral o por un compro-
miso social.

Las escenas que hemos recorrido son imagenes parciales de las miradas
que habia sobre los grupos populares urbanos, la pobreza y su tratamiento.
El pincel y la pluma de artistas y escritores construyeron arquetipos y refor-
zaron generalizaciones, pero también sus maticen mostraron las coinciden-
cias. Payno y Cuéllar, Bribiesca, Ocaranza, Monroy, Arrieta, Jara y Guerra
plasmaron el infortunio, la indiferencia y la repugnancia al representar a los
pobres en la ciudad. También mostraron que, con los actos de caridad y
filantropia, las elites daban testimonio de sus responsabilidades morales y
sociales. La correccion y la benevolencia eran actitudes frente a una pobla-
cion menesterosa; educacion y trabajo eran los instrumentos eficaces para
erradicar la inopia de la ciudad. A finales del siglo xix, las expectativas de
transformar el panorama social seguian enfrentandose a la pregunta ;qué
hacer con los pobres? Las respuestas fueron diversas y muchas veces en-
contradas. En el camino de la consolidacion del Estado liberal, y como

! CUELLAR, 1979, pp. 107-108.
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parte de una agenda politica, se planteo la pertinencia o la obligacion del
Estado como benefactor de los pobres.>*

EL ESTADO Y LA ASISTENCIA

El caracter humanitario y las actitudes solidarias con el sufrimiento ajeno
se entreveraron con corrientes de pensamiento como el positivismo y el
darwinismo, o con movimientos reformistas (seculares y religiosos), con-
formando una multiplicidad de ideas sobre los pobres y complejos proyec-
tos de atencion a los menesterosos. En este hibrido conglomerado de ideas
es posible reconocer los planteamientos del utilitarismo como un principio
general presente en los diversos discursos del auxilio al necesitado. Duran-
te la segunda mitad del siglo xix, esta ética, que habia formado parte de la
ideologia de los liberalismos desde finales del siglo xvii y que justificaba
cualquier accion de los individuos y del Estado con base en la utilidad que
emanaba del “maximo bienestar para el mayor nimero de personas”, mos-
tro su vigencia también en las ideas y los proyectos de ayuda a los pobres.>
En esta tarea, muchas voces demandaban la participacion exclusiva del
Estado en el tratamiento de la pobreza urbana. Otros, en cambio, recono-
cian la capacidad limitada del Estado para enfrentar el problema de la ino-
pia en la capital y pugnaban por el desarrollo paralelo de la asistencia pri-
vada y de la asistencia publica. Otros mas reclamaban la participacion de
los particulares con el auxilio ptblico o planteaban, cuando menos, la aten-
cion conjunta de la indigencia. Las propuestas discrepaban en las formas y

>2 La provocadora pregunta ;qué hacer con los pobres?, retomada del trabajo de
Luis Alberto Romero sobre el caso de Santiago de Chile, muestra una preocupacion
compartida de las elites decimononicas en las metropolis americanas frente a las condi-
ciones de vida de los grupos populares. Romero, 1997.

>* A la luz del utilitarismo mercantilista, José Enrique Covarrubias hace énfasis en
la Obra pia de Bernardo Ward, escrita a finales de siglo xviil, y muestra c6mo ese proyec-
to, que influyo en la practica asistencial de la Nueva Espana, fue una sintesis de las ideas
liberales de Montesquieu, Feijoo y Campomanes. Covarrusias, 2005, pp. 325-333. Pilar
Gonzalbo sefiala que las instituciones de asistencia publica desde finales del xvii procu-
raron ayudar a los necesitados promoviendo el uso eficaz de los recursos, aunque con-
servaban el caracter piadoso de las limosnas. Gonzaiso, 1982, p. 409. El Hospicio de
Pobres, cuyas bases se centraron en el utilitarismo y el humanismo, atendio la vagancia
y la indigencia durante los tltimos lustros de la Colonia y durante el periodo indepen-
diente, segiin muestra Silvia Arrom. Arrom, 2000a y 2000b.
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los mecanismos que el Estado debia asumir o delegar la responsabilidad
social hacia los pobres, pero coincidian en la necesidad de hacer algo “atil”
con estos grupos de la poblacion, que durante la segunda mitad del siglo
xix habian crecido de forma acelerada en los barrios mas miserables de la
capital, reproduciendo problemas sociales como la mendicidad y el crimen,
segun consideraciones de las elites.

Escritores, pensadores y reformistas de finales del siglo xix lanzaron su
opinién respecto del auxilio que el Estado debia brindar a los pobres. Tres
grandes posturas con diversos matices pueden agrupar a los personajes que
vertieron su opinién sobre la asistencia ptblica. En primer lugar estaban
los que consideraban que el Estado, con ayuda de los particulares, debia
proporcionar socorro a los indigentes. Otros, los menos, creian que la sub-
sistencia era un derecho de los hombres y que era una responsabilidad de
la sociedad garantizar estos medios a la poblacion. Por dltimo, otros mas
senalaban el efecto negativo que tenian las instituciones de asistencia publi-
ca, pues pensaban que cobijar a los pobres favorecia la holgazaneria y ale-
targaba la productividad entre la poblacion menesterosa.

Del primer grupo, uno de los autores mas combativos fue Manuel Gu-
tiérrez Ndjera, quien denuncio que el rico en México era “sobrado avaro” y
que el gobierno estaba obligado a cubrir las carencias de los pobres sin ayu-
da —suscitadas porque los ricos vivian “apegados a su tesoro”— y “a ser
muy prodigo, para que los pobres no ladren de hambre ni los enfermos
mueran en el quicio de cualquiera puerta, y para que los nifios se instruyan,
y para que haya ejército de empleados que mantengan el comercio, la in-
dustria y las bellas artes”.”* Asi, pese a las dificultades materiales para im-
pulsar el auxilio ptblico, el gobierno era un promotor importante de la
asistencia, cuyo objetivo consistia en proporcionar el sustento para las ins-
tituciones que, con la ayuda de “los ricos”, debfan transformar a los indigen-
tes en hombres y mujeres de oficio que contribuyeran al bienestar del pais.

Acompand a Gutiérrez Ndjera en esta propuesta el célebre literato y
politico liberal Ignacio Manuel Altamirano, quien delined el proceso de
transicion hacia un nuevo arquetipo de asistencia publica. Aprovechando
el festejo de fin de curso, celebrado en la Escuela Industrial de Huérfanos
el 2 de enero de 1881, Altamirano destaco que la concepcion de “benefi-
cencia” adquiria un nuevo significado a partir de que el Estado habia asu-
mido la responsabilidad de auxiliar a los necesitados. Sin precisar el mo-

>* GUTIERREZ NAJERA, 1948, p. 283, [1883].
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mento especifico de esta transformacion, el politico resaltaba que, en las
teorfas modernas, “todo eso que se llama caridad cristiana [era] un deber y
solo un deber para el Estado”. Expuso que el término “beneficencia” resul-
taba “inadecuado” debido a su afinidad con las “antiguas denominaciones”.
Sin embargo, con el fin de alentar la reforma de los establecimientos de
auxilio publico, senial6 que “la forma de las instituciones sociales” también
marcaba una transicion “en nuestras ideas y en nuestras costumbres”. El
literato no propuso un término alternativo para denominar la “beneficencia
publica”, y concluyo con la expectativa de que “ya vendra el vocabulario de
la filosofia democratica a poner inscripcion legitima al frente de los estable-
cimientos del Estado”.”

Ademas de anunciar el paso de la caridad a la beneficencia —como si
este cambio fuera un paso necesario— imaginando un medio para hallar
otros recursos que solventaran esta propuesta, Altamirano exhortaba a “to-
dos los ricos de México” a colaborar con el “gobernante en sus afanes filan-
tropicos”.* Con ello, el politico no delegaba ni tampoco eludia la respon-
sabilidad de las autoridades, pero de cierta manera, al igual que Gutiérrez
Najera, reconocia la dificultad del gobierno para atender, sin el apoyo de
los particulares, la instruccion de los indigentes y asi alentaba la contribu-
cion material de quienes poseyeran recursos. En lo que se refiere a la cola-
boracion de los particulares con las tareas asistenciales, Gutiérrez Néjera y
Altamirano senalaron la obligacion moral que tenian los ricos hacia los
pobres e instaron a los que mas tenian a que dieran algo de su peculio al
indigente.

Estos hombres de letras, liberales connotados, daban por sentado el
caracter laico del auxilio ptblico y, siguiendo los postulados de las Leyes de
Reforma integradas a la Constitucion de 1857, durante el Porfiriato no se
delegd ni tampoco se permitio la intervencion de la Iglesia catolica o de
otros grupos religiosos en la administracion o en el servicio de las institu-

> En este discurso, Altamirano emple¢ el término “caridad” para definir el auxilio
concedido por las instituciones religiosas a los indigentes, y la nocién de “beneficencia”
para referirse a las instituciones que cumplian la responsabilidad del Estado respecto de
los necesitados. ArtamiraNO, 1949, pp. 212-213. Respecto de la terminologia, caridad y
beneficencia, Silvia Arrom expone que durante el primer gobierno de Benito Juarez,
considerado como el padre de las reformas liberales (1857), el uso de estos vocablos era
indistinto y que dificilmente el discurso secular de “beneficencia” remplazo el término
“caridad” de los discursos de la época. Arrom, 2000a, pp. 220-221.

% ALTAMIRANO, 1949, pp. 212-213.
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ciones de beneficencia publica. La nacionalizacion de los hospicios y hos-
pitales (1861) habia perfilado el cardcter secular de estas instituciones; las
Hermanas de la Caridad que habian atendido estas instituciones fueron
expulsadas vy, a partir del gobierno de Lerdo de Tejada, los recursos que
antes habian sostenido a la asistencia se vieron disminuidos, entorpeciendo
el funcionamiento de las casas dedicadas a este fin. En este sentido, no es
fortuito que Gutiérrez Najera y Altamirano exhortaran a los “ricos” de
México a participar en este proyecto del Estado, que afirmaba el proceso de
nacionalizacion y secularizacion de las reformas por parte de los gobiernos
liberales de la segunda mitad del siglo xix.

Si bien los recursos eran escasos, para brindar un beneficio “real” a los
que menos tenian era indispensable —segun estos hombres de letras— im-
pulsar el desarrollo “optimo” de los recursos de la Beneficencia y, entre
otros argumentos, para no despojar a los internos asilados de la ayuda que
brindaban las instituciones de asistencia ptblica, durante el Porfiriato se
consideré indispensable retomar, de manera estricta, una administracion
eficiente que instruyera a los pobres en una ocupacion “honesta” y “atil”,
dando asi continuidad a ciertas practicas que se habian perfilado en las
instituciones de beneficencia desde finales del siglo xvr.

Altamirano resalto la ineludible responsabilidad social del gobierno de
ayudar a los menesterosos y coincidia con Ignacio Ramirez —otro destaca-
do escritor de cufio liberal— en la necesidad de proporcionar los instru-
mentos necesarios para consolidar la transformacion de los jovenes indi-
gentes en artesanos honrados y ciudadanos utiles a la patria. Ambos
consideraban que la “educacion para el pueblo” consistia en alternar el
trabajo manual y la ensefianza escolar. De esta manera, la Escuela Indus-
trial, también conocida como Tecpam de Santiago, representaba un monu-
mento a esta forma de educar: “un altar al trabajo en el taller”, que ilumi-
naba “el espiritu con el libro”. Respecto de la propuesta educativa, sabemos
que la administracion porfiriana heredo los principios liberales juaristas de
instruccion publica de 1867, que establecian una educacion laica, gratuita
y obligatoria. Ignacio Ramirez, promotor de estos principios, agregaba que
el gobierno debia mantener al alumno indigente y —ademas de proporcio-
narle la instruccion en un oficio—, debia educarlo en algunos conocimien-
tos cientificos, auxiliares de las artes y los oficios. Durante el Porfiriato se
insistio, ademas, en que el método de ensenianza debia tener un caracter
integral basado en el desarrollo moral, fisico, intelectual y estético de los
escolares. Los programas de estudio destacaban entonces que los educan-
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dos debian aprender algun oficio con el objeto de hacerlos mas diestros y
ayudarlos a ganarse la vida.”

Otras reflexiones sobre la responsabilidad social del Estado exaltaban,
con un cariz mas republicano, la defensa del derecho a la subsistencia.
Ignacio Ramirez, en El Constituyente, cuestionaba las labores del Congreso
de 1857, pues los derechos de los nifios, de los huérfanos y de los hijos
naturales habian quedado al margen y, para exaltar la trascendencia de
una legislacion que velara por los intereses de los desposeidos, el Nigro-
mante apunté la necesidad de mantener el objetivo de algunos codigos
antiguos que duraban por siglos, porque protegian a la mujer, al nifo, al
anciano y a todo ser débil y menesteroso.”® Quiza, como lo habia repre-
sentado Jara en el lienzo El velorio, Ramirez destacaba, sobre todo, la situa-
cion de desamparo de los grupos que se consideraban mas vulnerables. De
esta manera, la asistencia publica no se consideré entonces un beneficio
de caracter universal, por lo que las instituciones de asistencia publica
porfiriana dieron cabida preferentemente a los ninos, a los jovenes y a las
mujeres indigentes.

Ademas de las anteriores propuestas frente a la pobreza, una segunda
postura se plasmo en los escritos y discursos de Plotino Rhodakanaty, por
ejemplo. Estas “otras ideas” planteaban que la subsistencia era un dere-
cho fundamental de todo ciudadano y que debia resolverse a partir de esta
consideracion la cuestion social en México. El pensador socialista griego
establecido en México sefialé que “sin vida no hay accion” y que el trabajo
junto con el talento y el capital eran componentes de la riqueza publica.®
No obstante, durante el siglo xix la pobreza se habia identificado con la
criminalidad, y el trabajo se perfilaba como medio de redencion para los
indigentes. Asi, poner en marcha los preceptos democraticos de Rhodaka-
naty suponia un cambio previo en la concepcion de las necesidades de los
hombres y de los derechos sociales del individuo. El reformador conside-
raba que la asistencia social era una medida para llevar a cabo una trans-
formacion social, y entre sus proyectos propuso la creacion de un falans-
terio, y para la fundacion buscé a miembros del Congreso Obrero y
algunos fieles de las iglesias disidentes.®* Asi, aunque las ideas del socialis-

T EGUIARTE SAKAR, 1989, pp. 138-139; Bazant, 2002, p. 17.
8 Ramirez, 1994, p. 42.

7 Retomé la frase del titulo del libro de Carlos Iriapes, 2008.
% Tr1apEs, 2002, p. 60.

o Ibid., p. 134.
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ta se conocieron, la Beneficencia Publica estuvo lejos de aplicar sus con-
cepciones a las reformas de los establecimientos de auxilio publico; sin
embargo, parece que algunas instituciones privadas fueron mas receptivas
a sus ideas.®

Las autoridades no asumieron como obligacion del Estado el auxilio
para los pobres, aunque habia algo semejante a un consenso moral, un
punto de vista en comun que prevalecia en la formulacion de los proyectos
de la incipiente politica social. Con todo, el auxilio para los pobres se otor-
g6 mas bien como una ayuda eventual a ciertos grupos de la poblacion
capitalina (nifios, jovenes y mujeres).

En otros paises, por ejemplo en Alemania, el derecho a la subsistencia
era una concesion de la que gozaban todos los ciudadanos, mientras que en
el México porfiriano la conciencia del derecho a la subsistencia quiza surgia
apenas en ambitos y contextos muy particulares, sin llegar a ser una lucha
expresa de los necesitados. La influencia del socialista griego entre los indi-
gentes de la Beneficencia no se puede demostrar con la documentacion
consultada hasta el momento. No obstante, las ideas de Rhodakanaty pro-
bablemente influyeron, por ejemplo, en las demandas de las mujeres hos-
picianas que en 1905 fueron destituidas del auxilio que tradicionalmente
habian recibido del Estado.®® Habria, sin embargo, que estudiar especifica-
mente estas influencias.

Un tercer grupo expuso su parecer sobre la asistencia a los pobres y
considerd que no era provechosa la participacion del Estado en el auxilio
para la indigencia. Pese al entusiasmo de algunos reformadores, las conse-
cuencias adversas de las buenas intenciones de las elites respecto de los
pobres habian sido advertidas por Alexis de Tocqueville en su incompleto
pero sugerente trabajo Memoir on Pauperism.®* Seguin sefialaba este influ-

2 Me refiero al caso especifico del orfanato cristiano dirigido por Maria Josefina
Hooker. RHopakanaty, 1998, p. 30. Para confirmar esta aseveracion, habria que estudiar
especificamente los objetivos y trayectorias de los establecimientos de asistencia priva-
da, un tema ajeno al objetivo de este trabajo, pero que sin duda complementarian sig-
nificativamente la vision de conjunto respecto de la asistencia en México.

% Angela Gandulfo solicité su traslado del Hospicio de Pobres al orfanato dirigido
por la sefiora Hooker, en el que Rhodakanaty habia pronunciado algunos discursos.
AHSS, BP, EA, HP, leg. 5, exp. 13, 2 de agosto de 1877, 21 de agosto de 1877, 27 de agos-
to de 1877.

 Documento consultado el 14 de junio de 2010, en <http://www.civitas.org.uk/pdf/
Tocqueville_rr2.pdf>.

HimMELEARB, 1988, pp. 175-183. La autora no relaciona la discusion de Tocqueville
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yente pensador francés respecto de la reforma a las leyes de Pobres en In-
glaterra en los anos treinta del siglo xix, para impulsar el desarrollo y el
progreso de las naciones habia que combatir “la pasiéon natural por la pere-
za” y cultivar la virtud de vivir con el deseo de mejorar. Asi, en un tono
menos complaciente —que recordaba los apuntes de Tocqueville—, a fina-
les del siglo xix en México prestigiosos abogados que habian ocupado car-
gos en la administracion publica y que conocian los limites de la hacienda
publica concebian la intervencion del Estado en la asistencia como un ries-
go significativo. Segtin Guillermo Prieto, por ejemplo, esta participacion
suscitaba la “holgazaneria lucrativa”. Acorde con esta perspectiva, el jurista
Miguel Macedo sefialaba que las Leyes de Reforma habian alterado el desa-
rrollo de las instituciones de caridad ocasionando un efecto nocivo al aban-
donar el “sano principio de dejar a los particulares la mision de ejercer la
caridad”, pues equivocadamente se habia pretendido sustituir la beneficen-
cia privada por la oficial.®

Con esta postura y, quiza, promoviendo la aprobacion de un marco
juridico para la beneficencia privada,® El Popular publico en su edicion del
18 de agosto de 1900 que el Estado no debia ni podia atender a “todos los
pobres”, pues eso “seria la completa absorcion del individuo por el gobier-
no”. Se argtiia que “no debian arrojarse cargas al Estado que no puede so-
portar”, planteando que “la Beneficencia no tiene ni debe tener mas fin que
auxiliar a la beneficencia privada, con la aplicacion de los fondos que pon-
gan en manos del gobierno los particulares para ese objeto”.°” El Estado
debia fungir como un administrador del patrimonio que los privados otor-
garan a la sociedad para procurar el bienestar de los ciudadanos.

En el caso de la ciudad de México, los recursos publicos (federales y
municipales) fueron el medio principal de manutencion de la beneficencia
publica.® Los comerciantes, banqueros, empresarios y mujeres de la elite

con la reforma de las Leyes de Pobres en Inglaterra, pero la considera un discurso im-
portante para esta reforma.

% GonzALEzZ NavARRO, 1957, p. 495.

% anMLsR, Congreso 19, libro 260, foja 16, exp.6. E1 27 de mayo de 1899 la Camara
de Diputados autorizo al Ejecutivo para que expidiera la Ley de Beneficencia Privada.

o7 ppHN, El Popular, 18 de agosto de 1900, p. 1.

% RobpriGUEZ Kurl, 1996, pp. 285-288; atpr, Beneficencia, vol. 424. La Tesoreria
municipal aporté entre 15 000 y 15 500 pesos mensuales; la Loteria de la Beneficencia
entre 3 300 y 4 800, y la Secretaria de Gobernacion hizo pagos extraordinarios para el
mantenimiento y reparaciones de los establecimientos con montos que oscilaban desde
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socorrieron, de vez en cuando, con dinero y en especie a la beneficencia
publica. La contribucion de los privados se centrd, sobre todo, en la recau-
dacion de donativos que provenian de funciones de teatro, corridas de to-
ros, rifas y conciertos a favor de tal o cual institucion, o bien por medio de
juntas de caridad y beneficencia que recababan donaciones con apoyo del
Ayuntamiento de la ciudad para auxiliar a los damnificados de inundacio-
nes, terremotos y otros desastres naturales.®

El Popular critico “el egoismo de los ricos mexicanos” que no coopera-
ban con la beneficencia publica y denunciaba que estas personas carecian
de la “manifestacion piadosa de la cultura que prevalece en los paises civi-
lizados”.”® Lejos de asumir como certera esta denuncia, consideramos que
la relacion entre la asistencia privada y la asistencia publica tiene muchas
vetas que han comenzado ha explorarse.”

El gobierno de Porfirio Diaz concibio la necesidad de normar la rela-
cién con la asistencia privada y, en 1885, Manuel Romero Rubio, secretario
de Gobernacion declaré que la beneficencia privada era el medio mas se-
guro de socorrer a los necesitados y asigné a un abogado para que verifica-
ray visitara estos establecimientos. En mayo de 1899, el Congreso autorizo
al Ejecutivo para que expidiera una ley sobre beneficencia privada que
concediera personalidad juridica, exencion de impuestos y otras prerroga-
tivas a estas instituciones.” La normatividad de la practica privada de asis-
tir al indigente pudo haber fortalecido las acciones privadas en el ambito
social, quiza como un objetivo de las organizaciones de la sociedad civil que
contribuyeron al bienestar de la poblacion. Lo cierto es que después de pu-
blicada esta ley, algunas sociedades de beneficencia que ya existian se regis-
traron adoptando este marco institucional; otras, en cambio, permanecieron
al margen de los intentos del Estado por regular la tarea caritativa y filantro-
pica a la poblacion.

100 hasta 20 000 pesos. Estas cifras son una sistematizacion de los cortes de caja de la
Direccion, correspondientes a los meses de enero de los afios 1886-1895.

9 UrsiNg, 2010, pp. 119-144. Avranis, 2010, pp. 177-204.

70 ppHN, El Popular, 24.X.1899, p. 1.

"I Hay un acercamiento a esta relacion en el trabajo colectivo Filantropia y accion
solidarias en la Historia de México, ViLLaLoos, 2010. Especificamente para el siglo xix, los
trabajos de Silvia Arrom, Maria Dolores Lorenzo, Gilberto Urbina, Edith Espejo, Hubo-
nor Ayala y Gloria Guadarrama.

72 ARMLSR, Congreso 19, libro 260, foja 16, exp. 6. E1 27 de mayo de 1899 la Cama-
ra de Diputados autorizo al Ejecutivo para que expidiera la Ley de Beneficencia Privada.
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En estos primeros apartados hemos revisado algunas ideas, ciertas re-
presentaciones y diversas expectativas sobre los pobres de la ciudad y su
tratamiento a finales del siglo xix. Sin embargo, consideramos que las gene-
ralizaciones sobre el mundo de los pobres y la asistencia publica merecen
algunas precisiones. Con este afan, se exponen a continuacion caracteristi-
cas que pueden definir aspectos de la practica asistencial de la beneficencia
publica porfiriana, y que no son el resultado del cumplimiento puntual de
las expectativas sobre la asistencia, sino una adecuacion de los anhelos que
fueron referentes para conformar y reformar el sistema de auxilio publico a
finales del siglo xix.

UN ESBOZO DE LA BENEFICENCIA PUBLICA

Las politicas asistenciales cambian segun las condiciones especificas de
cada localidad y de los propdsitos de los grupos sociales que imparten y
demandan el auxilio publico.” Después de un recorrido por las imagenes
de la asistencia, consideramos pertinente hacer algunas precisiones de lo
que tipifico al hibrido sistema publico de atencion al necesitado y asi pre-
sentamos algunas caracteristicas que podemos destacar del sistema de ayu-
da al indigente en la capital durante el Porfiriato.”

Sabemos que a finales del siglo xix, muy pocas instituciones atendian,
con recursos estrechos, las necesidades del creciente numero de meneste-
rosos que pululaban en la ciudad de México. El auxilio que brindo el Esta-
do fue insuficiente para paliar la indigencia en la capital. Las instituciones
de asistencia ptblica no estaban plenamente incorporadas al aparato buro-
cratico del Estado y eran el Ayuntamiento, la Loteria y, en algunas ocasio-
nes, comerciantes, empresarios o personajes notables de la esfera publica
quienes proveian los recursos econdmicos para el sostén de los hospicios,
las escuelas y la operacion del sistema asistencial.

En 1877, dependian de la Direccion de Beneficencia Publica en la ciu-
dad de México los hospitales de San Andrés, San Hipdlito y el Divino Sal-
vador, el Hospital Juarez, el Hospital Morelos, la Casa Cuna, el Hospicio de
Pobres, el Tecpam de Santiago y el Consejo de Salubridad. De estas institu-

™ CArasA, 1987; Maza ZorriLa, 1987; Snusert, 1991; Skocrot, 1992, pp. 41y 58;
LEEUWEN, 1994, p. 607; PEDERSEN, 1995, p. 12; ArrOM, 20004, pp. xx.

™ Entenderé por asistencia la accion de prestar socorro, favor o ayuda, y por bene-
ficencia, el conjunto de instituciones y servicios asistenciales.
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ciones solo el Hospicio de Pobres y el Tecpam de Santiago centraron su
objetivo en el auxilio para la indigencia, pues si bien la Casa Cuna ayudo a
los menesterosos, el tratamiento de los facultativos en esa institucion, mas
que paliar la precariedad de la poblacion asistida, se concentr6 en mante-
ner con vida a los recién nacidos y a los menores internos (hasta los cinco
anos). Entre 1877 y 1905, nuevas instituciones, como la Escuela Correc-
cional, se sumaron a la beneficencia publica y se cifieron a los ambitos de
accion trazados por la Direccion, procurando la eficiencia y la moderniza-
cion de la asistencia en la capital.”

La Direccién de Beneficencia Publica era una especie de junta que, a
partir de 1877, emprendi6 un proceso de centralizacion administrativa de
las instituciones de auxilio publico en la capital. Con este proceso, la secu-
larizacion del servicio fue también un rasgo medular para definir la asisten-
cia del Estado en la capital. En cuanto a la distribucion de los recursos,
destacan el caracter selectivo, que restringio el ingreso para unos cuantos,
la atencion intramuros y el ingreso voluntario, que suponia el recogimiento
de grupos especificos de indigentes en los hospicios y escuelas de la Bene-
ficencia. En un ambito asistencial centralizado, secular, intramuros, volun-
tario y eminentemente selectivo, el Hospicio de Pobres y el Tecpam de
Santiago se convirtieron en componentes de la modernizacion del Estado,
entendida como una forma de ajustar criterios de eficiencia y servicio a este
ramo publico. Matizaremos a continuacion algunos aspectos de estos ras-
gos de la asistencia porfiriana.

En lo que se refiere a la centralizacion administrativa y a pesar del ca-
racter federal de la Republica, el gobierno de Diaz comenzo el desplaza-
miento de las funciones asistenciales que hasta entonces habia llevado a
cabo el Ayuntamiento. Si bien no fue Diaz quien ide¢ el proyecto, con la
publicacion de las Leyes de Reforma se estipulo que el gobierno de la Union
se encargaria, a partir del 2 de febrero de 1861, de “todos los hospitales y
establecimientos de caridad” que hasta entonces habian administrado las
corporaciones y autoridades eclesiasticas. En realidad, esta disposicion re-
formista tuvo una duracion efimera y un afno después de su publicacion, el
decreto del 30 de agosto de 1862 derogo lo relativo a las atribuciones de
vigilancia del Ayuntamiento y delegd a la corporacion municipal la admi-

> En 1877, la Inspeccion de Vacuna y el Consejo Superior de Salubridad también
dependian de la Direccion de Beneficencia Publica. No obstante, a partir de 1879, la
primera desaparecio y la segunda quedoé separada de la Direccién. Apapiano, 1878;
Peza, 1881; Garcia IcazaLceta, 1907; FUENTES, 1998, p. 52.
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nistracion de las instituciones de asistencia publica en su jurisdiccion.”
Durante el Segundo Imperio las instituciones de asistencia estuvieron a
cargo del gobierno central dirigidas por el Consejo de Beneficencia, pero
con el regreso de los liberales una vez mas el gobierno federal coloco a la
corporacion municipal al frente de la administracion de la Beneficencia.”
La centralizacion administrativa de este ramo ptblico no fue una novedad
forjada por Diaz, aunque resulta significativo que a partir de 1877 —cuan-
do se creod la Direccion de Beneficencia Publica— los establecimientos de
asistencia publica en la ciudad quedaron definitivamente bajo la adminis-
tracion del gobierno federal, conformando un antecedente ejemplar en la
tendencia a una centralizacion administrativa de diversos ramos publicos
que eran atribuciones del Ayuntamiento.™

La circular del 23 de enero de 1877 separo a la corporacion municipal
del control directo de las instituciones de socorro publico y, con ello, el
gobierno federal se adjudico —ademas de todos los recursos materiales de
la Beneficencia— una importante fuente de poder, influencia y legitimidad.
Como lo ha mostrado Ariel Rodriguez Kuri, la transferencia de atribuciones
asistenciales result6 ejemplar en la experiencia del Ayuntamiento, pues en-
tre 1877 y 1881 el desplazamiento de estas funciones fue una forma de
debilitamiento de las instancias corporativas de la sociedad. La creacion de
“juntas” nombradas por el gobierno de Diaz, como la junta municipal que
goberno paralelamente al Ayuntamiento de extraccion lerdista (1876-
1877), fue un mecanismo que, cuando menos durante el primer periodo
presidencial de Diaz, contribuy¢ al “perfeccionamiento de una maquinaria
de control politico para la integracion del Ayuntamiento”.” En otras pala-
bras, durante el Porfiriato, el Ayuntamiento dejo de ser una instancia inter-
media, y como parte del proyecto del Estado liberal, el auxilio para los
pobres se integré paulatinamente al aparato burocratico.®

7 Esta administracion no era exclusiva de México, por ejemplo, en Espana en este
periodo, las juntas de caridad y los ayuntamientos se desempenaron como instancias
intermedias que contribuian con el proceso de consolidacion del auxilio ptblico pro-
movido por el Estado. Carasa, 1987, p. 446.

7 <http://biblioweb.dgsca.unam.mx/dublanylozano/>.

8 Al ser uno de los primeros ramos de la administracion municipal que se centra-
lizaba, este proceso pudo ser un antecedente para otros ramos, por ejemplo el de la
educacion, que en 1889 tendria los primeros debates en torno a la centralizacion de las
escuelas municipales. Arnaut, 1998, p. 56.

" RopRrIGUEZ KURI, 1996, pp. 57-59, 140.

8 Moreno considera que solo a partir de que la beneficencia —entendida como la
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La centralizacion de la asistencia en México no se puede entender sin
conocer los términos de la confrontacion entre las autoridades del gobierno
municipal de la ciudad de México y las del gobierno federal. Rodriguez
Kuri, en su acucioso estudio sobre el Ayuntamiento, centrd su analisis en el
despojo de estas funciones de manos de la corporacion. Pero para entender
el funcionamiento y el andamiaje politico de la administracion centralizada
de la asistencia es necesario estudiar de qué manera los intereses de los
funcionarios del auxilio publico se identificaron con los del gobierno fede-
ral y a su vez consolidaron el proyecto de centralizacion administrativa,
que llevo a cabo Diaz.®

En este libro nos centraremos en las formas de auxilio que el Estado
brindo al indigente; sin embargo, cabe senialar que la politica asistencial
se desarrollo paralelamente a las instituciones que dirigian corporaciones
religiosas o bien a las que proveian los benefactores privados en la ciu-
dad.®* Por lo tanto, no es fortuito que en los dltimos afios del Porfiriato se
discutiera y publicara la Ley de Beneficencia Privada.®® Es de notar que los
vinculos entre beneficencia privada y publica son un campo de la histo-
riografia de la asistencia en México que atn estd por estudiarse.®* Arrom
y Guadarrama apuntan que en el ambito del auxilio al necesitado habia
una franca interdependencia entre la esfera publica y la privada. En el
caso de las Sociedades de San Vicente de Paul, Silvia Arrom advierte que
la participacion de los particulares no solo fue sustanciosa en dinero, sino
en especie. Los laicos organizaron mecanismos dinamicos para llevar a los
pobres auxilio y consuelo por medio de una amplia red social conformada
por el trabajo voluntario.*” Desde otra perspectiva el trabajo de Gloria
Guadarrama apunta que el gobierno federal negocio con las elites econo-
micas para que contribuyeran con el Estado en su tarea asistencial, conce-
diendo mayor seguridad a las instituciones de asistencia privada y fomen-

ayuda sistematica proporcionada por una institucion religiosa o estatal para auxiliar a
un grupo de individuos— se incorpora plenamente al aparato burocratico del Estado,
esta se transforma en politica social. Moreno, 2000, p. 6.

8 Véase el capitulo 3 de este libro.

82 Para los casos espanol, italiano, colombiano y argentino, véanse Carasa, 1992;
EsTEBAN DE VEGA, 1992; CavaLLo, 1995; Moreno, 2000; CastRO CARvVAJAL, 2007.

83 GoNzALEZ NAVARRO, 1957.

8 Un articulo que expone la complejidad de esta relacion en el mundo hispanico
es EsteBaN DE VEGA, 1992. Para México, un breve articulo que expone este vinculo es
Boretin, 2004.

% MemORIA, 1906, p. 64; ArroM, 2007, p. 448.
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tando la participacion de los privados en el ambito de lo social como un
mecanismos efectivo que contribuy¢ a sanar tensiones generadas por el
proceso de secularizacion.®

Otro rasgo del auxilio porfiriano fue el caracter secularizado de las
instituciones de asistencia, que —desde la publicacion de la Constitucion
liberal de 1857 y, sobre todo, con la nacionalizacion de los establecimientos
de la Beneficencia— se convirtio en bandera de los gobiernos liberales.
Con todo, segin apunta Silvia Arrom, el orden y la buena marcha de esta
institucion se restituyeron cuando las Hermanas de la Caridad dirigieron el
establecimiento entre 1863 y 1867. Parecia, entonces, que los “conservado-
res” habian llevado a cabo las reformas mas destacadas en el funcionamien-
to del Hospicio, pues durante el Imperio de Maximiliano la institucion se
destaco por el eficiente servicio que brindo a los internos. En el periodo de
la restauracion de la Republica, los gobiernos liberales retomaron la direc-
cion de las casas de asistencia, adoptando muchas de las modificaciones
que habian llevado a cabo las monjas, aunque sin la presencia de congrega-
ciones religiosas y con la corporacion municipal al frente de la Beneficen-
cia.”” Durante la segunda presidencia de Benito Juarez y en el gobierno de
Sebastian Lerdo de Tejada, en efecto se limito la participacion de los volun-
tarios y los miembros activos de las congregaciones religiosas en las institu-
ciones de asistencia publica, pero la falta de estos trabajadores de la caridad
se tradujo en un deterioro de las instituciones que —al tener que prescindir
del personal responsable de las labores cotidianas de la administracion y del
funcionamiento de los establecimientos de asistencia— acabaron en pési-
mas condiciones.

Uno de los objetivos de las instituciones de ayuda al menesteroso du-
rante el Porfiriato consistio en sostener los logros que habia alcanzado el
Estado liberal en materia de asistencia publica al menguar la influencia de
la Iglesia catolica y preservar el caracter laico de la ensefianza impartida en
sus hospicios, hospitales y escuelas. Para retomar lo que se concibi6é como
la moral laica promovida por el caracter benefactor del Estado y con el fin
de impulsar una reforma del auxilio publico en la ciudad, Diaz designo a

8 GuADARRAMA, 2007, pp. 62 y 77; GuapArrama, 2010, p. 231. La autora distingue
tres vertientes de la intervencion de los ciudadanos en la asistencia social: las institucio-
nes vinculadas a tradiciones religiosas, las asociadas a los intereses del Estado y los
principios civicos, y las asociaciones relativamente autonomas. Esta division resulta util,
entre otras ventajas, para entender el complejo panorama de la asistencia privada.

87 ArroM, 2000a, pp. 243, 256-257.
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destacados médicos al frente de la Direccion de Beneficencia, reforzando
los estrechos vinculos entre las elites profesionales y el gobierno federal.
Los médicos ya pertenecian a las elites profesionales antes del Porfiriato,
pero —segun el trabajo de Claudia Agostoni— estas designaciones, auna-
das a su imagen publica, afianzaron el caracter cientifico, apolitico, altruis-
ta y benéfico en los establecimientos de la asistencia frente al aspecto de
benevolencia de lo religioso.®®

Ademas de apuntalar la incorporacion de los médicos en la asistencia
publica, juristas, profesoras, amigos y correligionarios de Diaz participaron
en la conformacion del auxilio publico, afirmando el caracter laico del
ramo y resguardando su cariz de espacio secularizado. Sin embargo, ni la
desamortizacion ni la nacionalizacion de hospicios y hospitales que lleva-
ron a cabo los hombres de la Reforma erradicaron la influencia de las prac-
ticas vinculadas con la tradicion catélica, como tampoco lo logro la separa-
cion de las corporaciones religiosas de la administracion directa de estos
establecimientos. Asi, la Direccion de Beneficencia Publica solicito que la
directora del Hospicio de Pobres aclarara la nota de El Universal del dia 24
de mayo de 1901 que acusaba a la institucion de obligar a los nifios a tomar
doctrina cristiana y asistir a misa. La respuesta de la directora fue que en el
Hospicio se celebraban misas los dias festivos y que “las ninas” que rezaban
el rosario lo hacian por voluntad propia, pero no como una obligacion de
las autoridades. Asimismo, en el Tecpam de Santiago, las autoridades soli-
citaron que se suspendiera la impresion del periodico El Diario, pues se
considerd “hostil a la religion catdlica” y que no promovia un ambito de
tolerancia.®® Fue asi como la secularizacion de las instituciones de asisten-
cia caracterizo el auxilio ptblico que brindé el Estado en la ciudad de
Meéxico durante el Porfiriato.

Ademas de la centralizacion y secularizacion, un tercer aspecto que
contribuye a definir el caracter de la asistencia porfiriana es el sistema in-
tramuros en el cual se otorgaba ayuda a los indigentes. Esto quiere decir
que los recursos publicos destinados al auxilio de los pobres se concedie-
ron exclusivamente para aquellos que aceptaban ingresar a los estableci-
mientos. Con esta condicion, la asistencia publica fue restringiendo su ayuda
para ciertos grupos de la poblacion que voluntariamente solicité su ingreso

8 Agostont, 2001, pp. 98-99.
8 Lorenzo, 2007. pouN, El Tiempo, 7 de noviembre de 1893. AHss, BP, EA, HP, leg. 21,
exp. 14.
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en los asilos, las escuelas y los hospicios. Asimismo, el encierro forzoso de
los pobres en estas instituciones (por ejemplo, menores infractores de
ambos sexos) se fue transformando para dar lugar a la atencion de las
personas que espontaneamente solicitaban el ingreso en el Tecpam y en el
Hospicio.

En el supuesto de brindar una atencion integral al indigente, en el Tec-
pam y en el Hospicio se concibi6 el sistema intramuros como la forma
mads conveniente de ayuda.”® A diferencia de otras practicas asistenciales
que combinaban el internamiento con un sistema abierto, en la ciudad
de México, durante el Porfiriato, la Beneficencia no amplié ni comple-
mento sus servicios combinando ambos sistemas.?! Asi, este auxilio pu-
blico conservo la tradicion de socorrer las necesidades de la poblacion
de la ciudad de México por medio del recogimiento en instituciones que,
con el sustento de una ética utilitarista, procurd formar individuos “de
provecho”.

Poco a poco, la practica del encierro forzoso se fue desterrando y en su
lugar los espacios destinados al socorro de los pobres fueron adoptando el
caracter de albergue y refugio para la indigencia. En los dos tltimos capi-

% Un complejo analisis de las ideas, proyectos y discusiones sobre las ventajas y
desventajas de conceder auxilio en sistemas abiertos y cerrados es el trabajo de Covarru-
Bias, 2005, pp. 327-331.

°l La visita al domicilio o a los centros de trabajo de los indigentes fue una practica
comun y difundida entre algunos grupos de damas catolicas, no solo en México sino en
América Latina y Europa. Meap, 2001, p. 111; Curtis, 2002, p. 137; Bonaupo, 2006, p.
71; ArrOM, 2007; Paz TrUEBA, 2007. Asimismo y seguin muestra la historiografia sobre la
asistencia en Nueva York, en las ultimas décadas del siglo xix, el auxilio que se propor-
cionaba en la calle o en el exterior de un establecimiento (outdoor relief) tendia a desapa-
recer de la asistencia publica. No obstante, atin se debatian las ventajas y las desventajas
de esta forma asistencial, por lo cual la ayuda proporcionada en el domicilio del indi-
gente se otorgo para casos excepcionales (ancianos enfermos o personas que no pudie-
ran trasladarse a una institucion de auxilio publico). Karz, 1996, pp. 43 y 58. En Espa-
na, en el Hospicio de Burgos, por ejemplo, se concedia el auxilio para los menesterosos
por medio del trabajo que podia realizarse dentro o fuera de la institucion. Asegurar un
medio de subsistencia era en si un auxilio para los pobres y por ello se adoptaron los
dos sistemas: abierto y cerrado. Carasa, 1987, p. 456. Asimismo, en Amsterdam se
concebian diversas formas de auxilio y no exclusivamente el internamiento. LEEWEN,
2000, p. 117. Sin embargo, en Inglaterra, aunque no se prohibi¢ la asistencia fuera de
la institucion, las reformas a las Leyes de Pobres trazaron medidas que la restringieron,
favoreciendo la institucionalizacion del auxilio para los menesterosos en las poor houses.
LEEs, 1998, p. 262.
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tulos del libro trataremos de manera mas amplia las condiciones de ingreso
y el tipo de albergue que se concedia, pero podemos anunciar que las au-
toridades porfirianas consideraron que el ingreso voluntario contribuiria a
una transformacion mas eficiente de los indigentes, pues la inversion del
Estado, segun se calculaba, redituaba cuando se internaban solo los que
tenian el deseo y las condiciones de aprovechar los recursos que brindaban
el Hospicio y el Tecpam.

Como ultimo rasgo de la asistencia me parece importante sefialar que
las instituciones fueron muy selectivas en el otorgamiento de los recursos
de la asistencia para ciertos grupos de la poblacion de la ciudad. Al conce-
der el auxilio para unos cuantos y excluir de estos beneficios a otros, la
asistencia porfiriana transformo a los destinatarios de la Beneficencia. Du-
rante el periodo estudiado (1877-1905), y segun la tendencia registrada
durante el siglo xix, en el Tecpam y en el Hospicio, prevalecio la inclinacion
a albergar a grupos especificos de la poblacion. La asistencia porfiriana
privilegio a los jovenes y a los nifios —a quienes se consideraba mas hones-
tos— sobre los adultos y los infractores. Imponer esta especializacion fue
un proceso ambiguo. En la practica, entre 1877 y 1905, el grupo de desti-
natarios de la asistencia publica fue mas bien heterogéneo. Solo cuando se
derrumbo el edificio del Hospicio en 1905 lograron por primera vez las
autoridades cenir el destino de los recursos de la Beneficencia para nifos y
jovenes de ambos sexos. En términos de la modernizacion administrativa
de la asistencia, la especializacion de funciones legitimo el caracter de una
asistencia eficiente y productiva, pero desde la perspectiva del auxilio pu-
blico —concebido como una alternativa de subsistencia— la especializa-
cion de funciones y el proceso de seleccion restringio los recursos que el
gobierno destinaba al auxilio de los pobres.

La practica asistencial porfiriana contribuyoé parcialmente al bienestar
de los pobres urbanos con algunos medios necesarios para aliviar su indi-
gencia, pero en un intento por adecuar este servicio publico a las ideas y
aspiraciones de modernizacion, el gobierno de Porfirio Diaz estructur6 me-
canismos institucionales que sustentaron cierta ayuda a los menesterosos, y
lejos de ampliar este servicio para un mayor nimero de indigentes, raciono
los recursos que brindaban los establecimientos de la asistencia publica.

Cuando en los lienzos, en las novela y en los proyectos de finales del
siglo xix se plasmaron los caminos que debia seguir el Estado como bene-
factor de los pobres, los autores no pensaban en la manera como se asistia
todos los dias a los hospicianos y a los alumnos internos de la Beneficencia.
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Por mas empeno que las autoridades hubieran puesto en llevar al pie de la
letra las expectativas de los filantropos, la realidad asistencial no era siquie-
ra un bosquejo de sus proyectos. Pero es imposible negar que las represen-
taciones de lo que se anhelaba no tuvieran refinadas adaptaciones que se
ajustaran a las necesidades sociales; entre la teoria y la practica, la reforma
de la asistencia publica se dio en un contexto que demandaba cambios,
aunque estos se conquistaran, en principio, solo de palabra.






I
LA MODERNIZACION, LOS “ARTIFICIOS" Y SUS LIMITES

Ostentar la imagen de un Estado benevolente se convirtio en una tarea in-
dispensable para alinear a México en el camino del progreso. Durante el
Porfiriato, el bienestar de los capitalinos se consideré un componente in-
dispensable de la modernizacion en la ciudad. En este sentido, un sistema
de asistencia publica que se ocupara de los menesterosos de manera efi-
ciente concedia cierta legitimidad al régimen, pues mostraba el grado de
avance del pais. Sin embargo, la practica asistencial porfiriana no cumplio
cabalmente con los anhelos ni con los proyectos reformistas de finales del
siglo x1x y, en un intento por adecuar este servicio publico a las ideas y as-
piraciones de las autoridades, se establecieron mecanismos institucionales
y estrategias propagandisticas que difundian una imagen favorable, util y
provechosa de la beneficencia publica.

Los deseos de modernizacion de este ramo putblico se enfrentaron a las
posibilidades materiales de llevarlos a cabo. Las aspiraciones inconclusas
acarrearon contradicciones y evidenciaron la tension entre los anhelos de
bienestar y la practica asistencial. Los discursos oficiales que se construye-
ron en la prensa y en la historia “oficial” elaboraron una version singular de
la beneficencia porfiriana, exaltando esfuerzos y bondades de las autorida-
des, de las instituciones y en general del gobierno central. Pero al estudiar
estos discursos resulta ineludible poner atencion a las practicas cotidianas
como elementos que articulan el complejo mundo de la asistencia en la
capital durante el Porfiriato.

EL PROGRESO Y EL "MARKETING" DE LA ASISTENCIA

Cuando el Porfiriato recibio la administracion de la asistencia, comenzé el
recuento de las deficiencias del servicio y de las pésimas condiciones mate-
riales en los establecimientos de la Beneficencia. Los funcionarios detalla-
ron como hospicios y escuelas no habian sido provistos de beneficios visi-
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bles en los afios de la restauracion de la Republica. Parecia entonces que
los gobiernos liberales habian dejado inconclusa la tarea de ayudar a los
pobres en la capital. La denuncia del “pésimo” estado de las instituciones
era un mecanismo para desprestigiar al derrocado régimen de Lerdo de
Tejada que conllevaba la promesa implicita de introducir mejoras en el
servicio asistencial. Con ello, las ventajas del anhelado progreso y bienes-
tar se plasmarian en los establecimientos de la Beneficencia. Asimismo, la
modernizacion del servicio establecerfa una diferencia sustancial con otras
administraciones y colocaria a Diaz como el promotor de un cambio en el
tratamiento publico de los menesterosos.®*

Aparte de la conveniencia politica de ayudar a los pobres, la oposicion
de algunos miembros del Ayuntamiento respecto de la centralizacion ad-
ministrativa que habia ejecutado Porfirio Diaz en 1877 fue una presion
constante para que el gobierno federal impulsara y pusiera en marcha re-
formas tangibles en las instituciones de auxilio publico. En 1881, el secre-
tario de Gobernacion envio al director de la Beneficencia, Miguel Alvara-
do, un cuestionario que debia responder comparando la situacion de los
establecimientos de la Direccion en 1877 y las mejoras alcanzadas hasta
ese momento. Algunas preguntas para los encargados de los hospicios y
hospitales eran cuantos internos se atendian anualmente y qué ventajas
materiales se habian llevado a cabo en los edificios.”? El resultado de esta
encuesta se publico en la memoria de Gobernacion de 1884 enfatizando
los logros de las diversas instituciones que atendian a los pobres, como
argumento probatorio de que la centralizacion administrativa de la asisten-
cia habia rendido frutos en los gobiernos de Porfirio Diaz y Manuel Gon-
zalez. Este periodo ademas coincide con la construccion de una imagen
benevolente de Diaz, que daba inicio en ese ano a su segundo periodo
presidencial .**

2 En el siglo xix las reformas en la asistencia se caracterizaron mas por la funciona-
lidad de los establecimientos (utilitarismo) que por la exigencia desinteresada de ayu-
dar. Ruiz Robrico, 1995, p. 76; DieterLEN, 2003, p. 72.

93 AHSS, BP, D, DG, leg. 7, exp. 12, 11y 12 de abril de 1881, MemoRrIa, 1884. Anss, BP,
D, DG, leg. 7, exp. 12. La Direccion de Beneficencia recibio un analisis de las desventajas
de la centralizacion. Este documento pretendia que la administracion de las institucio-
nes de beneficencia se devolviera a la corporacion municipal.

ot Gantus, 2009, pp. 147-148. Durante el primer periodo presidencial de Diaz, la
prensa y en especial los caricaturistas contribuyeron a la consolidacion de una imagen
benevolente del Ejecutivo. A partir de este imaginario, y después de su primer periodo
presidencial, Diaz consigui6 afianzarse como “el hombre necesario” en el pais.
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El recurso de la encuesta siguio siendo un argumento efectivo para
valorar el progreso del régimen y legitimar la actuacion del Ejecutivo en
periodos coyunturales al identificar los términos crecimiento y desarrollo
con el de progreso.” Muestra de ello es el informe que la Secretaria de Go-
bernacion solicit6 a la Beneficencia en 1903, el ultimo ano de la quinta
reeleccion de Diaz. Por medio de un cuestionario estadistico, formulado
por Bernardo Mallen, los encargados de las instituciones debian “verificar”
los alcances del gobierno entre 1876 y 1903. El resultado del informe pre-
sentado por Diaz en 1904 expuso una relacion entre el numero de internos
atendidos y las cantidades erogadas por el gobierno en la asistencia para
mostrar que Diaz habia asistido a “un gran ntimero de indigentes” y que el
gasto del gobierno habia tenido un destino efectivo.”® En un clima de des-
contento politico y social, la prensa porfirista considerd que el resultado de
la encuesta era un factor determinante del progreso promovido por la pre-
sidencia de Diaz. Como un medio de sostener la legitimidad de un régimen
que impedia la participacion de otros grupos (entre ellos los de su conten-
diente Bernardo Reyes), tan solo un afio después de la publicacion de la Ley
Municipal de 1903 (con la que los ayuntamientos perdieron su personali-
dad juridica) los resultados ostentaron los beneficios del proceso de centra-
lizacion iniciado con Diaz en 1877 con ventajas significativas para los ha-
bitantes de la capital.”” Al respecto, La Patria publicé que “las instituciones
de Beneficencia” engrandecian y cumplian con el objetivo de Diaz, quien
habia “gastado muchos afios de gestacion” y fuertes inversiones para “pre-
sentarnos hoy planteles capaces de ayudar a la humanidad doliente”.”®

La retorica oficial estaba lejos de coincidir con la realidad social de la
ciudad de México segun lo advertian autores como Genaro Raigosa, quien
en la sesion del concurso cientifico nacional celebrado el 29 de noviembre
de 1900 senald que el desempleo, el analfabetismo y la pobreza, entre
otros temas sociales, eran los problemas centrales de la nacion. En un dis-
curso contrario al oficial, Raigosa advirtio que habia que “evitar que el
vasto territorio sea solo cubierto de vias férreas [pues] nada de esto brinda

9 CaMERON, 1998, pp. 30-31. Crecimiento y desarrollo no pueden considerarse
automaticamente equivalentes a progreso. Por ejemplo, en el caso de un aumento de la
renta per capita la distribucion de esta puede no ser equitativa y entonces el crecimien-
to no denotaria progreso.

% AHSS, BP, D, DG, leg. 9, exp. 3.

T RopRIGUEZ KURI, 1996, p. 73.

% ppHN, La Patria, 22 de abril de 1904, p. 1.
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progreso”, y que la responsabilidad del Estado consistia en superar “las
presentes condiciones de inferioridad individual de la gran masa”.®” Pese al
analisis de Raigosa, el bienestar de los ciudadanos se consideré como un
parametro de progreso que coadyuvo a legitimar y fortalecer el régimen de
Diaz en el pais.

Otra forma de alinearse en el camino del progreso fue integrarse al
modelo que dictaba el concierto de las naciones “civilizadas”, y a pesar de
los cuestionables logros, algunas publicaciones equipararon el servicio de
las instituciones de auxilio para los pobres en México con otros estableci-
mientos de la misma naturaleza en el extranjero, sin duda para convencer
a los lectores de la prensa nacional de que el caracter de la beneficencia
publica estaba a la altura de los mejores del mundo.'® Asimismo, buscando
cierto reconocimiento, se recibio en las instituciones de asistencia publica
—literalmente con bombo y platillo— a diversos visitantes extranjeros, so-
bre todo norteamericanos, quienes no solo aceptaban gustosos el homena-
je, sino que figuraban en las resefias periodisticas como una especie de
testigos que daban fe del funcionamiento y magnifico desarrollo del Hospi-
cio de Pobres o de la Escuela Industrial.'"’

Estos actos de propaganda coinciden con otros esfuerzos de agentes y
representantes mexicanos que, con la finalidad de obtener reconocimiento
para el régimen de Diaz y garantizar flujos de capitales extranjeros, difun-
dieron una imagen de prosperidad de México en el exterior. Por ejemplo,
el diario La Patria publicé que The State Charities Aid Association habia
realizado una inspeccion en los hospitales de Bellevue en Washington y

9 RaIGOsA, 1900. El autor fungio, entre otros cargos, como presidente de la Segun-
da Conferencia Panamericana. Actas, 1902.

190 ppHN, La Patria, 03.11.1886, p. 3.

1% ppHN, El Siglo Diez y Nueve, 4 de marzo de 1895, p. 2. Unos visitantes norteame-
ricanos “llamaron modelo del mundo civilizado” a la Escuela Industrial de Huérfanos.
pDHN, La Convencion Radical Obrera 26 de junio de 1892. El capitan Gilderlee los mayo-
res Gorench y Teodoro C. Gaskin, de Filadelfia, junto con un reportero de The Two Re-
publics visitaron los establecimientos de la Beneficencia; después del recorrido, la banda
de la Escuela Industrial los acompano a la estacion central. Estos visitantes sefialaron
que “habia llamado la atencion la mesa de 80 varas que se estaba construyendo para el
comedor del establecimiento”, asi el diario concluia que la buena impresion que habia
causado en los extranjeros era una prueba de que “los cambios han mostrado que ya no
es el antiguo Tecpam tan lugubre, y ahora tan ameno”. ppun, La Convencion Radical
Obrera, 26 de junio de 1892. Hoppe, antes de su regreso a Estados Unidos, también
visito la Escuela Industrial, con la cual quedé complacido, segun senalo el diario.
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que el informe habia cuestionado la calidad del servicio, comparandolo
con el que daban en las prisiones mas lugubres. Esta nota fue un recurso
propagandistico que La Patria utilizé para exponer que la beneficencia
mexicana era modesta comparativamente con la que habia en la “ciudad
imperio”, pero indicod que “era de llamar la atencion el servicio facultativo,
el higiénico, alimentario y la educacion que reinaba en [las instituciones
de] México”.1%?

La exaltacion de los avances de las instituciones de la beneficencia pu-
blica en el ambito internacional, aunada al interés de ciertos grupos de re-
formistas norteamericanos (principalmente, filosofos, socidlogos y trabaja-
dores sociales) por conocer el desarrollo de la asistencia en otros contextos,
se concretaron en la tesis del profesor Albert Judson Steelman de la Univer-
sidad de Chicago.'™ Este académico visito los establecimientos de asisten-
cia de la ciudad de México en 1893y, con el fin de actualizar su trabajo, en
1902 solicito informes detallados de las instituciones publicas destinadas al
auxilio de la infancia. En su disertacion, Charities for Children in the City of
Mexico (1907), los informes redactados por los directores de las institucio-
nes de asistencia (el Hospicio de Pobres y la Escuela Industrial) tuvieron un
peso significativo, lo que muestra una vez mas la intencion de promover la
tarea asistencial que realizaba el gobierno de Diaz en el extranjero, en esta
ocasion en un ambito académico universitario.

Asimismo, cabe senalar que si bien la informacion empleada puede
parecer mas bien descriptiva, los resultados de Steelman son interesantes,
pues dan cuenta de otras miradas acerca de la asistencia. Con el proposito
de clasificar los establecimientos en antiguos y nuevos, el autor destaco
como vestigio de la asistencia de antiguo cuno al Colegio de las Vizcainas,
de inspiracion catolica; mientras que el nuevo Hospicio de Ninos (inaugu-

102 Riguzzt, 1988, pp. 151-152. México fue, segin el autor, “el primer caso de tras-
paso y sustitucion del control britanico por el americano”. En este sentido, destacamos
la importancia de representantes y agentes norteamericanos vinculados con este proyec-
to de promocion de la asistencia publica.

103°El prefacio de la obra de Charles Richmond Henderson, Modern Methods of
Charity, publicado en 1904, anuncia la importancia de estudiar el desarrollo de los
distintos sistemas asistenciales del mundo occidental por medio del método compara-
tivo. El trabajo de Steelman, en este sentido, es representativo de la corriente de inves-
tigacion que surge como parte de la teoria y la practica de lo que se conocié como el
desarrollo de la “caridad cientifica”, no obstante que el trabajo de Steelman se centré
en la asistencia en la ciudad de México. HENDERSON, 1904; STEELMAN, 1907; Katz, 1996,
pp. 60-61.
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rado en 1905, apenas dos afios antes de la publicacion de la tesis de Steel-
man) y la Escuela Industrial de Huérfanos (Tecpam de Santiago) se clasifica-
ron como instituciones modernas, representativas de la renovacion impulsa-
da por Diaz.'%*

Para Steelman, el reto de la asistencia porfiriana habia consistido en
readaptar a los nifios por medio de las instituciones del auxilio publico,
convirtiéndolos en ciudadanos y artesanos utiles al progreso del pais. El
autor reconocia la practica intramuros como el éxito de la practica “monas-
tica” de conceder asilo y proteccion a los nifios (sistema de asistencia intra-
muros).'® Las instituciones de auxilio en la ciudad de México habian cum-
plido con los objetivos trazados por la asistencia moderna: reducian el
crimen, protegian a la sociedad de los estragos de la miseria y la embriaguez;
ademas, mediante la formacion de un habito de trabajo, los nifios eran res-
catados de la vagancia y podian heredar una mejor vida a las nuevas gene-
raciones. En suma, en este sistema descrito por Steelman los indigentes
adquirfan una conciencia que les permitia distinguir el vicio de la virtud.**

Steelman puntualizé los beneficios de la asistencia para los nifios de la
ciudad y subrayo que el auxilio en México se otorgaba en condiciones com-
parativamente favorables con las que reinaban en las ciudades del norte de
América. Las ilustraciones del trabajo apoyaban la tesis del autor: el clima
templado y la tierra fértil brindaban comida y abrigo a bajos precios, prote-
giendo asi a las mujeres y a los nifios del peligro de las inclemencias del frio
y la escasez. Imdgenes como “Jardines tropicales”, “La tierra caliente”, “Un
idolo Azteca”, vistas de la Alameda y monumentos del Paseo de la Reforma
(“The Champs Elysees of Mexico”) acompanaron el trabajo de Steelman, jun-
to con fotografias de los edificios de las instituciones de asistencia y de al-
gunos de sus internos, uniformados, bien alineados y listos para la foto. El
autor arguiia que el esfuerzo de Diaz era notable por la diversificacion de los
establecimientos de ayuda al indigente y por su respectiva especificidad en
funcion de una atencion especializada.'*” El trabajo de Steelman constituyo

10% STEELMAN, 1907, pp. 44y 99. “Notice that we have reached an intensely interest-
ing period in the history of Mexico. The old order was passing away |[...] General Diaz,
the most successful constructive statesman of the age, as President of the Mexican Re-
public. Now in his seventh term of his high office, he has reorganized the national
charities on a modern scientific basis”.

195 Thid., p. 102.

19 Ibid., pp. 103-104.

197 Ibid., p. 100.
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asi una mirada aprobatoria del estudioso extranjero, que daba un voto de
calidad al proceso de modernizacion de la asistencia en la ciudad de Méxi-
co. En este sentido, Charities for Children in the City of Mexico se considera
parte de la literatura propagandistica que se elabor¢ en el Porfiriato para
consolidar una imagen elogiosa de la prosperidad en México.'%

Tomando en cuenta las miradas del exterior y de acuerdo con el talan-
te de la época, las instituciones de asistencia ptblica enviaron diversos pro-
ductos para exposiciones en las ferias universales celebradas en Estados
Unidos y Francia.'® El Hospicio de Pobres, por ejemplo, envié algunos
objetos a la feria de Chicago (1893), los cuales se obsequiaron al presiden-
te Grover Cleveland y a su esposa.''® Posteriormente, las prendas elabora-
das por las internas del taller de bordado del Hospicio recibieron un diplo-
ma y una condecoracion que les valio para que la Secretaria de Gobernacion
las invitara, una vez mas, a participar con el gobierno de Diaz, en esa oca-
sion en la Exposicion de Paris.!!!

Ademas de este afan por acreditar el servicio en los establecimientos de
la asistencia en el exterior, algunos periédicos como La Caridad, El Correo
Espanol y La Voz de México atendieron otros aspectos también vinculados al
progreso. Como un instrumento para redimir la pobreza y una condicion
indispensable para fomentar el desarrollo econémico, la educacion se con-
sider6 un aspecto clave que definio la organizacion del auxilio publico. En
esta logica, la instruccion en un oficio y la ensefianza de las primeras letras
tenia el proposito de dignificar a los indigentes que concurrian a las aulas y
a los talleres del Hospicio de Pobres y del Tecpam de Santiago. Segun lo
expusieron estos diarios, desde la perspectiva de las autoridades y de las
elites en general, los internos adquirian cierta dignidad gracias a la educa-
cion que impartian las instituciones de asistencia, No es fortuito entonces
encontrar resefas sobre las actividades celebradas en las casas de asistencia,
cuyo contenido difundia que el gobierno brindaba educacion a los pobres
como una herramienta fundamental para mitigar la indigencia. Cada afio al
finalizar el curso escolar, entre diciembre y enero, se extendia una invita-
cion para que el publico en general asistiera a los examenes que presenta-

108 Riguzzi, 1988, p. 142.

199 Respecto de las ferias universales como artilugio del progreso y la modernidad
en México, TENoriO TriLLO, 1998.

110 Ass, BP, EA, HP, leg. 17, exp. 15, 20 de octubre de 1894.

"1 AHss, BP, EA, HP, leg. 18, exp. 15, 20 de octubre de 1897; leg. 19, exp. 14, 5 de
diciembre de 1898.



62  EL ESTADO COMO BENEFACTOR

ban los ninos y los jovenes internos en las escuelas y los talleres de la Bene-
ficencia. En estos actos, los establecimientos se adornaban, los internos
recibian premios y los notables declamaban odas a la “caridad publica”.!'?
El plantel se adecuaba para una inspeccion vy, en este clima festivo, los pe-
riodistas destacaban el “orden y la limpieza” que imperaban en estos recin-
tos. También se publicaban los versos leidos por connotados personajes de
la Beneficencia, por ejemplo, los versos de Juan de Dios Peza declamados

en la entrega de premios del Hospicio en 1890:

Hoy el gobierno es el padre
de los ninos de esta casa,

él educa y alimenta

a los que sus muros guardan
y en esta noche bendita

que tendréis que recordarla,
vuestras horas del manana,

al premiar vuestros esfuerzos,
vuestro estudio y vuestras ansias,
aplaude a los fundadores,

a los maestros ensalza

y os pide que os hagais dignos
de esta institucion sagrada,
para bien de sus afanes,

y honra y gloria de la patria.

Ademas de estas fiestas de fin de curso —en las cuales participaban los
miembros del plantel, los padres de familia, los profesores invitados y algu-
nos periodistas—, en la ciudad de México se hacfan presentaciones teatra-
les a favor de la caridad publica, los distintos circos de la capital daban
funciones en beneficio de los pobres y algunas artistas impulsaban sus ca-
rreras con acciones filantropicas que los diarios se encargaban de difundir.

112 AHSs, BP, EA, HP, leg. 7, exp. 23, 31 de octubre de 1879. “A mocion del C. Benitez
se nombro en comision para arreglar el programa de los examenes del Tecpam, Hospi-
cio y Hospital de Infancia a los sefiores Chavez y Sanchez Gavito; pphn, La Caridad, 30
de diciembre de 1890; Voz de México, 9 de enero de 1881, p. 1, En la distribucion de
premios del Tecpam y del Hospicio se presento el secretario de Gobernacion; El Correo
Esparol, 22 de noviembre de 1893, p. 2. “En los tltimos examenes de la Escuela Indus-
trial se mostraba el avance de los alumnos”.
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Con todo, la sociedad parecia participar de manera activa en esta mo-
vilizacion por los desposeidos. Asi, uno de los actos mas vistosos a finales
del siglo xix fue la Feria de Caridad, en la que —emulando las exposiciones
y las ferias internacionales— las “familias de la sociedad mexicana”, el go-
bierno y los establecimientos de la Beneficencia dieron muestra de su acti-
tud “civilizada” y generosa con los menesterosos. Si bien sus aportaciones
no tuvieron un impacto considerable en la manutencion de los internos de
la Beneficencia, los actos que organizaban se adecuaban a la imagen de
progreso que buscaban proyectar los miembros mas destacados de la socie-
dad capitalina, si no en el exterior, cuando menos en la ciudad.

Aludiendo al caracter de la fiesta, la prensa publico que esta era un
lugar en el que “los desnudos [refiriéndose a los pobres| se ponen bajo la
proteccion de las notables damas”. La Convencion Radical Obrera la anuncio
como una antesala de la Exposicion de Paris que brindaba un aliciente a las
mujeres mexicanas para que enviaran sus obras y representaran a Méxi-
co.'"? Asi, este doble objetivo se conjugaba, sin duda, con la idea de trasmi-
tir una imagen de progreso nacional mediante una actitud filantrépica para
con los desvalidos. El primero de noviembre de 1898 concurrieron a la
Alameda —convocados por Carmen Romero Rubio— empresarios, comer-
ciantes, artesanos, damas de sociedad y algunos internos del Hospicio de
Pobres para exponer bordados y rebozos, articulos de seda, porcelana, lino
y metal, entre otros enseres, que donarfan a favor de la beneficencia publi-
ca. Junto con los productos artesanales se exhibian algunas maquinas que
mostraban “los mas avanzados” procesos industriales: Teresa Limantour di-
rigio un taller fotografico patrocinado por los sefiores Valleto; Ernesto Pu-
gibet, de la fabrica el Buen Tono, instalé maquinaria “movida por electrici-
dad”, y la Compania Cervecera de Toluca construy6 una réplica reducida
de la Torre Eiffel con 14 000 botellas de cerveza, la cual habria costado
3 000 pesos.'*

La feria fue un espacio para la promocion y comercializacion de ciertos
articulos, ademas de un acto social a favor de los menesterosos. La prensa

13 En las exposiciones universales, las mujeres mexicanas solo eran representadas
mediante sus tradicionales labores domésticas, lo que muestra que el gobierno mexica-
no no estaba interesado en las preocupaciones sociales modernas sobre la mujer. Teno-
RIO TriLLO, 1998, p. 246.

!4 Respecto de las reserias de la Feria de Caridad: ppun, El Municipio Libre, 2 de
noviembre de 1898, pp. 1-3; La Patria, 2 de noviembre de 1898, p. 2; La Convencion
Radical Obrera, 6 de noviembre de 1898.
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expuso que el acontecimiento habia demostrado como “el artesano junto al
aparato moderno se aureola con la gloria misma del adelanto que se cultiva
[en México]”. Ademas de esta muestra de “progreso”, los diarios resaltaban
el caracter benevolente de la sociedad, pues segin sefialaron “todos perde-
rian en beneficio de los pobres”. Las mujeres que organizaron la feria recau-
daron mas de 5000 pesos (aproximadamente una sexta parte del gasto
mensual de la Beneficencia) y sin cuestionar el éxito social y la aportacion
eventual para los establecimientos del auxilio publico, la celebracion con-
tribuy6 a plasmar una representacion “instantanea” de la generosidad y la
actitud filantropica de las “buenas familias de la sociedad mexicana”. Asi-
mismo se demostro la solidaridad con los pobres, pero también con el
proyecto asistencial del gobierno federal.

Entre las miradas divergentes y el empeno constante de proyectar una
sola version de la asistencia a los desvalidos, el gobierno de Diaz trabajo
arduamente, secundado por la prensa, por los funcionarios de la Beneficen-
cia, por estudiosos extranjeros y por la elites sociales y economicas para
consolidar una imagen que coincidiera con la idea de progreso y de bienes-
tar social que debia proyectar toda nacion civilizada al atender las necesi-
dades de los desposeidos de la ciudad de México.

HISTORIA DEL TECPAM Y DEL HOSPICIO: JUAN DE DIOS PEZA

La construccion de la historia oficial porfiriana del auxilio publico también
coadyuvo a la edificacion de una nueva imagen de la asistencia, en la que
se destacaba la mano “bienhechora” de Diaz. Para ello, Juan de Dios Peza
publico en La Republica algunos datos de las historias particulares de cada
establecimiento y, junto con esta resenia, describio el funcionamiento de las
instituciones y glorifico el trabajo de la administracion porfiriana, en la cual
¢l fungia como encargado de la Seccion de Beneficencia en la Secretaria de
Gobernacion.'"

“El poeta del hogar” sustent6 su obra en los informes y las descripcio-
nes de Joaquin Garcia Icazbalceta, Manuel Rivera Cambas y Juan Abadia-
no.''® Asimismo, siguiendo la pauta de lo que se publicaba en otros paises

15 Brum, 2001, pp. 18-19. Ann Blum considera que la obra de Peza sobre la Bene-
ficencia fue un medio de legitimacion para Diaz al vincular, mas que oponer, la tradi-
cion de la beneficencia privada con la publica.

116 Garcia IcazpaLceta, 1907; Rivera Campas, 1872; Apapiano, 1878; Prza 1881.
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y para justificar su obra, Peza se refirio al trabajo del espaiiol Antonio Bal-
bin de Unquera, Resefa historica y teoria de la beneficencia. Considero ese
trabajo como la pauta de un estudio “sobre tan importante materia”, que en
México no se habia realizado sino hasta 1881, cuando él mismo lo estruc-
turd a peticion de la Sociedad de Geografia y Estadistica. El autor aprove-
cho el conocimiento de las cuestiones practicas y cotidianas de las institu-
ciones del auxilio publico y sistematizo los articulos que habia publicado
en La Republica en un solo volumen, titulado La beneficencia en México. Con
esta obra, Peza se consolido como el historiador oficial y la referencia obli-
gada en el tema.''” No obstante el valor historiografico y documental de su
trabajo, en este libro solo analizaremos las resefias historicas que realizo del
Tecpam de Santiago y del Hospicio de Pobres, pues estas fueron las unicas
instituciones publicas destinadas durante el Porfiriato a paliar la indigencia
en la capital.

En relacion con el “El Tecpam de Santiago” —como se conocia co-
munmente a la Escuela Industrial de Huérfanos y como se titulo el articu-
lo de Peza— se destaco que, con una firme determinacion “filantrépica”
(y no caritativa, para evitar el tema de las virtudes teologales del cristia-
nismo), en 1841 un grupo de particulares, encabezados por el célebre
dramaturgo y politico liberal Eduardo Gorostiza, fundé esta primera casa
de correccion para nifos y jovenes delincuentes de la ciudad de México.
Los donativos —que, en teoria, debian proveer la manutenciéon de los
internos— fueron tan escasos que se coarto el desarrollo de la institucion.
A pesar del fracaso y con el objetivo de secundar el proyecto de una casa
para “corregidos”, como se denominaba a los menores infractores en esa
época, el ministro José Maria Lacunza reabrio las puertas del estableci-
miento en 1850. En esta ocasion, previniendo la falta de recursos, los
fondos municipales contribuyeron al sustento de la casa y, para alojar a
los internos, el administrador de las parcialidades del Ayuntamiento de la
ciudad de México arrendo el antiguo edificio del Tecpam de Santiago
Tlatelolco.'®

Si bien es cierto que durante los primeros afnos de su fundacion los
particulares y los fondos municipales sostuvieron econémicamente el pro-

17 Atraro, 1906; Lorenzo Cosio, 1945. Estos son dos trabajos posteriores a los de
Peza, sobre los cuales el autor tuvo cierta influencia. Incluso, para referirnos a historias
mas recientes, SANCHEZ CALLEJA, 2007. <http://www.antropologia.inah.gob.mx/pdf/pdf_diario/
mayo_07/supl_mayojunio_07.pdf>.

'8 Lorenzo, 2007, pp. 249-251.



66  EL ESTADO COMO BENEFACTOR

yecto del Tecpam, Peza, utilizando como fuente el informe de Abadiano,
mencioné el nombre de Gorostiza como el fundador, pero expuso que “el
gobierno, la Junta Departamental y el Ayuntamiento”, en conjunto, habian
asignado una partida para el sustento de la institucion.'’ De esta manera,
la participacion del gobierno central no pasaba inadvertida. Tal vez, Peza
destacaba la presencia del gobierno federal en la administracion del Tec-
pam como argumento para sustentar el proceso de centralizacion de la
asistencia que consolid6 Diaz.

El Colegio de San Antonio, como se denominoé al Tecpam entre 1841 y
1872, se concibi6é como un proyecto asistencial laico. Asi, aunque el nom-
bre del establecimiento apelé a un santo venerado por la Iglesia catdlica
y los internos recibieron educacion religiosa, las corporaciones catdlicas
no participaron ni en la administracion ni en el desarrollo de la institucion.
El objetivo original del Colegio de San Antonio (Tecpam) fue recluir a los
menores infractores y comenzar su correccion. Pero, como sefialaban las
autoridades, también habia una necesidad apremiante de conceder ampa-
10 a los huérfanos de la clase menesterosa que, o bien carecian de padres,
o bien el “vicio” de sus progenitores los dejaba en absoluto abandono.'*°
Por ello, procurando auxiliar a los mas necesitados, desde los primeros
anos de funcionamiento del colegio esta institucion albergo a los pequenos
delincuentes junto con aquellos considerados pobres pero honrados. Am-
bos grupos recibian educacion en las primeras letras y la formacion en al-
gun oficio, que les pudiera servir como instrumento ulterior para ganar-
se la vida. Asimismo se concedia asilo a ninos, nifas y jovenes de ambos
sexos, y no fue sino hasta 1866 cuando las mujeres internas fueron trasla-
dadas al Hospicio de Pobres de la ciudad de México.'*! Poco a poco, con el
sustento del municipio, el Tecpam fue destinado al auxilio y correccion de
la poblacion masculina mas joven.

Con el afan de ajustar la denominacion de esta institucion al pro-
ceso de secularizacion del Estado mexicano y aludiendo al tipo de
formacion que recibian los internos, en 1871 el Colegio de San Anto-
nio cambié de nombre por el de Escuela Municipal de Artes y Ofi-

19 Peza, 1881, p. 38.

120 anss, BP, EE, EL, leg. 4, exp. 1, 1865. Reglamento de la Escuela Correccional de
San Antonio.

121'El 9 de enero de 1866, el Hospicio de Pobres recibio a las 70 nifias internas del
Tecpam. AHDF, Ayuntamiento, Colegios de correccion y educacion, vol. 518, doc. 45, 9
de enero de 1866.
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cios.'?* No obstante, Peza omiti6 mencionar este cambio, tal vez porque
daba por sentado que el nombre del santo no suponia ninguna oposicion
al proyecto secular de la institucion o quiza porque si lo hubiera hecho
tendria que haber expuesto el caracter municipal de la administracion de
la escuela cuando, reiterando lo dicho, en 1877 —con el ascenso de Por-
firio Diaz a la presidencia y a pesar del caracter federal de la Reptblica—
se establecio la Direccién de Beneficencia Publica que centralizo las fun-
ciones asistenciales en la capital desplazando al Ayuntamiento de estas.
Este proceso suscito la oposicion de la corporacion municipal y Peza, para
evitar el encono, omitié cualquier detalle que hiciera referencia al caracter
municipal de la institucion, en la cual el Ayuntamiento habia perdido toda
injerencia.

El autor de la historia del Tecpam destaco, sin embargo, el proceso de
compra-venta del edificio. Para la administracion de Diaz era, al parecer,
de suma importancia demostrar que la Beneficencia era la legitima pro-
pietaria del plantel que albergaba la escuela y no solo eso, sino que habia
que destacar que el gobierno habia “pagado” el edificio que compro el
gobernador de la ciudad de México, Juan José Baz, después de su desamor-
tizacion. Peza especifico entonces que el 11 de octubre de 1878 la Direc-
cion de Beneficencia pago 6 750 pesos a José Baz por el inmueble.'** De
esta forma, a partir de 1878 la junta de la Beneficencia, creada por Diaz
para administrar los establecimientos de auxilio publico, se adjudico el
edificio y se convirtio en la unica entidad que regiria los destinos del es-
tablecimiento.'**

A diferencia del Tecpam, el Hospicio se habia fundado en los ultimos
anos del periodo colonial y era una de las dos instituciones seculares (jun-
to con el Monte de Piedad y el Hospicio de Pobres) creadas por la admi-
nistracion borbonica para paliar la pobreza en la ciudad de México. El
proyecto del Hospicio de Pobres, promovido por el arzobispo Francisco
de Lorenzana y el virrey Bucareli, pretendia que la institucion educara y
corrigiera a los indigentes concediéndoles asilo. Y si bien la propuesta era
una mezcla de utilitarismo y humanismo que centraba sus objetivos, so-

122 AHDF, Ayuntamiento, Colegios de correccion y educacion, vol. 518, doc. 86, 14
de mayo de 1871.

123 Amss, BP, EE, EL, leg. 3, exp. 15, 1878.

12 En 1856, Juan José Baz compro en 4 000 pesos el edificio del Tecpam a la par-
cialidad de Tlatelolco. Este fue uno de los edificios que se vendieron como parte de la
desamortizacion de bienes eclesiasticos. Peza, 1881, p. 39; MoraLEs, 1996, p. 163.
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bre todo, en los efectos economicos de la vagancia, la historia porfiriana
de la fundacion del Hospicio no destaco que las ideas ilustradas o el afan
de los gobiernos virreinales por corregir y educar a la poblacion de la Ilus-
tracion hubiesen influido en el establecimiento de la institucion.'*> Mas
bien, la fundacion del Hospicio (1774) se ubico en el ambito de “la cari-
dad cristina”. Asi, se senal6 que Ortiz Cortez (chantre de la catedral) [sic]
“guiado por la providencia, por su caridad inagotable y su incansable de-
seo de hacer el bien, se conmovio dolorosamente al encontrar a un pobre
nino que buscaba la vida en el seno de una mujer muerta”. Después de
ello, este prelado y su apoderado destinaron su fortuna a impulsar la crea-
cion de una institucion que “impidiese la repeticion de escenas tan lasti-
mosas”.'* En la historia porfiriana, el Hospicio no se concibié como una
institucion promovida por la Corona sino por la Iglesia y los particula-
res.'?” Se minimizo el trabajo de la administracion virreinal al destacar la
labor del prelado de la catedral y se minimizo el esfuerzo del Ayuntamien-
to al resaltar los multiples fondos que proporcionaban la Real Junta del
Hospicio y otros particulares, como Francisco Zuniga, benefactor de la
Escuela Patriotica.

Sabemos que desde su fundacion, se proyectaron en el Hospicio “salas
de labores” o talleres para que los indigentes trabajaran confeccionando
ropa, zapatos o sombreros.'”® Sin embargo, Juan de Dios Peza atribuyo la
fundacion de los talleres de la Beneficencia a Mariano Ayllon, a quien rindio
tributo en su historia. Como si antes no hubiesen existido talleres en el
Hospicio, senald que el filantropo Ayllon en 1843 “inici6 entre nosotros
el magnifico sistema de enriquecer con la industria los establecimientos de
beneficencia”.!® Otra fecha emblematica para la historia porfiriana del
Hospicio fue el “espantoso temblor del 7 de abril de 1845”, que remato6 un

12 En el primer capitulo de este libro se plantearon las bases ideologicas del utili-
tarismo y el humanismo que conformaron el sistema asistencial en el siglo xix.

126 Apapiano, 1878, p. 25. El autor refiere como su fuente a Andrade, Memoria
presentada en 1864. No obstante, la escena de la madre muerta y el nifio buscando ali-
mento se retoma del informe de Garcia Icazbalceta y se repite en la historia de Rivera
Cambas, escrito en los setenta. Lo mismo se puede decir del texto de Peza y en la resena
que Martiniano Alfaro realizo cuando se derrumbo el Hospicio de Pobres y se fundo el
nuevo Hospicio de Nifios en 1905. Garcia IcazBaLcETa, 1907, p. 6; Rivera CamBbas, 1872;
Peza, 1881, p. 20; ALraro, 1906.

127 ARrOM, 20004, pp. 50-51.

128 Ibid., pp. 63 y 60.

120 Peza, 1881, p. 68.
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periodo de desastres economicos, arruinando el edificio. Quiza con el afan
de incitar la participacion de los particulares con las instituciones de asis-
tencia, Peza sefialé que la institucion carecia de recursos para reparar los
danios ocasionados por el sismo, pero José Francisco Fagoaga, antiguo mar-
qués del Apartado, patrocino la reparacion del establecimiento, asegurando
la permanencia de esta institucion.'

En la historia de Peza, el periodo de la guerra de Reforma, el Imperio y
la Republica restaurada no representaron mas que cambios administrati-
vos. Es decir, Judrez habia delegado la administracion de la Beneficencia al
Ayuntamiento; luego, a partir de 1863, los particulares habian irrumpido
en la escena: las Hermanas de la Caridad “tomaron a su cargo” el Hospicio
(en esta version, ellas lo tomaron como si nadie lo hubiese autorizado) y
Luciana A. de Baz dirigio el Tecpam. Durante la Republica restaurada, el
Ayuntamiento volvio a dirigir la Beneficencia hasta que en 1876 culmina la
historia con un acto apotedsico en la administracion publica: Porfirio Diaz
desde el gobierno central encabezaria la administracion por medio de la
junta de la Beneficencia y desde entonces, segtin Peza, los resultados fueron
“fuente de orden y de moralidad”.""

Con estas historias se destaco el papel del Estado como benefactor de
los pobres, pero también se subrayo la participacion de los particulares
por medio del reconocimiento a sus contribuciones. La historia de Peza
reprodujo la idea decimononica de que el concepto secular de auxilio para
los menesterosos se habia gestado durante el México independiente; asi, la
fundacion del Tecpam representaba un concepto nuevo y secular, mientras
que la fundacion del Hospicio remitia al lector a una imagen vinculada
aun con la Iglesia. La administracion de Diaz habia desplazado al Ayunta-
miento de sus funciones asistenciales; posiblemente, este era el conflicto
institucional (relativo a la asistencia) mas candente entre el gobierno cen-
tral y la corporacion municipal. Por ello, eludiendo las aristas y los desen-
cuentros, Peza destaco el papel del gobierno central y no le concedio un
lugar importante a la administracion de la Beneficencia durante los perio-
dos que formo parte de la corporacion. Sin embargo, no ataco a los regi-
dores ni a los antiguos funcionarios de este plantel, quiza buscando una
buena recepcion de su historia que conciliara los animos de los funciona-
rios municipales.

130 Aapiano, 1878, p. 32; Peza, 1881, p. 68.
131 PEza, 1881, p. 69.
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LOS LUGARES DE LA ASISTENCIA Y LOS LIMITES DE LA MODERNIZACION

Como se ha senalado, durante el Porfiriato dos establecimientos publicos
dieron cuerpo a la asistencia destinada a los menesterosos. Ninguno de los
dos fue creacion del gobierno de Diaz. En realidad, el Hospicio de Pobres,
fundado en 1774, y el Tecpam de Santiago, en 1841, se mantuvieron en
funciones durante el Porfiriato y, aunque eran afejas construcciones, sirvie-
ron para llevar a cabo las transformaciones que impulso el gobierno de Diaz
en este ramo publico en la ciudad. Y, pese al deterioro material de los edifi-
cios, en las tltimas décadas del siglo xix se construyé una imagen de progre-
so y modernizacion alrededor de estas instituciones. Para ello no basté difun-
dir en el exterior una imagen de la buena marcha de estos establecimientos,
tampoco fue suficiente hacer una historia oficial o incorporar en el discurso
politico los avances que el gobierno de Diaz habia conquistado en materia
asistencial. Ademas, y pese a los escasos recursos, las autoridades debieron
cambiar la imagen y la percepcion de estos espacios, que si bien en el lengua-
je simbdlico de la prensa tenfan la connotacion de “monumentos de la mise-
ria”, durante los ultimos afios del siglo xix ya se hablaba de ellos como “pala-
cios de la orfandad alegre” o “templos de la educacion”.

Para los capitalinos, el Hospicio de Pobres fue un punto de referencia.
De ahi salia la excursion a Tlahuac en velocipedo, y para anunciar el cam-
bio de domicilio de la Legacion Americana se especificé que estaba en la
calle de San Diego “cerca del Hospicio”; también, en un anexo al Hospicio,
cada cuatrienio se instalaba una casilla electoral.’ Pese a su privilegiada
ubicacion, para otros el Hospicio de Pobres era un maloliente edificio que
junto con los demas establecimientos de auxilio publico favorecian la pro-
pagacion de ciertas enfermedades.'*® Los “desgraciados transeuntes” que
tenian que atravesar la calle donde se situaba el Hospicio se quejaban de
“los pestilentes miasmas que de ahi se desprendian”.’** Segtin denunciaba
El Correo Espaiiol, muchas personas iban a “descargar sus necesidades cor-
porales” en uno de los muros del Hospicio, ocasionando molestias a las
internas que debian realizar sus actividades aspirando “aquellos aires pesti-
lentes”.'*” Rivera Cambas, en su descripcion del Hospicio no hizo alusion a

132 ppHN, El Siglo Diez y Nueve, 28 de octubre de 1892; La Voz de México, 27 de fe-
brero de 1894.

133 pouN, El Siglo Diez y Nueve, 23 de febrero de 1884.

3* ppuN, El Tiempo, 17 de junio de 1886.

135 ponN, El Correo Espanol, 7 de mayo de 1895, p. 2.
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la falta de limpieza, pero delined su antigtiedad como elemento determi-
nante de su aspecto deteriorado: “un extenso edificio de arquitectura sen-
cilla y uniforme, y en sus paredes carcomidas y azotadas constantemente
por el viento del norte, esta impreso el sello de su antigtiedad, pues cuenta
mas de un siglo de existencia”.**

Las concepciones urbanisticas del siglo xix consideraban que los po-
bres y sus instituciones debian tener una ubicacion especifica en la distri-
bucion espacial de la ciudad. Los alrededores o los barrios habitados por
indigentes eran el espacio idoneo. Por ello, los servicios del Hospicio, situa-
do en la esquina de Revillagigedo y avenida Juarez (una de las principales
arterias del centro de la capital, al sur de la Alameda), se trasladaron en
1905 a la zona de las ladrilleras en la calzada de San Antonio Abad, en la
periferia del sur de la ciudad.”” En su lugar, se autorizo que los sefiores
Remigio Noriega y Hermano construyeran “un gran hotel de primer orden,
al estilo de los hoteles de Europa y de los Estados Unidos”.'*® Sin embargo,
antes de su demolicion, el edificio fue objeto de multiples transformaciones
que pretendian, sobre todo, dar un aspecto de renovacion urbana. En un
esfuerzo por modificar la fachada del establecimiento, “los grandes espa-
cios grises” que habian caracterizado los muros exteriores del Hospicio se
pintaron con “lujosos anuncios de la Compania de Porcelana Francesa, la
Drogueria de la Republica, la Institucion Médica Eléctrica y le Paris Char-
naut”, entre otros, por lo que recibieron la felicitacion de la prensa por
“tener un lugar de anuncio digno”, mejorando el aspecto “vetusto” de los
agrietados muros del Hospicio.'*

Que las instituciones de asistencia publica estuvieran “indebidamente”
establecidas en edificios que no satisfacian los criterios de modernizacion
de las instituciones de asistencia era tolerable, pero que estas instituciones
estuvieran situadas en pleno centro de la ciudad resultaba inaceptable.

136 Rivera Camsas, 1872, p. 81.

137 Algunas resefias sobre la inauguracion se publicaron en El Correo Espartol, 18 de
septiembre de 1905, p. 2; La Patria, 19 de septiembre de 1905; El Tiempo, 19 de sep-
tiembre de 1905. Asimismo, se elabor6 un album fotografico que se conserva en el AHss
y que destaca, sobre todo, los detalles arquitectonicos del edificio.

138 anmLsR, Ramo Publico, Congreso 14, libro 153, foja 132, exp. 38. Los sefiores
Noriega depositaron 10 000 pesos en titulos de deuda ptiblica en el Banco Nacional de
Meéxico como un anticipo para asegurar el contrato con el gobierno y recibieron a cam-
bio una considerable exencion de impuestos como estimulo a la construccion.

139 pphN, El Chisme, 6 de julio de 1899, p. 1.
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Acorde con ello, el Hospicio de Pobres se trasladd mientras que el Tecpam
quedo fuera del centro de la ciudad en estado ruinoso, segun lo confirman
algunas descripciones.'*

Corroborando la idea de finales del siglo xix de que el espacio para los
pobres debia estar en la periferia, no es fortuito que, pese a las deterioradas
condiciones del Tecpam, el edificio no se derruyera y solamente se adapta-
ra a las necesidades que demandaba el servicio del internado. Ubicado en
la parcialidad de Santiago Tlatelolco, un antiguo barrio de indios fuera de
la traza espanola de la ciudad de México, la Escuela Industrial de Huérfa-
nos o Tecpam de Santiago no represent6 un obstaculo ni para los paseantes
ni para la modernizacion urbana. A las autoridades el desolado barrio de
Peralvillo les parecia adecuado para una institucion destinada al auxilio de
los pobres.'*! Sin embargo, las objeciones surgieron desde el propio esta-
blecimiento y este debio resguardarse para evitar que los ladrones que me-
rodeaban el edificio se introdujeran y robaran los materiales de los talleres
de la escuela.'*

Segtin senialaban las autoridades, el Tecpam se encontraba aislado de la
ciudad y sus alrededores estaban poblados por “gente mala”. En 1878, el
prefecto denunci¢ que algunos vecinos habian robado ladrillos de las azo-
teas y el material de las fuentes que se encontraban sin agua en la plazuela.
Considerando que el Tecpam era un espacio relativamente prospero para
un barrio como Peralvillo, el edificio se enrejo.'* A pesar de esta medida,
la seguridad del establecimiento no mejoré y el 1 de enero de 1880, mien-
tras los internos dormian, unos ladrones hurtaron los rollos de hilo de seda
del taller de tejeduria. El prefecto solicito entonces que el Ayuntamiento
redoblara la vigilancia en esa zona de la ciudad.'** Pero a pesar de los es-
fuerzos de las autoridades por vigilar las calles aledanas para evitar los
hurtos, éstos continuaron siendo una amenaza para la institucion.'*

0 ppuN, La Patria, 25 de marzo de 1891, p. 2.

! ppuN, El Tiempo, 16 de noviembre de 1887, p. 2. Manuel Gutiérrez Néjera des-
cribe el aspecto desolado y pobre del barrio de Peralvillo. GuTiErREZ NAJERA, 1948, pp.
194-195.

%2 Lorenzo, 2010, p. 252. Se elabor6 un mapa que muestra esta transformacion en
el espacio urbano.

143 amss, Bp, EE, E1, leg. 3, exp. 5, 28 de septiembre de 1878; leg. 3, exp. 9, 4 de fe-
brero de 1878.

%% AHss, BP, EE, EI, leg. 5, exp. 26, 8 de enero de 1880.

%5 AHSs, BP, EE, El, leg. 16, exp. 5, 26 de octubre de 1892. En octubre de 1892, el
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El Tecpam no solo lidié con los problemas de inseguridad del barrio.
Desde que la administracion de Diaz habia asumido la direccion del esta-
blecimiento, las autoridades destacaron las condiciones lamentables que
presentaba el edificio. En 1877 el prefecto sefialaba que, a causa del “aban-
dono de muchos afos”, era “inminente el estado de ruina” en que se halla-
ba la escuela. El funcionario se quejo de los techos y las paredes de algunos
cuartos habitados por el personal, asi como de los dormitorios de la correc-
cional que “amenazaban con derrumbarse” debido a que las vigas que sos-
tenfan los techos estaban apolilladas y las cabezas, podridas. Como el esta-
blecimiento no podia trasladarse a otro lugar, el prefecto confiaba en que
las autoridades aprobarian el gasto de 668 pesos para reparar los techos,
cambiar las trabes, tapiar algunas paredes y arreglar los lavaderos de la es-
cuela.!* Si bien la Beneficencia aprobo el gasto solicitado por el prefecto,
con ello solo se evito el derrumbe del edificio, pues de acuerdo con otros
informes, el estado material del establecimiento continu¢ siendo deplora-
ble y solo se realizaban algunas obras de mantenimiento, pero ninguna
modificacion o reforma significativa. Entre 1877 y 1880, las obras empren-
didas por las autoridades de la escuela se destinaron sobre todo al mante-
nimiento del edificio. Sabemos que en 1878 aplanaron las paredes del za-
guan y las del primer patio, techaron las pedrazas que se habian hundido
en la clase de dibujo y en la zapateria “amacizaron” tres bastidores y descu-
brieron gran parte de las canerias: el costo de la obra fue de 55 pesos. Du-
rante el ano de 1879, lavaron y pintaron las paredes, las cornisas y los frisos
de las escuelas 1 y 2; pero en diciembre atn faltaba ejecutar esas tareas en
la sastreria, en la sala de visitas y en la escuela de correccion. Estos gastos
no superaron los 20 pesos.

Quiza las autoridades del Tecpam evitaron gastos extraordinarios en
espera del traslado de los menores infractores, pues una vez que éstos fue-
ron desplazados, el establecimiento realizo modificaciones de mayor enver-
gadura.'”” Como parte del proyecto de llevar a la periferia o fuera de la
ciudad estas instituciones y con la intencion de brindar un inmueble apro-

prefecto pidio a la Beneficencia que dos gendarmes resguardaran los talleres desde el
interior del propio edificio, pues se habian robado algunas piezas de ropa y dos aparatos
del taller de hojalateria. El ladrén habia horadado la barda trasera de la escuela para
extraer dichos articulos la noche del primero de octubre de 1892.

146 AHss, BP, EE, EI, leg. 1, exp. 14, 16 de junio de 1877 y 3 de julio de 1877.

97 AHss, BP, EE, El, leg. 3, exp. 1, 12 de abril de 1878; leg. 4, exp. 10, [s.d.] agosto
de 1879; leg. 6, exp. 21, 22 de junio de VI.1880.
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piado, tanto para los internos en el Tecpam como para los menores infrac-
tores, la Secretaria de Gobernacion ofrecio a la Beneficencia el antiguo con-
vento de Santa Teresa, que funcionaba como cuartel militar en 1880. Sin
embargo, la Direccion de Beneficencia advirtio que el edificio no tenia ca-
pacidad suficiente ni una distribucion que permitiera la vigilancia necesaria
en una institucion de ensenanza.'*® Como alternativa, el director de la Es-
cuela Industrial de Huérfanos propuso a la Direccion de Beneficencia el
traslado de los menores infractores a otro plantel separado, en el que se
pudiera dar un mejor servicio y, al mismo tiempo, se mitigaran las dificul-
tades que provocaba la atencion conjunta de los educandos y los delin-
cuentes en el Tecpam.

Inspirado en las escuelas correccionales europeas, principalmente la de
Mittray (Francia), Justo Benitez propuso la formacion de un plantel de edu-
cacion correccional en alguna colonia agricola.'* La Direccion de Benefi-
cencia y el gobierno porfiriano aprobaron la compra del rancho llamado
“Momoluco”, conocido generalmente como Casa de los Padres Camilos, en
el pueblo de Coyoacan, y el 1 de abril de 1880 alrededor de 100 jovenes
delincuentes desalojaron el Tecpam para instalarse en la nueva correccio-
nal.">® Segtin Peza, el objetivo de esta institucion era “la redencion del hom-
bre por el trabajo de la tierra y los productos de la tierra por el trabajo del
hombre”, por lo que ahi, alejados de la ciudad, los infractores debian aban-
donar su comportamiento vicioso."!

Desde 1877 fue evidente la incapacidad de satisfacer las necesidades
de los planteles de la Beneficencia.'”* Asi, la venta de algunos enseres o la
solicitud de donativos fueron habituales para conseguir dinero y cubrir los
gastos cotidianos del establecimiento. El 15 de julio de 1880, Noriega y
Malo prefecto del Tecpam solicito el permiso de la Secretaria de Goberna-
cion para vender los instrumentos musicales deteriorados que no tenian
compostura y por los cuales le darian 92 pesos.'”” La Beneficencia tenia

148 AHss, BP, EE, EI, leg. 7, exp. 18, 17 de noviembre 1880, 25 de diciembre de 1880 y
1 de enero 1881. La garita de San Cosme también fue propuesta para este fin por la Secre-
tarfa de Guerra, aunque desconocemos la respuesta de la Direccion de Beneficencia.

%9 Peza, 1881, p. 81.

150 Idem; GonzaLez Navarro, 1957, pp. 510-511.

1 PEza, 1881, p. 81.

152 AHDF, BP, vol. 415, doc. 37. Respecto de los fondos de la Beneficencia.

153 AHSs, BP, EE, EI, leg. 7, exp. 13, 15 de julio de 1880. Solicito a la Secretaria de
Gobernacion la donacion de unos atriles para musica que no utilizaban los nifos del
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haciendas y fincas urbanas como parte de algunos legados y donaciones;
sin embargo, segtin muestran los documentos relativos a la administracion
de rentas municipales, los réditos de estas propiedades no eran constantes
ni significativos en cuanto a su contribucion a la Tesoreria de la Beneficen-
cia.’>* Algo parecido sucedia con el dinero de las rifas y loterias que se ce-
lebraban en la ciudad, de las cuales el gobierno habia destinado un por-
centaje especifico para los establecimientos de auxilio publico: al leer las
minutas se entiende que el cobrador perseguia a los organizadores de estos
juegos en los distintos locales de la capital para recaudar no mas de siete
pesos al mes.">

Durante el Porfiriato, los servicios de la Beneficencia eran gratuitos; sin
embargo, algunos establecimientos de asistencia instalaron salas para pen-
sionistas, es decir, para quienes pudieran pagar una cierta cantidad maodica.
Con base en los expedientes de ingreso, sabemos que la Beneficencia llego
a cobrar desde cuatro y hasta ocho pesos mensuales a las familias de cier-
tos educandos. Pero entre 1877 y 1881 las pensiones proporcionaron esca-
sos recursos a la Beneficencia,® en parte, porque cobrar a las familias de los

Hospicio de Pobres. Por disposicion de la Secretaria, estos atriles se cedieron al Tecpam
el 25 de mayo de 1880 y en julio de ese afio los vendio. anss, Bp, EE, E1, leg. 7, exp. 12,
20 de mayo de 1880. Para implementar algunas mejoras materiales del edificio, los ul-
timos dias de diciembre de 1880, Justo Benitez realiz6 tramites ante la Secretaria de
Hacienda para que concedieran la exencion de impuestos que erogaria el traslado de
1 800 pies de zinc galvanizado, calabazon, pintura y demas articulos donados por el
Ferrocarril Mexicano para la construccion del techo de los corredores en el patio de la
Escuela Industrial. Anss, Bp, EE, E1, leg. 7, exp. 20, 25 de diciembre de 1880. En 1887, El
Siglo Diez y Nueve subrayo que para mejorar el estado de las instituciones de asistencia
era necesario invertir grandes sumas que la Beneficencia no tenfa. poun, El Siglo Diez y
Nueve, 25 de agosto de 1887.

5% Las aportaciones por arrendamiento de fincas no supero los 200 pesos mensua-
les para un gasto total de entre 30 000 y 40 000 pesos de 1886 a 1895. aHpF, Beneficen-
cia, vol. 424.

155 NaH, FL, libro 377, Administracion de rentas municipales. Minutas de Benefi-
cencia.

156 E] prefecto del Tecpam entrego a la tesoreria de la Beneficencia por concepto del
cobro de pensiones la cantidad de 57 pesos, la cual se recabo en los meses de noviembre
y diciembre de 1878. anss, vp, EE, El, leg. 3, exp. 28, 5 de octubre de 1878. La misma
cantidad fue recabada en los meses de noviembre y diciembre de 1880. atss, Bp, EE, El,
leg. 7, exp. 22, 15 de enero de 1880. Entre 1886 y 1890, el Ayuntamiento proporciond
a la Escuela Industrial entre 1 000 y 1 500 pesos mensuales para los gastos de la insti-
tucion.
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educandos se convirti¢ en una tarea dificil. De acuerdo con los informes del
prefecto del Tecpam los pensionistas se atrasaban en los pagos o bien justi-
ficaban la imposibilidad de cubrir dicha contribucion.”” Por lo tanto, aun-
que la institucion distinguia a los internos con ciertos recursos de los ver-
daderamente “desvalidos” mediante el cobro de una pension, en la practica,
el Tecpam y el Hospicio albergaron a la mayor parte de los internos de ma-
nera gratuita.

A partir de la creacion de la Loteria de la Beneficencia a finales de
1878, pero sobre todo cuando esta se otorgé en concesion a la Compania
Internacional de Mejoras, la administracion de los establecimientos de
auxilio publico obtuvo otro ingreso constante ademas de las aportaciones
de la tesoreria municipal y de algunas subvenciones del gobierno federal.
Como parte del proceso de centralizacion, la tesoreria del Ayuntamiento
estaba obligada a otorgar 500 pesos diarios a la Beneficencia. La Loteria de
la Beneficencia, segin se estipulo en el contrato de concesion, debia entre-
gar entre 3 000 y 4 000 pesos mensuales.”® Sin embargo, no fue sino hasta
el 1 de julio de 1905 cuando comenz6 a regir una nueva ley sobre gastos y

157

El 27 de junio de 1879, un ano y medio después de haberse fijado la pension
de seis pesos al hijo de Guadalupe Sanchez viuda de Hijar, la Beneficencia no le cobré
mas el pago que habia realizado puntualmente durante un ano con el producto de su
trabajo y el de su hija mayor. anss, Bp, EE, 1, leg. 1, exp. 29, 27 de julio de 1879. El padre
del joven Epigmenio Cabanas comprobo con certificado respectivo su “pobreza y decre-
pitud”, por lo que el prefecto recomend¢ a la Direccion de Beneficencia que se redujera
a la mitad el pago de la pension que se le habia estipulado. anss, Bp, EE, E1, leg. 7, exp. 8,
28 de agosto de 1880. El Monte Pio Militar pagaba la pension del nifio Esteban Noza-
garay, pero este pago se habia atrasado un ano. Asi, después de reclamar al Monte Pio,
esta institucion respondio, el 9 de agosto de 1881, que la Beneficencia debia reclamar a
la Tesorerfa de la Federacion el pago correspondiente. aHss, Bp, EE, EI, leg. 8, exp. 15, 9
de agosto de 1881. En abril de 1881 se informo¢ de otros morosos por pensiones: Este-
ban Nozagaray (10 mensualidades, 80 pesos) Julio Gonzalez (14 mensualidades, 42
pesos), Alberto Trejo (una mensualidad, 8 pesos) Epigmenio Cabanas (una mensuali-
dad, 8 pesos), Miguel Ramirez (cuatro mensualidades, 32 pesos), Marcelino Cervantes
(una mensualidad, 4 pesos), Alvaro Peralta (una mensualidad, 6 pesos), Federico Emert
(una mensualidad, 8 pesos). En total el rezago ascendian a 188 pesos. aHss, Bp, EE, El, leg.
7, exp. 22,9 de abril de 1881.

158 anss, Bp, Tesoreria y Contabilidad, Loteria, legajo 8, expediente 1. MEMORIA,
1887, p. 7. VALLE-ARizPE, 1943; Lorenzo, 2006, p. 62-63. aHDF, Beneficencia, vol. 424.
En el informe que rinde Miguel Alvarado al secretario de Gobernacion en 1881 se ex-
ponen las dificultades operativas de la Beneficencia a causa de los escasos fondos. Memo-
RrIA, 1884, p. 27; RobriGUuEz Kuri, 1996, p. 139.
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fondos de la Beneficencia del Distrito Federal. Desde entonces la Beneficen-
cia se considerd como un rubro independiente en la elaboracion del presu-
puesto federal y sus cuentas las gloso la Contaduria Mayor de Hacienda.
Esta ley pretendia conceder seguridad a los fondos, donativos e ingresos de
la Beneficencia, pues segin se expuso, el “Estado debe considerar sagrado
su deber de administrar y aplicar a sus fines los bienes que reciba para los
desvalidos”.'® De cualquier manera, entre 1877 y 1905, el presupuesto fue
insuficiente para atender la demanda de los menesterosos en la ciudad.

EL RESULTADO DE UNA INTENCION: LA EDUCACION Y LA HIGIENE

Entre las aspiraciones y la practica, podemos advertir que solo algunos
objetivos se satisficieron mediante las instituciones de asistencia. No todas
las expectativas se cumplieron, pero nos interesa mostrar que, en efecto,
habia una clara intencion de utilizar la Beneficencia para ordenar en alguna
medida una sociedad que, en algunos aspectos, se percibia deshordada: la
educacion de los menesterosos y el “saneamiento” de los internos y de las
instituciones que los albergaba fueron, sin duda, dos medidas de orden y
control social que tuvieron una aplicacion practica. Con todo, considera-
mos que el control social ejercido por el Estado por medio de las institucio-
nes de educacion y asistencia en América Latina encuentra sus limites en la
aplicacion practica y las particularidades de las distintas escuelas, carceles
y correccionales.'®

Impartir educacion entre los indigentes fue un empeno recurrente de
las elites de la capital. Los establecimientos de asistencia debian atender a
los pobres que deambulaban por las calles. Esto se consideraba indispensa-
ble aun cuando los menesterosos llevaran a cabo alguna actividad produc-
tiva en la via ptblica que les concedia un medio de subsistencia.'®* El auxi-

159 anmLsR, Congreso, 22, libro 324, foja 49, exp. 7. Este cambio se suscit6 dos afios
después de la transformacion administrativas del Ayuntamiento respecto de la Benefi-
cencia. RopriGuEz Kuri, 1996, pp. 137-145.

160 Asimismo, una revision respecto del control social ejercido por medio del Hos-
picio de Pobres se halla en el trabajo que Silvia Arrom realizo para los anos de 1774 a
1871. Para un periodo posterior al Porfiriato, Mario Barbosa seniala que las instituciones
de beneficencia siguieron siendo medios de control social. ArRrom, 2000a; D1 Liscia,
2005; Barsosa, 2003.

'o! pouN, El Nacional, 19 de junio de 1884, p. 1. Se solicit6 al Tecpam y a la policia
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lio publico no solo debia cenirse a otorgarles una forma de ganarse la vida,
sino que tenia que corregir su camino brindandoles trabajo y educacion;
asimismo, acorde con una actitud filantropica, debia proveerles de un refu-
gio y no de una carcel.'®* El trabajo en las calles no se consideraba, de
ninguna manera, una forma digna de subsistencia. Desde diversas perspec-
tivas, las elites mostraron rechazo a estas actividades considerandolas “inci-
vilizadas” entre otras calificaciones peyorativas.'®?

Los funcionarios de la Beneficencia, preocupados por llevar a cabo la
tarea de educar a los internos, buscaron incentivos para fomentar la ense-
nanza. Para asegurarles cierta formacion, en un establecimiento que care-
cia de recursos propios y donde éstos eran escasos, los funcionarios de la
asistencia recurrieron a la poblacion y a las instancias gubernamentales
utilizando como argumento el deseo de ayudar a los necesitados. Por
ejemplo, aprovechando la oportunidad que le brindaba su cargo en la Ca-
mara de Senadores, el 6 de diciembre de 1880 Justo Benitez solicité 10
becas de gracia para los educandos del Tecpam (cinco en la Escuela de
Agricultura y cinco en la de Artes y Oficios). De acuerdo con la idea de que
las instituciones de asistencia debian corregir la indigencia cuando esta se
vinculaba a la falta de laboriosidad de los individuos, Benitez sefialaba que
era indispensable conceder plazas de becarios en otras instituciones para
que asi se impidiera que los jovenes indigentes egresados del Tecpam “op-
taran por el vicio” o “fueran arrastrados por el crimen”. Secundando la
propuesta educativa, los senadores aprobaron por unanimidad la solicitud
del director.'®*

Habia una clara disposicion para apoyar las aspiraciones educativas de
la asistencia. No es fortuito, entonces, que diversos personajes destacados
de la politica y de las letras mexicanas contribuyeran con la donaciéon de
algunos libros que, “sin la rigidez y monotonia didactica de los textos”,

que ejercieran vigilancia y atencion a los nifios empleados para vender “argumento y
otros objetos” en las puertas de los teatros. “Es necesario que se les detenga en el camino
que han escogido y evitar, por medio del trabajo, la carrera del crimen, eso sin tener en
cuenta su repugnante aspecto”.

162 Boletin Municipal, 23 de septiembre de 1902, p. 1. El Tecpam “presta servicios
de gran utilidad moralizando, sefialando y modificando el caracter vicioso de muchos
nifos, que mas tarde seran peligrosos criminales, y convirtiéndolos en hombres honra-
dos y utiles a la patria”.

163 BArBOSA, 2008, p. 107, 117.

16% AHSs, BP, EE, EI, leg. 7, exp. 24, 6 de diciembre de 1880.
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proporcionaban un “agradable entretenimiento” y “la instruccion adecuada
para el desarrollo e inteligencia” de los alumnos en las horas de asueto.
Como muestra de gratitud y reconocimiento a la loable donacién, la Escue-
la Industrial inscribi6 el nombre de los bienhechores en las paredes de la
biblioteca sobre los estantes que contenian las obras entregadas.'®

Lejos de juzgar si los internos —que permanecian la mayor parte del
dia en los talleres de la Beneficencia— podian hacer uso eficiente de los
servicios de esta biblioteca y, una vez mas, de acuerdo con las expectativas
de las autoridades, de los benefactores y, en general, de aquellos que pro-
movian la educacion de los menesterosos en los establecimientos de asis-
tencia, se pronunciaron dos discursos celebrando la creacion de esta sala.
Las arengas resaltaban las ventajas de la escuela, pero sobre todo del libro
en el que, segun los oradores, lo huérfanos podian encontrar “el consuelo
de un padre, un amigo y un maestro”. Con base en los conceptos emplea-
dos y en las multiples alabanzas al establecimiento, es probable que el
primer discurso, declamado por el nifio Genaro Guerra, lo hubiera escrito
un empleado de la Beneficencia y no el pequeno orador. En este se desta-
caba la labor de la asistencia que, como “guardian de las libertades publi-
cas”, destruia “el ominoso yugo de la ignorancia” fiel a los “gérmenes de la
moralidad y el progreso”. Con estas palabras se retribuia a los benefactores
por su generosidad y, con propiedad —aunque quiza lejos de cumplir su
objetivo— se aludia a los deseos y las expectativas de educar a los indigen-
tes mediante la donacion de ciertos libros. El alumno Andrés Martinez leyo

165 aAHss, BP, EE, EI, leg. 7, 28, 26 de julio de 1881. Sin duda, una vez mas, Benitez
aprovecho los lazos que mantenia en el ambito de la politica nacional para hacer efecti-
va la creacion de la biblioteca, pues entre los que donaron algunas obras destacaron:
Ezequiel Montes, secretario de Justicia e Instruccion Publica entre 1880 y 1881; Manuel
Solé, canonigo catalan y colaborador del diario El Tiempo; Manuel Dublan, notable po-
litico liberal que, entre otros cargos publicos, ocup6 la Secretaria de Hacienda en 1884;
Félix Romero, abogado oaxaqueno que, después de participar en la Revolucion de Tux-
tepec, desempenio los cargos de director del Instituto del Estado de Oaxaca y posterior-
mente de ministro de la Suprema Corte de Justicia; Juan Abadiano, regidor en 1869 y
director de diversas instituciones de asistencia desde 1872; José Ponce de Leon, histo-
riador y periodista; José Maria de la Vega Limon, militar oaxaquenio, profesor del Insti-
tuto Cientifico y Literario de esa ciudad; también se reconocio a la Sociedad de Geogra-
fia y Estadistica que, por intermediacion de Ignacio M. Altamirano, dono la revista que
publicaba dicha Sociedad. Otros, como Agustin Fischez [?], la Srita. Martinez, Ramon
Castillo, Eduardo Castaneda, Teodoro Rivera, Fermin Riestra, Luis Lamén Curiel, Pedro
Maria Gorozpe, Juan Marfa Castellanos, Andrés Fournier, Indalecio Ojeda y Miguel
Alvarado también contribuyeron donando algunas obras para la biblioteca.
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el segundo discurso, debido a la ausencia de su autor: el maestro carpinte-
1o, Ignacio Pérez Alcald. En este discurso, el carpintero se dirigia a “los
desheredados de la fortuna” asilados de la escuela, resaltando el caracter
dignificante de “comer toda la vida el pan con el sudor de sus frentes” y,
ademas de enaltecer el trabajo manual, también destacaba las bondades de
los libros.'®®

Educar a los pobres se consideré un instrumento para que los internos
mitigaran su inopia. No obstante, la ensefianza en estos planteles se ade-
cuo, sobre todo, a las necesidades de subsistencia de los internos. Las auto-
ridades impulsaron, entonces, una formacion que combinaba la ensefianza
practica de los oficios y solo de manera complementaria la educacion en las
primeras letras.'’

Otra aspiracion que debian cubrir las instituciones de asistencia era la
difusion de practicas y habitos entonces denominados higiénicos.'®® No es
coincidencia que en el mismo afo de su creacién surgiera el Consejo Supe-
rior de Salubridad bajo la dependencia de la Beneficencia. Sin embargo, en
cuanto a la higiene en las instituciones de asistencia, las autoridades de los
establecimientos estuvieron de acuerdo con la expectativa de los inspecto-
res del Consejo de Salubridad solo de forma paulatina. Como mostraremos
a continuacion, la pulcritud que debia imperar en diferentes ambitos se fue
imponiendo y generalizando poco a poco. Se dictaron algunas medidas y
recomendaciones destinadas a reorganizar y sanear el ambito urbano, otras
que tenian el objetivo de mejorar las condiciones materiales y el aspecto del
Tecpam de Santiago y del Hospicio, y algunas normas mas que se pensaron
especificamente para los internos de estas instituciones. Hay que senalar,
pues, que si bien habia un consenso mas o menos definido respecto a la
asistencia como un lugar para transformar a los indigentes por medio de la
educacion, de la higiene y de las medidas de limpieza, a finales del siglo xix
los criterios atn no estaban arraigados de manera homogénea entre la po-
blacion ni tampoco se contaba con la infraestructura adecuada para cum-
plir con todas las disposiciones de las autoridades.

166 AHss, BP, EE, EI, leg. 7, exp. 28, [s.f.], [ca. julio de 1881].

167 Véase el capitulo V de este libro.

168 Ricardo Pérez Montfort expone que, desde la segunda mitad del siglo xix, los
liberales adoptaron el discurso de la higiene publica como “un recurso de accion social”;
asimismo, sefiala que este recurso contradecia el principio central de la filosofia liberal,
pues los actos individuales frente al control corporal quedarian bajo la supervision del
Estado de ahi en adelante. PErez MONTFORT, 1997, p. 158.
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Los médicos y los inspectores del Consejo de Salubridad examinaron,
con detalle, los posibles focos epidemiologicos en las instituciones de
asistencia. Como senala Claudia Agostoni, “la lucha por establecer una
verdadera cultura de la higiene se manifesté con impetu tanto en México
como en otras naciones latinoamericanas y del continente europeo”.** De
1870 a 1880 la bacteriologia habia transformado la percepcion del origen
y prevencion de la enfermedad, con fundamentos en los descubrimientos
de la etiologia microbiana. En el informe anual realizado por el médico de
la Escuela Industrial en 1877 se senalaba que “las pésimas condiciones
higiénicas del establecimiento” prevalecian desde “hacia un ano” y causa-
ban el desarrollo del tifo, la pulmonia, la tisis y la indigestion intestinal.
Sin embargo, como solo tres internos habian muerto a causa de la fiebre
tifoidea, consideraba que estos casos eran excepcionales.'™ Las autorida-
des de la escuela coincidian con los inspectores de salubridad en que al-
gunos aspectos de la construcciéon no solo eran desagradables, sino tam-
bién nocivos para la salud de los internos. En 1878, el prefecto Pablo
Frias describioé como las aguas negras que conducian los albafiales y los
canos del establecimiento desembocaban en una zanja frente al edificio,
en la cual se estancaba el agua sucia por la falta de corriente. El prefecto
senalo que, ademas del mal olor provocado por el estancamiento, la acu-
mulacion de agua sucia era “sumamente nociva para la salud y la higiene”
de los internos.*™

El escrutinio que realizaban los médicos e higienistas enfatizaba los
peligros que provocaba la suciedad en los establecimientos de auxilio para
los menesterosos. En 1881, los funcionarios José D. Morales y Nicolas Are-
llano, miembros de la Comision de Epidemiologia y Asilo del Consejo,
efectuaron una nueva y detallada inspeccion de las condiciones externas e
internas del establecimiento. La intencion del diagnostico era verificar, una
vez mas, los posibles focos de infeccion en el plantel y evitar la propagacion
de las enfermedades que afectaban la salud de la colectividad.'™

Las constantes recomendaciones de la Comision de Epidemiologia y
Asilo trazaron las pautas que debia seguir la remodelacion material de la

169 Agostont, 2005b, p. 564.

170 anss, P, EE, El, leg. 1, exp. 18, 9 de agosto de 1877.

17! Amss, BP, EE, EL leg. 2, exp. 19, 18 de octubre de 1878.

172 Respecto del discurso médico e higiénico a finales del siglo xix en la ciudad de
Meéxico y en especifico lo relativo a la bacteriologia y a la salud como un fundamento de
la felicidad colectiva, Acostont, 2005a y 2005b.
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institucion para adecuarse al ideal higienista de la época. A partir de un
“diagnostico” urbano y con base en el prestigio adquirido durante el Porfi-
riato, los profesionales que conformaron el Consejo Superior de Sanidad
dictaron las normas para el saneamiento y modernizacion material.'” Pero
debido a la precariedad economica de la Beneficencia no solo se carecia de
la infraestructura para cumplir cabalmente con todas las recomendaciones,
sino que resultaba dificil emprender reformas significativas a los viejos edi-
ficios. Entre 1881 y 1884, solo se pudieron llevar a cabo las modificaciones
mas urgentes en el edificio y en el servicio.'™

Para forjar una buena imagen de la asistencia se soslayaron los informes
de los inspectores del Consejo de Salubridad, que entre otras muchas suge-
rencia instaban a mejorar las condiciones de hacinamiento, ventilar las habi-
taciones y talleres y suprimir los focos de infeccion, como los excusados en
barriles que permanecian en los dormitorios de los alumnos durante la no-
che.'™ Higiene y limpieza parecian elementos necesarios para la moderniza-
cion de los establecimientos de asistencia. Asi, algunos empresarios colabo-
raron regularmente con las autoridades locales para evitar las constantes
epidemias que brotaban en la ciudad. Por ejemplo, Francisco Diaz de Leon
patrocing un proyecto para asistir a los mendigos que, “con perjuicio de los
demas”, inficionaban la atmosfera.'™ No solo lo médicos y los higienistas
asociaban la pobreza a la suciedad, sino que esta percepcion incluyo a otros
grupos de las elites urbanas. Pero es de notar que habia un tratamiento dife-
rente entre la limpieza que debia imperar en la ciudad y aquella destinada a
sus habitantes, pues tal parece que en 1881 mientras se lavaban las fachadas
y las canerfas de los establecimientos de la asistencia, paraddjicamente, los
internos de la Escuela Industrial permanecieron mas de tres meses sin banar-
se debido a las obras hidraulicas que prometian higiene y limpieza para la
capital. Aunque el problema del abasto de agua era general en la ciudad de
México, la poblacion asilada en el Tecpam resintio los efectos nocivos de la

173 Acostont, 2003, pp. 59-60.

7% anss, BP, EE, EI, leg. 10, exp. 10, 11 de marzo de 1884. Durante estos arios se
atendio el problema de la cafieria azolvada, aunque no se resolvio el problema general
del drenaje. En 1884, la prefectura solicito que se ampliara la caneria de la cocina del
Tecpam, que resultaba insuficiente. Pese a la insistencia del prefecto para mejorar el de-
terioro del edificio, en mayo de 1884 volvi6 a remitir la solicitud a la Beneficencia, la cual
quedo sin respuesta.

175 aHss, BP, EE, EI, leg. 15, exp. 20, 28 de enero 1891.

176 Pgza, 1881, p. 127.
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escasez en mayor medida.'’” Siguiendo las recomendaciones de los represen-
tantes del Consejo de Salubridad, en mayo de 1881 se habilito el pozo arte-
siano del Tecpam que debia surtir de agua al establecimiento, pero la canti-
dad de agua que llegaba no era suficiente. Después de mas de tres meses sin
banarse y solo cuando el prefecto argumento que los asilados ya presentaban
males contagiosos, causados por la “resequedad” de la piel, la Beneficencia
autorizo el gasto de cuatro pesos mensuales para que los alumnos tomaran
un bano cada 10 o 15 dias en la “Quinta Peralvillo”.!”® Parece que esta situa-
cion no se modifico sino hasta 1886, cuando el Ayuntamiento doto a la es-
cuela con una merced de agua proveniente del acueducto Guadalupe-Hidal-
go, y con otra en 1887.""7 En 1891, se construy6 una caferia directa al pozo
artesiano para que desde ahi, a fuerza de brazo, los niflos bombearan el agua
a todo el establecimiento. A pesar de estas dotaciones, el liquido atin no era
suficiente y el Ayuntamiento otorgé otra merced mas, el 21 de marzo de
1892.% Solo entonces pudieron instalarse las regaderas para los bafos de
los jovenes asilados que se habian proyectado desde 1883.18!

La asistencia publica porfiriana no era ni tan espléndida ni tan eficaz
como la describieron sus promotores. El éxito del modelo asistencial porfi-
riano podria haberse sustentado con las notas publicadas en la prensa que
generaron una imagen positiva, pero al confrontar esto con la practica en el
Hospicio de Pobres y en el Tecpam de Santiago afloran las deficiencias, que
encontraban justificacion al achacar el “pésimo servicio” a los vicios heredados
de otras administraciones o bien debido a los escasos fondos del auxilio ptbli-
co. Con todo, la promesa de nuevos proyectos a favor de los pobres, la imagen
de una asistencia eficiente y la propaganda monolitica de los beneficios de la
modernizacion fueron cimientos que legitimaron al régimen de Diaz.

Empero, para llevar a efecto las reformas en la Beneficencia, los funcio-
narios de la asistencia resolvieron sus confrontaciones politicas y diferen-
cias de intereses suscitados entre las elites administrativas que dirigieron
los destinos de las instituciones de ayuda del Estado, como se mostrara en
el siguiente capitulo.

177 Sobre el insuficiente volumen de agua y los problemas de abasto del liquido en
la ciudad de México, AricHiGa, 2010, pp. 130-147.

178 aHss, BP, EE, El, leg. 9, exp. 3, 18 de marzo de 1882.

179 Amss, BP, EE, EL leg. 15, exp. 19, 9 de junio de 1893.

180 anss, BP, EE, EI, leg. 15, exp. 19, 9 de junio de 1893.

181 Amss, BP, EE, EI, leg. 10, exp. 3, 3 de marzo de 1883; leg. 15, exp. 20 [s.d.], febre-
ro de 1893.
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INTERESES Y USOS DE LA BENEFICENCIA:
EL ANDAMIAJE POLITICO

AL AUXILIO DE LOS POBRES

El pragmatismo politico ha sido considerado medular en el proceso de
consolidacion del régimen que encabez6 Porfirio Diaz.'®* Algunos historia-
dores que se han ocupado de esta practica destacan la habilidad del Diaz
para “neutralizar” el faccionalismo politico que habia lastimado la estabili-
dad de los gobiernos predecesores o bien sefialan la capacidad que tuvo el
politico oaxaquenio para fortalecer al poder Ejecutivo frente a los poderes
locales, regionales y estatales. Se muestra de qué manera la centralizacion
politica se presenté como un elemento esencial en la anhelada unidad na-
cional y se expone como, entre la ideologia y la practica, se ejercié un po-
der limitado pero efectivo, que parecia conducir a México hacia la moder-
nizacion del pais.'® El control de las elites, la manipulacion de los intereses
de los grupos de poder y las negociaciones con los “hombres fuertes” fue-
ron estrategias de una politica que encontré sustento en una red persona-
lista, piramidal, que afianzo la lealtad al presidente y satisfizo la seguridad
y las necesidades materiales de quienes colaboraron con é1.'%* Se ha mos-
trado que las elites eran grupos con intereses muy diversos, que se vincu-
laban con el poder segin propdsitos especificos y que, sobre todo entre
1876 y 1884, se amplio la red de lealtades personales, cuyo espectro social
no estaba limitado a los grupos notables de la sociedad, sino que por me-
dio de una calculada distribucion de recompensas involucré a sectores
medios que fueron fortaleciendo la figura de Diaz, incluso para mostrarlo

182 Para un panorama de la historiografia politica sobre el régimen de Porfirio Diaz,

véase PONCE ALcOcEr, 20006, pp. 107-135.

183 CarMAGNANI, 1993; RopriGUEZ Kuri, 1996; VAzQUEz, 1998, p. 334; VILLEGAS RE-
VUELTAS, 2003.

'8% Véanse los diferentes mecanismos de control politico que caracterizaron el régi-
men personalista de Diaz y su relacion con caciques, generales, jefes politicos y elites
locales en KnigHT, 1986, tomo 1, pp. 34-46.
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como el “hombre necesario” capaz de asegurar la paz, la unidad y el bien-
estar del pais.'®

El complejo engranaje social de esta practica politica ha privilegiado
los estudios de las elites y de los personajes mas notables, relegado a un
segundo plano la participacion de los empleados publicos. Entender la ctis-
pide social de una institucion, como la Beneficencia le da sentido a las re-
laciones de poder que construyeron este servicio publico. Pero la institu-
cion no se explica sin abordar los vinculos con servidores publicos sobre
los cuales recayo la administracion directa de los establecimientos. Los
hombres notables, tanto como los empleados de segundo orden, constru-
yeron el andamiaje de lo que podria considerarse la politica social porfiria-
na. Ni el Estado ni México, en abstracto, definieron el rumbo del auxilio
publico. Tampoco fue la labor de un solo hombre, sino que —como se
presenta en estas paginas— la Beneficencia se conformé mediante un es-
fuerzo colectivo a partir de los intereses de una elite administrativa, de los
encargados de las instituciones y de los propésitos del Ejecutivo. La ayuda
a los pobres se estructurd con base en un marco institucional, pero también
segun los intereses particulares (politicos, econdmicos y sociales) de los
funcionarios de la asistencia que vislumbraron el provecho que podian ob-
tener como servidores de este ramo publico.'®

En el periodo de 1877 a 1881, la ayuda a los menesterosos en la ciudad
de México estuvo administrada por una especie de junta, conocida como la
Direccion de Beneficencia. El secretario de Gobernacion, algunos regidores
del Ayuntamiento, ciertos médicos reconocidos y los directores de los hos-
picios, las escuelas y los hospitales, como miembros de esta junta, contri-
buyeron a la organizacion y a la reforma del auxilio publico en el primer
periodo presidencial de Diaz (1876-1880), llevando a efecto la transicion
de funciones asistenciales del Ayuntamiento al gobierno federal.

Después de 1881, durante la presidencia de Manuel Gonzalez, cuando
cesaron las actividades de la Direccion y se concreto el proceso de centrali-

185 Francols XaviEr GUERRA, 1991, t. 1, p. 126; Katz, 1994, p. 183; Mepma, 2004,
Pp. 75-76; GARNER, 2003, pp. 77 y 86; GanTus, 2009, p. 214. La primera de siete reelec-
ciones (1887, 1890, 1892, 1896, 1900, 1906 y 1910) marco6 un cambio en el desarrollo
de la practica politica, cada vez menos tolerante con la disidencia y mas enérgica para
subordinar las facciones politicas a la voluntad del patriarca.

18 Sandra Cavallo senala que las motivaciones politicas afectan directamente los
criterios que brindan el auxilio para los pobres y los mecanismos para administrar la
asistencia en los establecimientos de auxilio ptiblico. Cavario, 1995, p. 40.
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zacion administrativa de la asistencia, la Secretaria de Gobernacion se colo-
co al frente de la Beneficencia de la ciudad, y los funcionarios que labora-
ban directamente en los establecimientos de asistencia (directores, prefectos
y economos) rigieron los mecanismos de socorro para los pobres en la ca-
pital. Desde entonces se consolidé una administracion de los recursos de la
asistencia del Estado sin la intermediacion de una junta de la Beneficencia
o de otra entidad mediadora como lo habia sido la corporacion municipal
en los afios de la Republica restaurada (1867-1876).

Del proceso de centralizaciéon administrativa nos interesa destacar
como los funcionarios de la Beneficencia llevaron a la practica el proyec-
to de Diaz, trazado en la circular del 23 de enero de 1877. Para ello, se
analizaran los mecanismos sociales y algunos aspectos de las disposicio-
nes normativas que hicieron posible la reforma y la conformacion de este
ramo publico a finales del siglo xix. Estudiaremos qué intereses defen-
dian y qué mecanismos desarrollaron aquellos que consolidaron la cen-
tralizacion administrativa de la asistencia. Exploraremos de qué manera
las relaciones personales resolvieron los conflictos entre algunas institu-
ciones y como los intereses del Estado se entreveraron con los objetivos
de los propios administradores designados para llevar adelante la refor-
ma institucional.

Con base en la documentacion revisada hasta ahora, tenemos infor-
macion de 47 funcionarios administrativos que, entre 1877 y 1905, labo-
raron en la Direccion de Beneficencia y en las instituciones destinadas a
paliar la indigencia de la poblacion en la capital (la Escuela Industrial de
Huérfanos y el Hospicio de Pobres).'®” Aun estamos muy lejos de ofrecer
un andlisis detallado de todos los empleados del ramo, pues si bien es
factible recopilar algunos datos de forma sistematica respecto de los fun-
cionarios mas notables, de otros —sobre todo de aquellos que pertenecian
a los mandos medios (prefectos y economos)—, dificilmente, se encuen-
tran referencias. Sin embargo, a partir de ciertas menciones en la prensa,
de algunos apuntes biograficos y de las escasas referencias en la documen-
tacion de los establecimientos de asistencia, podemos esbozar una proso-

187 Aunque los hospitales de San Andrés, San Hipolito, del Divino Salvador, Juarez,
Morelos, la Casa Cuna y, durante 1877, el Consejo de Salubridad eran establecimientos
que pertenecian a la Beneficencia, en funcion de su objetivo —enfocado, sobre todo, a
la atencion de la poblacion enferma—, en este trabajo, como ya se ha dicho, solo estu-
diaremos las instituciones que pretendian auxiliar a los indigentes: el Hospicio de Po-
bres y el Tecpam de Santiago.
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pografia del grupo. Con base en estos bosquejos biograficos, estudiaremos
las imbricaciones politicas, las formas cotidianas del clientelismo y los me-
canismos sociales y del poder que consolidaron la gestion administrativa
de este ramo publico.'®

Pese a los rasgos comunes que caracterizaron a estos empleados, el
tipo de labores que realizaban y las distintas responsabilidades que asu-
mian (discrecionales, econdmicas, legales y éticas) hubo diferencias nota-
bles entre ellos. De esta manera, aunque los funcionarios de la asistencia
publica fueron participes de un mismo grupo, sabemos que la distribucion
del trabajo administrativo, las diversas afiliaciones politicas, los vinculos
con el poder, las relaciones de género y los proyectos encontrados (entre
una asistencia dirigida por el municipio y otra supeditada al gobierno
federal) originaron no solo confrontaciones, sino diferentes niveles y am-
bitos de interaccion con las instancias gubernamentales, con los benefi-
ciarios, con los benefactores privados y con la prensa. Asi pues, estas va-
riables también conformaran el analisis que se desarrolla en este capitulo.
Segun la jerarquia de poderes en la asistencia, primero examinaremos a
los directores de los establecimientos que conformaron, en su mayoria, la
junta de la Beneficencia, y en segundo lugar, a los economos y prefectos
que laboraron directamente en las instituciones de auxilio publico. Mos-
traremos los propésitos, los mecanismos de ascenso social, los vinculos y
las estrategias que ambos grupos emplearon para llevar a cabo un proyec-
to conjunto.

LOS NOTABLES

Con el objetivo de dirigir el auxilio publico en la capital, la circular del 23
de enero de 1877 cre6 la Direccion de Beneficencia Publica, que se consti-
tuyé como una junta presidida por el secretario de Gobernacion, Protasio
Tagle.'® La vicepresidencia se asigno al hijo del “Nigromante”, el médico

188 HErNANDEZ, 2000, p. 124. Respecto del pacto clientelar y los usos de la pobreza,
el autor destaca la importancia de los “mediadores” como agentes imprescindibles e
incluso orquestadores en el intercambio de los recursos materiales y simbolicos de la
ayuda social que brinda en la actualidad el Estado en México.

189 Los secretarios de Gobernacion encabezaban la Beneficencia, la cual estuvo di-
rigida en 1877 por Protasio Tagle y lo sucedieron el general Berriozabal y Eduardo
Pankhurst (abogado y periodista zacatecano). Durante el periodo del presidente Manuel
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José Hipolito Ramirez, quien fungia como primer regidor del Ayuntamien-
to, y se designo como vocales a los directores de las instituciones de asis-
tencia.

Los miembros de la junta y los encargados de la Beneficencia en la
Secretaria de Gobernacion redactaron las normas y los reglamentos que
rigieron la gestion publica, negociaron con otras instancias (Ayuntamien-
to, Loteria, por ejemplo) los cotos de poder y elaboraron presupuestos e
informes anuales de sus labores. Administrar los fondos del ramo, promo-
ver o suprimir las casas de auxilio, vigilar el orden de estas instituciones,
recaudar donativos, promover la organizacion de “juntas de caridad”, pro-
poner para su contratacion a los empleados de cada establecimiento y
rendir informes al gobierno fueron algunas funciones de la Direccion de
Beneficencia, estipuladas en la circular que la creaba.'®® Aparte de estas
ocupaciones, como directores de los hospicios y hospitales estaban obli-
gados a verificar el cumplimiento de los reglamentos y la buena marcha
del servicio de las mismas.'**

Los cargos de directores de las instituciones de asistencia que confor-
maron la junta recayeron sobre todo en médicos reconocidos, cuyo presti-
gio e influencia social —cuando no politica— era significativa. Por ejem-
plo, Eduardo Liceaga era el médico personal de Porfirio Diaz y habia
consolidado su profesion en diversas obras de salubridad; ademas, desde
1876 dirigia la Casa de Maternidad e Infancia. Francisco Montes de Oca
dirigfa el Hospital del Divino Salvador y habia forjado una solida carrera
como médico militar; miembro de la Academia Nacional de Medicina des-
de 1868, Rafael Lavista fue director del Hospital de San Andrés a partir de
1874 e ingreso a la Academia Nacional de Medicina merced a sus destaca-
das aportaciones a la cirugia, para posteriormente presidirlaen 1881, 1893,
1895y 1897. Los médicos Amado Gazano y Manuel Anaya encabezaban el
Hospital Morelos y el hospital para hombres dementes, mientras que Pablo

Gonzalez, Carlos Diez Gutiérrez fue el secretario de Gobernacion. Posteriormente, Ma-
nuel Romero Rubio (como parte de la politica de reconciliacion con el grupo lerdista y
desde 1883 como suegro de Diaz) ocupo el cargo de 1884 hasta octubre de 1895. Ma-
nuel Gonzalez Cosio (que habia fungido como presidente del Ayuntamiento de 1886 a
1891) se encarg6 de esta Secretaria a partir de 1895.

190 Amss, BP, D, DG, leg. 2, exp. 12. 23 de enero de 1877.

19" MEmORI, 1884. (Reglamento de la Direccion de Beneficencia Publica). Los ca-
pitulos 11, TV, V, VI, VII especifican las funciones de los directores, tesoreros, secretarios
empleados y mozos de la Direccion.



90  EL ESTADO COMO BENEFACTOR

Hernandez, el tnico vocal de la Direccion que no era médico, dirigio la
Escuela Municipal de Artes y Oficios, como se denominé al Tecpam duran-
te la Republica restaurada.'**

Los médicos ocuparon la mayor parte de los puestos en la junta, aunque
cabe senialar que también se confirieron cuatro plazas de directores para las
que no se exigia la formacion clinica.' De esta manera se consiguio cierto
contrapeso politico entre estos facultativos y un grupo de abogados y mili-
tares fieles al plan de Tuxtepec. Se nombro director del Tecpam de Santiago
al licenciado Justo Benitez, amigo, coterraneo y companero de armas de
Diaz.'"* Desde luego, el estrecho vinculo con el Ejecutivo lo habia converti-
do en uno de los hombres mas influyentes del primer periodo presidencial.
Sin embargo, en el contexto de la contienda electoral, en la que Benitez se
postulo como candidato opositor a Diaz, sus aspiraciones politicas fueron
coartadas cuando Manuel Gonzalez fue sefialado como el candidato presi-
dencial ' Para calmar los acalorados animos de la contienda, Benitez viajo
a Europa con el pretexto de visitar el sistema de correccionales en Francia y
si bien la distancia no le concedié ventajas respecto de la candidatura de
Gonzalez, el acercamiento a otras realidades asistenciales le proporciono el
alifno necesario para justificar su participacion activa en la Direccion de Be-
neficencia durante el Porfiriato, como lo destaco Juan de Dios Peza en su
articulo sobre la Escuela Industrial y la Escuela de Agricultura Practica.'®

Aunque Diaz apoy¢ la candidatura presidencial de su compadre Ma-
nuel Gonzalez y desplazo de la contienda a Justo Benitez y a su correligio-

192 AHDF, Beneficencia, vol. 415, Constitucion de la Direccion de Beneficencia Pu-
blica, 30 de enero de 1877. Garisay, 1970; Acostoni, 2001 y 2005. Agostoni muestra
que los médicos fueron importantes gestores del control social ejercido por la politica
sanitaria y los programas higienistas del Porfiriato.

193 AHSs, BP, D, DG, leg. 2, exp. 12. 23 de enero de 1877. La circular del 23 de enero
de 1877 dispuso que el ayuntamiento elegiria a los directores que no debieran ser facul-
tativos, “por no exigirlo la naturaleza de los establecimientos”. El presidente del Ayun-
tamiento tenia la facultad de nombrar a los directores del Tecpam, del Hospicio de Po-
bres y de los hospitales para mujeres y hombres dementes (hospitales del Divino
Salvador y de San Hipolito), quienes también formaban parte de la Direccion. Esta fa-
cultad se mantuvo vigente solo hasta 1881, cuando la Secretaria de Gobernacion asu-
mio6 el control de las instituciones de asistencia.

19% Carreno, 1947, tomo 11. En la correspondencia que sostiene el general Diaz con
Justo Benitez durante la contienda en contra de Lerdo de Tejada es notable el trato cer-
cano y familiar entre ellos, incluso utilizan el apelativo “hermano”.

199 PONCE ALCOCER, 2000, pp. 108-109.

196 Peza, 1881, p. 41.
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nario Protasio Tagle, los cargos que el presidente les concedio en la Bene-
ficencia fueron, sin duda, una buena recompensa politica por el servicio y
la lealtad que le mostraron cuando formaron parte de las fuerzas que lo
condujeron al poder.'”” El presidente colocé a sus hombres en la veta mds
generosa de los negocios de la asistencia ptblica: los personajes mas nota-
bles controlaron, pues, el abasto de los hospicios y de los hospitales de la
capital. Protasio Tagle —como brazo derecho del Ejecutivo y como figura
emblematica de las huestes tuxtepecanas— acomodé a Juan Abadiano en
la Direccion de Beneficencia por lo que, en tanto encargado de todas las
gestiones administrativas, modifico el esquema de compras y contratacio-
nes de la institucion.'*® Antes de cumplirse el primer afio de la presidencia
de Diaz, entre julio y octubre de 1877, Abadiano cre¢ la Proveeduria y la
Farmacia Central y con el auspicio de los hombres fuertes (Porfirio Diaz,
Protasio Tagle y Justo Benitez), estas instancias centralizaron todas las
compras de abarrotes y demas efectos necesarios para los establecimientos
de asistencia.'® De esta manera, gracias al director de la junta, el negocio
se concentrd en muy pocas manos, desplazando de las transacciones a los
regidores del Ayuntamiento y al resto de los directores de los estableci-
mientos, quienes habian efectuado las compras respectivas de sus institu-
ciones hasta la creacion de la Proveeduria y de la Farmacia Central. En
adelante, la nueva administracion dispuso que los prefectos, los economos
y los médicos, es decir, aquellos que laboraban directamente en las insti-
tuciones de asistencia, solo vigilarian el proceso de distribucion de las ra-
ciones alimenticias, la ropa, los medicamentos y los productos que proveia

197 GarBay, 1970, p. 1611. Protasio Tagle se retir¢ de la politica por su inconformi-
dad con la candidatura de Manuel Gonzalez. No obstante, Justo Benitez continué como
un miembro activo de la Beneficencia hasta los ultimos dias de su vida.

198 ppHN, La Patria, 20 de febrero de 1879. Abadiano expuso que habia aceptado el
cargo en la Beneficencia por insistencia del secretario de Gobernacion, Protasio Tagle.
Quiza esta afirmacion era una forma de curarse en salud, pues Abadiano habia sido
regidor comisionado del Hospicio en 1868 y su labor estuvo marcada por un escandalo
de corrupcion de mujeres jovenes del Hospicio que se ventilo en la prensa. Al parecer
no pudieron comprobar su participacion en estos actos; con todo, en ese periodo el
gobernador del Distrito Federal, Juan José Baz, lo removié del cargo argumentando el
desorden que prevalecia en la institucion. En su lugar, Luciana Arrazola de Baz, ocupo
la direccion del Tecpam. Arrom, 20002, pp. 264-268. El regreso de Abadiano a la Bene-
ficencia durante el Porfiriato se puede entender en un sistema politico que recompensa
las lealtades personales.

199 AHss, BP, AB, PV, leg. 1 exp. 1, 1877.
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el gobierno.?® Segun argumentd Abadiano, con este sistema de supervi-
sion, el fraude se hacia muy dificil, ademas, abatirian los costos de inter-
mediacion y pondrian fin a los pequenos pero sistematicos hurtos de ali-
mentos y enseres que se almacenaban en las despensas de los hospicios y
los hospitales.

Decididos a optimizar las compras y la distribucion de los alimentos,
en 1879 el médico Miguel Alvarado, director del “Hospital de Dementes”,
establecio “tipos alimenticios” para los diferentes internos de las institucio-
nes de la Beneficencia. Segiin expuso Justo Benitez, las autoridades impu-
sieron esta medida con el fin de “evitar la anarquia” que reinaba en “todo lo
relacionado a los alimentos” en los establecimientos. Evitar el desorden
resultaba indispensable, pues se utilizaba como arma para desacreditar el
trabajo de la Direccion. El tipo alimenticio era, ademas, un instrumento de
control de los médicos para evitar los “excesos”. Con este argumento, se
dispuso una racion de atole, champurrado, leche con azucar, café con le-
che, arroz, chocolate en leche, masa, carne, frijoles, lenteja, arbejon, torti-
lla, pan y haba para cada interno del Hospicio y del Tecpam. Esta racion se
proporcionaba diariamente y el costo mensual en 1886 era de tres pesos y
ochenta y siete centavos. En otras instituciones se consideraban raciones de
cerveza y vino para algunos pensionistas, y se incluian alimentos extraordi-
narios como huevos, papas, roast beef, consomé y pulque para “reparar
pérdidas patologicas”.?** El tipo alimenticio aseguraba la nutricion de los
internos con “aquello que acostumbran a comer ordinariamente nuestros
pobres”. Para justificar que se satisfaria a los internos con esta racion, el
meédico expuso que en el hospital las enfermas dejaban residuos en los
platos, los cuales se repartian a 40 o 50 pobres diariamente.*”

Con la centralizacion del abasto de enseres, los recursos de la Benefi-
cencia no se malgastaban y los internos comian de acuerdo con su condi-
cion de pobres. Pero, sin duda, los funcionarios también pretendian evitar
lo que Manuel Payno, algunas décadas antes, habia denunciado en su no-
vela Los bandidos de Rio Frio. El escritor narr6 las corruptas transacciones
entre los empleados del Hospicio y un abarrotero espariol, propietario de la
“acreditada tienda La Flor de Bilbao”. En este pasaje, el mandadero del
Hospicio recibia los comestibles para los huérfanos: “Un tercio de arroz

20 ApapiaNo, 1878, pp. vi-vii.

201 AHss, BP, D, DG, leg. 4, exp. 18, 18 de octubre de 1879; aniss, BP, EE, EI, leg. 5, exp.
9, 18.X.1879; leg. 12, exp. 5, 26 de enero de 1886.

202 BoreTin, 1881.
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amarillento quebrado y mezclado con particulas negras, desecho innegable
del estomago de los ratones”, un tercio de frijol “del que no se puede co-
cer”, seis arrobas de aztcar de la mas negra, piloncillo mosqueado, aceite,
vinagre, chilitos y aceitunas que se hallaban en remojo dentro de un tanque
en el que pululaban los ratones. Aunque Juan el mandadero repeld por las
condiciones de la mercancia, después de una reprimenda del tendero, la
protesta del joven fue acallada. Al mismo tiempo, como pago por su silen-
cio (forzado en esa ocasion), el espariol le obsequio “una peseta, una reba-
nada de queso afejo y una rueda de salchichén”. El pequeno involucrado
en el fraude saci6 su apetito y, sin cuestionar mas el desarrollo del negocio,
repartio en los domicilios correspondientes una “adobera de queso” carga-
da con lo necesario para abastecer la despensa de la casa del director y la
del secretario. La corrupcion descrita por Payno aun no terminaba. Al lle-
gar al Hospicio, la despensera “separd buenas porciones de las semillas y
sus correspondientes chilitos en infusion de ratones”. Segun expone el au-
tor, todos obtenian un beneficio con este sistema y los tnicos perjudicados
no tenfan la posibilidad de reclamar. Aunque los nifios del Hospicio mo-
rian enfermos y de inanicion, la denuncia de Juan fue castigada con severi-
dad por las autoridades del establecimiento.”®”

Combatir la corrupcion a partir de un nueva administracion mas efi-
ciente habia sido el argumento para separar la Beneficencia de la corpora-
cion municipal y se perfilaba que, con el esquema de un almacén central,
las ventajas serian significativas: se aprovecharian los precios de mayoreo y
se reducirian los costos de la intermediacion en la compra-venta de los vi-
veres. El objetivo en este trabajo no es comprobar si se cumplio lo que
prometia el nuevo esquema, sino sefialar que la centralizacion del abasto
otorgo un poder sin precedente al director de la Beneficencia, quien debio
autorizar desde 1877 todas las compras que la Proveeduria realizaba para
el aprovisionamiento de los establecimientos de auxilio publico. Este fun-
cionario definié a quién y en qué términos se compraban los alfileres que
utilizaban las costureras del Hospicio, la ropa de cama de los hospitales, los
uniformes de mas de 250 alumnos del Tecpam, los miles de kilos de carne
picada para alimentar a los internos y las 20 toneladas de harina para ela-
borar el pan que mensualmente se consumia en los hospicios y en los hos-
pitales de la capital, entre otros muchos productos.?*

203 Payno, 2004, pp. 150-156 [1888].
20% AHss, BP, AB, PV, leg. 6, exp. 1.
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Con certeza, las facultades del director de la Beneficencia y del director
de la Proveeduria tuvieron un peso significativo en el ambito de los nego-
cios en México, por lo que valdria la pena explorar con detenimiento la
documentacion de la Proveeduria, de la Farmacia Central y de los libros
contables de la Beneficencia que aun existen,”” ya que un analisis sistema-
tico de estas fuentes podria mostrar algunos aspectos de los negocios y de
los privilegios entre politicos y empresarios.*® Sin embargo y para cefiirnos
al objetivo de la investigacion, en este capitulo solo perfilamos el poderio
que alcanzo el director de la Beneficencia en el ambito de los negocios por
medio del esquema de un almacén central. Con esto también demostra-
mos, segin sugiere Rodriguez Kuri, que la Beneficencia era una “fuente de
poder e influencia ciertamente importante”.*%”

Los médicos de la Direccion, el otro grupo que conformaba la junta, no
participaron directamente en la creacion de la Proveeduria, aunque conso-
lidaron un mecanismo efectivo para afianzar su lugar en la Beneficencia.
Me refiero a la Loteria de la Beneficencia, que estuvo dirigida por el promi-
nente médico personal de Porfirio Diaz, Eduardo Liceaga, quien a fines de
1877 presento a la junta el proyecto para conformar una loteria.?*® El doc-
tor Liceaga expuso las necesidades de los hospicios y los hospitales de la
ciudad de México senialando que las aportaciones que recibia la Beneficen-
cia de las multas y las contribuciones impuestas a los juegos de azar no eran
suficientes siquiera para reparar los objetos de uso continuo, como los ca-
tres y colchones, y que, con esos recursos, tampoco se podian comprar los
instrumentos y los aparatos que demandaban los hospitales ni mucho me-
nos se podia proveer a los asilos de los utiles de ensefianza de trabajo y de
recreo que casi siempre escaseaban. Liceaga aseverd que una loteria para la
Beneficencia serfa un medio seguro de obtener recursos y paliar las caren-
cias mas apremiantes de las instituciones de auxilio publico.?*

Las autoridades apoyaron el proyecto de Liceaga y el 10 de enero de
1878 se aprobo el reglamento que regiria el funcionamiento de la Loteria
de la Beneficencia, la cual dependeria de la Secretaria de Gobernacion y de
la Direccion de Beneficencia, y celebro su primer sorteo el 24 de febrero
de 1878. La concesion que obtuvo la Beneficencia para explotar este juego

205 AHSS, BP, AB, PV Y AHSS, BP, AB, Almacén Central de Medicinas.
206 ConTRERAS, 2006, p. 23.

207 RoprIGUEZ KUri, 1996, p. 140.

208 Lorenzo, 2006a, pp. 62-63.

299 MEMORIA, 1887, p. 7.
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de azar era por dos anos, pero al parecer la buena marcha de los negocios
y una administracion eficiente de estos recursos aseguraron su permanen-
cia en el mercado por ocho afios mas.?!® Durante el primer cuatrienio de
Diaz no se autorizo la creacion de otras loterias que pudieran competir con
la de la Beneficencia.?!! De esta manera, aparte de las condiciones que pro-
tegieron y fomentaron la expansion de la Loteria de la Beneficencia, esta
empresa publica adquirio gran prestigio entre la poblacion. El negocio del
azar comenzo a favorecer efectivamente a la asistencia publica, concedién-
doles a sus fundadores un reconocimiento significativo. Con el ingreso de
los sorteos mensuales se consiguio la expansion de espacios destinados a la
proteccion de los indigentes y a la curacion de los enfermos. El proyecto y
la respectiva fundacion del Manicomio General de “La Castaneda”, del
Hospital General y de un nuevo Hospicio de Nifios impulsaron el desarro-
llo profesional y actualizado de la medicina en México, todo lo cual era una
aspiracion de los médicos.*?

Si “el interés tiene pies”, los miembros de la Direccion de Beneficencia
(médicos y allegados al Ejecutivo) obtuvieron, durante el primer periodo
presidencial de Diaz, “obras y buenas razones” para apoyar el proyecto de
centralizacion de la asistencia. Es facil comprender, pues, por qué los
miembros de la Direccion defendieron “a capa y espada” la gestion centra-
lizada del auxilio publico. Asimismo, podemos explicarnos como frente a
la ferviente oposicion de algunos miembros del Ayuntamiento, la junta pro-
movio la sustraccion de las funciones asistenciales del Ayuntamiento y con-
solido el proyecto trazado por la administracion de Diaz. Independiente-
mente del deseo o de la voluntad de ayudar a los mas necesitados —lo que
no forma parte de este estudio—, el enfrentamiento entre algunos regido-
res de la corporacion y los miembros de la junta de la Beneficencia, como
lo mostraremos a continuacion, es el ejemplo mas significativo de la lucha
politica suscitada por los intereses que se disputaron la asistencia entre
1879y 1881.2"°

219 MEmoria, 1887, p. 17.

211 No es fortuito que, a pesar de la noble tarea que perseguia el Asilo Particular de
Mendigos en la ciudad, la Secretaria de Gobernacion negara el permiso para fundar una
loteria en beneficio de este asilo, que pertenecia a la asistencia privada. cenm-Carso,
Fondo DCCXVI-5, 1879-1897, Cartas manuscritas.

212 MEmoRIA, 1906, p. 62.

21 RobriGUEZ Kuri, 1996. El trabajo de Ariel Rodriguez Kuri sobre el Ayuntamiento
de la ciudad de México amplio la discusion relativa al enfrentamiento entre los miem-
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DIMES Y DIRETES POR UN PROYECTO CENTRALISTA

El 30 de diciembre de 1879, la Secretaria de Gobernacién introdujo algu-
nas reformas en la organizacion administrativa de la junta.*'* Estas modifi-
caciones desplazaban de sus funciones en la Direccion al presidente del
Ayuntamiento, quien hasta entonces habia funcionado como vicepresiden-
te. En su lugar, un director general, tres directores honorarios —encarga-
dos de las comisiones de gobierno, de administracion y de estadistica— y
los directores de cada uno de los establecimientos de asistencia, encabeza-
dos por el secretario de Gobernacion, conformarian el nuevo esquema ad-
ministrativo de ayuda a los pobres.?"

Los nombramientos para ocupar los cargos en las tres secciones de la
Beneficencia (gobierno, administracion y estadistica) recayeron en los pro-
fesionales y en las figuras publicas que, hasta entonces, habian conformado
la Direccion. La primera comision, denominada de gobierno, fue presidida
por el médico Manuel Carmona y Valle, y sus vocales fueron el licenciado
Justo Benitez y los médicos Eduardo Liceaga, Rafael Lavista y el director del
Divino Salvador. La segunda comision estuvo presidida por el médico José
Hipolito Ramirez (quien habia sido primer regidor del Ayuntamiento de la
ciudad en 1877 y colaborador de Eduardo Liceaga) y los vocales fueron el
médico Armando Gazano y el director del Hospicio de Pobres, Juan Sanchez
Villavicencio. La tercera comision, encargada de la estadistica, fue presidida
por Manuel Gargollo, auxiliado por A. Velasco y el director del Hospital de
San Hipolito. En este esquema, solo el primer regidor de la corporacion,
Manuel Dominguez, fue desplazado de sus funciones como vicepresidente
de la Direccion. Empero, lejos de confrontar a los miembros de la Junta, el
presidente de la corporacion municipal mantuvo una estrecha amistad con
Manuel Carmona y Valle (director general de la Beneficencia) que bien pudo

bros de la corporacion y el gobierno federal durante el Porfiriato. En un profundo ana-
lisis del devenir politico de la administracion municipal, Rodriguez Kuri expone el
proceso de la sustraccion de la Beneficencia como uno de los primeros ramos en los que
Diaz desplazo a la corporacion. A diferencia del enfoque de este autor, no estudiaremos
la defensa, las replicas y las confrontaciones de los regidores con el gobierno federal,
sino que nos centraremos en como la Beneficencia, en manos de este tltimo, consolido
su proyecto.

214 MEMORIA, 1884 (Reglamento de la Direccion de Beneficencia Pablica, 30 de no-
viembre de 1880).

215 AHss, BP, D, DG, leg. 4, exp. 16, 2 de febrero de 1880.
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favorecer, pese a la oposicion de otros regidores, el proceso de centralizacion
administrativa de la asistencia.?'®

Objetando que las modificaciones realizadas en 1879 eran inconstitu-
cionales, algunos miembros del Ayuntamiento se opusieron a la redaccion
del mencionado reglamento.?'” Con todo, los miembros de la junta consi-
guieron la sustraccién de las funciones asistenciales del municipio, des-
pués de presentar una renuncia colectiva, argumentando que ciertos regi-
dores de la corporacion se oponian al trabajo y al buen funcionamiento de
la Beneficencia.?'® Asimismo, para desprestigiar a estos regidores y a algu-
nos empleados de la corporacion, los miembros de la junta los culparon
de cometer actos de corrupcion y abuso en los establecimientos de asis-
tencia. La primera acusacion se referfa a la suspension de un “profesor”
que mostraba una “hostilidad injusta” con su director. La junta considero
que este tipo de desmanes fomentaba “el desorden y la insubordinacion”
entre los empleados; asi es que, con el fin de mantener “el buen servicio”
de ese hospital (cuyo nombre no se menciono), la Direccion de Beneficen-
cia multé a unos y suspendio a otros. El segundo punto de conflicto ocu-
1ri6 cuando en una visita realizada por la Direccion a uno de los hospita-
les se descubrio que el encargado se robaba los medicamentos. En este
caso, la Direccion consigno al empleado en el juzgado de lo criminal. Si
bien el documento no especifica el nombre del hospital aludido, supone-
mos que se referia al Hospital Juarez (dependiente de la corporacion), ya
que en esta institucion, entre 1878 y 1880, se suscitaron diversos cambios

216 Bejarano, Botello, Cevallos, Contreras, Cuevas, Diaz de Leén, Dominguez, Es-
cartin, Fernandez, Gomez de la Vega, Garibay, Hameken y Mejia, Iturbe, Lascurain,
Mejia, Michel, Querezjazu, Reyes, Rovalo, Sanchez de Tagle, Terreros y Vazquez son los
apellidos de los miembros del cabildo que votaron en las resoluciones relativas a la Be-
neficencia entre 1879 y 1881.

27 anpF, Beneficencia, vol. 415, doc. 37. Durante los primeros meses de 1880,
los regidores discutieron la inconstitucionalidad de la circular de 1879; entre los
posibles argumentos para arremeter contra la junta, el cabildo senialaba que el gobier-
no federal no tenfa facultades para legislar lo relativo a los establecimientos de la
Beneficencia.

218 E] Ejecutivo expidio una circular, publicada el 20 de diciembre de 1879, que
hacia hincapié en la tarea de la junta para redactar el reglamento de la Beneficencia. No
obstante, en los primeros meses de 1880, el reglamento atin no se habia redactado y la
junta sustento su renuncia en este hecho. La disposicion del Ejecutivo acelero la con-
frontacion, que llevaria a la sustraccion definitiva de las funciones asistenciales del
Ayuntamiento durante ese afio de elecciones presidenciales.
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de personal, provocados por el enfrentamiento con la Direccion de Bene-
ficencia.?"?

A pesar de los impetuosos y acalorados dimes y diretes, los fraudes no
eran el centro del debate. La suspicacia respecto del manejo administrativo
de la corporacion ya danaba en si el prestigio de algunos miembros del
cabildo y fue suficiente para conformar una estrategia efectiva que limitaria
la injerencia de los regidores en los asuntos y en los negocios de la asisten-
cia. La version que se difundio en el Boletin de la Beneficencia senalaba que
los regidores de la corporacion municipal tenian intereses “turbios” en las
instituciones de auxilio publico, mientras que los miembros de la junta
carecian de “intereses personales” en arreglar “tan impertinente y abando-
nado servicio”, pues el tiempo que ellos dedicaban al socorro de los nece-
sitados podia ser “ampliamente remunerado” en otras ocupaciones.**

La intervencion del Ejecutivo en el conflicto confirma que la junta fue
un instrumento de Porfirio Diaz para centralizar las funciones asistenciales
en la capital. Al exhortar “en obsequio del bien publico” que la junta no
insistiera en su proposito, se definio el apoyo a la Direccion y se dio la pau-
ta para consolidar la centralizacion de la asistencia publica de la ciudad y
sacarla de manos del Ayuntamiento. Es de notar que el discurso respecto
del proceso de centralizacion fue reiterativo: las modificaciones favorecian
la eficiencia y el buen funcionamiento del auxilio publico, y como ha ex-
puesto Rodriguez Kuri: la nocion de “interés publico”, como premisa dis-
cursiva, estuvo al centro del debate entre el Ayuntamiento (que defendia la
administracion de las instituciones de la Beneficencia como una parte de
sus facultades) y el gobierno federal (que también considero legitimo “en
obsequio del bien publico” la gestion de ese ramo putblico).?*' A pesar de
que se promovia una gestion centralizada de la asistencia, no se menciono
el término centralizacion, tampoco se utilizé otro artilugio lingtiistico como
el de “federalizacion”, como sucedio en el caso de la educacion algunos
anos después.?*

219 AHss, BP, D, DG, leg. 6, exp. 6; VELAsCO, 1934, pp. 68-69.

220 BovetiN, 1881. A pesar de que la junta amenazo con publicar en su boletin las
“causas ocultas” que habian motivado la reciente inconformidad del Ayuntamiento, no
hubo una denuncia publica de estas supuestas motivaciones. En cambio, si se dio a
conocer la carta de renuncia en el Boletin de la Direccion de Beneficencia Publica, apenas
unos meses antes de que se aprobara el reglamento de 1881.

221 RopriGUEz Kuri, 1996, p. 40.

222 ArnAUT, 1998, p. 85.
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El conflictivo proceso politico concluy6 en 1881 con la publicacion del
Reglamento de la Beneficencia Publica para el Distrito Federal, que desplazo
de manera definitiva las funciones asistenciales del Ayuntamiento hacia la
Secretaria de Gobernacion. En ese mismo afo, se suprimio la Direccion, ar-
gumentando que ya no tenia razon de ser, pues los establecimientos de auxi-
lio publico dependerian directamente de la Secretaria de Gobernacion.???

EL SABOR DEL TRIUNFO

Con la publicacion del reglamento de 1881, el Ayuntamiento perdio facul-
tades en materia asistencial; en cambio, los directores de los asilos y los
hospitales de la Beneficencia adquirieron cierta autonomia respecto de la
que les concedia la circular de 1877.%** Acaso sea inttil la aclaracion, pero
en 1881 se refrendaron los cargos de los directores de los hospicios y hos-
pitales, que desde su posicion en la junta de la Beneficencia habian promo-
vido la centralizacion del ramo ptblico. Los hombres que habian apoyado
el proyecto federal conservaron sus puestos, mientras que los regidores del
Ayuntamiento no solo fueron destituidos de sus funciones de vigilancia en
los establecimientos de asistencia, sino que también perdieron presencia
politica y quiza negocios importantes, pues debido a la importancia finan-
ciera, al numero de empleados y a la influencia potencial de la Beneficencia
en la ciudad de México, la sustraccion de las funciones asistenciales del
municipio anulé las posibilidades que tenia el Ayuntamiento de hacer uso
de esa fuente de poder e influencia significativa.**

Los cargos directivos en la asistencia tuvieron poca movilidad, lo que
consolido a un grupo cerrado de funcionarios que intercambiaban, entre si

23 En una iniciativa presentada en la Camara de Diputados por la comision de
Hacienda, cuyo presidente era Manuel Payno, se destituyo a la junta de la Beneficencia
el 26 de mayo de 1881. Citado en Peza, 1881, p. 10.

22 Desde ese afio (1881), los asilos y hospitales publicos pudieron recibir donativos
de particulares, con la unica condicion de que éstos vigilaran que el donativo se aplicara
al objeto destinado por el donante. El reglamento de 1881 determing, como responsa-
bilidad de los directores de las instituciones de asistencia publica, la discrecion para
auxiliar a los “verdaderamente indigentes o desvalidos”. En ellos recayo la tarea de admi-
nistrar el auxilio publico a los que, segun ciertas normas y caracteristicas trazadas por
algunos reglamentos, se consider6 merecedores de esta ayuda. AHss, BP, D, DG, leg. 7, exp.
4. Reglamento de la Beneficencia Publica en el Distrito Federal. Peza, 1881, p. 198.

22 RODRIGUEZ KURI, 1996, p. 140.
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y con el aval de la Secretaria, los puestos mas importantes de la Beneficen-
cia. Justo Benitez, por ejemplo, fungié como director de la Escuela Indus-
trial de Huérfanos de 1877 a 1884 y posteriormente retomo la direccion
del mismo establecimiento, de 1897 hasta su muerte en 1900.22° En el in-
terin, Benitez particip6 en la formacion de la Escuela Correccional que
también era una institucion de asistencia y cuando necesitd ocuparse de
otras funciones —como la de candidato a la presidencia en 1881— otros
empleados de la Beneficencia lo suplieron en el cargo.?*’

Los miembros mas destacados de la corporacion (sobre todo, los pri-
meros regidores) obtuvieron ciertos beneficios al integrarse a este grupo de
elites administrativas. En otras palabras, no obstante los conflictos institu-
cionales entre el Ayuntamiento y los miembros de la Direccion de Benefi-
cencia, durante el periodo en el que funciono la junta (1877 y 1881), los
primeros regidores de la corporacién municipal y los integrantes de la Be-
neficencia tuvieron mas de un rasgo en comun que favorecio cierto enten-
dimiento entre ellos y permitié una sustraccion efectiva de las tareas asis-
tenciales del municipio. Quiza ayudo que, tanto en el Ayuntamiento como
en la Direccion de Beneficencia, los médicos tuvieron una presencia signi-
ficativa. Porfirio Diaz se cuid6 en todo momento de no abandonar cierto
control sobre la corporacion municipal de la capital, por lo que la partici-
pacion de los médicos en el Ayuntamiento fue una base de apoyo y legiti-
midad ampliada y oportuna para el Ejecutivo; es asi que dos de los cinco
primeros regidores, entre 1877 y 1881 —periodo en el que funciono la
Direccion de Beneficencia—, fueron médicos.?*® Con base en los vinculos

226 ppHN, El Popular, 16 de junio de 1900.

27 Entre 1877 y 1879, Indalecio Sanchez Gavito (abogado de la Beneficencia) y el
doctor Manuel Carmona y Valle (director de la junta de la Beneficencia) suplieron a
Benitez en la direccion del Tecpam. poun, EIl Municipio Libre, 27.1.1881. Otro caso espe-
cifico de rotacion y movilidad del personal de la Beneficencia es el de Alfonso Lares;
PDHN, La Patria, 5 de agosto de 1883, p. 6, “Alfonso Lares fue nombrado prefecto del
Tecpam. Anteriormente se habia desempeniado como director del Momoluco”. Por otro
lado, cabe senalar que los reglamentos también fomentaron la consolidacion de un
grupo cerrado conformado por los altos funcionarios de la Beneficencia: el articulo 21°
del Reglamento de la Direccion de Beneficencia Publica dispuso que “aun las faltas
temporales” de los directores y de los prefectos debian ser cubiertas por los profesores
que trabajaren en el mismo establecimiento o la persona designada por la junta a pro-
puesta del director general. MemoriA, 1884. (Reglamento de la Direccion de Beneficen-
cia Publica, 1881).

228 RopriGUEZ Kurl, 1996, pp. 61-63.
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que les concedia la profesion, algunos primeros regidores de la corporacion
municipal fueron a la postre funcionarios de alto nivel de la asistencia pu-
blica de la capital. Por ejemplo, Manuel Carmona y Valle, que fungi¢ como
primer regidor en 1878, ocup¢ el cargo de primer vocal de la comision de
Gobierno de la Direccion de Beneficencia en 1880. Asimismo, José Hipoli-
to Ramirez ocupo el cargo de primer regidor del Ayuntamiento en 1877y,
en 1880, fue nombrado encargado de la seccion de administracion de la
junta de Beneficencia, por disposicion de la Secretaria de Gobernacion.***
Un caso parecido fue el de Manuel Dominguez, quien ocup6 la presidencia
municipal en 1880 y, aunque no dirigio la junta de la Beneficencia, partici-
po en ella como director de la Escuela Nacional de Ciegos en 1878. Si bien
es cierto que el trabajo de Manuel Dominguez estuvo vinculado principal-
mente a la corporacion, no cabe duda de que este, ademas de colega de los
meédicos de la Beneficencia, estrecho lazos de amistad con ellos, segin ex-
puso él mismo durante el discurso que pronuncié para la inauguracion del
monumento erigido en honor de Manuel Carmona y Valle.?*

Los cargos municipales eran un medio de ascenso gradual en los esca-
lones del poder para aquellos que pertenecian a la elite social, pero también

22 Manuel Carmona y Valle practico la oftalmologia en el Hospital de Jests, del
cual llego a ser su director. Paralelamente a la practica y a la investigacion de la medici-
na, participé en la politica nacional como senador y ocupé la presidencia del Ayunta-
miento de la ciudad de México en 1878. Posteriormente, presidio la junta de la Benefi-
cencia. En 1909, frente a la Escuela de Medicina, se erigio una estatua de este médico
como muestra de reconocimiento a su labor. anss, B, b, DG, leg. 4, exp. 16, 2 de febrero
de 1880; DominGgUEzZ, 1909. Respecto de José Hipolito Ramirez, véase Garay, 1971, p.
1717; anss, Bp, D, DG, leg. 4, exp. 16, 30 de diciembre de 1879.

20 1 a carrera politica de Manuel Dominguez en el Ayuntamiento fue constante y en
ascenso. Asi, en 1878 fue nombrado 17° regidor; en 1879, 2° regidor, y primer regidor
(presidente de la corporacion) en 1880. En 1885 fue electo regidor tercero y en 1886
regidor cuarto. Nuevamente, en 1893, asumio el cargo de presidente del Ayuntamiento
y, en ese mismo ano, también desempeno el cargo de gobernador del Distrito Federal,
supliendo al general Ceballos, que se habia desempenado en ese puesto hasta su muer-
te. Fue diputado del decimoséptimo y decimoctavo Congreso de la Union. Por ultimo
fue elegido senador por el estado de San Luis Potosi para el periodo de 1906 a 1910. Era
miembro de la Sociedad de Geografia y Estadistica, socio honorario del Gran Circulo de
Obreros y de diversas sociedades médicas. Pronunci6 el discurso de la inauguracion del
monumento erigido para Carmona y Valle, y Eduardo Liceaga (quien promoviera el
proyecto del Hospital General) le concedio la direccion del Hospital de San Andrés al-
gunos meses antes de que este antiguo hospital fuera derribado. RobriGuez Kuri, 1996,
p. 61; DoMINGUEZ, 1909; AHss, BP, D, DG, leg. 4, exp. 16, 2 de noviembre de 1880.
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lo fueron para quienes no pertenecian a las elites por nacimiento.”! Con
todo, es de notar que los regidores que contribuyeron a sustraer la Benefi-
cencia del Ayuntamiento se incorporaron al nuevo esquema que supeditaba
el funcionamiento de las instituciones de asistencia de la capital a la Secre-
taria de Gobernacion. En otras palabras, pareceria que el contubernio entre
algunos miembros del cabildo y ciertos empleados de la Beneficencia
coadyuvo a la sustraccion efectiva de las funciones asistenciales de la cor-
poracion y concedi6 la posibilidad de desarrollar una carrera politica o,
cuando menos, una forma de ganarse la vida a los empleados que ingresa-
ron en el sector publico federal a través del ramo de la asistencia. Al mismo
tiempo, la presencia de los médicos en los cargos directivos posibilito al
gobierno de Diaz destacar el caracter cientifico, apolitico, altruista y bené-
fico de las instituciones de la Beneficencia.

El Ejecutivo ampar¢ a los funcionarios que se acogieron al proyecto
centralista de la asistencia y, con base en este patrocinio, conformo el clien-
telismo politico que sustento y caracterizo el desarrollo y la administracion
del auxilio publico en las ultimas décadas del siglo xix en la ciudad de
Meéxico. Las redes clientelares y los vinculos entre los miembros de la Bene-
ficencia, los regidores del Ayuntamiento y el Ejecutivo no solo consolidaron
el proceso de centralizacion, sino que también garantizaron el funciona-
miento de los establecimientos de asistencia en los afios que siguieron al
reglamento de 1881. Los funcionarios vinculados a Porfirio Diaz —médi-
cos, amigos y militares de alto rango— manejaron los hilos de la politica
asistencial. Mas que trabajar directamente con los pobres, su labor consoli-
do una estructura administrativa eficiente para atender la inopia de la po-
blacion capitalina acorde con las expectativas del gobierno federal, pero
también en funcion de intereses y propositos especificos. Para ello, el apo-
yo del Ejecutivo fue indispensable. El prestigio social y las relaciones en el
ambito politico resultaron determinantes. En el corto plazo, los miembros
de la Direccion de Beneficencia consolidaron su lugar como servidores pu-
blicos. Primero en la junta y luego como directores de los diversos estable-
cimientos de ayuda a los indigentes para asegurar su existencia politica al
supeditarse a la Secretaria de Gobernacion.”** A la larga, participes de otros

21 Guerra, 1991, tomo 1, pp. 70-72.

22 Supeditarse a las disposiciones del gobierno federal les garantizo6 asi mismo una
forma de ganarse la vida, pues Diaz pago puntualmente los salarios de los funcionarios
en ejercicio, cuando menos durante su primer periodo presidencial. Guerra, 1991, t. 1,
p. 314.
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mecanismos sociales y politicos, se convirtieron en una elite cerrada y pro-
tagonista del proyecto asistencial porfiriano que, sin duda, sento las bases
de su desarrollo en el primer cuatrienio presidencial.

Ahora bien, si la sustraccion de las funciones asistenciales del Ayunta-
miento se consolid6 de hecho en 1881, la corporacion municipal continuo
otorgando los recursos que habia destinado a los hospicios, escuelas y hos-
pitales de la capital desde 1877. Aunque la gestion de los recursos de la
asistencia dependiera de una entidad ajena a la corporacion (Secretaria de
Gobernacion), el dinero del Ayuntamiento se emplearia para atender a los
habitantes de la capital. Esta fue la ganancia administrativa en la gestion
centralista. El cabildo protesté por esta disposicion durante 1879 y 1880.
Pero mediante diversas estrategias politicas que desprestigiaron las labores
administrativas del Ayuntamiento, se limit6 la injerencia de la corporacion
sin que por ello este dejara de proporcionar los recursos que hasta entonces
habia destinado para los gastos de la asistencia.**

Entre 1881 y 1895, la tesorerfa municipal ministré los gastos de la
Beneficencia y para garantizarlos, se realizaron algunas alianzas politicas
definitivas: los primeros regidores del Ayuntamiento, como senialamos, te-
nian una estirpe mas bien politica y estaban estrechamente vinculados a
Porfirio Diaz.?** Entre 1881 y 1895, Pedro Rincon Gallardo, Manuel Gon-
zalez Cosio, Manuel Dominguez y Sebastian Camacho, como primeros
regidores, cubrieron los gastos destinados a la Beneficencia. De ellos, Pe-
dro Rincon Gallardo, hombre de Diaz, recupero el control de las aguas en
1885, el cual se habia arrendado durante la presidencia de Manuel Gon-
zélez; asimismo, apoy6 con diversas dotaciones al Asilo Particular de
Mendigos. Manuel Gonzalez de Cosio se caracterizé por ser hombre de
confianza de Diaz y después de ocupar durante seis atios el cargo de pri-
mer regidor del Ayuntamiento, dirigi6 la Secretaria de Comunicacion y
Obras Publicas (1891-1895) para luego fungir como secretario de Gober-
nacion (de 1895 a 1903), convirtiéndose en el responsable de la Benefi-
cencia. La corporacion municipal realizo, pues, una aportacion diaria de

23 La comision de Beneficencia del Ayuntamiento expuso al cabildo que no habia
razon para excluir al presidente del Ayuntamiento (Eduardo Castafieda) de la junta,
pues “suministra una buena parte de sus fondos”. anpr, Ayuntamiento, Beneficencia,
vol. 415, doc. 37.

2% Respecto de Manuel Dominguez, véase la nota 229. RobriGuez Kuri, 1996, p.
63. Respecto de sus labores se pueden consultar los informes de RINCON GALLARDO,
1882, y GonzaLez Cosio, 1883.
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500 pesos para la asistencia que representd, en términos contables, uno
los principales egresos atendidos por la Tesoreria del Ayuntamiento y una
aportacion significativa para la Beneficencia, aunque no la totalidad de sus

recursos.?>

LOS DIRECTORES, LOS PREFECTOS Y LOS ECONOMOS

Los prefectos y los economos de las instituciones de beneficencia represen-
taron los intereses del Estado en los hospicios y en las escuelas que soco-
rrian a los indigentes y actuaron como enlace entre las autoridades y los
pobres asistidos. Cumplian con las disposiciones que trazaban la Direccion
de Beneficencia o la Secretaria de Gobernacion y atendian, al mismo tiem-
po, las necesidades de los indigentes.

Los empleados administrativos debian cumplir cierto perfil trazado
por los reglamentos internos que exigian, por ejemplo, para el cargo de
prefecto, ser mayor de 40 aios y, para el cargo de economo, tener mas de
30; ademas era un requisito presentar referencias que avalaran sus aptitu-
des para el trabajo y su calidad moral. Sus labores estaban vinculadas al
control de la institucion y, durante el Porfiriato, estos administradores ad-
quirieron una importancia significativa al incorporarse a oficinas y nego-
cios que se expandian en la capital.**® Los vinculos con los sectores medios
de la sociedad les brindaban la posibilidad de conseguir referencias de co-
merciantes, pequefios empresarios, tenedores de libros, periodistas y algu-
nos politicos. Por el trabajo que desempetiaban, podemos intuir que tenian
nociones de contabilidad, lo cual implicaba que, cuando menos, tuvieran
una formacion de estudios técnicos o secundarios.”’

235 AHDF, Beneficencia, vol. 424. Para un acercamiento general a las finanzas del
Ayuntamiento, RobriGuez Kuri, 1996, pp. 285-288.

2 DE GORTARI, 1985, p. 45.

7 Lo que exigian los reglamentos internos para laborar en estas instituciones es
solo una referencia del empleado ideal. Y aunque no tenemos los expedientes de estos
funcionarios, algunas notas periodisticas y los registros de su quehacer cotidiano pare-
cen corroborar que, en efecto, se cumplia el perfil del empleado exigido por el regla-
mento. Asimismo, ellos participaron en la redaccion de los reglamentos internos: con-
sideramos inconsistente que exigieran un perfil que los excluyera. En este sentido,
suponemos que los requisitos que exigian los reglamentos internos contribuyen, en
gran medida a la descripcion del perfil de este empleado. anss, p, ek, E1, leg. 10, exp. 32,
1884; Bp, Ea, HP, leg. 12, exp. 11, 1884.
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En cuanto a la jerarquia administrativa en los establecimientos, el direc-
tor, el prefecto y el economo ocupaban, en ese orden, los cargos de mayor
relevancia. El resto de los empleados dependia de ellos. Los subprefectos,
los vigilantes y los escribientes tenfan menos responsabilidades administra-
tivas y funcionaban como auxiliares. En el ultimo escalafon, sin responsabi-
lidad administrativa y bajo la supervision del economo, se encontraban los
sirvientes: lavanderas, cocineras, porteros, mozos, colchoneras y costureras.
Los profesores de las escuelas y de las clases especiales (banda, solfeo, dibujo)
que se impartian en el Tecpam y en el Hospicio dependian del prefecto. Por
su parte, los maestros contratistas, que ensefiaban los oficios a los alumnos
en los talleres de los establecimientos de la Beneficencia, negociaban los
términos de su contrato con los directores, aunque debian colaborar con el
prefecto y solicitar, por medio del economo, los enseres y utiles para el fun-
cionamiento de los talleres.?*®

Los prefectos vigilaban el cumplimiento del reglamento, del orden y de
la disciplina en los establecimientos, y en esta tarea colaboraban los subpre-
fectos y los vigilantes. Ademas, coordinaban los cursos de los profesores de
las escuelas y supervisaban a los maestros de los talleres, verificando que
éstos se condujeran con la “moralidad” que demandaba el establecimiento;
promovian la formacion de los internos de acuerdo con los objetivos de la
asistencia, y revisaban los libros de contabilidad que les entregaban los
economos. De todas sus actividades, debian rendir cuenta al director.

Los economos, por su parte, realizaban el informe diario del namero
de internos asilados y con base en este elaboraban la solicitud de raciones
alimenticias que todos los dias se enviaba a la Proveeduria; controlaban la
despensa, la roperia y los enseres de la cocina; llevaban los libros contables
de la institucion e informaban de sus actividades al prefecto, todo esto con
la ayuda de un escribiente o un auxiliar de despacho.

De acuerdo con las disposiciones de los reglamentos internos del Tec-
pam y del Hospicio, los prefectos y los economos debian vivir en los esta-
blecimientos. Asi, algunas habitaciones funcionaron como casa para estos
empleados y sus familias, a quienes la Proveeduria asignaba hasta tres ra-

#% Cuando desaparecio la Direccion de Beneficencia, las funciones de los emplea-
dos de la seccion de Beneficencia, asi como las de los directores, prefectos, economos,
médicos y practicantes de los establecimientos de asistencia se definieron en los capitu-
los m-vi del “Reglamento de la Beneficencia Publica en el Distrito Federal”. Los regla-
mentos internos del Tecpam y del Hospicio (1884) precisaron algunas disposiciones
especificas. AHss, BP, EE, EI, leg. 10, exp. 32, 1884; 8P, E, HP, leg. 12, exp. 11, 1884.
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ciones alimenticias, para que también comieran en la institucion.”* Por
disposicion del reglamento, estos empleados no debian abandonar la insti-
tucion salvo autorizacion previa del director; de manera que pudieran
cumplir a cabalidad con labores como vigilar el dormitorio de los internos
a diferentes horas de la noche o verificar si la comida estaba condimentada.
Trabajar para los pobres les proporcionaba un techo seguro y no solo reci-
bian una remuneracion mensual por su trabajo, sino que tenian garantiza-
da la comida.**

El sueldo mas alto en estos establecimientos lo recibia el prefecto:
ochenta pesos mensuales, equiparables a los honorarios de un agente via-
jero de una compania cervecera o a la paga mensual de un encargado de
contaduria en un establecimiento comercial o al de un recaudador del im-
puesto del timbre.**! Ochenta pesos mensuales, mas techo y comida conce-
dian, en consecuencia, una posicion holgada para un empleado y su fami-
lia. Esta seguridad explica por qué los puestos mas altos, tanto en el Tecpam
como en el Hospicio, fueron casi siempre ocupados por varios anos. Los
prefectos y los economos de los establecimientos de la Beneficencia mantu-
vieron su empleo de manera vitalicia en algunos casos; en otros, cuando no
lo conservaron, consiguieron uno similar que les permitia alternar funcio-
nes en periodos no consecutivos.**

Los lazos de amistad y parentesco favorecieron la permanencia de cier-
tos grupos politicos y familiares en la asistencia capitalina. De esta manera,
aunque la Secretaria de Gobernacion (por disposicion del reglamento de

239 AHSs, BP, EE, EI, leg. 2, exp. 28, 30 de abril de 1878; leg. 4, exp. 7, 18 de septiem-
bre de 1879.

%0 Habitar en el mismo lugar en que se trabajaba era usual en la época y no solo en
tiendas, empresas mercantiles, fabricas o talleres, sino que al parecer esta practica tam-
bién era comun en los espacios de ensefianza, pues las escuelas municipales de la capi-
tal funcionaban como colegio y a la vez como casa habitacion del director. Lorenzo,
2006b, p. 44; CHaouL Perevra, 2002, p. 83.

2 Lorenzo, 2001, pp. 190-191.

2 Gregorio Ortiz fue alumno del Hospicio y posteriormente se convirtio en el
despensero. Con el advenimiento de Diaz lo elevaron a economo de la institucion. Fue
empleado de esta por 50 anos hasta su muerte en 1882. Arraro, 1906. Juan Sanchez
Villavicencio (1876-1887) y Luis Ortiz Ortiz (1887-1900) ocuparon la prefectura del
Hospicio de Pobres hasta el ultimo dia de sus vidas. E1 26 de mayo de 1887 falleci¢ Juan
Sanchez Villavicencio, quien “durante once aios que desempeno el puesto lo hizo con
honradez”, poun, El Tiempo, 28 de mayo de 1887; “...Luis Ortiz Ortiz falleci6 este mar-
tes. Amanecio muerto, en el Hospicio”, poun, El Pais, 20 de julio de 1900, p. 2.
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1881) debia realizar los nombramientos de todos los empleados de la Be-
neficencia, los directores podian elegir a sus subalternos por medio de una
propuesta al secretario. Durante los afios que Justo Benitez dirigio el Tec-
pam, José Noriega y Malo ocup¢ la prefectura de la institucion, lo cual
muestra que si bien la Secretaria de Gobernacion debia realizar los nombra-
mientos de los empleados de la Beneficencia, en algunos casos fueron los
directores quienes eligieron a sus subalternos.

Los familiares de los empleados se incorporaban a las tareas cotidianas
del establecimiento y cuando no recibian un salario obtenian otras ventajas
de la asistencia. El caso de la familia Ortiz en el Hospicio es representati-
vo.*# Luis Ortiz Ortiz fungié como director del Hospicio de 1887 a 1900.
El primogénito de los Ortiz, Luis Ortiz Molina, era el subprefecto del Hos-
picio y mantuvo su cargo hasta la muerte de su padre en 1900.*** La esposa
del prefecto, aunque formalmente no tenia un cargo como empleada ni
tampoco recibifa un sueldo, ayudaba al marido manteniendo el orden y la
limpieza de los salones y de los talleres; su hija, si bien no era propiamente
una hospiciana, participaba en los recitales cuando algun personaje publi-
co, como la esposa de Diaz, Carmen Romero, visitaba la institucion.”* La
extension del vinculo laboral entre la familia del prefecto y el trabajo en el
Hospicio no solo se toleraba, sino que era motivo de alabanza. El Correo de
las Senoras publico una nota necroldgica para participar la muerte prema-
tura de Elvira Ortiz y en ella se exaltaron la laboriosidad, la dedicacion y la
pulcritud de la joven, educada en el Hospicio por su padre.*

Los vinculos de parentesco y las redes clientelares eran sin duda me-
dios para conseguir una plaza, sin embargo, otros factores incidian para
conservarla. Con el ascenso de Porfirio Diaz al poder, algunos empleados
que trabajaban en las instituciones de beneficencia fueron removidos de
sus cargos. Los hombres que los suplieron, apoyados por el nuevo régimen,
debieron consolidar su cargo sustentando el plan para centralizar la asis-

8 Otro caso es el de Sara Aguirre Delpino que “por disposicion del Secretario de
Gobernacion” obtuvo permiso con goce de sueldo para realizar “una comision en el
Hospicio de Pobres” en 1901, apenas un afio después del nombramiento de Refugio
Aguirre Delpino como directora de esa institucion. ansep, Fondo Justicia e Instruccion
Publica, col. personal sobresaliente, subserie Aguirre Delpino, Sara, aiios 1889-1920.

2 ppHN, La Patria, 5 de octubre de 1900, p. 3.

% ppHN, El Siglo Diez y Nueve, 11 de octubre de 1893.

2% pphn, El Correo de las Sefioras, 29 de octubre de 1893; La Voz de México, 26 de
junio de 1894, p. 3.
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tencia trazado por el Ejecutivo. Sobre todo, los funcionarios de mayor res-
ponsabilidad resintieron los efectos del conflicto entre el municipio y el
gobierno federal. El caso de Juan Sanchez Villavicencio es caracteristico,
pues este empleado, que ocupd la direccion del Hospicio de Pobres entre
1877 y 1887, tuvo que afianzar su cargo no solo mediante el cumplimiento
de su deber, sino confrontando a aquellos empleados que representaban los
intereses del Ayuntamiento en los establecimientos de asistencia.

Sanchez Villavicencio contaba con el apoyo de Diaz, aunque para con-
solidarse como cabeza del establecimiento debié concretar los términos de
la centralizacion administrativa en el Hospicio que, ademas de una gestion
eficiente de los recursos, pretendia el desplazamiento de empleados fieles
al gobierno depuesto, entre otros objetivos. Asi, con un espiritu de renova-
cion, pero también con la finalidad de sacar a los antiguos funcionarios, el
nuevo director promovié —cuando menos en el discurso— el funciona-
miento de una asistencia honesta y sin corruptelas. Un mes después de su
nombramiento, el 5 de enero de 1877, denunci6 a los subprefectos Juana
Rodriguez de Herrera y a su marido, José Antonio Herrera, por un faltante
de 1222 pesos en la caja del Hospicio. Segun el informe de Sanchez Villa-
vicencio, estos empleados se negaban a entregar un dinero que pertenecia
a las huérfanas. Desconocemos el desenlace de este presunto fraude, pero
sabemos que Sanchez Villavicencio denuncio a los senores Herrera y éstos
fueron declarados profugos de la justicia.**” De esta manera, los subprefec-
tos perdieron su empleo después de mas de una década de haber recibido
el encargo del Ayuntamiento.”*® A pesar de la denuncia, las hospicianas
quiza no recuperaron sus ahorros. Sin embargo, el nuevo director demos-
tré que no aceptaria —al menos de los antiguos empleados— un mal ma-
nejo de los recursos que se destinaban a los menesterosos y probo que
podia enfrentarse al personal que habia dependido del Ayuntamiento en el
periodo de la Republica restaurada, lo cual era muy significativo, sobre
todo porque se actuaba en coincidencia con el desplazamiento de las fun-
ciones asistenciales del Ayuntamiento y se legitimaba el proceso de centra-
lizacién promovido por Diaz.**

27 AHDF, Ayuntamiento, Empleados Hospicio, vol. 918, doc. 33, 5 de enero de
1877; Ayuntamiento, Hospicio de Pobres, vol. 2296, doc. 271.

248 ArroM, 20003, p. 268.

2% Otra disposicion ejecutada por Sanchez Villavicencio para confrontar la corpo-
racion municipal fue la suspension de las raciones alimenticias que otorgaba el Hospicio
para algunos pobres que enviaba el Ayuntamiento. Pese a que se sustentaba en el regla-
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“Ver la paja en el ojo ajeno” resultaba una tarea menos compleja que la
de llevar a efecto ciertos aspectos de la nueva administracion. Sanchez Vi-
llavicencio confronté a los antiguos empleados del Hospicio usando como
argumento definitivo para su deposicion la eficiencia y la honestidad en el
servicio que le resultaron imprescindibles. En cambio, cuando él mismo y
su economo incurrieron en otras faltas, la aplicacion de las normas no fue
tan severa. Durante los ultimos meses de 1881, las autoridades de la Pro-
veeduria descubrieron que el Hospicio solicitaba 37 raciones alimenticias
mas de a las que en realidad tenian derecho, segin el ntumero de asilados
que albergaban. Los funcionarios alegaron en su defensa que el excedente
registrado surgia porque la poblacion en el Hospicio no era constante y que
ellos empleaban todas las raciones que sobraban “en beneficio” del estable-
cimiento. Aunque la explicacion no satisfizo a las autoridades de la Provee-
duria, pues el reglamento estipulaba que debian registrar diariamente el
numero exacto de internos, Sanchez Villavicencio y su ecénomo conserva-
ron sus cargos bajo la condicion de que, en adelante, se actuara con preci-
sion al elaborar los informes diarios de asilados y al solicitar los pedidos a
la Proveeduria.”® No obstante que se incurria en una falta, es posible que
las 37 raciones de mas se utilizaran para alimentar a los empleados, maes-
tros y sirvientes (40 en total) que no tenian derecho a este beneficio. Tam-
bién cabe la posibilidad de que, persistiendo algunos vicios, el excedente se
repartiera, como en la novela de Payno, entre el personal de la institucion.
La documentacion no permite, sin embargo, comprobar la veracidad de
estas sospechas, que no parecen del todo inverosimiles.

La ausencia de mujeres en la planta laboral de la Beneficencia es nota-
ble comparativamente con la presencia significativa que tuvieron en la asis-
tencia privada.””! También parece que la participacion de ciertas sefioras de
la elite (esposas de politicos destacados) en la administracion de estos esta-

mento de la Beneficencia de enero de 1877 —segun el cual la tnica autoridad compe-
tente para asignar raciones alimenticias a los menesterosos en los establecimientos de
auxilio era la Direccion de Beneficencia— esa restriccion le valio algunas criticas en la
prensa. Con todo, Sanchez Villavicencio conservé su empleo e incluso lo mantuvo has-
ta que fallecio en 1887. poun, El Siglo Diez y Nueve, 24 de enero de 1877, p. 3.

20 AHss, BP, Ea, HP, leg. 10, exp. 9, 2 de diciembre de 1881.

1 Aunque hubo un proyecto de reformas a la asistencia promovido por las herma-
nas Larrainzar, que promovia la participacion de las mujeres en este ramo, no tuvo ca-
bida en el ambito publico por la importancia que le concedian a la formacion catdlica.
Tampoco fue viable realizar la modificacion del sistema institucionalizado por el de vi-
sitas a domicilio. BLum, 2001, p. 22; AHss, BP, EA, HP, leg. 11, exp. 26.
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blecimientos fue muy limitada durante el Porfiriato.**? Quiza —y a manera
de hipotesis— podemos advertir que la presencia de los médicos en este
ramo publico explica el desplazamiento paulatino, no solo de las religiosas,
sino de las mujeres en general. Mientras en algunos paises la asistencia
publica se feminizaba, en México, por el contrario, mediante ciertos profe-
sionales, se masculinizaba.

La profesora Refugio Aguirre Delpino fue la unica mujer que ocup6 un
cargo directivo en las instituciones destinadas al auxilio de los pobres en
la ciudad de México entre 1877 y 1905.%>* Aguirre Delpino dejo la escuela
anexa a la Normal en 1900 para ocuparse de la direccion del Hospicio de Po-
bres, que habia dirigido por varios afnos Luis Ortiz Ortiz con ayuda de sus
familiares (la esposa y los hijos participaban activamente en la administra-
cion del plantel). El nombramiento de la profesora coincidia con el proyec-
to de la construccion de un nuevo hospicio, cuyo objetivo era la atencion
especializada de los nifios indigentes. No obstante, la integracion laboral de
la profesora irrumpia en un ambito que desde 1877 habia tenido una pre-
sencia masculina predominante y al parecer el desplazamiento de la familia
del antiguo prefecto suscito la publicacion de ciertas notas periodisticas que
pretendian poner en tela de juicio la labor de la profesora con los internos.
Segun El Popular, para el cargo de director era indispensable “la energia y la
prudencia de un hombre” y “un tacto particular para conciliar los animos
extraiios al sexo femenino”; el periodico consideraba que si bien “el avance
mads notable del feminismo consistia en poner en el Hospicio de Pobres
a una mujer”, la realidad se imponia y “ni por su sexo ni por su naturaleza”
era prudente que una sefiora vigilara a los celadores o se hiciera cargo de los
huérfanos.”* Pese a los ataques que recibio de la prensa, Aguirre Delpi-
no conservo su empleo. La asistencia a los niftos menesterosos comenzo a
perfilarse entonces como un asunto que debia ser atendido preferentemen-
te por mujeres docentes, profesionales de la educacion publica, que fueron
recuperando el espacio de la asistencia publica como un ambito laboral, el
cual incluso les brindaba prestigio y las podia colocar en la cuspide de la
institucion.

22 Durante el Segundo Imperio, Carlota promovio la participacion femenina en las
actividades asistenciales; asimismo, Margarita Maza y Luciana Arrazola de Baz tuvieron
comisiones importantes. Arrom, 20004, p. 244.

23 pphN, El Pais, 8 de agosto de 1900, p. 2.

»* ppuN, El Popular, 24 de septiembre de 1900, p. 4; La Voz de México, 12 de di-
ciembre de 1900, p. 2.
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La escasa movilidad y la permanencia de una persona en el mismo
cargo por muchos anos es un indicio del privilegio y la proteccion que re-
cibian estos empleados publicos por parte de las autoridades. Los periodos
de constantes cambios de personal, en consecuencia —aunque fueron ex-
cepcionales—, nos muestran como los conflictos de poder incidieron espe-
cificamente en los establecimientos de asistencia. Por ejemplo, después de
siete anos en los cuales la prefectura del Tecpam la ocupo José Noriega y
Malo, los afios subsiguientes (1884 a 1887) se caracterizaron por un ir y
venir de prefectos en la institucion: Alfonso Lares fue nombrado prefecto el
5 de agosto de 1883, y sucesivamente obtuvieron el empleo Ignacio Alvarez
(1884), José Merino y Minon (enero a abril de 1887), Roman Delpino
(mayo a octubre de 1887) y Eduardo Marin (octubre de 1887).2

Quiza, simplemente, las causas que ahuyentaron a los prefectos del
Tecpam fueron la falta de agua o la polvareda que se levantaba en el plantel
a causa de las obras realizadas en la calle aledana de Peralvillo.”® Sin em-
bargo, es mas probable que esta situacion respondiera a ciertos ajustes po-
liticos promovidos por el antiguo lerdista Manuel Romero Rubio, contrario
al grupo de los tuxtepecanos, que hasta entonces habia dominado el Tec-
pam mediante la figura de Justo Benitez. Al asumir la Secretaria de Gober-
nacion en 1884 y en un afan por consolidar una posicion politica en el ré-
gimen de su yerno, este coloco a sus hombres de confianza, por lo menos
en las posiciones subordinadas a la Secretaria, como era el caso de los em-
pleados del Tecpam.*” Después del inusual vaivén de prefectos, a finales de

259 ppHN, La Patria, 5 de agosto de 1883, p. 6; AHss, BP, EE, EI, leg. 12, exp. 26, 30
de mayo de 1887; leg. 10, exp. 10, 11 de marzo de 1884; exp. 9, leg. 4, 17 de octubre
de 1883.

250 zmss, B, EE, I, leg. 10, exp. 10, 11 de marzo de 1884. Ignacio Alvarez se queja-
ba también de la acumulacion de basura que habia en las calles que rodeaban el Tec-
pam y de los desperfectos que se suscitaban en el establecimiento durante la temporada
de lluvias.

27 Manuel Romero Rubio, desde 1881, era el suegro de Diaz por el matrimonio de
este con Carmen Romero. Romero Rubio fue nombrado secretario de Gobernacion du-
rante el segundo periodo presidencial de Diaz, que se caracterizé por una marcada
preferencia por la representacion de facciones diferentes de la tuxtepecana en el gabine-
te. Y si bien ahora sabemos que esta fue una estrategia para consolidar su permanencia
en el poder, durante el segundo periodo presidencial de Diaz algunas facciones politi-
cas, sobre todo los lerdistas —que desde el exilio habian regresado poco a poco inte-
grandose al régimen—, atin consideraban posible que un candidato representante de su
faccion ocupara la silla presidencial por la via electoral o en una especie de alternancia
politica. Cosio ViLLEGAS, 1972; GUERRA, 1991; GARNER, 2003.
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1887 el coronel Miguel de San Martin fue nombrado para el cargo y, duran-
te ocho afnos consecutivos en los que mantuvo la prefectura, contribuyo
significativamente a la exaltacion de la figura de Romero Rubio como cabe-
za de la asistencia publica.?® Otro indicio de la intervencion y del conflicto
politico que suscito este nombramiento es el hecho de que San Martin pre-
sentara su renuncia tan solo algunos meses después de la muerte de Rome-
ro Rubio; es decir, el prefecto renuncié cuando habia perdido la proteccion
del hombre fuerte que hasta entonces lo habia amparado. Después de mul-
tiples ataques en la prensa, desprestigiando el desempefio de San Martin,
Justo Benitez, el amigo cercano de Diaz, asumio¢ la direccion del Tecpam
por segunda vez.* Y, para no perder la costumbre en este relevo politico,
El Tiempo anuncio que Justo Benitez renovaria toda la planta de empleados
de la institucion.*®

Las relaciones clientelares exigian reciprocidad entre el protector y su
protegido y, para ello, no bastaba simplemente la promesa o la expectativa
de un intercambio de favores. Los intereses de los prefectos y economos
debian coincidir de alguna manera con los objetivos de las autoridades de
mas alto nivel, ya fueran éstos los miembros de la junta o los encargados de
la Secretaria de Gobernacion. Para ello en el siguiente apartado analizare-
mos cudles eran y como se entreveraron los intereses particulares de los

»% Algunas notas que se publicaron mientras San Martin fue prefecto serialaban:
pHN, El Siglo Diez y Nueve, 12 abril de 1888, p. 3, “La Escuela Industrial de Huérfanos
esta a la altura de cualquiera de Europa, debe ser ejemplo para las ciudades mas impor-
tantes de la Republica. Felicitamos a Manuel Romero Rubio y al prefecto San Martin por el
esmero”. ppHN, El Siglo Diez y Nueve, 13 de junio de 1888, p. 3, el retrato del sefior Ro-
mero Rubio esta colocado a la entrada de la Escuela Industrial de Huérfanos con el
encabezado “Protector de huérfanos”. ppHN, La Convencion Radical Obrera, 5 de junio
1892, p. 1, “El dia cinco asistieron los cuatrocientos alumnos de la Escuela Industrial de
Huérfanos con sus nuevos uniformes, con su banda de musica a felicitar a Romero Ru-
bio”. De toda estas manifestaciones publicas promovidas por el prefecto San Miguel
para exaltar la figura de Romero Rubio, la mas obvia fue la que publicé El progreso de
Chihuahua, pues si bien San Martin recibi6 algunos honores en su ciudad natal, el secreta-
rio de Gobernacién es quien ocupa el lugar central. ppuN, El Siglo Diez y Nueve, 16 de abril
de 1895, p. 1 (del Progreso de Chihuahua), “Honor al Coronel San Martin hijo de esa
tierra”, “El Secretario Romero Rubio que habil gobernante y verdadero filantropo, me-
recido con sobrada justicia el epiteto de protector de huérfanos”.

2% Se denuncia que en la Escuela Industrial se maltrata a los internos, ademas de que
estan mal vestidos y mal alimentados. ppun, El Siglo Diez y Nueve, 9 de diciembre de 1895,
p. 2; El Tiempo, 3 de marzo de 1896, p. 3.

20 ppN, El Tiempo, 18 de marzo de 1896, p. 3.
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directivos de la asistencia y de los empleados que laboraban directamente
en estas instituciones.

REMUNERACION, GRATIFICACIONES Y PRESTIGIO

Obtener un empleo en la beneficencia publica fue un medio atractivo de
ganarse la vida en la ciudad. Como cualquier otro empleo en el gobierno
(federal o municipal), este era una forma de asegurar una remuneracion
constante. Aparte de ello y por la especificidad de servir a los mas necesita-
dos, los empleados de la asistencia podian adquirir cierto prestigio social al
hacer carrera en el sector publico, lo que se convertia en ciertos casos en
una forma de ascenso social.

La prolongada permanencia de estos empleados en sus cargos se expli-
caba no solo porque esta ocupacion era una forma de ganarse la vida, sino
porque también trabajar para los pobres les concedia cierto estatus. Quiza
porque la tradicion catdlica aun regia ciertos grupos de la sociedad capita-
lina de fines del siglo xix, los funcionarios de la asistencia, pese a la secula-
rizacion del auxilio publico, eran merecedores de distincion y prestigio al
personificar la ayuda a los pobres.?®!

Los miembros de la Direccion de Beneficencia, preocupados por supe-
rar las deficiencias administrativas que habian caracterizado la gestion mu-
nicipal, consideraron que un empleo “bien pagado” resolveria los problemas
de “falta de responsabilidad”. Asi, aunque laborar en los establecimientos de
asistencia seguia dotando a sus empleados de cierto prestigio, conceder ins-
titucionalidad a estos cargos, mediante una “retribucion justa”, fue un pro-
yecto del gobierno porfiriano o cuando menos una aspiracion. Segun algu-
nas anotaciones de los miembros de la junta de la Beneficencia, cuando la
corporacion habia delegado el auxilio publico a “personas acomodadas” no

261 Marco van Leeuwen, para el caso de la ciudad de Amsterdam, compara distintas
realidades asistenciales y concluye que los funcionarios de las instituciones de asistencia
catolica, alemana, israelita y las municipales permanecian en sus cargos entre 10 y 20
anos o incluso de manera vitalicia; el autor afirma que en estas instituciones los funcio-
narios disfrutaban de mayor estatus social y mayor poder individual respecto de los
administradores de la asistencia luterana o reformista. Lcuwen, 2000, pp. 63-64 y 67.
En la historiografia mexicana aun falta por estudiar de manera sistematica otras formas
de asistencia capitalina, por ejemplo, en el ambito de la beneficencia privada aquellas
que no son de inspiracion catdlica: judia, protestante, etcétera.
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se habia resuelto el “mal funcionamiento y la pésima administracion” de
hospicios, escuelas y hospitales.?®* Insistieron, en cambio, en que estas ta-
reas debian considerarse un trabajo como cualquier otro, en el cual el “em-
penio, la eficacia y el acierto” se compensarian por medio del salario.*** Con
base en ello, el gobierno retribuyo el trabajo de todos los funcionarios y
trabajadores al servicio de los establecimientos de asistencia.?** A pesar del
proposito de las autoridades de que éstos se dedicaran de tiempo completo
a sus tareas en la Beneficencia, algunos empleados desempenaban otras la-
bores de forma paralela.”®

Paulatinamente, laborar en los establecimientos de auxilio publico
dejo de ser un cargo honorifico para profesionalizarse hacia la instituciona-
lizacion del trabajo social, pero esto no se consolido sino hasta el periodo
de la posrevolucion.*® No obstante, durante el Porfiriato, los empleados de
las instituciones de la Beneficencia atun carecian de educacion formal y los
requisitos para ingresar como empleado eran mas bien la experiencia ad-
quirida en la practica y la referencia de ser una persona “de buenas costum-
bres” con alguna recomendacion. Puesto que no existia una formacion aca-
démica que avalara el ejercicio practico de estos funcionarios, la difusion
del buen desempeno de sus labores fue significativa para legitimar su pre-
sencia en las escuelas y en los hospicios publicos. Los directores, los prefec-

202 AHSS, BP, D, DG, leg. 7, exp. 12. 12 de abril de 1881. Véanse las anotaciones al

margen.

203 AHsS, BP, EE, EI, leg. 5 exp. 22.

20* Las gratificaciones de los prefectos del Tecpam y del Hospicio variaban entre 80
y 100 pesos mensuales, mientras que los economos ganaban 30 pesos mensuales. ME-
MORIA, 1884 (Reglamento de la Direccion de Beneficencia, 1881). Los profesores de
enseflanza primaria, segun su asignatura, obtenfan entre 25 y 50 pesos. Los vigilantes,
mozos y sirvientes obtenian salarios de entre 1 y 15 pesos mensuales. AHsS, BP, EA, HP,
leg. 4, exp. 29 de febrero de 1877; sp, EE, L, leg. 10, exp. 19 de septiembre de 1883; sp,
EA, HP, leg 15, exp. 3, 1890.

29 ppHN, La Convencion Radical Obrera, 10 de marzo de 1889, p. 3. Desde 1889 el
prefecto del Tecpam, Miguel San Martin, era inspector de la compania de seguros de
vida La Mexicana.

296 Los gobiernos posrevolucionarios realizaron los primeros esfuerzos para siste-
matizar la educacion formal de los trabajadores sociales. En 1923 la Secretaria de Edu-
cacion envio algunos miembros de su personal a realizar estudios de trabajo social a la
Universidad de Chicago, pero no fue sino hasta 1933 que esta disciplina se establecio
como carrera técnica en la Escuela de Ensefianza Doméstica y Trabajo Social. Casa To-
RRES, 2005, pp. 384-385. Respecto de la historia del voluntariado y la creacion de la
Cruz Blanca, véase Cano, 2010.
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tos y los economos utilizaron los periodicos para difundir sus quehaceres
en la Beneficencia, pues tal parece que una “buena prensa” fortalecia su
lugar en la institucion, conformando a la vez un imaginario publico que
resaltaba la buena voluntad de los trabajadores de la asistencia ptblica.

Como expresion de ese reconocimiento a la labor de estos empleados,
se publicaron pequenas notas, odas, versos y piezas musicales en los dia-
rios del pais.*®” Mas alla de una pretension literaria, estas composiciones
tenian como proposito adular el trabajo de los funcionarios publicos. Apro-
vechando cualquier pretexto —el onomastico del director o la fiesta de fin
de curso— se hacia un recuento de las labores benéficas, elogiando al fun-
cionario en cuestion. Asi, por ejemplo, para celebrar el santo del director
del Hospicio de Pobres (Luis Ortiz), La Convencion Radical Obrera publico
en nombre del Club Hidalgo y Lira Mexicana estos versos de Aurelio L.
Corona:

Mi acento se dirige

en este dia onomastico,
dia de inmortales recuerdos,
de jubilo y entusiasmo,

al egregio, noble, digno

y esclarecido filantropo;

al amigo carifioso,

al progresista ilustrado,

en cuya frente irradia

la constancia y trabajo,

de la honradez y virtudes
la limpida luz del rayo.

Al apoyo de los huérfanos,
sostén del desheredado,
protector de la doncella

y del nifio infortunado.

Al padre amoroso y tierno
de muchos hijos encanto,

a quien veneran y aman

27 ppuN, El Tiempo, 11 de noviembre de 1886. Este diario publicé que Manuel
Castillo Sierra, economo, encargado de la despensa en la Escuela Industrial de Huérfa-
nos “merece elogio por la honradez, cuidado, empeno y economia con que distribuye
las provisiones que recibe de la Proveeduria”.
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y al que miran con agrado
con respeto, con carifio

y con amor sublimado,
porque es un mar de ternura.
Y son sus palabras balsamo
que mitiga las dolencias
haciendo olvidar el barbaro
capricho cruel del destino,
dentro del asilo sagrado.*®®

La prensa fue un instrumento valioso para construir el prestigio y la
calidad moral necesaria para laborar en las escuelas y en los hospicios pu-
blicos. Con este fin, directores y prefectos promovieron sus vinculos con
periodistas o miembros de clubes y de sociedades que, mediante este tipo
de publicacion, avalaban su trabajo. Los funcionarios reconocian que estas
relaciones conformaban un capital simbolico para consolidar su empleo.
Ocupados en fortalecer estos lazos, algunos cultivaron sus relaciones por
medio de las fiestas y las reuniones que organizaban en los establecimien-
tos. A estos convites no solo asistian los internos y los empleados del esta-
blecimiento, sino también algunos allegados del director que bien podrian
publicar una resefia periodistica o promover una composicién que ensalza-
ra al funcionario para agradecer la invitacion.*®

La prensa, como un 6rgano que afianzaba la practica de los empleados
de la asistencia, también funciono en sentido opuesto: la difusion de cier-
tas acciones, consideradas indebidas, coadyuvo al desprestigio ptblico de
mas de un empleado. Asi pues, no es fortuito que Juan Abadiano, encargado
de la Proveeduria de la Beneficencia, perdiera su trabajo después de una
serie de acusaciones publicadas en diversos diarios, pese a que una conside-
rable trayectoria como empleado de la asistencia y el apoyo de Protasio Tagle

298 ppuN, La Convencion Radical Obrera, 25 de junio de 1893.

299 pprN, El Nacional, 26 de junio de 1893, “El domingo se celebro un concierto y
un baile para celebrar a Luis Ortiz”; El Imparcial, 23. de junio de 1899 “Para celebrar el
santo del director se cantaron las zarzuelas El chaleco blanco, Los cocineros y Las ciga-
rreras de Madrid”; El Popular, 31 de octubre de 1899, “Organizaron un banquete priva-
do solo con amigos cercanos, las ninas del Hospicio adornaron el salon. Los hospicianos
también se regocijaron con ese dia especial”; El Tiempo, 1893, “El domingo se verifico
un concierto y un baile en la casa del director del Hospicio. Toco la estudiantina ‘Pedro
Gomez Arteaga’. La velada terminé con baile”.
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sustentaban su trabajo.?”® Abadiano detentaba una posicion destacada por
sus méritos en el ejercicio de sus funciones, pero también por sus vinculos
con algunos personajes de la esfera publica. Quiza por ello fue necesario
demostrar los abusos que cometia para removerlo del cargo.*™

Si bien el reconocimiento publico fue un factor considerable para pre-
servar un cargo en la Beneficencia, la prensa no constituia un instrumento
para descollar de manera personal por encima de la figura de una autoridad
superior. Habia un respeto tacito de la jerarquia del poder, no solo de los
funcionarios de la asistencia, sino también de los periodistas que difundian
e informaban sobre aspectos especificos de las instituciones de asistencia.
Diaz construy6 un sistema politico de caracteristicas piramidales en el que
la lealtad al lider sustento una dictadura eficaz y duradera.

LA PRACTICA Y EL PODER, “TODOS PARA UNO Y UNO PARA TODOS"

Los internos de la Beneficencia, dirigidos por sus superiores, cantaban, re-
citaban, y elaboraban diversos regalos para el secretario de Gobernacion o
para el encargado de la seccion de Beneficencia de la Secretaria. Mediante
estas manifestaciones de gratitud, muy poco espontaneas, se enaltecia la
labor de los empleados de las instituciones de ayuda para los pobres y al
mismo tiempo se formaba una conciencia de respeto a las elites.?”* La posi-
cién de los altos funcionarios de la Secretaria de Gobernacion dotaba de
prestigio al régimen y en particular al Ejecutivo, pues algunas notas perio-
disticas y ciertos reportajes respecto de las instituciones de asistencia pro-

270 Este funcionario ocupo el cargo de secretario de la Direccion de Beneficencia
Publica en 1876, apoyado por Protasio Tagle. Anteriormente habia administrado la Casa
de Maternidad e Infancia en 1869 y, desde entonces, tenia relaciones sociales y politicas
importantes que le permitieron obtener considerables donativos, por ejemplo, de Se-
bastian Lerdo de Tejada. Peza, 1881, pp. 23-24.

27U pphN, La Patria, 20 de febrero de 1879; 27 de febrero de 1879.

272 ppHN, El Nacional, 28 de febrero de 1888, p. 2, “Juan de Dios Peza [Secretario de
la seccion de Beneficencial regreso de Guadalajara [...] estaran en la estacion los musi-
cos del Tecpam y de la Correccional”; El Siglo Diez y Nueve, 16 de julio de 1891, p. 3,
“Hubo un banquete en el Penion para 50 personas que celebraban a Romero Rubio.
Estuvo presente el batallon obrero del Tecpam de Santiago, que interpret6 varias piezas
musicales”; 30 de mayo de 1891, p. 3, “Los nifios de la Escuela Industrial enviaron re-
galos para Romero Rubio en su cumplearios: tarjeta, colchas, toallas, muestra de talla-
dores, muestra de calzado fino, etcétera.
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movian la idea de que los empleados de la asistencia porfiriana se caracte-
rizaban por su benevolencia. Asimismo, estas versiones difundian que Diaz
era el hombre que habia consolidado las reformas asistenciales necesarias
para socorrer a los menesterosos.

En un analisis cualitativo de la relacion entre la prensa y los funciona-
rios de la asistencia, advertimos que los periodicos concedieron una pre-
sencia equilibrada a los administradores de las instituciones de asistencia y
a las respectivas autoridades federales, conservando asi el orden trazado
por el régimen personalista de Diaz. Por ello, cuando el diario La Conven-
cion Radical Obrera difundi6 la loable tarea del director del Hospicio, tan
solo unas paginas después publicaba un amplio articulo relativo al progre-
so de los establecimientos de auxilio ptblico, en el que senalaba que estos
avances se habian consolidado gracias al trabajo de la Secretaria de Gober-
nacion.””?

Sabemos que durante el siglo xix en otros contextos, por ejemplo en
Inglaterra o en la ciudad de Amsterdam, trabajar en una institucion de
asistencia aportaba una base politica que se empleaba como trampolin para
ocupar un escano en el parlamento o un cargo de eleccion popular.?’* Este
mecanismo de ascenso politico, sin embargo, no parece haber sido una
practica del México porfiriano, pues el Ejecutivo control6 la estructura bu-
rocratica del Estado y sobre todo al electorado para asegurar su permanen-
cia en el poder.”” Asi, los hilos del poder y su respectiva relacion con el
auxilio publico encuentran parangon mas bien con otros gobiernos autori-
tarios del siglo xix en América Latina. Por ejemplo, Juan Manuel de Rosas
en Argentina procurd ejercer un mando absoluto durante 24 anos (1835-
1852), periodo en el cual se percibio6 a la Sociedad de Beneficencia como
un instrumento que podia ayudar a su causa, con lo que, por medio de una
activa participacion en las obras de caridad, se impuls6 una politica gene-
radora de simpatias en los sectores bajos de la poblacion.?”® En México, a

23 ppuN, La Convencion Radical Obrera, 25 de junio de 1893. El gobierno “prepara
el feliz porvenir de la clase desheredada” y “se nos objetara que tal progreso es debido
especialmente a sus inteligentes directores [...] mas el cambio radical que han sufrido
dichos establecimientos se debe a la eficacia y cuidados de la Secretaria del ramo, secun-
dados por aquellos, que bien podemos asegurar van convirtiéndose en verdaderos pa-
dres de sus huérfanos educandos”.

27 SHaPELY, 1999, pp. 3-4.

275 GARNER, 2003, pp. 85-87.

276 Moreno, 2000, p. 12.
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finales del siglo xix, la asistencia publica fue, sobre todo, un ramo que en-
grandecio la figura presidencial. Los internos de los establecimientos de
asistencia y los empleados que laboraban en las escuelas y en los hospicios
de la ciudad se integraron de manera institucional al contingente reeleccio-
nista que promovia la candidatura del general Diaz.*"”

La formula funcioné porque ayudar a los pobres adquirio un sentido
practico para los funcionarios que laboraban en las instituciones de benefi-
cencia. Los empleados publicos contribuyeron con el desarrollo del auxilio
publico porfiriano cuando reconocieron y experimentaron las ventajas que
les concedia trabajar para los menesterosos. Asi otorgaron cierto valor a las
actividades que realizaban y, en consecuencia, integraron los mecanismos
sociales y las practicas cotidianas que trazaron el devenir institucional de la
asistencia a su forma de vida. Ademas de estas percepciones de caracter
individual, los funcionarios de la Beneficencia y la elite politica porfiriana
en general contribuyeron al desarrollo de las instituciones de auxilio publi-
Cco porque crefan que estas, a su vez, cumplirfan con diversas expectativas
y objetivos de caracter colectivo.

2" ppuN, El Tiempo, 4 de diciembre de 1904, p. 2, “El Circulo de Amigos del Gene-
ral Porfirio Diaz organizé en su honor un festival infantil en el Tivoli del Eliseo. Asistie-
ron los nifos de la Casa Amiga de la Obrera, Hospicio de Pobres, Tecpam de Santiago,
los colegios Salecianos y, mas tarde, llegaron los voceadores con sus pantalones de dril
y su sombrero chilapefo que la Junta organizadora les regalo”.






\Y
“EL PAN PINTADO" O ;AYUDA PARA QUIEN?

LOS POBRES ASISTIDOS

Los beneficiarios de los recursos de la asistencia dependian de una defini-
cion; quien cumplia con los atributos que dictaban las autoridades recibia
el albergue, el alimento, el vestido y la educacion destinados a paliar la
indigencia. En el ambito del auxilio publico, el pobre no era solo el que
carecia de lo necesario, sino el que recibia socorros o debia recibirlos segun
las normas que trazaban las autoridades.?”® Entre 1877 y 1905 algunos
grupos de la poblacion menesterosa se beneficiaron con los recursos que el
Estado provey¢ para solventar las necesidades de los habitantes de la capi-
tal. La universalidad del servicio asistencial no era un proyecto de la Direc-
cion de la Beneficencia Publica y unicamente quienes conseguian el ingre-
so al Tecpam de Santiago o al Hospicio de Pobres recibian el techo, el
alimento y la instruccion que otorgaba el gobierno de Diaz en la ciudad de
México.

En este capitulo nos interesa estudiar cudles fueron los mecanismos
que posibilitaron el ingreso de los pobres a estas instituciones y qué grupos
de la poblacion pudieron utilizar el auxilio ptblico como un medio de
subsistencia. Consideramos que la normatividad fue significativa en la con-
formacion del grupo de los beneficiarios, pero sabemos que no todo se lo-
gro a partir de los canones; las concesiones tacitas, “cara a cara” y al margen
de las reglas, entre los administradores y los menesterosos también definie-
ron el ingreso a estas instituciones.”” Los criterios morales, el derecho con-
suetudinario a ser asistido, el presupuesto de las instituciones y las necesi-
dades de la sociedad mexicana de finales del siglo xix trazaron el camino

28 SiMMEL, 1977, p. 517.

279 AHSs, BP, EE, EI, leg. 13, exp. 14, 14 de febrero de 1888. Para evitar la discrecio-
nalidad en los mecanismos de ingreso, el inspector del Consejo de Salubridad solicité a
las autoridades de la Escuela Industrial que siguieran las normas trazadas por el regla-
mento de 1881.

121
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para acceder al albergue, la comida y la educacion que proporcionaban las
instituciones de auxilio publico.

La seleccion de los merecedores de los recursos y un proceso paulatino
de exclusion de ciertos grupos de internos redefinieron a los beneficiarios
del Hospicio y del Tecpam. Se limit6 el ingreso de los adultos, otorgando
preferentemente los recursos a los nifos y a los jovenes considerados “po-
bres”, “honrados” y “productivos”. Con esta restriccion, concebida como
una especializacion de funciones, el auxilio publico en la ciudad se adecuo
al proceso de la modernizacion administrativa y legitimo el caracter de una
asistencia eficiente.?*

La especializacion de funciones asistenciales destinada a grupos es-
pecificos de la poblacion no era un proyecto exclusivo de las autoridades
de la asistencia en México. Por ejemplo, tanto en Estados Unidos como
en México, sobre todo a partir de la segunda mitad del siglo xix, algunos
establecimientos habian conseguido institucionalizar este tipo de aten-
cion para personas con discapacidades fisicas como la sordera y la invi-
dencia. En las casas de asistencia de diversos centros urbanos en América
habia una clara tendencia a conceder atencion diferenciada a los indigen-
tes por su edad. En Bogota, los “ancianatos” de hombres y mujeres se
crearon, casi siempre por iniciativa de los grupos privados, para acoger
en espacios separados a los viejos y a los nifios; asimismo, en Nueva York,
los ancianos permanecieron en las poor houses y se crearon nuevos esta-
blecimientos para brindar lugares adecuados a las necesidades de los
huérfanos. En la ciudad de México, los ancianos fueron desplazados ha-
cia instituciones de asistencia privada mientras se construia el Hospicio
para Nifios. No obstante, en otras ciudades, como Valencia, la atencion
de nifios y ancianos se mantuvo, asi, de manera conjunta hasta entrado el
siglo xx.?8!

280 En los ultimos 15 arios, la historia de la asistencia ha centrado su analisis en la
relacion entre benefactores y asistidos, reconociendo que los intereses particulares de
cada grupo conformaron los mecanismos de auxilio para los menesterosos en coyuntu-
ras especificas. BoTeLHO, 1996, p. 93; ManpLER, 1990; Lis, 1990; Legs, 1990, p. 68;
LEEUWEN, 1994, p. 611; JoNEs, 1996, p. 54; BoLurEer, 2002, pp. 116-117; Skocpor, 1992;
ArrOM, 2000a.

281 Papiiia, 1995, p. 115. Respecto de los grupos de discapacitados, solo durante
los primeros afios de su fundacion albergé el Hospicio de Pobres a nifios y nifias con
degeneraciones fisicas y psiquicas. Posteriormente, hacia la década de 1870 estos disca-
pacitados fueron atendidos por instituciones privadas de asistencia: Escuela para Ciegos,
Escuela para Sordos. Castro Carvajar, 2007, p. 161; Arivo, 2003; Katz, 1996, p. 93.
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La ciudad de México consiguié una especializacion de funciones asis-
tenciales que favorecio a los ninos y a los jovenes, con base en el argumen-
to de que al formarlos en algun oficio se integrarian a la fuerza de trabajo
que impulsaria el progreso nacional. Es decir, la restriccion de los recursos
encontro sustentd en la conviccion de que solo se podria obtener un pro-
vecho ulterior si la inversion del Estado se otorgaba a los nifios y jovenes
“honrados” e indigentes, quienes atn no estaban encasillados —como los
ancianos y los infractores— en el vicio y la mendicidad. En consecuencia
con esta percepcion estigmatizada de finales del siglo xix se perfilo la selec-
cion del grupo de beneficiaros para nifios y jovenes necesitados y se exclu-
y6 de este servicio a otros grupos de la poblacion que antes habian recibido
ayuda de la beneficencia publica, como los ancianos y las mujeres adultas.

Sabemos que la tendencia para conceder auxilio preferentemente a los
ninos no era una novedad impuesta en el Porfiriato. Con esta intencion, en
los primeros afios del siglo xix, en el Hospicio de Pobres se fundo la Escue-
la Patriotica (1806) —un departamento en el Hospicio de Pobres destinado
exclusivamente a los nifos huérfanos— y durante el Segundo Imperio la
predileccion de la Hermanas de la Caridad por atender a los estudiantes
sobre los adultos perfilo la transformacion del Hospicio, destacando el ca-
racter preventivo sobre el caracter represivo del auxilio para los necesita-
dos.?® Con todo, en ninguno de estos periodos se consiguié impartir una
atencion especializada a los grupos mas jovenes de la poblacion y, en su
lugar, se mantuvo el servicio de casa abierta para otros pobres, entre ellos
los ancianos que las autoridades de la ciudad recogian en las calles y envia-
ban al Hospicio.”® Es cierto que ni el proyecto de la Escuela Patriotica a
principios de siglo xix ni el de las Hermanas de la Caridad en la década de
1860 pudieron concretar la especializacion de funciones para estos grupos
de la poblacion, pero sin duda estos proyectos reformistas fueron un prece-
dente que se retomo6 paulatinamente desde los primeros afos del Porfiriato
y se consolido hacia 1905 con la inauguracion del Hospicio de Nifos.

La Beneficencia socorrio las necesidades de aquellos que fueron consi-
derados menos corruptos y mas redimibles, pues con base en una politica
liberal iniciada a finales del siglo xvi que se fue reinventado en diferentes
contextos, las autoridades porfirianas de la asistencia en la capital paliaron
las carencias de los pobres considerados “honrados” que pudieran trabajar;

282 ArroM, 20004, pp. 121, 134, 239 y 240.
% Thid., pp. 134y 238.
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es decir, se favorecio a los que tenian facultades para restituir a la sociedad
—por medio del trabajo— el beneficio que les otorgaba el Estado.?®*

AUXILIO PUBLICO PARA “LOS ELEGIDOS"

La beneficencia ptblica durante el Porfiriato no aumenté el ntimero de las
plazas que destinaban las instituciones para asistir a los pobres de manera
proporcional al crecimiento de la poblacion de la ciudad de México. De
acuerdo con el Reglamento de la Direccion de la Beneficencia, el Hospicio
de Pobres debia albergar mensualmente a 600 internos y se autorizaba au-
mentar el namero, solo “en casos extraordinarios, a 700 alumnos”.?®> Por
su parte, para el Tecpam se estipulaba que 250 jovenes podian ingresar de
forma ordinaria, aunque también se consideraba que el ntimero de internos
podia incrementarse hasta 300 alumnos.?®® Entre las dos instituciones, la
Beneficencia autorizaba como maximo el ingreso de 1 000 indigentes por
mes. Los establecimientos mantenian al maximo su ocupacion y excepcio-
nalmente rebasaban los limites trazados por la Beneficencia, segiin se mues-
tra en las “partes diarias” que emitian los economos con el conteo diario del
numero de asilados existentes. Consideramos que la aproximacion de
1 000 internos asistidos es una cifra que se apega al numero de indigentes
que albergo la Beneficencia en estos dos recintos porque, si se rebasaban las
plazas asignadas, el presupuesto del plantel se estrechaba.?®” Seguramente

% Ricarpo, 1961, pp. 1, 4 y 72. Para el caso espafiol se puede revisar Carasa,
1996, y para la Nueva Espana y México, ArroM, 2000a, y Covarrusias, 2005.

2% “Reglamento de la Direccion de la Beneficencia Publica” (30 de noviembre de
1880), en MeMORIA, 1884.

28 Idem, en MEMORIA, 1884. En los “Movimientos habidos en el Tecpam en el mes
de octubre de 1878” y a partir del recuento de 23 dias en que se registraron los movi-
mientos de los internos y del personal, el ntimero de internos “presentes en el colegio”
oscilaba entre 265 y 268, mientras que el de los infractores entre 89 y 104 y los emplea-
dos eran 30. En total el nimero de personas registradas en el Tecpam iba de 382 a 393,
pero resulta significativo que las plazas de los internos regulares se mantuvieran cons-
tantes y ajustadas al namero de plazas asignado por el Reglamento, lo cual puede inter-
pretarse como una manipulacion de la informacion que debe considerarse en un re-
cuento sistematico.

27 Advertimos que la aproximacion de 1 000 indigentes puede modificarse si se
cuantifica el ingreso en estas instituciones de manera individual, pues en un solo mes la
misma plaza podia estar ocupada por diferentes personas.
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los directores, los economos y los internos podian calcular las desventajas
de la sobrepoblacion. En el caso del Hospicio de Pobres, el numero de in-
ternos asilados fue relativamente constante a lo largo de los siglos xvi y xix.
Por ejemplo, a partir de algunos datos que Silvia Arrom expone en su tra-
bajo del Hospicio de Pobres, en 1774 habia 500 internos, en 1803 se aco-
gia a 555 hospicianos y, si bien en 1871 el namero de internos aumento a
696, esta cifra se acerca al numero de plazas que autorizaban los reglamen-
tos cuando se excedia la demanda del este servicio a finales del siglo xix.?*®

Hace falta un recuento preciso y sistematico de la poblacion asistida en
este periodo, aunque a partir de estas cifras, podemos advertir como, al no
aumentar el numero de plazas en proporcion al crecimiento de la poblacion
de la ciudad de México, el auxilio que brindaba la Beneficencia a los pobres
se redujo paulatinamente. Es decir, si consideramos que en 1882 la pobla-
cion de la ciudad de México era de 189 340 habitantes y la Beneficencia
auxiliaba a 1 000 indigentes por mes, el porcentaje de la poblacion asistida
equivalia a 0.53% de la poblacion. Pero esta proporcion disminuye para
1900, cuando la poblacion de la ciudad habia aumentado a 325 707 habi-
tantes y por consiguiente el porcentaje representado por los 1 000 pobres
asistidos se reducia a 0.31%. De esta manera, podemos apuntar que entre
1882 y 1900 la proporcion de la poblacion asistida en el Tecpam y el Hos-
picio respecto de la poblacién total de la ciudad de México se redujo 41%,
cifra significativa si consideramos que la asistencia era un medio de subsis-
tencia para los menesterosos de la capital.*®

Comparativamente con la asistencia que se brindaba a los pobres en
algunas ciudades europeas (aproximadamente 30% de la poblacion era
atendida por diversas instituciones), el numero de pobres asistidos por el
Estado en la ciudad de México quiza no fue significativo.”®® De hecho se

288 AHss, EA, HP, leg. 6, exp. 21, octubre de 1878 (se registraron 621 internos); leg.
7,exp. 1, 1 enero de 1879 (se registraron 590 internos); leg. 8, exp. 8, octubre de 1880
(se registraron 690 internos). Arrom, 2000a, pp. 81 y 270.

289 Estadistica municipal, 1882, vol. 1033, y Resumen general del censo [Censo y di-
vision territorial del Distrito Federal verificado en 1900] en RopriGuez Kuri, 1996, p.
82. Respecto de las cifras del padron, Rodriguez Kuri advierte que otros autores obtu-
vieron cifras similares: Maria Teresa Jarquin contabilizo 183 364 habitantes y Alejandra
Moreno Toscano 185 868 habitantes.

290 Seguin el calculo de Lees, durante la primera mitad del siglo xix, cuando menos
30% de la poblacion londinense recurria a la caridad. Leeuwen sefala que se desconoce
exactamente cudl era la poblacion indigente en Europa en la primera mitad del siglo xix.
No obstante, a partir de las cifras que Olwen H. Hufton ofrece para Francia —donde
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perfilaba un aumento considerable con la inauguraciéon de nuevas institu-
ciones; en la Memoria de Gobernacion de 1906 se sefialo que el Hospicio
de Pobres albergaba a 580 nifos aproximadamente y que este estableci-
miento se substituiria por el Hospicio de Nifios, que tendria una capacidad
para albergar a 1 100 asilados.””* Sin embargo, para dimensionar de mane-
ra mas precisa los alcances de la asistencia en general, debiéramos esperar
cifras y aproximaciones respecto del tratamiento de la pobreza también en
los establecimientos de asistencia privada en México y en otras ciudades
latinoamericanas, que aun estan por analizarse y que sin duda permitirian
una comparacion mas acuciosa de los efectos y los usos de la asistencia en
las ciudades americanas.

En lo que se refiere a los cambios del perfil de los beneficiarios, cabe
senalar que éstos no fueron sistematicos ni se impusieron de un dia a otro.
Las normas que dictaba la Beneficencia se ejecutaron de forma irregular. La
practica asistencial porfiriana en la capital oscil6 entre el cumplimiento ri-
guroso de las reglas (que pretendian una modernizacion del servicio, forta-
leciendo el caracter selectivo del sistema) y la adecuacion de una nueva
reglamentacion a los usos consuetudinarios del auxilio ptblico.

La circular del 23 de enero de 1877 dispuso que los recursos de la
asistencia se destinaran a los menesterosos en general y delegé a los encar-
gados de las instituciones la tarea de redactar un reglamento interno a par-
tir del cual se regiria el funcionamiento de cada establecimiento. De esta
forma, los directores y los prefectos establecieron las caracteristicas de los
indigentes que recibirian la ayuda ptiblica por medio de una normatividad
interna. Las autoridades actuaron con cierta discrecionalidad cuando tuvie-
ron que adaptar la imposicion de las normas a la realidad cotidiana de la
asistencia publica capitalina. Por ello, aunque las normas promovian la es-
pecializacion de funciones para grupos determinados —presentando la ra-
cionalizacion de los recursos del auxilio publico como una muestra feha-
ciente de la modernizacion administrativa— en la practica la ambigua
aplicacion de las normas conformo un grupo heterogéneo de beneficiarios,
que utilizaron estos recursos publicos como medio de subsistencia.

El intento mas claro de regular el ingreso de los indigentes en las insti-
tuciones de asistencia en la ciudad fue la publicacion del Reglamento de la

por lo menos un tercio de la poblacion recurria a la caridad (publica y privada)—, su-
pone que los beneficiarios de la asistencia eran un ntmero significativo cercano a 30%.
LeEs, 1990, p. 70; Lis v Sovy, 1990, p. 39; LEEuwEN, 1994, p. 605.

2L MEMoRrIA, 1906, capitulo XIV.



“EL PAN PINTADO” O ;AYUDA PARA QUIEN? 127

Beneficencia Publica del Distrito Federal el primero de agosto de 1881,
cuyo objetivo era complementar las disposiciones de la circular de 1877 y
definir las funciones de los empleados que controlarian las altas y las bajas
de los internos. Sin embargo, esta disposicion tampoco fue muy precisa en
cuanto al perfil de los beneficiarios y tinicamente definié algunos servicios
asistenciales y a ciertos destinatarios de las instituciones.*> Por ejemplo, el
articulo 14° estipulaba que la Escuela Industrial de Huérfanos (Tecpam de
Santiago) admitiria solo a los varones indigentes entre los 10 y los 14 anos,
y que el Hospicio de Pobres alojaria a los ancianos desvalidos de ambos
sexos y a los nifios de dos a 10 anos y a las ninas “hasta de catorce”. El re-
glamento fue impreciso por las omisiones en que incurrio, pues en realidad
entre los internos del Hospicio habia otro tipo de indigentes. Sabemos que
desde 1879 habian ingresado jovenes infractoras que no podian confinarse
a la carcel de mujeres por ser menores de edad; también ingresaron aque-
llas acusadas de adulterio, y algunas jovenes internadas por sus familiares
para su correccion.*” El reglamento de 1881 tampoco considerd como be-
neficiarias a las mujeres indigentes mayores de 14 afos o a las hospicianas
que rebasaban la edad estipulada para permanecer como internas. Sin em-
bargo, en la practica, el Hospicio concedi6 albergue, comida, instruccion
en los oficios y educacion en las primeras letras a los jovenes indigentes y a
las infractoras, los ancianos, las mujeres pobres sin hijos y a los nifios me-
nesterosos de ambos sexos.?*

La imprecision normativa respecto de los beneficiarios del Hospicio no
fue una anomalia de la administracion asistencial porfiriana, sino el resul-
tado de un complejo proceso que pretendia la modernizacion de la practica
asistencial. Pese a la diversidad de grupos que siguieron recibiendo auxilio
publico, entre 1877 y 1905, poco a poco el grupo de beneficiarios se fue
transformando en una poblacion de nifios y jovenes menesterosos.

292 “Reglamento de la Beneficencia Publica en el Distrito Federal” (1 agosto de
1881), en MemoRrIA, 1884.

29 Rivera Camsas, 1880, p. 247. Anss, BP, EA, HP, leg. 6, exp. 9, 19 de julio de 1878;
leg. 6, exp. 28, 15 de junio de 1878; leg. 5, exp. 31, 1 de abril de 1878; leg. 7, exp. 12,
8 de marzo de 1879. Se dispuso que “las depositadas” destinadas al Hospicio fueran
enviadas por conducto del Distrito Federal y no directamente desde los juzgados de lo
criminal. aHss, BP, Ea, HP, leg. 7, exp. 21, 15 de enero de 1879. Petra Garcia ingresé como
depositada acusada de adulterio.

29% AHss, BP, EA, HP, leg. 9, exp. 3, 20 de marzo 1880; leg. 5, exp. 13, 27 de agosto
de 1877; leg. 13, exp. 18, 11 de abril de 1886, “Lista general de asilados existentes”.
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Con el fin de destacar algunas transformaciones de la asistencia porfi-
riana, a continuacion expondremos como en 1880 los menores infractores
fueron desplazados del Tecpam a la Escuela Correccional, qué mecanismos
posibilitaron que los ancianos fueran trasladados del Hospicio al Asilo Par-
ticular de Mendigos en 1884 y de qué manera las mujeres mayores de 14
anos dejaron de recibir auxilio ptblico cuando el edificio del Hospicio de
Pobres se derrumbo en 1905.

LOS JOVENES MENESTEROSOS

Desde mediados del siglo xix, los muchachos indigentes y los menores in-
fractores eran acogidos, de manera conjunta, en el Tecpam de Santiago. La
institucion tenia como objetivo modificar la conducta delictiva de los trans-
gresores y al mismo tiempo debia ofrecer cierta formacion para los jovenes
menesterosos. Pero en el ano de 1880 la doble tarea de corregir y educar
terminaria con el traslado de los menores infractores a la Escuela Correc-
cional Agricola del Momoluco en Coyoacan. Entre tanto, para consolidar la
especializacion de funciones destinadas exclusivamente a los varones indi-
gentes mayores de 10 afios, las autoridades de la Beneficencia, con la cola-
boracion de los directores del Tecpam, delimitaron los requisitos para el
ingreso en la institucion.

Por disposicion de la Beneficencia, en 1879 las autoridades de la Es-
cuela Industrial de Huérfanos (Tecpam) redactaron el reglamento interno
que establecio los requisitos de ingreso y limito el acceso a los servicios
segun la edad, las condiciones fisicas, morales y economicas de los indigen-
tes. Ingresarian los jovenes mayores de 10 anos y menores de 14 que no
padecieran enfermedad “organica o contagiosa”, que presentaran un certi-
ficado de vacunacion y que no tuvieran una “constitucion raquitica o dé-
bil”.?*> El margen de edades de ingreso de los jovenes fue ratificado en el
reglamento interno de 1884, aunque este limite de edad no definio si los
educandos se consideraban nifios o jovenes, por lo que las autoridades
continuaron denominandolos, de manera indistinta. El género y la edad
siguieron siendo dos criterios para separar a los internos. No obstante que
la edad que definia el inicio de la adolescencia fue mas bien ambigua, se
establecio dentro de un rango de cuatro afios. El periodo transitorio entre

29 AHsS, BP, EE, EI, leg. 4, exp. 1, 1879, Reglamento Interno, Articulo 1°.
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la nifiez y la adolescencia, concebido de los 10 a los 14 afios, fue el criterio
que guio la separacion entre ninos y adolescentes en los reglamentos de las
instituciones de la Beneficencia. En el ambito de la asistencia no se senalo
una edad especifica para diferenciar a los nifios de los jovenes, sino que se
fij6 un rango de edad en el que a discrecion debia considerarse la madurez
fisica y quiza intelectual que posibilitara su dedicacion a una formacion
especifica, preparatoria de su incorporacion al trabajo.

El director Indalecio Sanchez Gavito sugirié que los alumnos del Tec-
pam debian tener el desarrollo fisico apropiado para recibir la instruccion
en los talleres y la docilidad “propia de los menores de quince afos” para
someterse a las “reglas del establecimiento”.?”® Con base en ello, no se ad-
mitieron jovenes que habfan cumplido los 15 afios y, para garantizar el
desemperio eficiente en los talleres y en la escuela del Tecpam, se excluyo6 a
los muchachos de poca fuerza, a los discapacitados, a los ciegos, a los sor-
dos y a los que por una deficiencia fisica 0 mental no pudieran cumplir,
segun las autoridades, con las expectativas de formacion que concedia el
establecimiento.”” Cabe recordar que uno de los objetivos de la asistencia
publica era mostrar cierta eficiencia en el auxilio que brindaban los estable-
cimientos y, en esta logica, quienes no pudieran cumplir con las expectati-
vas de productividad, independientemente de su condicion, serian una
especie de lastre, grupos de “inttiles” que no podrian devolverle a la socie-
dad lo que se habia invertido en ellos.

Con la finalidad de mantener la moralidad de los jévenes asilados con-
forme a los criterios de la época, el reglamento prohibio el ingreso de aque-
llos que habian cometido actos de sodomia, robos o insultos graves.** Por
ejemplo, en junio de 1881, el prefecto de la Escuela Industrial rechazo el
ingreso de dos nifos enviados por el gobernador del Distrito Federal. Se-
gun el informe de esa dependencia, los nifios “sucumbian en la miseria y la
ignorancia” debido al abandono de los padres. El prefecto se opuso al in-
greso, argumentando que tenia referencia de que uno de los nifos habia
cometido un robo en la casa paterna antes de huir y que el otro, dias antes,
habia sido consignado por las autoridades como vagabundo. Ademas de

2% AHss, BP, EE, EI, leg. 1, exp. 12, 7 de febrero de 1877.

27 La Escuela de Sordo-mudos y la Escuela de Ciegos se fundaron respectivamen-
te en 1861 y 1871. Papiita, 1995, pp. 124-125. En otros lugares, los discapacitados,
sobre todo los soldados lisiados de las guerras, conformaron los grupos de la poblacion
a los que privilegiaba la asistencia del Estado. Skocror, 1992, p. 7; Kaiser, 1998.

2% AHss, BP, EE, EI, leg. 4, exp. 1, 1879, Reglamento Interno, articulo 13°.
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hacer evidente la carencia de camas, ropa y mesas para el desayuno y la
cena, el prefecto serialaba que, como los nifios no eran huérfanos, la insti-
tucion podia incurrir en el delito de usurpar la patria protestad de estos
menores que, pese al abandono, tenfan padres. El prefecto insistio, por otro
lado, en que la Escuela Correccional del Momoluco, organizada en dos
departamentos —uno de educacion correccional y otro de reformatorio—,
era la institucion adecuada para albergar a los nifios enviados por el gober-
nador del Distrito Federal. Para sustentar el rechazo de estos ninos, el prefec-
to preciso que segun los lineamientos de la Escuela Industrial de Huérfanos
los asilados en el Tecpam debian ingresar por “completa espontaneidad del
interesado”.**

A partir de 1880, la Escuela Industrial habia excluido a los jovenes que
hubieran incurrido en algun delito, pero continué aceptando a los desam-
parados que no tuvieran antecedentes penales, independientemente de la
situacion familiar o de la custodia de los padres. En 1888, la Escuela Indus-
trial recibi¢ a 12 indigentes consignados por el gobernador del Palacio Na-
cional que recibieron un bario, un corte de pelo y la ropa correspondiente
para asilarse en la Escuela.’® Tal parece que estos nifios tampoco ingresa-
ron por “completa espontaneidad” y que su condicion de huérfanos era
ambigua, pero estos criterios eran tratados de manera mas laxa que las re-
ferencias a actos delictivos.

Los requisitos de admision del reglamento interno de 1879 excluyeron
a los menos aptos y restringieron los recursos del establecimiento para un
grupo selecto y especifico de la poblacion que, por su edad y sus condicio-
nes fisicas, morales y econdmicas, pudiera hacer uso eficiente de los servi-
cios de la Beneficencia, sometiéndose a la disciplina del establecimiento y
aprovechando la instruccién que se impartia en las aulas y en los talleres.

Pese a los alcances que aporto el reglamento interno de 1879, la espe-
cializacion de las funciones asistenciales solo se consolidé cabalmente con
el traslado de los infractores en 1880. Es cierto que, durante todo el siglo
xix, se habia identificado el crimen con la pobreza, pero fue a finales del
siglo cuando las interpretaciones respecto de la criminalidad instaron con
urgencia a la segregacion de los pobres considerados delincuentes de los
indigentes honrados y laboriosos.*”* En 1872 se promulgo el primer codigo

29 AHss, BP, EE, EI, leg. 8, exp. 20, 23 de junio de 1881.
390 AHss, BP, EE, EI, leg. 14, exp. 7, 12 de octubre de 1888.
301 SpECkMAN, 2005, p. 248. La peligrosidad de los indigentes respondia a explica-
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penal mexicano y, con certeza, sus postulados promovieron la separacion
entre los menores infractores y los jovenes honrados: segin la comision
redactora del mencionado c6digo, la pena de carcel era el castigo mas ade-
cuado para disuadir al delincuente, pues ademas de imponer la pena aflic-
tiva para corregir el crimen evitaba su reincidencia.’ Empero, no fue sino
hasta 1880 cuando el Estado, en la ciudad de México, tuvo posibilidades
reales de confinar a los menores infractores en un establecimiento apartado
de los indigentes.>*

Desde el primero de abril de 1880, los jovenes menesterosos y los jove-
nes delincuentes de la capital recibieron atencion diferenciada. La institu-
cionalizacion de los criterios penales y el proceso de especializacion de los
servicios de la asistencia promovieron el desplazamiento de los infractores
asilados en la Escuela Industrial (Tecpam) hacia la Escuela Correccional del
Momoluco. Asi, entre 1877 y 1880, la delimitacion de funciones educativas
y correctivas transformo la Escuela Industrial para Huérfanos en un estable-
cimiento de asistencia ptblica destinado exclusivamente a la educacion de
ninos y adolescentes menesterosos que, de manera voluntaria, ingresaban
para recibir alimento, techo y vestido, asi como la ensefianza de las prime-
ras letras y la instruccion en un oficio.”®*

Con la reorganizacion de este espacio asistencial, las autoridades pre-
tendian que mas muchachos recibieran los servicios que brindaba el Tec-
pam y aun cuando eso se logro, ya que el lugar que ocupaban los infracto-
res se destind para nuevos internos, el servicio continuo siendo insuficiente.
Tan solo tres afios después del desplazamiento de los menores infractores,
los necesitados del auxilio publico eran tantos que los recursos no bastaban
para atender el crecido numero de internos. En marzo de 1884, las autori-
dades de la instituciéon reconocian la imposibilidad de mantener el ntimero

ciones que se sustentaban en el determinismo organico o racial pero, sobre todo en el
caso de los ninos, se responsabilizaba a sus familiares o a la sociedad. Sacristan, 1994,
p- 208; Terrereaum, 2001, p. 118; Perez Torepo, 2001, p. 191; Perez-RavoN ELIZUNDIA,
2001, p. 167.

2 Como senala Andrés Lira, este codigo penal tuvo el impacto mas evidente en la
legislacion de la época y sus disposiciones definieron espacios y conductas legales, asi
como los criterios indispensables para la ordenacion del espacio social. Lira, 1999, p.
337, SpeckmaN, 2002, p. 54.

39 PapiLa, 1993, p. 28, y Urias Horeasitas, 2001, p. 232, advierten una tendencia
hacia la diferenciacion de instituciones de control social, unas administradas por la be-
neficencia publica y la privada y otras “por el Estado”.

% Brum, 2001, p. 23.
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de educandos en 350 y senialaban que, en esos dias, la poblacion asilada ya
ascendia a 373 alumnos.’” La escuela no suspendio el auxilio concedido a
los jovenes indigentes aunque carecia de los medios necesarios para su
alojamiento. En esa ocasion empenaron los instrumentos musicales de la
banda para solventar los gastos del establecimiento, como lo habian hecho
en 1879. Quiza buscaron aportaciones extraordinarias como lo hicieron en
1881 cuando, por solicitud del prefecto, la tesoreria de la Beneficencia otor-
g6 a la institucion la cantidad de 500 pesos de los fondos de la Loteria del
Ferrocarril de Toluca, con lo que solucionaron el problema de la insuficien-
cia de camas.”®

Las aportaciones extraordinarias no contribuyeron al mejoramiento de
las aulas y los talleres, ni posibilitaron aumentar el numero de plazas desti-
nadas a los pobres, aunque temporalmente se pudo ampliar la capacidad
de alojamiento. Lo anterior sugiere que la demanda de estos servicios reba-
saba las posibilidades reales de la institucién para albergar a los necesita-
dos. Asimismo, se advierte que no habia una disposicion explicita de au-
mentar la capacidad de alojamiento, pues en diversas ocasiones se publico
en los diarios que las plazas para ingresar en el Hospicio de Pobres y en el
Tecpam se habian cerrado a causa de la saturacion del plantel, y para la
insuficiencia del servicio no se propuso otra alternativa que paliara las ne-
cesidades de la poblacion indigente en la ciudad.*””

LAS INFRACTORAS: ENTRE LA CORRECCION Y EL REFUGIO

El proceso de especializacion de funciones no se puso en marcha de mane-
ra homogénea en todas las instituciones de asistencia ptblica. De esta ma-
nera, los criterios punitivos definieron quiénes serian los destinatarios del
Tecpam y donde se crearian los espacios separados para los delincuentes y
para los menesterosos considerados honrados, mientras que, por el contra-
rio, a partir de 1879 se recluyo en el Hospicio de Pobres a las menores in-
fractoras junto con los nifios pobres, las jovenes y los ancianos indigentes.

Desde la década de los sesenta del siglo xix, Joaquin Garcia Icazbalceta
advirtio que las mujeres menores infractoras habian carecido de un estable-

395 AHss, BP, EE, 1, leg. 10, exp. 26, 11 de marzo de 1884.
3% AHss, BP, EE, EI, leg. 8, exp. 11, 14 de marzo de 1881.
37 ppHN, La Voz de México, 6 de marzo de 1890, p. 3.
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cimiento destinado para su reclusion y al parecer no fue sino hasta 1879
cuando se les concedio un espacio determinado en el Hospicio de Pobres.?*
La Secretaria de Gobernaciéon dispuso la construccion de las “salas para
corregidas” en ese plantel, aunque las autoridades disintieron de la dispo-
sicion y manifestaron su desacuerdo con los parametros punitivos que pre-
tendian regir los establecimientos de la Beneficencia al separar a los delin-
cuentes de los pobres considerados honrados. El director de la institucion
advirtio que era preferible negar el asilo a una huérfana que colocarla junto
al “vicio” y al “crimen” que encarnaban las pequenas delincuentes. Con la
finalidad de persuadir a las autoridades del Hospicio respecto de la cons-
truccion de una escuela correccional para mujeres menores de edad, la
Secretaria de Gobernacion aseverd que esta disposicion no solo estaba mo-
tivada por la carencia de este tipo de instituciones en la ciudad, sino que
también alentaban su construccion las multiples demandas de los padres
que solicitaban el auxilio del gobierno para corregir y castigar a sus hijas.

Segin el informe de la Secretaria, con fundamento en el articulo 397°
del codigo civil, los progenitores pedian auxilio al Estado sin que este pu-
diera brindar respuesta, pues la beneficencia publica carecia de una institu-
cion destinada a la correccion de mujeres jovenes. Ademas de este argu-
mento, la Secretaria de Gobernacion expuso que los jueces de lo criminal,
los gendarmes de policia y el ministerio publico constantemente detenfan
aninas y a jovenes que no debian ingresar en la carcel por imptberes, pero
que debido a su comportamiento “vicioso”, “inmoral” o “pervertido” nece-
sitaban una institucion que corrigiera su conducta.’® Esta calificacion de
las autoridades respecto de las mujeres infractoras, mas que describir o
precisar su comportamiento, reiteraba el modelo de comportamiento con-
trario al ideal de la elites y difundia calificativos de evidente repudio a estos
grupos de la poblacion menesterosa.*'°

La Secretaria de Gobernacion también evidencio la falta de una correc-
cional para mujeres al exponer el tragico incidente de la nifia Rosa Echeves-
te, quien habia sido violada. De acuerdo con un informe de Gobernacion
del tres de junio de 1878 y después del reconocimiento médico que cons-
taté que la victima era impuber, el juez de lo criminal pidi6 que la nifa se

98 Garcia IcazsaLcera, 1907, pp. 175-177; Perez ToLepo, 2001, pp. 188-1809.

399 AHSS, BP, EA, HP, leg. 6, exp. 28, 11 de junio de 1878.

310 BarBOSA, 2008, pp. 124-125. El autor ha senialado con agudeza que la aplicacion
de criterios despectivos impedia una visualizacion de la diversidad de condiciones de
vida de las mayorias.
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encomendara al Hospicio de Pobres en calidad de “depositada.” Pese a la
determinacion judicial, el director del establecimiento rechazo el ingreso,
argumentando que la nifia habia sido interna del establecimiento, pero por
demostrar mala conducta la habian entregado a su madre; asimismo, indi-
caba que el rechazo era contundente porque, en esta ocasion, Rosa Eche-
veste habia vuelto “atn mas pervertida”. Tras negar el ingreso, el problema
fue remitido al gobierno del Distrito Federal que, a su vez, solicité que la
Secretaria de Gobernacion dictaminara respecto del destino de la nina.*!

Si bien el argumento condenatorio de las autoridades sancionaba a la
victima de una violacion y no al violador, el fallo no fue el asunto por dis-
cutir. Asumiendo la condena de las autoridades que daba por hecho que el
ultraje habia conducido a la nifia a la corrupcion, la desgracia de Echeveste
tenia por objeto evidenciar la falta de una correccional femenil entre las
diversas dependencias publicas. De esta manera, aunque sin aquiescencia
de los administradores del establecimiento, la Secretaria de Gobernacion
determiné que se adaptaria esta especie de correccional en el Hospicio de
Pobres.

La voluntad de las autoridades del establecimiento no fue la mejor para
agilizar las cuestiones administrativas relativas a esta construccion, por lo
que la obra demor6 un ano.’'? Finalmente, en octubre de 1879, se inaugu-
raron las nuevas salas y, procurando adaptar los criterios punitivos de la
época, al construir esta especie de correccional se levantaron paredes y se
colocaron rejas en el interior del Hospicio de Pobres para segregar a las
delincuentes de los demas internos que se consideraban honestos.*"” En los
ultimos anos del siglo xix, quiza para concretar el proyecto de especializa-
cion de la Beneficencia, se edifico una Escuela Correccional para Mujeres
en el pueblo aledano de Coyoacan.*'*

11 AHss, BP, EA, HP, leg. 6, exp. 28, 11 de junio de 1878.

12 AHss, BP, EA, HP, leg. 6, exp. 28, 19 de julio de 1878 y 7 de enero de 1879. La
Direccién de Beneficencia aprobo un gasto de 3 789 pesos para la construccion de las
salas para corregidas. La Inspeccion de Sanidad destin6 495 pesos para este fin y la re-
caudacion de los fondos se hizo por medio de la Beneficencia. Las autoridades del
Hospicio no participaron ni tampoco solicitaron con insistencia, como en otros casos,
el envio de los fondos destinados para las obras.

1 AHss, BP, Ea, HP, leg. 6, exp. 28, 14 de julio de 1879.

1% anpF, Ayuntamiento, Consejo de Gobierno del D.F, Saneamiento, vol. 647. El
31 de agosto de 1908 se firm¢ el contrato para la obra de saneamiento de aguas fecales
de la Escuela Correccional para Mujeres en Coyoacan entre el ingeniero Cervantes de
Obras Publicas del Ayuntamiento y el ingeniero Miguel A. de Quevedo quien como
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Mientras tanto, en las salas para “corregidas” que se adaptaron en el
Hospicio se recluyo a las mujeres jovenes detenidas por las instancias judi-
ciales, pero ademas —como sefialaba el secretario de Gobernacion— se alber-
g6 a las hijas de algunos padres que buscaban la correccion y proteccion de
estas mediante su ingreso en la institucion.’” Con base en los cuadros esta-
disticos e informes del procurador de Justicia del Distrito Federal, Elisa
Speckman muestra que en 1900 la mayor parte de los menores delincuentes
consignados y sentenciados eran varones entre 14 y 18 anos: “del total de
consignados 1 051 eran hombres y 238 mujeres”.*!® Quiza atendiendo la
necesidad de la mayoria masculina se construy¢ primero una correccional en
las afueras de la ciudad y las nifias transgresoras fueron, entre tanto, confina-
das al Hospicio de Pobres. Con todo, y a pesar de la presion de las autorida-
des judiciales, los directores del Hospicio se opusieron a compartir las insta-
laciones con las infractoras, rechazando su ingreso en diversas ocasiones.””

La Secretaria de Gobernacion insistié en la apertura de una correccio-
nal exclusiva para menores infractoras; sin embargo, en las salas correccio-
nales que se instalaron en el Hospicio, como un vestigio de la practica del
“deposito” en desuso, también se confiné a algunas mujeres que, indepen-
dientemente de su edad, atentaban contra la moral imperante, no sin antes
dejar muy claro que la institucion no era una prision ni tampoco tenia el
espacio adecuado para mantener a “las depositadas” en total incomunica-
cion como, de hecho, lo solicité con vesania el marido de Petra Garcia por
el adulterio de su esposa.’'®

Ana Lidia Garcia senala que “el Hospicio fue la tnica institucion que
desde sus origenes, a finales del siglo xvu1 y hasta principios del siglo xx,
mantuvo constante el deposito obligatorio de las esposas”.’'* Aunque en los

contratista dono los terrenos aledarios a esta escuela, en el barrio de Penzacola, para que
ahi se realizara la depuracion biologica.

15 AHss, BP, EA, HP, leg. 12, exp. 15, 16 de octubre de 1884. Domingo de la Concha
solicito el ingreso de su hija Amalia de 15 afios, con el fin de “evitar su perdicién”. El
padre explico que el gendarme Jesus Bolanos tenia cierta relacion con la madre de su
hija y que esta permitia la entrada de muchos hombres a su casa.

*10 SpEckMAN, 2005, pp. 232, 233y 237.

1 AHss, BP, EA, HP, leg. 6, exp. 26, 11 de diciembre 1878; leg. 17, exp. 28, enero de
1895; leg. 17, exp. 27, enero de 1895; aHss, B, EE, El, leg. 8, exp. 19, 29 de junio de
1881; leg. 14, exp. 7, 12 de octubre de 1888.

318 AHss, BP, EA, HP, leg. 7, exp. 21, 15 de enero de 1879. Acusada de adulterio, Petra
Garcfa ingres6 como depositada en el Hospicio de Pobres.

319 Garcia PENa, 2006, p. 165.
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ultimos anos del siglo xix el encierro de las esposas como arma de combate
masculino practicamente se habia desvanecido. En el caso especifico del
conflicto de géneros, parece que el Hospicio de Pobres se utilizé como un
espacio para cumplir con la amenaza de recluir a las esposas que transgre-
dian el vinculo del matrimonio.>* En este contexto, el Hospicio se presen-
t6 como un lugar intermedio entre la carcel y el refugio, aunque durante el
Porfiriato esta practica no fue recurrente y el deposito de esposas en el
Hospicio mas bien fue excepcional.

Lucinda Zubildia, acusada de adulterio en 1880, se quejaba de haber
sido trasladada al establecimiento en calidad de criminal, y es facil com-
prender la razon de la condena moral: a finales del siglo xix en México la
respetabilidad de una mujer casada dependia de la fidelidad a su esposo.**!
Sin embargo, es cierto que muchas veces también se recurrio al “deposito”
para proteger a las mujeres de la violencia conyugal o familiar, o de las
habladurias de la gente.??? Por ello, el Hospicio no se convertia en una pri-
sion, sino en el espacio que permitia corregir una falta o proteger a la mujer
de la ignominia de una sancién moral. Hacia 1883, Juan de Dios Peza deli-
ne6 la magnitud de la sentencia social contra el adulterio y, con base en la
agudeza del castigo expresado en algunas estrofas del poema Adiiltera, po-
demos adivinar que el Hospicio bien pudo funcionar como un refugio para
la afrenta social de un ilicito carnal.’*

Y no turbas, hipocrita, el reposo

Del pobre hogar con que tu falta escudas,
Porque a besar te atreves al esposo,
Como besara a Jesucristo Judas. [...]
Brota el deleite de tus labios rojos,

Se aparta la virtud 4 tu presencia,

20 Ibid., p. 151.

321 Ibid., p 171. Segun los testimonios de esta y otras mujeres, el Hospicio de Po-
bres era una carcel publica y una mazmorra pestilente, tanto en lo moral como en lo
fisico.

22 Ana Lidia Garcia Pena expuso que el depdsito, como un camino intermedio
hacia el divorcio, se convirtié en la opcion ideal femenina durante el siglo xix, pues, en
un contexto de violencia familiar, las mujeres se refugiaron de sus maridos agresores en
la “salvadora institucion del depodsito”. Garcia Pena, 2001, p. 33,y 2006, p. 143.

3% Peza, ademas de poeta, fue secretario de la Beneficencia en la década de los
ochenta del siglo xix. Peza, 1891, p. 67.
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Porque negras, mas negras que tus 0jos,
Tienes, mujer, el alma y la conciencia [...]
En este siglo en que el honor campea,

No te ha de perdonar ni el vulgo necio.
Hieren mas que las piedras de Judea

Los dardos de la burla y del desprecio.

En suma, el Hospicio de Pobres albergé solo a un grupo de mujeres
consideradas infractoras. La institucion impuso sus criterios para seleccio-
narlas con base en ciertos preceptos que pretendia institucionalizar la be-
neficencia publica como la erradicacion de la idea penitenciaria como par-
te del auxilio publico, la proteccion de la infancia de todo aquello que se
consideraba “pervertido”, la imagen de una institucion benevolente con los
necesitados o dependientes. Todo ello preservé un orden jerarquico en el
que la mujer obtuvo proteccion solo por la consideracion “patriarcal” que
emanaba de la administracion publica de la asistencia porfiriana, dirigida
predominantemente por varones.

LAS MUJERES INDIGENTES

Otras mujeres menesterosas, aunque no infractoras de la ley o la moral,
recibieron albergue, educacion, comida y una forma de subsistencia en el
Hospicio. Hasta ahora, desconocemos por qué no se especifico en los regla-
mentos generales de la Beneficencia ni en la normatividad interna del Hos-
picio que el establecimiento atendia a las mujeres mayores de 14 afios, pues
no hallamos indicios de que las autoridades pretendieran negarles recursos
durante el periodo de 1877 a 1905. Sin embargo, el hecho de que estas no
se hubieran registrado como beneficiarias en el reglamento podria interpre-
tarse como una primera serial de la exclusion que finalmente se efectuaria
en 1905, cuando se derrumb¢ el Hospicio y estas mujeres no tuvieron ca-
bida en el nuevo proyecto destinado exclusivamente para los nifios pobres.
Pese a ello, entre 1877 y 1905, un grupo de mujeres mayores de 14 anos
recibi6 asistencia dentro de la institucion, lo que se confirma con el recuen-
to de las hospicianas realizado en 1886 donde se asienta que, de las 365
nifias que albergaba el Hospicio, 116 sobrepasaban la edad de 14 afios.”**

2% AHss, BP, EA, HP, leg. 13, exp. 18, 11 de abril de 1886.



138  EL ESTADO COMO BENEFACTOR

Como una caracteristica singular de las hospicianas mayores de 14
anos, parece que ninguna tenia hijos o, si los habia, no los registraron
como internos, lo que confirmaria que la beneficencia publica en la ciu-
dad, durante el Porfiriato, concedié su auxilio a los miembros de la socie-
dad por su caracter de individuos y no como miembros de un grupo fa-
miliar, manteniendo asi el deslinde de una tarea que habia realizado el
Hospicio en otros periodos. Es decir, a finales del siglo xvi algunas fami-
lias de “pobres vergonzantes” recibieron auxilio y, en ciertas ocasiones, las
madres solteras y otras viudas se alojaron como internas junto con sus
hijos en la institucion, utilizando como salvoconducto el traslado del De-
partamento de Partos Ocultos, que se convirtié en una institucion inde-
pendiente (Casa de Maternidad e Infancia) durante el Segundo Imperio.
Parece, sin embargo, que la atencion a la familia o a la madre con hijos se
habia erradicado y estas mujeres no recibieron mas asistencia en el Hos-
picio, aunque podriamos plantear que la continuidad de este tipo de ayu-
da se concedio6 posteriormente, en 1905, en la Casa Amiga de la Obrera,
fundada por Carmen Romero para auxiliar a las madres que trabajaban, al
proporcionarles estancia a sus hijos durante las horas de trabajo. Esta
nueva formula para ayudar a la mujer seguramente encontro sustento en
una visualizacion de la mujer como miembro significativo de la estructura
productiva de la ciudad; por ahora solo se plantea como hipotesis, ya que
el periodo de funcionamiento de la Casa Amiga de la Obrera rebasa el li-
mite tematico de la investigacion.’®

Si bien se habia excluido a las madres con hijos de este servicio publico,
algunas mujeres solteras sin descendencia que habian crecido en el Hospi-
cio permanecian como internas por muchos mas anos de los que el regla-
mento estipulaba. Desde que las Hermanas de la Caridad administraron el
Hospicio de Pobres en la década de los sesenta del siglo x1x, la posterga-
cion de la salida de los hospicianos era un problema de dificil solucion.**
Durante el Porfiriato se resolvid este asunto para los varones cuando, en
la adolescencia, fueron trasladados del Hospicio al Tecpam de Santiago.
No obstante, para las mujeres que rebasaban los 14 anos las opciones se-
guian siendo las mismas. El establecimiento contemplé su salida si con-
traian nupcias o si su presencia era requerida, por ejemplo, para cuidar a
un familiar enfermo. Pero si las hospicianas no encontraban marido, si

325 ArroM, 2000a, p. 104; BETaNzOs, 1993.
326 ARrOM, 20004, p. 249.
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nadie reclamaba su presencia o si no conseguian trabajo, el Estado seguia
asumiendo el caracter como dependientes que estas tenfan y se permitia
una estancia prolongada en el establecimiento.

Los parametros que definieron la permanencia y la salida de las muje-
res fueron ambiguos, aunque no carentes de logica. A finales del siglo xix,
lo que hoy nos pareceria una inconsistencia estaba regulado incluso por
codigos escritos. Por ejemplo, el codigo civil de 1884 consideraba que las
mujeres podrian contraer nupcias a partir de los 12 afos. Asi, las hospicia-
nas dejaban la institucion para establecer un matrimonio, no solo con la
autorizacion del canon, sino con el beneplacito de la institucion y a veces
con una ovacion en los diarios. En cambio, con respecto al trabajo femeni-
no como un medio para abandonar el establecimiento, el Hospicio realiza-
ba una especie de contrato de adopcion entre la institucion y los empleado-
res para custodiar el porvenir de las internas. Segun el expediente de las
nifas Casimira Juarez y Juana Davila, el coronel V. Llamas deseaba adoptar
a las ninas para concederles educacion y destinarlas a algunos oficios do-
mésticos requeridos por su esposa.’*’ En su resena descriptiva del Hospi-
cio, para mostrar que el destino de las huérfanas de este era el adecuado
segun correspondia a las mujeres pobres, Martiniano Alfaro expuso que
algunas fueron adoptadas por familias de la provincia y otras, “las mas”,
contrajeron matrimonio. Asimismo, resenid que el contratista del taller de
tejido, el sefior Lassé, les habia ensenado “a ganarse la subsistencia” y por
ello les proporcionaba trabajo a las nifias en las diversas fabricas y muy
particularmente en La Perfeccionada, que era por cierto propiedad del
maestro Lassé.??®

Asi como unas internas salieron para casarse o trabajar en las fabricas
y talleres de la ciudad, otras permanecieron como hospicianas dependien-
tes de la Beneficencia, aun después de cumplir 30 anos.** En el Hospicio,
las mujeres recibian la formacion necesaria para integrarse en las fabricas y
en otras multiples actividades productivas urbanas de finales del siglo xix.
Sin embargo, el establecimiento también obtuvo provecho de la estancia de

2 AHss, BP, EA, HP, leg. 6, exp. 7, 29 de junio de 1878.

38 AHss, BP, EA, HP, leg. 17, exp. 28, enero de 1895. Francisco Barron solicito que se
le autorizara visitar a la asilada Marfa Carrillo con quien pretendia contraer matrimonio.
AHSS, BP, EA, HP, leg. 6, exp. 7, 5 de julio de 1878. ALraro, 1906; Codigo Civil del D.E y
del Territorio de Baja California, cap. 1, art. 160; Brum, 1998, p. 167.

329 AHss, BP, EA, HP, leg. 13, exp. 15, 10 de marzo de 1886”, “Informe del numero de
asilados en el establecimiento”.
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estas jovenes, pues ellas realizaban la mayor parte de los quehaceres do-
meésticos.**

Las actividades destinadas para las mujeres internas, sin duda, repre-
sentaban un trabajo extraordinario respecto de las tareas designadas a los
ninos. La distribucion de horas del Hospicio estipulé que, entre las 5:30 y
la 9:00 las ninas debian levantarse, asearse, pasar al refectorio y lavar los
patios y las escuelas; sin embargo, los nifios, a esas horas, debian levantar-
se, pasar al refectorio y asistir a la clase de musica. Después de que las
mujeres habian limpiado el establecimiento, ambos grupos concurrian a las
escuelas y a los talleres de la institucion.**!

Al asignar a las hospicianas “las labores propias de su sexo”, es decir los
quehaceres vinculados al hogar, las autoridades del Hospicio solo reprodu-
cian lo que los manuales de urbanidad de la época sobreentendian como
una actividad legitima para ellas.’*? Sin embargo, también hay que recono-
cer que el Hospicio no solo propici6 actividades domeésticas, sino que pro-
movio el trabajo en las fabricas y en los talleres como una opcion concreta
de subsistencia y una forma “moderna” de fomentar su educacion sin ne-
garles las posibilidades de la maternidad o del matrimonio.**

En 1905, el antiguo Hospicio se derrumb¢ y después de su desapari-
cion, tal vez con fundamento en el derecho consuetudinario de recibir asi-
lo en la institucién, las jovenes solicitaron permiso a la Secretaria de Gober-
nacion para permanecer en el nuevo Hospicio de Nifos, pagando una
pension por la cama y los alimentos que recibirfan. Empero, en esta oca-
sion, las autoridades rechazaron la solicitud de las jovenes con el objeto de
consolidar la especializacion de funciones del nuevo Hospicio destinado
exclusivamente para ninos.** Con todo, entre 1877 y 1905, las jovenes

30 AHSss, BP, EA, HP, leg. 11, exp. 6, 10 de septiembre de 1882. En otro caso, dos de las
alumnas mas adelantadas se dividieron el sueldo mensual de 15 pesos y asistieron a la
maestra en la escuela de nifias. AHss, Bp, EA, HP, leg. 5, exp. 16, 10 de noviembre de 1877.

1 AHSs, BP, EA, HP, leg. 20, exp. 17, 8 de agosto de 1900.

332 TorrEs, 2001, p. 119.

33 Desde principios del siglo xix se consideraba que las mujeres podian contribuir
al desarrollo economico con la maternidad o incorporandose a la fuerza de trabajo.
ArroMm, 1988a, p. 46; Ramos Escanpon, 2004, p. 222; pouN, El Municipio Libre, 20 de
marzo de 1897. El diario publicé que las ninas del Hospicio “gozan del fuero moderno
que la sociedad concede a lamujer [...] se instruyen [...] Se les viste y se les atiende con
ael esmero y consideraciones correspondientes a su sexo y estado social”. Con esta edu-
cacion, “ellas pueden mantener a sus deudos” y “tienen otro porvenir: el matrimonio”.

33 AHSs, BP, EA, HP, leg. 29, exp. 3, 26 de enero de 1904.
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indigentes se vieron favorecidas por la ayuda que el Estado les proporcio-
naba por medio del Hospicio. Estas internas destacaron entre los hospicia-
nos por su laboriosidad, no solo en los talleres, sino también en las areas de
servicio del propio establecimiento, pero una vez derribada la casa asisten-
cial dejaron de recibir ayuda del Hospicio. Quiza entonces otras institucio-
nes que no dependian necesariamente de la beneficencia publica auxiliaron
aeste grupo de la poblacion.”” La Escuela de Artes y Oficios para Senoritas,
por ejemplo, establecio¢ los talleres de bordado, de doraduria, de encuader-
nacion, de fotografia y de imprenta. No obstante, parece que las autorida-
des tuvieron muchas dificultades para mantener en funcionamiento los ta-
lleres puesto que los productos que elaboraban no se vendian con facilidad
en el mercado. Con el tiempo, las clases teoricas adquirieron mayor rele-
vancia y tal vez por ello esta institucion, que le dio prioridad al estudio, se
transfirio a la Secretaria de Justicia.**® Con todo, el desplazamiento de las
hospicianas evidenci6 —como en el caso de los ancianos— que presenta-
remos en el siguiente apartado, la falta de garantias de subsistencia para un
grupo de la poblacion que habia sido auxiliado por el Estado, incluso antes
del periodo 1877-1905.

DE ANCIANOS A MENDIGOS

El desplazamiento de los ancianos asilados en el Hospicio hacia institucio-
nes de beneficencia privada muestra como el Estado impuso una atencion
especializada para grupos especificos de indigentes, privilegiando a aque-
llos que, por su edad, podian formar parte de lo que se consideraba la

¥ Juan de Dios Peza senala la existencia de una Escuela de Artes y Oficios para
Mujeres, ubicada en la calle de Chiquis num. 12. En 1881, esta escuela funcionaba bajo
el auspicio de la Secretaria de Gobernacion y estaban inscritas 210 alumnas. Peza, 1881,
pp- 165, 172. Por otro lado, Carlos Illades, con base en las Memorias de Gobernacion, y
Milada Bazant, con sustento en el Boletin de Instruccion, hacen referencia a una Escuela
de Artes y Oficios para mujeres ubicada en el ex convento de Jesis Maria, la que en
1891 paso a depender de la Secretaria de Justicia e Instruccion Publica. Bazant, 2002,
p- 120; Itiapes, 1996, p. 136. Hasta ahora no hemos localizado documentacion especi-
fica respecto de esta escuela, aunque existen dos trabajos relativos a la institucion que
esbozan el funcionamiento y los objetivos generales del establecimiento. Campos GUEVA-
RrA, 1999; LazariN MIranD4, 2003, p. 25.

36 Bazant, 2002; ILLapes, 1996; Campos GUEVARA 1999, p. 35; LazaRIN MIRANDA,
2003.
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fuerza de trabajo del pais. De tal forma, los ancianos que tradicionalmente
habian sido socorridos en el Hospicio fueron trasladados en 1884 al Asilo
Particular de Mendigos.>" A diferencia de las inconsistencias para definir el
fin de la infancia y el principio de la adolescencia, en el Hospicio de Pobres
no se dio esta ambigtiedad respecto de la ancianidad, quiza porque eran un
grupo mas pequenio y controlado. Asi, cuando se dispuso su traslado se
estipuld que lo harian todos los mayores de 60 anos.

Desde 1877, en uno de los primeros informes enviados a la Beneficencia
se denunciaba la inconformidad que habia respecto de la atencion que se
brindaba a los ancianos. Segtn el director Juan Sanchez Villavicencio, estos
asilados eran de “malas costumbres” y provocaban “desorden” e “irregularida-
des” en la buena marcha del establecimiento: salian y entraban del Hospicio
sin recato; algunas veces regresaban muy tarde y en estado de ebriedad, dan-
do “espectaculos asquerosos” a los nifos.** El argumento de denuncia no era
muy nuevo; en 1863, Tomds Gardida, al informar sobre las condiciones
del Hospicio de Pobres, destacaba como un factor de desorden la cons-
tante entrada y salida, pues se decia que los viejos exponian a los hospicia-
nos a la corrupcion de la calle.”* A diferencia de lo que sucedia en anos
anteriores, las autoridades porfirianas impusieron ciertos limites y restrin-
gieron las salidas de los ancianos a dos horas al dia.** Los viejos manifes-
taron su descontento, argumentando que su salida era imprescindible para
abastecerse de cigarros, jabon y algo de ropa que conseguian con “algunos
protectores”. Pero otras irregularidades fueron agravando la tension entre
los ancianos y las autoridades: el 17 de febrero de 1880, el director del Hos-
picio denuncié que los ancianos, a cambio de una friolera, conseguian los
zapatos nuevos de los ninos y los revendian cuando salian a la calle.**!

Segun los criterios de disciplina que querfan imponer las autoridades,
los varones de las salas de ancianos incurrian en ciertas irregularidades. Sin
embargo, para este grupo de indigentes la nueva reglamentacion era opues-
ta a las formas como estaban acostumbrados a vivir en el Hospicio. Es de-
cir, cuando menos desde 1866, los internos adultos contaban con la auto-
rizacion de entrar y salir segiin lo desearan, pues en la logica de exigirles

7 VELasco, 1935, p. 120; MitcrELL, 1998, p. 106.

8 AHss, BP, EA, HP, leg. 4, exp. 34, 15 de febrero de 1877.

% ArrOM, 20004, p. 231.

%0 AHSs, BP, EA, HP, leg. 4, exp. 26, 26 de febrero de 1887.

31 AHss, BP, EA, HP, leg. 8, exp. 14, 17 de febrero de 1880; leg. 8, exp. 25, 8 de mayo
de 1880.
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solo tareas apropiadas para hombres y mujeres de edad avanzada, mas que
disciplina, el Hospicio les concedia, sobre todo, alojamiento.”* En conse-
cuencia, este grupo de internos no estuvo dispuesto a abandonar las con-
cesiones que recibia de la institucion y, cuestionando el sometimiento que
exigia el nuevo régimen, argumentaron que su encierro afectaria la manera
que tenian para ganarse la vida.

Las mujeres ancianas, que tuvieron una actitud mas docil, obtuvieron
un trato menos estricto en lo que se refiere a la vigilancia que se ejercia
sobre ellas. Sin embargo, en un afan por reducir los gastos, el servicio que
se brindaba a las ancianas se modifico, eliminandose de la nomina a la en-
cargada de vigilancia de la sala con el argumenté de que estas necesitaban
una persona que les sirviera mas que las vigilara. En su lugar, una de la
internas se encargaria de esas labores sin goce de sueldo.**

Segin muestran los documentos, los ancianos trabajaban en las calles
vendiendo los zapatos que obtenfan de los hospicianos. Y si bien lo hacian
de forma ilicita, las autoridades no reconocieron su capacidad para laborar
como vendedores de los productos que elaboraban en el Hospicio, en par-
te porque como ha senialado Mario Barbosa habia un estigma sobre el tra-
bajo en las calles que clasificaba este empleo como improductivo.*** Asi-
mismo, resulta evidente que los ancianos debian proveerse de algunos
enseres con “protectores” externos a la instituciéon por lo que expusieron
que la Beneficencia solo cubria parcialmente sus necesidades y que los so-
metia a un régimen mas estricto al restringir sus salidas. Las ancianas, por
su parte, no se sintieron afrentadas por las autoridades; sin embargo, la
reduccion de gastos destinados a su cuidado puso de manifiesto la inten-
cion de estas ultimas por restringir el albergue a los ancianos indigentes.

Para limitar el servicio a los ancianos no faltaron pretextos: el prefecto
recibi6 la recomendacion de amonestar a los ancianos “impertinentes” o
“discolos” que dieran motivo de sancion y se le sugirio que, a la segunda
llamada de atencion, el director determinara la permanencia de éstos en el
establecimiento. Con ello, las autoridades pretendian solucionar las dificul-

¥ ArrOM, 2000a. p. 251.

> AHss, BP, EA, HP, leg. 4, exp. 3, 15 de febrero de 1877. anpr, Ayuntamiento, Hos-
picio de Pobres, vol. 2296, doc. 263, 24 de enero de 1877. Propuesta para que se su-
prima la plaza de vigilante de ancianas en el Hospicio de Pobres y se supla con dos
criadas que les sirvan y no que las vigile. Una de las ancianas, a juicio de la directora,
ejercera sin retribucion el papel de superiora.

># Barsosa, 2008, pp. 112-116.
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tades que provocaba albergar de manera conjunta a los ancianos con los
demas internos. Asimismo, la reprension era mas severa para los ancianos
que regresaban de la calle al Hospicio en estado de ebriedad. En estos ca-
sos, las autoridades de la institucion indicaron que los ancianos serian ex-
pulsados “sin mas procedencia”. Es de notar que los funcionarios de la
Beneficencia fueron mas complacientes respecto de las andanzas callejeras
de los viejos que las autoridades del Hospicio y consideraron que los ancia-
nos no debian ser expulsados, sino sometidos al régimen disciplinario de la
institucion.**

El origen de las discrepancias residia en los diferentes argumentos que
esgrimian, por un lado, las autoridades del Hospicio y, por el otro, los fun-
cionarios de la Beneficencia. Es decir, mientras los primeros buscaban im-
poner una disciplina que los ancianos no respetaban, con lo que dificulta-
ban el control des los internos, los funcionarios de la Beneficencia evitaban
a toda costa evidenciar que el servicio era deficiente o insuficiente por lo
que fueron mas tolerantes con las excusas y los embustes de los viejos.?*
Quiza las diferencias admitian tacitamente la imposibilidad del gobierno
para conceder atencion especializada a este grupo de la poblacion indigen-
te que habia sido socorrida tradicionalmente por la institucion.**” Teniendo
esto en cuenta, por disposicion de la Beneficencia y sin el beneplacito de las
autoridades del Hospicio, entre 1877 y 1884 se otorgé albergue aproxima-
damente a 10 ancianos y 45 ancianas. Fue asi como los hombres y las
mujeres mayores de 60 arios continuaron como beneficiarios del Hospicio
entre 1877 y 1884.>* Empero, en 1884, cuando se presento la oportunidad

3% AHSS, BP, EA, HP, leg. 8, exp. 25, 8 de mayo de 1880.

*% En este periodo, el alcoholismo se consideré como un obstaculo para el estable-
cimiento de una ética de trabajo. Piccato, 1997, p. 79.

¥ Silvia Arrom muestra que, en 1823, 36% de los hospicianos tenian entre 40 y
90 anos, y que el servicio de asilo para los ancianos continuo vigente, al parecer, hasta
el Porfiriato. Arrom, 2000a, pp. 115, 236y 270.

3% Las partes diarias del mes de octubre de 1878, enero de 1879, octubre de 1880,
noviembre de 1881 y febrero de 1882 indican que el ntimero de ancianos asilados no
tuvo variaciones significativas; por ello, la cifra de 55 ancianos asilados se puede consi-
derar como un promedio representativo de los internos considerados ancianos. aHss, Bp,
EA, HP, leg. 6, exp. 21; leg. 7, exp. 1; leg. 8, exp. 8; leg. 10, exp. 9; leg. 11, exp. 16. anss,
BP, D, DG, leg. 5, exp. 1, 30 de noviembre de 1880, el Reglamento de la Direccion de
Beneficencia Publica de 1881 define la edad de 60 afios como criterio para la vejez
asistida. “Reglamento de la Direccion de la Beneficencia Publica” (30 de noviembre de
1880), en MEMORIA, 1884, p. 8. Es de notar la escasa bibliografia que existe respecto de
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para desplazar a los ancianos, sin mas embrollo éstos fueron trasladados al
Asilo Particular de Mendigos.

Los benefactores privados, con apoyo de la corporacion municipal, se
ocuparon de los ancianos en el Asilo de Mendigos. El 1 de septiembre de
1879, el tipografo Francisco Diaz de Leon, apoyado por un grupo de co-
merciantes de la capital, inauguro este asilo patrocinado por la beneficencia
privada.’® Pero las dificultades para mantenerlo y la urgencia de las auto-
ridades por establecer una institucion destinada a los menesterosos de edad
avanzada —quiza buscando recuperar una fuente de legitimidad— fueron
las causas que promovieron la participacion del gobierno local en esta obra
de caracter privado.

En 1884, los ancianos fueron trasladados del Hospicio a la casa para
mendigos, en la que recibieron cama, comida y hasta 10 cigarrillos al dia
para aquellos que fumaban. De manera ventajosa para el Hospicio de Po-
bres, este se deslindé del servicio que brindaba a los viejos y el Estado
porfiriano aprovecho el socorro que la asistencia privada destiné a los
ancianos. Los benefactores privados, encabezados por Diaz de Leon, con-
siguieron un amplio reconocimiento social por su obra y posiblemente
algunos ancianos también se vieron favorecidos, segun afirmaban las auto-
ridades, cuando pudieron realizar sus andanzas callejeras sin la amenaza
de perder el alojamiento o la racion alimenticia, pues el auxilio que brin-
daba el Asilo de Mendigos no exigia el internamiento de los indigentes
mas que por las noches.

En 1895, Francisco Diaz de Ledn solicit6 al Ayuntamiento que se hicie-
ra cargo del dormitorio publico debido a las dificultades que tenfa para
mantener los gastos del establecimiento, cediendo a cambio el edificio que
se habia construido para ese fin.** La corporacion recupero de cierta forma
esta tarea asistencial, que a partir del 26 de marzo de 1903 tendria otro

la historia de la senectud en México. Pero, para un acercamiento general a la misma es
posible consultar el articulo de Truane, 2003.

*# Junta, 1938. La institucion fue fundada el 23 de junio de 1879 con el nombre
de Asilo Particular para Mendigos. Se le otorgo personalidad juridica al establecimiento
por decreto del jefe del Poder Ejecutivo el 28 de diciembre de 1904, y como continud
con la labor de asistir a las personas que por su edad avanzada o por enfermedad esta-
ban impedidos para dedicarse a un trabajo lucrativo, la junta directiva del estableci-
miento cambié su denominacion a la de Asilo Francisco Diaz de Ledn el 4 de abril de
1923 para honrar la memoria de su fundador.

0 MEMORIA, 1896; AHDF, Ayuntamiento, Beneficencia Asilos, vol. 416, doc. 104.
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destino, pues el dormitorio finalmente dependeria de la administracion del
Distrito Federal.*”' Dado el conflicto que suscito el proceso de centraliza-
ciéon administrativa de la asistencia entre el Ayuntamiento y el gobierno
federal y con base en el ir y venir del Asilo de Mendigos entre autoridades
del gobierno municipal y particulares vinculados a la corporacion, podria-
mos plantear a manera de hipotesis que Diaz de Leon (hombre cercano al
Ayuntamiento) hubiese regresado el establecimiento a manos de la corpo-
racion en 1895 con la intencion de devolver al municipio una fuente de
legitimidad.*

Lo cierto es que la responsabilidad del Hospicio sobre los ancianos fue
delegada a una institucion de caracter privado, aunque después del trasla-
do de los ancianos el Ayuntamiento autorizé diversas subvenciones al asilo,
que en parte contribuia con la responsabilidad de la corporacion de auxi-
liar a los vagos y mendigos. La Beneficencia, sin embargo, en el corto plazo
no destind presupuesto para la institucion que recibio a los ancianos indi-
gentes. Por su parte, e independientemente de las supuestas ventajas que
habian recibido al ser trasladados, los antiguos hospicianos dejaron de ser
“ancianos” indigentes para convertirse en “mendigos”. Es decir, la precision
del término que los definio después de su traslado supuso una transforma-
cion semantica, ademas de una nueva condicion social marcada por la ca-
tegoria de mendigo. La Beneficencia, en lugar de conceder auxilio para este
grupo de la poblacion por su edad avanzada, los integré al grupo de los
pordioseros y pedigones. Por disposicion, los antiguos ancianos del Hospi-
cio se convirtieron en mendigos y esta nueva denominacion, considerada
en el campo semantico de la pobreza como un termino excluyente, en efec-
to conllevo una limitacion para tener acceso a los recursos de la Beneficen-
cia, pues quienes practicaban la mendicidad no eran considerados necesa-
riamente pobres o impedidos, mas bien representaban a los que realizaban
una actividad viciosa que el Estado debia erradicar.’>® Mediante el estigma
creado sobre los ancianos del Hospicio, la Beneficencia se libero de la res-
ponsabilidad que habia asumido al atender a este grupo de indigentes y
deleg6 su cuidado a una institucion de asistencia privada primero y al go-
bierno local después.

1 AHDF, Ayuntamiento, Beneficencia Asilos [1843-1899], vol. 416, doc. 101 y
104; GonzALez Navarro, 1957, p. 516.

2 RopriGUEz Kuri, 1996, p. 73.

% Carasa, 1987, pp. 25-26; TerreLBauM, 2001.
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LOS NINOS POBRES

Entre 1877 y 1905, los nifios indigentes mayores de seis afios y de ambos
sexos recibieron techo, cama, comida y educacion en el Hospicio de Po-
bres. Para ingresar, ademas de cumplir con la edad reglamentaria, los nifios
debian estar sanos, pues la Beneficencia estipulaba que los enfermos debian
ser atendidos en la Casa de Maternidad e Infancia, en el Hospital de San
Andrés o en el Hospital Juarez segun el padecimiento del menor. El proce-
so de institucionalizacién de la practica médica favorecio la segregacion
entre sanos y enfermos, aunque sin duda la Beneficencia Publica —siguien-
do las ventajas que prometia el control sanitario— estipuld que se vigilara
la salud de los nifios que ingresaban en instituciones del auxilio publico.
No obstante, carecemos de registros que indiquen la presencia constante de
un médico en el establecimiento y son escasos los informes médicos de los
internos. Mas bien las visitas de los facultativos parecen extraordinarias
cuando, por ejemplo, una enfermedad contagiosa se diagnosticaba en va-
rios alumnos o cuando la amenaza de una epidemia asolaba la institu-
cion.”* No fue sino hasta 1905, por sugerencia de la directora del Hospi-
cio, que se dispuso que los ninos fueran admitidos en el establecimiento
solo después de una revision médica. Con ello, los enfermos de males con-
tagiosos ingresarian al Hospital General y, de esta manera, se cumpliria la
disposicion del articulo 264 del codigo sanitario, que al parecer hasta en-
tonces no se habia aplicado en el Hospicio.*”

Respecto del limite de edad para permanecer en el Hospicio, hemos
senalado la ambigtiedad en el caso especifico de las mujeres que permane-
cian después de haber cumplido los 14 anos y también hemos mostrado
que, en el caso de los nifios varones, las instituciones de la Beneficencia uti-
lizaron el limite de edad (entre los 10 y los 14 afnos) para restringir su acceso
a los establecimientos. El reglamento de la Beneficencia (1881) dispuso
como limite para los varones internos en el Hospicio la edad de 10 afios,
pero el reglamento interno del Tecpam solo admitia a los mayores de 10 y

% AHss, BP, EA, HP, leg. 11, exp. 10. El 28 de febrero de 1882, el doctor Guillermo
Valle y el facultativo del Hospicio, Dr. Buiza, realizaron un informe sobre el aumento y
la propagacion de fiebre tifoidea entre los alumnos de la institucion.

3% AHSs, BP, EA, HP, leg. 31 exp. 11, 23 de septiembre de 1905. Respecto de la mira-
da clinica hacia los nifios durante el Porfiriato se puede consultar CastiiLo TRONCOSO,
2001. Acerca del proceso de institucionalizacion de la profesion médica a finales del xix,
AGOsTONI, 1999,
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menores de 14. Este rango de cuatro afios permitia a las autoridades verificar
que los internos que se trasladaban al Tecpam tuvieran la constitucion fisica
adecuada para la instruccion en los talleres, independientemente de su edad
cronologica. Asi, con la finalidad de consolidar la especializacion de funcio-
nes, pero sobre todo para impulsar la eficiencia y la productividad de los
talleres, hubo un continuo vaivén de internos entre el Hospicio de Pobres y
el Tecpam durante los primeros anos del Porfiriato. En 1882, Justo Benitez
tuvo la iniciativa de trasladar a los mayores de 10 anos del Hospicio al Tec-
pam. El prefecto del Hospicio, Pablo Frias, informé que 86 nifios habian
sido trasladados a la Escuela Industrial y junto con ellos se habian entregado
las herramientas y los tiles que habia en los talleres del Hospicio.*®

Persuadidos por la idea de limitar el servicio del Hospicio para los ni-
nos menores de 10 afios, en 1877 se expusieron las desventajas que conlle-
vaba el alojamiento de los mayores. A los ojos del director del Hospicio,
estos jovenes eran rebeldes y notoriamente nocivos: tenian llaves falsas que
los comunicaban con la calle y con el departamento de nifnas; rompian
puertas y ventanas para obtener a su antojo herramientas o alimento; no
cumplian con la hora de entrada e incluso algunos, aprovechando los re-
cursos de la institucion, utilizaban el Hospicio como un “hotel”, pues co-
mian y dormian por cuenta de la Beneficencia, pero trabajaban, por ejem-
plo, en la Oficina del Timbre.*”

Las estafas, las burlas y los abusos de los jovenes, pero quiza también
una mirada de proteccion al menor, que habia ido gestando una categoria
particular de infancia a lo largo del siglo xix, fueron los motivos que el Hos-
picio aprovecho para justificar el desplazamiento de los jovenes mayores de
10 afos y menores de 14 afos de su establecimiento.’® De tal forma, si
éstos deseaban seguir viviendo con la proteccion de la Beneficencia, debian
dejar la institucion para incorporarse en la escuela de artes y oficios del
Tecpam de Santiago, que brindaba el auxilio especifico para los jovenes
menesterosos.*”’

Respecto de las ninas, el reglamento de 1881 estipul6 que solo perma-
necerian en el Hospicio hasta los 14 afios, aunque en realidad, como ya

3¢ “Reglamento de la Direccion de la Beneficencia Publica” (30 de noviembre de
1880), en MEMORIA, 1884; atss, BP, EA, HP, leg. 5, exp. 2, 27 de diciembre de 1877.

7 AHSs, BP, EA, HP, leg. 4, exp. 34. 15 de febrero de 1877.

358 CastiLLo TroNcoso, 2006, pp. 22-23.

% Esta practica se mantuvo vigente durante el periodo de la Revolucion mexicana.
GUERRERO FLORES, 2008, pp. 65-66.



“EL PAN PINTADO” O ;AYUDA PARA QUIEN? 149

hemos expuesto, algunas de ellas recibieron el auxilio de la Beneficencia
incluso después de cumplir los 30 afios. La atencion conjunta de nifios de
ambos sexos fue una practica usual del Hospicio de Pobres desde 1865.7%°
Pero a pesar del caracter mixto de la institucion, la educacion primaria se
impartio en salas separadas, conservando la division de los internos segiin
el género; asimismo, los dormitorios, el refectorio y en general todas las
actividades que se realizaban en el Hospicio establecian una diferencia en-
tre varones y mujeres.

Los nifios sin padres o tutores constituian una minoria en el Hospicio
de Pobres. De hecho, la institucion no consideré como criterio de ingreso
que el nifno solicitante careciera de ambos progenitores.*®! Para el Hospicio
de Pobres, los nifios eran huérfanos con o sin padres, pues estos indigen-
tes vivian el abandono fisico y moral de los progenitores debido a la des-
truccion del tejido familiar. Este criterio amplio de orfandad no fue exclu-
sivo de la asistencia publica en la ciudad de México: en Espana y en
Inglaterra, los establecimientos de auxilio para los pobres también em-
plearon el término orfandad en este sentido. Segtin se plantea en el estudio
de caso de Lydia Murdoch sobre los orfanatos metodistas fundados por
Thomas Bernardo en Inglaterra, la imagen de la orfandad era un medio
muy redituable para obtener legitimidad en la labor asistencial que este
realizaba.*® El significado amplio de orfandad también se impuso en el
caso de la beneficencia publica, como lo ha estudiado Ann Blum, lo que
muestra la elasticidad del concepto de orfandad y su aplicacion en el pro-
ceso de adopcion, en la construccion de la idea de la familia mexicana del
Porfiriato a la Revolucion.*®

% AHDF, Ayuntamiento, Colegios de educacion y correccion, vol. 518, doc. 45, 29
de diciembre de 1865. Sor Melchora Iriarte, hospitalaria de la orden de San Vicente de
Paul y directora del Hospicio durante el Segundo Imperio, informo al alcalde municipal
que habia recibido 70 ninas, que provenian del Tecpam de Santiago.

%1 Con el objetivo de transformar a los pobres en ciudadanos ttiles y honrados,
algunas instituciones de asistencia ptblica adquirieron la custodia de sus internos, aun-
que no deslindaron a los padres de todas las obligaciones y les exigieron una responsa-
bilidad compartida en el desarrollo de sus hijos. BLum, 1998, pp. 119-120 y 301.

%2 Brum, 2010. En esta reelaboracion de lo que fue su tesis de doctorado y el com-
plemento de otros trabajos de investigacion, la autora estudia ampliamente la orfandad
y los procesos de adopcion de los nifios internos de la Beneficencia en la ciudad de
México. En otros contextos, el significado amplio de orfandad tuvo diversos usos para
el caso espariol, SantoLaria, 1997, p. 279; en Londres, MurpocH, 2006, p. 3.

363 Brum, 2010.
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El uso amplio del concepto de orfandad supuso que para conceder el
auxilio a un nino bastaba con comprobar la falta del padre o de la madre,
presentar una solicitud expresa o por escrito de algan familiar y demostrar
el estado de indigencia, que se avalaba con un certificado de la gendarme-
ria, pero también con la firma de dos testigos, quienesquiera que fueran.***
Asi, en 1886, de los 622 nifios internos en el Hospicio solamente 115 care-
cian de referencias de padre y madre, 259 tenfan como referencia a la ma-
dre, 62 fueron registrados por el padre y 80 tenian padre y madre. Los 26
nifios restantes habian sido internados por tios, hermanos, padrinos o
abuelos.*® Estas cifras, ademds de corroborar la concepcion de orfandad en
un sentido amplio, muestran que los indigentes con hijos no siempre po-
dian mantener a su familia, sobre todo cuando habia nifios pequenios. Es
cierto que las mujeres trabajaban para contribuir con la manutencion de la
familia, pero en algunos casos la maternidad impedia la realizacion de acti-
vidades remuneradas, entonces el gasto familiar se incrementaba y los in-
gresos disminuian. En estas circunstancias, algunos padres de familias po-
bres optaron por internar a los hijos en las instituciones de asistencia
dedicadas al cuidado de los nifios. Asi es que los pequerios que si tenian
familiares cercanos fueron internados en el Hospicio, como sucedia con
aquellos que carecian de padre, de madre o de ambos progenitores. Otros
nifos a los que socorria el Hospicio procedian de los hospitales de la ciu-
dad, y otros mas ingresaban en la institucion cuando quedaban desampara-
dos porque sus padres purgaban condenas en las carceles, como sucedi6 en
el caso de la nifa Dolores Buendia, a quien internaron en el Hospicio por
sugerencia del director del Hospital de Maternidad e Infancia. La menor
habia ingresado a ese nosocomio para curarse de las lesiones inferidas por
su madre Guadalupe Molina, que fue procesada por el maltrato que le daba
a su hija. Cuando la nifia se recuperé ningun familiar la reclamo, asi es que
la Secretaria de Gobernacion aprobo su internamiento en el Hospicio.**

Durante el Porfiriato, el Hospicio concedio albergue a diversos grupos
de la poblacion, aunque los nifios de entre 6 y 14 atios fueron los principales
beneficiarios del establecimiento: en 1879, de un total de 599 internos (entre
ancianos, mujeres infractoras y nifos), aproximadamente 91% de éstos fue-
ron registrados como ninos.**’ Los varones mayores de 10 afios y menores de

9% AHSs, BP, EA, HP, leg. 7, exp. 12, 8 marzo de 1879.

3% AHss, BP, EA, HP, leg. 13, exp. 18, 1886; MitcHELL, 1998, p. 270.
3% AHss, BP, EA, HP, leg. 6, exp. 11, 31 de agosto de 1878.

397 AHss, BP, EA, HP, leg. 7, exp. 1, 1.1. 1879; MitcHELL, 1997, p. 175.
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14 continuaron siendo remitidos al Tecpam y, después de 1884, los ancianos
fueron trasladados al Asilo Particular de Mendigos. A partir de entonces, los
servicios del Hospicio se destinaron preferentemente, aunque no de manera
exclusiva, a las mujeres jovenes sin hijos y a los nifios de ambos sexos meno-
res de 14 anos, pero las jovenes, como ya lo sefialamos, fueron registradas
como ninas, lo cual tal vez explique por qué el numero de ninas internas era
superior al de los nifios. Tal como se registro en el recuento de agosto de
1886, de un total de 560 asilados, 232 eran nifos (varones) y 328 ninas.**®

Desde luego que hubo intentos de las autoridades por restringir el nt-
mero de hospicianos y moderar los inconvenientes que suscitaba la aglo-
meracion de menores asilados en el Hospicio.’® Quiza porque la explosion
demografica aun no se concebia como un factor problematico en la deman-
da de la asistencia o mas bien para justificar un servicio insuficiente, las
autoridades expusieron que “debido a la influencia de varias personas” se
habia admitido a ninos “que usurpan el puesto a los verdaderos pobres”,
desvirtuando el “noble objeto” que perseguia la institucion. Para remediar
estos “abusos”, Juan de Dios Peza, secretario de la Beneficencia, propuso
que se formara una comision para que revisara los expedientes de los nifios
y dispusiera su permanencia después de comprobar debidamente la insol-
vencia o la orfandad de los pequetios. Asimismo, el funcionario sugiri6 que
no se admitieran mas nifios después del mes de febrero, cuando comenza-
ba el ciclo escolar.’”® Pero con todo y la intencion de reducir el numero de
asilados, en 1888 habia 617 hospicianos y para 1895 ya eran 714 internos,
es decir, 14 mas de los que autorizaba la Beneficencia.’™

MIL INTERNOS Y UN APACHE

El origen étnico de los pobres no fue un criterio de ingreso significativo
para las instituciones de beneficencia durante el Porfiriato. A diferencia de
lo que sucedia en el sistema penitenciario, los indigentes no se definieron a
partir de sus afinidades raciales, lingtisticas o culturales.’”* No hubo, en

%8 AHss, BP, EA, HP, leg. 13, exp. 7, julio de 1886.

9 ppuN, El Tiempo, 6 de marzo de 1890; El Monitor Republicano, 11 de junio de 1896.

370 AHss, BP, EA, HP, leg. 13, exp. 15, 10 de mayo de 1886.

7L AHSS, BP, EA, HP, leg. 14, exp. 11, 31 de enero de 1888; leg. 17, exp. 16, enero
de 1895.

372 SpECKMAN, 2002, p. 94; Cruz Barrera, 2000, p. 51.
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consecuencia, un registro sistematico de los internos que pertenecian a los
grupos indigenas del pais o a otros grupos de extranjeros y, como si todos
los alumnos hubieran sido parte de una poblacion homogénea, no hemos
encontramos vestigios de nifios o mujeres que hablaran por ejemplo na-
huatl o zapoteca. Sin embargo, confio en que algun dia se mostrara la exis-
tencia de estos grupos como beneficiarios de la asistencia.

Hasta ahora solo una pequena esquela mortuoria en el diario El Tiempo
advierte del internamiento de “un apache” en la Beneficencia. Segun la
nota, este “indio”, del que se omiti6 el nombre, llegd desde muy pequenio a
la Escuela Industrial; ahi recibi¢ “una instruccion esmerada”, por eso “sabia
leer y escribir”, ademas de que “figuraba entre los primeros de la clase de
tejeduria”. El “apache” era “taciturno”, “jamas se habia inclinado al vicio” y
“vivia para el trabajo”. Este interno murié de “tisis” y fue ejemplar. La rese-
na del diario expuso que “el indio por mas rebelde que sea es susceptible
de progreso”.’”

La esquela de El Tiempo destacaba la laboriosidad y la “susceptibilidad”
de progreso de este “apache”, asi como su comportamiento alejado de “vi-
cios”. El diario exponia una imagen opuesta al estereotipo del indio de
carne y hueso.”” La nota periodistica dice que, mediante su ingreso a las
instituciones de la Beneficencia, “los indios” podian transformarse en ciu-
dadanos utiles. La eficiencia del auxilio ptblico se constataba, entonces, al
exponer la breve historia de un apache educado por el Estado.

La referencia periodistica, mas que permitirnos un analisis de la pobla-
cion asistida a partir de su origen étnico, nos invita a reflexionar sobre la
ausencia de esta poblacion en los documentos consultados. Siguiendo los
trabajos de Ricardo Pérez Monfort, consideramos que en el ambito del
auxilio publico la intencion modernizadora del régimen porfiriano sometio
las diferencias sociales y culturales a un solo modelo unificador y occiden-
talizante *” Los funcionarios de la asistencia omitieron asi cualquier rasgo
que mostrara las enormes diferencias culturales del pais entre los internos.

El género y la edad prevalecieron como los criterios de especializacion
de las instituciones. Los pobres auxiliados por el Estado cumplian con las
caracteristicas que el régimen promovia en su discurso. Los recursos inver-
tidos en los necesitados se otorgaban a una poblacion capaz de asumir las

°73 ppuN, El Tiempo, 15 de septiembre de 1889, p. 6.
™ PErez VEJO, 2000, p. 356.
375 Perez MonTFORT, 2000.
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transformaciones que demandaba el camino hacia la civilizacion. Por esta
razon, los grupos indigenas, considerados como lastres para el proceso mo-
dernizador, no tuvieron cabida en los registros de la Beneficencia. Aunque
podria considerase que por el caracter “regenerativo” que le atribuyeron las
elites a las instituciones de asistencia, estos recintos bien podrian haber
sido espacios que fortalecieran la escuela donde los indios adquiririan los
conocimientos para integrarse al mercado de trabajo de la ciudad.’™®

Es de notar que, en el Hospicio de Pobres durante las primeras décadas
del México independiente, los administradores no tuvieron recelo en regis-
trar a algunos internos en la institucion como “apaches”.*”” De manera que,
al no considerar las diferencias étnicas como un factor distintivo de la po-
blacion asilada, la beneficencia publica porfiriana perfilo la negacion de la
diversidad de la poblacion como rasgo distintivo del auxilio publico, aun-
que no por ello —como pretenden apuntar los documentos de las institu-
ciones— los indigenas eran un grupo ausente de la Beneficencia en la ciu-
dad. Asimismo, siguiendo la hipotesis de Silvia Arrom para explicar la
presencia de estos indigenas, clasificados como “apaches” en el Hospicio, es
muy probable que, como consecuencia de las cruentas guerras en el terri-
torio de Cajemé, algunos indigenas hubieran llegado al Hospicio en calidad
de prisioneros de guerra.’’®

Hemos mostrado a grandes rasgos la cuestion de los indigenas en el am-
bito de la asistencia; sin embargo, esta breve mencion solo es un asomo al tema
y quedaran para futuras investigaciones las formas en que el Estado auxili6 a
los diversos grupos étnicos del pais en la ciudad durante el Porfiriato.

"EL PAN PINTADO"

Para concluir este capitulo sefialaré que la beneficencia ptblica favorecio a
ciertos grupos de la poblacion respecto de otros, para lo cual dicté algunas
normas y restringio sus recursos exclusivamente para los pobres que apro-
vecharan los beneficios que brindaba el Estado de manera eficiente. La

376 Urias Horcasitas, 2001, p. 233.

1T ArrOM, 20004, p. 142.

378 L a belicosidad que algunos pueblos indios habian demostrado para someterse
al gobierno central supuso una amplia lucha, por ejemplo, en la década de los ochenta
del siglo x1x, en Sonora. En este periodo, Diaz dirigi¢ cruentas camparias militares en
contra de los yaquis. AcuiLar Camin, 1999.
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asistencia porfiriana sent¢ las bases para un auxilio destinado a individuos
especificos de la sociedad y excluyo definitivamente la ayuda que se habia
proporcionado, por ejemplo, a los ancianos o a las madres con sus hijos
como miembros de un nucleo familiar.*”® Asimismo y en aras de una admi-
nistracion eficiente de los recursos del Estado, se privilegio la ayuda para
quienes podian retribuir los beneficios que les brindaba el socorro publico:
ninos y jovenes de ambos sexos.®

Con base en las reglas, pero también en las concesiones tacitas, el Hos-
picio de Pobres y el Tecpam de Santiago auxiliaron a los jovenes indigentes,
a las infractoras, a las mujeres pobres sin hijos y a los nifios menesterosos
de ambos sexos. La especializacion de los servicios asistenciales no se con-
siguio de la misma forma en todos los establecimientos: mientras el Tecpam
de Santiago perfilo claramente a sus beneficiarios entre 1877 y 1880, el
Hospicio de Pobres no consiguio siquiera restringir sus recursos para un
grupo determinado de la poblacion. De esta manera, el Hospicio fue el lu-
gar idoneo para proteger a diversos grupos de la poblacion menesterosa.
Pero cuando el edificio del Hospicio fue derrumbado en 1905, las mujeres
fueron desplazadas y la asistencia entonces si destiné preferentemente sus
recursos a los jovenes y los nifos menesterosos. Finalmente, en aras del
progreso y de la modernizacion administrativa, solo los nifos y los jévenes
indigentes de la ciudad recibieron los recursos que otorgo la Beneficencia.

Me habria gustado encontrar testimonios de como los pobres de la
ciudad percibieron esta restriccion de los servicios de la asistencia, pero mi
busqueda no fue muy fructifera. Quiza porque no era conveniente repro-
char a quien algin dia podria darles techo y alimento, ni los indigentes ni
los beneficiarios confrontaron publicamente al gobierno; quiza también fue
asi porque el régimen de Diaz carecio de espacios para la critica y la pobla-
cion no protesto por esta pérdida. Con todo, parece que cuando la Benefi-
cencia limito el ingreso a las instituciones publicas el silencio no fue abso-

379 AHDF, Ayuntamiento, 1p, vol. 2296, doc. 265, 29 de enero de 1877; ppuN, El Siglo
Diez y Nueve, 31 de enero de 1877. Hubo cierta oposicién para imponer los nuevos
criterios, por ejemplo, los familiares de los hospicianos que en algunas ocasiones habian
recibido albergue junto con sus hijos debieron asumir las normas de la nueva adminis-
tracion, que les concedio, a partir de enero de 1877, tan solo un mes para ajustarse a la
disposicion de que los nifios de las familias pobres serian los tnicos que recibirian la
atencion del Estado en el Hospicio.

380 Brum, 1998, p. 195; Arrom, 2000b, pp. 128-129; Castitto Canchg, 2002, pp.
96-97.
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luto y, si bien no es una voz que emane de entre los desvalidos, Luis
Gonzaga Iza, por ejemplo, lanzo algunas criticas con el afan de que “el
pueblo” reaccionara y no permaneciera “indiferente”.

En El Hijo del Trabajo y bajo el seudonimo de “Poliuto”, Gonzaga Iza,
connotado liberal, periodista, abogado y escritor, arremetié de manera iro-
nica en contra de las formas que habia adquirido la Beneficencia porfiria-
na’® y con un agudo sentido critico expuso su inconformidad.’®* En tono
burlesco, describio “las prerrogativas que disfruta el pueblo™:

Se te prohibe implorar la caridad publica; eso no es decoroso para la cultura
de una capital como México, para eso tienes tu Asilo de Mendigos [...]

Si te enfermas no andes causando lastimas, ahi estan tus hospitales, con
sus administradores, sus médicos y sus enfermeros que velaran por conseguir
tu salud [...]

Para que tus hijas no se prostituyan, al verse abordadas en la miseria,
cuentas ya con tu bazar de caridad, que te dara trabajo y socorrera tus necesi-
dades [...]

Si careces de hogar, ya no pasaras las noches en los portales a la intempe-
rie, un dormitorio te dara abrigo [...]

Magnifico, jni en jauja puedo estar mejor! exclama el pueblo”.

Para colocar un nifo en alguno de esos establecimientos se necesita, en
primer lugar, no ser pobre, estar bien relacionado con el ministro, el goberna-
dor y demas gente de arriba, porque de lo contrario es perder el tiempo [...]

Toda la alharaca la ha hecho la clase acomodada. Como esta ha asistido
a una funcion de teatro que se dio a beneficio de aquel plantel, y ha contri-
buido con sus tres centavos, quiero que se sepa por toda la sociedad que esa
clase es filantropica, es virtuosa y sabe edificar obras que la inmortalicen
[...] Quien vea aquello tiene que decir que aquel plantel de caridad es: el pan
PINTADO.

El pan pintado, que no sirve para alimentar a nadie, es una de las pocas
criticas a la Beneficencia de ornato. Sin embargo, creo que corrobora lo que
hemos mostrado: el auxilio publico fue insuficiente y restrictivo. Pese a

81 Ruiz Castarepa, 2000, p. 410. Luis G. 1za (1841-1898), opositor al régimen de
Diaz, colaboro en otros diarios como El Diario del Hogar, El Lunes y El Jueves, en el se-
manario de oposicion Herdclito y Demdcrito y en sus ultimos afos de vida fue redactor
de La Patria.

*82 ppuN, El Hijo del Trabajo, 13 de mayo de 1883, p. 1.
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ello, los internos aprovecharon, cuando se presento la oportunidad, hasta
las migajas de los recursos que brindo el gobierno de Diaz.

La especializacion de funciones asistenciales no se impuso de la noche
a la manana y diversos factores contribuyeron para alcanzarla. Las aspira-
ciones de las autoridades que se plasmaron en los reglamentos fueron sig-
nificativas. Pero también las necesidades de la poblacion, las restricciones
economicas de los establecimientos, los parametros punitivos de la época,
los usos consuetudinarios y las consideraciones morales imperantes en el
Meéxico decimononico definieron el ingreso de ciertos grupos de la pobla-
cion a las instituciones de la Beneficencia. Los indigentes de la capital de-
bieron ajustarse a lo que las autoridades de la asistencia entendieron como
el pobre merecedor de los recursos y debieron asumir la insuficiencia de un
auxilio restrictivo que beneficio a los que se consideraba grupos de la po-
blacion mas “redimibles”, mas “atiles” y menos “corrompidos”.



V
LA FORMACION DE LOS INTERNOS:
PRACTICAS Y ARGUMENTOS

CAPACITACION, ASISTENCIA Y TRABAJO

En este capitulo exploraremos algunos aspectos de la formacion de los in-
ternos en las aulas y en los talleres del Hospicio de Pobres y del Tecpam de
Santiago. Nos interesa mostrar que “la formacion en los oficios” y “la educa-
cion de los pobres” fueron “ingeniosos” argumentos que, mas alla del carac-
ter filantropico, sostenian intereses personales y negocios productivos, ava-
lando un sistema asistencial que se apoy¢ en los contratos de concesion que
la Beneficencia otorgé a maestros de oficio y a algunos pequeiios empresa-
rios. Expondremos como al delegar la responsabilidad de instruir a los in-
ternos, el Estado encontro una fuente de legitimidad, mostrando que se
ocupaba eficientemente del bienestar de los internos y cumplia con el obje-
tivo de conceder a los desvalidos “alivio y sustento”, “ensefianza y trabajo”.

La educacion y el trabajo fueron aspectos clave que definieron la orga-
nizacion del auxilio publico. Durante el siglo xix, multiples proyectos idea-
ron la transformacion de los pobres en ciudadanos de “bien”, honrados y
utiles a la patria mediante el aprendizaje de un oficio. Se argumentaba que
esta formacion brindaba al indigente una manera digna de ganarse la vida
y a su vez contribuia al progreso nacional. En esta logica y para dignificar a
los internos de la Beneficencia en la ciudad de México durante el Porfiriato,
las autoridades actualizaron el funcionamiento de los talleres en el Tecpam
y en el Hospicio de Pobres. La Secretaria de Gobernacion, como represen-
tante de la Beneficencia, contraté a profesores de educacion primaria y fir-
mo diversos contratos con maestros de oficio y pequeiios empresarios.

Si bien era evidente que la asistencia no habia resuelto el problema de
la miseria en el pais, mostrar la eficiencia del servicio asistencial y dar con-
tinuidad al anhelo de transformar a los pobres en hombres y mujeres “la-
boriosos” se convirtié en un objetivo central de los establecimientos de la
Beneficencia durante el Porfiriato, objetivo que se apoyo en el discurso de
que la asistencia concedia un medio de subsistencia a los desposeidos.

k]
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Lejos de integrar explicaciones mas complejas que mostraran el limite
del auxilio al necesitado como instrumento para paliar la indigencia, las
autoridades sostenian que los proyectos asistenciales fracasaban en su ob-
jetivo debido a los escasos recursos que limitaban el buen funcionamiento
de los establecimientos o por las guerras intestinas que impedian la conti-
nuidad de los proyectos institucionales del auxilio publico. Asi, para corre-
gir el falso problema, insistian en que la eficiencia en el servicio asistencial
llevaria al buen éxito de los establecimientos de la Beneficencia como recin-
tos redentores de la pobreza e instrumentos para dotar de ciertos recursos
a los pobres que acudian para mitigar sus necesidades.’®

Al impartir instruccion basica en las aulas y en los talleres del Tecpam
de Santiago y del Hospicio de Pobres, el Estado ostentaba la tarea “terapéu-
tica” que, acorde con las ideas imperantes, salvaria a los menesterosos del
vicio y de la ociosidad.’®* Ademas, se planteaba que este esfuerzo publico
redundaria en la transformacion de los pobres, convirtiéndolos en fuerza
de trabajo y motor del progreso nacional .*® M4s alla de los argumentos, los
ninos y jovenes que laboraban en los talleres de la Beneficencia recibieron
una instruccion rudimentaria en condiciones poco favorables, que si bien
no resolvio el problema de la pauperizacion, si representd una opcion,
“aunque limite”, para la poblacion pobre de la ciudad de México.?®

Durante el Porfiriato, la educacion se consideraba un medio para la
expansion del conocimiento, un mecanismo de integracion nacional y un
recurso preventivo del delito.”®” No obstante, en los establecimientos de
asistencia publica, la educacion era un instrumento complementario para

*% Durante el siglo xix, los filosofos y los economistas se refirieron a la utilidad como
un indicador de bienestar y del placer que generaba la obtencion de algo que era deseado.
De tal manera, las reformas ilustradas se caracterizaron mas por valorar la funcionalidad
(utilitarismo) que por la exigencia desinteresada de ayudar. DieTerLEN, 2003, p. 72.

% Las perspectivas entreveradas respecto de pobreza, criminalidad y trabajo se
han destacado desde diversos campos de la historiografia sobre el siglo xix mexicano.
Por ejemplo, desde la historia de la asistencia, GutiErrez DEL Ormo, 1993, pp. 13-15;
ArroM, 2000a, pp. 15, 284-285; Pabirra, 2004, pp. 125-127, Bareosa, 2008. En la mi-
rada de los cientificistas, de los jueces, de los facultativos y artesanos, SpEckman, 2002,
pp- 89-90; TereLBauM, 2001, p. 116; PicarTo, 2000; Tirabes, 2001. En la prensa perio-
dica esta tematica también se planteo, segtin lo muestran Perez-Ravon, 2001, pp. 275-
277,y Perez ToLepo, 2002, p. 246.

% Peza, 1881, p. 197; Ursina, 1995, p. 28 [1922].

%80 T11aDES, 1996, pp. 141-142.

BT VAzQUEZ, 2000, p. 26; Tanck, 1981, pp. 69-70; Bazant, 2002, pp. 19-20; ARrOM,
2000a, p. 31.
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los indigentes, quienes con cierta formacion debian encontraran un empleo
digno que contribuyera a su subsistencia. Entre 1877 y 1905 el énfasis en
la formacion de los ninos asistidos recay6 sobre todo en una instruccion
rudimentaria para el trabajo, estableciendo una diferencia significativa con el
tipo de ensenianza que se impartia en las escuelas municipales o bien con la
instruccion que recibian los nifios en el Hospicio de Pobres, en la década de
los sesenta del siglo x1x, cuando las Hermanas de la Caridad privilegiaron la
educacion primaria de los nifos sobre su formacion en los oficios.*®®

Las autoridades de las instituciones de la Beneficencia procuraron
cumplir el objetivo de instruccién y ensefianza de los internos en un con-
texto que anhelaba su renovacion, aunque se carecia de los recursos econo-
micos para ejecutarla, debido en parte a la situacion critica de la Hacienda
Puablica, a la imposibilidad de cubrir los gastos que requeria el gobierno
para su funcionamiento y la difusion periodistica de una administracion
despilfarradora de los recursos.”® Entre 1877 y 1905, la asistencia ptblica
porfiriana no abatio la pobreza en la ciudad ni supero el viejo trasfondo
caritativo respecto de la ayuda al necesitado, que debia concebir el auxilio
publico como reconocimiento de un derecho a los miembros de la sociedad
que carecen de lo necesario. La Beneficencia no actué como promotor del
equilibrio entre los que detentaban los recursos y los que carecian de ellos
y fue a duras penas un medio que eventualmente ayudo a ciertos grupos de
la poblacion indigente de la ciudad.**® Como mostraremos en las siguientes
paginas, en un panorama general de lo que constituia un orden social justo,
las autoridades adecuaron el servicio asistencial a sus argumentos de efi-
ciencia, a los recursos de la Beneficencia y a las necesidades de ganarse la
vida de los internos asistidos.

UNA FORMACION RUDIMENTARIA

Cuando la Direccion de Beneficencia Publica asumio la administracion del
Tecpam de Santiago y del Hospicio de Pobres en 1877, los internos ya se
instruian en algunos oficios y se les enseniaban las primeras letras. Con base

% ArrOM, 20004, p. 252.

389 GARNER, 2003, pp. 168-169; ZasLubovsky, 1998, p. 152.

0 Hobsbawm plantea que en la nueva sociedad capitalista los viejos derechos
humanos a ganarse la vida tuvieron que replantearse en la teoria y en la practica. Hoss-
BawM, 1987, p. 312.
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en los principios liberales promovidos por la Constitucién de 1857, la edu-
cacion primaria debia impartirse de manera gratuita, laica y obligatoria. Sin
embargo, como lo sefiala Milada Bazant, el caracter obligatorio de la ense-
nanza era dificil de imponer pues en las ciudades los ninos asistian a la
escuela por temporadas y muy pocos terminaban los ciclos educativos.*"
La instruccion primaria de la Escuela Industrial se impartia dentro del
plantel en tres aulas acondicionadas como salones de clases. El objetivo
central de la asistencia era instruir a los muchachos asilados en un oficio y
en los principios del espanol y la aritmética de manera simultanea. Por ello,
las autoridades de la Escuela Industrial, previniendo la escasa o nula forma-
cion de los alumnos en el momento de su ingreso y con el afan de introdu-
cir “a los asilados en los primeros rudimentos de la lectura y los demas ra-
mos de la instruccion primaria”, propusieron la creacion de la escuela
denominada elemental.*

Para aprovechar el espacio, la escuela tenia tres turnos (matutino, ves-
pertino y nocturno) y se dividia en elemental y superior.’* La instruccion
elemental consistia en lectura, escritura, gramatica y las cuatro reglas de la
aritmética (para nimeros enteros, fracciones y ntimeros decimales). Por su
parte, los objetivos de la ensefianza superior eran la lectura correcta en
prosa y verso, la escritura, el conocimiento de las reglas superiores de arit-
meética y algunas nociones de algebra, geometria, geografia e historia, ade-
mas de nociones de higiene y temas relativos a la organizacion politica del

91 Bazant, 2002, pp. 20-21. La Ley de Instruccion Publica de 1888 indico que los
ninos y las ninas debian ir a la escuela de los seis a los 12 afios y que impondrian multas
hasta de 100 pesos o 30 dias de arresto a todas las personas responsables que no cum-
plieran este precepto. Segun Bazant, esta normatividad tuvo el acierto de resumir todas
las ideas respecto de la educacion en el pais, pero no se aplico en el momento.

392 AHss, BP, EE, EI, leg. 9, exp. 7, 20 de febrero de 1882. La Secretaria aprobé un
salario de 40 pesos para el profesor de educacion elemental Carlos Moreno, quien re-
nuncio a su cargo para que el 15 de agosto de 1882 Francisco Zarate asumiera el pues-
to vacante. AHSs, BP, EE, EI, leg. 9, exp. 13, 15 de agosto de 1882. Milada Bazant senala
que los salarios de los maestros en las ciudades variaban entre 30 y 80 pesos. BazanT,
2002, pp. 145-146.

% En 1887, el prefecto San Martin propuso la supresion de la escuela nocturna
argumentando que los alumnos, cansados por el trabajo en los talleres, no aprovecha-
ban los conocimientos que se impartian en ese horario. Juan de Dios Peza, secretario de
la Beneficencia, sin embargo, sefialo que era inconveniente que los jovenes que perma-
necfan en el taller se mantuvieran ociosos. ass, Bp, EE, EL leg. 13, exp. 14, 17 de enero
de 1888. No fue sino hasta el 23 de abril de 1896 cuando se autorizo la supresion de la
escuela nocturna. AHss, BP, EE, El, leg. 18, exp. 7, 23 de abril de 1896.
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pais. Tanto la educacion elemental como la superior incluian clases de di-
bujo, musica y gimnasia. La instruccion militar era un complemento de la
formacion de los jovenes asilados y un medio para mejorar la disciplina del
establecimiento, que parece haberse integrado en los planteles de asistencia
durante el Porfiriato.***

A partir de 1882, la organizacion del Tecpam concentro sus esfuer-
zos en la formacion elemental de los alumnos y no promovio la ensenan-
za de ciertas materias mas complejas aunque estas tuvieran una aplica-
cion especifica en la industria. Por ejemplo, entre 1877 y 1882, en la
clase “Aplicacion para introducir a los alumnos en los conocimientos
basicos y utiles para la industria moderna”, los alumnos del Tecpam ha-
bian estudiado quimica y mecanica. No obstante, esta asignatura se sus-
pendio en el afio de 1882. Las autoridades argumentaron que en la Es-
cuela Industrial no habia alumnos con la preparacion para cursar esa
materia con éxito: resultaba inadmisible que si los jovenes no sabian leer
y escribir, asistieran a esta clase, pues en ella se enseniaba algebra, geome-
tria y otros conocimientos “algo superiores”. Asimismo, sefialaron que
era imposible la ensefianza de la quimica si la institucion carecia de labo-
ratorios. Sin duda, en el corto plazo, los internos del Tecpam no resintie-
ron esta falta de especializacion técnica, y su pronta incorporacion al
mercado laboral se consider6 un mérito y una muestra de la eficiencia de
la institucion, aunque por ello los internos solo alcanzaran una prepara-
cion rudimentaria.

En congruencia con el propoésito de brindar una formacion basica que
ayudara a los alumnos a encontrar un medio de subsistencia, la ensefianza
musical que impartio el Tecpam tuvo como finalidad que los alumnos
aprendieran un tipo de musica que se convirtiera en un medio efectivo de
subsistencia. En 1881 se autorizaron algunos gastos que mejorarian el des-
empenio de la banda de la escuela, pero que no ofrecerian una educacion
musical mas avanzada. Juan de Dios Peza, secretario de la Beneficencia,
dispuso que se compraran nuevos instrumentos que pudieran utilizarse
cuando los jovenes se presentaran en publico. En 1882, la Secretaria de
Gobernacion gasto 120 pesos para reparar los saxofones, los tambores, los
clarinetes y los demas instrumentos de banda, que habian sido parchados
con cera para evitar que se les saliera el aire y resultaran inttiles. Sin em-

9% AHss, BP, EE, EI, leg. 5, exp. 14, 9 de junio de 1881; leg. 11, exp. 20, 10 de febre-
ro de 1887; leg. 13, exp. 14, 27 de diciembre de 1887.
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bargo, cuando el profesor de musica José Cardenas propuso el estudio de
instrumentos orquestales de cuerda y de viento —suponiendo que los
alumnos tenian aptitudes para interpretar otros instrumentos, ya que solo
tocaban los de metal y percusion en la banda de la escuela—, Juan de Dios
Peza contesto que “no juzgaba de estricta necesidad la instalacion de esta
clase” debido a que ese género de filarmonica tenia un triste porvenir en el
pais, y se manifestaba afligido por el futuro de los que fueran alumnos de
esa materia, destacando “cuan oscuro teatro les esta destinado para lucir
sus conocimientos”. El funcionario considerd de mayor provecho que se
reinstalara el taller de sastreria, asi como la creacion de los talleres de hoja-
lateria y talabarteria.*

Al igual que la educacion musical, la formacion que recibian los inter-
nos del Tecpam en las armas era rudimentaria, tanto que los internos ni
siquiera tenian la disciplina para caminar con orden y compas; por ello,
durante la fiesta civica del 5 de mayo de 1891, el prefecto solicito “oficiales
de deposito” al gobernador del Palacio Nacional para que condujeran a los
alumnos en el desfile >

La asistencia de los jovenes a esta clase era irregular; el adiestramiento
en las armas se concebia como un complemento para la disciplina de la
escuela que podia aportar ciertos conocimientos tutiles para un futuro sol-
dado segun el plan de estudios de la escuela nacional elemental.**” A dife-
rencia del adiestramiento en las armas que recibian los jovenes en el Cole-
gio Militar o en los cuarteles como parte del contingente de sangre, la
Beneficencia no utilizo armas para la formacion de los internos. Asi, en
1885 la Secretaria de Gobernacion revoco la compra de 400 fusiles y 20 000
cartuchos para los ejercicios escolares de los alumnos del Tecpam. El secre-
tario de Gobernacion, Manuel Romero Rubio, dispuso que los rifles se de-
volvieran al proveedor José Garcia porque la mercancia no resultaba ade-
cuada para el aprendizaje de los jovenes.*®

3% AHss, BP, EE, EI, leg. 9, exp. 5, 9 de septiembre de 1881 y 2 de septiembre de
1882; leg. 9, exp. 4, 27 de marzo de 1883.

3% Respecto de la acusacion del prefecto Miguel San Martin, Enrique Knight, ins-
tructor militar de la Escuela, respondio que el prefecto autorizaba a los alumnos para
que faltaran a los ejercicios, haciendo imposible su labor. Asimismo, sefialé que el pre-
fecto enviaba a los alumnos a realizar los ejercicios a las cinco de la manana con fusiles
y armas inservibles. auss, Bp, EE, EI, leg. 15, exp. 2, 2 de junio de 1891.

7 Craout, 2005, p. 163.

% AHss, BP, EE, E1, leg. 11, exp. 20, 13 de marzo de 1885.
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Quiza las autoridades del Tecpam limitaron el abasto de armas debido
al impulso que en esos anos recibia el Colegio Militar y cabe destacar que
entre 1880 y 1884 los gobiernos de Porfirio Diaz y Manuel Gonzalez pre-
firieron emplear los recursos publicos para promover el desarrollo eco-
nomico y no para el reabastecimiento militar del pais.> Adiestrar en las
armas a los alumnos del Tecpam tuvo paulatinamente menos peso en la
institucion y, para 1897, la instruccion militar del Tecpam solo se impartia
unas cuantas horas y una vez por semana.*® Parece, sin embargo, que esta
materia encontrd continuidad en el proyecto de escuelas putblicas entre
1910y 1920.%

Pese a la escasa formacion militar de los alumnos, la escuela los nom-
braba cabos, capitanes o banda, segun sus adelantos en la escuela, y si bien
hacia 1905 las autoridades intentaron uniformar a los jovenes con un
atuendo parecido al del ejército, la Secretaria de Guerra solicité que los
internos de la Escuela Industrial evitaran el uso de ese traje para impedir
cualquier confusion.”? Asi, aunque las autoridades vestian a los alumnos
como soldaditos y en su organizacion interna estos eran nombrados, segin
sus avances, con apelativos de rango militar, en la practica el Tecpam no
impartia de manera sistematica los ejercicios militares que eran parte del
plan de estudios.*”

Una combinacion exitosa de la ensenanza basica de ciertas disciplinas
(musica y ejercicios militares) brindo ciertos beneficios para algunos alum-
nos del Tecpam, que a pesar de la deficiente formacion en la disciplina
militar encontraron un medio de subsistencia en la milicia, sobre todo en
las bandas del ejército.**

%% HERNANDEZ CHAVEZ, 1989, pp. 260-261.

00 AHss, BP, EE, EI, leg. 18, exp. 11, 10 de marzo de 1897 y 3 de junio de 1897.

0L GuErRrerO FLORES, P. 80.

02 AHss, BP, EE, EI, leg. 22, exp. 8, 1 de agosto de 1905. Los uniformes de la tropa
del ejército e insignias constaban de chaquetin de pano azul con vivos rojos, pantalon
del mismo patio con dos vivos, quepis, una espiguilla roja y un alamar formado con la
misma espiguilla.

03 Esta deficiencia no fue una caracteristica de las escuelas de la Beneficencia pues
tampoco lo consiguio la escuela nacional elemental en la ciudad de México. CHaouL,
2005, pp. 163-164. Los ejercicios militares eran parte del plan de estudios pero muy
pocos planteles tenian los espacios adecuados para desarrollarlos, por lo que alumnos y
profesores debian salir a las plazas de la ciudad para llevar a cabo esta practica.

0% El coronel del 22° batallon, con el deseo de formar la banda para dicho cuerpo,
solicité que algunos alumnos asilados del Tecpam formaran parte de ella. El presidente
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Los establecimientos de la Beneficencia compartian la idea de instruir
a sus alumnos en materias que les brindaran un conocimiento practico,
aunque, como en el Tecpam, en el Hospicio de Pobres los nifios cursaban
materias de moral, lectura, escritura de dictado, lenguaje, nociones de geo-
metria, instruccion civica, aritmética, nociones de geografia, historia patria,
caligrafia, dibujo, solfeo, gimnasia de salon y ejercicios militares. Las nifas,
en una seccion separada de los varones, asistian a los cursos de moral, lec-
tura, escritura de dictado, lenguaje, nociones de geometria, historia patria,
aritmética, nociones de geografia, caligrafia, dibujo, solfeo, canto y piano.*”
Los internos avanzaban de grado segun el desempenio que mostraban
en los examenes publicos que realizaba el Hospicio al finalizar el ano esco-
lar en diciembre. E1 90% de ellos aprobaba, pero la desercion de los inter-
nos aumentaba en los grados mas altos de instruccion. Con base en los re-
gistros del afio escolar de 1900, confirmamos que la educacion que recibian
los hospicianos se concentraba en un nivel basico: en la secciéon de nifios
en el primer afio habia 158 alumnos registrados y 57 internos en el segun-
do ano; en el tercero y cuarto anos, los ninos inscritos disminuian casi 50%
(habia 24 y 27 internos registrados respectivamente). En el departamento
de ninas las cifras eran muy parecidas. En el nivel elemental, denominado
“seccion incompleta”, habia 79 hospicianas y en el cuarto ano solo habia 13
internas inscritas.*

Las condiciones materiales en que se impartian las clases eran preca-
rias. Los informes del Consejo de Salubridad sefialaron, por ejemplo, que
la luz del salon de musica y dibujo se consideraba inadecuada para el tipo
de actividades que se llevaban a cabo. Los inspectores advertian que esta
situacion podia “causar miopia” a los alumnos; ademas, se advertia que la
falta de respaldo en los bancos y la disposicion de las mesas del Tecpam
provocaban vicios en la postura de los alumnos que se traducian en proble-

de la Republica recomendo que si las familias de los alumnos que desearan salir otorga-
ban su consentimiento por escrito, estos podrian formar la banda en cuestion. atss, Bp,
EE, EL, leg. 12, exp. 3, 27 de julio de 1886. En 1905, los alumnos Gaspar Bravo, Santia-
go Figueroa, Carlos Sanchez, Eliseo Caldera, Manuel Meneses, Julio Moreno, Francisco
Sanchez, Gumercindo Zuniga, Cipriano Munoz, Daniel Lopez y Rafael Hidalgo, que
tenfan entre 15y 17 afios, se destinaron a la Marina Nacional. Con excepcion del menor
infractor que recomend¢ la Escuela Correccional, serfan reconocidos por un médico
militar y contratados para remitirlos a Veracruz con destino a la corbeta-escuela Yucatan.
AHSS, BP, EE, EI, leg. 22, exp. 6, 2 de febrero de 1905.

95 AHss, BP, EA, HP, leg. 16, exp. 34, 12 de diciembre de 1893.

*9 AHss, BP, EA, HP, leg. 20, exp. 10, 10 de agosto de 1900.
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mas de vista o en desviacion de la columna vertebral.*” Estas condiciones,
consideradas poco apropiadas para impartir una clase, no eran exclusivas
de las aulas en las instituciones de beneficencia. Como destaca Maria Euge-
nia Chaoul Pereyra, los salones de clases en la ciudad, ademas de una ilu-
minacion deficiente y ambientes poco ventilados, se enfrentaban a la falta
de bancas, libros y utiles, lo que lleva a pensar en la dificultad que repre-
sentaba para el profesor asignar tareas o seguir una rutina y en la ventaja
que suponia un salén con bancas.*®

Sabemos, con base en los salarios de los empleados de la Escuela In-
dustrial, que la Beneficencia homologé la remuneracion otorgada a los pro-
fesores de primaria con la de los maestros artesanos. En el presupuesto
mensual de mayo de 1886, los salarios de los profesores representaban
11% del total, mientras que el salario de los maestros de impresion repre-
sentaba 2.4% de un gasto mensual de 3 115 pesos.”® En la primaria del
Tecpam, tres profesores eran responsables de las escuelas namero 1, 2 y de
la elemental, respectivamente. En las dos primeras, los responsables reci-
bian 50 pesos mensuales como remuneracion, y en la tltima 40. Ademas,
por un salario de 10 pesos, un asistente acudia mensualmente a la escuela
nocturna. Los profesores de dibujo, de ciencias aplicadas a las artes, de
musica, de solfeo, de musica de cuerda, junto con el instructor militar y un
instructor de banda debian ensenar a todos los alumnos, alternando sus
clases dos o tres veces por semana. Estos profesores percibian salarios de
entre 10 y 35 pesos mensuales.*'® Comparativamente, los salarios de los
profesores de las instituciones de la Beneficencia eran equiparables a lo que
percibia un director de escuela que dependia del Ayuntamiento de la ciu-

07 AHss, BP, EE, EI, leg. 8, exp. 17, 29 de agosto de 1881.

8 Chaout, 2005, pp. 155y 163.

09 AHss, BP, EE, EL, leg. 12, exp. 5, 26 de abril de 1886. En este presupuesto se con-
sideraron las raciones alimenticias de internos y empleados, los salarios y las contribu-
ciones de los empleados y los maestros, asi como los gastos de funcionamiento (com-
bustible, alumbrado, etc.).

0 Respecto de los salarios, consideramos que si la racion alimenticia diaria en el
Tecpam tenia un costo mensual de 3.87 pesos, los empleados podian asegurar una ali-
mentacion similar para ellos y la de sus familiares con estos salarios. AHss, Bp, EE, El, leg.
12, exp. 5, 26 de abril de 1886. El salario de estos empleados variaba entre 35 pesos para
el profesor de musica y 10 pesos para el instructor de banda. mss, Bp, EE, EL, leg. 10, exp.
19, 3 de septiembre de 1883. En 1888, el prefecto Miguel de San Martin propuso que el
Tecpam se organizara en cuatro escuelas que impartirian educacion elemental y superior,
ademas de la escuela nocturna. AHss, Bp, EE, E1, leg. 13, exp. 14, 17 de enero de 1888.
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dad y ganaba entre 50 y 60 pesos libres. Los profesores de la Beneficencia
no podian habitar en el plantel como lo hacian los directores y sus familia-
res, restando formalmente esta prestacion que si tenian los profesores de las
escuelas que dependian del Ayuntamiento.*!! Es posible, sin embargo, que
los profesores recibieran de manera informal pensiones alimenticias que
igualaran las condiciones laborales de los profesores de las escuelas del
Ayuntamiento, pero quizd esta diferencia reitera que, en el ambito de la
Beneficencia, los privilegios los recibirian los maestros de oficio que impar-
tian los conocimientos “utiles” para que los internos se transformaran en
obreros y artesanos.

LOS TALLERES Y LA ENSENANZA DE LOS OFICIOS

Con el propésito de promover la instruccion y la laboriosidad de los indi-
gentes, la beneficencia publica no desdeno, en aras de la “modernizacion
y del progreso”, el trabajo artesanal; tampoco, se plante¢ la disyuntiva de
formar a los internos en los oficios que se incorporaban a un proceso de
maquinizacion o en trabajos vinculados a los servicios domésticos. En las
instituciones de auxilio ptblico los internos se formaban simultaneamente
como operarios fabriles especializados y como artesanos. Ademas, las mu-
jeres adquirian cierta preparacion en los quehaceres domésticos (costura,
lavado y cocina), y aunque la institucion no promovio explicitamente que
laboraran como sirvientes, muchas encontraron una forma de ganarse la
vida en el servicio doméstico.*'* Para auxiliar a los indigentes segun los
criterios de eficiencia de la época, la Beneficencia atendio las necesidades
de subsistencia de la poblacién capitalina y encaminé a los internos hacia
el trabajo que podian realizar en la ciudad y, aunque hubo algiun intento
efimero y fallido de capacitar a los internos en las labores del campo, la
beneficencia ptblica guio la formacion de los menesterosos hacia el mer-
cado laboral urbano, instruyéndolos en los oficios tradicionales, en los
mecanizados, en los servicios y, de manera complementaria, en las prime-
ras letras.*?

1 Chaout, 2002, p. 92.

#12 BLum, 2004, p. 68.

*3 En 1880, Justo Benitez autorizo la organizacion de una hortaliza, pero la
falta de disposicion de los alumnos y las dificultades para encontrar a un maestro en
esta materia suscitaron el abandono de la actividad. Por ejemplo, en el periodo de un
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El trabajo en la calle también fue un espacio en el que los menestero-
sos se ganaban la vida y si bien para ello no requerian instruccion formal,
es probable que algunos internos tuvieran ese destino. No obstante, en las
instituciones de asistencia, sin duda, se evitaba ese destino laboral para
sus internos, pues estos trabajadores se consideraban improductivos y pa-
rasitarios.*'*

La asistencia porfiriana en la ciudad respondio a las necesidades urba-
nas de la poblacion capitalina y, como en otros contextos de la época, por
medio de la asistencia se validé politica y moralmente que los nifos, los
jovenes y las mujeres indigentes laboraran en los talleres del auxilio publi-
co.*” Entre 1877 y 1905, en la Escuela Industrial operaban los talleres de
sastreria, carpinteria, herreria, zapateria, tejeduria e impresion. En cam-
bio, en el Hospicio de Pobres se suprimieron los talleres de carpinteria y
zapateria de la seccion de nifos, y se enviaron las herramientas respectivas
al Tecpam. Junto con estos enseres, 86 ninos mayores de 12 anos fueron
trasladados del Hospicio a la Escuela Industrial.*'® De tal manera y acorde
con la especializacion de funciones que propiciaba la educacion de los mas
pequenos en las primeras letras y la formacion de los mayores de 12 afos
en los oficios, la seccion varonil del Hospicio prescindio de la instruccion en
los talleres, y se concentro en la ensefianza primaria. Lo anterior, sin em-
bargo, no supuso que los nifnos dejaran de trabajar y algunos menores la-
boraron medio tiempo en el taller de imprenta que pertenecia formalmen-
te a la seccion femenina del Hospicio.*” Quiza ahi, en coincidencia con
una division del trabajo estructurada a partir del binomio mujer-nifio ca-
racteristico del ambito domeéstico, los pequenos varones compartieron el

ano, cinco jardineros diferentes se ocuparon del solar y esta inconsistencia repercutio
en una produccion deficiente. AHss, BP, EE, EI, leg. 6, exp. 22, 22 de diciembre de 1880
y 3 de junio de 1880; leg. 6, exp. 23, 28 de octubre de 1880; anss, Ea, Hp, leg. 11,
exp. 6, 1882.

#* Respecto de la composicion del mercado laboral en la ciudad de México en el
siglo xix, Arrom, 1988a, pp. 197-199; Tirapes, 1996, p. 51; Truntro, 1997, p. 88; PErez
Torepo, 2001, pp. 165-169 y 183-184; ILiabes, 2001, p. 110; Lear, 2001, pp. 59-80;
MoraLEs, 2003; Barosa, 2008; GUTIERREZ, 2006.

5 Evans, 1992, p. 293; BotHELHO, 1996, p. 93; AnEs FernANDEZ, 2000, pp. 7-8.
Estos autores subrayan que la estructura social y los patrones del crecimiento local de-
finen las formas asistenciales en cada region. Para el caso bogotano, véase por ejemplo
la Casa de Refugio de Bogotd en ResTrREPO ZEA, 2007, p. 278.

6 AHss, BP, EA, HP, leg. 5, exp. 19. 7 de diciembre de 1877.

7 AHss, BP, EA, HP, leg. 16, exp. 9, 15 de julio de 1891.
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lugar de trabajo (especificamente en la imprenta) con las mujeres.*® Por su
parte, las hospicianas recibieron instruccion en las labores de aguja (bor-
dado en blanco, bordados de fantasia, tejidos de bolillo y blondas espario-
las), pero también, como se ha sefialado, en los talleres de impresion, bo-
neteria, costura, cajas de carton y fotografia; se les ensenaron las tareas de
tintorerfa y lavanderia empleando maquinaria, aunque debido a la dificul-
tad para solventar los gastos de estas actividades la instruccion de lavande-
ra y tintorera se impartio solamente durante un corto periodo.*® El Hos-
picio procuré que los nifos internos recibieran preferentemente la
instruccion primaria y, solo como complemento, la instruccion mediante
el trabajo en los talleres. Con todo, los internos mas pequenos continua-
ron laborando en los talleres para paliar su indigencia y, como otros alum-
nos, encontraron en los talleres de la Beneficencia una remuneracion que
si no contribuia con los gastos familiares, por lo menos ayudaba a costear
su manutencion.*°

LA INSTRUCCION POR CONTRATO

Durante los primeros afos del Porfiriato, la Beneficencia carecio tanto de
los recursos econémicos para acondicionar los talleres y dotar a los
alumnos de las herramientas necesarias como del personal que cumplie-
ra con la tarea de instruir a los internos de acuerdo con las expectativas
de las autoridades.”! En consecuencia, para solventar estas carencias, la
administracion porfiriana, por medio de un representante de la Secreta-
ria de Gobernacion (de la que dependia la Beneficencia), celebro contra-
tos de concesion con ciertos maestros de oficio y algunos pequenos em-
presarios.

8 Scott, 2000, pp. 430-431. Siguiendo a la autora, esto se plantea como hipotesis
pues los datos referentes al trabajo infantil en los talleres son escasos y no podemos
afirmar atn aspectos relativos al Hospicio de la ciudad de México.

9 AHss, BP, EA, HP, leg. 18, exp. 21, 14 de marzo de 1898. A diferencia de lo que
sucedio en la ciudad de México, en Puebla el oficio de lavandera se fue imponiendo
como una tarea especializada y escolarizada para las mujeres. HUERTA JARAMILLO,
2002, p. 185.

20 AHSs, BP, EA, HP, leg. 18, exp. 26, 17 de octubre de 1897.

21 AHss, BP, EE, EI, leg. 6, exp. 14, 29 de abril de 1880. El prefecto del Tecpam se
quejaba de “las dificultades que se presentan en encontrar artesanos o personas inteli-
gentes que se presten a venir a formar a los internos”.
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Las instituciones aprovecharon los recursos, la experiencia y los cono-
cimientos de las personas dedicadas a las manufacturas, quienes aportaban
los utensilios necesarios para instruir a los internos.*? Los contratos no
consideraron, sin embargo, una transferencia formal del aprendizaje de los
oficios —que tradicionalmente se hacia en el taller artesanal— a los esta-
blecimientos de asistencia publica. Mas bien, como consecuencia de la fal-
ta de escuelas que prepararan docentes especializados, el artesano local se
convirtio en una especie de magisterio improvisado que ensefiaba en las
escuelas técnicas. Los contratos de concesion entre los maestros de oficio y
la Beneficencia, mas que convertir a los maestros artesanos en una planta
docente, los coloco en una situacion intermedia o transitoria entre el pro-
fesor y el artesano especializado. Asi, estos espacios de formacion adopta-
ron en la practica muchas caracteristicas del taller.*” Paulatinamente, el
Tecpam de Santiago y el Hospicio de Pobres se convirtieron en institucio-
nes alternativas al taller, que avalaban los conocimientos practicos y ma-
nuales adquiridos por sus alumnos.** Con ello, la Beneficencia brindo a los
jovenes menesterosos una forma de paliar sus necesidades, pero también
afirmo la mediacion del Estado entre diversos grupos de particulares: entre
los concesionarios (maestros de oficio o personas dedicadas a las manufac-
turas) y esta especie de aprendices internos.**

Al entenderse el trabajo en los talleres de la asistencia mas como un
auxilio al indigente que como una relacion laboral, el esquema de contratos
pacto ventajas y beneficios para la institucion y para los maestros de oficios.
Los internos que trabajaban en los talleres no participaron de manera direc-
ta en la elaboracion de los contratos. Su beneficio era el aprendizaje y su
ventaja la comida, la ropa y el albergue. A veces los internos recibian una

22 Desde la perspectiva de la historia de la educacion técnica en México, Rodri-
guez Alvarez sefiala que el artesano local se convirtié en una planta magisterial impro-
visada de las escuelas técnicas como consecuencia de la falta de escuelas que prepararan
docentes especializados. RODRIGUEZ Alvares, 2002, p. xvii.

#3 RODRIGUEZ ALVARES, pp. xiti-xxi; Gamsoa Ojepa, 2001, p. 71. La autora destaca la
incipiente formacion de los trabajadores de la industria textil en México.

#4 Resulta significativo sefialar que en otras entidades de la Republica, como en
Puebla, la instalacion de los talleres de las escuelas de artes y oficios corrié por cuenta
del gobierno estatal. HErrErA FERIA, 2002, pp. 23-25.

2 Respecto de las escuelas de artes y oficios y del papel que desempertiaron para la
permanencia de los artesanos en el mercado laboral de la capital, asi como del papel que
jugaron como intermediarios e instituciones alternativas al taller, véase EGUIARTE SAKAR,
1993, p. 274; ILLaDEs, 1996, p. 141.
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cantidad estipulada por el maestro y la Beneficencia a cambio de su trabajo,
pero el pago casi siempre incluia una rebaja en los salarios de los internos
por considerarlos “aprendices”.

Los contratos celebrados entre los maestros de oficio y el gobierno
fueron poco sistematicos. Dependiendo del tipo de “ensefianza” que impar-
tirian se estipulaban las condiciones del pago por pieza terminada o bien se
definia el tiempo de entrega y el pago respectivo para la elaboracion de una
puerta. No obstante, a cambio de impartir instruccion a los internos en los
diversos oficios, los maestros solicitaron invariablemente una compensa-
cion economica equivalente al sueldo mensual de los profesores de la es-
cuela (entre 30 y 50 pesos). En algunos casos, los maestros consiguieron la
compensacion y la autorizacion para vender los productos que elaboraban
los hospicianos en la calle. En otros, aparte de la compensacion, pidieron
que la Beneficencia comprara los productos que los internos elaborarian en
su taller.

Con el fin de garantizar el aprendizaje de los internos y con la inten-
cion de mantener el funcionamiento de los talleres de la Beneficencia, los
contratos concedieron cierta libertad para que trabajadores externos —tal
vez oficiales con conocimientos especificos del oficio— laboraran en los
talleres, auxiliando al maestro en la tarea formativa asignada. No obstante,
se estipulo que los contratistas estaban obligados a emplear preferentemen-
te a los nifios y a los jovenes asilados, a quienes debian pagar una parte de
su trabajo por conducto de la Direccion de Beneficencia o directamente a
los alumnos, en presencia de las autoridades de la institucion. Algunos
contratos estipularon el pago por jornal y otros el pago a destajo, pero en
todos los casos la Beneficencia fue responsable de los términos de la remu-
neracion asi como de garantizar el cumplimiento del pago para aquellos
internos que trabajaran en los talleres.*°

La Beneficencia se comprometia a suministrar la mano de obra y a im-
poner la disciplina necesaria para el desempeno constante de los alumnos
en los talleres. Al respecto cabe senalar que para recibir los recursos de la
asistencia era necesario ingresar en los establecimientos, por lo que el auxi-
lio intramuros constituy6 una especie de trabajador cautivo que “aceptd”
una remuneracion menor que la que se otorgaba a los aprendices en los

#6 Contrato del taller de tejeduria, auss, p, EE, EL, leg. 5, exp. 8, agosto de 1879;
contrato del taller de zapateria (Marcelino Pascal), atss, Bp, EE, 1, leg. 13, exp. 19, 17 de
abril de 1887; contrato de la boneteria (Maximiliano de Lassé), anss, Bp, EA, HP, leg. 14,
exp. 33, 7 de septiembre de 1889.
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establecimientos artesanales de la ciudad, con el pretexto de que los alum-
nos se estaban formando y su calificacion era mas bien rudimentaria.*’

La beneficencia publica formalizo la labor de instruir a los indigentes
asilados en los oficios sin que el Estado hiciera una inversion significativa,
pues el contratista proveia las herramientas de trabajo para los internos en
todos los talleres, con excepcion de la imprenta que dependia directamente
de la Secretaria de Gobernacion. Cuando se pactaba una contrata para la
elaboracion de ciertos productos, la Beneficencia conseguia cierta rebaja en
el precio, obteniendo asi ventajas por los productos manufacturados en sus
talleres."?® Mediante las contratas, los maestros artesanos se convertian en
proveedores de la Beneficencia y en ciertas ocasiones pudieron, ademas,
colocar en el mercado los productos fabricados en el taller. En el recinto, a
partir de sus conocimientos, los maestros conservaron la autoridad respec-
to de sus alumnos y con ello preservaron, aunque en otro ambito, su lugar
en la jerarquia del taller artesanal. Por ultimo, los internos recibian cama,
alimento, vestido e instruccion en el establecimiento y obtenian un pago
proporcional al trabajo que realizaran.

Cabe notar que la vigilancia de los internos recay¢ en la misma pobla-
cion asilada y con ello el gobierno economizo los gastos que debian garan-
tizar cierto orden en las instituciones. Siguiendo el esquema de la correc-
cional de Mitray en Francia, segin Juan de Dios Peza, los alumnos del
Tecpam se organizaban en seis companias, cada una a cargo de un vigilante
y compuesta por 60 alumnos. A su vez, cada una de estas se dividia en
fracciones o familias, dirigidas por los alumnos “mas ameritados” y desta-

27 AHss, BP, EE, EI, leg. 5, exp. 8, 17 de marzo de 1881. El maestro de tejeduria
abonaria a los asilados 25% de lo que se pagaba a un operario entendido y diestro del
oficio en la calle. anss, B, EE, EI, leg. 13, exp. 19, 23 de enero de 1895. El inciso cinco
del contrato celebrado con el maestro zapatero Marcelino Pascal estipulaba que se gra-
tificaria a los ninos semanalmente en presencia de la direccion, y “una vez acabado su
aprendizaje” los retribuiria “con el salario que se acostumbra pagar a los oficiales de la
calle”. No obstante, debido a que estos contratos mantuvieron al maestro de oficio como
la autoridad que avalaria el grado de conocimientos de los alumnos-aprendices, es muy
probable que los enfrentamientos que se suscitaban en el taller entre aprendices, oficia-
les y maestros también tuvieran lugar en el ambito de la asistencia, pero hasta el mo-
mento carecemos de la documentacion que nos refiera a este tipo de conflicto. FARGE,
1994, p. 135.

#8 En los contratos, como una ventaja para la Beneficencia, se estipulaba que los
contratistas tendrian que rebajar el precio de las mercancias que se elaboraran para la
Beneficencia. Se estipulaba, por lo tanto, un precio menor que el del mercado.
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cados en conducta. Las restricciones del presupuesto impedian incremen-
tar el salario de los vigilantes, lo que afectaba, segun expusieron los alum-
nos, el “buen trato” y “el empeno” que la institucion requeria. Para paliar
estas deficiencias, en agosto de 1881 las autoridades del Tecpam decidieron
aumentar el sueldo de los vigilantes de 20 a 30 pesos, aunque para no las-
timar el presupuesto destinado por la Beneficencia redujeron el namero de
companias de seis a cuatro, asignando 100 alumnos a cada una. Asimismo,
con el objeto de atender al mismo ntimero de internos y coadyuvar con la
tarea de vigilancia, las autoridades dispusieron que los jefes de cada familia
tendrian un mayor numero de asilados a su cargo y, a cambio, recibirian
diversos estimulos mediante premios.*’ Con esta modificacion, dos vigi-
lantes fueron destituidos, pero cuatro recibieron un incremento salarial; la
institucion continué proporcionando asilo al mismo ntimero de internos y,
si bien el trabajo de los jefes de familia se incremento, la institucion premio
su esfuerzo con la concesion de ciertos privilegios que no afectaron necesa-
riamente en el presupuesto asignado por Gobernacion.

Los maestros estaban convencidos de que los internos debian agrade-
cer la generosa ayuda que brindaba el gobierno por medio de estas insti-
tuciones. Muestra de ello son los discursos que escribieron los encargados
de la carpinteria y la sastreria para que dos internos los declamaran duran-
te la inauguracion de la Biblioteca del Tecpam de Santiago. En el primer
discurso, el nifo Genaro Guerra exalté con alabanzas la labor de la Be-
neficencia; resalto las ventajas de la Escuela que, como “guardian de las
libertades publicas”, destruia “el ominoso yugo de la ignorancia” fiel a los
“gérmenes de la moralidad y el progreso”. El alumno Andrés Martinez
pronuncio el segundo discurso, escrito por el maestro carpintero Ignacio
Pérez Alcala. El pequenio orador se dirigi6 a “los desheredados de la fortu-
na” asilados de la Escuela, resaltando el caracter dignificante de “comer
toda la vida el pan con el sudor de sus frentes” y, ademas de enaltecer el
trabajo manual, destacaba las bondades de la beneficencia publica, en cu-
yos recintos “los huérfanos” podian encontrar el consuelo de un padre, un
amigo y un maestro.*

El contubernio discursivo entre las autoridades de la asistencia y los
maestros de oficio seguramente se tradujo en ventajas en los contratos de
concesion. Exponer el agradecimiento de los internos a la Beneficencia le-

29 AHss, BP, EE, EI, leg. 8, exp. 16, 30 de agosto de 1881; Peza, 1881, p. 43.
0 AHss, BP, EE, EI leg. 7, exp. 28, [s.f.], [ca. julio de 1881]
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gitimaba las labores formativas que realizaban los maestros en los talleres y
alimentaba al mismo tiempo la idea de la buena marcha del proyecto de
formar a los indigentes en los oficios, lo que, pese a la propaganda de algu-
nos diarios que insistian en que en el Hospicio y el Tecpam “nifios y ninas”
tenian “abierto un porvenir para aprender un oficio”, la practica y el funcio-
namiento en los talleres de la Beneficencia dist¢ de alcanzar este anhelo.*”

LOGROS Y VICISITUDES

Para que los alumnos aprendieran diversos oficios, la beneficencia publica
tuvo que hacer frente a las dificultades que se suscitaban en los talleres por
la inestable demanda comercial de los productos artesanales; las autorida-
des tuvieron que lidiar con el ausentismo de los internos y su preparacion
rudimentaria, asi como, en aras de una formacion eficiente y con el objeto
de instruir a los alumnos en los oficios que demandaba el mercado laboral,
los directores y los prefectos de estas escuelas debieron moldear las inclina-
ciones y las preferencias de los internos. Estas dificultades, entre otras, no
parecian ni novedosas ni exclusivas de los talleres del Tecpam de Santiago
o del Hospicio de Pobres, pues los artesanos de la ciudad ya lidiaban con
problemas similares. La penetracion del capital comercial en las esferas an-
tes dominadas por los artesanos, el incremento de un trabajo ilegal (al mar-
gen de la corporacion gremial) y —después de 1814— la libertad de traba-
jo e industria le restaron poder a las organizaciones gremiales. Asimismo,
por insalubres o peligrosos, algunos talleres artesanales de la ciudad fueron
desplazados hacia la periferia, limitando asi el acceso a los consumidores
de mayores recursos. También, con base en las declaraciones de algunos
detenidos en el Tribunal de Vagos, se conoce que la oferta de trabajo de la
capital en la primera mitad del siglo xix no cubrié la demanda laboral de su
poblacion, lo que se tradujo en un problema de desempleo.**

Con todo, mediante la Beneficencia, el Estado proporcioné un medio
digno de subsistencia solo para algunos indigentes que pudieron ingresar a
sus instituciones; ahi consiguieron cierta formacion, que pretendia brin-
darles ese medio de subsistencia.

B pphn, El Nacional, 18 de octubre de 1892.
2 Perez ToLEDO, 1996, pp. 111, 257; Triapes, 2001, pp. 46-48, 101; TEITELBAUM,
2001, p. 118.
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Tejedores

Instruir a los alumnos en la elaboracion de telas, lienzos y demas tejidos fue
un proceso complejo. Los internos del Tecpam, quiza guiados por la idea de
incorporarse al sistema productivo en los oficios tradicionales como carpin-
teria, zapateria, sastreria o herreria, que se podian desempenar de manera
independiente, se resistieron al aprendizaje del oficio de tejedor, y si bien
los tejedores tenian un mercado laboral significativo en las nuevas fabricas
textiles del valle de México, ese empleo les restaba autonomia, al depender
de una disciplina industrial.*** Sin embargo, con el esfuerzo conjunto de las
autoridades y del maestro de oficio, los internos aceptaron poco a poco las
ventajas del trabajo en los telares y se instruyeron en esa labor.

Para introducir a los internos en este trabajo mecanizado, el 1 de agos-
to de 1879 se firmo un contrato con el maestro de origen espariol Eusebio
Farradas, quien instalo entre 25 y 30 telares en la Escuela Industrial.** Los
problemas comenzaron en enero de 1880, cuando el contratista se quejo
porque la escuela no proporcionaba suficientes alumnos con las caracteris-
ticas fisicas adecuadas para laborar en los telares. Farradas solicitaba 20 o
30 alumnos mayores de 13 afos que pudieran trabajar todo el dia en el
taller, y otros 20 que, aunque fueran menores, asistieran medio dia. Mien-
tras los menores infractores permanecieron en el Tecpam, el prefecto utilizo
a los jovenes reclusos para cubrir las vacantes, argumentando que el trasla-
do ayudaria a “mejorar su conducta”; pero cuando los jévenes infractores
desalojaron el Tecpam, persistio el problema de la asistencia de los alumnos
regulares a la tejeduria. El funcionario comprendia que los internos, que
laboraban en el taller “siendo demasiado pequefios”, no eran utiles para el
manejo de los telares. Asimismo, sefialaba que no era ni del gusto ni de la
inclinacion de los alumnos de mayor edad el aprendizaje de la tejeduria y
que, en cambio, preferfan aprender otros oficios o continuar en el que te-
nian cierta experiencia.*”

A pesar de los inconvenientes surgidos en el primer ano de la instala-
cion de los telares, la tejeduria prospero y se ratificé el nombramiento de

#3 Mario Trujillo Bolio muestra que el grueso de los operarios fabriles del valle de
México entre 1860 y 1878 eran tejedores. TrujiLLO, 1997, pp. 119, 129, 136, 143, 149,
153y 162.

B AHss, BP, EE, EI, leg. 5, exp. 8, 16 de octubre de 1879; pphN, La Convencion Radical
Obrera, 18 de noviembre de 1888, p. 1.

5 AHss, BP, EE, EI, leg. 5, exp. 8, 1 de enero de 1880.
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Farradas como jefe del taller el 10 de mayo de 1881. Ese ano, el maestro
propuso la compra de una maquina de vapor y de varios telares mecanicos
para ofrecer un nuevo campo de ensenanza a los alumnos.*® Si bien el
prefecto senald que todas las mejoras del taller se habian hecho por cuenta
del maestro, las autoridades se atribuyeron la buena marcha y el progreso
de la tejeduria. El prefecto Noriega y Malo destaco que la afanosa tarea y el
empertio de las autoridades por procurar “mayor orden y la regularidad mas
absoluta en la asistencia de los alumnos” se reflejaba en el buen funciona-
miento de los talleres. También sefialaba que se habia restringido la discre-
cionalidad de los alumnos para cambiarse de un taller a otro con el fin de
que los internos lograran cierto adelanto en su formacion.*” Es decir que
si la instalacion del taller de tejeduria se habia retrasado por el caracter
opcional que tenia la incorporacion de los alumnos al oficio de su preferen-
cia, la restriccion de no poder trasladarse de un taller a otro aseguraba,
segun el prefecto, la permanencia, el perfeccionamiento y la especializa-
cion de los internos en el oficio elegido. No obstante, es posible que los
alumnos que durante el primer afo de instalacion del taller se habian resis-
tido al aprendizaje del oficio de tejedor paulatinamente consideraran in-
corporarse al mercado laboral de los operarios fabriles y acabaran optando
por esa instruccion.

Sea cual fuere el motivo al que se le adjudico el buen funcionamiento
de la tejeduria, segun los informes del visitador de la Beneficencia, en junio
de 1881, trabajaban en ese taller 51 alumnos y aunque la instruccion de los
internos en el oficio atin no era “sobresaliente”, cada mes se tejian varias
arrobas de hilo de bolita e hilaza y se elaboraban mas de 50 rebozos, entre
otras muchas telas.*® Por su parte, los alumnos recibian solo 25% de lo
que se pagaba en la calle a un operario “entendido y diestro de un ofi-
cio”.#? La instruccion fue constante y esmerada, tanto que en 1888 el pe-
riodista Gonzélez y Gonzalez destaco las labores del taller que, segtin su
resefa, era el de mayor extension: tenia montados 20 telares “para hacer
colchas y sobrecamas” y otros para tejer driles, cobertores, cantones y lona,
y contaba con un departamento dedicado al taller de pasamaneria y otro al
de tintoreria.**

3 AHss, BP, EE, EI, leg. 5, exp. 10, junio de 1881 y 27 de mayo de 1881.
7 AHSs, BP, EE, E1, leg. 5, exp. 14, 9 de junio de 1881.

8 Amss, BP, EE, EI, leg. 5, exp. 14, 23 de junio de 1881.

9 AHss, BP, EE, EI, leg. 5, exp. 8, 17 de marzo de 1881.

0 ppuN, La Convencion Radical Obrera, 18 de noviembre de 1888, p. 1.
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Un esfuerzo conjunto de las autoridades y de los maestros, aunado a la
disposicion de aprender de los internos, aseguré el adiestramiento de los
alumnos en todo lo relativo a torcer, tenir y blanquear hilo para elaborar
diversos tejidos. Con el tiempo, el taller fue adquiriendo prestigio: los in-
ternos lo consideraron como una opcion viable para su subsistencia, las
autoridades cumplieron el cometido de formarlos en un oficio y el contra-
tista sin duda obtuvo las ganancias suficientes para mantenerlo en funcio-
namiento, ofreciendo al publico la venta de rebozos, colchas y sarapes a
precios modicos, segun anuncio el periodico La Patria.*"!

Boneteras

La formacion de mujeres como operarias en la industria textil fue una tarea
menos compleja para la Beneficencia y, puesto que esta instruccion signifi-
caba una oportunidad de empleo para las internas del Hospicio de Pobres,
las autoridades establecieron el taller de boneteria con la intencion de in-
corporarlas al mercado laboral de la industria textil que se desarrollaba en
el valle de México. El contratista Maximiliano de Lassé instal6 la maquina-
ria para tejer medias, calcetines y “demas articulos de malla” y propuso la
instruccién de las internas en esta tarea que seria, a su parecer, un medio
de subsistencia “mejor retribuido que cualquier otro” y un trabajo “adecua-
do a su sexo”.**? Al respecto cabe sefialar que, a diferencia de lo que sucedia
en los talleres del Tecpam de Santiago, en donde el pago se realizaba por
jornal, el contrato celebrado con Maximiliano de Lassé defini6 que la re-
muneracion de las internas del Hospicio que laboraran en el taller de bo-
neteria seria de 11 y medio centavos por cada media docena de piezas
terminadas.**

Quiza porque el pago de las hospicianas estaba sujeto a la calidad de la
confeccion de la prenda, Lassé ofrecia articulos de buena calidad que te-

*1 pDHN, La Patria, 16 de mayo de 1894, p. 2. En 1896, el maestro de tejeduria fue
destituido y su contrato rescindido. Hasta ahora desconocemos las causas que origina-
ron este cambio; sin embargo, es posible plantear a manera de hipotesis que la nueva
direccion, a cargo de Justo Benitez, depusiera al maestro de tejeduria por cuestiones
politicas ajenas al funcionamiento del taller. ppuN, La Voz de México, 19 de junio de
1896, p. 2.

2 AHSs, BP, EA, HP, leg. 14, exp. 33, 7 de septiembre de 1889.

3 AHss, BP, EA, HP, leg. 14, exp. 33, 27 de octubre de 1892.
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nian aceptacion en el mercado. Pero también, tal vez como un vestigio
operante de la organizacion del taller artesanal, el prestigio de la maestria
en el oficio lo concedian al mismo tiempo el valor de los articulos elabora-
dos y el monto del ingreso que se obtenia de su venta.*** Con todo, ademas
de conceder ganancias efectivas al contratista, el pago a destajo aseguraba
una remuneracion llamativa para las boneteras.**

Las mujeres del Hospicio se especializaban como operarias tejedoras
en la boneteria, pero ademas de tejer y confeccionar medias debian apren-
der a armar y desarmar las maquinas. De manera ventajosa, el contratista
aprovecho esta capacitacion, ya que en ocasiones, como lo sefialé Martinia-
no Alfaro en la resefia descriptiva del Hospicio, la mayor parte de estas
operarias eran contratadas en la fabrica de tejidos de punto La Perfecciona-
da, propiedad del mismo contratista, Maximiliano de Lassé. Es cierto que
otras fabricas, como La Montserrat y La Abeja, que se dedicaban a la elabo-
racion de tejidos de punto en la ciudad de México, figuraban como posi-
bles centros de trabajo para las internas del Hospicio, pero al parecer Lassé
capitalizo en su empresa la instruccion que él mismo impartia a las internas
del Hospicio.**® Ademas de estas ventajas, como es de suponer, el contrato
con la Beneficencia era redituable asi que en 1895 el contratista realizé una
nueva inversion en los talleres del Hospicio y reemplazo la maquinaria de
vapor, que habia instalado en 1889, por maquinaria eléctrica que adquirié
en Europa y Estados Unidos. El nuevo sistema instalado por Lassé aseguro
la renovacion del contrato con la Beneficencia y garantizo, segun senal6 el
prefecto del Hospicio, una instruccion de mejor calidad para las internas,
lo cual les permitiria encontrar una ocupacion que desempeiarian “con
acierto” en las fabricas o en los talleres de ese género.**’

Es de notar que la Beneficencia no solo reconocia las ganancias que
obtenia Lassé con la explotacion del contrato, sino que admitia que lo hi-
ciera como un acto de justicia para compensar el desgaste de su maquinaria

M Kicza, 1986, p. 226; EGUIARTE SAKAR, 1993, p. 279.

5 Si bien el pago a destajo suscitaba reclamos que reivindicaban, sobre todo, las
horas de trabajo que destinaba un obrero para subsistir con este tipo de remuneracion,
en diversos ambitos de la manufactura las mujeres aceptaban este pago como una forma
de subsistencia. Asi, las costureras de la “municion” (contrata del vestuario para el ejér-
cito) recibian el pago por pieza confeccionada segtn la tarifa que habia estipulado el
gobierno con los contratistas. CENTRO, 1975, pp. 146-147.

#0 DotLero, 1911, p. 890; Arraro, 1906.

7 AHSS, BP, EA, HP, leg. 14, exp. 33, julio de 1899.
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y la inversion que realizaba al comprar la materia prima para la elaboracion
de los productos.**®

Desde luego, el contratista no fue el tnico que obtuvo ventajas. La
Beneficencia, al otorgar la concesion a un fabricante establecido, cumplia
con el objetivo de brindar a las alumnas un medio digno de subsistencia,
pues aseguraba la contratacion de las internas. De esta manera también,
cuando menos en el discurso, colaboraba con la industria nacional, capaci-
tando a las mujeres que mas adelante trabajarian en el ramo textil. Como
otra ventaja del sistema de concesion, la Beneficencia proporciono el lugar
donde se instalo la boneteria, mientras que la vigilancia del comportamien-
to de las internas del taller, que debia ser responsabilidad de la Beneficen-
cia, se delego a cargo de las alumnas mas responsables del Hospicio. Asi se
evitaron algunos gastos y el Hospicio se centro, exclusivamente, en proveer
albergue, alimentacion, vestido y cierta formacion en las primeras letras.**

Las mujeres inscritas en el taller de boneteria, por su parte, recibieron
una remuneracion por este trabajo mecanizado que, a diferencia de las labo-
res de aguja, no exigia un proceso largo de aprendizaje, lo que agilizaba su
incorporacion a un mercado laboral. Asi pues, es facil comprender por qué
las alumnas elegian, entre todos los talleres del Hospicio, preferentemente el
de la boneterfa. Con base en un recuento de las internas del Hospicio, sabe-
mos que en 1900 asistian al taller de boneteria 96 alumnas, 21 al de impre-
sion, 17 al taller de fotografia, 16 al taller de bordados, 14 al de moda y
costura fina, 12 a la clase de tejido, 12 a la de lavado, 11 a la clase de costu-
ra corriente, ocho a la clase de flores y cuatro al taller para armar cajas de
carton.”” Como se observa, aproximadamente 44% de las alumnas labora-
ban en la boneteria y mas de la mitad de estas se incorporaban a los talleres
de oficios mecanizados. De estos datos podemos concluir que la Beneficen-
cia proporciono los medios necesarios para la transformacion de las internas
en las futuras operarias, pero no solo como una disposicion unilateral de las
autoridades, sino también como un proposito deliberado de la Beneficencia
para mejorar la condicion social de mujeres pobres sin recursos a partir de
lo que podia ofrecerles el mercado laboral de la ciudad de México.

8 AHss, BP, EA, HP, leg. 14, exp. 33, 24 de noviembre de 1894.

9 Esta practica no fue exclusiva de la boneteria del Hospicio. En la imprenta del
Tecpam, cuando se retir¢ el maestro Molina del taller, la Beneficencia nombré a Joaquin
Monedero, alumno aventajado del establecimiento, director de la imprenta. poun, El
Tiempo, 4 de noviembre de 1886.

0 AHss, BP, EA, HP, leg. 20, exp. 17, 10 de agosto de 1900.
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La Beneficencia, cuya finalidad era proporcionar un medio de subsis-
tencia a las internas y, al mismo tiempo, impulsar el desarrollo productivo
del pais, supuso que la instruccion en la boneterfa serfa 6ptima para la
mujer, a la vez que favoreceria el desarrollo de esta industria al reproducir
una mano de obra barata, docil y especializada.®! Asi, si bien instruyo a las
hospicianas en labores mecanizadas, los salarios que otorgaba eran bajos,
con lo que evit6 que esta mano de obra causara un alza en los salarios de
los operarios fabriles.*?

Fotografas

Por otro lado, la Beneficencia intentd, sin éxito, formar a las hospicianas
en oficios que exigian mayor instruccion y conocimientos técnicos mas
especificos. Por ejemplo, en 1897 las autoridades comenzaron la ense-
nanza de la fotografia, aprovechando el donativo que los hermanos Arca-
raz hicieron al Hospicio para la creacion de este taller. Se consideraba
que el aprendizaje de la fotografia resultaba “adecuado para la mujer”
y que, ademas de recreativo, era de mucha utilidad por los conocimien-
tos que abarcaba (principios de quimica, fisica y geometria). Pero aun
cuando se planteaba un futuro prometedor para las alumnas, el Hospicio
tuvo que clausurar el taller de fotografia cuatro afios después de su insta-
lacion, argumentando el ausentismo y la falta de interés de las internas
por esa clase.*?

Tal vez siguiendo el amplio desarrollo de la fotografia y la respectiva
incursion de la mujer en este campo, las escuelas de artes y oficios ade-
cuaron talleres de fotografia en sus establecimientos.* No obstante, el

1 Aun cuando las mujeres se desempenaban en los cargos peor pagados de la in-
dustria textil, segtin senalan Gamboa y Ramos Escandon, la Beneficencia considero la
instruccion en ese ramo como un medio de subsistencia adecuado para sus internas.
Gamsoa OJeDa, 2001, pp. 125-126; Ramos Escanbon, 2004, pp. 222-223.

2 Karz, 1996, pp. 185-187; Carasa, 1989, p. 183; Ruiz RODRIGUEZ y PaLacios Lis,
1995, p. 129; SmitH, 1996; Leewen, 2000, pp. 144-145. Estos autores senialan la impor-
tancia de los sistemas asistenciales como instrumentos reguladores del mercado laboral
en diversas ciudades europeas y americanas (Nueva York, Burgos, Lyon y Amsterdam).
En el caso especifico de México aun hace falta explorar el impacto de la asistencia en el
proceso de industrializacion del pats.

3 AHSs, BP, EA, HP, leg. 18, exp. 23, 22 de julio de 1897 y 19 de junio de 1901.

% Los ultimos lustros del siglo xix mostraron un amplio desarrollo de la actividad
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fracaso de su instruccion fue, al parecer, el destino comun en diversas
escuelas del pais.*

Si bien es cierto que la fotografia requeria mayor preparacion y quiza
no resultaba atractivo para las internas, en el Hospicio de Pobres de la ciu-
dad de México las dificultades econdémicas para sostener el taller y la incer-
tidumbre de un futuro laboral para aquellas que optaban por este aprendi-
zaje desanimo a las hospicianas, pues ellas buscaban en la instruccion un
instrumento que les garantizara, efectivamente, un medio para costear su
manutencion. Asimismo, parece que los maestros de fotografia tampoco
encontraron un espacio adecuado para su desarrollo profesional; asi, tres
fotografos diferentes se hicieron cargo del taller durante los cuatro afios que
este permanecio abierto.”® Segun relataba el maestro Eduardo Armendariz,
el valor pecunario de los retratos y la clientela del taller resultaban insufi-
cientes, tanto que era él quien debia salir a la calle para buscar la clientela
necesaria, abandonando asi sus propios quehaceres. Cuatro anos después
de su fundacion, al presentarse fuertes desavenencias en el taller, las dos
Unicas ninas inscritas se retiraron. Entonces la directora solicité una ins-
peccion de las autoridades para que se dispusiera su clausura.®’

Sin duda, uno de los problemas mas significativos de la ensenianza de
los oficios en las instituciones de la Beneficencia fue hacer frente a las con-
trariedades provocadas por la escasa demanda de los productos elaborados
por los internos. Asi, la inestabilidad del mercado, ademas de contribuir a
la desaparicion del taller de fotografia, también causo estragos en la sastre-
ria y en la zapateria de la Escuela Industrial de Huérfanos, como se mostra-
ra a continuacion.

fotografica en México. Sin embargo, con respecto a otros paises, las mujeres dedicadas
a la fotografia no tuvieron una presencia tan significativa. Castio Troncoso, 2006, pp.
46-47; ANDRADE COVARRUBIAS, 2002, p. 197.

3 En la Escuela de Artes y Oficios para Senoritas del Estado de México se creé una
clase de fotografia. Por su parte, en el Hospicio de Pobres de Puebla el fracaso del taller
fue consecuencia del desempenio deficiente y la desercion de las alumnas. GUTIERREZ
GARDUNO, 1999, p. 268; HErrERA FERIA, 2003, p. 14; ANDRADE COVARRUBLAS, 2002, p. 207.

#6 Emilio Osbhar renuncio el 19 de agosto de 1898 y lo suplio Eduardo Armenda-
riz hasta el 2 de junio de 1900. Luis Siliceo, al parecer, fue el tltimo de todos los maes-
tros, pues tan solo un afno después de su contratacion, el 7 de agosto de 1901, el taller
de fotografia cerro sus puertas. Atss, Bp, EA, HP, leg. 18, exp. 23, 4 de abril de 1901; leg.
19, exp. 19, 1 de junio de 1900; leg. 20, exp. 9, 7 de agosto de 1901.

7 AHSS, BP, EA, HP, leg. 18, exp. 23, 4 de abril de 1901; leg. 19, exp. 19, 1 de junio
de 1900.
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Sastres, zapateros y herreros

La sastreria y la zapateria subsistieron solo mientras trabajaron por contra-
ta.”8 Por ejemplo, entre 1880 y 1884 tuvieron un periodo de labores inten-
sivas, cuando elaboraron la indumentaria para los 360 internos de la Es-
cuela Industrial, aunque una vez terminados los uniformes, los talleres
practicamente desaparecieron.*”

A pesar de las escasas labores, el Tecpam todavia mantuvo abierta la
sastrerfa un par de afos mas; sin embargo, en 1886, el maestro Margarito
Moreno Avila expuso que la falta de trabajo lo habia obligado a retirarse
“derrotado a un oscuro rincon del Tecpam para vivir ocioso y nulificado”.
La ubicacion del establecimiento, en la parcialidad de Tlatelolco cercana a
los limites de la ciudad, no ayudaba a promover el trabajo de los alumnos
entre el publico capitalino. El sastre sefialaba, pues, la necesidad de crear
una casa sucursal ptblica en el centro de la capital porque “la lejania en que
se halla [la institucion] del movimiento social” provocaba “la impopulari-
dad de su existencia”, lo que hacia imposible la “utilidad y el progreso” del
taller. El maestro sefialo ademas que la Beneficencia tenia la obligacion de
proporcionarle trabajo y exigio una compensacion de 100 pesos para regre-
sar a su ciudad natal (cuyo nombre no menciono), en la que abriria un ta-
ller. Moreno Avila acompand esta exigencia de un reproche. Al no haber
encontrado el trabajo prometido, amenazo a las autoridades sefialando que
“rara vez un desgraciado cargado de la familia y rodeado de la miseria, per-
manece sereno y probo ante la desnudez y el hambre de sus hijos: o juega,
y si no puede, estafa, roba o se suicida”.*®

Desconocemos si la Beneficencia atendio los reclamos del sastre y le
concedio la cantidad exigida, pero sabemos que Juan de Dios Peza, secreta-
rio de la Beneficencia Publica, propuso la supresion temporal de la sastreria

8 La contrata es un contrato que se hace con el gobierno, con una corporacion o
con un particular para ejecutar una obra material o prestar un servicio por precio o
precios determinados.

99 AHss, BP, EE, EI, leg. 8, exp. 33, 22 de septiembre de 1881 y 28 de septiembre de
1881; leg. 9, exp. 17, 27 de septiembre de 1882. El calzado se fabrico en el taller de
zapateria, y los pantalones, el chaquetin, la gorra, la corbata y el cinturén se confeccio-
naron en la sastreria. El trabajo era tan intenso que la Escuela, ademas, empled tempo-
ralmente algunas costureras e hilanderas para que elaboraran los calzoncillos, las cami-
sas y los panuelos de los internos.

0 AHss, BP, EE, EI, leg. 12, exp. 2, 15 de junio de 1886.
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y sugirio que los recursos destinados a ese taller se ocuparan en la compra
de utiles y libros para las escuelas.*! Tiempo después, el taller de sastreria
reanudo sus actividades, aunque hasta ahora ignoramos qué labores se rea-
lizaron en él. Con todo, la propuesta de Peza confirma el escaso interés que
tuvieron las autoridades de invertir por su cuenta e instalar los talleres arte-
sanales de la Beneficencia sin la colaboracion de un maestro de oficio. Asi-
mismo, de este conflicto se infiere que la Beneficencia pretendia aprovechar
los conocimientos del artesano para la instruccion de los alumnos, pero sin
asumir la responsabilidad de garantizar el éxito del taller.

La Beneficencia no se responsabilizo ni de la inversion que requeria la
instalacion del taller ni de las posibles pérdidas econémicas que pudieran
surgir como consecuencia del proceso de aprendizaje de los alumnos o de
la “pésima” calidad de los productos elaborados.*? Los maestros de oficio,
mediante los contratos de concesion, asumieron estas cargas, pero solo
cuando la Beneficencia garantizo el funcionamiento del taller por medio de
contratas especificas para surtir la ropa y el calzado de los internos. Asimis-
mo, algunos maestros exigieron compensaciones hasta de 50 pesos men-
suales, argumentando las cuantiosas pérdidas que habia en los talleres de la
Beneficencia.*®’

Aparte de la intencion deliberada de aprovechar los contratos de con-
cesion para consolidar el aprendizaje de los alumnos sin realizar inversio-
nes cuantiosas, no cabe duda de que la Beneficencia favorecio el estableci-
miento de ciertos talleres con la finalidad de obtener ventajas en el precio

oL AHss, BP, EE, EI, leg. 12, exp. 2, 6 de junio de 1886.

2 El Hospicio de Pobres reclamé al Tecpam el faltante de 100 pares de zapatos
que se habian solicitado. Ademas, el prefecto de ese asilo, Juan S. Villavicencio, reclamo
que los pares entregados “son de mala construccion”, pues el calzado no les duraba a
los nifios “ni un mes”. AHss, BP, EE, EI, leg. 6, exp. 9, 20 de octubre de 1880. En 1881,
José Noriega y Malo informo que los problemas suscitados con el “antiguo contratista”
de la zapateria se habian superado y, en los primeros meses del afio, el taller habia en-
tregado puntualmente los pares de zapatos solicitados para los nifios del Hospicio de
Pobres, la casa de Maternidad e Infancia y el Tecpam. aHss, BP, EE, EI, leg. 5, exp. 14, 9
de junio de 1881.

93 AHss, BP, EE, EI, leg. 18, exp. 7, 23 de junio de 1896. La Secretaria de Goberna-
cion autorizo el reestablecimiento de los talleres de sastreria, herreria y zapateria, otor-
gando 40 pesos mensuales a cada uno de los contratistas. aHss, Bp, EE, EL, leg. 5, exp. 8,
23 de marzo de 1881. El presidente ratificé el nombramiento del maestro de tejeduria
del Tecpam con una subvencion de 50 pesos mensuales. Estas subvenciones equipara-
ron a los maestros de oficio con los profesores de las escuelas, quienes percibian entre
30 y 50 pesos mensuales. AHss, Bp, EE, El, leg. 12, exp. 5, 26 de abril de 1886.
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de los productos que se elaborarian. Asi, por ejemplo, tras dos afios del
cierre de la zapateria, “conseguir mejor obra y mayor baratura” en los 600
pares de zapatos que se distribuirian entre los jovenes del Tecpam y los
ninos del Hospicio fue la justificacion para restablecer este taller en la Es-
cuela Industrial.**

Entre los compromisos que la Beneficencia adquiria en el esquema de
contrata estaba el de conseguir trabajo para sus talleres y, aunque lo que se
elaboraba en los mismos se destinaba principalmente a abastecer a la pro-
pia Beneficencia, las autoridades de las instituciones de auxilio ptblico no
desaprovecharon las oportunidades para solicitar al gobierno de la Repu-
blica que le cediera nuevas contratas. Asi, en medio de la crisis economica
de 1893, las autoridades de la Beneficencia senialaron que si el secretario de
Hacienda, José Y. Limantour, habia recortado el presupuesto para “salvar-
nos de un peligro inminente”, con este mismo afan era indispensable que
la confeccion de los uniformes del ejército, que habia absorbido cantidades
asombrosas durante afios pasados, se realizara en los talleres de la Escuela
Industrial y en los del Hospicio, pues con ello el gobierno se liberaria de
una carga que le era “por todo, extremo perjudicial”.*®

Para asegurar la formacion de los internos, las negociaciones entre las
autoridades y los maestros de oficio encontraron un justo medio que si
bien no consolidé una ensefianza sin interrupciones, por lo menos logré
que esta se llevara a cabo durante periodos esporadicos, proporcionando
ciertos conocimientos practicos que, seguramente, se complementarian
con la educacion en las aulas. Mediante la ensefianza de los oficios manua-
les y mecanicos, la Beneficencia instruia a los internos con el propésito de
incorporarlos al mercado laboral. Por ello, la institucion, lejos de promover

** ppHN, El Tiempo, 23 de octubre de 1886, p. 2. Isidoro Pierre se encargo de la
zapateria. Era un antiguo maestro con mas de 30 afos de experiencia que durante anos
habia sido cortador en la Zapateria del Bazar y también habia puesto su taller en la calle
del Espiritu Santo. Los zapatos se pagaron a un peso con 12 centavos el par y si bien
eran “corrientes”, se tenia la idea de emprender obra fina en lo sucesivo. AHss, Bp, EE, EI,
leg. 13, exp. 19, 7 de octubre 1892. El secretario de Gobernacion, Romero Rubio, au-
torizd que entrara en vigor el contrato con el maestro zapatero Marcelino Pascal con la
finalidad, segtn estipulo, de ensenar a los alumnos. No obstante el objetivo explicito,
en el contrato se preciso que se elaborarian todos los zapatos que solicitara la Beneficen-
cia con un precio menor al que se podrian adquirir en el mercado. Desconocemos la
respuesta de la Beneficencia.

9 ppHN, La Patria, 8 de agosto de 1893. Esta idea fue secundada por el gobierno
del Distrito Federal cuatro dias después. ppuN, La Patria, 12 de agosto de 1893.
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la especializacion de los estudiantes, procur6 también que los egresados
tuvieran conocimientos generales y practicos que pudieran serles utiles
para ir mejorando sus posibilidades de subsistencia.

De esta manera, el taller de herreria, inaugurado el 21 de junio de
1887, dirigio el aprendizaje de los internos al servicio de la plomeria, que
consistia principalmente en colocar bombas e inodoros y algunas entuba-
ciones de agua, aunque también adiestraban a los alumnos para que traba-
jaran el laton.*® Sin duda esta formacion proporcionaba los conocimientos
minimos e indispensables para que los internos del Tecpam se emplearan
en las diversas obras del agua corriente y del drenaje que se llevaron a cabo
en la capital durante el Porfiriato. Pero la falta de mayor especializacion
quiza limito el acceso de los alumnos a otras manufacturas técnicamente
mas avanzadas, como por ejemplo la relojeria que, en el caso de Japon
—que también se lanzaba a la incipiente modernizacion técnica e indus-
trial—, fue ejercida por herreros especializados.*®”

Impresores y tipografas

El trabajo en la imprenta del Tecpam fue mas constante que el de otros ta-
lleres. Los internos elaboraban cada mes la papeleria general de los asilos y
hospitales de la Beneficencia e imprimian ciertas publicaciones periddicas
y la propaganda de algunas escuelas y establecimientos comerciales.**® Qui-
z4 porque el trabajo estaba garantizado, la Beneficencia no otorgé en con-
cesion este taller y fue el tinico que administré por cuenta propia. A pesar
del trabajo constante, el taller no generaba ganancias efectivas para la insti-
tucion, pero cubria sus gastos operativos, ademas de imprimir la papeleria
para la administracion de la Beneficencia.*® Los internos que asistian al

0 AHss, BP, EE, EL, leg. 13, exp. 18, julio de 1887 y 14 de julio de 1892.

7 CrporLa, 1998, p. 106.

*8 En el informe de las labores del taller de impresion se registraron diversos ru-
bros que indicaban “papeleria de la beneficencia”. anss, Bp, EE, E1, leg. 7, exp. 19, 6 de
junio de 1881; leg. 13, exp. 15, 12 de febrero de 1888. Asimismo, algunas publicacio-
nes fueron El Correo de las Sefioras (1893) y el periodico de la Escuela de Jurisprudencia.
pDHN, El Continente Americano, 10 de noviembre de 1895, p. 2.

9 En el libro de cuentas de la imprenta, las ganancias eran nulas (los ingresos y los
egresos eran de 140.47 pesos), y si bien el adeudo de diversas instituciones de asistencia
ascendia a 194 pesos, este tipo de adeudos era dificil de cobrar, tanto que, en 1888,
siete anos después de la primera notificacion del adeudo, la imprenta envio a la Secre-
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taller recibian un adiestramiento basico en el oficio y adquirfan conoci-
mientos generales, aunque las prensas presentaban un estado “mas que de
medio uso” y los alumnos carecian de las herramientas necesarias para el
buen desempeno del oficio.*”°

En los talleres que trabajaban por concesion, el maestro contratista
proporcionaba los instrumentos de trabajo. En cambio, la Beneficencia
tenia la obligacion de proporcionar el material y la herramienta necesarios
para la instruccion de los alumnos de la imprenta del Tecpam, pues le
pertenecia directamente. Asi, en marzo de 1882, después de la insistencia
del prefecto para obtener tipos mas modernos y de mejor calidad, la Se-
cretaria de Gobernacion aprobo el gasto de 346 pesos para que se com-
praran los tipos “mas imprescindibles”. La adquisicién de una prensa mo-
derna se realizo un ano después, cuando el prefecto logro vender dos
prensas antiguas de la marca Hoe y emple6 el producto de la venta para
conseguir una prensa de pie de la marca Golding, que presentaba como
ventajas “un mecanismo sencillo”, “impresiones mas hermosas” y “violen-
cia en el trabajo”, pues se obtenia un mayor tiro en igualdad de tiempo;
pero, sobre todo, lo importante era que para operar la prensa se requeria
“poca fuerza” y por ello cualquier muchacho podia realizar el trabajo. La
Escuela Industrial actualizo la ensefianza del oficio de impresor y mejord
la calidad del trabajo producido con la compra de esta maquina que,
como se explicaba en la propaganda, presentaba un sistema de apriete
inventado en 1881.%"

taria de Gobernacion un listado de las obras que aun adeudaban los mismos estableci-
mientos asistenciales. auss, B, EE, EL, leg. 7, exp. 19, 6 de junio de 1881; leg. 13, exp.
15, 12 de febrero de 1888.

10 AHss, BP, EE, EI, leg. 5, exp. 14, 30 de junio de 1880. Esta informacion fue ratifi-
cada por el prefecto Noriega y Malo en un informe enviado a la Secretaria de Goberna-
cion el 9 de junio de 1881. El inspector de la Beneficencia, José Ponce de Leon, destaco
en su informe que el estado deplorable de los instrumentos de tipografia impedia a los
alumnos “acostumbrar la vista a ese ojo certero que todo buen tipégrafo debe adquirir
durante su aprendizaje”. Por ello, Ponce de Leon sugeria que, cuando los recursos de la
Beneficencia lo permitieran, deberfan comprar prensas y tipos mas modernos; de esta
manera, aseveraba que se podria “despachar trabajo con toda violencia”, y se lograria el
aprendizaje necesario para que los alumnos pudieran ser contratados en cualquier im-
prenta de la calle.

71 Amss, BP, EE, EI, leg. 8, exp. 9, 28 de marzo de 1882. La maquinaria nueva impri-
mia “desde una tarjeta de visita hasta un pliego florete”, en tanto, las antiguas solo eran
utiles para impresiones grandes.
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En el Hospicio, al igual que en el Tecpam, se instalé una imprenta,
aunque esta no pertenecia a la Beneficencia y funcionaba como una conce-
sion.*’? Las autoridades del Hospicio propusieron a la Beneficencia en algu-
na ocasion, adquirir la maquinaria y los instrumentos de trabajo para que
directamente se obtuvieran los beneficios producidos en ese taller. No obs-
tante la expectativa de las autoridades del establecimiento —cuyo objetivo
era administrar los talleres favoreciendo a los internos y al Hospicio—, la
Beneficencia expuso su precariedad y senald que no podia erogar los gastos
que demandaba la imprenta, ni tampoco podria adquirir los utensilios y la
maquinaria de tipografia.*”

Es posible que, como en el caso de la boneteria, las autoridades promo-
vieran la instruccion de mujeres y nifios en la tipografia al reconocer las ven-
tajas de esa ensefianza a partir de los requerimientos del mercado laboral.
Segun senala Carlos Illades, debido a los bajos salarios que se percibian en las
imprentas, algunos tipografos habian abandonado el oficio, por lo que, tal vez
advirtiendo el vacio que dejaban los varones, las autoridades del Hospicio
instruyeron a las internas como tipografas para que suplieran la labor de los
operarios en los talleres de impresion.** También se puede inferir que preten-
diendo cierto equilibrio en el mercado laboral, 1a Beneficencia invirtiera en la
formacion de los varones jovenes en la imprenta del Tecpam, mientras pro-
movia la instruccion de las internas del Hospicio mediante una concesion.

Uno de los objetivos principales de la asistencia porfiriana fue transfor-
mar a los indigentes asistidos para integrar la fuerza de trabajo en el pais, la

72 Entre los diarios que se imprimieron en el Hospicio destacan El Correo de las
Senoras, El Trabajo, El Progreso de México, El Cruzado, Organo de la Liga Catolica de Méxi-
co, El Nifio Mexicano y Semanario de Instruccion Recreativa para Nifios y Nifas.

7 El director del Hospicio, Luis Ortiz Ortiz, sugiri6 que si la Beneficencia compra-
ba al concesionario la imprenta instalada en la institucion, las ventajas “serfan inmensa-
mente mayores en favor de los asilados y en el de la economia del establecimiento”. No
obstante la propuesta de Ortiz, y lejos de derogar el contrato, la Beneficencia reiter¢ la
concesion de la imprenta a José Maria de Leon, sucesor del contratista Eduardo Vaz-
quez. Algunos anos después, cuando el maestro murio, se desaté un proceso de franco
deterioro en la ensenanza de este oficio. Al parecer, la Beneficencia no logro encontrar
un maestro que supliera a José Maria de Ledn. AHss, BP, Ea, HP, leg. 18, exp. 26, 17 de
octubre de 1897, 11 de julio de 1898 y 8 de febrero de 1902.

#* TLLapEs, 1996, pp. 171-173. Respecto de la docilidad de la mujer en el desem-
petio de las labores de tipografo, es representativa la discusion periodistica que cuestio-
naba la participacion efectiva de estas en las asociaciones obreras de impresores. CEN-
TRO, 1975, 148-161 [La Asociacion, “La mujer en la tipografia”; El Socialista, a. 15, nams.
28,31 y42de 15y 31 mayoy 31 de julio de 1885, pp. 2; 1,2,y 1, 2].
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cual a finales del siglo xix estaba constituida por hombres, mujeres y ni-
nos.*”” Por consiguiente, asi como en el Tecpam cuidaron que las prensas
fueran adecuadas para el trabajo de los jovenes aprendices, en el Hospicio
las autoridades procuraron, ademas, que el trabajo fuera apropiado para las
mujeres y los nifios. De esta manera, el director del Hospicio, Luis Ortiz y
Ortiz, aseverd que las labores de encuadernacion y rayado, que se llevaban
a cabo en el taller de impresion, eran adecuadas para el sexo femenino,
pues ellas, “teniendo menos elementos de trabajo para su subsistencia”,
necesitaban “forzosamente” algun arte o industria “para bastarse a si mis-
mas y no caer, por su ignorancia y miseria, en la deshonra y la prostitu-
cion”. Desde la perspectiva del director, las ventajas de instalar este taller
eran aun mas notables porque el contratista ofrecia maquinaria moderna y
de facil ejecucion. Por otro lado, sabemos que antes de firmar el contrato
las autoridades ya contemplaban la posibilidad de que los internos de am-
bos sexos y de menor edad laboraran en la imprenta. Asi, alentando la
instalacion del taller, Ortiz y Ortiz sefial6 que los nifios si podrian asistir a
la imprenta, pues combinarian “las horas de clase con los talleres”. El direc-
tor informoé que las internas de mayor edad asistirian a los talleres de cos-
tura, bordado, tintoreria y boneteria, mientras que el trabajo de la impren-
ta se destinaria a los nifios mas pequenos. Una vez comprobados los
beneficios de la imprenta en el Hospicio, las autoridades celebraron un
contrato con el maestro Eduardo Vazquez. Al parecer el trabajo de ese taller
fue regular y en 1892 se informo que habia 25 nifios e igual ntumero de
ninas laborando en la imprenta por la manana y por la tarde.*”

El criterio principal que siguio la Beneficencia para instalar un taller y
asegurar, en la medida de lo posible, su funcionamiento constante fue la

15 Respecto de la participacion de los nifios en el proceso de industrializacion en
los altimos anos del siglo xix en México carecemos aun de datos especificos. En el caso
de las mujeres, por un lado, Carmen Ramos Escandon senala su importancia como
operarias en algunas industrias textiles del pafs. En cambio, en el trabajo de Leticia
Gamboa, relativo a la industria textil poblana, se expone la escasa participacion de mu-
jeres en esa industria. No obstante, en términos generales, el trabajo de Leticia Gamboa
resulta significativo respecto de la composicion social de los operarios fabriles en Atlix-
co, Puebla, pues muestra un perfil muy detallado de esa poblacion trabajadora que
emple6 hombres, mujeres y nifios. Gamsoa OJepa, 2001, pp. 107-108; Ramos ESCANDON,
2004. Un planteamiento general del problema se expone en el trabajo de Berc y Hup-
SON, 1992, pp. 97-100.

#6 Como base para celebrar este contrato se utilizé el anterior celebrado con la
boneteria. AHss, BP, Ea, HP, leg. 16, exp. 9, 15 de julio de 1891.
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utilidad del aprendizaje para la subsistencia de los internos y para el pro-
greso del pais. No obstante, la viabilidad econémica del taller y por consi-
guiente la ensefianza de ciertos oficios estuvieron limitadas por la imposi-
bilidad material de conceder y adaptar lo necesario para la instruccion de
algunos oficios.*”” En estos casos, las autoridades solo se adecuaron a las
circunstancias, buscando la coherencia entre los objetivos institucionales,
las necesidades de los internos asistidos y las posibilidades reales de un
mercado restringido. La inversion econdmica para el acondicionamiento de
un taller, con excepcion de la imprenta del Tecpam, fue responsabilidad de
los particulares. Por su parte, la Beneficencia coadyuvo a su viabilidad bus-
cando mercados estables, por ejemplo, las contratas para la elaboracion de
ropa y zapatos, o la impresion de la papeleria del Estado. No obstante, la
clausura de algunos talleres obedecio a la imposibilidad de hacer frente a
los efectos perjudiciales de una demanda escasa.

LA DISCIPLINA DE TRABAJO

Las autoridades de los establecimientos de asistencia publica en el siglo xix
reglamentaron la distribucion del tiempo con la idea de generar en los in-
ternos asilados una disciplina de trabajo que garantizara el aprovecha-
miento de los recursos invertidos en la educacién e instruccion de los
menesterosos. El empleo eficaz del tiempo debia inculcar en los internos el
hébito industrioso para que se convirtieran en la fuerza productiva que
impulsaria el progreso nacional. Asi, obedeciendo al interés de formar a las
mujeres, a los jovenes y a los nifos, la Beneficencia impuso jornadas ar-
duas. En otras palabras, si la intencion de las autoridades era colocar a los
menesterosos en la produccion manufacturera, no es dificil comprender
por qué los hospicianos estuvieron sujetos al trabajo intensivo: en las fabri-
cas textiles del valle de México, a finales del siglo xix, los obreros laboraban
entre 14y 16 horas.*’®

7 Por ejemplo, no se aprobo la fabricacion de varillas doradas, plateadas y de
bronce en el Hospicio, argumentando la imposibilidad de competir con los productos
de importacion, y la lavanderia fue suspendida debido a que el Hospicio carecia de un
pozo artesiano que abasteciera de agua las maquinas lavadoras. atss, sp, Ea, Hp, leg. 21,
exp. 3, 1 de julio de 1901.

8 GamBoa OJEDA, 2001, p. 121; Camarena, 2001, p. 89; Ramos Escanpon, 2004,
pp. 260-261.
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Las autoridades suponian que la disciplina de las escuelas y de los hos-
picios de asistencia debia ser la antesala de la fabrica o del taller. En estas
instituciones, el trabajo de los nifios y de las mujeres estaba validado moral y
politicamente de acuerdo con la premisa de que solo laborando se aprendia
a trabajar. Por ello, como en algunos centros fabriles que procuraban inculcar
tiempos regulares de trabajo, en la Escuela Industrial de Huérfanos los hora-
rios de las labores se indicaban con toques de campana.*”® La regulacion del
tiempo de trabajo uniformo las horas destinadas al aseo personal, las comidas
y al descanso de los internos. Para aprovechar al maximo la jornada, los asi-
lados se levantaban a las cinco de la manana y, después de cumplir con el
aseo personal, los alumnos divididos en diferentes secciones se ocupaban
alternativamente de la limpieza de los dormitorios, los patios y los jardines
del establecimiento. A las seis de la mafiana, comenzaban los ejercicios de
tipo militar, que terminaban a las siete cuando se servia el desayuno. De ocho
a 12 de la manana, los internos asistian a los talleres y escuelas de instruccion
primaria, segun les correspondiera. A las 12, se alistaban para entrar al refec-
torio. Terminada la comida, tenian unas cuantas horas de asueto (mas o me-
nos una hora y media o dos cuando mucho). De dos a cinco de la tarde
concurrian a las escuelas, a los talleres y de manera alternada a las clases de
gimnasia y dibujo. De seis a ocho, los alumnos que trabajaban en los talleres
durante la manana y la tarde asistian a la escuela nocturna, mientras los de-
mas jovenes asilados acudian a las clases de solfeo y musica instrumental. La
cena se servia de ocho a nueve, hora en que todos los asilados pasaban a los
dormitorios. Los sabados entre las cinco de la mafana y las dos de la tarde la
distribucion de las actividades era la misma, pero a partir de las tres se alista-
ban para salir al campo a practicar los ejercicios militares o bien para presen-
tarse a la revista de equipo y vestuario. Los domingos antes del desayuno, los
alumnos “a los que les correspondia” tomaban un bario y salian de paseo a las
10 de la manana, pero debian regresar puntualmente a las seis de la tarde.**

Con esta distribucion de horas dentro del recinto de la escuela, los jo-
venes entraban en un tiempo disciplinado y una logica que obedecia, sobre
todo, al anhelo de maximizar la capacidad productiva de los educandos,
quienes serian los futuros operarios de las fabricas o los empleados de los
talleres artesanales.

79 CaMARENA, 2001, p. 89.
80 Anss, Bp, EE, EI, leg. 10, exp. 32, 1884; Reglamento de la Escuela Industrial de
Huérfanos. aHss, Bp, EE, E, leg. 8, exp. 18, 1880.
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Cabe apuntar, como senala E.P Thompson, que “los nuevos habitos de
trabajo se formaron y la nueva disciplina se impuso”, en parte, debido a
que los ritmos irregulares de labores se perpetuaron hasta el siglo xx.*!
Asi, para imponer una disciplina de trabajo, las autoridades de la Escuela
Industrial concedian premios de conducta y esfuerzo para los alumnos
que cumplian cabalmente con sus disposiciones e infligian castigos a quie-
nes se retrasaban, por ejemplo, en la hora fijada para el regreso del paseo
dominical. Por otro lado, a partir de la documentacion revisada, parece
que los alumnos cumplian con los horarios de los talleres, las aulas y, en
general, del desayuno, la comida y la cena; pero entre la formacion de un
habito de puntualidad y la imposicion de la disciplina, los educandos en-
contraron mecanismos para romper este orden en funcién de sus intere-
ses. Por ejemplo, la concurrencia de los internos para recibir la instruc-
cion militar dejaba mucho que desear: el responsable de esa clase, Enrique
Knight, senalaba que la ensefianza que impartia era un complemento para
la disciplina de los educandos, pero debido a los pretextos que los alum-
nos hallaban para justificar su inasistencia resultaba casi imposible impar-
tir una instruccion adecuada. Ademas, Knight informaba que los pocos
internos que acudian realizaban la practica “en un continuado laberinto
de chillidos y desorden”; otros se distraian “en el juego del toro”; unos
cuantos permanecian formados, y el resto se encontraba esparcido en los
talleres.*8

Con base en la distribucion de horas, sabemos que las autoridades del
Tecpam procuraron alternar el aprendizaje en los oficios con la instruccion
en las primeras letras. No obstante, asi como el instructor militar se quejaba
de la inasistencia de los alumnos, algunos profesores de la escuela expusie-
ron las dificultades para ensenar los conocimientos basicos a los alumnos
asilados. A pesar de ello, el funcionamiento de las escuelas diurnas y noc-
turnas, y el desempeno de los educandos en las clases de musica, de solfeo
y en los talleres fueron relativamente exitosos, segtin el objetivo primordial
del plantel, que consistia en proporcionar preferentemente medios de sub-
sistencia a los alumnos.

Es posible que el caracter homogéneo de la poblacion asistida en el Tec-
pam facilitara la imposicion de tiempos de trabajo y asueto a todos los jove-
nes, y con ello que los objetivos se aplicaran de manera general en el estable-

*1 THoMPSON, 1995, pp. 442-443.
82 AHsS, BP, EE, EI, leg. 15, exp. 2, 1 de junio de 1891.
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cimiento. Pero al contrario de lo que sucedia en el Tecpam, en el Hospicio los
diversos grupos de internos estaban sujetos a multiples horarios. La primera
diferencia obedecia al género de la poblacion. Si bien en el departamento de
los ninos varones las autoridades pudieron aplicar un mismo horario para
todos, en la seccion femenina tuvieron que coordinar las actividades de las
internas menores, las de las jovenes y las de las infractoras.

En el departamento de nifios, la distribucion de horas concedio, en
teoria, cierta prioridad a las actividades escolares. Sabemos, sin embargo,
que algunos menores, lejos de someterse a este horario que les impedia
laborar en los talleres, asistian a la imprenta del Hospicio. Con todo, la
distribucion de horas trazo ciertos lineamientos que dirigieron la vida de
los nifos dentro del Hospicio. Esta disposicion estipulaba que los nifios
internos, después de levantarse y asearse, debian tomar sus alimentos en el
refectorio; de nueve a 12 asistirian a la escuela y, antes de comer y comen-
zar las actividades vespertinas, tenfan un recreo de media hora. De tres a
cinco de la tarde, los hospicianos regresaban a la escuela y de cinco a seis y
media asistian a las clases de inglés o a la instruccion militar, alternando
estas actividades entre el lunes y el sdbado. Para terminar la jornada, cena-
ban de seis a ocho y luego se dirigian a sus dormitorios.*®

El departamento de nifias, en cambio, tenia una distribucion de horas
poco uniforme. Como se ha mencionado, debido a la diversidad de muje-
res a las que atendia el Hospicio (nifias, mujeres depositadas, menores in-
fractoras y jovenes indigentes), la regulacion del tiempo de trabajo y asueto
tuvo que considerar la diferencia de edades y las distintas condiciones de
ingreso. Asi, comparativamente con el horario trazado para los nifios del
Hospicio o del Tecpam, las internas combinaron, en horarios simultaneos,
las tareas domésticas con la instruccion en los oficios y en las primeras le-
tras.*®* Establecer una distribucion especifica para los nifos y otra para las
ninas era viable, puesto que la separacion por género implicaba el desarro-
llo de casi todas las actividades en espacios separados. Es posible que las
mujeres y los nifios varones laboraran juntos en el taller de impresion, pero
en general las autoridades procuraron mantener la division de los internos
segun su sexo.

La documentacion que hasta ahora hemos consultado no nos permite
saber quiénes asistieron a las diferentes actividades programadas en esta

83 AHss, BP, EA, HP, leg. 20, exp. 17, 8 de agosto de 1900.
8% AHss, BP, EA, HP, leg. 20, exp. 17, 8 de agosto de 1900.
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distribucion de horas; sin embargo, aventurando alguna hipétesis, a partir
de los reglamentos y los objetivos de la Beneficencia sabemos que, en la
manana, las nifas menores de 14 afos asistian a la escuela y trabajaban
medio tiempo en la imprenta durante la tarde; otras menores también po-
dian realizar algunas labores de aguja y, posteriormente, como en la seccion
varonil, asistir a las clases vespertinas de inglés y dibujo. Quiza estas dos
opciones respondian a la necesidad de mantener en espacios separados a
las internas indigentes de las menores infractoras; quizd, también, estas
opciones permitian sustituir algunas horas de estudio por labores vincula-
das al ambito doméstico. Para las adolescentes o las mujeres que estaban
ocupadas toda la jornada en los talleres del Hospicio, la educacion en las
primeras letras se impartia en un horario nocturno y parece que, segn al-
gunos informes de la direccion, las internas mayores laboraban preferente
y constantemente en la boneteria.

La beneficencia publica, cuyo objetivo era formar individuos habiles e
industriosos capaces de ganarse el sustento diario con un trabajo calificado
y de responder a los retos de modernizacion, privilegio la practica de un
oficio respecto de los conocimientos tedricos. Asi, mientras en las escuelas
publicas los varones se dedicaban, sobre todo, a leer, escribir, sumar y
restar, en las instituciones de auxilio publico basicamente debian adquirir
los conocimientos necesarios para obtener el sustento cotidiano. Si bien las
autoridades del Tecpam y del Hospicio procuraron incorporar una disci-
plina de trabajo entre los internos, también destinaron algunas horas al
estudio de las primeras letras con la intenciéon de complementar la educa-
cion practica. Acorde asi con las perspectivas de la época, el trabajo ma-
nual se consider6 primordial y necesario, no solo para la manutencion,
sino como un aspecto formativo y complementario de los jovenes y de los
Nifos internos.

Respecto de las mujeres, es de notar que la carga académica no fue
menor que la exigida a los varones en el Tecpam; sin embargo, durante el
horario destinado al estudio de las primeras letras, algunas internas podian
dedicarse a labores vinculadas con las tareas domésticas. Es posible, pues,
que las internas sustituyeran algunas horas de estudio por el bordado en
blanco, el encaje de bolillo o las flores de ornato.*® En suma, las hospicia-

5 Estas actividades y en especifico el bordado no se consideraban un recurso
productivo “al que con esperanzas de beneficios pudiera dedicarse la mujer necesitada”,
por ello, en la Escuela de Artes y Oficios para Mujeres, la directora solicito la introduc-
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nas encontraron en el auxilio publico porfiriano un instrumento para inte-
grarse a los centros fabriles como fuerza de trabajo, lo que no supuso, sin
embargo, una confrontacion con el ideal del trabajo femenino como vincu-
lado con las tareas domésticas. Asi, en el Hospicio se desarrollaron diversas
actividades que respondian al mensaje de lo que debia ser una mujer que
mantuviera su papel tradicional de género, pero que se integrara a la vez al
progreso nacional.*®

Los establecimientos de asistencia ptiblica no promovieron la ensefian-
za formal del servicio doméstico para las internas; tampoco las enviaron,
sin reservas, a laborar como sirvientas. Mas bien, creyéndolo necesario,
pero sobre todo benéfico para las hospicianas, las autoridades concedieron
contratos de adopcion a los empleadores de las nifas.*" El mecanismo le-
gitimo esta accion de la asistencia ptblica y, aunque hubo cierta tendencia
en las instituciones de auxilio publico a privilegiar el trabajo manual y el
mecanizado como medio para consolidar el progreso del pais, la Beneficen-
cia también considerd viable el servicio doméstico como destino laboral
para las mujeres.*® Sin embargo, carecemos de datos precisos que nos per-
mitan cuantificar la participacion de las mujeres asiladas en este tipo de
servicio, lo cual no significa que las hospicianas no trabajaran como sir-
vientas.*®

cion de las mujeres en el oficio de zapateras. aHss, Bp, EE, EI, leg. 4, exp. 2, 5 de febrero
de 1875. No podemos explicar el origen de este documento que aparecié traspapelado
entre la documentacion de la Escuela Industrial de Huérfanos, sin embargo, resulta
significativo para entender las concepciones relativas a las labores de aguja.

#56 Ramos Escanpon, 2001; MONTERO SANcHEZ, 2002, pp. 91-119.

57 ppHN, El Siglo Diez y Nueve, 2 de enero de 1889. Para disipar el cuestionamiento
de una serie de adopciones concedidas a ciertas familias de Yucatan, se publicaron los
requisitos de adopcion del Hospicio junto con el siguiente argumento: “siempre [es]
conveniente deferir a las pretensiones de las personas que quieran recoger a alguno o
algunos de los asilados, porque ni la institucion permite conservarlos indefinidamente
con perjuicio de otros que puedan solicitar los auxilios de la beneficencia publica, ni
seria cordura impedir a aquellos aceptar la ocasion que se les presente de asegurarse por
medio de su trabajo un porvenir mejor”.

8 Brum, 2004, p. 74.

9 Parece que las autoridades actuaron con cautela y disimulo en cuanto al registro
de esta adopcion. Posiblemente intentaron evitar los escandalos periodisticos que sus-
cito, por ejemplo, el caso de la hospiciana Casimira Judrez, que fue adoptada por una
familia para realizar ciertas labores en la casa y, a los pocos meses, la encontraron con
multiples quemaduras en la piel y llagada de las manos y los pies como consecuencia de
las torturas a las que fue sometida en su hogar adoptivo. aHss, Bp, E4, HP, leg. 6, exp. 7,
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En estas paginas he intentado mostrar como la asistencia porfiriana,
con el objetivo de transformar a los internos en los trabajadores de oficios
que demandaba la ciudad de México, validé el trabajo de los internos, in-
cluso imponiendo horarios y disciplina de trabajo equivalentes a los de las
fabricas y los talleres de la ciudad. Asi, empleando el argumento de la capa-
citacion para el trabajo y del interés publico, los internos laboraron para los
contratistas y para el gobierno, generando en algunos casos ganancias sig-
nificativas o posibilitando el desarrollo de pequenas empresas. Con este
sistema que empleaba como fuerza de trabajo a los internos, la Beneficencia
garantizo los medios para paliar la indigencia de algunos grupos de pobres
de la ciudad.

Al ingresar en los talleres del Tecpam o del Hospicio de Pobres, los
beneficiarios tuvieron una oportunidad de subsistencia, pero estuvieron
lejos de alcanzar estas ventajas como un derecho propio reconocido ex-
plicitamente por las autoridades, ya que la Beneficencia estructuraba los
mecanismos de ayuda a los desposeidos en funcion de los intereses del
Estado y de los particulares. Siguiendo el planteamiento de Rodriguez
Kuri sobre la nocion de utilidad publica, en la ciudad de México, entre
1877 y 1905, la practica del auxilio publico experimentd una injerencia
significativa de la iniciativa particular, pues como sefiala el autor “en una
particular interpretacion de la tradicion liberal” durante los tltimos 20
anos del siglo x1x, los particulares recibieron paulatinamente mayores con-
cesiones en lo relativo a los problemas de administracion urbana, del desa-
rrollo de infraestructura material y del fomento econéomico.*” Las conce-
siones y las ventajas que recibieron algunos maestros de oficio y ciertos
empresarios en la Beneficencia pueden considerarse dentro de esta logica

29 de junio de 1878. La fecha de adopcion fue mayo 17 de 1878. El acto de crueldad,
aunque de manera aislada, fue expuesto y recordado por la prensa incluso 13 afos
después del suceso. poun, El Republicano, 14 de febrero de 1879. “Historia de la huérfa-
na Casimira Juarez”. El Tiempo, 7 de junio de 1891.

#0 RopriGUEZ Kurt, 1996, pp. 40-41. El autor analiza el uso de la nocion del interés
publico (utilidad publica término equivalente) en la conflictiva relacion entre el interés
general y las atribuciones del Ayuntamiento. Especificamente la Beneficencia, mediante
un proceso de centralizacion administrativa, se convirtio en una dependencia de la Se-
cretaria de Gobernacion, en consecuencia, fue esta la que directamente permitio esta
injerencia de los particulares por medio de las concesiones y los contratos celebrados en
el Tecpam y el Hospicio entre 1877 y 1905. No obstante, habria que plantearnos si esta
practica la ejerci6 el Ayuntamiento antes de la centralizacion administrativa y en qué
términos.
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de la utilidad publica. Dicho de otro modo, las autoridades entendieron
que para transformar a los pobres en ciudadanos utiles y honrados los in-
digentes debian concebir su trabajo en el establecimiento, esencialmente,
como una opcion para su supervivencia.*!

Los internos aprovecharon los beneficios del internamiento mientras
represent6 una forma de ganarse la vida y abandonaron la institucion cuan-
do esta dejo de ser una opcion viable segin sus intereses. Por ello, las des-
avenencias entre las autoridades de la Beneficencia y los internos no se
manifestaron de forma abierta o explicita y, en el discurso oculto de los
indigentes y la resistencia practica de todos los dias, los internos defendie-
ron lo que consideraron su derecho a ser asistidos por el Estado.

L LEEUWEN, 1994 y 2000, p. 590; Leks, 1998, p. 5.






Vi
EL DERECHO A LA SUBSISTENCIA

PEDIR NO EMPOBRECE

Los merecedores de los recursos de la asistencia concibieron el auxilio pu-
blico como un medio de subsistencia que les ayudaba a sobrellevar las di-
ficultades y remediar el deterioro de la vida material en la ciudad de Méxi-
co a finales del siglo xix.** Los internos y algunos de sus familiares utilizaron
los recursos concedidos por el Tecpam de Santiago y por el Hospicio de
Pobres, segun lo que ellos entendian de dicha ayuda, como algo a lo cual
recurrir en funcion de las necesidades de su indigencia y como una estrate-
gia para subsistir en momentos especificos. La determinacion de los pobres
de aprovechar los recursos que brindaba el Estado se entreverd con los
anhelos, las expectativas y los intereses de las autoridades. Los menestero-
sos buscaban un medio de subsistencia y las autoridades disenaban un
mecanismo que atendiera las demandas politicas y administrativas del Es-
tado. Asi, tanto los benefactores como los beneficiarios actuaron con el
proposito de cumplir ciertas expectativas a cambio de una compensacion,
y en esta compleja urdimbre de intereses ambos grupos tuvieron una par-
ticipacion activa en la construccion de la asistencia.*?

No todos los pobres fueron merecedores del amparo publico. Ese auxi-
lio ni siquiera se planteaba como proyecto la universalidad del servicio. La

#2 Hurton, 1974, p. 367. El trabajo del autor respecto de los pobres en Francia
durante el siglo xvi mostr6 las diversas formas de subsistencia de los necesitados y se-
nalo la importancia de estudiar estos mecanismos y sus transformaciones en periodos y
espacios especificos con la finalidad de conocer el desarrollo de estas estrategias en su
dimension historica. A partir de entonces, algunos estudios relativos a la asistencia han
destacado el desempeno de estas instituciones como mecanismos de subsistencia de los
pobres. La compilacion de Peter Mandler es un ejemplo representativo de esta corriente
historiografica sobre la asistencia. MANDLER, 1990.

3 Respecto de los efectos de la interaccion de los actores sociales en otros contex-
tos asistenciales, véanse LEEUWEN, 1994, p. 590; CavalLo, 1995; Leks, 1998, p. 5.
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seleccion y, en algunos casos, la exclusion de ciertos indigentes les confirio
un perfil particular a los establecimientos que socorrieron a los pobres du-
rante el Porfiriato. Los criterios de productividad y eficiencia exigian resul-
tados respecto de la inversion publica y, sobre todo, como consecuencia del
utilitarismo que caracterizo a los sistemas asistenciales del siglo xix, las
autoridades procuraron que los destinatarios cumplieran con las expectati-
vas y las normas trazadas por el gobierno, cuyo objetivo era impulsar la
productividad de los internos, formar hombres y mujeres utiles e impedir
el “abuso” o el “mal uso” de los recursos. Asi, para evitar el derroche de
estos ultimos, se gest6 un perfil de pobre que distinguia a los “verdaderos
necesitados”. Por ejemplo, Eduardo Liceaga, miembro destacado de la Di-
reccion de Beneficencia Publica, sefialaba que “la falta de cultura y holgaza-
nerfa” inducian a muchos a solicitar el auxilio de la caridad o de la benefi-
cencia “para encontrar casa y sustento gratuitos”. Asimismo, Juan de Dios
Peza, que fungio como secretario de la Beneficencia, alentaba el trabajo que
realizaban algunas instituciones con los “verdaderos pobres de solemni-
dad” y desenmascarando a “los falsos mendigos”.**

Para conseguir los recursos de la asistencia habia que cumplir con cier-
tas pautas que dictaban no solo las autoridades, sino el ideal que se tenia
del menesteroso digno de asistencia. Asi, quienes deseaban ingresar en es-
tas instituciones debian presentarse como “verdaderos” pobres, honrados y
daciles, necesitados, que compartian el plan trazado para ellos por las au-
toridades. Los indigentes que ingresaron en los establecimientos de auxilio
publico emplearon la ropa, la comida, la educacion y el albergue que les
concedia el Estado con base en sus circunstancias especificas y en funcion
de sus intereses, aunque no cabe duda de que para ello tuvieron en cuenta
los lineamientos y los objetivos institucionales.

En este juego de intereses, los menesterosos sabian que el beneficio de
la asistencia era un privilegio que podian explotar a su favor. Es cierto tam-
bién que, antes de incorporarse a las instituciones de asistencia publica, los
menesterosos, incluso los mas desesperados, tenian otros medios para cu-
brir sus necesidades y, en el mejor de los casos, subsistir. Podian mendigar,
emigrar, vagar, pedir dinero prestado, empenar lo poco que tenian o dedi-
carse a la prostitucion; en otros casos, podian recurrir a algunos actos cri-

#* Liceaca, 1900, p. 45; Peza, 1884, p. 73. El articulo 49° del Reglamento de la
Beneficencia Publica en el Distrito Federal dispuso que los establecimientos de la Bene-
ficencia solo satisfarian las necesidades reales de los verdaderos indigentes. aHss, 8P, D,
DG, leg. 7, exp. 4, 8 de agosto de 1881.



EL DERECHO A LA SUBSISTENCIA 199

minales o a la ayuda mutua mediante redes familiares o comunitarias. Estos
mecanismos eran medios de subsistencia que aliviaban la inopia en la ciu-
dad.*” De esta manera, considerando las ventajas y las desventajas de la
institucionalizacion, muchos pobres, en periodos de necesidad, optaron
por ingresar en los establecimientos de asistencia publica. Asi, los merece-
dores de la asistencia asumieron las formas y las funciones que las autori-
dades les asignaban. Lo anterior no significé que las instituciones de auxilio
publico fueran pasarelas de embaucadores que usurpaban la ayuda del Es-
tado.”® Por el contrario, dadas las ventajas y desventajas del sistema de
asilo porfiriano, los pobres cumplian con las exigencias institucionales y
empleaban el amparo publico para paliar algunas de sus necesidades; ellos
conocian como nadie sus propias privaciones y aprovechaban esa ayuda
como una oportunidad, entre otras, para subsistir.

COMO SOBREVIVIAN LOS POBRES EN LA CIUDAD

En los ultimos afios, la historiografia sobre la ciudad de México ha destaca-
do la importancia de estudiar diversos aspectos de los grupos populares, de
las condiciones de vida en los barrios pobres o de los mecanismos de sub-
sistencia de los desposeidos en la capital para mostrar un panorama mas
complejo de la dindmica social, cultural y econdmica de la poblacién capi-
talina. Con una perspectiva “desde abajo”, estos trabajos permiten un aso-

5 Mas temprano, en la primera mitad del siglo xix, en el tribunal de vagos, algu-
nos detenidos expusieron diversos mecanismos de supervivencia que mostraban la fra-
gilidad e inseguridad de la vida urbana. Terresaum, 2001, p. 150. El mutualismo, segin
Lear, fue un mecanismo —aceptado durante el Porfiriato— para resistir los estragos de
la inestabilidad laboral. Lear, 1996, pp. 278-279. La miseria y la falta de oportunidades
fueron explicaciones y justificaciones decimonoénicas de la criminalidad y la prostitu-
cion. Speckman, 2002, p. 244. Sobre el empefio como mecanismo de subsistencia,
Francors, 2005. En lo que se refiere a las formas de trabajo en la calle, Barsosa, 2008, y
sobre las estrategias de subsistencia de los artesanos en la segunda mitad del siglo xix,
[L1aDEs, 1996, y GurtiErrez, 20006, pp. 323 y 335.

¢ Las autoridades de la Beneficencia tenian medios para comprobar la veracidad
de los testimonios expuestos y rechazaban el ingreso cuando los solicitantes eran sor-
prendidos en algun engano. Por ejemplo, el ingreso de la nifa Soledad Hernandez,
huérfana de padre y madre, se rechazo. Su padrino de bautizo solicit6 el auxilio, pero la
nifa tenia “malas costumbres e inclinaciones nocivas”. Segun informo el director, ya la
habian encontrado en una “casa de tolerancia”. awss, 8p, Hp, leg. 6, exp. 26, 11 de di-
ciembre de 1878.
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mo al mundo de los pobres urbanos y a sus alternativas de subsistencia a
finales del siglo x1x, y nos permiten acercarnos al significado que tuvo para
estos grupos urbanos el ingreso a los establecimientos de asistencia.

La revision de censos, padrones y estimados de la poblacién en la ciu-
dad de México ha sido fundamental en el campo de la historia social y ur-
bana. Las imprecisiones y las deficiencias de estas fuentes fueron senaladas
en su momento y han sido discutidas por los historiadores.*” No obstante,
todos coinciden en que la capital registr6é un crecimiento notable durante
la segunda mitad del siglo xix. Segtin algunas aproximaciones, entre 1842
y 1882 la poblacion pas6 de 115 000 a 193 000 habitantes, duplicandose
hacia las primeras décadas del siglo xx.**® El proceso migratorio interno se
ha sefialado como un factor determinante en el crecimiento de la poblacion
de la ciudad, pues en 1900 mas de la mitad de los habitantes de la capital
eran originarios de los estados de Guanajuato, Hidalgo, Querétaro, Puebla,
Michoacan y Jalisco.*”

El aumento de la poblacion en la ciudad transformo la vida de sus ha-
bitantes y se reflejo, por ejemplo, en la aglomeracion de casas y personas
que caracterizo a los barrios pobres de la periferia de la ciudad. Ahi, la ma-
yoria de la gente vivia en cuartos de vecindad acondicionados para que una
familia comiera, durmiera e incluso recibiera a los parientes que llegaban
de fuera buscando mejor fortuna. Entre 1842 y 1882, un mayor nimero de
personas —entre ellas, los que llegaban a la ciudad buscando trabajo— de-
mandaba un lugar donde vivir y frente a esta demanda, los propietarios de
las fincas subdividieron las casas para hacer mas redituable el negocio al
ofrecer espacios reducidos pero accesibles para las clases populares. De esta
manera, los barrios en que habitaban artesanos, sirvientes, comerciantes,

*#7 Sonia Pérez Toledo (para la primera mitad del siglo xix) y Maria Dolores Morales
(para la segunda mitad del siglo xix) contribuyeron significativamente a esta revision.
Ademas de un analisis cuantitativo de la poblacion, las aportaciones de Pérez Toledo
han mostrado la compleja jerarquizacion y gradacion interna de los diversos sectores
urbanos, que contribuyen a la construccion de un panorama cada vez mas preciso sobre
las clases populares segtin sus actividades. Morales ha centrado sus estudios sobre todo
en el andlisis de la propiedad y de los usos del suelo, con lo cual ha construido una
clara idea de la desigualdad social entre aquellos que poseian fincas urbanas y una abru-
madora mayoria (98.6%) que carecia de vivienda propia. Perez ToLepo, 1996, 2001;
MoRraALEs, 1974, 1996, 2003.

#8 RopRIGUEZ KURI, 1996, p. 82; MoraLEs, 2001, pp. 342 y 343; Perez TOLEDO,
2001, p. 161.

*° DE GorTARI RaBIELA, 1987, p. 50.
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vendedores de la calle y en general los grupos con menos recursos se carac-
terizaron por tener casas de muchas viviendas, principalmente cuartos,
cuyo costo promedio oscilaba entre dos y tres pesos mensuales.

Durante la segunda mitad del siglo xix, muchas viviendas se convirtieron
en tiendas de alimentos o en pulquerias; otras, dedicadas a diversas activida-
des economicas, como la produccion de textiles o los servicios, podian com-
partir el uso comercial con el habitacional ™ Es decir, los cuartos interiores
de las vecindades y las accesorias (habitaciones bajas que tienen entrada se-
parada y uso distinto del edificio principal) se acondicionaban como talleres
artesanales, como puntos de venta de alimentos y bebidas, de ropa y de za-
patos usados, como una forma alternativa de subsistencia en la ciudad.

En un agudo analisis, Julio Guerrero, estudioso excepcional de los sec-
tores bajos de la sociedad de su época, expuso algunos aspectos de como
“el populacho” habitaba en “pocilgas inmundas” con piso de tierra, techo
de tejamanil y paredes de adobe, sin mas menaje que “tres piedras de nahoa
primitivo, con que forman su hogar, la olla para los frijoles y el metate para
la tortillas”. Para explicar el hacinamiento en el que vivian los pobres, Gue-
rrero argumentaba que “nuestros proletarios” ganaban entre “2.50 y 3 pe-
sos mensuales” y, en consecuencia, no les alcanzaba para pagar el alquiler
de estos cuartos por separado por lo que, para subsistir, debian prorratear
la renta y compartir el reducido espacio con otras personas.”

Como apuntéd Guerrero, el deterioro material de la vida de los trabaja-
dores se explicaba también en funcion de los salarios, que resultaban insufi-
cientes. Sabemos que desde mediados del siglo xix los artesanos, sobre todo
los dedicados al ramo de los textiles, se enfrentaron a un deterioro de las
condiciones de vida, entre otras causas por el incremento de fabricas meca-
nizadas de hilados y tejidos que desplazaron a hiladores y tejedores manua-
les independientes. En general, la vida material de los grupos populares en
la ciudad de México resintio los destrozos provocados por las guerras inter-
nacionales (Estados Unidos y Francia) y la Guerra de Reforma, asi como por
el desplazamiento de algunos trabajadores cuando la maquinizacion de cier-
tos procesos ocasiono que se prescindiera de mano de obra calificada.

Para evitar el deterioro de sus actividades, algunos artesanos traslada-
ron sus talleres del centro a las colonias periféricas, donde las rentas eran

00 MoraLes, 2003.
01 Idem.
92 GUERRERO, 1901, p. 137.
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mas baratas, o abandonaron su oficio de origen y se incorporaron a activi-
dades diferentes, quiza como vendedores de productos en la calle. Este re-
acomodo de la estructura productiva les permitié una forma de sustento.”®
Algunos que por diversas razones —avanzada edad, desempleo, falta de
recursos para establecer un taller o busqueda de una salida laboral auténo-
ma— utilizaron la calle como un espacio para ganarse la vida, laboraban
junto con hombres, mujeres y nifos que carecian de la formacion en un
oficio, en los alrededores de los mercados, las plazas, las estaciones de tren,
la entrada de los teatros y, en general, en los lugares donde concurria la
gente que podia pagar los articulos que vendian.

En las calles de la ciudad ademas de ofrecerse sillas, cestos y rebozos,
entre otros articulos de manufactura artesanal, se vendian alimentos y be-
bidas preparados; también ofrecian sus servicios los estibadores, los carga-
dores y aguadores; otros mas actuaban para entretener a los transeuntes y
repartian publicidad para teatros, ferias y negocios establecidos.”**

Para aquellos que laboraban en las calles, la permanencia en un deter-
minado lugar de la ciudad era una de las pocas garantias de desarrollo de
su actividad vy, para obtener cierto margen de seguridad basado en la cos-
tumbre, debian habituar a los clientes a localizarlos en ciertas calles, esqui-
nas o rumbos comerciales. Si bien la busqueda de esta permanencia era
apremiante, la estabilidad de la ubicacién espacial estuvo asediada constan-
temente por las autoridades del Ayuntamiento, por los vecinos y por los
comerciantes establecidos de la ciudad.”®

Algunos enfrentamientos mostraron la vulnerabilidad al realizar un tra-
bajo en la via publica. Retomando el trabajo de Florencia Gutiérrez, en 1897
un grupo de tejedores de rebozos presentaron al gobernador del Distrito
Federal una peticion en la que exponian los inconvenientes y malos tratos
que sufrian por parte de la policia, que llegaba, segtin expresaban, al “extre-

°%3 La estructura productiva de la ciudad de México, conformada por estableci-
mientos pequenos y economicamente débiles, no consigui6é una rapida expansion in-
dustrial; sin embargo posibilité que el artesano contara con un espacio “natural” para la
realizacion de sus actividades. No obstante, estos grupos padecieron desempleo, en
parte por el desplazamiento de mano de obra calificada en ramos que iniciaron la me-
canizacion y cuyo efecto se resintié en una disminucion de talleres en la ciudad y un
aumento del trabajo domiciliario y callejero. Irtapes, 2001, pp. 103-104 y 118; ILtaDEs,
1996, p. 23y 30.

°0% BArBOSA, 2008, p. 100.

°% GuTIERREZ, 2000, p. 335.
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mo de golpearnos como si fuéramos unos criminales” cuando intentaban
vender sus productos en la calle de Portaceli. Esta peticion evidencia la con-
dicién de muchos artesanos quienes “no teniendo elementos para abrir un
establecimiento, con nuestra mercancia al hombro recorremos todas las ca-
lles de la ciudad, con preferencia aquellas en que desde hace anos el ptblico
esta habituado a ir en busca de la expresada mercancia”.’® Cuando estos
grupos no se enfrentaban con las autoridades, los trabajadores de la calle y
las autoridades, como senala Mario Barbosa, “establecieron relaciones de
cercania y de confianza, que en muchos casos, tenian implicitas practicas de
corrupcion de la autoridad para sostener el modelo de subsistencia”.”"
Desde la década de los setenta del siglo xix, muchas colonias populares
se habian constituido como parte de un proyecto urbano de saneamiento y
urbanizacion. Sin embargo, ni las autoridades ni los fraccionadores instala-
ron sistematicamente los servicios publicos correspondientes y las colonias
populares se mantuvieron durante las ultimas décadas del siglo xix sin ser-
vicios regulares de agua potable, de alcantarillado, de pavimentacion o de
recoleccion de basura.”® La conspicua modernizacion urbana no habia al-
canzado a todos por igual y para las elites las colonias populares eran luga-
res repugnantes por la falta de higiene. Se consideraban espacios peligrosos
en tanto se identifico la pobreza con el crimen, el vicio y la corrupcion.”
Las autoridades municipales y el Consejo de Salubridad hicieron recomen-
daciones y sugerencias para promover habitos de higiene entre la pobla-
cion. Sin embargo, ni la infraestructura de la ciudad ni el acondicionamien-
to de las casas brindaban la posibilidad de cumplir cabalmente con el aseo
publico y privado que proponian las autoridades.”” Las personas arrojaban
basura a las calles y el sistema de limpia era insuficiente, los lavaderos pu-
blicos carecian muchas veces de agua, los quioscos sanitarios no se daban
abasto y la poblacién optaba por utilizar terrenos al aire libre como excusa-
dos y mingitorios.”"" Con todo, en estos barrios de la ciudad, los grupos

% Jdem.

07 BarBOSA, 2005, p. 316; Barsosa, 2008, p. 262.

%8 Barposa, 2008, p. 73.

299 SACRISTAN, 1994, p. 208; TerreLBAUM, 2001, p. 118; PErez ToLEpO, 2001, p. 191. En
la novela, la nota periodistica, el discurso politico y la narrativa de finales del siglo xix y
principios del siglo xx se identificaba la pobreza con la suciedad y el crimen. SPECKMAN,
2002, y PabiLia Arrovo, 2004a, entre otros que han destacado este vinculo en sus trabajos.

210 Agostont, 2005b, pp. 563-587.

1 Barposa, 2008, p. 169.
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populares, artesanos, obreros industriales, pequefios comerciantes y traba-
jadores sin calificacion (aproximadamente 70% de la poblacion) encontra-
ban formas para ganarse la vida.”'? Algunos encontraban una pequena ha-
bitacién o accesoria para instalar un taller en estas colonias y otros que ni
siquiera podian rentar un pequetio cuarto debian buscar alojamiento, por
ejemplo, en los mercados de la Merced o de colonias como Tepito que, en
efecto, se convertian en un resguardo nocturno. Asi, muchos individuos se
aglomeraban en las barracas del mercado para dormir, aunque debieran
acomodarse en un petate rodeado de desperdicios y restos de alimentos
putridos.”*?

Aparte de conseguir un techo asequible segiin 1a medida de sus posibi-
lidades, el comercio que se desarrollaba en las colonias populares posibilito
una forma de subsistencia para la poblacion con menos recursos. La com-
pra-venta de articulos usados cre6 un mercado singular. En los alrededores
del mercado de Tepito, los artesanos que se dedicaban a remendar zapatos
y Topa vieja, a componer juguetes y aparatos consiguieron una forma de
ganarse la vida con la reparacion de articulos usados.’**

El empenio constituyo otra forma de paliar la indigencia. Es cierto que,
para hacer frente a un apuro, los pobres tenian pocos enseres que dejar en
prenda; sin embargo, en las sucursales de la periferia, donde atendia a la
clientela mas necesitada, el Monte de Piedad recibia articulos personales,
del hogar y muchas veces los utensilios de trabajo. Zapatos, rebozos, mar-
tillos, tijeras, botones, cazos de cobre, rejas para asar y neveras eran articu-
los comunes en las casas de empeno de los barrios habitados por obreros y
artesanos. Ademas del uso formal de este tipo de crédito, en algunos casos,
cuando el cajero de la casa de empeno se confabulaba con los clientes, re-
cibia piezas robadas en prenda, por ejemplo, trajes y vestidos a medio ter-
minar, papel para impresiéon o maquinas de coser que substraian de las
sastrerias o de sus centros de trabajo, como se le comprob¢ a un alumno de
la Escuela Industrial de Huérfanos, quien empené una maquina de coser,
la cual pertenecia a esta escuela de la Beneficencia.”” Este hecho que pare-
ce demostrar la confabulacion entre los empleados de las casas de emperio
y los clientes que empenaban mercancias robadas nos permite advertir una

12 Trowmpson, 1992, pp. 308-312. Respecto del repudio al trabajo en las calles,
Barsosa, 2005, pp. 123-137, y Gurtierrez, 20006, pp. 334-347.

°13 ARECHIGA, 2004, pp. 287-288.

3 Ihid., pp. 290-291.

> Francors, 2005, p. 107.
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de las formas en que las redes de solidaridad, incluso criminal, garantiza-
ban también la subsistencia de los mas pobres.

La solidaridad, sobre todo cuando la vida se encarecia en la ciudad,
hacia del robo una opcion que solventaba las carencias de los menestero-
sos. En algunos casos, los rateros encontraban en sus barrios la proteccion
a sus crimenes y, como una amplia identidad comunitaria, muchos comer-
cios aceptaban ropa y diversos objetos de dudosa procedencia en pago por
sus productos.’®

El desecho representd para algunos indigentes materiales para cons-
truir un jacal y resguardarse de la intemperie; con un pedazo de tela vieja
podian elaborar una prenda y cubrirse, asi como alimentarse con desperdi-
cios de comida. Por eso, obviando los testimonios de carne contaminada o
sin importar las denuncias por intoxicacion e ingestion de alimentos podri-
dos y llenos de polvo que se elaboraban en las calles, la gente sin recursos
consumia lo que estaba al alcance de sus bolsillos.”'” Esto significo que se
alimentaban tanto con la comida preparada en la via publica como con el
desperdicio o las sobras de fondas y restaurantes, conocidos como “esca-
mocha”, que era muy cotizada en periodos de escasez.

En este panorama general de las formas de subsistencia de los grupos
populares en la ciudad de México, una cama, un techo y cuando menos un
alimento seguro al dia eran todo un privilegio. Es muy probable, entonces,
que los indigentes que solicitaron el ingreso en las instituciones de la Bene-
ficencia consideraran los recursos que el Tecpam y el Hospicio brindaban
como un mecanismo mas para mitigar su miseria. Sin embargo, esta no fue
una oportunidad abierta para todos los necesitados.

LA CONSTRUCCION DE UNA OPORTUNIDAD

Durante el Porfiriato, las autoridades de la Beneficencia impulsaron ciertas
medidas que definieron las estrategias especificas que emplearian los po-
bres para subsistir. Reconocian como condicion que los pobres considera-
ran el internamiento en las instituciones de auxilio publico como un bene-
ficio, pues asi conseguirian la transformacion de los indigentes en hombres
y mujeres utiles. Con este fin, el Estado procuré matizar la practica de una

>16 Piccaro, 2000, pp. 222 y 226.
1T Agostont, 2005a, p.183.
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asistencia represora, separando a los delincuentes de los menesterosos con-
siderados honrados. Si bien esta tarea no se concreté de manera uniforme
en todas las instituciones de la Beneficencia, el Tecpam y el Hospicio fueron
abandonando la practica de la reclusion forzosa paulatinamente.”*® Las ins-
tituciones de asistencia poco a poco dejaron de custodiar a los delincuen-
tes, los mendigos y aquellos que no podian retribuir con su trabajo los re-
cursos que el Estado les brindaba, segiin sefialaban los reglamentos. Al
distinguir el encierro de los delincuentes de la ayuda al necesitado, el pre-
fecto del Tecpam de Santiago, José Noriega y Malo, con el fin de “excluir
toda idea penitenciaria”, alento el cambio de nombre al de Escuela Indus-
trial de Huérfanos, que segun él, hacia referencia al caracter voluntario de
los indigentes que ingresaban para formarse en algtin oficio.”"

Sin duda, los familiares de los internos del Tecpam resintieron el des-
linde de las funciones reformistas, ya fuera porque la disciplina exigida en
la correccional era mas estricta o porque la reclusion significaba la deshonra
de los jovenes.”™ Lo cierto es que, a partir de la creacion de la correccional,
los menores infractores y sus padres utilizaron diferentes artimanas para
conseguir o mantener el asilo en el Tecpam, evitando su ingreso al reforma-
torio. Asi, por ejemplo, Alberto Gonzalez (menor infractor consignado en el
Tecpam desde 1878 y profugo desde el 7 de noviembre de 1880), para evi-
tar su encierro en la correccional del Momoluco, utilizé el nombre falso de
Camilo Diaz cuando fue capturado por la policia. A pesar del engario, el
prefecto rechazo el ingreso de Gonzalez, argumentando que el préfugo de-
bia remitirse a la correccional a causa de los antecedentes expuestos.”!

Con todo, frente a la postura renovada de la asistencia que pretendia
abolir la reclusion forzada aun prevalecia entre algunos funcionarios, la

>18 Como se afirmo en el tercer capitulo, en abril de 1880, los menores infractores
del Tecpam de Santiago, que habian compartido su encierro con los indigentes asilados
desde mediados del siglo xix, fueron trasladados a la nueva Escuela Correccional del
Momoluco. Por su parte, tanto en el Hospicio de Pobres como en el Tecpam se llevaron
a cabo algunas iniciativas para alentar los ingresos voluntarios, aun cuando se adapta-
ron algunas salas para nifias infractoras en 1879.

°19 AHss, BP, EE, E1, leg. 8, exp. 20, 28 de junio de1881.

>0 Si bien, durante el Porfiriato, seguia vigente el concepto de honor relativo a la
virtud, parece que, durante el siglo xix, esta concepcion se fue debilitando y en su lugar
prevalecio una referencia vinculada con la dimension socioeconémica. Es asi que la idea
del “pobre pero honorable” concedia cierto reconocimiento social. SpEckman, 2002, p.
41; Piccaro, 2000 y 2001; TerteLsaum, 2001, pp. 130-135.

>21 AHSss, BP, EE, El, leg. 6, exp. 12, 3 de abril de 1880.
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idea de que los indigentes debian permanecer obligatoriamente en las ins-
tituciones de auxilio publico. Las autoridades que proponian el confina-
miento temporal de los internos del Tecpam sustentaban su propuesta con
el argumento de promover una administracion eficiente de los recursos.
Quiza los cuestionables éxitos que habia tenido el encierro de vagos y men-
digos motivaron el abandono de un afan correctivo entre las autoridades®*
y asi, para impedir “el desperdicio de los recursos de la Beneficencia”, Justo
Benitez y Juan Abadiano sugirieron que la Escuela Industrial de Huérfanos
obtuviera la tutela de los alumnos durante tres afios, argumentando que la
adopcion temporal seria “Gtil” como un medio de presion que garantizaria
la educacion de los jovenes asilados.>*?

Adquirir la tutela de los muchachos habia sido tradicionalmente un me-
canismo efectivo para el aprendizaje de los oficios,”** pero no todos coinci-
dieron con esa imposicion. Desde otra perspectiva, Indalecio Sanchez Gavi-
to (director suplente del Tecpam) propuso que, para consolidar la formacion
y el habito industrioso de los internos, se otorgaran estimulos y alicientes
que fomentaran la estancia ininterrumpida de los alumnos en el estableci-
miento. Sanchez Gavito, inmerso en los ambitos bancarios y mercantiles de
la ciudad, planteo la creacion de un fondo formado con la mitad del produc-
to del trabajo de los talleres, al que solo tendrian derecho los alumnos que
observaran buena conducta, permanecieran tres afios o mas en la escuela y
obtuvieran buenas calificaciones en el ultimo afio. Desconocemos si en efec-
to este fondo se cred, aunque sabemos que el articulo tercero del reglamento
interno de enero de 1879 establecio que “la mitad del producto liquido de
la imprenta y [de] los talleres ingresaria a los fondos de la Beneficencia Pu-
blica y con la otra mitad se formaria un fondo a favor de los asilados”. Al
parecer, no fue sino hasta 1896 cuando la Secretaria de Gobernacion aprobo
el reglamento para la creacion de una caja de ahorros de los alumnos.”

222 ARrROM, 1988b, p. 73-76; ArrOM, 20004, p. 122; PapiLia, 1993, pp. 48-49; TEITEL-
BAUM, 2001, p. 133; Arava Espinoza, 2005, pp. 53-54.

o3 AHss, BP, EE, EI, leg. 4, exp. 1, 12 de enero de 1878.

> La practica de los antiguos contratos de aprendizaje, celebrados por escrito o
verbalmente en los talleres de artesanos hasta la década de 1860 en México, establecia
que los muchachos, entregados por sus padres en la casa de un artesano, quedaban
sometidos al dominio absoluto del maestro y, a cambio, este les enseriaba un oficio. El
contrato de aprendizaje, en algunas ocasiones, incluia el compromiso de los maestros
de brindar habitacion a los nifos y los jovenes bajo su custodia. ILiapes, 1996, p. 45.

o2 AHss, BP, EE, EL, leg. 4, exp. 1, 12 de febrero de 1878; leg. 16, exp. 29, 31 de julio
de 1896.
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Aun cuando esta propuesta resultaba novedosa para el Tecpam, otros
gobiernos de la Reptblica, durante la segunda mitad del siglo xix, habian
impulsado la creacién de cajas de ahorro e instituciones de crédito, sobre
todo como medio para dotar de capital a los artesanos.’*® Asimismo, en otros
paises, los establecimientos de asistencia de la época concedian también este
tipo de estimulos. Por ejemplo, en la Casa de la Beneficencia de Valencia,
cuando los alumnos abandonaban la institucion, se les entregaba una canti-
dad de dinero equivalente a las gratificaciones que hubieran acumulado por
sus labores en los talleres y sus trabajos en el establecimiento.’*

Con estos alicientes, ademas de promover el libre ingreso y la perma-
nencia voluntaria de los internos en las instituciones de asistencia publica,
las autoridades del Tecpam procuraban impulsar el desarrollo productivo
individual de los menesterosos asistidos, concediéndoles cierto capital que
les permitiera subsistir o emprender alguna actividad lucrativa al concluir
su formacion, lo que se convertia seguramente en un beneficio para la sub-
sistencia de los pobres.

Las autoridades del Hospicio de Pobres, por su parte, también conce-
dieron premios como estimulo para los alumnos. Al finalizar los cursos se
entregaban libros, utiles escolares y golosinas que alentaban la constancia y
el estudio.”*® Siguiendo algunas pautas trazadas por los gobiernos republi-
canos de la segunda mitad del xix, los funcionarios de la Beneficencia evi-
taron el aislamiento de los nifios en el Hospicio. Para ello, procuraron que
la familia no se desvinculara de los hospicianos; asi, la institucion solo asu-
mia la responsabilidad total del menor si los nifios eran huérfanos de padre
y madre. Durante la Republica restaurada, el Hospicio concedio un trato
familiar a los internos que les permitia mantener vigentes los lazos con la
vida exterior del establecimiento y la asistencia porfiriana continué con
estos lineamientos.” Se trazaron limites a las visitas de familiares cuando
la “inmoralidad” de los progenitores o parientes amenazaba, segun las au-
toridades, la integridad de los menores. Pero con la finalidad de mantener

>20 TL1ADES, 1996, p. 129.

22T ACOSTA SANCHEZ, 1995; ARINO VILLARROYA, 2003, p. 194.

>28 AHss, BP, EA, HP, leg. 5, exp. 16. Parece que recompensar a los hospicianos era
una practica generalizada en otros orfanatos y, como un estimulo para los internos, las
autoridades del Hospicio de Santiago de Compostela también premiaban a los hospicia-
nos con libros o alimentos considerados extraordinarios a la racion, por ejemplo, el vino
o la carne. RomAN Portas, 1989, p. 58.

°2 BLum, 1998, pp. 209-211; Arrom, 20004, p. 231.
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una situacion de “casa abierta”, los nifos recibian visitas regulares de sus
padres y parientes, salian de paseo los domingos y, al parecer, bastaba una
peticion por escrito y su respectiva aprobacion para retirar al hospiciano
del establecimiento.>*°

Durante el Porfiriato, la ayuda del Estado significo un beneficio para
algunos indigentes; sin embargo, otros atn consideraron que los estableci-
mientos de la Beneficencia eran espacios de reclusion forzada. Mientras las
nuevas generaciones confiaban en las ventajas que ofrecia el Hospicio, los
mas viejos todavia lo percibian como un lugar de encierro. Por ello, Rafaela
Garcia solicitaba la entrega de sus nietas, argumentando que habian sido
“depositadas” en ese plantel después de la muerte de su nuera y, puesto que
la nueva esposa de su hijo no las queria, ella se disponia a mantenerlas con
los “medios provenientes del jornal de su corporal trabajo”.”*! En contra de
lo que pedia la abuela, el padre se opuso a que sus hijas salieran del Hospi-
cio. Envié una carta explicando que no asistiria personalmente a resolver el
asunto, pues se lo impedia su trabajo como empleado doméstico; sin em-
bargo, en la misiva advertia que ni él ni la abuela tenfan los medios para
educar a las nifas y sefialaba que seria “muy triste” despojarlas del bienes-
tar que la institucion les ofrecia para su porvenir.”** Las nietas de Rafaela
Garcia permanecieron como internas en el Hospicio sin que la abuela tuvie-
ra que trabajar para mantenerlas. Por su patrte, el padre continué laborando
y, mientras tanto, sus hijas recibieron techo, alimento y educacion por
cuenta del Estado.

Es cierto que el control social habia sido un objetivo de la asistencia
ptblica decimononica. No obstante, como lo han mostrado Ann Blum,
Silvia Arrom y Jorge del Castillo Canché para el caso mexicano, el fracaso
de estas instituciones como mecanismos de control social y el abandono de
la reclusion forzosa, paulatinamente, convirtieron a los hospicios publicos
en refugios muy selectivos.” Asi, las autoridades porfirianas no solo limi-

530 AHss, BP, EA, HP, leg. 6, exp. 22-23, 19 de octubre de 1879; leg. 9, exp. 1, 17 de
febrero de 1880; leg. 9, exp. 6; leg. 9, exp. 11. anpF, Ayuntamiento, Hospicio de Pobres,
vol. 2296, doc. 255.

> La abuela empleo el término “depositadas” para describir las condiciones de
ingreso de las nifias, aludiendo quiza a la institucion del deposito de esposas, que era
un mecanismo de encierro orientado a disciplinar el comportamiento y la sexualidad
femenina, basado en el sistema de género de subordinacion socioeconémica y politica
de la mujer. Garcia Pexa, 2006, p. 170.

32 AHSs, BP, EA, HP, leg. 8, exp. 28, 21 de mayo de 1880.

>3 Brum, 1998, p. 195; ArromM, 2000a; CastiLLo CANCHE, 2002, pp. 96-97.
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taron el ingreso a ciertos grupos de indigentes, sino que concedieron ven-
tajas comparativas a aquellos menesterosos que se convirtieron, entonces,
en los privilegiados por la asistencia publica.

Respecto de estas ventajas, el director del Hospicio de Pobres especifi-
c6, por ejemplo, los perjuicios que padeceria la hospiciana Angela Gandul-
fo si se llevaba a efecto su traslado al orfanato protestante que dirigia Maria
Josefina Hooker. El director apunto que, al concluir su estancia, las alum-
nas de la institucion privada estaban obligadas a pagar los gastos invertidos
en su educacion, asi como también tenian que depositar el equivalente a
12% de lo que se habia erogado en su manutencion en el fondo del estable-
cimiento, lo que resultaba cuantioso para una huérfana.”** A diferencia de
lo que sucedia en el orfanato, el Hospicio de Pobres proporcionaba sus fa-
vores de manera gratuita y laica. Oponiéndose al cambio de institucion que
solicitaba la sefiora Hooker en nombre de los tios de la joven, el director del
Hospicio argtifa que un “asilo creado por el agente de una sociedad extran-
jera” podria dejar de existir “con la misma facilidad con la que nacio” y,
puesto que esa fundacion privada obedecia a los “informes apasionados de
sectas opuestas”, era probable que se pusiera “un hasta aqui a su generosi-
dad”, dejando sin refugio a los indigentes asilados. Es obvio que el Hospi-
cio de Pobres —tutor inalienable de Angela Gandulfo— consideraba noci-
vo el traslado y no reparé en defender a su interna, incluso manifestando
cierto prejuicio religioso, pero es de notar que tampoco la interesada con-
cibi¢ su traslado como una opcion viable. En consecuencia, esta muchacha
de 15 anos expuso que no era su voluntad, sino la de sus tios, salir del
Hospicio antes de concluir su educacion.”” Quiza el argumento del direc-
tor fue convincente o persuasivo, pero acaso también, pese a la solicitud de
la seniora Hooker, la hospiciana sopeso los beneficios que le brindaba el
Estado respecto del asilo protestante y entonces, segin su arbitrio, perma-
necié como interna en la institucion auspiciada por el gobierno.

Aparte de las ventajas comparativas que pudiera ofrecer el auxilio pu-
blico respecto del privado, las instituciones gubernamentales que socorrie-
ron a los pobres redujeron su caracter represivo y ofrecieron oportunidades

> El orfanato cristiano dirigido por Maria Josefina Hooker se encontraba en el
exconvento de San Antonio Abad y, segin el discurso pronunciado por Plotino C. Rho-
dakanaty en su aniversario, la institucion auxiliaba a nifias huérfanas y desamparadas,
instruyéndolas en la doctrina cristiana y evangélica. RHopakanaty, 1998, pp. 30-33.

>3 AHSS, BP, EA, HP, leg. 5, exp. 13, 2 de agosto de 1877, 21 de agosto de 1877 y 27
de agosto de 1877.
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significativas para la subsistencia de los indigentes. En el Tecpam y en el
Hospicio los internos recibian cama, vestido, alimentos, educacion en las
primeras letras y la formacion en un oficio; asimismo, cuando realizaban
ciertos trabajos, recibian remuneraciones que, si bien no eran cuantiosas, al
menos contribuian con su manutencion. Con el tiempo se fue reconocien-
do el caracter benéfico del Tecpam de Santiago y del Hospicio de Pobres.
Ambas instituciones, procurando distinguir el auxilio del castigo, no solo
ofrecieron albergue y educacion, sino que también promovieron el sentido
util y practico de la asistencia. Con ello se construyd una oportunidad de
subsistencia que los indigentes no dudaron en aprovechar.

LOS PROCEDIMIENTOS Y LA DEFINICION DEL INTERNO

Si bien no todos los indigentes de la ciudad se acercaron a la Beneficencia
para solicitar ayuda, quienes lo hicieron se ajustaron al anhelo de los bene-
factores en un proceso que Peter Mandler ha denominado “el teatro de la
caridad”, en cuyo escenario se muestran algunos aspectos de la relacion
entre el que otorga y exige ciertas condiciones y el que tiene la voluntad de
recibir y se ajusta, por ello, a los criterios del benefactor.”*® Las autoridades
del Hospicio y del Tecpam, ademas de cumplir con ciertos requisitos (como
la edad, el género y la buena salud), exigieron que se realizara una peticion
por escrito.”’ Pero como otros requisitos, este tampoco se cumplio cabal-
mente y los pobres ingresaron a las instituciones cuando traian una solici-
tud, pero también si no la presentaban.

Las solicitudes que hemos consultado y que se encuentran dispersas en
los diferentes fondos de los archivos que resguardan informacion sobre la
beneficencia publica en la ciudad de México (aHss, AHDF, AGN) estan lejos de
ser expresiones espontaneas de la precariedad de los habitantes de la capital.
Estas peticiones se elaboraron con el firme propoésito de construir una ima-
gen que los hiciera dignos de merecer la asistencia frente a las autoridades.

36 MANDLER, 1990.

> Entre 1877 y 1881 las solicitudes fueron escritas sobre todo por los indigentes.
Sin una fecha precisa sabemos que, después de 1881, las autoridades imprimieron un
formato que debia ser llenado por los solicitantes. Quiza, como consecuencia de la
publicacion del reglamento de la beneficencia publica para el Distrito Federal, que con-
solido el proceso de centralizacion en la Secretaria de Gobernacion, las autoridades
sistematizaron el ingreso de los indigentes por medio de estos formatos.
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Los escribientes, los llamados “evangelistas”, reconocieron las formulas dis-
cursivas mas convenientes para los indigentes que buscaban el interna-
miento de algin familiar en el Hospicio o en el Tecpam para tratar de
conseguir algun servicio.”*® En el trabajo de Carlos Illades asevera que la
representacion del pueblo romantico, exhumada por la novela de la Revo-
lucion, fue retomada por los escribientes que encontraron en “los ciudada-
nos virtuosos, trabajadores honestos” y en “los mexicanos patriotas” el re-
curso a la medida para presentar a los solicitantes de los recursos de la
asistencia como merecedores de una institucién avida de regeneracion so-
cial. Asi, las formas se adaptaron a las exigencias de la Beneficencia y, en el
ambito de la asistencia, el pobre no fue el tnico que merecia los recursos o
quien deberia ser auxiliado, sino también aquel que tenia la posibilidad de
presentarse y ser aceptado como merecedor de los recursos en las institu-
ciones que brindaban esta ayuda.”

Los reglamentos internos de cada casa de asistencia trazaban las pautas
que debian seguir las personas que buscaban ser admitidas, aunque sabian
que el visto bueno para su ingreso también dependia de la discrecionalidad
de las autoridades. En consecuencia, los indigentes construian un perfil
propio que los hiciera dignos de merecer la asistencia publica: ellos cono-
cian bien los términos y las formas para convertirse en beneficiarios de los
servicios asistenciales y los utilizaban cuando era necesario. El mecanismo
estaba ampliamente difundido, incluso se podria afirmar que los mecanis-
mos para tener acceso a los recursos de la Beneficencia eran una practica
que habia mostrado su efectividad entre la poblacion menesterosa, y las
autoridades solo la adaptaron como un instrumento para integrar las nece-
sidades de los pobres a los objetivos del aparato burocratico.

Para unificar los procedimientos, la Beneficencia exigio que las solici-
tudes se dirigieran al secretario de Gobernacion, pues el gobierno federal
habia centralizado la administracion de la beneficencia publica por medio
de esa instancia en 1881. No obstante, algunos indigentes dirigian sus pe-
ticiones al presidente de la Reptblica, al “Supremo Gobierno” o al director
de la Beneficencia.”® Con base en la costumbre, consideraron a los actores
mas destacados de la esfera publica como los indicados para paliar su indi-

%8 TLLapes, 2003, pp. 36-35; Barsosa, 2008, p. 248.

% Veéase la nota 280 en este libro.

%0 AHss, EE, EI, leg. 2, exp. 9, 1 de junio de 1878; leg. 6, exp. 1, 17 de mayo de
1880; aHss, Bp, EA, HP, leg. 12, exp. 14, 15, 16, 1884. anpF, Ayuntamiento, Beneficencia,
vol. 2296, docs. 255 y 256.
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gencia: ellos debian actuar como los intermediarios influyentes entre la
institucion y los pobres. Sin embargo, las autoridades de la asistencia pu-
blica reiteraron en diversas ocasiones que no aceptarian mas a los meneste-
1r0sos que no fueran enviados por conducto de la Secretaria de Goberna-
cion.”* De cualquier modo, estas intervenciones confirman que el ingreso
en los establecimientos de la Beneficencia no era un proceso asequible para
todo el que tocara la puerta.’*

Pese a las inconsistencias del destinatario, que explican en parte la
dispersion de estos documentos en los archivos de diversas dependencias,
en general, las solicitudes seguian esquemas similares. En primer lugar, el
indigente exponia las circunstancias especificas de su precariedad: el padre
del aspirante era viudo con mas de un hijo; el marido habia abandonado a
la madre del hijo que queria ingresar; los progenitores no tenian familiares
en la ciudad que se hicieran cargo de los hijos mientras trabajaban, o bien
una grave enfermedad impedia que el padrino del solicitante pudiera sos-
tener al ahijado. Después se hacia explicita la necesidad del protegido de
ingresar en la institucion y recibir los recursos de la asistencia; asi presen-
taba a su hijo, a su pequefia hermana, a su ahijado o al nifio que habia re-
cogido en la calle segiin fuera el caso. Para este se demandaba, antes que
nada, educacion; después, un medio digno de subsistencia que apartara al
menesteroso del crimen, la maldad y, en el caso especifico de las mujeres,
la prostitucion. Por ultimo pedian humildemente, aunque apelando al go-
bierno como responsable de la proteccion al indigente, que la autoridad
correspondiente aprobara su ingreso en el establecimiento especifico.”®

>t AHSS, BP, EA, HP, leg. 7, exp. 13, 23 de enero de 1879; leg. 21, exp. 2, 16 de abril
de 1901.

2 Brum, 1998, p. 197.

> El esquema que se ha descrito se puede cotejar con las solicitudes ubicadas en
AHSS, BP, EA, HP, leg. 4, exp. 28 17 de febrero de 1877; leg. 4, exp. 36, 1 de marzo de
1877; leg. 5, exp. 8, 5 de junio de 1877; leg. 5, exp. 24, 1877; leg. 5, exp. 34, 1878; leg.
6, exp. 11, 31 de agosto de 1878; leg. 6, exp. 17, 1878; leg. 7, exp. 12, 8 de marzo de
1879; leg. 8, exp. 17, 3 de diciembre de 1880; leg. 9, exp. 8, 14 de abril de 1880; leg.
9, exp. 4, 1880; leg. 9, exp. 5, 1880; leg. 9, exp. 26, 1880; leg. 10, exp. 13, 15 de enero
de 1881;leg. 10, exp. 22, 24 de octubre de 1881; leg. 12, exp. 14, 16 de agosto de 1884;
leg. 12, exp. 15, 16 de octubre de 1884; leg. 12, exp. 16, 9 de julio de 1884 (las ultimas
tres solicitudes fueron rechazadas); AHss, Bp, EE, I, leg. 1, exp. 9, 23 de octubre de 1877,
leg. 1, exp. 29, 16 de enero de 1878; leg. 2, exp. 8, 2 de enero de 1878; leg. 6, exp. 32,
29 de junio de 1880; leg. 7, exp. 22, 1881. leg. 8, exp. 6, 1881, leg. 8, exp. 7, 1 de
marzo de 1881; leg. 8, exp. 9, 1881; anpF, Ayuntamiento, vol. 2296, docs. 255 y 256.
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Rosalio Ortiz solicito el ingreso de sus tres hijas manifestando que “tal
como estan los negocios” él no encontraba trabajo y que sus hijas “no tie-
nen a veces que comer”.”** La sefiora Dolores Uribe, viuda y madre de ocho
hijos, solicité el ingreso de su hija Maria Alarcon de 12 afos puesto que se
hallaba en desgracia y no tenia “los medios para subvenir a los gastos de su
educacion”, y “temerosa de una fatalidad” acudia a la Junta de Beneficen-
cia. Dolores Uribe no era originaria de la ciudad de México y con ello jus-
tifico la ausencia de un certificado de indigencia, pero al margen, quiza
como una referencia, se anoté que “Angel Alvarado atestigua que es cierto
lo que dice”.”®

Algunas solicitudes hacian recuentos mas complejos, por ejemplo, Isi-
doro Isaias expuso su caso al director del Tecpam de Santiago en los siguien-
tes términos:

Hace cinco meses quedé viudo y con tres hijos varones sin tener una sola per-
sona en el mundo que vea por ellos y estando imposibilitado de darles educa-
cion, aunque fuera mediana, por quedar abandonados todo el dia en la casa
como es natural a causa de mis ocupaciones; no estando tampoco en faculta-
des para pagarles una colegiatura por la suma dificultad que tengo atun para
atender a su subsistencia temo con fundamento que se me pierdan como ya
esta sucediendo, y en tal virtud suplico se digne hacerme la gracia de admitir
a dos de mis hijos Francisco y Alfonso Isaisas, el primero de once afos, el se-
gundo de siete.>*

En teoria, estas solicitudes debian anexar algunos documentos proba-
torios. En términos del prefecto del Tecpam, las solicitudes de ingreso de-
bian presentarse completas, tal como el expediente del nifio Agustin Ochoa,
que habia pasado del Hospicio al Tecpam en 1883 y que conservaba: certi-
ficado de bautismo, certificado médico, certificado de viudez de la madre y
una carta responsiva de la ropa que le entregaba la institucion y mediante la
cual se comprometia a pagar nueve pesos si perdia las prendas.”*” No obs-
tante la formalidad del expediente del nifio Ochoa y el interés del prefecto
por sistematizar las formas de ingreso en las instituciones de Beneficencia,
en la practica fueron pocas las solicitudes que adjuntaron este cumulo de

> AHSS, BP, EA, HP, leg. 4, exp. 36, 1 de marzo de 1877.
% AHSs, BP, EA, HP, leg. 7, exp. 12, 8 de marzo de 1879.
%6 AHss, BP, EE, EI, 23 de octubre de 1877.

> AHSs, BP, EE, E1, leg. 13, exp. 4, 14 de enero de 1888.
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certificados, y me atreveria a afirmar que bastd con una peticion escrita o
expresa para cumplir con el requisito de la solicitud de ingreso voluntario.

A partir de un conocimiento a priori de los objetivos institucionales, los
menesterosos interpretaban el papel que las autoridades de la Beneficencia
esperaban de ellos. Los indigentes se presentaban como el tipo de pobre
merecedor de los recursos que ellas pensaban. En algunos casos, las solici-
tudes iban acompanadas por certificados de indigencia o por otros testimo-
nios que confirmaban las condiciones descritas, pues la indigencia de los
pobres requeria el testimonio de otros para ser asistida.”*® En consecuencia,
independientemente de la veracidad del testimonio —cuya comprobacion
seria, por cierto, una tarea inttil— las solicitudes mostraron, por un lado,
las expectativas de las autoridades respecto de los beneficiarios y, por otro,
la intencion deliberada de los menesterosos de ingresar en los estableci-
mientos de auxilio publico.

Apegados a lo que se consideraba un pobre que merecia la asistencia,
los solicitantes fueron, cuando menos en la forma, indigentes honrados. Las
mujeres que pedian el ingreso de los hijos se presentaron a si mismas como
trabajadoras, sin auxilio alguno de sus familias; si eran viudas o mujeres
abandonadas por sus parejas, destacaban que carecian de medios de subsis-
tencia, y si tenfan marido mostraban que el salario era insuficiente. La viuda
Dorotea Gonzalez solicit6 el ingreso en “una escuela de la beneficencia” para
su hijo de ocho afios y su hija de siete asegurando que no podia mantener-
los, pues “el jornal de su corporal trabajo no es suficiente para el susten-
to”.>* A pesar de sus desgracias, ninguna de las mujeres que solicito auxilio
habia sucumbido al vicio o a la corrupcion y mucho menos a la prostitu-
cion. Declaraban su viudez, pero atin no se ha encontrado una solicitud que
abiertamente expusiera su condiciéon de madre soltera o divorciada, y lejos
de pensar que unicamente las viudas solicitaron el ingreso de sus hijos, pa-
rece que una madre sola con hijos debia manejar su condicion con cierta
reserva atendiendo quiza a un posible rechazo por parte de la institucion.

Los hombres que recurrian a la Beneficencia y solicitaban el auxilio
para sus hijos se decian viudos que no podian atender a sus nifos o bien
que nadie podia asistirlos en las tareas del hogar. Si carecian de trabajo,

5% Durante la primera mitad del siglo xix en Amsterdam, para conceder auxilio a
los pobres, la Iglesia reformista solicitaba que los menesterosos fueran acompariados
por algun testigo que diera fe de su situacién financiera y corroborara la pertenencia a
esa religion. LEeuwen, 2000, pp. 99-100.

% AHss, BP, EA, HP, leg. 8, exp. 17, 3 de diciembre de 1880.
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advertian que estaban impedidos a causa de alguna enfermedad. Debido a
que en el Hospicio de Pobres y en el Tecpam de Santiago los internos de-
bian ser en general nifios pequeiios o muchachos jovenes, las cartas de in-
greso escritas por los propios usuarios son escasas: fueron los padres y los
tutores quienes en su mayoria pedian la admision de sus hijos. No obstan-
te, entre otras excepciones, una joven huérfana de padre y madre internada
en el Hospicio desde los cinco aiios solicité su reingreso cuando, al cabo de
algunos meses de haber salido, se dio cuenta de que extranaba la vida que
habia llevado en la institucion durante mas de 15 afios.”

Es de notar que las autoridades de la Escuela Industrial y del Hospicio
reconocieron la condicion de dependientes de las mujeres viudas con hijos y
les brindaron ciertas preferencias; por ello, estas solo tuvieron que demostrar
su viudez e indigencia para que sus hijos ingresaran en la institucion, y qui-
z4 hasta entonces, actuando sobre seguro, fue que las mujeres viudas deman-
daron el auxilio para los hijos de manera predominante, aunque no exclusi-
va. Por su parte, a los varones con hijos el reglamento les exigia comprobar
su estado de indigencia, ademas de demostrar su condicion de “decrépitos”
o impedidos para el trabajo.”! Por ejemplo, el sefior Isaias Isidoro solicito el
ingreso de sus dos hijos exponiendo que, debido a su condicion de viudo,
los hijos quedaban “abandonados todo el dia en la casa”; asi, a causa de sus
ocupaciones y “por la suma dificultad que tengo para atender su subsisten-
cia”, no estaba en posibilidades de cubrir su educacion. El sefior Isidoro
Isaias, de quien hemos transcrito la solicitud, adjunté los testimonios de
Mariano Rosello y Juan Chousal, que avalaban su condicion, ademas de pre-
cisar que después de la muerte de la esposa dos de los cinco hijos del matri-
monio habian fallecido, “porque no tuvieron una persona que los asistiera en
su enfermedad”. A diferencia de este caso, en el que la muerte de los hijos
avalaba la incompetencia del padre para atender a los nifos, la solicitud del
gendarme numero nueve de la quinta demarcacion de policia, Guadalupe
Vera, fue rechazada por las autoridades del Tecpam. Vera comprobo el estado
de viudez y la edad de sus hijos, pero la institucion rechazo su ingreso por-
que el hombre tenia medios de subsistencia y era apto para el trabajo.”>*

0 AHss, BP, HP, leg. 9, exp. 3, 17 de febrero de 1880.

! Luz Zepeda, viuda de Narciso Fuentes, solicit6 el ingreso de su hijo de 10 anos,
quien fue aceptado como otros huérfanos de padre. atss, Bp, EE, El, leg. 6, exp. 6, 12 de
julio de 1880.

52 AHSS, BP, EE, EI, leg. 1, exp. 9, 23 de octubre de 1877; leg. 16, exp. 2, 9 de sep-
tiembre de 1892.
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La mayoria de viudas solicitantes respecto de los varones en la misma
condicion era una tendencia que se registraba desde la década de los seten-
ta del siglo xix en el Hospicio, segin lo muestra Silvia Arrom.>>* La diferen-
cia sigui6 vigente durante el Porfiriato, pues de 622 nifios internos 62 fue-
ron registrados por el padre, mientras que 259 internos lo fueron por la
madre; el resto de los alumnos habia llegado con referencias de ambos pro-
genitores o de algtun pariente cercano.”*

Atentos a la idea decimonodnica que concebia la educacion como re-
dentora de la pobreza, era obvio que los solicitantes requerian instruc-
cion. Algunos precisaban que sus hijos se transformarian en ciudadanos
utiles a la patria si les concedian cierta formacion; en otros casos, la edu-
cacion se perfilaba simplemente como un beneficio para el nifo, y cuando
se trataba de algunas antiguas alumnas que habfan concluido —si no su
ensefianza, por lo menos su estancia—, estas pedian su reingreso argu-
mentando que perfeccionarian los conocimientos adquiridos. En ningun
caso se especifico si la instruccion era en las primeras letras o en algin arte
manual; los solicitantes solo confiaban, quiza siguiendo las expectativas
de las autoridades, en la utilidad de la ensefianza que proporcionaban los
establecimientos de asistencia publica, pero sobre todo consideraban a las
instituciones como lugares que podian proveer a sus hijos de alimento y
techo seguros.

La poblacion menesterosa de la capital conocia y cumplia con los
requisitos cuando habia el interés de internar a algun familiar en la Bene-
ficencia. Es posible que la transmision de los lineamientos se realizara de
manera verbal. Acaso también es probable que algunos tinterillos, ofici-
nistas 0 —por qué no— los maestros de oficio o los funcionarios de la
Beneficencia, que conocian estos mecanismos, actuaran como interme-
diarios entre las instituciones de asistencia publica y la poblacion indi-
gente. Lo cierto es que, los solicitantes hicieron finas adaptaciones de sus
realidades al arquetipo del indigente merecedor de los recursos para apro-
vechar los recursos de la Beneficencia. De esta manera, lejos de recibir
pasivamente el auxilio publico, los internos solicitaron los recursos que
brindo el Estado segun lo que ellos concebian como un medio que garan-
tizaba, en ciertos periodos, lo necesarios para su subsistencia o la de sus
familiares.

> ArrOM, 20004, p. 259.
7% AHss, BP, EA, HP, leg. 13, exp. 18, 1886.
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LOS USOS DEL AUXILIO PUBLICO

Puesto que la tnica via formal para recibir el amparo del gobierno era in-
gresar en el Tecpam o en el Hospicio de Pobres, una vez aceptados parece-
ria logico que los indigentes procuraran conservar su lugar como internos.
Muchos consiguieron, en efecto, permanecer toda su infancia y adolescen-
cia bajo el auspicio gubernamental; sin embargo, contrario a la logica, otros
se daban de baja, se ausentaban sin motivos aparentes e incurrian en faltas
que se penaban con la expulsion. Dada la tendencia a evitar la reclusion
forzada en los establecimientos del auxilio publico, los internos que man-
tenian su estancia en estas instituciones lo hacian motivados por una nece-
sidad apremiante o por convenir a sus intereses. Pero ;por qué otros huian
o abandonaban su lugar en este espacio privilegiado para los menesterosos?
Aparte del uso formal de los recursos de la asistencia, los pobres emplearon
este auxilio conforme a sus intereses, los cuales no coincidian necesaria-
mente con el plan trazado por las autoridades.

Las autoridades fueron flexibles y hasta laxas en cuanto a la entrada y
la salida de los indigentes elegidos como merecedores de la asistencia y es
claro que permitieron que los menesterosos alternaran su estancia dentro y
fuera del establecimiento segun las circunstancias. Independientemente de
las causas de su salida, algunos indigentes fueron aceptados una y otra vez
en las instituciones, lo que les permiti¢ aprovechar los recursos de la Benefi-
cencia de la manera mas conveniente a sus intereses. Asi fue como Agustin
Pérez, después de haber sido expulsado en dos ocasiones, consiguié su rein-
greso en el Tecpam y fue expulsado definitivamente cuando quebranto las re-
glas de disciplina de la institucion de nueva cuenta.” Asimismo, en el Hospi-
cio de Pobres, Isabel Sanchez solicito su reingreso en la institucion y este le fue
concedido a pesar de que algunos meses antes habia abandonado el Hospicio
para atender la enfermedad de su madre y, para ello, habia retirado la cantidad
de 38 pesos que le pertenecian por las obras realizadas a particulares.”

Es probable que las instituciones publicas reconocieran las coyunturas
particulares de los indigentes y, con el afan de auxiliarlos, facilitaran el re-
ingreso de los internos. Pero sin duda los menesterosos, lejos de interiorizar
las normas, aprovechaban este mecanismo para hacer uso de los servicios
asistenciales en lapsos no consecutivos y segun lo que ellos consideraban

%% AHSS, BP, EE, EI, leg. 15, exp. 8, 19 de agosto de 1891.
%% AHss, BP, EA, HP, leg. 9, exp. 3, 17 de febrero de 1880.
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un derecho. Quiza asi algunos consiguieron refugio en periodos de desem-
pleo; otros tramitaron el ingreso de un hijo o un padre anciano por una
temporada a la espera de que las condiciones econémicas mejoraran.>’

El Hospicio de Pobres y el Tecpam de Santiago fueron utilizados tam-
bién como albergues para los hijos de los inmigrantes que arribaban de los
estados aledarios a la capital. En estas instituciones, los recién llegados en-
contraban un refugio seguro mientras los familiares se establecian, y una
vez que los padres tenfan la posibilidad de llevarlos consigo, los retiraban
del establecimiento.”® En algunos casos, los internos laboraban con sus
progenitores como empleados domésticos; en otros, simplemente, después
de probar fortuna en la capital, agradecian el apoyo brindado por la insti-
tucion, regresaban a sus lugares de origen y, con suerte —si los jovenes
habfan alcanzado cierto adiestramiento en algun oficio—, comenzaban a
trabajar en los talleres de su pueblo natal.”®

Dado el proceso de urbanizacion que tuvo lugar durante el Porfiriato,
la ciudad de México fue atractiva para los inmigrantes. Los establecimien-
tos de asistencia publica fueron, por lo tanto, lugares de destino en este
proceso; sin embargo, con la documentacion consultada hasta ahora no
podemos precisar cuantos internos provenian de otros estados de la Repu-
blica.”® Con todo, parece que los hospicios en general tuvieron una fun-
cion significativa en los movimientos migratorios de finales del siglo xix, ya
que en otros contextos estas instituciones sirvieron como refugio para los
hijos de los migrantes y atenuaron el transito de la poblacion rural a las
ciudades, facilitando la incorporacion de los recién llegados al mercado
laboral urbano.”® Tal es el caso, por ejemplo, del Hospicio de Santiago de
Compostela, en el cual muchos nifios permanecieron internos hasta que el
padre o la familia migrante regresaba por ellos o solicitaba que fueran a su
encuentro. A diferencia del Hospicio de Pobres de la ciudad de México, el
de Santiago de Compostela se ubicaba en una provincia de migracion ma-

7 Scott, 2000, p. 222.

%8 Anss, BP, EA, HP, leg. 9, exp. 2, 18 de febrero de 1880; leg. 8, exp. 26, 15 de mayo
de 1880.

> En 1895, de los 121 alumnos que se incorporaron a diversos centros de trabajo,
27 lo hicieron en talleres de la provincia. anss, Bp, EE, EI, leg. 16, exp. 29, 1895.

>0 Aunque algunas solicitudes de ingreso especifican el lugar de procedencia, esta
informacion no esta organizada.

%1 Este fenomeno se presento en Barcelona y en Lyon, segin lo muestran respecti-
vamente CARBONELL, 1997,y SmitH, 1996.
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siva y, como dependia del Ayuntamiento, fue esta instancia la que princi-
palmente atendio las necesidades de la poblacion local.”®* A la inversa, el
Hospicio de Pobres de la ciudad de México debia responder, por su carac-
ter federal adquirido durante el Porfiriato, a las necesidades de una pobla-
cion mucho mas amplia; asi, de acuerdo con esa administracion, no se de-
bia restringir el ingreso de los inmigrantes de otras entidades, por lo que la
Beneficencia de la capital funcioné como institucion receptora de la pobla-
cion de cualquier otro lugar fuera de la ciudad.

Sucedia también que los internos en las instituciones de asistencia pu-
blica empleaban los conocimientos y los oficios aprendidos segun su con-
veniencia particular y la de sus familiares. Esta es una explicacion para el
ausentismo, la desaparicion repentina de los internos y las faltas injustifica-
das que reiteradamente se suscitaban en estos establecimientos. Por ejem-
plo, el 28 de marzo de 1877 se informé que los alumnos Manuel Inigo,
Rafael Mendoza, Serafin Diaz y Emeterio Diaz habian dejado de asistir al
Tecpam, pues “se engancharon” voluntariamente en un “cuerpo” de musi-
cos. Segun lo senal6 el prefecto Pablo Frias, estos alumnos se consideraron
aptos para ganarse la vida creyendo que su educacion habia concluido,
pero Frias advertia que su formacion como musicos era aun “bastante im-
perfecta” y que como “tocadores de un instrumento” no podrian subsis-
tir. "> A pesar de la formacion rudimentaria descrita por el prefecto, los
alumnos encontraron trabajo como musicos, lo que tal vez contribuy¢ a la
manutencion de sus familiares y, probablemente, con el ejercicio diario
complementaron su adiestramiento en ese arte.”®*

Los “tocadores de instrumentos”, como Frias denominé despectiva-
mente a los internos faltistas, si aprovecharon la instruccion musical pro-
porcionada en el Tecpam. Ademas, mientras los jovenes asistieron a la ins-
titucion recibieron cama, comida y la educacion en las primeras letras, pero
cuando encontraron otro medio de subsistencia, simplemente no regresa-
ron. Lo anterior sugiere que, en efecto, los asilados utilizaban los recursos
de la institucion como un medio alternativo y temporal para paliar su indi-
gencia en periodos coyunturales.

Las instituciones de asistencia ptblica también fueron utilizadas por los
progenitores como medios de control de los hijos. Los establecimientos de

°62 ROMAN Porrtas, 1989, pp. 40 y 85.

%% AHss, BP, EE, I, leg. 1, exp. 11, 6 de abril de 1877.

°%*El dominio del oficio, probablemente, continué siendo patrimonio familiar
como lo sefala Benjamin Coriat, citado en ILLADES, 1996, p. 75.
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asistencia se concebian como instituciones que podian resguardar la moral
y las buenas costumbres. Asi, para evitar la perdicion de su hija, Domingo
de la Concha solicit6 el ingreso de la joven de 15 anos. Segtn el padre, el
gendarme Jests Bolafios pretendia contraer matrimonio con la hija, pero él
tenia conocimiento de que el gendarme “se entendia” también con su exes-
posa; en consecuencia, consideraba que si el Hospicio mantenia encerrada
a la hija, se evitaria que perdiera el camino de las “buenas costumbres”.”*

A pesar de los multiples usos que tuvieron las instituciones de asisten-
cia publica, los indigentes aprovecharon ese auxilio sobre todo para conse-
guir un medio digno de subsistencia. Los nifios, los jovenes y las mujeres
laboraban en los talleres de la Beneficencia y a cambio recibian cierta remu-
neracion que paliaba sus necesidades al mismo tiempo que los preparaba
para trabajar fuera del establecimiento. Aparte de ese beneficio econémico,
el Hospicio fue una referencia laboral y un aval que apoyaba el ingreso de
los hospicianos a otras instituciones educativas, las que les garantizaban
una educacion con el auspicio del Estado. Asi, la Escuela de Agricultura
Practica, la Escuela de Artes y Oficios, el Conservatorio de Musica y el re-
cién creado Colegio Militar aceptaron como becarios a ciertos alumnos que
provenian de las escuelas de la Beneficencia (Hospicio de Pobres y Escuela
Industrial de Huérfanos).®

Algunos internos continuaron sus estudios con el apoyo del Estado,
pero el destino de la mayoria de los alumnos de la Beneficencia fue trabajar
en los talleres, en las fabricas y como empleados domésticos en la ciudad.
Formalmente y segun ciertas ideas que comenzaban a condenar el trabajo
infantil, los nifios del Hospicio, a la edad de 12 afios (cuando debian aban-

%9 AHss, BP, EA, HP, leg. 12, exp. 15, 16 de octubre de 1884.

% Los nifios del Hospicio eran trasladados en su mayoria a la Escuela Industrial de
Huérfanos. anss, Bp, Ea, HP, leg. 19, exp. 11; aHss, BP, EE, E, leg. 15, exp. 1. Hubo algunos
casos que fueron recomendados, por ejemplo al Colegio Militar. En ese caso, para cui-
dar el alifio de los jovenes, las autoridades de la Beneficencia aprobaron el gasto del
atuendo de los hospicianos recomendados. atss, Bp, EA, HP, leg. 19, exp. 36, 26 de sep-
tiembre de 1899. También obtuvieron recomendaciones para el Conservatorio Nacional
y para la Escuela de Agricultura Practica. Los alumnos del Tecpam obtuvieron 10 becas
del Congreso de la Union para estudiar en la Escuela de Artes y Oficios y 10 mas para
la Escuela de Agricultura Practica. AHss, Bp, EA, HP, leg. 21, exp. 7, 1901, leg. 19, exp. 31;
AHSS, BP, EE, EI, leg. 15, exp. 1; leg. 9, exp. 8, 8 de enero de 1883. A pesar de que consi-
guieron estas becas, en muchos casos no pudieron mantenerlas, segiin se reporto al
Hospicio, lo que podria indicar que la formacion era comparativamente deficiente a la
de la Escuela de Artes y Oficios. AHss, BP, EE, EI, leg. 9, exp. 8. 24 de enero de 1883.
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donar el establecimiento), no debian laborar en los talleres ni en las fabri-
cas, pues en teoria debian continuar su formacion y la Beneficencia les
brindaba capacitacion a través del trabajo en sus establecimientos. Si bien
estas restricciones no impidieron que los nifios trabajaran, el Hospicio evito
registrar de los posibles lugares en los que laboraron los menores. En cam-
bio, no sucedié lo mismo con las mujeres hospicianas mayores de 14 afios,
pues Martiniano Alfaro, en la resenia descriptiva del Hospicio, expuso con
orgullo que muchas de ellas, después de concluir su formacion en los talle-
res, eran contratadas en la fabrica de tejidos de Maximiliano de Lassé.*®

Respecto del destino laboral de los internos, la Escuela Industrial de
Huérfanos (Tecpam) sin duda conservo el documento mas completo. En
1895, el prefecto Miguel de San Martin envié una lista de egresados a la
Secretaria de Gobernacion, en la cual el funcionario registré el nombre del
taller o la clase en la que habian estado inscritos 121 internos y registro el
destino ocupacional de cada uno de estos.”*® A partir de la sistematizacion
de los datos proporcionados por San Martin, sabemos que 57% de los 121
alumnos habia recibido su instruccion en los talleres de impresion, carpin-
teria, tejeduria y herreria; 24% curso la primaria en las escuelas del estable-
cimiento; en tanto que el restante 19% acudio a las clases de musica, dibu-
jo y banda de la Escuela Industrial.*® Segun informé San Martin, en ese
ano, todos los internos que salieron del Tecpam encontraron ocupacion. El
89% de estos alumnos continuaba sus estudios en otras escuelas o se incor-
poraba al mercado laboral, principalmente, en el de las manufacturas. So-
lamente 11% de los graduados ingreso a la milicia, y cabe notar que estos
habian recibido su instruccion en las clases de musica y de banda. De los
73 egresados que se incorporaron al mercado laboral, con excepcion de
tres alumnos que fueron empleados en “una orquesta” y cuya ubicacion
desconocemos, 64 por ciento encontré trabajo en la ciudad de México,
mientras que el restante 36% se dirigié a otras entidades de la Republica,
especificamente a San Luis Potosi, Puebla, Campeche, Michoacan, Queré-
taro, Leon, Tepeji del Rio, Toluca y Texcoco, seguin se muestra en el siguien-
te cuadro.

%7 AHss, BP, EA, HP, leg. 31, exp. 28, 1906.

7% Cabe senalar que esta informacion no es consecutiva para otros anos, lo que li-
mita el analisis del destino laboral de los internos.

°% Sji bien la educacion que impartia el Tecpam exigia la instruccion paralela de
oficios y de las primeras letras, parece que los alumnos se inscribian en una clase, en
una escuela o en un taller como actividad principal que servia de referencia.



Ocupacion de los egresados de la Escuela Industrial de Huérfanos, 1895

Nuam. Escuelas o instituciones Num. Num.
Manufacturas de egresados culturales de egresados Milicia de egresados
Talleres en la capital 19 Escuela Nacional Preparatoria 11 Batallon 4
de artilleria 4
Plomerias: Zulueta, Iglesia, Valezzi 8 Escuela de Artes y Oficios 10
y Nuevo México
Fundiciones Delicias y Artistica 7 Escuela Normal 6 Batallon 4
de infanteria 4
Taller en Puebla 6 Conservatorio 4
Fabrica de Hilados San lldefonso 5 Orquesta 3
y La Industrial 5 Orquesta 3
Imprenta El Relampago 4 Instituto de Toluca 2 Cuerpo 3
y del Universal de caballeria 3
Taller en Ledn 4 Escuela Academia de San Carlos 2 25 batallon 1
Taller en Texcoco 3
Taller en Querétaro 3 Cuerpo 1
de rurales 1
Taller de escultura (sin lugar) 2
Imprenta de Toluca 2
Taller en San Luis Potosi 2
Taller en Tepeji del Rio 2
Taller en Michoacan 2
Taller en Campeche 1
Total 75 38 13

Fuente: axss, BP, E, £, leg. 16, exp. 29, [s.d.], [s.m.], 1895.
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¢COMO PRESERVAR EL DERECHO A LA SUBSISTENCIA?

Los indigentes asumieron las formas que exigia el Estado asi como las
condiciones de trabajo impuestas por las autoridades en las aulas y en los
talleres como estrategias para obtener ventajas durante su internamiento
en las instituciones de la Beneficencia.’”® Las autoridades exhortaban a los
alumnos para que fueran “dociles y obedientes con sus superiores”. Segin
el discurso que pronuncio el director del Hospicio, los pobres se hacian
“acreedores” a los beneficios del auxilio publico a partir de su “buena con-
ducta” ™ Los internos, en cambio, percibian la ayuda del Estado desde
otra perspectiva: robaban, enganaban, se indisciplinaban y no acataban las
normas impuestas por las autoridades como una forma de preservar lo
que para ellos era un derecho a la subsistencia. Asimismo, mediante los
pequenos pero constantes actos de subversion, los internos del Hospicio
y del Tecpam mitigaban los efectos de lo que concebian como atropellos
de la autoridad. Asi, dia con dia, las manifestaciones de estos actos traza-
ban un camino para obtener mejores condiciones y los beneficios del
auxilio publico.

En esta logica y pese a la corta edad de algunos internos, los alumnos
del Tecpam se enfrentaron a los profesores para evitar abusos y, quiza
también, con la intencion de promover un trato mas digno. En el regla-
mento interno de 1879 se prohibia aplicar, por ejemplo, castigos corpo-
rales a los jovenes, pero este trato no estaba propiamente interiorizado
por las autoridades. En consecuencia, la normatividad no evito que algu-
nos profesores utilizaran los golpes como instrumento disciplinario.’”
Con todo, aunque los alumnos carecian de canales efectivos para confron-
tar el abuso, Jesus Zamora, educando de la Escuela Industrial, acusé al
profesor Agustin E Cuenca de haberle causado una luxacion pegandole a
palos. Una vez expuesta la denuncia, el médico del Tecpam acudio al es-
tablecimiento vy, lejos de defender al interno, determino que la “falsa vic-
tima” no presentaba “inflamacion cardenal o indicio alguno de luxacion
reciente”. Por su parte, el prefecto, acompanado por los encargados de
imprenta, de tejeduria, de sastreria y de los profesores de las escuelas,
interrogo al alumno quien, después de varias preguntas, confesé que ha-

°70 Como senala Scott, “cada caso de dominacién personal estd de hecho intima-
mente relacionado con un proceso de apropiacion”. Scort, 2000, p. 222.

o7 AHSS, BP, EA, HP, leg 7, exp. 23, 29 de noviembre de 1879.

°7 AHSs, BP, EE, E1, leg. 4, exp. 1, 1879. Reglamento interno.
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bia calumniado al profesor, motivado por “muchos otros compatieros” y
aclaro que la luxacion era antigua y se la habia hecho “montando un asno
del que se cay6”. Quiza las autoridades impidieron, mediante la intimida-
cién, que esa “calumnia” danara el prestigio del profesor Cuenca y se
aseguraron de que Zamora recibiera un castigo ejemplar, ya que el joven
fue remitido a la correccional.”” La documentacion consultada no permi-
te verificar el testimonio del alumno y tampoco sabemos si en efecto todo
era un plan orquestado por los alumnos para desprestigiar al profesor,
pero mas alla de buscar evidencias relativas al conflicto suscitado entre los
internos y las autoridades, parece que la reglamentacion del castigo trazo
ciertos limites para la convivencia en el Tecpam, ya fuera porque la de-
nuncia de un abuso se hizo permisible o porque estableci¢ una diferencia
entre la disciplina aplicable para la ensefianza y las penas que se imponian
por la via del castigo.

Las autoridades de la Beneficencia procuraron, por medio de los regla-
mentos, de advertencias y de la imposicion de ciertos compromisos, que
los internos asilados cumplieran con los requisitos de permanencia im-
puestos para la instruccion en las primeras letras y en los oficios. Los nifios
desobedecian a los padres, no respetaban el horario fijado por los maestros,
a veces sin detenerse a pensar en las ventajas que el estar internados en la
institucion brindaba a su familia. La inmediatez de las decisiones de los
alumnos encontro ciertos limites y para evitar su ausentismo, por ejemplo,
en 1888 el prefecto coloco un cartel en la puerta del establecimiento que
advertia a los padres y tutores de los alumnos que si estos faltaban 15 dias
sin justificacion, serfan dados de baja y solo podrian reingresar al estableci-
miento con autorizacion del secretario de Gobernacion. El cartel senialaba
que la salida de los educandos era el sabado a las cinco de la tarde, después
de que entregaran la ropa al establecimiento, y el regreso era el lunes a las
siete de la manana.”™ Sin embargo, en algunas ocasiones ni los beneficia-
rios ni sus familiares acataron plenamente las restricciones. Muestra de ello
es lo sucedido con los educandos Manuel Rincon y Domingo Aramburo,
quienes huyeron del Tecpam con la ayuda de la familia. Segun el informe
del prefecto Pablo Frias, los hermanos de Manuel Rincon proporcionaron
la reata que los profugos amarraron al catre inmediato a la ventana para
descolgarse por las paredes y huir. La fuga se consumoé de manera preme-

573 AHSss, BP, EE, EI, leg. 5, exp. 30, 14 de febrero de 1880.
o AHSs, BP, EE, EI, leg. 14, exp. 3, [s.d.], [s.m.], 1888.
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ditada mientras los familiares de los educandos distraian al director, ha-
blando con él en su oficina.””

Aun cuando las amenazas de expulsion se cumplieran y los profugos
fueran denunciados a las instancias judiciales para impedir el ausentismo y
la desercion, las autoridades fueron tolerantes con este tipo de transgreso-
res, aceptandolos una y otra vez en la institucion. La inasistencia y la fuga
eran comunes entre los asilados como un medio para evitar las disposicio-
nes de las autoridades.’™ En otras palabras, los beneficiarios de la asistencia
publica aprovecharon los recursos que proporcionaban las instituciones
cuando lo necesitaron y evadieron las imposiciones de las autoridades por
medio de la inasistencia y la fuga cuando deseaban salir. Pero ni los funcio-
narios de la Beneficencia ni la Secretaria de Gobernacion, ni los directores
de los establecimientos restringieron el ingreso a quien hubiera sido interno
y solicitara de nueva cuenta el auxilio al Tecpam o al Hospicio. Después de
todo, el reingreso de los menesterosos contribuiria al objetivo de estas insti-
tuciones: formar trabajadores que impulsaran no solo su desarrollo indivi-
dual, sino el progreso del pais. Asimismo, la constante afrenta de los internos
respecto de su permanencia durante periodos estipulados por las autorida-
des minimizo el rigor de la aplicacion de esta regla; asi, las autoridades fue-
ron tolerantes con este tipo de insubordinacion y permitieron el reingreso de
los alumnos que escapaban de los establecimientos.

Las autoridades de las instituciones de auxilio publico estaban dis-
puestas a erradicar las practicas improductivas para dar paso a una admi-
nistracion eficiente de los recursos, por lo que procuraron suprimir cos-
tumbres abusivas entre los menesterosos.””” Pero tal parece que extraer
ropa, herramientas y alimentos, entre otros enseres de los dormitorios y de

75 AHSss, BP, EE, EI, leg. 1, exp. 27, 2 de febrero de 1877. En esta fuga también parti-
cip6 el infractor Manuel Mendiolea.

10 El 19 de febrero de 1877 se informo sobre la fuga de tres menores infractores.
AHSS, BP, EE, EI, leg. 1, exp. 13, 19 de febrero de 1877. El 16 de octubre de 1878 se des-
cribio el conato de fuga de dos internos, impedida por algunos educandos que los de-
tuvieron antes de que se descolgaran. También se reporto la huida de tres infractores
que, fingiendo una rina, aprovecharon la inexperiencia del nuevo celador para escapar.
El prefecto apunta que los tres profugos mostraban la peor conducta. AHss, Bp, EE, 1, leg.
2, exp. 20, 16 de octubre de 1878. En el Hospicio de Pobres registramos un caso de
fuga, realizada por cuatro mujeres del departamento de correccion. AHss, Bp, EA, HP, leg.
10, exp. 14, 8 de julio de 1881. Otros dos nifios se fugaron durante el paseo que orga-
nizo la institucion a un circo. pouN, La Voz de México, 20 de enero de 1889.

> El Distrito Federal, 9 de marzo de 1873, p. 3.
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los talleres continué siendo una practica comun entre los internos. Las
amenazas y las denuncias no impidieron que algunos robaran, por ejem-
plo, el papel destinado para imprimir el periodico Eco de México, el material
para la elaboracion del calzado de los nifios del Hospicio de Pobres y hasta
la pistola que el maestro Isidro Pierre guardaba en un cajon para su uso
personal.’”® Resulta claro que si el maestro Pierre utilizaba la pistola como
medio para demostrar su autoridad de manera intimidante a los alumnos,
los jovenes lograron disminuir la fuerza simbolica que se ejercia sobre ellos
al hurtar el objeto de amenaza.

Robar para revender o empenar era una practica comun. Por ejemplo,
los ancianos en el Hospicio de Pobres, durante el periodo que permanecie-
ron internos, se las ingeniaron para quitarles los zapatos nuevos a los nifios
y luego revenderlos en el mercado.”” También podemos apuntar el caso del
interno del Tecpam, Elpidio Luna, que fue acusado por el director de haber
empenado una maquina de coser New Home que pertenecia a la institu-
cion. La boleta que descubrieron debajo de la almohada del alumno fue la
evidencia del empeno realizado por el interno, por el que habia recibido 45
pesos.”® Sin embargo, de la misma manera como reingresaron los deserto-
res, algunos ladrones volvieron al Tecpam y al Hospicio. En este sentido, se
podria afirmar que ademas de advertir cierta flexibilidad en la aplicacion de
sanciones, es posible que los internos gozaran de la complicidad de las
autoridades que les concedian cierta impunidad.”®

La calumnia, la desercion, la fuga y el robo no fueron los tnicos actos
publicos que confrontaron las disposiciones de la autoridad. Los internos y

78 AHSs, BP, EE, EI, leg. 4, exp. 9, 3 de diciembre de 1879; leg. 6, exp. 9, 30 de octubre
de 1880, leg. 13, exp. 19, 7 de octubre de 1892; leg. 16, exp. 3, 11 de mayo de 1892.

79 AHss, BP, EA, HP, leg. 8, exp. 14, 17 de febrero de 1880; leg. 8, exp. 25, 8 de mayo
de 1880. El caso del robo cometido por los ancianos se convirtio en uno de los pretextos
que utilizaron las autoridades para justificar el traslado de los adultos mayores al Asilo
Particular de Mendigos. No obstante la exclusion de este grupo de la poblacion indigen-
te de los servicios de la asistencia publica, el robo fue tolerado cuando menos durante
cuatro afos, pues los hurtos se descubrieron en 1880 y no fue sino hasta 1884 cuando
los ancianos fueron reubicados en el Asilo de Mendigos.

280 Francots, 2005, p. 107.

°81 El nino Carlos Fernandez —aunque fue expulsado cuando lo descubrieron hur-
tando utiles de la imprenta— fue admitido una vez mas por disposicion de las autori-
dades de la Beneficencia, segin lo expuso Pablo Frias, prefecto de la Escuela Industrial.
AHSS, BP, EE, EI, leg. 2 exp. 20, 16 de octubre de 1878; leg. 4, exp. 1, 1879. Reglamento
interno, articulo 13.
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sus familiares se confabularon para enganar a las autoridades e interpusie-
ron influencias politicas con el fin de conseguir el internamiento en la ins-
titucion que mejor se adecuaba a sus intereses. Mediante el engaro, las
trampas y el trafico de influencias, algunos evitaron, por ejemplo, el encie-
rro forzoso que se imponia a los transgresores. Tal es el caso de la madre de
Antonio Fernandez quien, para evitar el trasladado de su hijo a la Correc-
cional del Momoluco, solicito a la Secretaria de Gobernacion el ingreso de
este al Tecpam. Es decir, la madre pidi¢ que su hijo —a punto de ser con-
finado en una institucién para menores infractores— fuera recibido en un
establecimiento de auxilio para la indigencia. La solicitud fue aprobada por
Gobernacion, pero el prefecto de la escuela la rechazo, advirtiendo que la
madre habia ocultado la condicion de infractor del joven Fernandez. No
podemos precisar si la familia del interno estaba vinculada con el gobierno,
pero resulta extraordinario que el propio presidente de la Republica inter-
cediera a favor de Fernandez para que este no fuera encerrado en la correc-
cional. E1 12 de octubre de 1880, Porfirio Diaz argumento que la Secretaria
de Gobernacion se habia confundido, enviando equivocadamente a Fer-
nandez al “departamento de corregidos”, y por consiguiente, era indispen-
sable el ingreso del joven a la Escuela Industrial.”®

Los actos de resistencia practica no fueron necesariamente agresivos.
En las conquistas del conflicto cotidiano por la subsistencia, las jovenes
internas que debian abandonar el Hospicio de Pobres al cumplir 14 afios se
valieron de multiples mecanismos para prolongar su estancia en la institu-
cion. Algunas profesaron su aprecio al establecimiento y apelaron a la be-
nevolencia del Estado para permanecer internas aun cuando tenian medios
para subsistir sin ese apoyo.’® Otras conservaron la calidad de hospicianas
al manifestar que los familiares que las reclamaban tenian una conducta
deshonrosa o al exponer su deseo de continuar perfeccionando su forma-
cion en la escuela y en los talleres del establecimiento.”® Con estos argu-
mentos algunas mujeres jovenes aprovecharon la ayuda del Hospicio para

%82 AHSss, BP, EE, El, leg. 6, exp. 1, 23 de mayo de 1880.

% AHss, BP, EA, HP, leg. 3, exp. 9, 20 de marzo de 1880. A pesar de que Isabel Garcia
rebasaba el limite de edad, las autoridades atendieron la solicitud de esta joven de 27
anos, que segun expuso, extranaba la vida que llevaba en el asilo.

%84 Amiss, BP, EA, HP, leg. 13, exp. 18, 21 de agosto de 1877. Angela Gandulfo, de 15
afos, por el carifio que le profesaba al establecimiento y con el afan de que le ensefiaran
“dibujo y musica, asi como que pueda repasar la aritmética que ya habia aprendido”,
solicité su permanencia como interna. Las autoridades le concedieron esta peticion.
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subsistir y albergarse en el establecimiento por un tiempo mas largo del
estipulado en los reglamentos. De esta manera, sin agresion, se conforma-
ron también estrategias efectivas para eludir las restricciones trazadas por
las autoridades.

No obstante, cuando la Beneficencia excluyo de los servicios del auxi-
lio publico a las mujeres mayores de 14 afios que estaban asiladas en el
Hospicio de Pobres, estas emplearon otros medios para conservar su lugar
en los establecimientos de la Beneficencia. Primero, para defender lo que
ellas consideraban un derecho de subsistencia, acudieron a la Secretaria de
Gobernacion y, mediante una exposicion de motivos, solicitaron su restitu-
cion al albergue que el Estado les habia concedido.’® El gobierno sin em-
bargo no atendié su demanda. Como segundo recurso, las hospicianas ex-
pusieron su caso en otros ambitos mas publicos. En El Diario del Hogar,
dirigido por Filomeno Mata, no pasé inadvertida esta exclusion y publico
una nota que, si bien no fue critica al régimen, se solidarizé con las mujeres
desplazadas de la Beneficencia. El diario denuncio que, al arrojarlas a la
calle “cuando han pasado la mayor parte de sus dias en el Hospicio de Po-
bres”, el gobierno las colocaba “en la pendiente de un abismo, cuyo fondo
se llama prostitucion”. La disposicion se considerd “cruel y desconsiderada,
imprudente e injusta” y, apelando a la responsabilidad social que pretendia
asumir la administracién de Diaz —cuando menos a partir del imagina-
rio—, el diario sefialé que la obligacion de todo buen gobierno era proteger
a los débiles, pues “los pueblos y los gobiernos que no saben cumplir con
este ineludible deber, no podran vanagloriarse nunca de ser civilizados”.?*

A diferencia de los argumentos de las hospicianas que se exponian en
el interior del establecimiento a las autoridades, la denuncia de El Diario del
Hogar fue una forma mas abierta de resistencia que pretendia atraer la aten-
cion de otros grupos de la poblacion sobre el conflicto por el derecho de
subsistencia. La afrenta del diario atent6 contra el gobierno de Diaz: cues-
tiond su benevolencia. Pero dificilmente, a partir de esta nota periodistica,
se podria sostener que la lucha por los derechos de subsistencia irrumpio
violentamente en la escena publica mexicana durante los anos de 1877 a
1905. Mas bien, aunada a las multiples formas de la resistencia oculta, la
denuncia en la prensa fue, quiz4, la primera declaracion publica del discur-
so gestado tras bambalinas. Estas mujeres, al verse excluidas del auxilio,

% AHss, BP, EA, HP, leg. 29, exp. 3, 26 de enero de 1904.
%% ppHN, El Diario del Hogar, 26 de enero de 1904, p. 2.
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finalmente encontraron el valor para expresar publicamente lo que por mu-
cho tiempo habian reprimido. Pero habria que continuar esta investigacion
para confirmar si estas demandas se convirtieron en manifestaciones abier-
tas de la lucha por los derechos de subsistencia. Por ahora, y en el ambito
especifico de la asistencia, estas manifestaciones son solo atisbos de la in-
conformidad que suscito la pérdida de lo que se concebia como un medio
para ganarse el sustento diario.

A MANERA DE CONCLUSION

Durante los tltimos afios del siglo xix, el Tecpam y el Hospicio se convirtie-
ron en referencias laborales positivas para los alumnos, quienes considera-
ban el ingreso a las instituciones como una opcion ventajosa que les conce-
dia, ademas de los medios de subsistencia, cierta educacién y una
capacitacion laboral. Con formas menos convencionales, los indigentes
aprovecharon también los recursos que podian conseguir de las institucio-
nes y obtuvieron provecho del albergue y la alimentacion que les brindaba
el Estado. A pesar del incremento en el numero de asilados que se registra-
ba en las instituciones mes con mes, es de notar que tanto el Hospicio
como el Tecpam intentaron cubrir la progresiva demanda de raciones ali-
menticias y plazas para dormir. De esta manera, estas instituciones fueron
un comedor y un albergue seguros para los menesterosos que tuvieron ac-
ceso al auxilio publico de la ciudad.”®

El auxilio publico porfiriano ofrecié un mecanismo que palio las nece-
sidades de ciertos indigentes de la capital. Las autoridades deslindaron el
caracter asistencial del correctivo, otorgaron alicientes a los internos y fo-
mentaron el ingreso voluntario de los pobres en estas instituciones. Con
ello, el socorro de los mas necesitados, aunque privilegio a un grupo espe-
cifico de la poblacion, se fue concibiendo como una oportunidad de sub-
sistencia, la cual creo las condiciones propicias para integrar las demandas
de los menesterosos a la administracion publica.

Por su parte, los pobres, con tal de cubrir sus necesidades, cumplieron
con los requisitos de ingreso, actuaron seguin las exigencias institucionales

87 Por ejemplo, en enero de 1890, el Hospicio solicité entre 483 y 490 raciones
alimenticias y, en diciembre de ese mismo afio, el nimero de raciones oscilaba entre 560
y 578. AHss, BP, EA, HP, leg. 15, exp. 4, 1890.
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y se apegaron a las normas explicitas e implicitas de los establecimientos.
Empero, esa actitud no supuso que los internos desconocieran o anularan
sus intereses. Mas bien, consecuentemente con sus necesidades y en fun-
cion de lo que les parecia conveniente, aprovecharon los recursos brinda-
dos en el Tecpam y en el Hospicio para paliar su indigencia.

El uso de la asistencia estuvo limitado y restringido por los lineamien-
tos institucionales, pero los pobres suplieron estas restricciones cuando lo
consideraron mas conveniente y emplearon la educacion, la ropa y el alber-
gue segun las coyunturas especificas de sus necesidades. Asi, entraron y
salieron de los asilos con relativa libertad, revendieron o empenaron los
enseres que substraian de los establecimientos, aun a riesgo de ser sancio-
nados, y utilizaron el socorro publico como refugio temporal o como reco-
mendacion para conseguir trabajo.

La asistencia publica porfiriana fue un escenario que vinculd, a partir
de anhelos, intereses y expectativas, a los responsables de auxiliar a una
poblaciéon urbana con los menesterosos solicitantes de ese amparo. Es cier-
to que el esfuerzo gubernamental por asumir la responsabilidad de atender
las carencias de los pobres no resolvié de manera definitiva la indigencia
de los pobres ni cumplio cabalmente con las expectativas de las autorida-
des. Pero si logré conformar otra alternativa, no solo para que la poblacion
necesitada de la capital tuviera la capacitacion laboral que le permitiria
abrirse camino, sino para que tuviera un medio de subsistencia y fuera
creando una conciencia de este auxilio como derecho legitimo para mitigar
la indigencia.






Vil
CONSIDERACIONES FINALES

En este trabajo hemos senalado que el auxilio publico fue un ambito de
convergencia para diferentes grupos de la sociedad capitalina. Mediante la
exposicion de multiples proyectos y diversidad de miradas, expectativas e
intereses, mostramos diversos matices de la compleja relacion entre los
funcionarios de la asistencia y los indigentes que acudieron a las institucio-
nes publicas para paliar sus carencias. Al explorar la asistencia porfiriana
evitamos reproducir una imagen monolitica y homogénea de los hombres
que distribuyeron los recursos del Estado y de los diversos sujetos sociales
que los recibieron. Nuestro énfasis fue desentranar, por un lado, los diver-
sos intereses de las elites administrativas, de los empleados y de los parti-
culares que se imbricaron para llevar a efecto el proyecto especifico de
ayudar a los indigentes. Por otro lado, expusimos que los nifios, los jove-
nes, las mujeres y —durante algunos afios— los ancianos ingresaron a los
establecimientos de la Beneficencia para aprovechar los recursos del Estado
como estrategia de subsistencia que no solo respondia a los objetivos insti-
tucionales, sino también a lo que ellos consideraban la mejor opcion para
obtener techo, alimento, educacion y trabajo.

Los ultimos afios del siglo xix fueron determinantes para el proceso
de centralizacion de las instituciones de asistencia publica, pues con ello
el gobierno federal asumi6 y mantuvo la responsabilidad de atender la
inopia de la poblacion capitalina sin la intermediacion del Ayuntamiento
o de otros grupos de particulares. La novedad no consistié en tomar para
si las riendas del ramo publico, ya que esto se habia intentado desde la
primera presidencia de Juarez. Lo singular del proceso de centralizacion
fue que, después del primer cuatrienio de Diaz, los establecimientos de la
Beneficencia permanecieran efectivamente, como dependencias del go-
bierno federal.

Diaz capitalizo las expectativas que habia respecto de la asistencia
como un medio mas para afianzarse en la silla presidencial. En otras pala-
bras, si bien casi todos los hombres publicos secundaban la idea de renovar
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el auxilio que brindaba el Estado a los menesterosos, como mostramos en
este trabajo, el mérito de Diaz fue encauzar esas aspiraciones como meca-
nismo para consolidar su régimen en la ciudad de México. Sea cual fuere el
interés particular de los funcionarios del auxilio ptblico, estos sustentaron
la estructura piramidal que mantuvo al régimen y llevaron a efecto la cen-
tralizacion administrativa de la asistencia publica cuando percibieron que
su labor en estas instituciones, ademas de concederles cierto prestigio so-
cial, les proporcionaba los medios para emprender una carrera politica o les
permitia el ejercicio de una profesion. Considerando los diversos proyectos
que pretendian favorecer al indigente, la hazana consistio en orquestar me-
canismos que aglutinaran ideas, miradas e intereses dispares en un proyec-
to viable de asistencia publica, consolidando propuestas que se hallaban
inscritas en los anhelos de las elites desde finales del siglo xvu.

Durante los primeros afios del Porfiriato, los establecimientos de la
Beneficencia, que habian sido administrados por el Ayuntamiento capitali-
no, se incorporaron plenamente al aparato burocratico del Estado, y la ayu-
da a los pobres se fue transformando en politica social. Si bien es cierto que
el gobierno no se convirtié en un representante legitimo de los intereses de
los pobres, entre 1877 y 1905 la sociedad mexicana continuaba dividida
entre quienes pensaban que la asistencia publica era un deber ineludible
del Estado y quienes consideraban que usurpaba las funciones de la Iglesia
y de los particulares.”®® No obstante las discrepancias, el gobierno recono-
cio la responsabilidad social para con los menesterosos —aunque quiza no
cumplio con ello— y procuré la institucionalizacion de estas funciones
mediante discursos, reglamentos, la renovacion de casas asistenciales e his-
torias oficiales, entre otros medios que contribuyeron a la modernizacion
de la responsabilidad publica de asistir a los pobres.

En este libro no solo exploramos los intereses de los mas notables, sino
que también nos adentramos en las expectativas de los grupos intermedios,
las autoridades que tenian el trato directo con los indigentes. Para algunos,
la asistencia —como otros ramos de la administracién publica— fue una
forma digna de ganarse la vida; para otros, este servicio publico les conce-
dié una posicion privilegiada para hacer negocios, pero todos reconocieron
las ventajas que la Beneficencia les representaba.

788 GoNzALEZ NAVARRO, 1985, p. 84; PapiLia, 1993, pp. 52-54. Antonio Padilla pre-
senta un analisis del debate periodistico respecto de la asistencia como paliativo de la
pobreza suscitado durante el Porfiriato.
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Con la circular del 23 de enero de 1877 se dieron pasos contundentes
para definir al grupo de destinatarios y concretar la especializacion de fun-
ciones de los distintos establecimientos. Otros reglamentos que siguieron
las disposiciones de la circular crearon nuevas instancias (como la Provee-
durifa) y distribuyeron las funciones administrativas para concretar algunos
aspectos de la centralizacion de los recursos de la asistencia. Sin embargo,
los objetivos de renovacion tuvieron que ceriirse a los escasos recursos y,
como los regimenes que le antecedieron, la administracion porfiriana de la
asistencia oscilo entre el deseo de reformar el auxilio publico y los limites
para llevar a efecto las transformaciones de los establecimientos.

No obstante las dificultades materiales que persistieron en el servicio
de asistencia porfiriano, a partir del imaginario creado por las elites se con-
sider6 que el gobierno de Diaz habia asumido la responsabilidad social de
atender las necesidades de los menesterosos. Y asi se promovio en el pais y
en el extranjero: en las ferias (nacionales e internacionales), en los actos
publicos y, también, en los salones de clases, donde se destaco la imagen
benefactora del régimen, que colocaba a México a la altura de las naciones
“civilizadas”, cuando menos, como una efectiva propaganda del buen trato
que el gobierno federal daba a los pobres de la ciudad de México.

La eficiencia administrativa y la actualizacion de los servicios se convir-
tieron en el sostén de la modernizacion de la asistencia. Por ello, los alcan-
ces de la administracion tuvieron un impacto significativo en la retorica
oficial: se ostento el cardcter secular de las instituciones para mostrar su
consistencia con los principios liberales; se anunciaban las multiples modi-
ficaciones a los reglamentos que regian el auxilio para los pobres como ar-
tilugios del nuevo orden, y se promovia la especializacion de los estableci-
mientos segun el grupo de la poblacion que atendian como una forma
actualizada de socorrer a los pobres. En cuanto al manejo de los recursos,
los administradores de la asistencia publica insistieron en que la centraliza-
cion administrativa del Estado favorecia a los pobres por medio de un me-
jor aprovechamiento de los recursos.

Pero en la practica, entre 1877 y 1905 el Estado fortalecio una asisten-
cia de caracter selectivo que restringi6 su auxilio para los grupos de la po-
blacion que podian redituar lo que se invertia en ellos por medio del traba-
jo en los establecimientos. Las autoridades trazaron los limites y las
condiciones del ingreso a la Beneficencia. En teoria, para garantizar la for-
macion de los alumnos de manera eficiente sin que el Estado gastara sumas
cuantiosas, la Beneficencia otorgd en concesion los talleres del Tecpam y
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del Hospicio a ciertos particulares (maestros de oficio y pequetios empresa-
rios), con lo que los alumnos recibirian instruccion para el trabajo.

En realidad, con ese sistema los nifios, los jovenes y las mujeres cum-
plieron arduas jornadas laborales —compatibles con horarios para el estu-
dio— con una estricta disciplina impuesta por los concesionarios, quienes
debian aprovechar al maximo el trabajo de los internos para recuperar el
dinero que habian invertido. Como se ha expuesto, la Beneficencia valido
el trabajo de los alumnos porque consideraba que, solo asi, los pobres ad-
quiririan la capacitaciéon necesaria para incorporarse al mercado laboral de
la ciudad. Es decir que segun este argumento, los indigentes laboraron en
los talleres de los establecimientos de la Beneficencia para aprender a traba-
jar y asistieron a las aulas para instruirse en los rudimentos de la lectura, la
escritura, las matematicas y la musica.

Pese al discurso de la eficiencia administrativa, el auxilio publico
—cada vez mas selectivo— resulto insuficiente y la ayuda solo contribuyo
de manera eventual a mitigar las necesidades de los pobres. Al igual que en
otros paises, el éxito del Estado mexicano como benefactor de los pobres
fue cuestionable.

Con todo, algunos indigentes recibieron alimento, techo y vestido,
educacion y trabajo cuando ingresaron en los establecimientos del auxilio
publico y —como parece que hemos insistido en este libro— aprovecharon
los recursos que les brindaba el Estado como una estrategia mas de subsis-
tencia. Sobre todo, los indigentes que tenian medios de subsistencia muda-
bles —hoy artesano, manana vendedor callejero, el mes proximo empleado
domeéstico— concibieron el auxilio publico como otra forma de resguar-
darse de la intemperie, recibir alimento e incluso obtener recursos para
solventar los gastos mas apremiantes. Por ello, en esta economia itinerante
por la subsistencia, los nifios, los jovenes y las mujeres ingresaron en los
establecimientos de la Beneficencia.

En el Tecpam y en el Hospicio se fue afirmando el ingreso voluntario
sobre el encierro forzoso y cuando este dejo de ser una amenaza, los pobres
que solicitaron su ingreso obtuvieron ventajas de su internamiento. Segun
dispuso explicitamente la Beneficencia en sus objetivos, ellos podian estu-
diar en las aulas y debian cumplir con el orden y la disciplina impuestos en
los talleres como parte del aprendizaje de un oficio digno. Esperamos haber
aclarado que esta no fue la tnica via como los indigentes obtuvieron venta-
jas pues algunos entraban y salian de los establecimientos eludiendo reglas,
normas y disposiciones oficiales, utilizaban las escuelas como albergues
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temporales e incluso los aprovecharon como una forma de proveerse de
enseres que robaban para después venderlos o empenarlos.

Constatamos que si las autoridades tuvieron una funcion activa en la
conformacion de la asistencia porfiriana, también los pobres definieron, a
su modo, el destino del auxilio publico. Los menesterosos que ingresaron
en el Tecpam y en el Hospicio de Pobres no fueron receptores pasivos de
los recursos, tampoco asumieron con absoluta abnegacion las expectativas
y los mecanismos de control impuestos por las autoridades. Al ajustarse a
la definicion de lo que se consideraba como un merecedor de los recursos,
se definieron como internos, y al exigir mejores condiciones y acceso a es-
tos recursos se perfilaron como “los elegidos”.

En esta urdimbre de intereses que hemos querido descifrar surgieron
atisbos de una incipiente conciencia del derecho a subsistir que tenfan los
grupos mas necesitados. La irrupcion de esta conciencia carecio de mani-
festaciones abiertas, aunque los menesterosos expresaron su lucha por ca-
nales informales: en el ambito de lo cotidiano defendieron su derecho a
comer, dormir bajo techo y tener un trabajo remunerado; se opusieron a los
golpes, al trato indigno y sobre todo se manifestaron contra la exclusion de
este servicio publico que, por la costumbre de ser asistidos, consideraron
parte de su derecho a la subsistencia.

En conclusion, hemos mostrado que el auxilio publico porfiriano no solo
no surgi6 de un acto puro de la benevolencia de Diaz o de quienes llevaron a
la practica el proyecto asistencial, sino que también los pobres construyeron
esta oportunidad. Hubo muchos intereses imbricados para “velar” por la ino-
pia de la poblacion de indigentes, tanto por parte de los benefactores como de
los beneficiarios. Pero, a pesar de la intencion de las elites por controlar a los
indigentes mediante estas instituciones, en el camino de la lucha por los dere-
chos de subsistencia y como antecedente de uno de los procesos revoluciona-
rios mas intensos de la historia de México, los menesterosos defendieron la
tradicion de ser asistidos. Su defensa fue apocada y silenciosa si se quiere, pero
modifico dia con dia la practica asistencial. Quiza estos actos se retomaron,
expresamente, como banderas de la lucha social en el periodo de 1a Revolucion
mexicana, aunque para demostrarlo habria que estudiar los usos del auxilio
publico como formas de subsistencia de los pobres en ese nuevo contexto.
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CENTRO DE ESTUDIOS HISTORICOS

El auxilio a los necesitados se ha pensado como un acto que
emana siempre de la “buena voluntad” del Estado o de las elites.
Este libro ofrece una mirada critica de los intereses de los benefac-
tores para ayudar a los pobres y de las estrategias de los necesita-
dos para sobrevivir en la Ciudad de México con los recursos de la
beneficencia.

Las instituciones de auxilio al desvalido suelen mirarse como
espacios deplorables de la fisonomia urbana. No obstante, como se
muestra en este libro, entre el repudio y la consternacion, diversos
intereses se entreveraron para exhibir la benevolencia del Estado
hacia los indigentes en la Ciudad de México durante el porfiriato.
Las ideas, los valores y las creencias sobre el tratamiento de la
pobreza no pueden estar desprovistos de las practicas y de los
usos. Asi, de manera sugerente, la autora muestra los diversos
grados de éxito de la administracion de Porfirio Diaz al centralizar
este ramo publico, transformar a los pobres en ciudadanos “utiles”
y procurar la especializacion de las funciones asistenciales para
nifios, jovenes y ancianos entre 1877 y 1905.

Esta obra aporta una version renovada del quehacer de las
elites porfirianas y de los afanes de los pobres en la capital a
finales del siglo XIX. Asimismo, discute aspectos significativos
en la construccion de una incipiente politica social, y a través de
sus preguntas, el texto reflexiona en los posibles caminos y méto-
dos para entender la dimension multiple de la pobreza urbana y su
tratamiento.
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