FL MERCADO DE TRABAJO EN AMERICA LATINA:
ASPECTOS POLITICOS

Josepr HODARA *

INTRODUCCION

Este TRABAJO ensaya la aplicacién de algunos conceptos desprendidos
de las nuevas tendencias en la economia political a un tema latino-
americano. Estas nuevas tendencias enfatizan la intensa penetracién de
célculos de tipo politico en decisiones y orientaciones econémicas. No se-
fialan solamente la importancia de los aspectos extraecondémicos en el
crecimiento econémico; considerando los abundantes estudios consagra-
dos a este campo este sefialamiento resultaria un tanto superfluo. La
nueva economia politica parte del supuesto de que todos los recursos
{econdmicos y politicos) estdn sometidos a una situacién de bésica es-
casez y a condiciones de incertidumbre. En el caso particular de los pai-
ses en desarrollo, la escasez y la incertidumbre determinan la preemi-
nencia de una légica politica de corto plazo en la toma de decisiones.

Este supuesto bdsico podria apoyarse en diferentes datos empiricos
que, por el momento, no se han articulado considerablemente en una
teoria. Asi, por ejemplo, se ha indicado que amplias porciones de la
sociedad latinoamericana no se encuentran incorporadas a los procesos
productivos de la economia de sus respectivos paises; sin embargo, existe
una incorporacién psicoldgica y social creciente, estimulada por la am-
pliacién de las comunicaciones y por las expectativas creadas por dife-
rentes grupos politicos. De esta manera se produce un desfasamiento
entre las demandas sociales, que se apoyan en valores relativamente
“modernos”, y la incorporacion al sistema econdmico, que es relativa-
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mente “tradicional”’2 Este fendmeno se percibe tanto entre conglome-
rados campesinos como entre grupos marginales urbanos.?

Asimismo, se podria recordar que en sistemas —como los latinoame-
ricanos— donde se da una alta inestabilidad en los equipos politicos es
explicable que éstos tomen decisiones que impliquen bajos costos poli-
ticos; los costos econémicos se sabrdn -—si es que llegan a saberse—
cuando ya no estén en el poder. Tal vez este factor deberia tomarse
en cuenta en el estudio de las causas de la inflacién en algunas econo-
mias latinoamericanas.*

Un dato adicional: la mayorfa de los sectores en la sociedad latino-
americana —y aqui no tiene importancia si dicen identificarse con la
“izquierda” o con la “derecha”__ ha coincidido en destacar el papel del
Estado en la orientacién de los procesos econémicos. Se acepta como
legitima la participacién e intervencién del Estado en temas como la
proteccién a las industrias nacionales nacientes, los incentivos a la ex-
portacion, la regulacién de precios y salarios, la centralizacion de las fun-
ciones educativas (dada su importancia en la determinacién del perfil
de calificaciones y habilidades de la mano de obra), las reformas en el
sector agricola, las inversiones en infraestructura, la formulacién de
leyes laborales y hasta en el desarrollo de la comunidad.’ Estas expecta-
tivas localizadas en el Estado amplian su campo de accidn legitima.
Ciertamente, en algunos casos esta accion es mds bien ritual y ficticia;
sin embargo, el Estado latinoamericano se ve interna y externamente
presionado a multiplicar su penetracion en esferas sociales harto dife-
rentes. Como resultado de las expectativas y de estas presiones el Estado
incluye entre los célculos de toda decisién fundamental no sélo su nece-
sidad de sobrevivencia, sino también el impulso a incrementar sus fun-
ciones. Dificilmente podrd desligarse de una funcién que ya ha asumido,
especialmente si ésta justifica una constante ampliacién de su capacidad
de gasto. Y en este sentido, el aparato estatal suele articular criterios e
intereses propios que no obedecen a cilculos estrictamente econémicos

2 Este desfasamiento ha sido tratado recientemente por G. Germani en Sociologia
de la modernizacion, Buenos Aires, Paidds, 1969. Una versién resumida y mds ex-
plicita de sus ideas puede encontrarse en Stages of Modernization in Latin America,
publicado por Rutgers University, en la serie Studies in Comparative International
Development, 1970.

3 Algunos datos sobre este desfasamiento en agrupaciones campesinas pueden
recogerse en A. Quijano, “Los movimientos campesinos contempordneos en América
Latina”, en S. Martin Lipset - A. Solari (eds.), Elites y desarrollo en América Latina,
Buenos Aires, Paidés, 1964. Un relato impresionistico del tipo de demandas que
surgen en poblaciones marginales nos ofrece L. Heredia, “Cara y Ceca”, Nuevo
Mundo, febrero, 1970.

4 Este factor es, en verdad, considerado parcialmente por R. F. Miksell, en
su excelente trabajo sobre las causas y efectos de la inflacién en América Latina.
Véase Inflation in Latin America, estudio presentado al Senado de Estados Unidos,
documento g1-17, abril, 1969.

5 Sobre las multiples funciones asignadas al Estado véase en especial C. W. Ander-
son, Politics and Economic Change in Latin America, Nueva York, Van Nostrad
Reinhold Co., 1967. (Capitulo 2.)
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de optimizacién. Asi se explican decisiones que, siendo econdmicamente
irracionales, responden sin embargo a una “economia del poder”.

Finalmente, la preeminencia de la légica politica en la toma de
decisiones podria explicarse sefialando que en América Latina no se
observa, en rigor, una ausencia de capacidad empresarial, como algunos
autores han anotado.® Sugerimos que esa capacidad empresarial ha sido
transferida del sector econdmico al sector politico. Se podrian invocar
razones de diferente tipo para explicar esta transferencia; no lo hare-
mos en este contexto. Mas si la aceptamos como hipoétesis de trabajo
podriamos explicarnos tal vez la fascinacion que el poder estatal ejerce
sobre sectores agresivos y potencialmente innovadores de la sociedad
latinoamericana. De esta manera, la capacidad empresarial volcada a la
accion politica condiciona comportamientos diferentes a los observados
entre los “capitanes de industrias”. La légica maquiavélica de acumu-
lacion de poder es sensiblemente distinta a la légica puritana de acu-
mulacion de capital.

El sefialamiento de estos fendémenos sustenta, al menos parcialmente,
aquel supuesto basico de la nueva economia politica y la torna aplicable
al andlisis de algunas cuestiones latinoamericanas.

Este trabajo se centra en el examen de algunos aspectos politicos
que parecen gravitar sobre el mercado de trabajo en América Latina.
Mids especificamente, nuestro ensayo intentard responder a las siguien-
tes interrogantes: a) ¢Cudles son las caracteristicas formales que definen
el mercado de trabajo? b) ¢En qué consiste el contenido politico de es-
tas notas? ¢) Suponiendo la existencia de desfasamientos y presiones en
el mercado de trabajo latinoamericano, ¢qué mecanismos politicos de
ajuste y adaptacién estan operando?

Aqui conviene hacer dos advertencias: i) cuando nos referimos a
“América Latina” incurrimos en generalizaciones que, en algunos casos,
pueden ser gratuitas y hasta abusivas. Existe, en verdad, una nitida
diferenciacién de caracteristicas y situaciones dentro del complejo latino-
americano, que algunas tipologias han intentado describir.” Pensamos
que las generalizaciones podrian excusarse por el hecho de que se trata
de una primera aproximacién a temas escasamente explorados. Superada
esta primera y necesaria etapa entonces habrd que insistir en estudios
mas detallados que hagan justicia a los diferenciales que de facto exis-
ten entre y dentro de las sociedades latinoamericanas; ¢} cuando decimos
“politico” (mercado politico, cdlculos politicos, etc.) aludimos al hecho

6 Véase, entre otros, a J. Gillin, “Ethos Components in Modern Latin American
Culture”, American Anthropologist, y7, 1955. Y de una manera mds general a
S. Martin Lipset, “Elites, Educacién y Funcién Empresarial en América Latina”,
en Lipset y Solari, op. cit.

7 En particular las tipologias de R. Veckemans y ]J. L. Segundo, “Ensayo de
tipologia socioecondémica de los paises latinoamericanos”, en E. De Vries y J. M.
Echevarria (eds.), dspectos sociales del desarrollo en América Latina, UNEsCo, 196g;
y la reciente tipologia sugerida por la cEPAL, El cambio social y la politica de des-
arrollo social en América Latina, Nueva York, 196q.
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de que en toda sociedad se da, de un lado, una distribucién asimétrica
del poder, y, del otro, una lucha por maximizar poder. Entendemos por
“poder” (de acuerdo con la linea weberiana) la capacidad de imponer
el cumplimiento de preferencias que se consideran legitimas y conve-
nientes. De esta manera, cuando hablamos de la divisién politica del
trabajo suponemos que cada ocupacion tiene una carga de poder que
no se infiere necesariamente de la division establecida por necesidades
econdmicas. Para Saint Simon sélo los comerciantes e industriales cons-
tituian una clase util: se podria, en su opinidn, prescindir de militares,
sacerdotes y principes. Dificilmente este aserto podria aplicarse al caso
latinoamericano.

ELEMENTOS QUE DEFINEN EL MERCADO DE TRABAJO

Existe cierta imprecision respecto de lo que se debe entender por mer-
cado de trabajo. Algunos autores® parten de la idea de que siempre
se da un conjunto de personas (oferta) de diferentes calificaciones y
habilidades dispuestas a ofrecer su cacapacidad de trabajo a cambio de
una cierta remuneracién. Frente a este conjunto aparece otro de reque-
rimientos (demanda) presumiblemente determinados por el nivel de
desarrollo econémico del sistema. De esta confrontacién entre oferta y
demanda surge un nivel de empleo para cada categoria de trabajo, asi
como un nivel de precios por el trabajo. Otros estudios ® ofrecen una
caracterizacién mas escueta: el mercado de trabajo es un conjunto de
transacciones entre empleadores y asalariados que pretenden comprar
y vender servicios dentro de un 4rea geogrifica determinada.

Pensamos que estas caracterizaciones son simples en demasia. Para po-
der apreciar con mayor claridad algunos aspectos econdémicos vy, en
particular, politicos del mercado de trabajo, creemos conveniente ensa-
yar una redefinicién del tema. Distinguiremos cinco caracteristicas for-
males en el mercado de trabajo: espacio, horizonte temporal, estructura,
informacién y normas. En esta seccidn explicaremos los contenidos de
cada una de ellas; en la préxima nos detendremos en sus dimensiones
politicas.

A) Decimos que el mercado de trabajo estd definido, entre otras
cosas, por un espacio determinado. Es obvio que el mercado de un jor-
nalero, de una actriz y de un fisico nuclear tiene localizaciones diferen-
tes. Este espacio puede manifestarse en términos ecoldgicos (regiones) o
en términos sociales (ocupaciones). Las condiciones fisicas del trabajo,
las remuneraciones, la movilidad, la capacidad de negociacién, el en-
torno social del trabajador, estdn necesariamente afectados por las con-

8 Véase, por ejemplo, E. Lederman, Los recursos humanos en el desarrollo de
América Latina, Santiago de Chile, ILpEs, Cuaderno Num. g, 196g.

9 Por ejemplo, G. F. Bloom y H. R. Northrup, Economics of Labor Relations,
Illinois, Irwin Inc., 1954, pp. 219ss.
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diciones espaciales. Esta observacién se aplica en particular al caso de
las sociedades latinoamericanas donde la magnitud de las distancias (geo-
graficas y sociales), el aislamiento relativo, la sindicalizacién parcial y la
informacién escasa o deformada gravitan sobre las condiciones del em-
pleo. Algunos autores dedicados al estudio de las migraciones regionales
e internacionales han puesto atencién a este elemento espacial,’® supo-
niéndose que la movilidad (geogrifica y ocupacional) cancela, o al
menos mitiga, la importancia de este factor. Coincidimos en seflalar la
importancia de este elemento, mas no nos inclinamos a pensar que
la movilidad a los centros urbanos tenga necesariamente ese efecto. Al
contrario, es probable que la movilidad conduzca a una diferenciacién
mis compleja de las condiciones del empleo (en cuanto a calificacio-
nes, remuneraciones, especializacién y expectativas). Se podria sugerir
que las migraciones tanto internas como internacionales aceleran los
procesos de estratificacién en las sociedades recipientes. La llegada de
migrantes rurales al centro urbano puede implicar para los grupos mar-
ginales, pero ya instalados en la ciudad, una competencia por las opor-
tunidades del empleo; mas desde el punto de vista social aportan una
gratificacién: hay quienes estin por debajo de ellos en la estructura
social. Si recordamos el importante concepto mertoniano de ‘“privacién
relativa” (un grupo x se sentird discriminado sélo cuando su grupo y
de referencia recibe una gratificacién, y no se sentird discriminado .y no
protestardi— cuando cualquier otro que no sea el de referencia reciba
alguna gratificacién), tal vez se pueda comprender el papel estabilizador
que tienen las migraciones urbanas.

En definitiva, el mercado del trabajo supone condiciones espaciales
especificas. La localizacién de empleadores y empleados, las distancias
fisicas y sociales entre ellos, las caracteristicas del entorno que rodea al
trabajo propiamente dicho, son datos que deben considerarse en el exa-
men del mercado de trabajo.!?

B) Dentro de un espacio determinado se da un elemento estructural
constituido por un conjunto de personas diferencialmente motivadas y
calificadas para participar en el mercado de trabajo y por un conjunto
de ocupaciones que se diferencian y multiplican bajo el influjo de
factores econdémicos (niveles y orientaciones de la inversién y del con-
sumo, segiin el andlisis agregado) y politicos (orientaciones y relaciones
de los grupos de poder).

C) Esta estructura (voliimenes de personas, motivaciones, califica-
ciones, perfil ocupacional) estd afectada por la amplitud y distribucién

10 Por ejemplo, R. E. Beals y C. F. Menezes, “Migrant Labour and Agricultural
Output in Ghana”, Oxford Economic Papers, marzo, 1970.

11 El espacio urbano, por ejemplo, ofrece un entorno con entrenamientos “gra-
tuitos” (varios canales de televisién, espectdculos organizados en las plazas publicas,
paseos por las avenidas y parques, etc.), que pueden ser “consumidos” gracias a las
condiciones fisicas del trabajo urbano. Asimismo, los mecanismos de adaptacién
y ajuste del trabajo urbano operan de una manera diferente en cada espacio, como
se verd mds adelante,
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de la informacién. La informacién es un recurso que se reparte des-
igualmente en el mercado de trabajo. Generalmente se da un fendmeno
de escasez de informacion; asi se explica, al menos en parte, la impor-
tancia que el monto de un salario tiene al aceptarse o rechazarse un
empleo: es un bit de informacién cuando otras condiciones que rodean
al trabajo son inciertas. Algunos autores han supuesto? que la calidad
parcial de la informacion sobre el empleo urbano es la explicacion de
las migraciones internas; incluso las migraciones internacionales —que
involucran procesos psicosociales sumamente complicados— estin afec-
tadas por deformaciones en la informacion sobre las condiciones en la
sociedad recipiente, etc. Asimismo, la importancia de la informacién .y
sus deficiencias— se pone de manifiesto al analizarse la estructura y
orientaciones de los planes de estudios secundarios y universitarios. Al-
gunos estudiosos sefialan que el crecimiento econdmico genera una
demanda de técnicos medios y especializados; 13 sin embargo, se ha he-
cho notar que abogados y médicos contintan obteniendo empleos bien
remunerados, si bien en grado decreciente en ciertos paises. “Esto lleva
a pensar que el sistema de valores y las escalas de prestigio tradicionales
tienen una base mds realista (esto es, una dosis mas elevada de infor-
macién) de lo que puede parecer a primera vista y que, en alguna
medida, por ello se mantienen.” 14

D) La informacién a su vez puede influir sobre los horizontes tem-
porales de empleadores y empleados. Se sugiere que en la eleccién del
trabajo, en la movilidad ocupacional, en el comportamiento empresarial
y sindical, en las decisiones gubernamentales atingentes al mercado de
trabajo se ponen en evidencia horizontes temporales diferentes. Aqui
pisamos terreno relativamente inexplorado. Intentamos sefialar que di-
ferentes propensiones psicologicas y econdmicas (como la propension
a postergar satisfacciones, la propensién al ahorro, la propensién a asig-
nar al Estado funciones de arbitraje si no de direccion, la propension
a apelar a la violencia) se explican en funcién del horizonte temporal
de individuos y grupos. Kindleberger, por ejemplo,'5 afirma que la rela-
tiva prosperidad econémica de algunas sociedades europeas se debe al
hecho de que los horizontes temporales de obreros y empresarios tien-
den a coincidir. Otro hubiera sido el resultado si los obreros hubieran
estado dominados por un horizonte temporal de tipo mesidnico (“‘radi-
calizar la lucha obrera hasta conseguir la reconstruccién total de la

12 Por ejemplo, M. P. Todaro, “A Model of Labor Migration and Urban Un-
employment in Less Developed Countries”, American Economic Review, marzo,
1969.

P sl)3 Por ejemplo, I. S. Friedman, The Role of Education in a Development Straiegy,
Discurso ante la European Regional Conference on Educational Assistance to Develop-
ing Areas, Colonia, Alemania, mayo, 1g970.

14 cepar, Educacidén, recursos humanos y desarrollo en América Latina, Nucva
York, 1968, p. 121.

15 Charles P. Kindleberger, Europe’s Postwar Growth: The Role of Labor Supply,
Harvard University Press, 1967.



466 Joserpn IHopara Il XI-g

sociedad”, etc.) o si los empresarios hubieran “contraido” sus horizontes
(“en el momento actual se debe preferir las inversiones especulativas o
las exportaciones de capital”). En las proximas paginas veremos algunas
caracteristicas de los horizontes temporales en diferentes sectores de la
sociedad latinoamericana. .

E) Tinalmente, como dltima caracteristica formal del mercado de
trabajo aparecen las normas, esto es, las regulaciones que afectan la mo-
tivacion, el ingreso, las discriminaciones, la movilidad, la remuneracién,
la capacidad de presioén y los “dominios de reserva” en el mercado de tra-
bajo. Mds concretamente, se observa que las ocupaciones estdn diferen-
cialmente disponibles de acuerdo con la edad, sexo, extraccién social,
calificaciones y expectativas de las personas que las demandan.'® En al-
gunos casos se eleva artificialmente el nivel de calificaciones que exige
una ocupacidn; en otros se establece para qué edades o sexo estd abierta.
Las normas pueden institucionalizarse en reglamentos y leyes; mas tam-
bién pueden ser caprichosamente invocadas.

Juzgamos que estos cinco elementos sirven no sélo para definir el
mercado de trabajo; también son utiles para comprender algunas de sus
tendencias. Y mds especificamente, representan una guia razonablemente
ordenada para la comprensién de los aspectos politicos del mercado de
trabajo.l™ Algunas evidencias se ofrecerdn mds adelante en este trabajo.

I

ASPECTOS POLITICOS DEL MERCADO DE TRABAJO

Sugerimos que cada una de las caracteristicas formales del mercado
de trabajo establecidas anteriormente est4 sometida a cdlculos politicos,
ademis de consideraciones econémicas y culturales.

El espacio econémico enfrentado al espacio politico ha merecido la
atencién de algunos estudiosos (como Ohlin, Lorsch, Isard); éstos han
insistido en que en el sistema internacional los espacios econémicos y
politicos no tienden a coincidr. Los tltmos son relativamente mds esta-
bles y definidos, ya que se sustentan en hechos fisicos (un territorio mas
o menos delimitado) e ideolégicos (una historiografia nacional que
tiende a sacramentalizar los simbolos politicos propios) que no se modifi-
can con facilidad. Los espacios econdmicos, en cambio, son mucho mis
dindmicos y generalmente trascienden los politicos,'8 si bien no alcanzan
a disiparlos.

16 La importancia de estas normas ha sido seflalada recientemente por CEPAL,
El cambio social y la politica de desarrollo social en América Latina, Nueva York,
1969, capitulo vin. Nuestro trabajo intenta construir sobre aquellas bases.

17 La consideracién de los aspectos politicos del mercado de empleo ha sido hecha
por Aldo Solari en un reciente trabajo, Sociedad y empleo en América Latina,
documento 4/20, Santiago de Chile, 1968, que ha influido sensiblemente en Ila
formulacién del capitulo indicado en la nota anterior.

18 Agudas reflexiones sobre los desfasamientos que se producen en la expansién
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En el sistema de naciones latinoamericanas se observa la preeminen-
cia relativa del espacio politico con respecto al econdmico. Variados
factores podrian explicar este hecho. La semejanza estructural de las
economias, las tradiciones juridicas celosas de la ‘“‘soberania de la patria”,
las politicas econdmicas presumiblemente modernizantes y nacionalistas
que provocaron de facto modelos semiautdrquicos de desarrollo,’® la
ausencia de integracion y consenso nacionales que estimula una actitud
reverente hacia los simbolos del Estado-Nacion, que son concebidos como
instrumentos que mitigan el disenso 2° y, en fin, al hecho de que los
elencos en el poder han sido generalmente militares y grupos empresa-
riales. Los primeros propenden a adjudicar a una frontera dada un valor
casi mistico, y los ultimos se han beneficiado del sistema de proteccio-
nismos que el Estado-Nacidn generosamente ha concedido, movido por
el peregrino supuesto de que “ser nacionalista significa estimular cual-
quier tipo de industria”.?!

¢Qué relevanca tienen estas observaciones sobre el mercado de tra-
bajo? Juzgamos que la aprehension politica (no econodmica) del espacio
ha conllevado imperfecciones y distorsiones en el movimiento de los
factores dentro del sistema latinoamericano de naciones. Algunos indi-
cios son: i) la escasez de comercio interregional que con no pocas difi-
cultades se viene corrigiendo en la tltima década; ii) los mayores volu-
menes de migracion no se han producido entre paises latinoamericanos,
sino entre un pais latinoamericano y otro que, al parecer, tiene una
aprehension espacial diferente (italianos y espafioles en Argentina; gru-
pos latinoamericanos en Estados Unidos); i) un indicio negativo es
que si bien es cierto que las relaciones de cooperacidn se vienen incre-
mentando, también cabe observar que las relaciones latentes de amenaza
se amplian con no escaso vigor.22

Dentro del marco nacional se producen variaciones significativas en
las condiciones del empleo. Variables espaciales (sean geograficas, sean
sociales) como, por ejemplo, el aislamiento relativo, condiciones topo-
graficas, la relativa rigidez en la estratificacion, parecen tener un efecto

de los espacios econémicos y politicos pueden encontrare en F. Perroux, La economia
del siglo xx, Barcelona, Ariel, 1g64. Algunas breves observaciones sobre el caso
latinoamericano son apuntadas por Enrique R. Melchior, “Fronteras internacionales
y espacios econémicos”, Revista de la Integracion, Buenos Aires, noviembre, 196g.

19 Para una descripcién y critica de estas tendencias semiautdrquicas véase José
Maria Aragdo, “Integracién latinoamericana y desarrollo nacional”, Revista de la
Integracion, Buenos Aires, mayo, 196g.

20 El Estado-Nacién latinoamericano tiende no sélo a monopolizar el poder (como
todos los Estados), sino a monoplizar lealtades (que es, al parecer, un signo pecu-
liar). Véase Aviami Li, “El ejército y las izquierdas, ;una profana alianza?”, de proxi-
ma publicacién en Mundo Nuevo.

21 José Maria Aragdo, op. cit., p. 163.

22 Un indicador de esta tendencia estd representado por la magnitud y orien-
tacién del gasto publico en equipo militar, Véase, Joseph Lotfus, Latin American
Defense Expenditures (1938-1965), California, The Rand Corp., 1968.
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auténomo sobre el mercado de trabajo.?s El establecimiento diferencial
de salarios minimos y condiciones de trabajo, ¢responde solo al nivel
relativo de precios y a las caracteristicas fisicas del trabajo en esa re-
gion? Serfa imprudente emitir una respuesta definitiva. Empero, se
podria sugerir que algunas de las variables espaciales mencionadas gra-
vitan sobre la determinacion de las condiciones de empleo. La observa-
cién de algunos casos sectoriales ¢ y mnacionales 2> parece apoyar este
aserto.

Desde otra perspectiva, la calidad “urbana” de un espacio deter-
mina condiciones de empleo (remuneracién, sindicalizacidn, servicios)
distintas del espacio rural. F. Engels observo en el prefacio de la segunda
edicién de su obra sobre la situacién de la clase obrera en Inglaterra
(1892), que en las zonas urbanas es indispensable combatir las epidemias
ya que éstas ignoran las diferencas de clase; la misma necesidad no es
igualmente sentida en las zonas rurales.?8 Podria afiadirse que el espacio
urbano favorece la politizaciéon de los empleos y les brinda algunas
facilidades “logisticas” para la articulacién de sus demandas. Se puede
comprender, entonces, que el creciente impulso a la descentralizacidon
de la actividad econémica (y se podria agregar: académica) que perci-
bimos en América Latina no es solo econémico; es también politico, se
trata de mitigar las facilidades logisticas de la concentracién.??

Un punto mds: el espacio social determina la formacién y consolida-
cién de “dominios de reserva” en el mercado de trabajo. Cierto tipo de
ocupaciones no se asigna siguiendo criterios “universalistas” (califica-
ciones personales, etc.); por el contrario, la extraccién social del candi-
dato al empleo es de suma importancia. De esta manera se explica que
“los que ofrecen empleo, sean individuos aislados o titulares de unida-
des empresariales, se identifican con los grupos a los que pertenecen y
a los que desean asimilarse y tienden a reservar el empleo, a partir de
ciertos miveles, a los que pertenecen a los mismos grupos”.28 Existen

23 F. Bourricaud se pregunta (en “La violencia en Colombia”, Nuevo Mundo,
junio, 1970) “;por qué las hambrunas no han conducido en América Latina [en
contraste con Europa] a rebeliones populares?” ;No se encontrari la explicaciéon en
las variables espaciales mencionadas?

24 Como en el caso del mercado del empleo en el sector agricola. El estudio
de los procesos de formacién de organizaciones campesinas pone de relieve la im-
portancia de los factores espaciales y la experiencia “interespacial” de sus lideres.
Véase G. Huizer, “Movimientos campesinos y reforma agraria en América Latina”,
Revista Mexicana de Sociologia, abril-junio, 196q.

25 Fl caso, peruano, dada la variabilidad de sus espacios, es particularmente ilus-
trativo. Véase R. G. Paulston, “Estratificacién social, poder y organizacién educa-
cional: El caso peruano”, Aportes, abril, 1g970.

26 Marx-Engels. Obras escogidas, Moscu, Ed. Progreso, 1966, t. 11, pp. 407 SS.

27 Se ha observado ya que los gobiernos latinoamericanos tienden a construir
ciudades universitarias lejos de los centros de actividad comercial, o bien no las
construyen, prefiriendo la dispersién ecolégica de los estudiantes. Faltan estudios
comparativos sobre las modalidades y criterios de la concentracién obrera y cam-
pesina.

28 cerAl, El cambio social, op. cit., p. 131.
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diferentes medios de asegurar “dominios de reserva’: la libertad de con-
tratacién (“el empresario decide, en tltima instancia, a quién contra-
ta”), la definicion de las calificaciones de modo que se adecuen a las
cualidades probables de los candidatos (“‘estudios universitarios”; “bue-
na presencia” —expresion que en algunos paises viene a discriminar al
mestizo y, desde luego, al indio—), o mediante la agresién a los posibles
cuadros competidores (por ejemplo, provocando el deterioro de los nive-
les académicos en universidades nacionales para favorecer las privadas y
confesionales; o bien, el deterioro de todo marco universitario para
favorecer a los cuadros formados en otros centros de poder.2?

Mas las variables de tipo espacial no son suficientes. Veamos ahora
qué factores intervienen en la determinacién de las caracteristicas de la
oferta del empleo y del perfil ocupacional.

La poblacién econdémicamente activa es, por definicién, una propor-
cién variable de la poblacidn total. Esta variabilidad estd en funcién de
diferentes factores: 1) demogréaficos (por ejemplo, el volumen diferencial
de poblacién que pretende ingresar al empleo); i} culturales (por ejem-
plo, la mujer no se encuentra igualmente motivada que el hombre a
asumir y perseverar en ciertos empleos; la actitud frente al trabajo
manual estd en funcién de la extraccién social del sujeto); 39 i) eco-
némicos (por ejemplo, las oportunidades de emplearse elevan las tasas
de participacién); iv) institucionales (por ejemplo, se dan normas mis
o menos explicitas sobre la edad minima para emplearse o retirarse; la
capacidad de sindicalizacién —como veremos mds adelante— puede tan-
to incrementar la presion del lado de la oferta como estabilizarla me-
diante la creacién de sus propios “dominios de reserva”; v) tecnoloégi-
cos (por ejemplo, cada técnica tiene multiplicadores ocupacionales
diferentes).

Sin embargo, parece que detrds de estos factores operan factores
politicos. Sélo daremos algunos breves indicios a titulo ilustrativo. Nues-
tro acervo de informacidén no nos permite ir mds lejos.

Es evidente que los mddulos de comportamiento cultural pueden
modificarse con relativa rapidez si es que los centros de poder se en-
cuentran interesados en ello. Algunos de los instrumentos disponibles
para ello son: modificacién de los programas de educacion formal, cam-

29 Véase al respecto J. Hodara, “La sociopatologia de la rebelién estudiantil en
América Latina”, Revista Mexicana de Ciencia Politica, 1968. Se sospecha que el
deterioro total del sistema universitario argentino en 1966 fue motivado por las
apetencias ocupacionales de los oficiales formados en las instituciones de altos estu-
dio del ejército. Véase el reciente trabajo de H. Sanguinetti, en Mundo Nuevo,
julio, 1g7o.

30 Este tema ha sido ampliamente analizado por cerar, Educacion, op. cit. La
rationale de este fenémeno ha sido expresada de una manera impresionistica por un
autor argentino: “Es verdaderamente curioso comprobar cémo decrecen en los obre-
ros las facultades intelectuales en la misma proporcién en que se intensifica el
esfuerzo cotidiano. A medida que decrece la intensidad de nuestros esfuerzos fisicos,
sentimos €l progreso de la agilidad de coordinacién mental”.., Véase F. Falaschi,
“Antologfa breve”’, Mundo Nuevo, febrero, 1970, p. 32.
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pafias sostenidas de publicidad, utilizacién de algunos métodos de di-
namica de grupos, incentivos (fiscales y sociales) a la movilidad geo-
grafica de la mano de obra.

De la misma manera, algunos factores econémicos son politicamente
manipulables. Las orientaciones de la inversién y del consumo, la movi-
lizacién de fuentes externas e internas 3! de financiamiento, la revisién
de las politicas fiscales y monetarias: éstos son algunos instrumentos po-
liticamente disponibles. Desde luego, en cada caso nacional se tropiezan
con restricciones diferentes, mas no invencibles.

Los factores institucionales claramente dependen de decisiones po-
liticas. Si politicamente se quisiera (esto es, si se diese la disposicién
a arrostrar los costos politicos de tal decisién) se podria mitigar sensi-
blemente el fenémeno de la explotacién del trabajo infantil en América
Latina. De la misma manera se podria ampliar la capacidad de orga-
nizacién de obreros y campesinos, en particular cuando se observa que
esta capacidad no se traduce necesariamente en una orientacién contra
el statu gquo. Asimismo, no seria demasiado utépico suponer la modifica-
cién deliberada de las normas de movilidad y contratacién no sélo de
extranjeros con respecto a nacionales, sino también dentro de los diferen-
tes sectores nacionales.

Finalmente, la seleccién de técnicas no obedece en América Latina
a calculos exclusivamente econdmicos. Antes al contrario, razones de
prestigio nacional (“la adopcién de equipos modernos significa que
somos modernos. ..”) han gravitado en el ofrecimiento de estimulos de
diferente tipo a los sectores empresariales. Estos, favorecidos por este
proteccionismo y sin la resistencia de agrupaciones obreras (las agrupa-
ciones obreras carecen generalmente de tradiciones y tienden a aceptar un
nivel de tecnologia como “dado”) han seleccionado diferentes técnicas,
sin detenerse en demasia en los costos relativos o en las indivisibilidades.
Es obvio que asi como este comportamiento ha sido politicamente de-
terminado es politicamente modificable.32 Esta posibilidad ha sido expre-
sada un tanto oblicuamente por R. Prebisch en su Informe al mBip al
sefialar que el “desarrollo es un arte” y al preguntarse: “¢Es concebible
afectar el consumo de los estratos intermedios sin llegar a formas com-
pulsivas? ¢Seria posible hacerlo con persistencia en el juego ordinario de
los partidos politicos?” 33

81 Sobre la movilizacién de fuentes internas véase el reciente estudio de R. Pre-
bisch, Transformacion y desarrollo, Informe presentado al s, Santiago de Chile,
1970. Acerca de los criterios eminentemente politicos que se han seguido en el en-
deudamiento externo, constiltese a M. S. Wionczek. “El endeudamiento puiblico
externo y los cambios sectoriales en la inversion privada extranjera de América
Latina”, en H. Jaguaribe et al., La dependencia politico-econdmica de América
Latina, México, Siglo XXI, 1969.

82 Algunas ideas sobre los grados de libertad que admite el desarrollo tecnoldgico
pueden encontrarse en W. L. Hodges y M. A. Kelly (eds.), Technological Change and
Human Development, Cornell University, 1970. También podrd consultarse J. Hodara,
Criterios e indicadores de productividad cientifica, México, UNAM, 1g70.

33 R. Prebisch, op. cit., p. 21.



ENE-MAR 71 EL TRABAJO EN AMERICA LATINA 471

Aclarados algunos factores politicos que intervienen en el elemento
estructural del mercado de trabajo cabe pasar a la consideracién de los
horizontes temporales.

Las informaciones sobre este tema son precarias. Sélo se pueden
ensayar algunas hipétesis de trabajo. Juzgamos que los horizontes tem-
porales de diferentes sectores de la poblacién latinoamericana (tal vez
con la excepcién de México) son extremadamente cortos. En algunos
de ellos el horizonte parece ser “infinito” (si creemos a pie juntillas en
las descripciones que del indio y de su mentalidad nos hacen escritores
como Ciro Alegria e Icaza); mas esta infinitud, en términos operaciona-
les, tiene un escaso valor. Esta estrechez del horizonte temporal quizd
podria explicarse invocando los siguientes hechos:

1) Las constantes fluctuaciones en los precios de los productos im-
portantes latinoamericanos impiden la articulacién de un horizonte re-
lativamente mds amplio; cuando la incertidumbre tiene un nivel critico
es superfluo consagrarse a la formulacién de acciones a largo plazo.3*

it) Las tendencias inflacionarias que se observan en algunas econo-
mias latinoamericanas desalientan igualmente los calculos de largo
plazo.

it7) El tiempo como un bien escaso, sometido a plazos finitos, es
relativamente extrafio a la cultura latinoamericana. Por el contrario,
se da la extrafia fe en que todos los procesos son reversibles (“hay tiem-
po”; “serd en otra oportunidad”, etc.). H. Jaguaribe se cuenta entre los
pocos autores latinoamericanos que han percibido, al menos en el nivel
del analisis, la prescriptibilidad necesaria de los plazos.3?

iv) Los constantes cambios en los elencos de poder no favorecen el
cilculo de largo plazo; en esta situacién resulta mds racional atender
los elementos coyunturales que los estructurales.

v) La experiencia latinoamericana en materia de planificacién sec-
torial y global es precaria, a despecho de los votos de fe que constante-
mente se le hacen. La planificacién parece responder mis a un ritual
aprendido (“se debe planificar”) que a una conviccién consistente. Esta
experiencia no alienta los cdlculos de largo plazo.

vt) Finalmente, se ha difundido la conviccién de que el continente
se encuentra en los umbrales de una “violencia revolucionaria”. Y si
ésa es la perspectiva, los empresarios prefieren alentar la salida de sus
capitales (y de sus hijos) que invertirlos en el sistema nacional en
rubros no especulativos.

34 Esta incertidumbre parece estar determinada por lo menos por dos factores.
El primero se repite constantemente: la naturaleza de las exportaciones y su escasa
diferenciacion; el segundo todavia espera ser estudiado: en qué medida algunas
teorias econémicas de corte medievalista (“el precio justo”, etc) y romdntico (“el
hombre es naturalmente justo; listima que sus apetitos econdémicos lo corrompan”)
sobre el comercio internacional contribuyen de facto a mantener la vulnerabilidad
relativa de las economias.

~ 85 H. Jaguaribe, “Dependencia y autonomia en Ameérica Latina”, en H. Jaguaribe,
et al.,, op. cit., pp. 26 ss.
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Serialamos que en el caso mexicano se dan algunas notas excepcio-
nales. En efecto, aqui observamos un régimen peculiar en donde la
estabilidad (que denota continuidad) y la revolucién (que denota una
percepcion discreta del tiempo) han sido conciliadas usando interesantes
mecanismos.®® La estabilidad surge de una definicion mds o menos
explicita de las variaciones que se consideran probables y permisibles
dentro del sistema nacional y alienta la gestidn y el cdlculo de largo
plazo; la revolucidn viene a ofrecer una gratificacién emocional y un
sentido de legitimidad al régimen.

En resumen: cuando los horizontes temporales son relativamente
cortos no se da una propensidén a tomar medidas drasticas que corri-
jan deformaciones en el mercado de trabajo. Parece juzgarse que la
incertidumbre es de suyo alta, y, por lo tanto, no es conveniente incre-
mentarla ain mds con la toma de decisiones de largo plazo, que invo-
lucran riesgos (costos) no siempre previsibles. Asi se puede comprender
el acuerdo que de facto existe entre los gobiernos, los empleadores y los
empleados en mantener politicas econdmicas deformantes, como lo de-
nunciara recientemente R. Prebisch.

La informacién es una variable de fundamental interés en todo estu-
dio del mercado de trabajo. Proponemos dos hipétesis: i) que en las
sociedades latinoamericanas existe una situacidon de falta de informacién
particularmente alta; i7) que en la escasa informacién que se posee
es monopolizada por los centros de poder.

La hipdtesis 1) podria fundamentarse en los siguientes hechos:

a) A diferencia de los paises asidticos y africanos donde las poten-
cias coloniales organizaron servicios estadisticos mds o menos confiables,
en Latinoamérica estos servicios carecen de continuidad y creditibilidad.
La organizacién de censos nacionales es reciente; los cuestionarios se
modifican con frecuencia, lo cual dificulta la elaboracidén de series his-
téricas sobre indicadores homogéneos; por lo demds, los resultados son
discrecionalmente entregados, con demoras considerables.

b) Otras posibles fuentes de informacién —como institutos de in-
vestigaciones, centros académicos— también son afectadas por disconti-
nuidades y “reorganizaciones”’. Estas ultimas suelen dilatarse tanto que
se puede preguntar si no se trata de una artificio para postergar ac-
ciones sostenidas y consistentes.

¢} Los servicios de inteligencia latinoamericanos se han dedicado
generalmente a las necesidades de la “guerra interna”; el espionaje
politico, econémico y militar enfocado a paises fuera del drea ha sido
sensiblemente descuidado. Sdlo entre algunos empresarios se perciben
modalidades rudimentarias de espionaje tecnoldgico.

d) El espafiol y el portugués son los idiomas dominantes en la regién;
son escasos los sectores que dominan idiomas en los cuales se expresan las
innovaciones tedricas, estéticas y técnicas. Tal vez esta deficiencia se

86 Sobre kalgunos de estos mecanismos véase Aviami Li, “Tapado v tapadismo en
México”, Mundo Nuevo, mayo, 1970.

B
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podria mitigar con un servicio ordenado de traducciones (como existen
en Estados Unidos, Rusia e Israel que descodifican sistemdticamente
“informacién estratégica” expresada en diferentes idiomas); mas ain no
se han dado pasos en este sentido.

Desde luego, esta falta de informacién no es completa. Nuestra
hipétesis &) sugiere que la escasa informacion confiable que se posee
no es del uso publico. Las magnitudes de la deuda externa, la composi-
cion de los acervos de capital, algunos incentivos a empresas internacio-
nales y nacionales, la distribucién suficientemente desagregada del gasto
publico, la composicion de las juntas directivas de diferentes empresas,
el descontento entre sectores generalmente “no audibles” de la poblacion,
las tendencias de los precios, el estallido de violencias y epidemias en
lugares relativamente aislados, las circunstancias en las que se emplean
la fuerza publica, el fmanciamiento de algunas actividades partidarias:
éstos son algunos de los temas sobre los cuales no siempre es posible
~—y a veces puede resultar peligroso— enterarse por las via ordinarias.
Ciertamente, algunos centros internacionales de investigacién e inteli-
gencia pueden poseer buena parte de esta informacién; mas su propaga-
cion en el dmbito nacional se considera con frecuencia “disfuncional”.
Se recordara que tanto Perén como Frondizi intentaron ocultar las con-
cesiones ofrecidas a compafiias petroleras internacionales en el sur ar-
gentino; su “descubrimiento” precipité la caida de ambos. Ante esta
experiencia, (debe sorprender la reticencia de] actual gobierno peruano
a revelar Jlos términos de la concesion en Cuajone? 37

Si éste es el nivel de informacién que se tiene respecto de algunas
variables que gravitan sobre el mercado del empleo, son explicables
fenémenos como los siguientes: la preferencia por las carreras tradicio-
nales, las resistencias de los sindicatos burocratizados a radicalizar sus
demandas, la estrechez de los horizontes temporales, las acciones de tipo
ritual en algunos ministerios publicos, el mantenimiento de los sistemas
tradicionales de distribucién del prestigio y, de una manera mds gene-
ral, la subutilizaciéon de los recursos.

Las normas constituyen el ultimo elemento que define el mercado
de trabajo. Suponemos que factores politicos gravitan sobre su formu-
lacion y sobre su implementacién efectiva. Como vimos, existen normas
en el mercado del empleo: a qué edad se “puede” ingresar, cudles son
las ocupaciones “inadecuadas” para la mujer, quiénes pueden ingresar
a Jos dominios de reserva (en el sector privado, en la administracién pu-
blica, en el ejército), cudl “debe ser” la remuneracion, qué calificaciones
exige tal o cual ocupacidén, etc. Estas normas admiten diferentes grados
de explicitez e implementacion. En general, las legislaciones en materia
laboral son mis generosas que efectivas. Generalizando una anécdota
que los colombianos cuentan sobre Bogotd: si cualquier capital latino-
americana fuera destruida por un terremoto y redescubierta al cabo de

37 Esta reticencia sorprende y escandaliza a E. J. Hobsbawn, “What’s New in
Peru”, The New York Review of Books, mavo 21, 1970.



474 Joser Hobpara I XI-3

10 000 aifios, los intrépidos arquedlogos se sentirian asombrados por la
grandeza y espiritu humanistico de esas civilizaciones. Las escritas leyes
laborales nada dirfan acerca de su no registrado incumplimiento.

Hay, empero, algunos registros de ese incumplimiento. Por ejemplo,
en un pais como Argentina se sabe que los nifios que viven no lejos de
la ciudad capital comienzan a trabajar a los nueve afios; 38 en otros pai-
ses los censos nacionales consideran a los nifios de ocho afios como parte
de la poblacién econdémicamente activa. De una manera general los
casos de discriminacién racial-social no son excepcionales en América La-
tina, a despecho de las leyes. Tampoco debe sorprender que los emplea-
dores paguen por debajo de los salarios minimos, hecho que no es
desconocido a los ministerios de trabajo o a los sindicatos. También
se sabe que la cobertura de los regimenes de seguridad social es parcial;
y no toda la poblacién nominalmente asegurada goza de iguales servicios.
Debe recordarse asimismo que las “reservas técnicas” de los institutos
de seguridad social no siempre se conocen; incluso en la 1ltima etapa
del periodo peronista fueron totalmente “invertidas” en fines no espe-
cificados.

Ciertamente, lo que parece a algunos es “incumplimiento de normas”,
para otros es “flexibilidad”. Esta flexibilidad tiene sus ventajas en una
sociedad que no puede superar algunas restricciones financieras y orga-
nizacionales para racionalizar sus procedimientos. En este orden de ideas
se puede estimar la funcionalidad de instituciones como la “coima”,
o la “mordida”, o el favor personal: son medios racionales de obtener
servicios y gratificaciones en un tipo de sociedad que carece de normas
objetivas e impersonales.®®

De esta manera hemos concluido el examen, necesariamente breve,
de las dimensiones politicas de los elementos que definen el mercado
del empleo. En las proximas pdginas se sefialardn las principales ten-
dencias y caracteristicas de ese mercado. Posteriormente se han de con-
siderar algunos mecanismos politicos de adaptacién.

Bii

ALGUNAS CARACTERISTICAS Y TENDENCIAS DEL MERCADO
DE TRABAJO LATINOAMERICANO

Esta seccién es puramente descriptiva; sélo intenta sefialar algunas
tendencias del mercado de trabajo en un estilo un tanto esquemitico.
Del lado de la oferta se observan los siguientes hechos:

88 Véase H. D. Friedman, “Los adolescentes de las villas de emergencia de Buenos
Aires”, Revista Latinoamericana de Sociologia, marzo, 196q.

39 Es interesante sefialar que los grupos que propugnan la asociaciéon de Puerto
Rico como Estado en el sistema norteamericano apuntan que la isla se encuentra
“madura” para este fin, ya que el pago de los impuestos y la desaparicién del
“soborno son dos realidades socioeconomicas que separan a Puerto Rico del resto
de América Latina.
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i) La poblacién econémicamente activa (PEA) crece 2 ritmos suma-
mente rapidos (2.8 por ciento en promedio anual en el quinquenio
1965-6g en toda América Latina); los incrementos en la PEA agricola
son sensiblemente menores a la PEA no agricola (1.5 contra §.5 por
ciento en el perfodo 1950-65).4°

ii) La poblacién en edad de trabajar representa una proporcion
baja con respecto a la poblacién total, si la comparamos con los por-
centajes en otros paises. Generalmente la proporcién es cercana al
50 por ciento (en los paises centroamericanos estid por debajo de este
porcentaje). La estructura “joven” de la poblacién, la corta esperanza
de vida, las condiciones de salud: estos factores explican, al menos en
parte, lo arriba sefialado.t*

iii) Se acepta que el perfil educacional de la pEA es generalmente
deficiente (altas tasas de analfabetismo, baja cobertura escolar, etc.), si
bien no estd claro si estas deficiencias pueden justificar, en la actual
fase de desarrollo, la escasez de oportunidades de empleo.

Del lado de la demanda se observa:

1) Una escasa diferenciacién ocupacional determinada, entre otras
cosas, por la propension a invertir en rubros tradicionales.

i7) Una capacidad relativamente estitica de absorciéon de mano de
obra tanto en el sector agricola como en el sector industrial. Especial-
mente en el primero se notan excedentes considerables de mano de obra,
circunstancia que determina al tiempo que explica flujos crecientes hacia
los centros urbanos. Ciertamente, este flujo se hubiera producido tam-
bién en ausencia de esa circunstancia, mas su ritmo hubiera sido pro-
bablemente menor. Dentro del sector industrial se perciben fendémenos
de subocupacion, especialmente en los establecimientos artesanales.

iz) Como consecuencia, los servicios han absorbido mano de obra
en un grado desproporcionado al desarrollo econdmico de los paises.

De aqui surgen dos previsiones generalmente aceptadas:

a) Se estima que la capacidad para subocupar estd llegando a su
limite y que, en consecuencia, en un plazo relativamente corto se pro-
ducird una generalizada desocupacion.

b) Este fenémeno puede provocar situaciones cadticas, no necesaria-
mente ‘“revolucionarias”, que conllevarin, en lo interno, a regimenes
decididamente autoritarios, y, en lo externo, sumiran a América Latina
en una condicién de “satelizacién crénica”4?2 La prevision de estos
resultados se funda en el hecho de que América Latina no puede “ex-
portar” sus problemas alentando una emigracién masiva, como lo hicie-
ra Europa en el siglo pasado.3

40 Los datos han sido reunidos en el estudio de R. Prebisch ya citado.

41 Se ha consultado en especial el capitulo sobre “Desarrollo social en Latino-
américa” elaborado por la cepaL para el Report on World Social Situation, 1g50.

42 Yista es una de las opciones que analiza con bastante lucidez H. Jaguaribe.
Véase op. cit.

43 La improbabilidad de una emigracién masiva ha sido sefialada por G. Ger-
mani, op. cit.
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Y bien: si éstas son las principales tendencias en el mercado de tra-
bajo determinantes de esos dos fenémenos catastréficos, ¢cémo es posible
explicar la secular estabilidad politica e institucional de América Latina?
porque, en rigor, la inestabilidad tan voceada es mds aparente que real.
Se han verificado cambios en los elencos, se han incorporado nuevos
grupos a las élites tradicionales, se han reformado ideologias aparente-
mente renovadoras, y sin embargo, con excepcién de Cuba, no se han
formulado de una manera drastica los proyectos y las condiciones de via-
bilidad de América Latina en el sistema contempordneo de naciones.

Juzgamos que este fendmeno se explica por la accién de diferentes
mecanismos de adaptacién que tienen efectos claros en el mercado de
trabajo. En la préxima paste sefialaremos tres de estos mecanismos: la
subutilizacién de los recursos, la sindicalizacién, y la formulacién y pro-
pagacion de “gratificaciones emocionales”.

v

ALGUNOS MECANISMOS POLITICOS DE AJUSTE EN EL MERCADO DE TRABAJO

Ya se ha observado * que en el mercado de trabajo operan los si-
guientes mecanismos de ajuste: la prdctica del empleo miltiple, la soli-
daridad vecinal y familiar y las condiciones del trabajo artesanal. Estos
medios proveen algunas “valvulas de escape” a las frustraciones acumu-
ladas. Nuestra atencién se dirigird mds bien a otros fenédmenos que
parecen cumplir una funcién similar: la subutilizacén de los recursos,
la sindicalizacién y lo que Harry G. Johnson llamara “ingresos psico-
légicos™.

En la seccién anterior observamos que la subocupacién es una de
las caracteristicas salientes del mercado de trabajo latincamericano. Aqui
la aprehenderemos no como caracteristica sino como mecanismo de ajus-
te. Esta perspectiva se fundamenta en las siguientes consideraciones:

¢) La subutilizacién de los recursos es un fenémeno secular en Amé-
rica Latina; son nuevos el instrumental y la preocupacion por el pro-
blema, mas no el fenémeno mismo. Independientemente del hecho de
si la desocupacién va en aumento o no (y aqui se debe tener cuidado
en establecer si este agravamiento se explica —o no— por los perfec-
cionamientos de los registros estadisticos y del instrumental), América
Latina no ha pasado de un régimen de “pleno empleo” a otro de sub-
ocupacién crénica. En las economias de tipo natural y feudal no se dan
precisamente los criterios capitalistas sobre aprovechamiento de recur-
sos. Mds aun, si los empresarios modernos (y aqui no es relevante
la diferenciacién entre el “bloque occidental” y “oriental”) no siempre
operan atendiendo a criterios de “productividad marginal”, dificilmente
puede pensarse que terratenientes, comerciantes y sacerdotes (estos tl-
timos interesados en conferirle al capital social formas de catedral) de

44 cppaL, Ll cambio social, etc., op. cil., pp. 133 ss.
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mentalidad preempresarial (en el sentido weberiano), hayan aplicado
normas optimizantes en la asignacién de sus recursos. Desafortunada-
mente este aserto sélo puede apoyarse en la lectura de relatos par-
ciales e impresionisticos sobre los habitos e instituciones de empleo en
diferentes lugares y periodos; la historiografia econdmica y social latino-
americana atin se encuentra en estado embrionario.

iz) Si la subutilizacién de recursos es una nota secular en Amdérica
Latina, cabe preguntarse acerca de las razones de su preservacién —y
tal vez agravamiento— en los momentos actuales. Para contestar es
conveniente distinguir entre el espacio rural y el urbano, ya que en cada
caso la subocupacion parece tener una funcionalidad politica diferente.

7. Se ha argumentado que para incrementar la productividad en el
campo es imprescindible una reforma agraria entendida como una re-
distribucién de la tenencia de las tierras y del control de las fuentes
de riego. Se podrian sugerir dos requisitos adicionales: la comerciali-
zacién del producto agricola y la transformacién de las actitudes basicas
del campesino. Sugerimos que la subutilizacién se mantiene porque
estos tres requisitos —y no sélo el primero— no pueden satisfacerse en
la constelacién politica actual, salvo en el caso cubano.

En efecto: los programas de reforma agraria tropiezan con resisten-
cias en la mayoria de los paises latinoamericanos. Desde luego, se da
una adhesién ceremonial a sus principios y se la incluye en todos los
programas de gobierno,*> mas en términos reales €l progreso es, general-
mente, escaso, tal vez con la excepcién de México. Es posible que no se
debe inculpar de esta situacién solamente a los grupos tradicionales de
poder; el disefio de los programas —responsabilidad de los politicos y
de sus asesores— no siempre es claro y consistente. En lo que respecta a
los intelectuales, muchos de ellos no han avanzado mas alld de una
filosofia de la reforma agraria.

De todos modos, ademds de estas dificultades inherentes al disefio
y realizacién de las reformas, se tropieza con problemas conectados con
la demanda del producto agricola. Se ha observado, de un lado, la baja
elasticidad de la demanda, y, por otro, la presién que las masas urbanas
ejercen en favor de los precios de sostén, especialmente en condiciones
inflacionarias. “Pese a la insuficiencia general de la produccién de ali-
mentos, los mercados internos son muy poco flexibles frente a aumentos
de la oferta de algin producto. Las cosechas excepcionalmente buenas
a menudo sélo significan excedentes imposibles de vender.” 46

Finalmente, no se debe considerar como evidente la disposicién
de los campesinos a modificar sus seculares actitudes frente al trabajo, el
dinero, el tiempo, la enfermedad, la dieta, las catéstrofes naturales, etc.

45 Uno de los casos mds interesantes de realizacién de programas de referma
agraria es el mexicano, Sobre las modalidades de adhesién real y ceremonial a sus
principios constltese a R. Stavenhagen, “Marginalidad y participacién en la reforma
agraria mexicana”, Revista Latinoamericana de sociologia, julio, 1g6g.

46 cepAl, El cambio social, op. cit., p. 110, nota 4.
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Algunos intelectuales latinoamericanos (escritores e idedlogos) han pro-
pagado una imagen excesivamente romdntica del trabajo de la tierra y
de los campesinos; en este sentido se dan curiosas coincidencias con el
comportamiento y las idealizaciones de los socialdemdcratas rusos en el
siglo pasado. Mas, en rigor, la disposicion al cambio no debe exagerarse.

En resumen, la subocupacion agricola, en la actual constelacién de
poder, es politicamente funcional. Las resistencias a la reforma agraria,
la baja elasticidad de la demanda de los productos agricolas, y las moda-
lidades seculares de comportamiento de los campesinos convergen en la
preservacion de esa subutilizacién.

2} La funcionalidad de la subocupacién en el espacio urbano tiene
dos aspectos: a) la primera generaciéon de migrantes urbanos recibe
generalmente ocupaciones de baja remuneracidn; sin embargo es com-
pensada, al parecer, por dos mecanismos: los servicios y las “luces” de la
ciudad que podrian considerarse como transferencias a la remuneracién
en salarios; las relaciones de tipo familiar con las comunidades de origen,
ante quienes el inmigrante suele aparecer como un “triunfante conquis-
tador” de Ia ciudad. &) La subocupacion de los grupos que han interio-
rizado ya los valores urbanos opera de una manera un tanto diferente.
Los servicios, especialmente, los del sector publico, se amplian para dar
cabida a las demandas de trabajo; los individuos son diferencialmente
gratificados. Los que tienen una acusada preferencia al ocio se ven
satisfechos con las flexibles condiciones de trabajo (horario “elastico”,
frecuencia de feriados, liberal utilzacién de los servicios que provee la
unidad empleadora, conexiones sociales con personal de “cuello blanco”
y exigencias mds bien rituales que efectivas de trabajo). Y aquellos que
tienen una mayor propension al trabajo se ven también favorecidos por
la posibilidad de emplearse en diferentes lugares, aprovechando esas
mismas caracteristicas del trabajo en el servicio publico.

Considerando Ia funcionalidad de la subocupacién en este tltimo
caso no debe sorprender que los diversos intentos de eliminar algunas
de las plicidas condiciones de trabajo (en Chile con Frei, en Perti con
Belatinde, en Venezuela con Betancourt) han fracasado completamente.

En definitiva, también en el sector urbano la subocupacién puede
ser considerada como un mecanismo politico de ajuste.

El segundo mecanismo que sugeriremos aqui es la sindicalizacién. EI
trazo de este tema serd igualmente esquemdtico; nuestra intencién es sélo
sugerir algunas lineas de investigacidén.

Juzgamos que los sindicatos latinoamericanos operan como instru-
mentos de ajuste. Este aserto se basa en las siguientes consideraciones:

i) El derecho y la capacidad de sindicalizarse no estdn uniformemente
distribuidos. Los gobiernos han concedido discrecionalmente el derecho
y han favorecido esa capacidad, ya sea anticipandose a la demanda, ya
sea con la intencidn de usarla en el juego politico interno.*” Es un hecho

47 Hemos consultado en particular el trabajo de H. A. Landsberger, “La élite
obrera de América Latina y la revolucién”, en Lipset y Solari, op. cit.
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que los grupos seculares “silentes” (como los grupos indigenas, campe-
sinos y marginales urbanos) no han sido igualmente favorecidos por la
liberal disposicién de los gobiernos, en contraste con algunos sectores de
la clase obrera, los empleados piiblicos, los empleados de bancos y puer-
tos, etcétera.

it) No debe extrafiar, entonces, que esta sindicalizacién parcial pro-
voque la formulacién de demandas de tipo pragmdtico (aumentos de
sueldos, mejoramiento de las condiciones fisicas del trabajo, beneficios
sociales) y no ideoldgico (reconstruccién total de la sociedad, como era
la aspiracién de algunos grupos socialistas y anarquistas en los primeros
lustros del siglo). Mds aun, algunas organizaciones sindicales persiguen
una co-optacién en el poder con el objeto de asegurar la continuidad y
mejoramiento de las condiciones en sus propios “dominios de reserva”.
La burocratizacién de los lideres sindicales es una de las causas de esta
tendencia.*8

itz) Ahora bien, al constituirse como un instrumento de co-optacién
y desarrollar actitudes pragmadticas, las organizaciones sindicales operan
como un freno ante las demandas demasiado “radicales”. En algunos
casos se permiten expresiones de violencia representacional (manifiestos
audaces y agresivos, manifestaciones callejeras de corta duracién, huelgas
selectivas, etc.) que suelen satisfacer, al menos emocionalmente, a las
bases y que sirven para legitimar el liderazgo de la clase obrera. Como
resultado, “‘es en este sentido que en muchos paises de América Latina
puede decirse, aunque parezca paradéjico, que algunos sindicatos parti-
cipan, por mas que de manera magra, en los privilegios de una regresiva
distribucién del ingreso” .49

tv) Finalmente, no debe descuidarse el hecho de que la celebracion
de contratos de trabajo no es sélo un mecanismo que favorece a los
sectores obreros. Los lideres sindicales no pueden ignorar que estos
contratos que se realizan cada dos o tres afios sirven, por un lado, para
asegurar la elasticidad de la oferta de mano de obra (para ventaja de
los empresarios), y, por el otro, sus efectos son mitigados porque los mayo-
res costos son transferidos a los precios.

Los “ingresos psicoldgicos” conforman el tercer mecanismo de ajuste.
La expresién y la descripcién pionera de este mecanismo le pertenece al
economista Harry G. Johnson.’® Este autor analiza de una manera muy
sugestiva los ingresos psicoldgicos involucrados en las diferentes acti-
tudes y medidas del nacionalismo econémco en paises en via de desarro-
llo. En efecto, los proteccionismos al capital, al trabajo y al producto
nacionales; la confiscacién de empresas extranjeras; el control estatal
de algunos sectores son medidas que brindan, al parecer, algunas satis-

48 R. Stavenhagen, of. cit., observa que en el caso mexicano los grapos ejidales
han sido diferencialmente favorecidos y que constituyen —-tal vez en virtnd de esa
positiva discriminacién— el fundamento de la Confederacién Nacional Campesina.

4% A. Solari, op. cit,, p. 45.

50 H. G. Johnson (ed.), Economic Nationalism in Old and New States, Londres,
Alien & Unwin, 1967.
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facciones emocionales que compensan los costos reales de una interpreta-
cion singular del nacionalismo. “Es completamente plausible que el
regocijo psicologico de las masas derivado de los aspectos consuntivos
del nacionalismo es suficiente para compensar la pérdida de ingreso
material impuesta por politicas econémicas nacionalistas; de esta manera
las politicas nacionalistas consiguen un resultado bastante aceptable
desde el punto de vista de la maximizacidn de la satisfaccion.” 5

Sugerimos que el nacionalismo cultural y econdmico, al institucio-
nalizarse, puede servir de mecanismo de ajuste. Cuando se dice que una
huelga perjudica “el interés nacional”, o que “los obreros deben sacri-
ficarse en bien de la patria”, o que “todos debemos cuidar nuestra.
imagen en el mundo”, etc., se introducen elementos emocionales que
suelen ablandar la expresién de insatisfacciones. Algunos gobiernos,
conscientes de este fendmeno, han consagrado fuertes inversiones para
representar y propagar los simbolos nacionales: museos, dramatizaciones
colectivas de hechos histdricos, reparticion masiva de retratos de héroes
histdricos y contempordneos, etcétera.

Desde luego existen otros mecanismos de gratificacion colectiva (car-
navales, competencias deportivas, etc.), mas pensamos que los naciona-
lismos se estan perfilando como un instrumento relativamente estable
de gratificacién y ajuste.

Ciertamente, estos nacionalismos no se nutren solamente de afirma-
ciones positivas; en ultima instancia se susténtan en una interpretacion
singular de los hechos histéricos y econdmicos, interpretacion que en sus
formas mas vulgares se expresa en un antiespafiolismo o en un anti-
yanquismo, segiin el tema. Independientemente de su validez, el meca-
nismo funciona; provee una explicacién aparentemente plausible del
atraso y estimula la postergacion de demandas.

COMENTARIOS FINALES

Se ha tratado de demostrar en este trabajo la importancia de algu-
nas variables politicas en la determinacién de los niveles de empleo.
Animados por esta intencién, hemos sugerido una formalizacién de las
caracteristicas que definen el mercado de trabajo, especialmente en el
contexto latinoamericano. Concluimos que cada una de estas caracteris-
ticas, asi como los mecanismos de ajuste expuestos, requieren ser explo-
rados con mayor detenimiento. Si sélo se ha provocado en el lector
alguna inquietud por estos temas, nos sentiremos razonablemente satis-
fechos.

51 Tbid., pp. 14-13.



