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.y Secretarios de la Honorable Cémara de Diputados:

Presentes.

Al solicitar del H. Congreso de la Unidn, la autorizacién -
que necesito para compr aneter el crédito nacional hasta por la-
cantidad de diez millones de pesos, destinada a garantizar #a -
misma suma que se invertird en la construccién de casas y habi-
taciones para obreros, ampleados y demds personas de la clase -
media inhabilitadas por su situacidén pecuniaria para adquirir o
edificar sus hogares, espero tanto de la deferencia de las Céma
ras colegisladoras como de su reconocido celo por el bien publi
co, que se serviran dispensar a este asunto atencién preferente
por tratarse de una materia de resolucidén inmediata y obvia,

A nadie se oculta que la carestia de los alquileres y el al-
to precio de los lotes urbanos y sunurbanos, asi como de los ma
teriales de construccién, y sin que tenga la menor parte en es-
te malestar econdmico el inmoderado afan de lucro de la mayoria
de los propietarios, han puesto las casas destinadas a habita--
cion fuera del alcance no ya de los obreros a jornal, sino aun-
de los empleados y de las familias de la clase media, cuyos ele
mentos de subsistencia no se hallan en relacién con las necesi-
dades actuales de la vida. Una de estas necesidades, y por cier
to de las mas ingentes, es la de proporcionarse cada cual a si-
mismo y a su familia, habitaciones cémodas, higiénicas, bafiadas
de sol, bien ventiladas y suficientemente espaciosas para garan
tizar la conservacioh de la salud y la prolongacién de la vida.

En distintas naciones de alta cultura, los legisladores se =
han preocupado hondamente por este problema, y su solicitud, en
orden al fomento de la salud y la proteccién de la vida de los-
habitantes, ha sido tal que han llegado hasta declarar punible,

tanto para los propietarios como para los inquilinos, el simple
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hecho de que las piezas destinadas a alojamiento; no tengan de-
terminada capacidad en metros cibicos de aire respirable por --
persona.

Sin perjuicio de volver mis tarde sobre este asunto, para --
¥lenar la atencién de ambas Cdmaras a la necesidad de adoptar -
una legislacidn andloga, por lo que toca a las casas destinadas
& habitacién en toda la Repiiblica y principalmente en el Distri
to Federal, el objeto de la presente iniciativa, por ahora, se-
reduce a dar facilidades a constructores y empresarios para re-
mediar en parte los graveas males que acabo de apuntar, edifican
do casas baratas, cdmodas, higiénicas, (que substituyan ventajo-
samente a las actuales de vecindad o de departamentos y vivien-
das, notoriamente inadecuadas e insalubres), y cuya adquisicién
en propiedad definitiva no sélo quede al alcance de las clases-
sociales a que me he referido, tan maltratadas por el actual ma
lestar econémio, sino que pueda obtenerse insensiblemente con-
el pago de las mismas rentas y en plazos no menores de diez ni-
mayores de veinte afios,

También le parece factible al LEjecutive a mi cargo, obtener-
entre otras condi ciones favorables a las familias de los inqui-
linos, la oportunidad de adquirir el pleno dominio de estas nue
vas habitaciones aun antes del vencimiento de los plazos dichos,
en el caso de defuncién del arrendatario y por el simple hecho -
de realizarse esta condicidén; aperte de combinar tal ventaja con
la de ciertos seguros, sin desembolso alguno extra por concepto
de pr imas, a base de que los mismos sean exigibles a la muerte
del inquiline o al vencimiento del plazo y cumplimiento integreo
del contrato de arrendamiento de la casa.

Las bases para la amortizacién del valor de las fincas, que

serd de mil, de mil quinientos, de dos mil, de tres mil, de --
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de cinco mil y de diez mil pesos, con seguro para el caso -
de muerts © PAT® el caso del vencimiento del plazeo y cumpli
miento integro del contrato, prueban que es posible para --
las compafiias operadoras, cobrar por arrendamiento de las -
fincas y sobre el costo original de la construccién, un por
centaje mensual cuyo pago quede al aleence del obrero, del-
empleado y de cualquier jefe de familia de la clase media,y
que quedande comprendido en ese porcentaje tanto el interés
del valor de la finca, como la prima mensual del seguro de-
que se trate, pueda el inquilino obtener insensiblemente y-
con poco esfusrze el pleno daninio de su nuevo hogar, con -
mds un seguro de cierta consideracién, Efectivamente, las -
compafilas operadoras cobrarian, como miximun, el doe cincuen
ta por ciento menswal, en los contratos de diez afios, dos -
por ciento mensual en los contratos de quince afios, y el --
uno setenta y cinco por ciento mensual en los de veinte ---
afios; con derecho el inquilino & un seguro de un valor igual
al de la construccién que adquiera, que constituird para una
familia en momentos critices o di ficiles de la vida una tran
quilidad y un alivio.

Como se vé, los arrendataries, en el plan gue he esboza-
do no hardn erogaciones por concepto de rentas superiores a
los alquileres que actualmente se estin pagando por casas -
incdmodas e insalubres; y adquirirén, en cambio, la doble -
ventaja de obtenar al vencimiento del contrato las fincas -
que habitardn en pleno dominie, y de recibir por concepto -
de seguro una suma en efectivo, o la perspectiva de legar a
sus familiares a su fallecimiento, la misma propiedad de la
finca, aun antes de vencerse el plazo estipulado.,

3in necesidad de descender a ulteriores detalles, puedo-
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asegurar a las Cdmaras, que sometido este plan al criterio -
de peritos en la materia, le han dado su entusiasta aproba--
cién, y por lo mismo, ya lo he estado tratando con algunas A
anpresas constructoras, y tengo la firme conviccidén de que -
éstas se allanardn de muy buena voluntad a proporcionar a --
los inquilines todas las ventajas y facilidades que para ---
ellos entrafia esta iniciativa de ley. Por lo demds, los li--
neamientos generales que el plan que el Ejecutivo tiene la -
intencidn de desarrollar a este respecto estdn trazados con-
tal claridad y precisién en las bases que tengo el honor de-
someter a ese H, Congreso, que seria ocioso y nimio afiadir -
otros comentarios ya que aquellas por si solas se explican y
justifican plenamente.

Debo no obstante, observar que la emisidén de bonos que ha
ré la compaiiia o comp#iifas constructoras para llevar a cabo-
el plan indicade, exige imperiosmmente la garantia y respon-
sabilidad del Gobierno federal, pues para llevar a feliz tér
mino la operacion proyectada seria menester invertir un capi
tal no menor de diez millones de pesos, segun los datos cier
tos y cdlculos aproximades que he tenido a la vista y fdcil-
ment e se comprende que nadie querrfa acometer una empresa de
tento relieve sin una garantia adicional que le sirviese de-
estimulo para la inversidn de su dinere, principalmente si -
se toma en cuenta el elemente del seguro que entra en la com
binacidn como ya he dicho y que constituye indiscutiblemente
una de las grandes ventajas que obtendrdn los inquilinos y -
que serd un incentivo, no despreciable por cierto, para la -
colocacidn répida entre el piblico, de todos loe nuevos hoga
res a medida que se vayan construyendo.

Como por otra parte la emisidén misma quedarad garantigada
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a su vez por el valor de las construcciones, las cuales se
emprenderdn bajo la vigilancia estricta de las correspon--
dientes Secretarias de Estado, con sujecidn & contratos eg
critos y sobre planes y especificaciones técnicas, todo --
cuidadosamente estudiado y redactade, es evidente que el -
Gobierno de la Unidn no correrd ¢l menor riesgo al compro-
meter, como lo propongo, @l crddito nacional por diez mi--
llones de pesos como garantia de dichos bonos. No estd por
dends afiadir que la Secretaris de lacienda y la Gontralo--
ria General de la Nacidn cuidardn, como es su deber hacer-
lo, todas y cada una de las emisiones de bonos, no solo pa
ra que éstas no excadan del valor total de que se ha hablg
do, sino para que cerrespondan justa y exactamente, en can
tidad y plazos de redencidn, a las diversas operaciones con
que 8e relacicnen, y para que sean congruentes, por lo mig
mo, con el valor de las construcciones que respectivamente
estuvieren gprantizando.

Por todo lo expuesto, me honro en someter a la ilustra-
da consideracion del H, Congreso la siguiente

INICIATIVA DE LY.

Art, 1/0.-8e facultagk al Ljecutivo de la Unidén para que
autorice a una o varias compaiiiag constructeras de fincas-
destinadas a habitacidn, a emitir bonos en las condiciones
qye despuds se expresardn, hasta por la suma de diez millo
nez de pesos oro nacional, con la garant{a del Zrario Fede
ral.

Art. 2/0.~8@ hardn tres emisionss de honos: unos redimi
bles en diez alios, oiros en quince y oiros en veinte, To--
dos sorin al portador y deberin contener la obligacidn de-

pago de la compaiiia o compafifas que los emitan y la garan-
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tia de la Tesoreria General de la Nacidn.

Art. 3/o0.-La compafiia o compaiilas que se organicen con -
los objetos indicados en los articulos anteriores, deberdn-
sujetarse para su funcionamiento a las siguientes bases:

A.-Podrén celebrar contratos de arrendamiento y promesa-
de venta por diez, quince y veinte afies, respecto de las --
fincas que construyan, cobrando come renta mensual el dos -
cincuente por ciento, el dos por ciento y el une setenta y-
cinco por ciento, respectivamente, sobre el vasler original-
de la finca materia del contrate, auedando incluidos en ese
porcentaje la amortizacidn del capital, el precie del arren
damiento y la prima por concepto del seguro.

B.-Se estipulard cque al vencer el pl}azo del contrato de-
arrendamiento y promesa de venta, y siempre que el arrenda-
tarie mbiera cubierto las pensiones corresvondientes, ad--
quirird el pleno deminio de la finca y recibird de la Com--
pafiia, por concepto de segure, una suma de dinero igual al-
costo de la finca materia del contrato.

C.-in caso de que el arrendatsrio falleciere después de-
firmado el contrato, la finca, por ese solo hecho, pasard a
ser de la exclusiva propiedad de la persona o personas= que
él hubisre designado, siempre que al ocurrir el fallecimien
to se encontrare al corriente en el paco de las pensiones -
estipuladaes, o que los beneficiarieos cubran las que estuvie
ren adeudando.

D.-En los casos de que el contrato de arrendamiento y --
promesa de venta no incluya el seguro, las pensiones que --
tendrd cque cubrir el arrendaterio, seranel de uno seBenta-
y une por ciento del valor total de la finca, cuando el pla

20 sea de diez afios; de uno treinta y siete por ciento cuan
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do el plazo sea de quince afios y de une veintisiete por --
ciento mensual cuando el plazo sea de veinte afios,

B.,-En el caso del inciso anterior, cuendo el arrendata-
rieo MUERA DISFUES de firmado el contrato y hecho el primer
pago, la finca respectiva pasard a ser de la prpiedad de -
la persona o psruonas que 41 haya seialado, sieuipre que en
sl momento ds ocurrir el fallecimienio se encuentre al co-
rriente en ol pago de las pensicnes estipuladas, o que el-
beneficiario ¢ bensficiarios enteren les que estuvieren --
adeudenco. |

F.-Scmeterdn sus estatutos a la aprobacicn del [jecubi-
vo Federal.

G.-Los planos, especificucicnes y construcciones de las
fincas, se m:jetardn a la aprobacién y vigilancia de la Se
eretaria de Commniceciones y Obras Piblicas.

Ar+, 4/0.-Fl Ejecutivo roglamentard la presente ley, y-
herd que la Secretaria de Hacienda y la Contraloria General
tengan la intervencién necesaria para vigilar el manejo de
los fondes que heyzn de invertirse en la construccidn de -
las casas, y precurard obtener para los arrendatarios las-
maycres ventejas pogibles,

Art. 5/c.-Llegpde ¢l caco, el Ejecutive Federal dard - -
cuente al Congreso del uso que haya hecho de esta autoriza
cidn.,

Pretesto a ustedes las seguridades 2 mi consideracidn
distinguida,
Jafragio “fectivo. No Reelsccionm,
Mézico,D. 7., 9 de dicismbre de 1921.
BL PREZINENTE DE LA REFUJSLICA,

A, Chrepdn,
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