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Presentacion

Este trabajo es el resultado del proyecto ‘Participacién de las ciudades de
rango intermedio en los cambios en la distribucién de la poblacién en la
década 1970-1980, realizado de acuerdo con un convenio celebrado en
agosto de 1981 entre El Colegio de México y el Consejo Nacional de
Poblacién.

Inicialmente el objetivo del trabajo residia en efectuar el anilisis de
los cambios demogrdficos de las ciudades intermedias como consecuencia
de la aplicacién de politicas, planes y programas provenientes del sector
publico en la década 1970-1980. Empero, debido a la ausencia de la publi-
cacion definitiva de los datos del X Censo General de Poblaciéony Vivienda,
se opté por reconsiderar el objetivo inicial del trabajo y del nimero de
casos estudiados, tal como se explica en las consideraciones teérico-meto-
dologicas del mismo. Sin embargo, el objetivo inicial del estudio se planted
en la Introduccion y en las Consideraciones teérico-metodologicas, con el
objeto de conservar el contenido original del trabajo entregado al Consejo
Nacional de Poblacion.

De esta manera, se acordé realizar un andlisis de las zonas metropoli-
tanas de tres ciudades intermedias del pais: Leén, San Luis Potosi y
Torre6n. El andlisis abarca tanto la comparacién del comportamiento
demogrifico y econdmico de la década 1960-1970 con la de 1970-1980,
como determinados aspectos y acciones del sector publico, como la estruc-
tura de las finanzas municipales y las inversiones federales sectoriales, en
cada zona metropolitana, durante los afios del periodo 1960-1980; la com-
paracion se llevé a cabo con base en informacidn censal y documental.

Por lo tanto, se espera que los resultados del trabajo sean utiles para
el Consejo Nacional de Poblacién en la bisqueda de anilisis y lineamien-
tos de politica demogrifica, urbano-regional.

Finalmente, quisiera expresar mi agradecimiento al profesor Franklin
Anaya, del drea de Desarrollo Urbano, del Centro de Estudios Demogrifi-
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8 PRESENTACION

cos y de Desarrollo Urbano, de El Colegio de México, por su participacion
en la coordinacion inicial del proyecto, y al profesor Virgilio Partida, del
drea de Demografia del mismo centro, por su participacén y comentarios
vertidos a lo largo del mismo; las ideas aqui expresadas quedan bajo mi
exclusiva responsabilidad.

Héctor Salazar Sdanchez
Noviembre de 1982



Introduccion

El objetivo general de este trabajo reside en el andlisis de los cambios de-
mogrificos ocurridos en las ciudades intermedias de Le6n, San Luis Potos{
y Torredn analizados, particularmente, con relacion a la aplicacion de poli-
ticas, planes y programas desarrollados e instrumentados, en cada zona,
por parte del sector publico.

En la actualidad, la investigacién de las determinantes demogrdficas
es indispensable para la elaboracién de politicas de poblacién, segan consta
en las investigaciones que se han realizado sobre poblaciéon y desarrollo en
América Latina.!

La importancia de dichas investigaciones se debe a lo siguiente:?

a) a que ciertos procesos, concebidos como histérica o estructural-
mente determinados, son el resultado de antiguas decisiones
politicas y que, por consiguiente, pueden modificarlos otras
politicas;

b) a que las tendencias demogrdficas juegan a favor o en contra del
éxito de los planes de desarrollo econémico, y

c) a que el conocimiento de los determinantes define tanto el campo
de opciones posibles como los limites de la accién del estado.

En el caso de México es importante la justificacién de un estudio
como éste para la futura formulacién de politicas de crecimiento social
—en niveles mds especificos que el nacional y estatal— por parte del
Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO).

El CONAPO sefiala como objetivo de la politica para el crecimiento
social: ““. .. (la modificacion de la) intensidad y orientaciéon de los flujos

1 CF. Raul de Urzla, El desarrollo y la poblacién en América Latina, Siglo XX1
—Programa de Investigaciones Sociales sobre Poblacidén en América Latina (PISPAL),
México, 1979, pp. 17-19.

2 Ibidem.



10 INTRODUCCION

migratorios, atendiendo a los propdsitos de (reordenacion del) desarrollo
regional y de los asentamientos para fortalecer, ampliar y diversificar las
bases del desarrollo y organizacion social del pais. . .3 e intenta ser con-
gruente con los objetivos de desconcentracion de actividades econOdmicas
y de poblacion, planteados en el Plan Nacional de Desarrollo Urbano
(PNDU) y en el Plan Nacional de Desarrollo Industrial (PND1).4

En este marco, y como punto inicial de interés, el CONAPO creyé
conveniente seleccionar a las tres ciudades mencionadas por pertenecer a
entidades federativas, tradicionalmente expulsoras de poblacién; por tra-
tarse de lugares de importante concentracion de actividades econdmicas
industriales y/o terciarias, y por su tamario intermedio (alrededor de medio
millén de habitantes entre 1970 y 1980). Las tres ciudades forman parte
de las quince ciudades principales, de acuerdo con su tamafio, entre
1940-1970 fluctuaron entre la quinta y la duodécima ciudad mas grande
en ¢l pais; por debajo de las dreas urbanas de México, Guadalajara, Mon-
terrey y Puebla, las mds importantes del pais, en este siglo, en términos
demograficos y econdmicos.’

Estas tres ciudades, por otro lado, son también importantes desde el
punto de vista de la planeaciéon urbana en el parfs, ya que han sido consi-
deradas, en el PNDU, centros prioritarios de poblacién, susceptibles de con-
solidarse para el fomento de actividades econémicas productivas. De hecho,
podrian desempeiiar un papel importante en el futuro de la distribucion
de la poblacion y de las actividades econdmicas en el territorio nacional, for-
taleciendo su papel de enlace intermedio en el sistema de ciudades del pais.

La elaboracion de este trabajo pretende ser de utilidad para los futuros
estudios con que el CONAPO intenta obtener las bases analiticas para la
formulacién de la politica demogrifica, a niveles regional y urbano.

Consideraciones teodrico-metodolégicas

La diferenciacion de las determinantes de los cambios demogrificos se
basa en fundamentos empiricos y tedricos.

En lo que respecta al componente social de los cambios demogrificos,
se acepta que las oportunidades de empleo y las diferencias en el ingreso
per cdpita son determinantes socioeconémicas fundamentales. La determi-

3 CONAPO, Programa de integraciéon de la politica de poblacion con los planes
Y programas de desarrollo. Proyecto: Participaciéon de las ciudades de rango inter-
medio en los ccmbios en la distribuciéon de la poblaciéon en la década 1970-1980,
CONAPO, México, D.F., mimeo., Méx/79/P04 p. 2.

4 [bidem.

5 Hasta 1970, ninguna de las 15 ciudades, tenia menos de 100 000 habitantes y
sdlo las cuatro mds importantes, en este afio, superaban el medio millén de habitantes.
Por esta razdén, a priori, pueden denominarse ciudades intermedias. Véase Luis
Unikel, El desarrollo urbano de México, El Colegio de México, México, D.F., 1978, p.
59, grdifica 1-5.
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nante territorial es la migracién campo-ciudad, cominmente asociada a un
proceso de industrializacién concentrada en unas cuantas urbes, y a los
cambios en la organizacién de la produccién agraria en América Latina.b

El componente natural de los cambios demogréficos, en cambio, pare-
ce tener como determinante las condiciones de vida de la poblacién que
no guardan una relacion inmediata, aunque si estrecha, con los determi-
nantes socioeconémicos antes mencionados. En efecto, el componente
natural de los cambios demogrificos es el factor socioeconémico que actia
a través del comportamiento de la unidad familiar y el grupo social al que
pertenece; el mds importante esta dado por las condiciones de trabajo.

Vistos asi, los cambios demogrificos tendrian como determinantes
fundamentales las condiciones de vida y de trabajo que subyacen en las
oportunidades de empleo y niveles de ingreso. Es decir, ambos elementos
nos darran las pautas para comprender las estrategias de sobrevivencia de
la poblacién, a la que corresponden fenémenos demograficos como migra-
cidn, alta fecundidad, conformacién de familias numerosas, incorporacién
prematura de nifios al mercado de trabajo, trabajo de la mujer en condi-
ciones marginales, etcétera.”’

Un enfoque tedrico que tome como punto de partida las considera-
ciones anteriores seria util si, desde un punto de vista ““demoeconémico’,
se quisieran analizar los determinantes de los cambios demogréficos. Tal
enfoque nos permite establecer que las oportunidades de empleo son el
resultado de la demanda de mano de obra, pero no muestra un efecto
directo, ya que actia sélo a través de las condiciones de trabajo que deter-
minan, en gran medida, las condiciones de vida de la poblacién.8

Sin embargo, la limitacién principal para realizar un anilisis exhaus-
tivo de los cambios demograficos en las tres zonas urbanas elegidas es la
falta de datos definitivos correspondientes al X Censo General de Pobla-
cion y Vivienda a nivel municipal. Por ello se creyé conveniente realizar un
andlisis de los factores relacionados con dichos cambios demogréficos a
un nivel menos profundo y de acuerdo con la informacién censal y docu-
mental con que se contaba, para conocer la dindmica demogrifica y de las
actividades econémicas de las ciudades escogidas.

De esta manera se decidi6 comparar las tendencias del crecimiento
demogrifico intercensal (1960-1970 y 1970-1980), con las del crecimien-
to del empleo sectorial urbano (industria, comercio y servicios) y su relacion
con la estructura de las finanzas publicas urbanas y las acciones del sector
publico en materia de inversiones sectoriales, a nivel local.

Asi, el cardcter de este trabajo es esencialmente indagatorio. Ya que

6 Urzaa, op. cit., pp. 261-262.

7 Mercedes Pedrero, Las condiciones de trabajo y de vida como determinantes
de la dindmica demogrdfica (mimeo.), Segunda Reunién Nacional sobre Investiga-
cién Demografica en México, México D.F., noviembre de 1980, p. 7.

8 Pedrero, op. cit., pp. 261-262.
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se conocen los marcos vigentes de planeacién urbana (SAHOP) en nuestras
zonas de estudio. El andlisis de las tendencias descritas podria conducirnos
a la elaboracién de una hipdtesis, mds que a una conclusion, de la dindmica
demogréfica y econémica durante la década 1970-1980.

Para llevar a cabo este andlisis, se creyd conveniente considerar un
esquema tedrico que permitiera interrelacionar analiticamente la dindmica
de la poblacion con la de las actividades econémicas urbanas. Este esquema
establece que existe una estrecha relaciéon entre el tamaifio y la especializa-
cién econoémica de las dreas urbanas; éstas funcionan como lugares centra-
les de abastecimiento de servicios, tanto a su hinterland como a otros
centros urbanos, de acuerdo con su tamafio y con la diversificacion de la
estructura econdmica.?

Se ha considerado que a mayor tamaifio urbano existe una mayor di-
versificacién econémica. Esto es asi porque, como predicciéon de modelos
jerdrquicos, los grandes centros ofrecen los mismos servicios que los meno-
res, mas otros de “alto nivel’’; las grandes ciudades frecuentemente cuen-
tan con un nuimero elevado de industrias, pues su mayor tamaifio les
permite alcanzar mayores economias de escala. En las grandes dreas
urbanas ciertas funciones son transferidas al sector servicios, debido al
surgimiento de nuevas necesidades sociales (por ejemplo, limpieza, cuidado
de nifios, etcétera).

A pesar de que no es ficil establecer un corte claro entre tamafio y
funcién econémica urbana puede argumentarse que la eficiencia de una
actividad guarda una estrecha relacién con el tamafio del centro urbano en
que se localiza. Para su funcionamiento se requiere de un cierto nivel de
aglomeracién, tanto de poblacién como de actividades econémicas.

Podria argumentarse que los cambios de la eficiencia econémica (por
ejemplo, por deseconomias de aglomeracién), en relacién con los de
tamafio, pueden darse en forma de una U invertida en el caso de la activi-
dad industrial manufacturera, pues esta tultima guarda una elongacién
menor y, por lo tanto, una curva mds pronunciada que la del sector ter-
ciario, como puede observarse en la grdfica 1.

De acuerdo con la grifica, existirfan tres tipos bdsicos de relaciones
tamafio-funcién econdmica. Los centros del rango a-b abastecen dreas
rurales, aunque los mds grandes tengan alguna actividad industrial. Los del
rango b-c son los centros de crecimiento potencial con una actividad in-
dustrial dominante y un sector terciario considerable. En los centros
mayores que c, la eficiencia industrial ha llegado a su limite, por lo que se
especializan en servicios de alto nivel, aunque también en servicios de tipo
informal.1®

9 Consultar como referencia a Harry W, Richardson, City Size and National
Spatial Strategies in Developing Countries, Working Paper No. 252, Washington, D.C.,
Banco Mundial. 1977, pp. 24-27.

10 /bidem.



INTRODUCCION 13

GRAFICA 1

Especializacion, tamaiio y eficiencia urbana sectorial
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Fuente: Harry W. Richardson, City Size and National Spatial Strategies in Developing
Countries, Banco Mundial, Working Paper 252, Washington DC, 1977, p. 26.

En la medida en que exista una comprobacién previa, entre especiali-
zacién y tamaifio en las ciudades mexicanas, el esquema teérico descrito
sera util para nuestro analisis, aunque s6lo nos ocupemos de tres casos.!!

Se crey6 conveniente dividir este trabajo en tres capitulos. El primero
es un andlisis de las tendencias de crecimiento demogrdfico en cada zona
de estudio durante los periodos 1960-1970 y 1970-1980; el segundo, se
refiere a la estructura y los cambios en la especializacién y dindmica del
empleo sectorial urbano (industria, comercio, servicios) durante los perio-
dos 1960-1970 y 1970-1975. Destacan en este capitulo, la aplicacién de
un procedimiento tedrico-analitico conocido como ‘“andlisis de cambio y
participacién™, cuya explicacién y formalizacién se presenta en un apén-
dice metodoldgico al final del trabajo,!2 un andlisis de la productividad y
remuneracién del empleo por parte del sector econémico urbano y un
estudio de los cambios en las tasas brutas de participacién, totales y secto-

11 Véanse al respecto Banco Mundial, Urban Development in Mexico y Spatial
Development in Mexico, Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento, Wash-
ington, DC, 1976, citados por el propio Richardson (op. cit.).

12 Este procedimiento sirve sobre todo para conocer la dinimica de crecimiento
de las actividades econdémicas en escala subnacional, en relacién con la correspon-
diente al crecimiento econdmico nacional.
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riales.. A partir de este capitulo se puede conocer la interrelacion entre el
crecimiento demogrifico, la dindmica del empleo sectorial y la especiali-
zacién econémica urbana de las zonas estudiadas. Es decir, los cambios de-
mogréficos, la eficiencia en la creacién de empleos y la especializacion
econdmica urbana, sugeridos en el esquema teérico adoptado. En el tercer
capitulo se analizardn determinados aspectos y acciones del sector publico,
municipal y federal, a través de la estructura de las finanzas municipales y
las inversiones sectoriales; las primeras, durante 1960, 1967, 1968 y 1969,
y las segundas en el periodo 1976-1980. Aunque no se intenta comprobar,
con las acciones del sector puablico, una causalidad entre tamaio, especiali-
zacion y eficiencia urbana, si se busca contar con una base interpretativa para
deducir en qué medida estas acciones han servido de apoyo tanto a las acti-
vidades productivas como al bienestar social urbano. El resultado tendra
que verse a la luz de los marcos vigentes de planeacién de politica urbano-
demogrifica.

Por altimo, y basindonos en las tendencias de crecimiento analizadas
en este trabajo, se propone una hipoétesis final sobre la participacién demo-
grafica-econoémica actual de las tres ciudades estudiadas, aspecto que el
CONAPO debe considerar para formular e instrumentar una politica demo-
grafica regional-urbana.



- I. Crecimiento de poblacion
y categoria urbano-demografica

Las zonas metropolitanas de Leén, San Luis Potosi y Torreén quedan
definidas, respectivamente, por los siguientes municipios: San Francisco
del Rincén, Soledad Diez Gutiérrez, G 6mez Palacio y Lerdo.13

Hasta 1970, San Luis Potosi y Torreé6n mostraban ya algunos signos,

propios de cualquier metrépoli; en Le6n no se daba este fenémeno.14 Pro-
bablemente en esto tuvo que ver que la base cartogrifica de sus delimita-
ciones correspondia a 1960, lo que significaba, en términos econdémicos y
demogrificos, que las tres ciudades comenzaban a tener rasgos de metrépo-
lis, aunque en términos territoriales no parecia ser asi.15

Aun en 1970, los signos de metropolizacion se expresaban en altos

porcentajes de participacién del drea urbana en cada municipio central:
98.9% para el de Leén, 1.1% para el de San Francisco del Rincén, 94.8%
para el de San Luis Potosi, 5.2% para el de Soledad, 71.8% para el de Torreén
y 28.2% para los de Gomez Palacio y Lerdo. Estas cantidades reflejan
también la importancia de la poblaciéon urbana de los municipios centrales
hasta 1970.16

§2n embargo, algunos aspectos le restaban importancia en ese mismo

afio:

a) Los municipios periféricos de San Luis Potosi y Torreén contri-
buyeron a poblar, con mas de 45% , las respectivas dreas urbanas
de sus ciudades centrales;

b) la conurbacién espacial entre Torredn, Gomez Palacio y Lerdo, y

13 Unikel, op. cit., pp. 138-152.

14 Ibidem, p. 145.

15 Ibidem, p. 143, cuadro IV. 8, nota b.

16 99.94% en Ledn, 94.76% en San Luis Potosiy 71.77% en Torreén (/bidem).
17 Ibidem, pp. 132, 142 y 144.

15



16 1. CRECIMIENTO DE POBLACION Y CATEGORIA

c) la inclusion de 9.4% de la poblacién total de San Francisco del
Rincén al drea urbana de Ledn.

A partir de estas consideraciones, bien podria hablarse en la actualidad
de las zonas metropolitanas de Le6n, San Luis Potosi y Torreén, aunque
también han sido importantes las conurbaciones espaciales de los muni-
cipios centrales y periféricos en San Luis Potosiy Le6n.18

En un estudio demogrifico, es necesario extender el andlisis de las
areas urbanas y ampliarlo a las zonas metropolitanas, como sugieren los
tres casos en cuestién. Al considerar aqui tanto los municipios centrales
como los periféricos, se abarcé la poblacion urbana en su totalidad. Esto
ayudo a superar las dificultades para obtener informacién demogrdfica del
drea urbana, ya que, en 1980, todavia no se contaba con ella.

1. Crecimiento total y social

Hasta 1970, las tres zonas metropolitanas no rebasaban aun e! medio
millén de habitantes; sin embargo, en 1980, las zonas de Ledén y Torreén
contaban ya con 706 414 y 610 153 habitantes, respectivamente. La zona
metropolitana de San Luis Potosi contaba, en 1980, con s6lo 449 688 ha-
bitantes, por lo que todavia puede considerarse una ciudad intermedia
(véase el cuadro 1.1).

La zona metropolitana de Leén se distinguié de las otras dos porque
su tasa de crecimiento total fue la mds alta durante el periodo 1960-1970,
fue de 4.63% y disminuy6 durante 1970-1980 a 3.93 por ciento.

Le sigue, en orden de importancia, la zona metropolitana de San Luis
Potosi, cuyo crecimiento total fue de 3.78% en 1960-1970, y se incremen-
td6 a 4.01% en 1970-1980, alcanzando el mayor crecimiento total de las
tres zonas, en este uiltimo decenio.

En tercer lugar se encuentra la zona metropolitana de Torreén con
tasas de crecimiento total de 2.46 y 3.22 por ciento, respectivamente, para
cada periodo. Torreén muestra también un incremento en su tasa de cre-
cimiento total durante el segundo periodo.

Las tasas de crecimiento social mantienen un ritmo semejante al del
crecimiento total en cada zona metropolitana.

En la zona metropolitana de Le6n se registr6 una disminucion en su
tasa de crecimiento social, de 1.28%, durante 1960-1970, a 0.70% en
1970-1980. En San Luis Potosi sucedi6 lo contrario: su crecimiento social
aumento6 de 0.43% , en 1960-1970, a 0.78% durante 1970-1980. La zona
metropolitana de Torredn disminuyd su baja tasa de crecimiento social de
0.89% del primer periodo baja a —0.01% durante 1970-1980.

Las tendencias de crecimiento de poblacion, total y social, muestran

18 Véanse los planes municipales de San Luis Potosi y de Ledn, asi como el Plan
Director de Desarrollo Urbano de Ledn, editados por la Secretaria de Asentamientos
Humanos y Obras Publicas SAHOP, los gobiernos estatales y los ayuntamientos corres-
pondientes entre 1979 y 1980.



CUADRO L1

Poblacion total, tasas medias anuales de crecimiento y cate
de cada zona metropolitana, 1960, 1970 y 1980, y periodo

Tasas media

Poblacion total? de crecimien

metropolitanas 1960 1970 1980 Total Social T
Leon 300903 470209 706 414 463 1.28 3
San Luis Potosi 206 261 297012 449688 3.78 0.43 4
Torreon 345929 438461 610153 2.46 -089 3

Fuente: VIII, IX y X Censos generales de poblacion, Direccion General de Estadistica,
Secretaria de Programacion y Presupuesto, 1981, México.
a Los datos de 1980 pertenecen al X Censo general de poblacion y son preliminares,

b El crecimiento social se calculd considerando una tasa media anual de crecimiento 1
periodo: 3.35% para 1960-1970 y 3.23% para 1970-1980 (CONAPO, 1982).
¢ La categoria se asignd, de acuerdo al siguiente criterio, por intervalos del crecimien
cit., cuadro 1.15):
AM = Atraccion moderada (0.5 a 1.49)
AE = Atraccion elevada (1.5 2 3.49)
AME = Atraccion muy elevada (3.5 y mas)
E = Equilibrio (+ 0.49)
RM = Rechazo moderado (-0.5 a -1.49)
RE = Rechazo elevado (-1.5 a -3.49)
RME = Rechazo muy elevado (-3.5 y menos).
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GRAFICA 1.1

Categoria urbano-demogrifica en cada zona metropolitana,
1960-1970 y 1970-1980
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Fuente: Cuadro 1.1.

que la zona metropolitana de San Luis Potos1 fue la mds dindmica durante
el segundo periodo. Le siguié en orden de importancia, la zona metropoli-
tana de Torreén, por su dindmica creciente de un periodo a otro, pese a
que sus tasas de crecimiento, total y social, fueron menores que las de 1azona
metropolitana de Ledn durante 1970-1980; esta ultima fue entonces la
menos dindmica durante los dos periodos considerados.

2. Categoria urbano-demogrifica

La forma cualitativa para designar las tendencias observadas consiste en
asociar los valores de las tasas de crecimiento obtenidos con los rangos
correspondientes a las diferentes categorias urbano-demogrdficas, que
ponderen el estadio del crecimiento demogrifico total y social de cada una
de las zonas metropolitanas (véase la grifica 1.1).1?

Asi, la zona metropolitana de Ledn fue considerada, durante ambos

19 Véase la clasificacidon de categorias en la nota c del cuadro 1.1. Esta forma de
clasificacion es adecuada para México, porque considera la tasa media anual de creci-
miento de poblacidn total del pais, en 1960-1970, de 3.5 por ciento.
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periodos, como zona de atraccién moderada de poblacién (AM) debido a
la pérdida de dinamismo demogrdfico mencionada ya, en términos relativos.

La zona metropolitana de San Luis Potosi pasé de zona de equilibrio
(E) a zona de atraccién moderada (AM) de un periodo a otro, respectiva-
mente. Es decir, durante la década 1970-1980 ejercié la misma atraccion
que la zona metropolitana de Leén. Esto demuestra que hubo una mayor
dindmica demogrifica, de un periodo a otro, con respecto a las otras dos
zonas metropolitanas.

Y la zona metropolitana de Torreén cambid, de zona de rechazo mo-
derado (RM) a zona de equilibrio, durante 1970-1980, lo que corrobora
su lugar intermedio en las dindimicas demogréficas, observadas con anterio-
ridad en términos relativos.

3. Crecimiento desagregado

Es interesante observar cémo la zona metropolitana de Le6n presenta un
crecimiento demogrdfico distinto al de las otras dos zonas, en lo que se
refiere a las dindmicas propias de su municipio central y periférico (véase
el cuadro 1.2).

En efecto, de un periodo a otro, la tasa de crecimiento demogrifico
total de su municipio central disminuyé de 4.96 a 4.09 por ciento, mien-
tras que las de las zonas metropolitanas de San Luis Potosi y de Torreén
aumentaron, en su municipio central, de 3.36 a 3.72 por ciento y de 2.17 a
a 3.75 por ciento, respectivamente.

A la vez, la tasa de crecimiento demogrifico total del municipio
periférico de Ledn (San Francisco del Rincén) aumenté de 2.23 a 2.48
por ciento, mientras que las de los municipios periféricos de San Luis
Potosi (Soledad Diez Gutiérrez) y Torreén (Gémez Palacio y Lerdo)
disminuyeron de 8.88 a 6.41, de 2.57 a 2.34 y de 3.58 a 2.47 por ciento,
respectivamente.

Lo anterior significa que la categoria urbano-demogrifica de cada
zona y el cambio de un periodo a otro estdn estrechamente asociados con
la dindmica de sus municipios centrales. Ello se debe al peso absoluto de
éstos en la poblacién total metropolitana, lo que hace que disminuya la
importancia relativa de las altas tasas de crecimiento registradas en el mu-
nicipio periférico de Soledad, en San Luis Potosi, de 8.88 a 6.41 por
ciento en ambos periodos, y que aumente la importancia relativa de las
mismas en el municipio central de Le6n (4.96 y 4.09 por ciento durante
el primero y segundo periodos, respectivamente).

El municipio central de Torreén experimenté una situacién semejante;
durante el segundo periodo presenté una tasa de crecimiento total mayor
(3.75%) que la de su propia zona metropolitana. Esto no ocurrié durante
el primer periodo; entonces la dindmica demogrifica se asocié a la de G6-
mez Palacio y Lerdo, sus municipios periféricos.



CUADRO 1.2

Poblacion total y tasas medias anuales de crecimiento en cada zona metropolitana y municipios correspondientes,

1960, 1970y 1980, y periodos 1960-1970 y 1970-1980

Zona metropolitana, municipio

Poblacién rotal2

Tasas medias anuales
de crecimiento (%)

central y municipios periféricos 1960 1970 1980 1960-1970 1970-1980
Leodn
Zona metropolitana 300 903 470 209 706 414 463 3.93
Municipio central 260 633 420150 641 598 496 4.09
Municipios periféricos 40 270 50 059 64 816 2.23 248
San Luis Potosi
Zona metropolitana 206 261 297012 449 688 3.78 4,01
Municipio central 193670 267 951 393724 3.36 3.72
Municipios periféricos 12 591 29061 55964 8.88 6.41
Torreon
Zona metropolitana 345929 438 461 610153 2.46 3.22
Municipio central 203 153 250524 369 280 2.17 3.75
Municipios periféricos 103 544 132631 169 352 2.57 2.34
39232 55 306 71521 3.58 247

Fuente: VIII, IX y X Censos generales de poblacién, Secretaria de Industria y Comercio, 1961 v 1971; Secretaria de Programacidn y
Presupuesto, 1981, México.

8 Los datos de 1980 provienen del X Censo general de poblacion y son preliminares.
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4. Metropolizaci6n

De hecho, si se pudiera evaluar el crecimiento social en cada uno de los
municipios centrales y periféricos de las zonas metropolitanas de Leon,
San Luis Potosi y Torredn, de acuerdo con el criterio del cuadro 1.1, se
puede asegurar que San Luis Potos{ presenta la tendencia de metropolizacién
mas acentuada. La atraccién moderada de su poblacién se da, al parecer,
en forma creciente tanto en su municipio central como en el periférico y
se acentia por la conurbacion espacial que se da entre ambos.

Podemos afirmar, asimismo, que la zona metropolitana de Leén pre-
senta una tendencia de metropolizacién asociada con los cambios demo-
graficos de su municipio central, tal como lo atestigua su permanencia en
la categoria urbano-demogrifica durante los dos periodos estudiados. La
conurbacién entre el municipio central y el periférico durante 1970-1980
desempeiié un papel menos importante en Leén que en las otras dos zonas
metropolitanas.

La zona metropolitana de Torreén tiene una tendencia de metropoli-
zacién asociada, durante el primer periodo, a la importante conurbacién
entre el municipio central y sus municipios periféricos y, al parecer, mds
acentuada a partir de la importancia demogrifica del municipio central en
el segundo periodo. Esto ultimo le da la categoria de zona metropolitana
de equilibrio, como se seiialé.

5. Conclusiones e hipotesis de trabajo

Se puede afirmar que la zona metropolitana de Ledn presenta una dindmi-
ca demografica similar en los dos periodos estudiados caracterizada por
la disminucién en su poder de atraccién, lo que contrasta con la importan-
cia industrial de dicha zona (véase el capitulo segundo), ya que Leén es
una de las principales ciudades industriales del pais. Durante el periodo
1960-1970, la industrializacién se asocié con una alta tasa de crecimiento
demogrifico, que incluso rebasé la poblacién de la zona metropolitana de
Torreén en 1970 cuando, en 1960, esta dltima era mayor que la de Leén
(véase el cuadro 1.1).

Cabe sefialar, asimismo, que la especializacién predominantemente
terciaria de las zonas metropolitanas de San Luis Potosi y Torredn (véase
el capitulo segundo) no fue tan importante como los cambios demogrd-
ficos globales en Le6n, asociados con su especializacién industrial. Esto se
deduce porque, en 1960, las tres ciudades pertenecfan a un mismo rango
de poblacién, sin diferencias entre si; pefo, en 1980, se produjeron mar-
cadas diferencias como para suponer una estrecha relacién con las activi-
dades econémicas, propias de cada una de ellas, y los empleos generados.

Sin embargo, esto mismo confirmaria la importancia de la industriali-
zacién por encima de las actividades terciarias urbanas, una vez que ésta
sea predominante en las zonas metropolitanas de San Luis Potosi y Torreén.
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Si aceptamos que existe una estrecha relacion entre los cambios demo-
grificos y la especializacién econémica en las tres zonas metropolitanas
—como lo sugieren las tendencias demograficas analizadas— y si utilizamos
el esquema tedrico adoptado como hipétesis, pareciera ser que, a las
tendencias demogrificas de 1970-1980, les corresponderia una dindmica
industrial relativa mayor que atrajo poblacion a las zonas metropolitanas
de San Luis Potosi y de Torreon. Mientras que, a la zona metropolitana de
Leon le corresponderia una tendencia con menor potencial industrial
relativo y con menor poder de atraccion de poblacion. 20

De aqui que surja la necesidad de analizar la dindmica del empleo
sectorial en cada zona metropolitana, su especializacion econdmica para
ver en qué medida las suposiciones anteriores y el haber considerado al
empleo como determinante de los cambios demogrificos se verifican en
relaciéon con las tendencias demograficas observadas.

20 Empleamos los términos relativos porque en absolutos la zona metropolitana
de Ledn presenta mejores ventajas para la localizacion industrial que no proviene del
gobierno (mano de obra especializada, ambiente industrial favorable, mayor demanda
final, etcétera).



II. Estructura y dinamica
del empleo sectorial

En este capitulo se analizardn la estructura y dindmica del empleo en las
actividades propiamente urbanas (industria, comercio y servicios), hacien-
do hincapié en las actividades industriales manufactureras, a nivel de grupos
censales. Tanto su mezcla y competitividad como su capacidad de remu-
neracién con respecto a la de las actividades comerciales y de servicios,
constituirdn puntos de interés para conocer la dindmica del empleo secto-
rial urbano, en relacién con la capacidad de atraccién de poblacién, que
registraron las tres zonas metropolitanas durante el periodo 1970-1980.

1. Estructura del empleo y especializacién econémica urbana

Se sabe que Leén ha sido una zona urbana industrial importante durante
el periodo 1960-19702! y que las zonas urbanas de San Luis Potosi y de
Torreén se han caracterizado por tener funciones predominantes en trans-
portes y servicios durante el mismo periodo.2?2

En San Luis Potosi y Torreén, no obstante, cabe destacar que hasta
1970 no existia ninguna actividad industrial importante en las zonas
metropolitanas de la periferia; ésta se registra, hasta 1975, en los muni-
cipios conurbados de San Francisco del Rincén, Soledad Diez Gutiérrez
y Lerdo. Lo anterior confirma la metropolizacién de sus municipios cen-
trales, en términos econdémicos, a través de la industrializacién de sus
municipios periféricos. El municipio de Gémez Palacio es el tinico que
cuenta, desde 1960, con actividad industrial.

El fenémeno de industrializacion en expansion territorial es pues la
expresion de cambios importantes en la participacién relativa del empleo

21 Gustavo Garza, Industrializacién de las principales ciudades de México, El
Colegio de México, México, D.F., 1981.
22 Unikel, op. cit., pp. 158 y 159.
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sectorial en las tres zonas metropolitanas entre los periodos 1960-1970 y
1970-1975.

Durante 1960-1970 se registraron cambios que mantuvieron practi-
camente similares las participaciones relativas de empleo sectorial en las
zonas metropolitanas de Ledn, San Luis Potosi y de Torredn (véase el
cuadro II.1). En efecto, en la zona metropolitana de Ledn se mantuvo
el predominio de la actividad industrial con dos terceras partes de la
poblacién econdmicamente activa (PEA) total, y una tercera, de activida-
des terciarias (comercio y servicios). Los servicios ocuparon el segundo
lugar en importancia durante 1970 (22.52%), desplazando a la actividad
comercial (16.56%) e intercambiando a la vez sus participaciones corres-
pondientes a 1960 (16.88 y 20.63 por ciento, respectivamente) y guar-
dando un incremento positivo absoluto junto con la actividad industrial
para el periodo 1960-1970.

En la misma década, la zona metropolitana de San Luis Potosi mostré
un cambio importante en su estructura de la PI-A;en 1970 dejo6 de predo-
minar la actividad industrial (37.84%); fue sustituida por los servicios,
cuyo peso fue igual al de la industrializacién en 1960 (39.73%). La actividad
comercial mantuvo su peso por debajo de las otras dos, incluso registré
una disminucién en su PEA, por lo que sdlo logré concentrar una quinta
parte de la PEA total en 1970 (22.43 por ciento).

En la zona metropolitana de Torreén se mantuvo la estructura de
la P A durante 1960-1970; predominaron los servicios (43.29%), le siguid
en importancia la actividad industrial (31.16%) y el comercio (22.55%) se
mantuvo en tercer lugar durante 1970. Esta ltima actividad registré una
disminucién absoluta de su PEA.

Queda confirmada asi la importancia industrial que tuvo la zona me-
tropolitana de Ledn y la importancia terciaria en servicios en las zonas
metropolitanas de San Luis Potosi y de Torre6én en 1970. Puede notarse,
sin embargo, que el porcentaje de la primera y segunda actividad econé-
mica de San Luis Potosi en 1970 no fue tan diferente como en Leén y
Torre6n, donde fue mayor a 10 por ciento.

Aunque todavia no contamos con los datos de la PEA de 1980, se
puedc intentar hacer un andlisis para 1975, de las implicaciones de la
estructura de la PEA que en los censos econdmicos se declara como
personal ocupado y asi conocer la especiliazacién econémica de las tres
zonas metropolitanas en cuestién (véase el cuadro I1.2).

Se pueden deducir cambios sustanciales durante el periodo 1970-1975
en relacién con el decenio anterior. Estos cambios, durante 1975, es-
tuvieron relacionados con la semejanza de las estructuras de empleo sec-
torial entre las propias zonas metropolitanas y el pais. La semejanza de las
estructuras de empleo sectorial radicé en la importancia que adquirié
la actividad industrial, que concentrd mas de 50% del empleo sectorial ur-
bano; también fue importante el peso que adquirié el sector comercial



CUADROIL1

Poblacién econdmicamente activa en el pais y en cada zona metropolitana en 1960 y 1970

Pais y zonas 1960 1970

metropolitanas Total Industria  Comercio Servicios Total Industria Comercio  Servicios

Pais 4202 326 1575201 1078221 1548 904 5910149 2341 304 1266772 2302073
(100%) (37.48%)  (25.66%) (36.86%) (100%) (39.61%) (21.43%)  (38.96%)

Ledn 58 383 36 482 12 044 9 857 87006 53003 14 406 19 597
(100%) (62.49%)  (20.63%) (16.88%) (100%) (60.92%) (16.56%) (22.52%)

SLP 39094 15531 10 657 12 906 45 375 17168 10177 18 030
(100%) (39.73%)  (27.26%) (33.01%) (100%) (37.84%) (2243%)  (39.73%)

Torredn 53708 17 882 16 104 19 722 59089 (18413 15095 25 581
(100%) (33.29%)  (29.98%) (36.73%) (100%) 31.16%) (25.55%)  (43.29%)

Fuente VIII y IX Censos generales de poblacion, Direccién General de Estadistica Secretaria de Industria y Comercio, México, 161y

1971.
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CUADRO 11.2
Personal ocupado en el pais en cada zona metropolitana en 1960, 1970 y 1975

1960 1970 1975
Industric  Comercio  Servicios Total Industria Comercio  Servicios Total Industria Comercio  Servicios
857852 596177 362156 3257188 1569816 1020091 667 281 3647368 1816731 1118028 712609
47.3%)  (32.8%) (19.9%)  (100%) (48.2%) 31.3%)  (20.5%) (100%) (49.9%) (30.6%) (19.5%)
10 067 nd. n.d. 20998 nd. nd. 36 723 21 237 10 650 4836
(100%) (57.8%) (29.0%)  (13.2%)
11510 nd. nd. 14 533 nd. nd. 26 534 13037 8720 4711
(100%) (49.1%) (32.8%) (18.0%)
15 060 nd. n.d. 13425 nd. nd. 37 341 15 146 13326 8 869
(100%) (40.6%) (35.7%)  (23.7%)

Fuente: VII, IX, X Censos econémicos, Direccién General de Estadistica, Secretaria de Industria y Comercio — Secretaria de Programa-
cion y Presupuesto, México, 1965, 1974 y 1978.
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ya que sobrepasé al de servicios, no sélo en las tres zonas metropolita-
nas sino en todo el pafs.

La semejanza sectorial econémica sugiere una potencialidad en la
industrializacién de las tres zonas metropolitanas durante el periodo 1970-
1975. En Leén existia ya una actividad industrial; San Luis Potosf y
Torreén mostraron un claro rompimiento en el predominio de las activida-
des industriales y de servicios, en favor del nuevo binomio industria-comer-
cio, lo que indica la madurez de estas zonas para constituirse en fuertes
puntos de liga comercial e industrial en el territorio nacional. Toda vez que
en la década 1960-1970, otras ciudades intermedias (Puebla, Toluca, Que-
rétaro, etc.) se especializaron en la actividad industrial que en ese momento
guardaba una relacién econémica espacial mayor con la zona metropoli-
tana de la ciudad de México (ZMCM).

Cabe senalar también, que al haber una semejanza entre la estructura
del empleo nacional y la de las tres zonas metropolitanas de Leén, San
Luis Potosi y Torreén, puede existir una proporcionalidad de un crecimien-
to de actividades econémicas en forma paralela; esto fue una ventaja
favorable en las tres zonas para su industrializacién y la creacién de em-
pleos. Existen asimismo, ventajas regionales de localizacién que expresan
una mezcla sectorial de actividades econdémicas que, en el caso de San Luis
Potosi y Torredn, concretizan su potencialidad industrial. Las ventajas mds
importantes tienen que ver, por un lado, con la pérdida de la importancia
relativa que registra la ZMCM desde los afios sesenta y con la consolidacién
del auge industrial en otras ciudades intermedias que se industrializaron
durante esos mismos afios y, por otro, con un incremento absoluto del
empleo industrial en San Luis Potosi y Torreén.?3

Cabe sefialar que Torreén registré una disminucién de personal in-
dustrial; de 15 060 empleados que habia en 1960 a 13 425, en 1970.
Pese a que en 1975, la cifra se incrementé a 15 146, la trayectoria de cre-
cimiento es raquitica en relacién con la zona metropolitana de San Luis
Potosi (11 510 empleados en 1960 y 13 037, en 1970), cuya poblacién
total es menor (361 534 habitantes) que la de Torre6n (513 748 habitan-
tes). Esto significa que existe un menor desarrollo de empleo industrial en
Torreén que en San Luis Potosi.

Ahora bien, las tendencias de los cambios analizados en la estructura
del empleo sectorial se reflejan en los indices de especializacién corres-
pondiente a 1960, 1970 y 1975, en las tres zonas metropolitanas de la
manera siguiente (véase el cuadro 11.3):

23 En 1960 en la ZMCM se concentraba 48.0% de la produccidn industrial bruta
total del pais y 65.0% del personal ocupado; en 1970, 46.4 y 42.0 por ciento, respec-
tivamente, y, en 1975, 45.4 y 41.4 por ciento, respectivamente. Véase Gustavo Garza,
El proceso de industrializacién de la Ciudad de México: 1845-2000, Lecturas del
CEESTEM, vol. 1, nim. 3, México, D.F., 1981, p. 108.



CUADRO 1.3

Indice de especializacion y funciones predominantes en cada zona metropolitana en 1960, 1970 y 19752

1960 1970 1975

Zonas Funcion Funcion Funcion
mertropolitanas  Industria  Comercio Servicios predominante Industria  Comercio  Servicios predominante Industria  Comercio Servicios predominante

Ledn 0.25 -0.05 0.20 Industria 0.21 -0.05 -0.02 Industria 7.86 -1.75 -6.43 Industria

SLP 0.02 0.02 -0.04 Industria y -0.02 0.01 0.08 Servicios y -0.85 2.1 1.60 Comercio
comercio comercio servicios

Torreon -0.04 -0.04 0.00 Comercio y -0.08 0.04 0.04 Comercio y ~9.07 5.1§ 428 Comercio y
servicios servicios servicios

Fuente: CuadrosIl.1y I1.2
2 Indice de trabajadores excedentes o de especializacion:
_ei Ei
et Et
ei y Eison la PEA sectorial (i) y e,y E; son la PEA total, a nivel urbano y a nivel nacional, respectivamente.
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a) Zona Metropolitana de Ledn: la industria fue la actividad econé-

mica predominante en los tres aifios.
b) Zona Metropolitana de San Luis Potosi: industria y comercio por
igual en 1960, servicios en 1970 y comercio en 1975.

¢) Zona Metropolitana de Torreén: comercio y servicios como fun-
ciones econdémicas predominantes en 1960 y 1970 y comercio
en 1975.

La trayectoria de los indices de especializacién de las zonas metropo-
litanas de San Luis Potosi y Torreén, en cuanto a actividades terciarias,
indica que a pesar de que ambas zonas, en 1975, mantenian una estructura
sectorial del empleo, semejante a la nacional y un incremento absoluto del
empleo industrial, existe una proporciéon distinta porque el indice de
especializacén industrial en las zonas mencionadas es muy bajo, mientras
que en la zona metropolitana de Leén esa proporciéon es semejante a la
nacional, y esto muestra la importancia de su actividad industrial.

Se puede decir entonces que, en las zonas metropolitanas de San Luis
Potosi y Torreén, existen las condiciones econdmicas para su industriali-
zacién basadas en el sector terciario de su estructura de empleo y en la
pérdida reciente de importancia relativa en la produccién industrial de la
ZMCM, que aunada a la industrializacion de la zona metropolitana de Le6n,
significa que, en la actualidad, existe una situacion favorable para la diversi-
ficacién econémica de las tres zonas metropolitanas.

De esta manera, un andlisis de la composicién y competitividad indus-
trial urbana, ayuda a entender en qué medida se da una situacién econé-
mica favorable en las tres zonas metropolitanas —particularmente en la
generacion de empleo industrial, con respecto al promedio nacional— es
congruente con la capacidad de atraccién de poblacién que se empieza a
generar en las zonas metropolitanas de San Luis Potosi y Torreén, y
present6 una disminucién en la zona metropolitana de Le6n en la década
1970-1980.

2. Cambio y participacién del empleo sectorial, total y desagregado?4

2.1. Zona metropolitana de Lebn

a) Nivel sectorial

En el periodo 1960-1970, la actividad econémica urbana presenté una
dindmica de crecimiento de poblacién total positiva, con una tasa media
anual de 4% , mayor que la nacional de 3.4 por ciento.

El sector servicios contribuyd con la mayor tasa de crecimiento medio
anual, 7.11%- le sigui6 el industrial con 3.81% y al comercio correspondio,
por tultimo, 1.81 por ciento.

24 Véase el apéndice metodoldgico al final del trabajo.
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En términos del crecimiento absoluto, la PI: A llegé a 28 623 personas;
los tres sectores mostraron incrementos positivos: 16 521 el industrial,
2 362 el comercial y 9 740 el de servicios.

El resultado de las tendencias de cambio relativas y absolutas de la
PEA se comprueba en el crecimiento neto total de los tres sectores, que en
1960-1970 fue de 4 896. El que registré el mayor incremento fue el sector
servicios, que particip6 con 5 734 de la PE A ; le sigue el industrial con 1695,
y por uGltimo el de comercio con un crecimiento neto total negativo de
2 533 de poblacidon econémicamente activa.

Los componentes de cambio estructural y diferencial son positivos en
el conjunto de sectores econémicos de 915 PFA y 3 981 PIEA, respectiva-
mente; asimismo en el sector servicios, ambos componentes son positivos:
787 PEA, el estructural, y a 4 947 PI:A, el diferencial. Mientras que en
el sector industrial el componente estructural fue positivo de 2 917 rPE A
y el diferencial negativo de 1 222 PEA, para el sector de comercio el
componente estructural fue negativo de —2 789 pPI: A y el diferencial, de
256 PEA (véase el cuadro 11.4).

Durante el mismo periodo, 1960-1970, y considerando al personal
industrial ocupado, la dindmica de crecimiento fue notablemente mayor
que la de la PEA, ya que se registré una tasa media anual de crecimiento
de 7.63%. mayor que la nacional que fue de 6.23%. Esto, en crecimien-
to absoluto, significé un incremento total de 11 170 empleos, cantidad con-
siderablemente menor que la PEA mencionada, cuyo resultado fue un
crecimiento neto total positivo de 1 020 empleos expresado en un com-
ponente estructural positivo de 1 103 empleos y en un componente dife-
rencial negativo de —83 empleos.

Por otro lado, en el periodo de 1970-1975, el sector industrial mostré
una tasa media de crecimiento anual de apenas 0.23%, reflejada en 239
nuevos empleos. El crecimiento neto total negativo de —2 276 empleos
se expres6 en un componente estructural positivo de 787 empleos y
en un componente diferencial negativo de —3 063 empleos (véase el cua-
dro I1.5).

Las tendencias anteriores significan que el caridcter industrial de la
zona metropolitana de Ledn perdié importancia, de un periodo a otro,
sobre todo si consideramos que el personal ocupado fue una parte de
PEA, efectivamente empleada, segun las cifras censales respectivas.

En el periodo 1960-1970, la tnica diferencia entre la dindmica de la
PEA industrial y la del personal ocupado industrial fue la alta tasa de este
ultimo, sin que su crecimiento neto total igualara el de aquella. A pesar de
que la PEA industrial, en términos absolutos, se incrementé mds de 50% ,
el crecimiento neto total mas importante fue el del sector de servicios.

Si aceptamos que de 1970 a 1975 hubo cifras censales industriales,
comparables a las del periodo anterior, y que entre ambos hubo una dife-
rencia de tamafio temporal importante, el crecimiento neto total negativo



Montos de cambio y participacion sectorial de la PEA en cada zona metropolitana en 1960-1970

Crecimiento COMPONENTES Crecimiento
Zona metropolitana Sector (%)% total Nacional Estructural Diferencial neto total
Leodn Industria
3.81) 16521 14 826 2917 1 1695
Comercio
(1.81) 2362 4 89§ 2789 256 -2533
Servicios
11) 9 740 4006 787 4947 5734
(I"(;%) 28623 23727 915 3981 4 896
San Luis Potosi Industri
s Totost ol 1637 6312 1242 ~5917 ~4675
C("_'Sejg’)" -480 4331 2467 2344 4811
Servici
B40) 5124 5 245 1031 1152 -121
!
(T]‘_’S“(‘)) 6 281 15 888 194 -9413 9607
Torreon s $31 7267 1430 ~8166 6736
ey 1009 6 545 3729 -3 825 ~7554
S?E“&"is 5859 8015 1575 3731 ~2156
Total
(0‘};2) 5381 21 827 -724 L1512 16 446

Fuente: Calculos propios hechos con base en los datos del cuadro IL.1

a Los nimeros entre paréntesis son tasas medias anuales de crecimiento de la PEA.
Las tasas medias anuales de crecimiento de la PEA en el pais fueron calculadas con base en los datos nacionales
del cuadro IL1.
Total =3.47%

Industria =4.04%

Comercio =1.62%

Servicios =4.04%
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CUADRO IL.5

Montos de cambio y participacion del personal ocupado industrial en cada zona metropolitana en
1960-1970 y 1970-1980

Crecimiento COMPONENTES Crecimiento
Zona metropolitana Periodo (%)3 total Nacional Estructural Diferencial neto total
Leon 1960-1970
(7.63) 11170 10 150 1103 83 1020
1970-1975
0.23) 239 2515 787 -3063 -2276
San Luis Potosi 1960-1970
(2.36) 3023 9132 420 -6 532 -6 109
1970-1975 -1496 1741 545 -31782 -3237
(-2.15)
Torredn 1960-1970 -1635 11 949 550 -14 134 -13584
(-1.14) -
1970-1975
(2.44) 1721 1 608 503 -390 113

Fuente: Calculos propios, hechos con base en los datos del cuadro [1.2.
& Los nimeros entre paréntesis son tasas medias anuales de crecimiento de personal ocupado.
Las tasas medias anuales de crecimiento de personal ocupado en el pafs fueron calculadas con base en los datos nacionales del cuadro
11.2:
Industria = 6.23% en 1960-1970 v 2.96% en 1970-1975
Comercio= 5.52% en 1960-1970 y 0.92% en 1970-1975
Servicios = 6.30% en 1960-1970 y 0.66% en 1970-1975

[43
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CAMBIO Y PARTICIPACION DEL EMPLEO SECTORIAL 33

industrial, basado en el mayor peso negativo del componente diferencial
en el mismo periodo, y el peso de este componente en términos negativos
en la P1:A industrial en 1960-1970 confirman que hubo una tendencia de
pérdida de ventajas comparativas de industrializacién en la zona metropo-
litana de Led6n y un auge considerable en su terciarizacién, a través del
sector de servicios, mostrado por los componentes diferenciales positivos,
tanto en comercio como en servicios, en el periodo 1960-1970.

Pasemos ahora al anilisis del sector industrial en forma disgregada, a
nivel de grupos censales (dos digitos) para conocer las actividades especi-
ficas que se asocian con las tendencias mencionadas.

b) Nivel desagregado

En el periodo 1960-1970, existi6 una dindmica favorable (crecimiento
neto total positivo) de creacién de empleo: 11 735 personas estuvieron
ocupadas, aproximadamente doce veces el monto de la dindmica negativa,
de 804 personas desocupadas (véase el cuadro I1.6).

Durante el mismo periodo hubo una mezcla o composicién industrial
favorable a la creaciéon de empleos, representada por el grupo 24 de fabri-
cacion de calzado y prendas de vestir con un 57.42% del total del empleo
creado; por los grupos de bienes intermedios: el grupo 30, de fabricacién
de productos de hule; el grupo 31, de productos quimicos, y el 33, de
minerales no metdlicos, representaron el 10.55% total de nuevos empleos,
y los grupos de bienes de capital: el 35, de fabricacién de productos
metadlicos, y el 36, de maquinaria y equipo no eléctrico generaron el 4.17%
del empleo total creado.

Los grupos anteriores muestran, una competitividad positiva que sélo
se puede asociar con los grupos de bienes intermedios y de capital; esta
competitividad no repercuti6 en el grupo del calzado (24), a pesar de que
ésta es la actividad que genera mds nuevos empleos y que, tradicionalmente
ha caracterizado a Le6n como ciudad industrial importante. La producciéon
de calzado tuvo un peso mayor en su componente estructural de cambio
con relacién a su componente diferencial de cambio, lo cual resalta el auge
que en el periodo 1960-1970 mostré el grupo 24, a nivel nacional, y no
s6lo en Leodn.

Por ultimo, cabe mencionar a los grupos industriales que tuvieron un
peso mayor de competitividad, pero a nivel nacional no mostraron una
dindmica favorable; son grupos que tienen un componente estructural
negativo y un componente diferencial positivo, y esto determiné su cre-
cimiento neto total positivo, durante el periodo 1960-1970. Tal es el caso
de los grupos de bienes de consumo no duradero, representados por el
grupo 21, de bebidas; el 28, de editoriales e imprentas; el 29, de cuero y
pieles, y el 39, de otras industrias manufactureras. Los cuatro grupos
generaron el 18.01 del nuevo empleo total. Por su parte, los grupos de



CUADRO 11.6

Zona metropolitana de Ledn: resumen de las tendencias de cambio y participacién

del empleo industrial, 1960-1970 y 1970-19752

Grupos Industriales©
1960-1970 1970-1975
Dindmicab CNT CESTR CDIF BCND BI BKCD BCND BI BKCD
+ +> + 24 29 38
(57.42%) (95.55%) (0.47%)
Positiva + + < + 303133 3536 39 35
(11 735) (10.55%) 4.17%) (1.15%) ( 0.49%)
(12 509) + + - 30 36
(1.18%) (0.32%)
+ - + 212829 2527 23
39 (18.01%) (6.97%) (0.29%)
Negativa - + - 23 20 26 28 2§
(804) (13.80%) (0.75%) (0%)
(12291) - - + 20 24 28 27
(+ 2.88%) (94.55%) ( 246%)
- - < - 26 37 38 21 33
(2.11%) (84.09%) (2.89%) ( 0.45%)
- - > - 31
(0.06%)

Fuente: Cuadros A.1 y A.4 del anexo estadistico.
8 CNT = crecimiento neto total; BCND = bienes de consumo no duradero. CESTR = componente estructural; Bl = bienes intermedios;

CDIF = componente diferencial; BKCD = bienes de capital y de consumo duradero

b La cifra entre paréntesis es el crecimiento absoluto total del em

segunda al periodo 1970-1975.
¢ Las cifras entre paréntesis representan el peso relativo de cada conjunto de bienes en el crecimiento total.

]

pleo industrial. La primera cifra se refiere al periodo 1960-1970 yla

be
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CAMBIO Y PARTICIPACION DEL EMPLEO SECTORIAL 35

bienes intermedios, el 25, de productos de madera, y el 27, de celulosa,
papel y cartdn, produjeron el 6.97% del nuevo empleo total.

Ahora bien, los grupos de dindmica desfavorable (crecimiento neto
total negativo) durante ese mismo periodo fueron los de bienes de consumo
no duradero: el 20 de alimentos, y el 26, de muebles, excepto los de metal;
ambos aportaron el 4.99% del total de desempleo, a pesar de que el grupo
20 mostro una competitividad positiva. Los grupos de bienes de capital, el
37, de maquinaria y productos eléctricos y electrénicos, y el 38, de cons-
truccién y equipo de transportes, representaron el 84.09% del total de
desempleo. El grupo 23, de textiles, a pesar de pertencer a una industria que
fue competitiva a nivel nacional, durante el periodo 1960-1970, tuvo una
competitividad negativa que causé el 13.80% del total de desempleo indus-
trial en la zona metropolitana de Ledn; esto significa que se trata de un
grupo claramente ineficiente, no compatible con las ventajas de 1a zona en
cuanto a la calificacién y diversificacién de su mercado de trabajo industrial.

Durante el periodo 1970-1975, la zona metropolitana de Le6n mostré
una dinamica positiva ligeramente mayor a la del periodo anterior, generan-
do 12 509 nuevos empleos. Sin embargo, la dinimica negativa durante estos
afios fue tan alta —12 291 desempleos— que apenas dejé un saldo positivo
de 218 empleos nuevos en la zona (véase el cuadro 11.2).

En la dindmica favorable de creaciéon de empleo, contribuyeron a la
mezcla industrial positiva los grupos de bienes de consumo no duradero
el 29, de cuero y pieles, y el 39, de otras industrias manufactureras, con el
96.70% del total del nuevo empleo; los grupos de bienes intermedios:
el 30, de productos de hule, con 1.18% del nuevo empleo total, y los
grupos de bienes de capital: el 35, de productos metilicos, el 36, de ma-
quinaria y equipo no eléctrico, y el 38, de construccién y equipo de
transporte, en conjunto representaron el 1.28% del nuevo empleo.

Los grupos anteriores, a excepciéon del 30 y el 36, tuvieron una com-
petitividad favorable. El grupo 23, de textiles, cambi6 sorprendentemente
su posicidn con respecto al periodo anterior, a pesar de que su participa-
cion fue muy baja (0.29% ) en el empleo total, formé parte de un sector
industrial que, a nivel nacional, mostré una competitividad desfavorable;
pero su competitividad positiva se impuso en la dindmica neta total.

Por otro lado, a la dindmica negativa de creacién de empleos durante
1970-1975 colaboraron los grupos de bienes de consumo no duradero: el
24, de calzado y prendas de vestir, y el 28, de editoriales e imprentas, con
el 94.55% del total de desempleo, y a pesar de que ambos tuvieron una
competitividad positiva no fue suficiente como para imponerse al efecto
negativo competitivo, a nivel nacional, propio de dichas actividades indus-
triales.

Es decir, durante el periodo 1960-1970, la dindmica positiva de crea-
cién de empleo se generd a través de los grupos productores de bienes de
consumo no duradero y la dindmica negativa de creacién de empleo por
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medio de los grupos productores de bienes de capital. Ahora bien, durante
1970-1975, los grupos productores de bienes de consumo no duradero
generaron ambas dindmicas. Estas tendencias, en ambos periodos, tienen
que ver con la pérdida de dindmica del grupo 24 de calzado y prendas de
vestir y con el auge del grupo 29, de cuero y pieles, ya que la participacién
de ambos fue determinante en los montos de empleo y desempleo de la
zona metropolitana de Le6n.

Finalmente, si se observa la posicion relativa de crecimiento de empleo
en cada grupo industrial, a través de su grado de competitividad, observa-
remos que sélo el grupo 23 de textiles sufrié, de un periodo a otro, un
cambio en su grado de competitividad; de negativa pasd a positiva. Aunque
su valor absoluto positivo fue mayor durante 1960-1970 que en 1970-
1975. El grupo 24 de calzado y prendas de vestir, que tenfa una competi-
tividad positiva, durante 1970-1975, dio también un giro; aunque este,
hacia una competitividad negativa. Su valor absoluto fue predominante
durante este ultimo periodo y lo mismo sucedié con el 50% de los otros
grupos, principalmente los de bienes de consumo no duradero. El grupo 29
de cuero y pieles, junto con otros de menor importancia (31, 35 y 39),
mantuvo su grado de competitividad positiva y su valor absoluto aumen-
to durante 1970-1975. El grupo 37 de productos eléctricos y electronicos
desaparecié del censo de 1975. Y los grupos 20, de alimentos, y 26, de
muebles, excepto los de metal, mantuvieron su grado de competitividad
negativa durante 1970-1975 (véase la grafica I1.1).

Dado el bajo saldo positivo de crecimiento de empleo y su concentra-
cion en el periodo 1970-1975, las tendencias mencionadas anteriormente
muestran que hubo una disminucioén real de la dindmica industrial en la
zona metropolitana de Ledn, con respecto al periodo anterior 1960-1970,
tal como se sugiri6 en el andlisis sectorial.

2.2. Zona metropolitana de San Luis Potost

a) Nivel sectorial

En el periodo 1960-1970, la actividad econémica urbana presenté una
dindmica de crecimiento de la PEA total positiva con una tasa media anual
de 1.50%, menor a la tasa nacional, que fue de 3.47 por ciento.

El sector servicios contribuyd con la mayor tasa de crecimiento medio
anual, de 3.40% ; le sigui6, en orden de importancia, el sector industrial
con una tasa de 1.01% y por udltimo el de comercio, con —0.46 por ciento.

En términos de crecimiento absoluto de PEA, los sectores industrial
y de servicios mostraron incrementos positivos de 1 637 y 5 124, respecti-
vamente. El sector comercio mostré un decremento de la PEA de 480,y la
zona, en conjunto, un crecimiento positivo total de 6 281.

A pesar de los incrementos positivos de la PEA en industria y servicios,
los tres sectores mencionados presentaron un crecimiento neto total nega-
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GRAFICA 11.1
Zona metropolitana de Le6n: Posicion relativa de crecimiento
de empleo en cada grupo industrial

(4 JCDIF (%)
1970- 1975
(— YCOIF (%) @ (+)CDIF(%)
1960 - 1970 1960 — (970
23]
(33
(—) CDIF(%)
1970-1975

Fuente: Cuadros A-1 y A-4 del anexo estadistico.
CDIF (%) = Componente diferencial en términos porcentuales o tasa de cre-
cimiento calculada con el programa fuente de los cuadros de referencia (véase
el apéndice metodoldgico).

tivo: el industrial de —4 675, el comercial de —4 811 y el de servicios de

—121,lo que significa un total de —9 607 de PE A en la zona metropolitana.

Tal como ocurrié en la zona metropolitana de Ledn, el sector comer-
cial en el inicio mostré un componente estructural negativo igual a —2 467
de PEA. El sector industrial y el de servicios mostraron por el contrario,
componentes estructurales positivos (1 242 y 1 031 de PEA, respectiva-
mente). Sin embargo, los tres sectores tuvieron componentes diferenciales
negativos: —5 917, el industrial; 2 344, el comercial, y —1 152, el de
servicios; esto se tradujo en un crecimiento neto total negativo en los tres
sectores (véase el cuadro 11.4).

Si en ese mismo periodo (1960-1970) se toma en cuenta la dindmica
del personal ocupado en el sector industrial, la tendencia serd semejante
a la de la PEA, porque se registrard un componente diferencial negativo
(—6 532) y un crecimiento neto total, también negativo (—6 109), pese a
que la tasa media anual de crecimiento (2.36%) fue mayor que la de la
poblacion econdmicamente activa.
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Por otro lado, en el periodo 1970-1975, el sector industrial fue poco
favorable, en términos absolutos y relativos, para la dindmica del personal
ocupado, ademds de que existi6 un componente diferencial negativo
(—3 782) y un crecimiento neto total también negativo (—3 237), se regis-
tré una tasa media anual de crecimiento negativa de —2.15% (—1 496 PEA)
(véase el cuadro I1.5).

Asi pues, se puede descartar al sector industrial de entre los mds favo-
recidos en la dindmica econémica de la zona metropolitana de San Luis
Potosi, dado su peso absoluto negativo tanto en el componente diferen-
cial como en el crecimiento neto total. Esto explica el auge que adquirieron
las actividades terciarias, sobre todo durante 1960-1970.

Sin embargo, llama la atencién que, de un periodo a otro, los montos
del componente diferencial (—3 782), como los del crecimiento neto total
(—3 237 PEA), hayan disminuido casi en un 50% con respecto a sus valores
iniciales (—6 532 y —6 109 PL A, respectivamente). Por lo tanto, es necesario
hacer un andlisis desagregado del sector industrial manufacturero para
conocer qué actividades presentan una dindmica de creacién de empleo
favorable en la zona metropolitana de San Luis Potosi.

b) Nivel desagregado

En el periodo 1960-1970, hubo una dindmica favorable (crecimiento neto
total positivo) de creacion de empleo: 4 746 personas ocupadas, aproxima-
damente tres veces el monto de la dindmica negativa, 1 723 personas ocu-
padas (véase el cuadro I1.7).

En el mismo periodo hubo una composiciéon industrial favorable a la
creaciéon de empleos asociada con el grupo de bienes intermedios; el 31, de
productos quimicos, que alcanzé 31.35% del total del nuevo empleo y
con los grupos de bienes de consumo no duradero; el 21, de alimentos, el
29, de cueros y pieles, y el 39, de otras industrias manufactureras, que en
conjunto representaron el 19.66% del nuevo empleo industrial. Estos ulti-
mos fueron los linicos grupos que presentaron una competitividad positiva,
a pesar de pertenecer a actividades industriales que no compiten a nivel
nacional.

La mezcla industrial desfavorable en la creacién de empleos estuvo
representada por el grupo 23, de textiles, que produjo 66.63% del desem-
pleo totalen la zona. Le siguen, en orden de importancia, los grupos de bienes
de capital; el 37, de productos eléctricos y electrénicos, y el 38, de cons-
truccién y equipo de transportes, con 18.02% del desempleo total en la
zona y los grupos de bienes intermedios; el 25, de productos de madera, y
el 27, de celulosa, papel y cartén, con 13.58% del desempleo total. Todos
tuvieron una competitividad negativa, pese a que los bienes de capital
pertenecen a actividades industriales competitivas a nivel nacional.

En el periodo 1970-1975, se mantuvo una dindmica favorable (creci-
miento neto total positivo) de creacién de empleo para 2 338 personas;



CUADRO 11.7

Zona metropolitana de San Luis Potosi: resumen de las tendencias de cambio y participacion
del empleo industrial, 1960-1970 y 1970-197523

Grupos Industriales©
1960-1970 1970-1975
Dindmica®  CNT CESTR CDIF BCND BI BKCD BCND BI BKCD
+ +> + 36
(17.02%)
Positiva + + <+ 31 35 30 33 38
(4 746) (31.35%) (11.93%) (24.68%)  (51.711%)
(2 338) + + - 26 36
(4.68%) (5.25%)
+ - + 2129139 26
(19.66%) (6.59%)
- + - 24 303334 3738 2129139 34 3537
(+ 0.40%) (4 1.20%) (18.02%) (13.41%) (17.19%)  (1.51%)
Negativa - - +
(1723) - - < - 20 28 2527 20 23 2531
(3 834) (+23.77%) (13.58%) (28.56%) (24.78%)
- -> - 23 24 28

(66.63%) (14.55%)

Fuente: Cuadros A.2 y A.5 del anexo estadistico
a CNT = crecimiento neto; total; BCND = bienes de consumo no duradero; CESTR = componente estructural; Bl = bienes intermedios;

CDIF = componente diferencial; y BKCD = bienes de capital y de consumo duradero.

b La cifra entre paréntesis es el crecimiento absoluto total del empleo industrial. La primera cifra se refiere al periodo 1960-1970 y la se-
gunda al periodo 1970-1975.

¢ Las cifras entre paréntesis representan el peso relativo de cada conjunto de bienes en el crecimiento total.
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aproximadamente 80% del desempleo industrial que hubo durante esos
mismos afios, 3 834 personas.

La mezcla industrial favorable estuvo representada por el grupo 38 de
construccion y equipo de transporte que generé 51.71% del total del nuevo
empleo. El auge que alcanzé de un periodo a otro se debid, en gran parte,
a que ésta es una actividad industrial que compite a nivel nacional y a
pesar de que su componente diferencial estuvo por encima de su crecimiento
neto total. Le siguieron los grupos de bienes intermedios: el 30, de productos
de hule, y el 33, de minerales no metdlicos, que generaron el 24.68% del
nuevo empleo total y su competitividad fue semejante a la del grupo 38.

La mezcla industrial desfavorable, por su parte, estuvo representada
por los grupos de bienes de consumo no duradero: el 20, de alimentos, y
el 33, de textiles, que generaron 28.56% del total del desempleo, los grupos
de bienes intermedios: el 25, de productos de madera, y el 31, de produc-
tos quimicos, produjeron 24.70% del total de desempleo en la zona. Todos
estos grupos tuvieron una competitividad negativa.

Ahora bien, si consideramos la posicién relativa de crecimiento del
empleo en cada grupo industrial y a través de su componente diferencial
relativo (o grado de competitividad), se puede comprobar que también exis-
ten grupos productores de bienes intermedios y de capital (el 30, el 33,
el 36 y el 38) cuya dindmica fue excelente para la creacién de empleo. De
un periodo a otro, su grado de competitividad cambié de negativo a
positivo. El grupo 30, de productos de hule, y el 26, de muebles que no
son metdlicos, mostraron incluso un aumento en el valor absoluto de su
grado de competitividad durante 1970-1975 (véase la grafica I1.2)).

En resumen, a pesar del importante desempleo generado en la zona
metropolitana de San Luis Potosi durante 1970-1975, las tendencias de
cambio y participacidén observadas en grupos industriales importantes
permiten suponer que existe una potencialidad relativa de industrializa-
cidon, porque se ha especializado en actividades terciarias y no presenta
un grado de concentracién de actividades industriales tan importante como
el de la zona metropolitana de Le6n.

2.3. Zona metropolitana de Torreén

a) Nivel sectorial

En el periodo 1960-1970, la actividad econémica urbana presenté una
dindmica de crecimiento de PEA total positiva, con una tasa media anual
de 0.96% , menor que la tasa nacional de 3.47 por ciento.

El sector servicios contribuyé con la mayor tasa de crecimiento media
anual de 2.64%, le siguid, en orden de importancia, el sector industrial con
una tasa de 0.29% y el de comercio, con —0.64 por ciento.

Considerando el crecimiento absoluto de PE A, los sectores industrial y
de servicios mostraron incrementos positivos: 531 PEA, el primero, y
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GRAFICA 11.2

Zona metropolitana de San Luis Potosi: Posicion relativa
de crecimiento de empleo en cada grupo industrial
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Fuente: A-2 y A-5 del anexo estadistico.
CDIF (%) = Componente diferencial en términos porcentuales o tasa de cre-
cimiento calculada con el programa fuente de los cuadros de referencia (véase
el apéndice metodoldgico).

5 859, el segundo. Mientras que el sector de comercio mostré un decre-
mento de la PEA de 1 009 y la zona en conjunto un crecimiento positivo
total de 5 381 de poblacidon econémicamente activa.

El crecimiento neto total fue negativo en los tres sectores: —6 736 de
PEA en el industrial; de —7 554 de PEA, en el comercial,y —2 156 de PEA
en el de servicios; el total fue de —16 446 para la zona metropolitana.

Los sectores de industria y de servicios presentaron componentes es-
tructurales positivos, igual que las otras dos zonas metropolitanas (1 430 y
1 575 de PEA, respectivamente). Su componente diferencial fue negativo
(—8 166 y —3 731 de PEA, respectivamente), igual que en el sector comer-
cial (—3 825 de PEA), el componente estructural de éste también fue nega-
tivo (véase el cuadro I1.4).

La dindmica del personal industrial ocupado durante el mismo periodo
(1960-1970) mantuvo una tasa media anual de crecimiento de —1.14% que,
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en términos absolutos, representd un crecimiento neto total y un compo-
nente diferencial negativos (—14 134 y —13 584 empleos) lo que confirma
que hubo una tendencia de crecimiento, semejante a lade la Pi: A industrial.

De 1970 a 1975, la dindmica de crecimiento del personal ocupado
cambié hacia una tasa positiva de 2.44% de crecimiento medio anual, que
se reflejé en un crecimiento neto total de 113 empleos, pero con un com-
ponente diferencial mayor negativo de —390 empleos (véase el cuadro I1.5).

El sector industrial mostro, durante 1970-1975, una disminucién en
el valor absoluto de su componente diferencial y de su crecimiento neto
total, y un cambio de tendencia, de negativo a positivo,en éste Gltimo. Esto
supone que a nivel desagregado pueden encontrarse actividades favorables
a la creaciéon de empleo industrial igual que en la zona metropolitana de
San Luis Potosi.

b) Nivel desagregado

En el periodo 1960-1970, se presenté una dindmica favorable (crecimiento
neto total positivo) de creacion de empleo; hubo 3 531 personas ocupadas,
alrededor de 60% del desempleo total, que mantuvo 5 087 personas deso-
cupadas (véase el cuadro I1.8).

Durante el mismo periodo se registré una mezcla o composicion indus-
trial positiva relacionada con los grupos de bienes intermedios; con el 30,
de productos de hule, con el 33, de minerales no metilicos, y con el 34, de
metales basicos, lo que represento, en conjunto, 52.51% del total del nuevo
empleo y tuvo una competitividad positiva.

La mezcla industrial negativa se asocid, en cambio, con los grupos de
bienes de consumo no duradero; con el 20, de alimentos; con el 21, de be-
bidas: con el 28, de editoriales e imprentas, y con el 29, de otras industrias
manufactureras, estos grupos concentraron 79.86% del total de desempleo
y tuvieron una competitividad negativa.

En el periodo 1970-1975, la dindmica favorable (crecimiento neto
total positivo) de creacion de empleo permitié que hubiera 3 321 personas
ocupadas, aproximadamente dos veces la cifra total de desempleo, es
decir, hubo 1 610 personas desocupadas.

En dicho periodo se registr6 una mezcla industrial positiva, principal-
mente en los grupos de bienes intermedios; el 34, de metales bdsicos, generé
43.87% del total de empleo, el 31, de productos quimicos, y el 27, de celu-
losa, papel y cartén, crearon 17.28% del total de empleo nuevo. Dentro
del grupo de bienes de capital, el 36, de maquinaria y equipo no eléctrico,
generé 19.15% del total de empleo creado y mostré una competitividad
negativa, a diferencia de los demds grupos mencionados. Cabe destacar que
los grupos 27 y 31 tuvieron una competitividad positiva, a pesar de que su
propia actividad no es competitiva a nivel nacional.

La mezcla industrial negativa se asocié bdsicamente a los grupos de
bienes de consumo no duradero, al 21, de bebidas, que produjo 34.35% del



CUADRO11.8

Zona metropolitana de Torreon: resumen de las tendencias de cambio y participacién
del empleo industrial, 1960-1970 y 1970-19752

Grupos industriales©

1960-1970 1970-1975
Dindmica® CNT CESTR CDIF BCND BI BKCD BCND Bl BKCD
+ +> + 39
(1.90%)
Positiva + + <+ 303334 29 34
(3531) (52.91%) (1.75%) (43.87%)
(3 321) + + - 36 30 36
(14.08%) (548%) (19.15%)
+ - + 24 26 27 31
(8.43%) (17.28%)
- + - 24 26 31 353738 21 33 353738
Negativa (+ 10.79%) (12.15%) (+ 12.09%) (34.35%) (12.17%) (9.60%)
(5087) - - +
(1610) - - < - 2021 28 29 25 2023 25
(79.86%) (+2.01%) (31.24%) (5.40%)
- -> - 2339 28
(1.04%) (5.09%)

I‘'uente: Cuadros A-3 y A-6 del anexo estadistico.
a CNT = componente neto total; BCND = bicnes de consumo no duradero: CESTR = componente estructural; Bl = bienes intermedios;
diferencial, y BKCD = bienes de capital y de consumo duradero.
b La cifra entre paréntesis es ¢l crecimiento absoluto total del empleo industrial. La primera cifra se refiere al periodo 1960-1970 y la
segunda al periodo 1970-1975.
¢ Las cifras entre paréntesis representan el peso relativo de cada conjunto de bienes en ¢l crecimiento total.
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total de desempleo y al 20, de alimentos, y 23, de textiles, que generaron
31.24% total de desempleo, todos presentaron competitividad negativa.

Si consideramos la posicién relativa de crecimiento de empleo en
cada grupo industrial, a través de su componente diferencial relativo (o
grado de competitividad), se puede comprobar que hubo un predomino de
grupos productores de todo tipo de bienes con grado de competitividad
negativo en el periodo 1970-1975. Sin embargo, hubo grupos de bienes de
consumo no duradero que sufrieron un cambio positivo en su grado de com-
petitividad de un periodo a otro (el 24, el 26, el 29 y el 39); el grupo 29,
de cuero y pieles, aumenté incluso el valor absoluto de su grado de compe-
titividad. Se registr6é asimismo, la permanencia del grado de competitividad
positiva en el grupo de bienes intermedios, 34, de metales bdsicos (véase la
grafica I1.3).

GRAFICA 11.3

Zona metropolitana de Torreon: Posicion relativa de crecimiento
de empleo en cada grupo industrial
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Fuente: Cuadros A-3 y A-6 del anexo estadistico.
CDIF (%) = Componente diferencial en términos porcentuales o tasa de cre-
cimiento calculada con el programa fuente de los cuadros de referencia (véase
el apéndice metodoldgico).
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Por lo tanto, las tendencias anteriores nos indican que la zona metro-
politana de Torreén, debido a su propia dindmica positiva en la creacién
de empleo en el periodo 1970-1975, porque no presenta una concentra-
cién tan marcada como la de la zona metropolitana de Leén y por su espe-
cializacién en actividades terciarias, mostré una potencialidad relativa de
industrializacién semejante a la de la zona metropolitana de San Luis
Potosi. No obstante, tuvo cierta desventaja con respecto a esta ultima por
el predominio en San Luis Potosi de grupos industriales competitivos
productores de bienes tradicionales; es decir, de consumo no duradero.

3. Cambios en las tasas brutas sectoriales de participacion

Una forma indirecta para conocer la situaciéon general de la creacion de
empleo en las tres zonas metropolitanas estudiadas consiste en analizar
también los cambios de las tasas brutas sectoriales de participacion en los
periodos 1960-1970 y 1970-1975 (véase el cuadro 11.9).

A este respecto, y en relacidon con las tasas brutas sectoriales de parti-
cipacion en el pars, la zona metropolitana de Le6n mostré tasas menores
en el sector servicios durante 1960, 1970y 1975, y en el sector comercial,
durante este ultimo afio. La zona metropolitana de Torredn registr6 tasas
menores en el sector industrial en 1970 y 1975. Y la zona metropolitana
de San Luis Potosi mostrd todas sus tasas —tanto totales como sectoriales—
mayores en los tres afios considerados, 1960, 1970 y 1975. Asimismo, en
las tres zonas metropolitanas la tasa bruta de participacion del sector in-
dustrial fue mayor que las demds en esos tres afios, excepto en la zona
metropolitana de Torreén, que en 1970 ocupd el segundo lugar en orden
de importancia inmediatamente después de la participacidon del sector
servicios.

Por otro lado, las tres zonas metropolitanas presentaron una baja cre-
ciente en sus tasas brutas de participaciéon total, asi como en el sector
comercial a partir de 1960. Las diferencias entre las tres zonas fueron dadas
por las distintas tendencias en las tasas de los sectores industrial y de servi-
cios. Considerando primeramente al sector industrial, se observa que en la
zona metropolitana de Ledn su tasa bajé en forma creciente a partir de
1960; mientras que en las otras dos zonas metropolitanas, ésta se mantuvo
baja en la década 1960-1970 y subié posteriormente en 1970-1975. Por su
parte, el sector servicios, mostré un incremento entre 1960 y 1970 y un
decremento durante 1970-1975 en la zona metropolitana de Leén; mostrd
una baja creciente en la zona metropolitana de San Luis Potosi' y un auge
elevado en la zona metropolitana de Torréon, a partir de 1960.

Finalmente, en 1975, a pesar de la tendencia registrada en el sector
industrial, en la zona metropolitana de Ledn su tasa bruta de participacién
fue ligeramente mayor que en las otras dos zonas metropolitanas; la de la
zona metropolitana de Torreon fue la menor. Las tasas brutas de participa-
cién sectorial en comercio y en servicios fueron mayores en Torreén que



CUADRO 119

Tasas brutas sectoriales de participacion en el pais y en cada zona metropolitana en 1960, 1970 y 19753

Pais y zona 1960 1970 1975b

metropolitana Total Industria Comercio Servicios  Total Industria  Comercio Servicios Total Industria  Comercio Servicios

Pais 1203 450 3.09 444 1225 485 263 4.77 643 3.20 1.97 1.26
(11.64) 4.77) (2.44) (4.35)
Leon 1940 12.12 4.0 3.28 18.50 11.27 3.06 4.17 6.37 3.68 1.85 0.84
(11.55)  (5.49) (2.30) (2.90)
SLP. 1895 7353 5.17 6.26 1528 5.78 343 6.07 726 3.57 239 1.31
(13.17)  (5.32) (297) (4.52)
Torreon 1553  §.17 4.66 5.70 1348 420 344 5.83 7.21 2.92) 2.57 1.71

(13.08) (4.35) (3.19)  (5.90)

Fuente: Cuadros 1.1, II.1 y I1.2
2 Tasa bruta de participacion:
PEA total . PEAI

Total = Pobtonal X 100; Sectorial = ot total
donde PEA total = PEA Industrial + PEA Comercio + PEA Servicios.

b En 1975 sc utilizaron los datos de personal ocupado del cuadro 11.2, como base para estimar los datos de lu PEA, necesarios para com-
pletar el cuadro con las tasas en este afio, como se explica en seguida.
Las poblaciones totales en 1975, se estimaron considerando las polbaciones respectivas en 1970, y las tasas medius anauales de creci-
miento 1970-1980 del Cuadro L1, quedando los siguientes valores:

Ledn: - 576 335 habitantes
SLP: 365 464 habitantes
Torreén: 518 245 habitantes

Los valores entre paréntesis son las tasas brutas de participacion, considerando un aumento de los datos de personal ocupado de acuerdo

a su proporcion con respecto a los de la PEA, a nivel nacional en 1970. Esto cs asi debido a que no s¢ contd con datos de PEA a nivel
municipal en 1975,

X 100; i = sector comercio, servicios o industria.

9%
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en las otras dos zonas metropolitanas, las correspondientes a la zona me-
tropolitana de Leon fueron las menores.

Con objeto de complementar este andlisis, se creyé conveniente
conocer dos aspectos relacionados con la situacion general de la creacion
de empleo en las tres zonas metropolitanas. Para ello, contamos con dos
indicadores sectoriales que reflejan las condiciones de capacidad y remune-
racion del trabajo: la productividad, vista a través del valor agregado del
personal ocupado y la participacion de las remuneraciones al empleo en el
valor agregado (véase el cuadro I11.10).

Los datos indican que en el sector industrial, la productividad presen-
to un auge de 1960 a 1975 en la zona metropolitana de Le6n; mientras
que en las otras dos zonas, la productividad creci6 de 1960 a 1970 y dis-
minuy6 de 1970 a 1975. La participacidon de sueldos y salarios en el valor
agregado mostré6 un monto creciente en las tres zonas metropolitanas a
partir de 1960, mayor en la zona metropolitana de Torreén y menor, en
las de San Luis Potosi y Leon, durante 1975.

Ambos indicadores fueron mayores en los sectores de comercio y
servicios en la zona metropolitana de Torre6n durante 1975. Al respecto,
también puede decirse, que el sector industrial en la zona metropolitana
de Torre6n fue mds eficiente, puesto que ambos indicadores fueron mads
altos que en las otras dos zonas metropolitanas. Y, s6lo en el caso de la
zona metropolitana de San Luis Potosi los dos indicadores fueron menores
en el sector industrial con respecto a los valores registrados en sus propios
sectores comercial y de servicios, en 1975.

Por lo tanto, las tendencias anteriores, que nos dan una idea comple-
mentaria sobre la situacidon general de la creacién de empleo sectorial,
indican que la zona metropolitana de Le6n mostré un estancamiento en el
conjunto de sus actividades econdmicas urbanas en el periodo 1970-1975,
y dejo en desventaja relativa su sector industrial en relacién con las otras
dos zonas metropolitanas. Las tasas brutas de participacion de estas ulti-
mas guardaron una gran semejanza entre si, aunque San Luis Potosi tuvo
una ligera posicion ventajosa en el sector industrial. Por el lado de la pro-
ductividad y participacion de la remuneracion del empleo, mantuvieron
importantes diferencias; el conjunto de la actividad econémica de la zona
metropolitana de Torreén se vio favorecido, sobre todo, en el caso de los
sectores industrial y de servicios.

Considerando sus tasas brutas sectoriales de participacidn, puede de-
cirse que las tres zonas mantuvieron, en términos generales, una situacion
favorable a la creaciéon de empleo con respecto a los niveles nacionales de
las tasas brutas sectoriales de participacion;a pesar de la insuficiencia abso-
luta en la creacién de empleo sectorial, especialmente en los casos de San
Luis Potosi y Torre6n (véase el inciso 2, referencias al cuadro 11.4).



Productividad y participacion de los sueldos y salarios en el

CUADRO IL.10

valor agregado sectorial en cada zona metropolitana en 1960, 1970 y 19753

Industria Comercio Servicios
Zonas metropolitanas Concepto 1960 1970 1975 1975 1975
Leon VA/Persoc 19.73 25.26 26.99 37.63 20.26
VA/SS 3.05 1.97 1.04 2.22 1.18
San Luis Potosi VA/Persoc 23.35 40.47 14.65 41.43 17.29
VA/SS 2.85 2.82 1.14 2.26 1.17
Torresn VA/Persoc 30.56 59.75 5845 63.66 21.83
VA/SS 3.57 2.56 142 2.56 1.20

Fuente: VII (1960), IX (1970) y X (1975) Censos econémicos, Direccion General de Estadistica, Secretaria de Industria y Comercio —Se-
cretaria de Programacion y Presupuesto, México 1965, 1974 y 1978.

4 Los datos del valor agregado (VA) estan en millares de pesos de 1970, por personal ocupado (Persoc) y por sueldos y salarios pagados (88).

8
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4. Conclusiones

La hipétesis propuesta se comprobd en términos generales, ya que en las
tres zonas metropolitanas hubo una relacion estrecha entre los cambios de
tamano y eficiencia, dada su especializacion en distintos sectores econoémi-
cos urbanos.

La zona metropolitana de Le6n parece comportarse como un centro
urbano en el limite superior del rango de tamafio (b-c), en la medida en
que se especializ6, aunque en términos relativos en el sector industrial ma-
nufacturero en el periodo 1970-1975. Posiblemente este limite haya supe-
rado los 500 000 habitantes. Seguramente en México, la mayorra de las
quince ciudades mas grandes, en 1980, lo alcanzaron y/o lo rebasaron siem-
pre que se haya constatado su especializacion terciaria en actividades avan-
zadas de mayor complejidad o novedad, que las tradicionales, como sucedio
en el caso de la zona metropolitana de Ledn. Tendriamos, por lo tanto,
que analizar en forma desagregada el sector servicios, para conocer los que
predominan y saber si su eficiencia corresponde al tamafio ¢ en adelante,
propio de ciudades terciarias avanzadas.

Podrfamos aceptar entonces, que el limite de 500 000 habitantes
estarfa en algin punto entre b y c, lo que nos permitiria situar, en térmi-
nos relativos, a la zona metropolitana de Torreén en dicho rango (b-c) y a
la zona metropolitana de San Luis Potosi en el mismo, s6lo que mds cerca-
na al punto b que Torreén (véase la grafica 11.4).

Lo anterior se debe a que, por un lado, el anilisis de cambio y partici-
pacidon industrial resulté ligeramente favorable en la zona metropolitana
de San Luis Potosi; esta ultima presentd mayor diversificacion de grupos
industriales con un grado superior de competitividad que los de la zona
metropolitana de Torre6n de 1960-1970 y de 1970-1975, Por otro lado, los
indicadores de eficiencia econdémica, correspondientes a productividad y
participacion de sueldos y salarios en el valor agregado sectorial, sefialaron
mayores ventajas en la zona metropolitana de Torréon en ambos periodos;
considerando que ambas zonas se especializaron en actividades del sector
terciario durante ese tiempo y el mayor tamafio demografico de Torréon
con respecto a la de San Luis Potosi.
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GRAFICA 114

Expecializacion, tamaiio y eficiencia urbana sectorial
de las zonas metropolitanas de Ledn, San Luis Potosi y Torreén
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Fuente: Harry W. Richardson, City Size and National Spatial Strategies in Devel-
opment Countries, Banco Mundial, Working Paper 252, Washington DC.
1977 p. 26.



III. Finanzas municipales, inversiones
y politicas publicas sectoriales

En el capitulo anterior se comprobd la relacién entre tamafio, especializa-
cion y eficiencia en la creacion de empleo en las tres zonas metropolitanas;
en este capitulo se analizardn algunos aspectos y acciones del sector ptibli-
co que, a nivel local, apoyaron la dindmica econ6émica de cada una de ellas.

Los aspectos y acciones que se considerarin van, desde los egresos en
administraciéon y obras publicas y sus fuentes mds importantes de finan-
ciamiento (impuestos y derechos), inscritos en la estructura de las finanzas
municipales de cada zona metropolitana en 1960, 1967, 1978 y 1979,
hasta las inversiones federales sectoriales, a nivel local, realizadas durante
el periodo 1976-1980.

Por otro lado, el marco de planeacion urbano-demogridfico que contie-
ne normativamente, politicas y acciones diseniadas supuestamente en rela-
cion estrecha con las caracteristicas econdmicas y demogrdficas de los
centros urbanos del pais, se comparard con las tendencias demogrificas y
econdémicas, constatadas en el capitulo segundo y con los aspectos y accio-
nes del sector publico que se analicen, a continuacion, en las tres zonas
metropolitanas. Asi, se podrd conocer en qué medida dicho marco es
congruente con ambos aspectos, lo que serad la parte concluyente de este
capitulo.

1. Estructura de las finanzas publicas municipales

En los afos analizados (1960, 1967, 1978 y 1979) se comprueba la exis-
tencia de una proporcionalidad estrecha entre el monto total de ingresos
municipales y el tamafio de cada zona metropolitana.

Asi, en 1960, el monto total de ingresos municipales fue superior en
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CUADRO 111

Estructura de los ingresos municipales en cada zona metropolitana, 19602

Zona Total ingresos Deuda
metropolitana® Total Impuestos Derechos Productos Aprovechamientos fiscales publica
Leon 23197.02 12 658.61 104.38 5370.12 506391 23197.02 -

(100%) (54.57%) (0.45%) (23.15%) (21.83%) (100%)
San Luis Potos! 38593.84 808541 1667.25 14 333.75 761842 31 704.83 6 889.00
(100%) (20.95%) (4.32%) (37.14%) (19.74%) (82.15%) (17.85%)
Torreon 56 103.41 37162.90 299592 343352 5834.75 49 427.09 6676.32
(100%) (66.24%) (5.34%) (6.12%) (10.40%) (88.10%) (11.90%)

Fuente: Unikel, Chiapetto y Garza. EI Desarrollo de México, El Colegio de México, 2a. ed., México, D.F., 1978. Apéndice Estadistico cuadro

VIIL47.

2 En miles de pesos de 1976 (= 100). Son ingresos brutos.

b Se trata solamente de los municipios centrales.
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la zona metropolitana de Torre6n que en las otras dos, lo que coincide
con su mayor tamafo poblacional. Y, siendo los impuestos y derechos, las
fuentes de ingreso fiscal municipal con base econdémica territorial, su parti-
cipacion en el total de los ingresos fiscales, en comparacién a la aportacién
conjunta de productos y aprovechamientos, es como sigue: mayor en las
zonas metropolitanas de Ledn y Torreén (55.02 y 81.25 porciento, respec-
tivamente) y ‘menor en la zona metropolitana de San Luis Potosi (30.76%)
(véase el cuadro I11.1).

En 1967, el monto total de los ingresos municipales mantuvo el mismo
orden que el de los tamaifios poblacionales de las zonas metropolitanas: el
mayor en la de Torreén y el menor en la de San Luis Potosi. La zona me-
tropolitana de Ledn, igual que en 1960, fue la mas favorecida, por haber
tenido el monto mds alto de ingresos fiscales con respecto al total de sus
ingresos fiscales. Y la participacion de los impuestos y derechos se mantu-
vo similar a la de 1960: mayor en las zonas metropolitanas de Ledn y
Torreén (57.96 y 61.88 por ciento, respectivamente) y menor en la zona
metropolitana de San Luis Potosi (28.94%) (vése el cuadro 111.2).

En 1978 y 1979, el orden de los montos totales de los ingresos muni-
cipales, en las tres zonas metropolitanas, aparecié de acuerdo a su tamaiio,
Le6n en primer lugar, en segundo, Torreén y en tercero, San Luis Potosi;
esta ultima, tuvo la mayor participacion de ingresos fiscales en el total de
sus ingresos municipales (86.67 y 83.83 por ciento en cada afio, respectiva-
mente). Con respecto a la participacién de los impuestos y derechos, en la
zona metropolitana de Leon, ésta fue mayor en 1978 (63.10% ) en relacion
con las zonas de San Luis Potosi y Torredn (36.58 y 45.39 por ciento, res-
pectivamente); en 1979; Leon fue menor (33.11%) con respecto a las otras
dos (54.81 y 68.86 por ciento, respectivamente) (véanse los cuadros
1.3 y 111.4).

Los egresos municipales, a diferencia de los ingresos municipales,
guardaron una proporcionalidad menos estrecha con el tamaifio de las zo-
nas metropolitanas durante los afios mencionados. Desde 1960 hasta 1978
la zona metropolitana de Torredn se mantuvo en primer lugar y de 1967 a
1969 la zona metropolitana de San Luis Potosi ocup6 el tercer lugar (véan-
se los cuadros II1.5, 111.6, 111.7 y 111.8). Por otro lado, en 1978, Lebn mostro
un monto mayor, destinado a obras publicas y fomento, en relacién con
los gastos administrativos. No fue asi en las otras dos zonas, en donde los
gastos administrativos representaron alrededor de las dos terceras partes
del total de sus egresos municipales (ibidem, op. cit.).

Por lo tanto, lo anterior denota una cierta insuficiencia en las fuentes
locales de ingresos (ie. impuestos y derechos), lo que parece relacionarse
con un incremento en la deuda publica de las tres zonas analizadas. Esto
puede comprobarse por el alto porcentaje de participacién de la deuda
publica con respecto al total de los egresos municipales en dos de las zonas
metropolitanas, durante 1978 y 1979: de 13.33 a 16.17 por ciento en San



CUADRO 111.2

Estructura de los ingresos municipales en cada zona metropolitana, 19673

Zona Total ingresos Deuda
metropolitana® Total Impuestos Derechos Productos  Aprovechamientos fiscales publica
Leon 52209.16 27 926.67 2333.74 14 258.32 769043 52209.16 -

(100%) (53.49%) 4.47%) (27.31%) (14.73%) (100%)
San Luis Potosi 37 146.13 5 259.89 4962.72 2115843 3944 91 35325.95 1820.18
(100%) (14.16%) (13.36%) (56.96%) (10.62%) (95.10%) (4.90%)
Torreon 64 353.18 3599273 2696.39 7053.10 16 776.87 62 518.54 1 834.64
(100%) (55.93%) 4.19) (10.96%) (26.07%) (97.15%) (2.85%)

Fuente: Unikel, Chiapetto y Garza. El Desarrollo Urbano de México, El Colegio de México, 2a. ed., México, D.F., 1978. Apéndice Estad{s-

tico cuadro VIILAS.
& En miles de pesos de 1976 (= 100). Son ingresos brutos.
b Se trata solamente de los municipios centrales.
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CUADRO 1113

Estructura de los ingresos municipales en cada zona metropolitana, 19782

Zong Total ingresos Deuda
metropolitana Total Impuestos Derechos Productos  Aprovechamientos fiscales publica
Leénd 534 318.11 40 290.81 144 563.28 23578.69 84 508.63 292 941.33 241 376.78

(100%) (7.54%) (27.06%) (4.41%) (15.82%) (54.83%) 45.17%)
San Luis Potosi® 65 076.09 20 195.23 434.82 20 933.43 14 836.92 56 400.40 8675.69

(100%) (31.03%) 0.67%) (32.17%) (22.80%) (86.67%) (13.33%)
Torredn 211 813.55 41 831.45 23114.21 22219.28 55930.10 143 095.04 68 718.51

(100%) 19.75%) (10.91%) (10.49%) (26.41%) (67.56%) (32.44%)

Fuente: Departamento de Finanzas Pablicas y Estados Financieros. DGE-SPP.

2 En miles de pesos 1976 (= 100). Son ingresos brutos.

b Los datos son solamente para el municipio de Ledn y se tomaron del Plan Director de Desarrolio Urbano de Ledn elaborado por el
Ayuntamiento de Ledn, Gto., en noviembre de 1979.

¢ Se trata solo del municipio central.
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CUADRO 1114

Estructura de los ingresos municipales en cada zona metropolitana, 19792

Zona Total ingresos Deuda
metropolitana Total Impuestos Derechos Productos  Aprovechamientos fiscales publica
Ledn 22046458 40414.27 26 389.33 13411.49 121 538.50 201 753.59 18 710.99

(100%) (18.33%) (11.97%) (6.08%) (55.13%) (91.51%) (8.49%)
San Luis Potosib 6032464 2724097 478.57 19103.07 374853 50571.14 9753.50
(100%) (45.16%) (0.79%) (31.67%) ( 6.21%) (83.83%) (16.17%)
Torredn 192662.39  53213.29 25030.71 12 852.69 22539.18 113 635:87 79 026.52
(100%) (27.62%) (12.99%) 6.67%) (11.70%) (58.98%) (41.02%)

Fuente: Departamento de Finanzas Pablicas y Estados Financieros. DGE-SPP.
2 En miles de pesos de 1976 (= 100). Son ingresos brutos.
b Se trata solo del municipio central.
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CUADRO 1115

Estructura de los egresos municipales en cada zona metropolitana, 19602

Zong Gastos Obras publicas Deuda
metropolitana® Total administrativos y fomento Transferencias publica
Leon 24 103.80 16 990.77 5977.74 - 1135.29

(100%) {70.49%) (24.80%) - 4.71%)
San Luis Potos{ 38482.81 35946.79 1970.31 246.29 31941
(100%) (93.41%) (5.12%) (0.64%) (0.83%)
Torreén 55 801.15 38 871.08 11679.18 1216.46 403443
(100%) (69.66%) (20.93%) (2.18%) (7.23%)

Fuente: Unikel, Chiapetto y Garza. EI Desarrollo Urbano de México El Colegio de México, 2a. ed., México, D.F., 1978. Apéndice Estad{s-

tico cuadro VIILA9.
2 En miles de pesos de 1976 (= 100). Son egresos brutos.
b Se trata solamente de los municipios centrales.
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CUADRO 1116

Estructura de los egresos municipales en cada zona metropolitana, 19672

Zona Gastos Obras publicas Deuda
metropolitana® Total administrativos y fomento Transferencias publica
Ledn 54 093.24 40 737.62 6 004.34 151.46 7199.82

(100%) (75.31%) (11.10%) (0.28%) (13.31%)
San Luis Potos{ 41 457.09 30 023.23 551794 1003.26 4912.66
(100%) (72.42%) (13.31%) (2.42%) (11.85%)
Torredn 70 101.93 59 215.11 2937.27 6133.91 1815.64
(100%) (84.47%) (4.19%) (8.75%) (2.59%)

Fuente Unikel, Chiapetto y Garza. El Desarrollo Urbano de México, E1 Colegio de México, 2a. ed., México, D.F., 1978. Apéndice Estadis-

tico cuadro VIILA10.
2 En miles de pesos de 1976 (= 100). Son egresos brutos.
b Se trata solamente de los municipios centrales.
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CUADRO 111.7

Estructura de los egresos municipales en cada zona metropolitana, 19782

Zona Gastos Obras publicas Deuda
metropolitanag Total administrativos y fomento Transferencias publica
Leonb 206 336.00 28 887.04 156 815.36 12 380.16 825344

(100%) (14.00%) (76.00%) (6.00%) (4.00%)
San Luis PotosiC 64 571.37 44 199.77 15 764.35 447269 134.56
(100%) (68.45%) (24.41%) (6.93%) 0.21%)
Torredn 212 962.24 161 354.13 15 263.37 3980.78 32 363.96
(100%) (75.77%) (7.16%) (1.87%) (15.20%)

Fuente: Departamento de Finanzas Piblicas y Estados Financieros. DGE-SPP.

8 En miles de pesos de 1976 (= 100). Son egresos brutos.
Los datos son solamente para el municipio de Leon y se tomaron del Plan Director de Desarrollo Urbano de Ledn elaborado por el
Ayuntamiento de Ledn, Gto., en noviembre de 1979,

¢ Se trata solo del municipio central.
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CUADRO II1.8

Estructura de los egresos municipales en cada zona metropolitana, 19792

Zona Gastos Obras publicas Deuda
metropolitana Total administrativos y fomento Transferencias publica
Ledn 220 610.67 113 486.17 85 279.80 12684.27 9160.43

{100%) (51.44%) (38.66%) (5.75%) 4.15%)
San Luis Potos{d 139 761.66 42 810.26 12 643.39 494091 79 367.10
(100%) (30.62%) 9.05%) 3.54%) (56.79%)
Torredn 193 607.58 162 047.12 13147.18 5068.43 13 344.85
(100%) (83.70%) (6.79%) (2.62%) (6.89%)

Fuente: Departamento de Finanzas Publicas y Estados Financieros. DGLE-SPP.
8 Fn miles de pesos de 1976 (= 100). Son egresos brutos.
b Se trata solo del municipio central.
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ESTRUCTURA DE LAS FINANZAS PUBLICAS MUNICIPALES 61

Luis Potosi, y de 32.44 a 41.02 por ciento en Torre6n (véanse los cuadros
111.3 y II1.4). Esta situacién contrasta abiertamente con la de la zona
metropolitana de Leon, puesto que, durante esos mismos afios, la partici-
pacion de la deuda publica de San Luis Potosi, en el total de los ingresos
municipales fue decreciente (de 45.17 a 8.49 por ciento); Le6n no registré
ningun tipo de deuda publica en sus ingresos en 1960 y 1967, mientras que
las zonas metropolitanas de San Luis Potosi y Torreén si lo hicieron,
aunque en forma descendente (de 17.85 a 4.90 porcientoy de 11.902a2.85
por ciento, respectivamente) (véanse los cuadros II1.1 y I11.2).

Por otro lado, también puede analizarse la situaciéon de insuficiencia
de recursos propiamente locales de financiamiento, considerando compara-
tivamente los cambios (elasticidad) en los ingresos y egresos relativos en
cada periodo, entre 1960 y 197925 (véase el cuadro 111.9). Asi, en el
periodo 1960-1967 la elasticidad egresos-ingresos fue positiva en las zonas
metropolitanas de Leon y San Luis Potosi (1.51 y 0.65, respectivamente)
y negativa en Torréon (—5.04). En el periodo 1967-1978 la elasticidad fue
positiva en las tres zonas (1.88, 2.99 y 0.21, respectivamente), mientras
que entre 1978 y 1979 fue negativa y considerablemente alta en los tres
casos (- 21.83, —2.63 y —4.29, respectivamente).

Lo anterior significa que en el caso de Ledn los egresos per cdpita han
crecido mds rapidamente que los ingresos, sobre todo entre 1978y 1979, 1o
que indica que estos ultimos son insuficientes, lo que ha creado una si-
tuaciéon desfavorable de gasto publico municipal si consideramos una
elasticidad de 0.47 en el periodo 1960-1979. En el caso de San Luis Potosi,
significa que la situacion fue aiin mas desfavorable, porque se registrd un
crecimiento insuficiente de gasto en el primer periodo, de ingresos en el
segundo periodo, y de ambos entre 1978 y 1979 lo que dio como resulta-
do una inelasticidad de —1.34, caracterizada por una disminucion absoluta
de los egresos per cdpita con menos gasto y aiin menos ingresos que pudie-
ran compensar la brecha existente entre ambos. En el caso de Torre6n
significé la existencia de un nivel insuficiente de crecimiento de los egresos
per cdpita, expresado en una elasticidad de 0.15 en el periodo 1960-1979.

Por lo tanto, en las tres zonas metropolitanas la insuficiencia de recur-
sos propiamente locales para el financiamiento municipal quedé expresada
en las tendencias descritas: los cambios registrados por los ingresos munici-
pales de base econdmica propiamente territorial (impuestos y derechos),
tienen poco efecto proporcional en los cambios registrados por los egresos
municipales semejantes (administracién y obras publicas). En este sentido
es posible que prosiga la tendencia hacia un mayor endeudamiento, dado la
estructura de los ingresos municipales de San Luis Potosi y Torreén, y que
prosiga una mayor participacion de recursos, transferidos por otros niveles

25 Una elasticidad perfecta es igual a la unidad. Cuando en este trabajo se dice
que hay insuficiencia de gasto y/o ingresos, se hace referencia a las elasticidades, ne-
gativas y positivas, menores que la unidad calculadas en el cuadro II1.9.



CUADRO 11L.9

Elasticidad egresos/ingresos relativos en cada zona metropolitanad

Zona
metropolitana 1960-1967 1967-1978 1978-1979 1960-1979
Ledn +1.51 + 1.88 -21.83 + 047
San Luis Potos{ +0.69 +299 -2.63 -1.34
Torreén -5.04 +0.21 ~4.29 +0.15

Fuente: Cilculo propio con base en los cuadros I11.1 al IIL8.

a Se consideraron, para los egresos, los gastos de administracion y obras piblicas y fomento, y para los ingresos, los impuestos y dere-
chos, ya que son rubros asociados directamente con el tamafio y potencial econdmico urbano. Son relativos porque cada uno de ellos
se ha dividido entre la poblacidn total:

_(BE[E,)
(a1/1,)
en donde

[

A = incremento entre o y t (afio final)
E = egreso per cdpita

T = ingreso per capita

o = afio inicial
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INVERSIONES FEDERALES SECTORIALES A NIVEL LOCAL 63

de gobierno, como de los aprovechamientos, en la zona metropolitana de
Ledén en 1979, cuando éstos participaron con el 55.13% del total de ingre-
sos municipales.26 Ya que no contamos con informacién mds precisa al
respecto, es imposible decir cual de las tres zonas metropolitanas mostré la
situacion mds desfavorable en sus finanzas principales durante el periodo
analizado, o si el endeudamiento y/o la mayor dependencia de subsidio,
federales y estatales, fueron beneficiosos, a mediano o largo plazos, de
acuerdo al potencial socioeconémico propio de cada zona metropolitana.

2. Inversiones federales sectoriales a nivel local

Las acciones del sector publico federal que se van a considerar en este
apartado, corresponden a las inversiones realizadas en obras de infraestruc-
tura y bienestar social, que sobresalieron en los municipios de cada una de
las zonas estudiadas.

Dado que este trabajo no es una revision exhaustiva de las acciones
federales, la primera caracteristica que sobresale al respecto es la tendencia
no constante y a la vez concentrada en alto grado, ya que no todos los
sectores econdémicos y de bienestar social se han considerado obras de pri-
mera importancia en las tres zonas metropolitanas, durante el periodo
1976-1980 (véanse los cuadros 111.10 al 111.15).

Asimismo, a pesar de que los tres son centros urbanos importantes en
sus entidades federativas27 con participaciéon creciente de poblacién
en la década pasada, su participacion en la inversion publica federal total,
correspondiente a cada entidad, ha sido notablemente baja pues no ha
alcanzado ni siquiera el 10% en ningino de los afios entre 1976 y 1980
(ibidem, op. cit.).

A continuacién se analizardn las inversiones publicas federales y sus
correspondientes obras en cada zona metropolitana, durante el periodo
1976-1980, asi como sus caracteristicas comunes mads importantes.

2.1. Zona metropolitana de Lebn

Destaca el sector agropecuario y forestal, que concentré durante dicho

26 La importancia de los aprovechamientos reside en que alli se incluyen los
subsidios que llegan a los municipios por parte de los gobiernos estatal y federal.

27 La participacion de cada zona metropolitana en la poblacidn total de sus res-
pectivas entidades federativas fue como sigue:

Zona metropolitana 1970 1980

Ledn 20.71%  23.20%
San Luis Potos{ 23.17% 26.92%
Torredén 39.33% 39.15%

Fuente: Cilculos propios con base en el cuadro 1.1 y en los Datos Bdsicos sobre la
Poblacién de México 1980-2000, CONAPO-SPP, México, 1981.



CUADRO I1L10

Inversién publica federal en cada sector, realizada a nivel del pafs, entidades federativas de Coahuila, Guanajuato,
San Luis Potosi' y zonas metropolitanas de Leén, San Luis Potosi y Torreén; 1976-19772

SECTORES®
Total® Educacion, Adminis-
Nivel 109 610.8 Agropecuario Comunicaciones  Asentamientos cultura, ciencia  Salud y tracion y
Pais (100%) y forestal  Industrial Comercio y transportes humanos y tecnologia  seguridad Laboral defensa cue PIDER
Coahuila 21804 3272 663.8 36.7 871.7 55.1 1183 89.0 - 119 36 -
) (2.00%) Asentamientos
a ; humanos
a & Guanajuato 2 600.0 299.2 14132 540 585.5 326 111.0 4.1 - 69.7 - 59 -
as (2.40%) Asentamientos
= ﬁ humanos
55 SLP 1606.9 620.0 358.2 91.0 424.] 17.7 62.6 19.1 - 14.1 2.7 -
[ (1.50%) Asentamientos
humanos
< Leén 45.6 324 48 - - - d 84 - - d
E (100%)  (71.05%) (10.53%) (12.42%)
wk (2.09%)
<
29 sLp 15.8 - 5.1 - - 0.4
N 8 (100%) (32.28%) (2.53%) d 4 - 6.2 d
= (0.61%) (25.95%) (39.24%)
% Torresn 438 - 15 - - 5.5 d 30.8 - - d
(100%) (17.12%) (12.56%) (70.32%)

Fuente: Primer Informe de Gobierno del Lic. Jos¢ Lopez Portillo. III Anexo sobre Inversién Piblica del 25 de septiembre de 1976 al
31 de agosto de 1977. México, Presidencia de la Repiblica, 1977.

2 Las cifras estan en millones de pesos de 1976 (= 100) y se refieren a las obras principales.

b Las cifras entre paréntesis para las entidades federativas representan su participacion porcentual en el total de inversién pablica federal
del pais. Las cifras entre paréntesis debajo de los totales porcentuales de las zonas metropolitanas, representan su participacion porcen-
tual en el total de inversion publica federal de la entidad federativa correspondiente.

¢ El sector pesquero y de turismo no tienen asignadas inversiones, a nivel estatal.

d El sector de educacidn, cultura, ciencia y tecnologia y los Convenios Unicos de Coordinacién (CUC) aparecen con inversiones sola-
mente a nivel estatal.
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CUADRO IIL.11

Inversion piiblica federal en cada sector, realizada a nivel del pais, entidades federativas de Coahuila, Guanajuato

San Luis Potosi y zonas metropolitanas de Leon, San Luis Potosi y Torreén; 1977-19783

SECTORES¢
Totalb Agro- Comuni- Asenta.  Educacién, cul- Salud y Adminis-
Nivel 106 0576  pecuario caciones mientos tura, ciencia  seguridad tracion
Pais (100%) y forestal  Industrial Comercio  y transportes humanos y tecnologia social  Laboral y defensa CUC PIDER
cu/") (g Coahuila 28445 300.8 16472 6914 54.2 84.2 393 - 10.6 - -
a 2 (2.70%)
3 : Guanajuato 25924 487.2 14786 4733 30.2 514 429 - 231 -
= 5 (2.40%)
za SLP. 791.8 204.7 2146 201.7 213 69.9 30. - 321 - -
= u (0.70%)
2 Leon 91.2 571.8 19 - 1.3 {d 30.2 - - -
z (100%) (63.34%) (2.13%) (1.38%) (33.15%)
g (3.21%)
:’t) = SLP. 115.6 93.8
b A) (100%) (81.17%) - 1.2 d 11.5 9.1
= (4.46%) (0.99%) (9.96%) (7.88%)
& Torreon 66.3 349 8.1 - 76 d 15.7
& 100%)  (52.68%)  (12.09%) (11.49%) 2375%) - - -
= (8.37%)

Fuente: Segundo Informe de Gobierno del Lic. José Lopez Portillo. 11l Anexo sobre Inversién Publica del 25 de septiembre de 1977 al

31 de agosto de 1978. México, Presidencia de la Republica, 1978.
a Las cifras estan en millones de pesos de 1976 (= 100) y se refieren a las obras principales.

b Las cifras entre paréntesis para las entidades fedérativas representan su participacién porcentual en el total de inversion publica federal
del pais. Las cifras entre paréntesis, debajo de los totales porcentuales de las zonas metropolitanas, representan su participacién porcen-

tual en el total de inversion publica federal de la entidad federativa correspondiente.

¢ Flsector pesquero y de turismo no tienen asignadas inversiones a nivel estatal.

d Fl sector de educacién, cultura, ciencia y tecnologia, aparece con inversiones a nivel estatal, solamente.
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CUADROIIL.12

Inversion publica federal en cada sector, realizada a nivel del pais, entidades federativas de Coahuila, Guanajuato,
San Luis Potosi y zonas metropolitanas de Leén, San Luis Potosi y Torreon; 1978-19792

SECTORES®
Totald Agro- Comuni- Asenta-  Educacion, cul- Salud y Adminis-
Nivel 156 794.8  pecuario caciones mientos tura, ciencia  seguridad tracion
Pais (100%) y forestal  Industrial Comercio  y transportes humanos y tecnologia social  Laboral y defensa CUC PIDER
«» Coahuila 34922 3753 22504 227 588.7 234 1319 89.8 0.06 8.06 - -
“ ; (2.23%)
2: Guanajuato 3 080.0 662.9 1586.7 17.0 5329 32.1 138.3 71.6 - 452 - -
B & (1.96%)
ZQ
w E SLP. 15843 759.5 300.8 5.65 3298 29.6 112.1 39.7 - 5.28
(1.01%) - -
Ledn 1878 90.6 - - - 88.5 d 8.7
% (100%)  (48.23%) (47.10%) (4.67%)
Z, (5.38%)
n<
<K
Z = SLP. 31.0 1.9 103 - - d 17.7 1.1
4 (100%) (6.43%)  (33.20%) (57.02%) (3.35%)
o (1.01%)
=
& Torredn 95.4 0.7 - - - 6.4 d 85.6 27
(100%) (0.65%) (6.66%) (89.76%) (2.93%)
(6.02%)

Fuente: Tercer Informe de Gobierno del Lic. José Lopez Portillo. III Anexo sobre Inversion Piblica del 25 de septiembre de 1978 al
31 de agosto de 1979. México, Presidencia de la Repiblica, 1979.

a Las cifras estin en millones de pesos de 1976 (= 100) y se refieren a las obras principales.

b Las cifras entre paréntesis para las entidades federativas representan su participacion porcentual en el total de inversion publica federal
del pafs. Las cifras entre paréntesis, debajo de los totales porcentuales de las zonas metropolitanas, representan su participacion por-
centual en el total de inversién publica federal de la entidad federativa correspondiente.

¢ El sector pesquero y de turismo no tienen asignadas inversiones a nivel estal.

d E] sector de educacidn, cultura, ciencia y tecnologia aparece con inversiones a nivel estatal, solamente.
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CUADRO 11113

Inversion publica federal en cada sector, realizada a nivel del pais, entidades federativas de Coahuila, Guanajuato,
San Luis Potosi, y zonas metropolitanas de Ledn, San Luis Potosi y Torreon; 1979-19802

SECTORES®
Totalb Agro- Comuni- Asenta- Educacion, cul- Salud y Adminis-
Nivel 106 057.6  pecuario caciones mientos tura, ciencia  seguridad tracion
Pai’s (100%) y forestal  Industrisl Comercio  y transporte humanos y tecnologia  social  Laboral y defensa CUC PIDER
«»y Coahuila 60225 531.7 39045 104 778.5 544 73.6 3742 37 20.3 1926 77.4
g N (3.59%)
<: Guanajuato 3 329.1 891.7 12040 138 4797 72.5 97.6 248.9 - 167.7 216.5 98.6
a
= (1.98%)
=
EE} SLP. 15727 405.5 3916 5.06 3738 51.7 62.7 457 - 12.7 153.3 706
= (0.94%)
Lebn 180.5 117.6 - - 30.7 2.7 d 75 - - d d
‘Q (100.0%) (17.03%) (13.71%) (4.14%)
E‘ (3.00%)
<E st 49 49 - - - - d - - - d d
Z3 (100.0%)  (100.0%)
Qg (0.15%)
4 , d d
: Torreon 111.4 5.0 - 6.6 - 1.7 88.9 9.2 - ¢
s (100%) (4.49%) (5.96%) (1.49%) (79.77%) (8.29%)
(7.08%)

Fuente: Cuarto Informe de Gobierno del Lic. José Lopez Portillo. III Anexo sobre Inversion Pablica del 25 de septiembre de 1979 al
31 de agosto de 1980. México, Presidencia de la Repablica, 1980.

8 Las cifras estdn en millones de pesos de 1976 (= 100) y se refieren a las obras princiapales.

b Las cifras entre paréntesis para las entidades federativas representan su participacién porcentual en el total de inversién publica fede-
ral del pais. Las cifras entre paréntesis, a la derecha de los totales de las zonas metropolitanas, representan su participacion porcentual
en el total de inversion publica federal de la entidad federativa correspondiente.

¢ El sector pesquero y de turismo no tienen asignadas inversiones a nivel estatal.

d El sector de educacion, cultura, ciencia y tecnologia, los CUC y el PIDER aparecen con inversiones a nivel estatal, solamente,
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68 III. FINANZAS MUNICIPALES, INVERSIONES Y POLITICAS PUBLICAS
CUADRO Ii1.14

Inversion publica federal en el sector de salud y seguridad social
y en vivienda del FOVISSSTE en cada zona metropolitana, 1980-19812

1979-1980 1980-1981
Zona Salud y Vivienda Salud y Vivienda
metropolitana seguridad socialb Fovissste seguridad social Fovissste
Ledn 7.5 429 141.6 —
San Luis Potos{ — 43.2 — 88.1
Torreon 88.9 69.6 114.7 1894

Fuente: Quinto Informe de Gobierno del Lic. José Lopez Portillo, III Anexo sobre
Investigacion Publica del 25 de septiembre de 1980 al 31 de agosto de 1981.
México, Secretaria de la Presidencia, Secretaria de Programacion y Presu-
puesto, 1981.
a4 Las cifras estdn en millones de pesos de 1976 (= 100) y se refieren a las obras prin-
cipales, segin los costos totales de los presupuestos realizados.
b Los datos correspondientes estdn en el cuadro 11.3.

periodo mas del 50% del tota! de la inversion publica en la zona. Las obras
que propiciaron esta situacion fueron: la construccion de la presa El Barrial
en San Francisco del Rincén, para beneficio de zonas agricolas de riego y
la adecuacién del Rio Los Gémez para obras de drenaje y alcantarillado, lo
que beneficié a 600 000 habitantes en Ledn; ambas, con un costo total de
2 984 millones de pesos.

Las inversiones en el sector industrial en el periodo 1976-1978 fueron
destinadas al mejoramiento e instalacion de las Iineas de transmision eléc-
trica de 230 kV, para uso industrial (Irapuato-Le6n y Aguascalientes-
Le6n), con un costo total de 6.7 millones de pesos.

El sector asentamientos humanos reporté inversiones, en el periodo
1977-1980, de 1 145 millones de pesos en la adquisicién de terrenos y
urbanizacién para la nueva zona industrial, la construcciéon de dos naves
industriales de 2 000 m? cada una, en Ledn; las obras de alcantarillado del
Rio Los Gémez, en Leédn, y en San Francisco del Rincén, y la construccién
del teatro Manuel Doblado, en Leén.

En materia de comunicaciones y transportes se reportd, en 1979, la
reconstruccién de la carretera que entronca con Irapuato y Leén que fue
terminada en diciembre de 1982, cuya inversién fue de 307 millones de
pesos.

En el sector de salud y seguridad social destacé la inversién, realizada
en el periodo 1976-1980, de 548 millones de pesos en clinicas-hospital del
ISSSTE, cuyo beneficio repercutié en 41 642 derechohabientes locales y
17 183 derechohabientes en la zona de influencia regional de Ledn.



Inversion piiblica federal en cada sector, de acuerdo a los costos totales presupuestados de las obras

mds importantes en las zonas metropolitanas de Leén, San Luis Potosi y Torreén, 1976-19802

1976-1977 1977-1978
Agro- Asenta- Salud y Agro- Asenta- Salud y
Zona pecuario mientos seguridad pecuario mientos seguridad
metropolitana Total y forestal  Industrial humanos social Total y forestal  Industrial humanos social
Ledn 238 17.2 - 29.7 0.0 7.2 13.1 1.7
70.7 28.8
(155.4%) (31.6%)
SLP - 102.9 8.2 337 - 4834 16.3 204
(916.5%) 520.1
(449.8%)
Torredn 1.7 0.0 64.6 4940 17.2 36.4 2438
723 5724
(165.1%) (863.4%)
1978-1979 1979-1980
Agro- Asenta- Salud y Agro- Asenta- Salud y
Zong pecuario mientos seguridad pecuario mientos seguridad
metropolitana Total y forestal  Industrial humanos social Total y forestal  Industrial humanos social
Leén 7.0 - 2233 423 0.0 - 12.7 743
271.6 87.0
(144.6%) (48.2%)
10.8 0.0 - 0.0 5.8 - - -
SLP 10.8 58
(34.8%) (1184%)
12.2 - 0.0 64 12,6 - 0.1 744
Torreén 186 87.1
(19.5%) (18.2%)

Fuente: Cuarto Informe de Gobierno del Lic. José Ldpez Portillo. III Anexo sobre Inversion Publica del 25 de septiembre de 1976 al
31 de agosto de 1980. México, Secretaria de la Presidencia — Secretaria de Programacion y Presupuesto, 1977, 1978, 1979 y

1980.

8 Las cifras estdn en millones de pesos de 1976 (=100) y corresponden a las diferencias entre costos totales presupuestados en cada
obra e inversidn realizada en cada periodo,
b Las cifras entre paréntesis representan la participacion porcentual de los cuatro sectores, con respecto a las inversiones realizadas en cada

periodo (véanse los cuadros I11.10 al II1.13).
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2.2. Zona metropolitana de San Luis Potost

El sector industrial mostré su importancia en el periodo 1976-1979 con
una inversion total de 1 092 millones de pesos en obras de infraestructura
eléctrica, bdsicamente para uso industrial, y destacd en particular la instala-
cion de una planta productora de papel periddico, con capacidad para
generar 50 toneladas métricas al afio, en Villa de Reyes.

En el sector de salud y seguridad se hizo una inversion total de 333
millones pesos, dirigida a la construccion de una clinica hospital del ISSSTE
para 48 807 derechohabientes y de un hospital general de la SSA para
136 500 habitantes, en el periodo 1976-1979.

El sector de asentamientos humanos realiz6 una inversion total
de 1.6 millones de pesos de 1976 a 1978, dirigidos basicamente a obras de
agua potable y alcantarillado para beneficio de 85 000 habitantes, y a la
construccion de la unidad habitacional “Ponciano Arriaga™ en San Luis
Potosi para 528 habitantes.

El sector agropecuario y forestal presenté una inversidn total de
6.8 millones de pesos, de 1978 a 1980, destinados a la construccion del
edificio de la subdireccién regional de la SARH con oficinas, laboratorios y
talleres, para apoyo al desarrollo agricola en materia de control de calidad
y administracion publica de recursos locales.

En el sector de administracion y defensa se ejercieron 153 millones de
pesos en la construccion de un hospital regional para prestaciéon médica al
personal castrense y militar de la jurisdiccion correspondiente, entre 1976
y 1978.

En el periodo 1978-1979 se inviertieron 1.1 millones de pesos en ins-
talaciones frsicas dentro del programa de desconcentracion del sector
publico, por parte del sector laboral.

2.3. Zona metropolitana de Torreén

El sector de salud y seguridad social gastd, en el periodo 1976-1980, un
total de 221 millones de pesos destinados a la construccion de las instala-
ciones hospitalarias del ISSSTE en Gémez Palacio para atender a mds de
200 000 derechohabientes locales y de la zona de influencia regional asis-
tencial; también a la provision de instalaciones de la SSA para 34 500
habitantes beneficiados en la misma localidad y a la construcciéon de dos
guarderfas, una del IMSS, en Torredn, y otra del ISSSTE, en Gémez Palacio,
con capacidad para 250 nifios.

El sector de asentamientos humanos realizé inversiones, en el periodo
1976-1980, de 21.2 millones de pesos destinados principalmente a la com-
pra de terrenos, urbanizacién y construccién de una nave industrial de
2 400 m? para el parque industrial; en viviendas para 102 beneficiados en
Torreén, entre 1976 y 1977; y en la construccién de un sistema regional
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de agua potable para captacion, almacenamiento y distribuciéon para bene-
ficio de 80 localidades, principalmente Gomez Palacio.

El sector industrial asigné 15.6 millones de pesos al programa para
promover el parque industrial en Torreén y para la instalacion de una sub-
estacion eléctrica de 100 000 kVA en Gémez Palacio, entre 1976 y 1978.
Sobresale, sin embargo, la inversién de 999 millones de pesos (no conside-
rados en los cuadros 111.11 y 1I1.12), destinados a la instalacién de poliduc-
tos de Monterrey hacia Torre6n de 312 km, y de Chihuahua a Torre6n de
430 km, cuyo objetivo fue abatir el costo del transporte de productos
destilados.

El sector agropecuario y forestal, en el periodo 1977-1980, asigné
40.6 millones de pesos a la rehabilitacién de la regién lagunera, en materia
de riego para la produccion agricola en 99 113 ha. y a la construccién
de diversas instalaciones de apoyo para administracion, control e investi-
gacion de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos.

El sector laboral destindé 11.9 millones de pesos para la construccion
del edificio de CENAPRO, un laboratorio de productividad, destinado a la
capacitacion y adiestramiento de personal.

El sector comercio, de 1979 a 1980, asign6é 6.6 millones de pesos a
la construccién de dos tejabanes con una capacidad de almacenamiento de
10 000 toneladas para incrementar la aptitud de distribucién de granos,
azucar y otros productos basicos en la region. También se redisefio y repa-
r6 un molino de oleaginosas para aumentar a 5 000 toneladas la produccién
anual de aceites y mantecas, destinadas a la fabricacion de productos
Alianza.

Ahora bien, de las tendencias anteriores pueden desprenderse algunas
caracteristicas comunes en las tres zonas metropolitanas:

a) Las acciones federales apoyaron la actividad industrial proporcio-
nandole la infraestructura eléctrica y creando parques industriales
en Leon y Torredn.

b) Las inversiones destinadas al bienestar social de la poblacién se
tradujeron en la creacién de obras de servicios publicos urbanos:
agua, drenaje y equipo para la salud y seguridad social.

c¢) En los municipios periféricos, se apoyd la actividad agricola me-
diante la creacion de infraestructura para el riego, control de cali-
dad y administraciéon de acciones de la Secretaria de Agriculturay
Recursos Hidrdulicos.

Cabe destacar, que en la zona metropolitana de San Luis Potosi, el
apoyo a la actividad industrial, fue considerablemente mayor que en Le6n
y en Torreén. Esto, al parecer, constituy6 entre 1976 y 1979, un predm-
bulo en la creacién de la infraestructura para la nueva actividad indus-
trial en auge, cuya superficie, en 1980 era ya insuficiente en la zona industrial
tradicional. En efecto, en 1980 el gobierno del estado estaba haciendo
gestiones para expropiar 1 288 ha. de terrenos ejidales de Villa de Pozos
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y de Joya de San Elias en el municipio de San Luis Potosi, para la amplia-
cion de 89 empresas solicitantes de terrenos.28

Por lo que respecta a las zonas metropolitanas de Leén y Torreon, el
apoyo de las acciones federales sirvi6 para reforzar la dotacion de servicios
publicos urbanos (agua y alcantarillado), en Leon, el apoyo fue mayor que
en las otras dos zonas metropolitanas; Torre6n reforzé su papel de centro
regional de equipo para el sector salud y seguridad social. La creacién de
parques industriales en Leon y Torredn constituyeron un apoyo débil a la
creacion de empleo y a la diversificacion de la actividad industrial, en ambas
zonas. En efecto, para 1979, en Torredn habia sélo cinco empresas operan-
do. De un total de 38 empresas programadas y en construccion, 14 se dedica-
ban a la produccién de bienes de consumo no duradero y de bienes inter-
medios (principalmente de madera); dos empresas a la construccion y seis,
a la fabricacion de bienes de capital y consumo duradero, principalmente
de metal. El promedio de empleos generados por cada empresa era de 29,
con alrededor de tres y medio millones de pesos de inversion planeada. Se
trata de empresas pequefias y medianas, la mayor de ellas es la Embote-
lladora Lagunera, S.A., de Coca Cola y otras bebidas, que ha generado
234 empleos con una inversion planeada de 80 millones de pesos. En Ledn
no se tienen datos concretos de inversion y empleo, ni de giros especificos
de las empresas instaladas. Sin embargo, de un total de 125 empresas en
operacion, 29 se dedican a la industria peletera y del calzado y son propie-
dad, en su mayoria, de once familias distintas, lo que representa 30.3% del
total de la superficie adquirida (255 394 ha.) y el 37.2% del valor total de
operaciones de adquisicidon de propiedad y derechos en el parque industrial
(5106 784 590.63). Se trata de un caso de alta concentraciéon y por lo
tanto de poca diversificacion industrial.29

Por otro lado, los sectores de inversion publica federal que siguieron,
en orden de importancia al sector mds relevante en las zonas metropolita-
nas de San Luis Potosi y Torreén, no representaron ni siquiera el 50% del
monto total de éste, mientras que en la zona metropolitana de Ledn ape-
nas alcanzaron el 60% del mismo. Ademds, ninguna zona metropolitana
llegd siquiera a 10% del total de la inversion publica federal, a nivel de su
entidad federativa correspondiente. Esto hace pensar en el tipo de asigna-
cidn de recursos publicos de caracter federal y de su eficiencia y/o equidad,

28 Se espera la creacién de 25 mil nuevos empleos y una inversiéon de 25 mil
millones de pesos con esas empresas. Asimismo, se ha registrado la implantacién de
36 empresas nuevas en la actual zona industrial con una ocupacién de 7 mil obreros y
una inversidén de 6 mil millones de pesos. Véase el Primer Informe de Gobierno del
C. Prof. y Lic. Carlos Jonguitud Barrios, gobernador constitucional del estado de
San Luis Potosr, septiembre de 1980 (pp. 47-48).

29 NAFINSA, Plan Nacional de Desarrollo Urbano. Programa de Desarrollo
Urbano Industrial, NAFINSA, Boletin Informativo, nimero especial, México, D.F.,
noviembre-diciembre de 1979.
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ya que los porcentajes estuvieron por debajo de la proporcién que cada
zona representaba —ya en1980— del total ae su poblacion estatal: Le6n
23%, San Luis Potosi 26% y Torreén 39 por ciento.30

Cabe agregar que las inversiones que la federacion destiné a la vivienda
en las zonas metropolitanas estudiadas se canalizaron basicamente a través
del FOVISSSTE y fueron consideradas, sélo en 1979 y 1981, de la siguien-
te forma: 42.9 millones de pesos en Ledn, 131.3 millones de pesos en San
Luis Potosi, y 259.0 millones de pesos en Torredn (véase el cuadro 111.14).
Esta situacién es poco estimulante, sobre todo si se considera que en
1970, el déficit total de vivienda en cada ciudad fue de alrededor del 50%
del total de viviendas: 44% en Le6n, 47.6% en San Luis Potosi, y 51.4% en
Torre6n.31 Asi, las acciones del bienestar social en materia de vivienda
pueden considerarse parciales en las tres zonas metropolitanas, por haber
sido dirigidas fundamentalmente a asalariados y a cierto sector de éstos.

Puede asegurarse que el analisis de las inversiones publicas federales,
en las tres zonas metropolitanas, confirma un apoyo relativo mas evidente
a la actividad economica industrial en San Luis Potosi que en Le6n y
Torredn, durante el periodo 1976-1980. En cuanto al apoyo al bienestar
social, al parecer no hubo una diferenciacidn importante entre las tres
zonas, excepto por el auge en el establecimiento de servicios regionales en
Leon y especialmente en Torredn.

En términos prospectivos, no seria dificil pensar en la existencia de
una estrecha relacion entre la capacidad de industrializacién mostrada por
la zona metropolitana de San Luis Potosi y las acciones recientes y futuras
del sector publico federal, en apoyo a la actividad industrial local. Esta
cuestion puede confirmarse aun mejor si consideramos que el 86.03% del
total de los costos presupuestados no declarados, se tradujeron en una
inversién realizada entre 1976 y 1980, programada para‘asignarse al sector
industrial en la zona metropolitana de San Luis Potosi; asimismo, tales
costos totales presupuestados significarian el 379.8% de la inversion total
realizada en el mismo periodo, cifra mayor que en las zonas metropolita-

30 La posibilidad de que esta aseveracidn sea cierta es grande, ya que, suponien-
do que la inversién federal en el periodo 1976-1980 de cada zona metropolitana,
haya representado el 10% de la inversion federal total estatal, la tendencia seria tener
promedios de inversiones federales per cipita menores con respecto a los promedios
estatales y al resto de cada entidad, respectivamente. Por lo tanto, no se trata de
resaltar simplemente una falacia ecologica de falta de proporcionalidad entre tamaiio
urbano y monto de inversiones federales, canalizando a cada zona metropolitana,
sino de apuntar que el nivel de bienestar local podria estar en desproporcién con la
actividad econémica urbana generada en cada lugar. Esto parece reflejarse en la insu-
ficiente creacidon de empleo sectorial, resaltada en el segundo capitulo del trabajo, a
través del analisis de cambio y participacidn.

31 G. Garza, M. Schteingart, La accién habitacional del Estado en México, Fl
Colegio de México, México, D.F., 1978, pp. 28-33. El déficit total de vivienda urbana
en 1970 era del 45.3 por ciento.
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nas de Ledén (114.5%) y Torreén (281.5%), en donde la parte correspon-
diente al sector industrial ha sido poco importante (véase el cuadro II1.15).

Si lo anterior es cierto, insuficiencia para la creacion de empleos, a
nivel sectorial, mostrada en distintos grados en las tres zonas analizadas
(véase el cuadro I14 en el segundo capitulo), supondria una situacion evi-
dentemente mas favorable en Torredn y Leén, que en San Luis Potosi,
dadas sus diversas capacidades de atraccion y cambios en el tamafio de la
poblacién, mostrados en la década 1970-1980.

3. Marco de planeacién urbano-demogrifico

Maias que encontrar una causalidad entre las acciones publicas federales sec-
toriales y el marco de politicas de planeacidon urbana y demografica exis-
tente en las tres zonas metropolitanas, se tratard de senalar la ubicacion
de éstas en dicho marco normativo y su congruencia con las tendencias
econdmicas y demograficas, analizadas en los capitulos precedentes.

3.1. Planeacion urbana

La ubicacion actual de los municipios que constituyen las zonas metropo-
litanas estudiadas dentro de la politica nacional de desarrollo urbano,
puede encontrarse en sus respectivos planes municipales de desarrollo ur-
bano, los que a su vez expresan dicha situacion de acuerdo a los lineamien-
tos normativos del Plan Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU).32

De acuerdo al Sistema Urbano Nacional de centros de poblacion del
PNDU su ubicacién seria la siguiente:33

a) Ledn como centro de poblacién con servicios regionales, pertene-
ciente a la zona prioritaria del Bajio (Ledn-Irapuato y Querétaro),
sustentando una politica de consolidaciéon y San Frangisco del
Rincén, una politica de regulacién.

b) San Luis Potost, bajo una politica de impulso moderado y Soledad
Diez Gutiérrez, bajo una politica de consolidacién.

¢} Torre6on-Goémez Palacio-Lerdo, que constituyen la zona prioritaria
(conurbada) de La Laguna, bajo una politica de impulso.

Por otro lado, como estrategia se han instrumentado diversos progra-

32 SAHOP, “Nivel normativo y estratégico™, en ¢l Plan Nacional de Desarrollo
Urbano: version abreviada, México, D.F., 1978, SAHOP-SPP-Comision Nacional
de Desarrollo Urbano, véanse también los planes municipales de desarrollo urbano de
Ledn, San Francisco del Rincén, San Luis Potosi, Soledad Diez Gutiérrez, Torredn,
GOmez Palacio, y Lerdo, SAHOP, —Gobiernos de los Estados— Ayuntamientos
Municipales, México, D.F., 1980.

33 Véase el anexo explicativo, al final de este capitulo, referente al significado
de politicas de impulso, impulso moderado, consolidacion y regulacion del PNDU.
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mas, quizds, el mds significativo para el desarrollo de la actividad econ6émi-
ca de las zonas estudiadas, sea el Programa de Estimulos para la Descon-
centracion Territorial de las Actividades Industriales (PRODEIN), ya que
los programas del sector Asentamientos Humanos en materia de equipo e
infraestructura parecen haber resultado débiles en su instrumentacion, a
juzgar por las tendencias de las acciones publicas sectoriales, analizadas en
el periodo 1976-1980.

PRODEIN brindé en la misma zona I-B estimulos preferenciales a
los municipios de las tres zonas metropolitanas, excepto al de San Francis-
co del Rincon en el que no existieron incentivos para la desconcentracion
de la actividad industrial.

Los estimulos se tradujeron en la exencion fiscal a establecer pequefias
empresas dedicadas a actividades prioritarias como: la produccién de ali-
mentos basicos de consumo humano y de bienes de capital (maquinaria y
equipo industrial, alimentos y construccién), de bienes de consumo no
duradero (textiles y calzado) y de bienes intermedios (por ejemplo, fabri-
caciéon de materiales para la construccion). Los mismos estimulos fueron
proporcionados a toda actividad industrial que comprara maquinaria y/o
equipo de fabricacidon nacional, y/o que generara mis empleo mediante
turnos adicionales de trabajo.

Las acciones y obras propuestas por PRODEIN, en los respectivos
planes municipales de cada zona metropolitana fueron:34

a) Leon, dotacion de infraestructura e impulso a la instalacion de la
industria en la zona oriente de la ciudad, asi como la construccion
de un libramiento carretero para facilitar el acceso a la zona indus-
trial del sur de la ciudad.

b) San Luis Potosi y Soledad Diez Gutiérrez, provision de estimulos
fiscales, tarifarios (subsidios) y crediticios (financiamiento) e in-
fraestructura para la creacion de un parque industrial.

c) Torreén y Gémez Palacio, impulso a corto plazo para la instala-
cion industrial, otorgamiento de estimulos fiscales y créditos adi-
cionales a los del decreto del 6 de marzo de 1979, otorgamiento
de tratos preferenciales para el consumo de energéticos y tarifas
de fletes.

d) Lerdo, semejantes a las de Torre6n y Gémez Palacio enfatizando
la dotacion de reservas territoriales para uso industrial, la perfora-
cién de pozos para agua de uso industrial, la dotacidén de servicio
eléctrico de alta tension y la construccién de obras de acceso ca-
rretero y pavimentacidén en zonas de uso industrial.

. 34 Véanse los Planes Municipales correspondientes editados por SAHOP, el Go-
bierno del Estado y el Ayuntamiento respectivos, en 1981. Consiltense referencias
en la Bibliografia, al final del trabajo.
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Ahora bien, a partir del marco de planeacién de desarrollo urbano
para los municipios que conforman las zonas metropolitanas de Leodn, San
Luis Potosi y Torredn, es posible destacar algunos aspectos importantes,
con respecto a las tendencias de auge econémico y a las acciones del sector
publico federal, ya analizadas.

De la zona metropolitana de Leon, se puede decir que existe una in-
congruencia relativa entre las politicas de consolidacion y regulacion pre-
vistas en el PNDU y sus planes municipales, y las acciones y obras sugeridas
en el PRODEIN. En efecto, el apoyo sectorial industrial de los estimulos
fiscales y la dotacion de infraestructura para la implantacion industrial,
al oriente de la. ciudad de Ledn, fueron acciones de expansion y no de
complemento Unico a la actividad industrial local, en términos econémico-
espaciales, contrario a lo que sugiere la politica de consolidaciéon y regula-
cién. Por lo pronto, el efecto de tales apoyos parece haber sido relativo en
el periodo 1976-1980 en la zona, ya que no hubo diversificacién de activi-
dades industriales y las acciones publicas federales en el sector industrial
no fueron importantes.

En la zona metropolitana de San Luis Potosi, los incentivos fiscales
y las acciones previstas en el PRODEIN, parecen haber cristalizado en el
conjunto de inversiones publicas federales en el sector industrial local
entre 1976 y 1980. Sin embargo, debido a esto y al auge industrial de la
zona en el periodo 1960-1975, en términos del empleo creado, el cardcter
moderado de la politica de impulso, sugerido por el PNDU, parece haber
perdido especificidad, ya que su intensidad no puede considerarse ““‘menor”
sobre todo porque tuvo lugar en un dmbito de especializacidon econdmica
terciaria.

La zona metropolitana de Torreén parece haber tenido una congruen-
cia entre las acciones contenidas en el PRODEIN, la politica de impulso
prevista en el PNDU y sus planes municipales respectivos y el nivel de
creaciéon de empleo industrial durante 1960-1975. Sin embargo, esa con-
gruencia no deja de ser relativa por la escasa repercusién que las acciones
de inversion publica federal tuvieron en la diversificacion industrial local
en el periodo 1976-1980. Y, por otro lado, no habria habido tanta diferen-
cia entre el amplio apoyo a la actividad industrial en el municipio de To-
rre6n y el escaso apoyo a los municipios conurbados de Gémez Palacio y
Lerdo, si el mismo nivel de acciones previstas en el PRODEIN para los tres
municipios, se hubiera realizado efectivamente. Esto demuestra que nor-
mativamente no se ha superado la integracion de acciones complementarias
intermunicipales de la zona conurbada de La Laguna, ya que pes6é mucho
el haber pertenecido a distintas jurisdicciones federativas.

Por lo tanto, el anadlisis expuesto nos sugiere repensar profundamente
en la consistencia interna del marco de planeacion vigente en desarrollo
urbano, y en la posibilidad de mantener una congruencia particular con
cada caso analizado, de acuerdo a su propio potencial de desarrollo econé-
mico-espacial.
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3.2. Planeacion demogrdfica

La politica demogriafica mexicana es muy reciente. Su gestion data de
1978, cuando el Consejo Nacional de Poblacidon (CONAPO) se aboco al
establecimiento de objetivos y metas generales de la politica demogréfica
nacional y al disefio del marco basico de una politica demografica sobre
migracién interna.35

El objetivo general de la politica de migraciéon interna *“. . . consiste en
modificar la intensidad y orientacion de los flujos migratorios, atendiendo
a los propositos de reordenar el desarrollo regional y la distribucién de la
poblacion para fortalecer y ampliar las bases del desarrollo y organizacion
social del pais. De esta forma procura diversificar y reorientar los flujos
migratorios y los elementos inherentes a la decisiéon de migrar”.36

La estrategia propuesta para instrumentar este objetivo, consiste en
la creacién de tres programas complementarios entre si: 1) El Programa de
Retencioén, que se propone retener poblacion en los lugares en donde se
generan las principales corrientes de emigrantes; 2) El Programa de Re-
orientacion, que intenta dirigir los flujos migratorios hacia entidades estra-
tégicamente situadas y con capacidad para absorber volimenes superiores
a los previstos, de acuerdo con sus tendencias histéricas, y 3) El Programa
de Reubicacion, con el objetivo de desconcentrar la poblacion ocupada en
la administracion publica federal del drea metropolitana de la ciudad de
México.

El Programa de Retencién tiene que ver directamente con las zonas
metropolitanas de Leo6n, San Luis Potosi y Torredn, ya que si bien no
contiene lineamientos normativos especificos a nivel local, si cumple su
cometido en sus respectivas entidades federativas, ya que éstas estdn dentro
de las nueve entidades del pais que abarcan alrededor del 70% de los mi-
grantes que llegan actualmente a la ciudad de México.

Las entidades federativas de nuestro interés son Guanajuato, San Luis
Potosi, Coahuila y Durango, para las que el Programa de Retencién redujo
sus tasas de crecimiento social negativo, de 1% para Guanajuato y 5% para
las restantes, en los proximos afios, hasta 1988.

Ahora bien, de acuerdo con este marco de planeacion demogrifico para
migraciones internas, y aceptando la validez de la medicién de flujos mi-
gratorios interestatal de CON APO para sus lineamientos prospectivos, cabe
preguntarse qué impacto tendria, a nivel interestatal urbano, si se cumplie-
ran las metas previstas en las entidades federativas en que se inscriben las
zonas metropolitanas de L.e6n, San Luis Potosi y Torreon.

Ya que ninguna de las tres zonas metropolitanas rechazé poblacion

35 Gustavo Cabrera A., ““México: politica demografica sobre migracién interna
(1978-1982)>, en Demografia y Fconomia, num. 51, julio-septiembre, El Colegio de
México, D.F., 1982, p. 439.

36 Cabrera, op. cit., p. 440.
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en la década 1970-1980, y que su dinamica demografica fue mds impor-
tante que la alcanzada por sus respectivas entidades federativas durante el
mismo periodo,37 la reduccién de las tasas de crecimiento social, segura-
mente aceleraria la capacidad de atraccion de poblacién hacia Ledn, San
Luis Potosi y Torredén, en la medida en que los centros de rechazo intra-
estatales no podrian competir ni a corto ni a mediano plazo con el tamafio,
especializacion y eficiencia de las tres zonas en el periodo 1960-1975.

Por otro lado, la debilidad en la creacion de empleo sectorial en el
periodo 1970-1975 en las tres zonas metropolitanas, sin descartar la exis-
tencia de un sector de empleo ‘“‘informal”, obligaria a pensar en el surgi-
miento de procesos de retencién de poblacion, sin el margen de seguridad
suficiente en la creacion de empleo y bienestar social, considerando los
resultados del anilisis hecho en los capitulos 1 y 2 de este trabajo. La
ampliacion del sector “informal” urbano, podria explicar perfectamente
una tendencia futura de incremento de la participacién demogrifica en
Leén, San Luis Potosi y Torre6n.

Por lo tanto, el conocimiento especifico de las tendencias migratorias,
a nivel intraestatal e interurbano, se vuelve cada vez mads necesario si en
realidad se quiere establecer un marco normativo para la distribucién de la
poblacion, a nivel territorial. Sin ello es imposible conocer profundamente
el impacto, que a nivel urbano, pudieran tener los lineamientos generales
del CONAPO en materia de migracion interna, ya que éstos tendrian que
estar disefiados, considerando las potencialidades de creacion de empleo
en cada caso especifico, cuestion que dificilmente se puede normar.

4. Conclusiones

De los aspectos analizados en este capitulo conviene resaltar tres, a modo
de conclusiones. :

El primero, es que de 1978 a 1979 los ingresos totales municipales
en las tres zonas metropolitanas fueron mayores que el total de las inver-
siones publicas federales sectoriales. Sin embargo, también en los tres casos,
dichos ingresos se redujeron en forma considerable, especialmente en
Ledn y Torredn, mientras que sus inversiones federales del periodo 1977-
1978 al periodo 1978-1979 se incrementaron sustancialmente. En San Luis

37 Guanajuato se mantuvo como entidad de equilibrio del periodo 1960-1970
al periodo 1970-1980; San Luis Potosi pasd, de ser fuerte expulsora, a débil expul-
sora de poblacién; Coahuila pasd, de ser débil explusora de poblacidn, a equilibrio y
Durango se mantuvo como fuerte expulsora de poblacidén, de un periodo a otro.
Véase CONAPO, México Demagrdfico: Breviario 1980-81, Consejo Nacional de Po-
blacién, México, D.F., 1982, pp. 42-48. Véase también la nota 27 supra.
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Potosi se redujeron considerablemente.38 Esto podria interpretarse como
una situacién de complementariedad entre ambos tipos de financiamiento
local en Leén y Torredn, no asi en San Luis Potosi donde pareceria
que existe menor dependencia de recursos federales, tanto en sus finanzas
municipales como en las inversiones federales sectoriales, de finales de los
aflos setenta.

El segundo aspecto se refiere a la definicion de politicas especificas en
el PNDU y mds adecuadas a las caracteristicas demograficas y econdmicas
de cada zona metropolitana. Si bien no se hizo un andlisis profundo de la
congruencia interna del PND U, en términos de politicas propuestas en rela-
cién con los programas de inversion y realizados de manera sectorial por el
gobierno federal, se puede decir que es urgente llevar a cabo dicho andlisis,
ya que las acciones federales sectoriales han sido muy importantes para las
zonas metropolitanas de Ledn y Torredn, y seguramente lo serdn para San
Luis Potosi, dado el auge demogrdfico e industrial mostrado entre 1970
y 1980.

El tercer aspecto tiene que ver con la urgencia de estudiar la composi-
cion del crecimiento demografico en las tres zonas metropolitanas, ya que
las tendencias generales muestran, grosso modo, que estin reteniendo po-
blacién, aunque con distinta intensidad, y en condiciones econémicas un
tanto desfavorables para la creacion de empleo. De esta manera, los linea-
mientos de CONAPO, en cuanto a la polrtica de redistribucién territorial
de la poblacion, podrian extenderse al nivel urbano y no estar restringidos
sOlo al regional, es decir, no sélo considerar la dindmica demogrifica del
pais en forma disgregada en distintas sumatorias de entidades federativas
territorialmente adyacentes. En este sentido, dichos lineamientos de politi-
ca demogrifica regional y urbana se convertirian en insumos normativos,
imprescindibles en el marco normativo del PNDU, y permitirian conocer
mds rigurosamente la dindmica demografica de las zonas metropolitanas
de Le6n, San Luis Potosi y Torre6n. Asimismo, el conocimiento profundo
de la complementariedad entre los ingresos municipales y las inversiones
federales sectoriales locales y su relacion con la dindmica demogrifica y
econOmica de cada zona metropolitana, seria también un insumo bdsico
para el marco de planeacién urbano demografico del pais.

38 En los aios referidos los incrementos fueron como sigue, en miles de pesos
para los ingresos municipales y en millones de pesos para las inversiones federales:

Zona metropolitana Ingresos municipales Inversiones federales
Ledn —-313 853.53 96.6
San Luis Potos{ — 4751.45 —-84.6
Torredn — 19 151.16 29.1

Fuente: cuadros I11.3,4, 12y 13,
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Anexo

HI. FINANZAS MUNICIPALES, INVERSIONES Y POLITICAS PUBLICAS

El significado de las politicas de impulso, impulso moderado, consolida-
cioén y de ordenamiento y regulacion segiin el PNDU, es el siguiente:39

a)

b)

Las politicas de impulso son aplicables a los centros urbanos y

sistemas rurales que la estrategia de desarrollo considera indispen-

sables para asegurar el cumplimiento de los objetivos de ordena-

miento espacial. .. Concentran una gran parte de los recursos

destinados al desarrollo urbano, en un numero reducido de centros

de poblacion, estratégicos para el ordenamiento del territorio. . .

Hay ciertas variaciones en funcidén del tamafio e importancia de

los centros que serdn objeto del impulso, estas politicas son:

® Concentrar la oferta de infraestructura y equipo localizando
servicios de nivel nacional y regional.

® Crear las condiciones que garanticen la implantacion de una
amplia gama de actividades productivas en torno a la actividad
motriz fundamental.

® Propiciar la localizacion, en los centros seleccionados, de las
actividades productivas y de servicios, resultantes de la descon-
centracion de la Administracion Publica Federal y de la des-
concentracién industrial.

® Canalizar las inversiones del sector publico en materia de vivien-
da, anticipandose a la expansion de la demanda.

® Adecuar la infraestructura interna de vialidad para que se integre
a las vias de comunicacion regionales y desarrollar el sistema de
transporte colectivo.

® Propiciar el crecimiento y cambio ordenado, implantando ins-
trumentos que faciliten la ocupacion del territorio como: incen-
tivos fiscales y tributarios al uso del suelo, constitucion de
reservas territoriales de asentamientos progresivos para la pobla-
cion de escasos recursos y estimulos a la inversién inmobiliaria,
entre otros.

Las politicas de impulso moderado, se aplican en general a locali-

dades alternativas, a corto plazo, para la desconcentracién de las

zonas metropolitanas de la ciudad de México, Monterrey y Guada-

lajara.

Las politicas de consolidacién, aplicadas a los centros cuyo nivel

de desarrollo, sélo requieren de un ordenamiento en su estructura

bdsica para prevenir probables efectos negativos de la concentra-

cion, sin que esto afecte su dindmica actual. Estas politicas preten-

den captar internamente su potencial de desarrollo, y son:

39 Véase PNDU, pp. 29-31.
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® Ordenar y regular la estructura fisico-espacial, estableciendo una
adecuada interrelacion de sus funciones, preservando y rehabi-
litando su imagen y optimizando el uso del suelo y de la infra-
estructura existente.

® Complementar los servicios de infraestructura, equipo y trans-
porte, previendo los requerimientos a2 mediano plazo.

® Orientar el crecimiento fisico estableciendo reservas territoriales
y definiendo usos y destinos del suelo.

Las politicas de ordenamiento y regulaciéon se complementan con

las de consolidacién y pretenden disminuir el ritmo de crecimiento

actual en algunos centros urbanos, donde la concentracion provoca

problemas, cada vez mas agudos, de congestion e ineficiencia eco-

némica y social. Estas politicas son:

® Disminuir la dotacién de infraestructura y equipo para la indus-
tria y las actividades terciarias y aprovechar la existente.

® Procurar que los costos sociales de la contaminacién y el dete-
rioro del medio ambiente recaigan en las mismas fuentes que los
provocan.

® Impulsar la desconcentracion de las funciones educativas, cultu-
rales y administrativas, de orden nacional, situadas actualmente
en la ciudad de México.

® Establecer niveles maximos de aprovisionamiento de servicios
publicos y aplicar cargas impositivas diferenciales, proporciona-
les al nivel de consumo.

® Reforzar la infraestructura para el desarrollo de actividades
agropecuarias y forestales, para contener la expansion urbanay
proporcionar alternativas de empleo y recreacion.






IV. Consideraciones finales

El anilisis de crecimiento demogrifico y empleo industrial —primer y se-
gundo capitulos de este trabajo— mostré que existe una estrecha relacion
entre los cambios en el tamafio de poblacion y la creacion de empleo in-
dustrial en las zonas metropolitanas de Ledn, San Luis Potosi y Torreén,
dada su especializacion en distintos sectores econémicos, entre las décadas
1960-1970 y 1970-1980. Esto confirmo la existencia de una relacion inver-
samente proporcional entre el tamafio de la poblacion y su dindmica de
crecimiento, en los casos de Ledén y San Luis Potosi, que mostraron el
mayor y el menor tamafio de poblacion respectivamente de las tres zonas
metropolitanas entre 1960 y 1980.

Por otro lado, el andlisis del segundo capitulo mostré también que la
zona metropolitana de Ledn sigue siendo la mds eficiente en la creacion
de empleo industrial, a pesar de que las actividades industriales son tradi-
cionales, y de que la mayor competitividad en actividades productoras de
bienes intermedios y de capital y consumo duradero se localizé en las zonas
metropolitanas de San Luis Potosi y Torredn, entre 1960 y 1975. Asimis-
mo, se mostré que estas dos zonas metropolitanas tuvieron tasas brutas
sectoriales de participacion mads altas que en Leén, excepto en la actividad
industrial. Al mismo tiempo, en Torredn se registraron las mayores produc-
tividades y participaciones de la remuneracién al empleo en el valor agrega-
do sectorial, durante los mismos afios. Algo similar sucedié en las zonas
metropolitanas de San Luis Potosi y Torredn con respecto a la eficiencia
en la creacién de empleo sectorial, aunque de forma distinta, dado su ta-
mafio demogrifico.

Asi, la zona metropolitana de Le6n —dadas sus tendencias de estanca-
miento demografico y econémico, su permanente especializacion industrial
y mayor tamafio demografico con respecto a las otras dos— pareceria que
en la actualidad se comporta como una ciudad industrial, con una diversi-
ficacion econdmica terciaria naciente y un predominio de servicios de

83
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nivel superior, tanto por su tipo como por su cobertura (por ejemplo, ser-
vicios piiblicos regionales). Las zonas metropolitanas de San Luis Potosy
y Torre6n parecerian estar industrializindose en forma diversificada y
competitiva (véase la grafica 11 .4 en el capitulo segundo).

De esta manera, si aceptamos que las tres zonas metropolitanas son
representativas, Ledon como una de las ciudades intermedias industrializa-
das en los afios sesenta y San Luis Potosi y Torreén como ciudades inter-
medias con potencial industrial durante 1970-1980, en términos del
comportamiento de su tamafio, especializacién y eficiencia, es posible
pensar en un proceso de industrializacion desconcentrada en el sistema de
ciudades en el pais. Por esto, se sugiere, como hipdétesis, que la capacidad
de retencion dé poblacion que muestran las zonas metropolitanas estu-
diadas, debe entenderse a la luz de lo que podriamos llamar el segundo
proceso de industrializacion de ciudades intermedias del pais. En la actua-
lidad, se distinguiria del primero, gestado en los afios sesenta, porque no se
dio en forma concentrada en el sistema nacional de ciudades, tal como
sucedid en ciudades intermedias que forman parte del subsistema industrial
de la zona metropolitana de la ciudad de México (por ejemplo, Puebla,
Toluca, Querétaro y Cuernavaca).

Por ahora solo es posible sugerir la existencia de un proceso de parti-
cipacion demogrifico creciente en cada entidad federativa de las zonas
estudiadas, ya que su propia dindmica demografica tuvo mayor importan-
cia en las dos décadas pasadas. Es posible pensar, que la capacidad de re-
tencion de poblacion de las tres zonas metropolitanas aumente rdpidamente
en los proximos afios; entre otras cosas, porque hay condiciones para que
la migracidén intraestatal adquiera mayor importancia (véase la nota 37)
mientras no existan otros centros urbanos en sus respectivas entidades
federativas que por razones demogrificas, socioeconOmicas y/o politicas
‘“‘compitan” en cuanto a atraccion de poblacidén y de actividades econo-
micas.

Las inversiones del sector piiblico federal, registradas entre 1976 y
1980 en las tres zonas metropolitanas, mostraron cierta relacion con el
auge industrial que cada una de ellas tuvo antes de 1976. Las inversiones
en el sector industrial estuvieron dirigidas hacia la creacion de infraestruc-
tura energética, bdsicamente electricidad y poliductos, resultando que el
peso fue mayor en San Luis Potosi y Torredn que en Ledn, en relacidon
con el total de inversiones publicas federales, en los cuatro sectores mads
importantes en las tres zonas metropolitanas (agropecuario y forestal,
industrial, asentamientos humanos y seguridad social). El apoyo a la crea-
cion de parques industriales en Ledn y en Torredn, entre 1976 y 1979,
significé un débil apoyo a la diversificacion industrial, sobre todo en Leon.
En San Luis Potosi, por otra parte, ya existia a finales de los setenta un
apoyo explicito del gobiermo estatal para abrir nuevas zonas urbanas y
ampliar las plantas industriales ya existentes, y también para el alojamiento
de nuevas empresas, muchas de ellas pertenecientes a ramas modernas y
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competitivas (por ejemplo, las fabricas de papel periddico, de tubos de
cobre, de motores diesel).

Por lo que respecta al bienestar social, sobresalieron las inversiones en
equipo hospitalario para la seguridad social, tanto de la SSA, como del
IMSS e ISSSTE, de cobertura regional, sobre todo en la zona metropolita-
na de Torredon, Estas acciones, junto con las del sector industrial, mostra-
ron la ambigiiedad de las politicas urbanas, sugeridas para cada zona me-
tropolitana en el PNDU (de consolidacion para Leon, de impulso moderado
para San Luis Potosi y de impulso para Torreén). Asi, cabe preguntarse
(cudl serfa el cardcter de una politica de impulso moderado en San Luis
Potosi?, cuando esta zona ha comenzado a industrializarse rapidamente y,
juna politica de consolidacion no deberia precisar objetivos realistas de
diversificacién industrial en Ledn y su papel en el tipo de servicios de cober-
tura regional que deberra tener?, cuando, al parecer, las acciones federales
han ido encaminadas a reforzar su estancamiento industrial y a concentrar
un menor nimero de servicios regionales de seguridad social que en To-
rreén, que no esta considerado en el PNDU como centro concentrador de
este tipo de servicios. Ademds de que, tanto en acciones como en términos
normativos (véase Planes Municipales de Torreén, Gomez Palacio y
Lerdo), la zona metropolitana de Torre6n no ha sido considerada como
una sola zona funcional, sino como una adiciéon de tres jurisdicciones
distintas con necesidades ‘‘propias’.

De esta manera, se hacia notar ya en el tercer capitulo la incongruen-
cia entre las acciones del sector publico federal en materia de inversiones
sectoriales, en las tres zonas metropolitanas, y el marco de planeacion
urbana que percibe en forma ambigua el cardcter demogrifico y econ6mi-
co de las mismas, inscribiéndolas en una tipologia de politicas bastante
general. Por lo tanto, dado que parece que hay una estrecha relacion entre
las acciones publicas en el sector industrial y el auge industrial mostrado
por cada zona metropolitana se hace evidente la urgencia de redefinir el
marco normativo de planeacién urbana, dadas las tendencias demograificas
y econOmicas analizadas en este trabajo.

En el mismo orden de ideas, cabe destacar que, si las inversiones federales
desempeifiaron un papel importante en la dindmica industrial de las tres zonas
metropolitanas, las finanzas municipales, dado su mayor peso cuantitativo,
seguramente también lo han tenido. Si bien no se analizaron obras especifi-
cas de bienestar social e infraestructura, llevadas a cabo por los gobiernos
locales, la insuficiencia de egresos relativos directamente relacionadas a
estos rubros y la creciente dependencia de recursos no propios y de deuda
publica en los ingresos municipales, hacen pensar en la necesidad de eva-
luar lo que significaria una industrializacién naciente en San Luis Potosi' y
Torreén, con inversiones en obras de infraestructura y bienestar social,
financiadas localmente a través de un endeudamiento publico creciente. Al
mismo tiempo, cabe preguntarse lo que significaria seguir destinando
recursos no propios al financiamiento municipal de obras piblicas y



86 ' IV. CONSIDERACIONES FINALES

administracion local, en un contexto de industrializacién con poca diversi-
ficacion y competitividad como es el caso de Ledn; posiblemente esos
mismos recursos hacen mds falta en otras ciudades intermedias, con mayor
dindmica demogrifica y econdémica que Ledén (por ejemplo, San Luis
Potosi y Aguascalientes).

En conclusion, existen condiciones propias para instrumentar accio-
nes que contribuyan, desde un punto de vista demogrifico, a la retencion
de poblacion en las tres zonas metropolitanas, siempre y cuando se especi-
fique mds desagregada la politica que propone actualmente CONAPO,
en virtud de que las tres zonas registraron, en el periodo 1970-1981, una
capacidad de atraccion de poblacion, naciente en San Luis Potosi y To-
rredn, y estancada, en términos relativos, en Leoén. El principal reto a la
planeaciéon de una politica urbano-demogrifica de retenciéon de poblacién,
sigue siendo la definicion paralela de politicas y metas reales para la crea-
cion de empleo, pues esto Gltimo puede desempeiiar un papel crucial en la
capacidad de retencion y de atraccion en zonas metropolitanas intermedias
como Leodn, San Luis Potosi' y Torredn dentro de un contexto de industriali-
zacion desconcentrada en el sistema nacional de ciudades.

Es necesario realizar investigaciones mds profundas sobre la dindmica
demografica, econémica y el efecto de la accion del sector publico a nivel
local, considerando particularmente el sistema de ciudades intermedias
vigente en la actualidad, para explorar en qué medida se estd gestando la
industrializacion desconcentrada en este tipo de ciudades. Solo asi se podrd
conocer la ubicacion real (i.e. relativa) de las tres zonas metropolitanas en
términos de dindmica demogrifica y econdmica. Por lo pronto, se propone
la realizacion de investigaciones futuras considerando el sistema actual de
ciudades del pais que cubran los siguientes aspectos:

1. La propia delimitacion del sistema nacional de ciudades, de ciuda-
des, intermedias y sus respectivos subsistemnas (i.e. sus regiones).

2. La distribucion territorial de las actividades industriales “motrices’
y su efecto en los mercados de trabajo urbanos y regionales (v. g7.,
su diversificacion sectorial: la terciarizacion).

3. El impacto de las acciones del sector publico federal en la distribu-
cion territorial de las actividades industriales ‘‘motrices”. Es decir,
el impacto de programas de inversion, planeados y realizados a
nivel urbano y regional y su ‘‘congruencia” con los marcos de pla-
neacion urbana y demografica existentes,

4. El problema de la descentralizacion fiscal ante la posible gestacion
de una nueva dindmica, desconcentradora de poblacion y de acti-
vidades econémicas en el sistema nacional de ciudades. Es decir, la
adecuacion de fuentes propias de financiamiento local y la organi-
zacion administrativa del sector publico urbano para su manejo
“eficiente’’, de acuerdo al potencial de las bases fiscales urbanas
reales, vs. la necesidad de una coordinacién fiscal, con otros niveles
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de gobierno, y el peso que representan los recursos no propios de
financiamiento local, en relacion con dicho potencial.

Con esta proposicion final se espera haber cumplido con el principal
cometido de este trabajo: llevar a cabo un andlisis, de caricter preliminar,
del comportamiento demogrifico y econémico, en relaciéon con ciertos
aspectos de financiamiento publico a nivel local, en las zonas metropolita-
nas de tres ciudades intermedias: Leon, San Luis Potosi y Torredn, en la
década 1970-1980.






Apéndice metodoldgico

La técnica de cambio y participacién

La técnica Shift and Share o de cambio y participacion consiste en una
identidad que describe sistemdticamente las diferencias en las tasas de cre-
cimiento industrial en cada region de estudio. Entre dos puntos en el tiem-
po, ¢l tamafio absoluto de cambio en un sector especifico de una irea dada
se divide entre tres componentes aditivos, como sigue:

A Eij = Ejj [(US*/US) — 1] + Ejj [(US*i/USi) — (US*/US)] +
Eij [(E*ij/Eij) — (US*i/USi)] (1)
en donde:

Eij Es la produccion o empleo industrial, en el sector i del drea j de estu-
dio, en el afio inicial.

US* Es la producciéon o empleo industrial nacional en el afio final.

US Esla produccion o empleo industrial nacional en el afio inicial.

US*i Es la produccién o empleo industrial nacional en el sector i en el
afio final.

USi Es la produccién o empleo industrial nacional en el sector i en el
afio inicial.

E*ij Es la produccidon o empleo industrial, en el sector i del drea j de estu-

dio, en el afio final.
AEij Es el incremento absoluto real en la produccion o empleo industrial

en el area j de estudio, en el sector i, entre el afio inicial y el afio final.

* Para la definicion original de la técnica y para profundizar en su definicion y
correcciones véase Héctor Salazar Sanchez, ““Criticas y correcciones a la técnica de
andlisis de cambio y participacién”, Demografia y Economia, mim. 53, El Colegio de
México, México, D.F., 1983 pp. 21-37.
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El primer componente se conoce como efecto del crecimiento nacio-
nal. Refleja el cambio en el tamafio que habria tenido lugar, si el sector i
regional hubiera crecido al mismo nivel que la tasa del producto o empleo
nacional y se denomina componente nacional.

El segundo componente, llamado efecto de composicion o de mezcla
industrial, mide la importancia relativa del sector individual i en toda la
economia; se trata de un indicador del grado de favorecimiento que tiene
la particular estructura industrial del drea en estudio, en relacion con una
actividad industrial nacional dada.

El tercer componente, llamado efecto competitivo diferencial o
regional, constituye la diferencia entre el crecimiento total real del para-
metro de crecimiento y la suma de los dos primeros componentes. Define
una comparacion entre la tasa de crecimiento de cada industria, a nivel
local, con la tasa, a nivel nacional, de la misma industria, lo que viene a ser
un indicador de la posicién competitiva de las industrias locales con respec-
to al conjunto de industrias en el pais.*

De esta forma, los atributos locales o regionales quedan expresados en
el componente diferencial, mientras que los atributos de composicién o
mezcla industrial pueden encontrarse en el componente estructural.

Como la actividad industrial nacional es el referente de comparacion,
la diferencia entre el incremento absoluto real y el componente nacional,
nos dice en qu€ medida, la actividad industrial del drea de estudio se acerca
a ese referente, dicha diferencia puede denominarse incremento neto total,
de cada una de las actividades industriales locales.

De acuerdo a las denominaciones y definiciones convenidas a partir de
la expresion (1), el incremento neto total, se puede expresar como sigue:

A Eij —[Eij [(US*/US) —1]1= Eij [(US*i/USi) — (US*/US)] +
Eij [(E*ij/ Eij) — (US*i/USi)] (2

La representacion del Shift and Share es ventajosa y sugerente debido
a que, en términos de andlisis, queda implicito un significado comparativo
en la nocidon de incremento neto total, que es un indicador de eficiencia,
al compararse con la norma de crecimiento nacional y es también impor-
tante como medio de expresion de las desigualdades industriales regionales
las que, a la vez, identifican dos influencias principales pertenecientes al
segundo y tercer componentes:

* La diferencia de tasas que se define entre paréntesis en el componente dife-
rencial en la expresidon (1), puede considerarse como el componente diferencial rela-
tivo o porcentual, que es una tasa de crecimiento de competitividad comparada de
cada actividad i en el area j. Esta diferencia es la que, por su signo positivo o negativo,
se representa en las grificas 1I-1, 1I-2 y II-3 del segundo capitulo, en los periodos
1960-1970 y 1970-1975 en cada grupo industrial de cada zona metropolitana.
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a) El cambio resultante de la trayectoria de la economia nacional
trabajando a través de la estructura industrial de cada irea de es-
tudio.

" b) La variacién residual que cambia en relacién con el promedio
nacional y no es causada por diferencias en 1a mezcla industrial del
drea dada.

Esta es pues, la formulacion original de la técnica Shift and Share que,
como su nombre lo dice, expresa cambios y participaciones de la actividad
industrial, a nivel subnacional, entre dos momentos del tiempo.

En este trabajo se analizaron tres zonas metropolitanas, en la que predo-
mine el signo positivo en el componente diferencial agregado (sectorial) y
disgregado (grupos industriales censales) habra una mayor competitividad
sectorial y/o industrial grupal, en relacion con las otras dos. Asi, se puede
decir @ priori que ésta presenta mayores ventajas comparativas para deter-
minadas actividades econémicas especificas en un sentido potencial y, por
tanto, sujeto a una comprobacién empirica que sobrepasa los alcances de
este trabajo.

Informacién utilizada

Los cdlculos para el andlisis de cambio y participacion se hicieron con base
en datos censales, a nivel de dos digitos (grupo censal), para la actividad
industrial manufacturera, a nivel municipal de los afios 1960, 1970 y 1975.

Como se contd exclusivamente con informaciéon de grupo censal, no
fue posible hacer una comparacién exhaustiva con datos a nivel de tres o
cuatro digitos, a nivel municipal.

Por lo tanto, el procedimiento seguido considerd solo los cambios a
nivel de dos digitos, sefialados en el Catrdlogo Mexicano de Actividades
Economicas de los censos industriales de 1960, 1970 y 1975.

La denominacion de los grupos industriales de los censos de 1960 y
1970 soélo registré pequeiias variaciones entre si de dos digitos, a pesar de
la aparicion y desaparicion de la clasificacion de ciertas actividades especi-
ficas (clases industriales), en un mismo grupo en un afio y en relaciéon con
el otro. Se optd entonces por preservar las denominaciones generales
comunes de dos digitos, en ambos censos, para ajustar las de 1975, ya que
éste muestra cambios importantes tanto de claves utilizadas de dos digitos
como de registro de clases industriales, clasificadas en el censo de servicios
correspondiente al mismo afio.

Debido a que los catdlogos de comparacion corresponden a los apéndi-
ces de sus respectivos censos, nos limitaremos a presentar las denominacio-
nes utilizadas en este trabajo para la informacién censal de dos digitos en
los tres afios considerados.
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Bienes de consumo no duradero

20 Manufactura de productos alimenticios.

21 Elaboracion de bebidas.

22 Beneficio y fabricacion de productos de tabaco.

23 Fabricacion de textiles.

24 Fabricacidn de calzado y prendas de vestir.

26 Fabricacion de muebles y accesorios, excepto los de metal.
28 Editoriales, imprentas e industrias conexas.

29 Industria y productos de cuero, piel y material sucedaneo.
39 Otras industrias manufactureras.

Bienes intermedios

25 Industria y productos de madera y corcho, excepto muebles.

27 Fabricacion de pasta celulosa, papel, carton y productos derivados.
30 Fabricacion y reparacion de productos de hule.

31 Fabricacion de sustancias y productos quimicos.

32 Fabricacion de productos derivados del petroleo y carbon mineral,
33 Fabricacion de otros productos minerales no metdlicos.

34 Industrias metdlicas bdsicas.

Bienes de capital y de consumo duradero

35 Fabricacion de productos metalicos.

36 Fabricacién, ensamble y reparacion de maquinaria y equipo, excepto
la eléctrica.

37 Fabricaciéon de maquinaria, aparatos, accesorios y articulos eléctricos
y electronicos.

38 Construccidon, ensamble, reconstruccidn y reparacion de equipo y
materiales de transportes.



Anexo estadistico






CUADRO A.1

Monto de cambio y participacion del personal ocupado en cada grupo industrial
y componente de la zona metropolitana de Ledn, 1960-1970

OJILSIAVISH OXANYV

Componentes

Crecimiento Crecimiento
Grupo real total Nacional Estructural Diferencial neto total
20 338.99 1094.77 -97.26 -658.51 -1755.717
21 420.00 290.50 99.87 229.37 129.50
23 -110.99 317.06 -281.01 -147.04 -428.06
24 6 738.00 442390 2024.79° 289.31 2314.10
25 52.00 34 .86 -491 22.04 17.14
26 -17.00 116.20 132.11 -265.31 -133.20
27 766.00 308.76 -21.15 478.39 457.24
28 249.00 110.39 -12.04 150.65 138.61
29 1298.00 665.66 -19791 830.25 63234
30 503.00 3237 293 467.69 470.63
31 172.00 48.14 12.59 111.26 123.86
33 563.00 126.99 12.58 42342 436.01
35 304.00 88.81 6.62 208.56 215.19
36 185.00 40.67 59.21 85.11 144 33
37 -99.00 82.18 96.14 -277.32 -181.18
38 -577.00 551.95 132894 -2457.89 -1128.95
39 146.00 2241 -14.51 238.09 123.59

Fuente: Cuadros [1.2 y A.7-
Nota: Los datos estan en cifras absolutas.
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Monto de cambio y participacion del personal ocupado en cada grupo industrial
y componente de la zona metropolitana de San Luis Potosi, 1960-1970

CUADRO A2

Componentes

Crecimiento Crecimiento

Grupo real total Nacional Estructural Diferencial neto total
20 985.00 1433.41 ~127.34 -321.06 -448.41
21 596.00 500.49 -172.06 267.57 95.51
23 -1 148.00 340798 -3020.57 -153540 -4 555.98
24 19.00 712.14 325.94 ~-1019.08 -693.14
25 -11.00 104.58 -14.73 -100.85 -115.58
26 222.00 133.63 151.92 -63.55 88.37
27 -223.00 185.09 -12.68 -39541 —408.09
28 143.00 229.08 -24.99 -61.08 -86.08
29 75.00 13.28 -394 65.66 61.72
30 30.00 43.16 391 ~17.07 -13.16
31 1 488.00 369.35 96.65 1021.99 1118.65
33 5.00 352.75 3495 -382.70 -347.75
34 22.00 1025.88 52163 -152561 1003.88
35 566.00 155.21 11.58 399.20 410.79
36 249.00 167.66 24413 -162.79 81.34
37 84.00 86.32 101.00 -103.32 -2.32
38 -341.00 552.78 1330.94 -2224.72 -893.78
39 262.00 80.51 -52.12 233.61 181.49

Fuente: Cuadros I1.2 y A.7.
Nota: Los datos estan en cifras absolutas.
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CUADRO A.3

Monto de cambio y participacion del personal ocupado en cada grupo industrial y
componente en la zona metropolitana de Torreén, 1960-1970

o Componentes -
Crecimiento Crecimiento
Grupo real total Nacional Estructural Diferencial neto total

20 ~4 464.00 6 348.67 -564.02 -10 248.64 ~10 812.67
21 123.00 1019.24 -350.40 -545.83 —-896.24
23 -83.00 1 069.87 ~948.25 —-204.61 -1152.87
24 326.00 517.92 237.04 -428.96 -191.92
25 71.00 113.71 -16.01 -26.69 -42.71
26 55.00 198.37 22553 -368.90 -143.37
217 75.00 0.12 -0.03 74 .91 74.88
28 157.00 350.26 -38.21 -155.04 193.26
29 -77.00 61.09 -16.19 -121.9 -138.09
30 91.00 68.89 6.25 15.85 22.11
31 -618.00 1352.07 353.81 -2323.88 -1970.07
33 855.00 161.85 16.03 677.11 693.15
34 909.00 0.83 043 907.74 908.17
35 286.00 308.76 23.03 -45.79 -22.76
36 497.00 345.28 502.76 -351.04 151.72
37 107.00 164 .34 192.29 -249.63 -57.34
38 34.00 286.35 68945 -941.80 ~252.35
39 21.00 130.31 —-84.36 -24.94 ‘ -109.31

Fuente: Cuadros I1.2 y A.7.
Nota: Los datos estan en cifras absolutas.

OJILSIAVLSH OXIANV
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CUADRO A 4

Monto de cambio y participacion del personal ocupado en cada grupo industrial y
componente en la zona metropolitana de Le6n, 1970-1975.

86

Componentes
Crecimiento Crecimiento
Grupo real total Nacional Estructural Diferencial neto total

20 15.00 174.09 —-85.36 -73.73 -159.09
21 -355.00 80.85 81.26 517.11 -435.85
23 36.00 2845 -38.83 46.37 7.54
24 ~-11520.00 1267.14 —4272.11 -8515.02 -12787.14
25 0.00 9.87 -5.23 -4.63 -9.87
26 -6.00 12.91 -14.27 -4.64 ~18.91
27 -302.00 119.49 -20.51 -400.97 -421.49
28 -101.00 40.11 -70.55 -75.5S -141.11
29 11952.00 220.50 6331.89 5399.60 11 731.50
30 147.00 56.91 812.38 -722.29 90.09
31 -7.00 2415 -31.99 0.84 -31.15
33 55.00 75.18 1045 -30.63 20.18
35 61.00 43.15 0.79 17.04 17.84
36 40.00 24.57 166.97 -151.54 1543
38 59.00 9.24 45.11 4.64 49.76
39 144.00 18.16 27.11 98.71 125.83

Fuente: Cuadros I1.2 y A.7.
Nota: Los datos estan en cifras absolutas.
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CUADRO A5

Monto de cambio y participacion del personal ocupado en cada grupo industrial y
componente en la zona metropolitana de San Luis Potos{, 1970-1975

Componentes

Crecimiento Crecimiento
Grupo real total Nacional Estructural Diferencial neto total
20 -246.00 284.76 ~139.62 -391.13 -530.76
21 -347.00 125.89 126.53 -599.42 -472.89
23 —-849.00 310.59 -423.88 -735.71 1 159.59
24 -465.00 92.08 -310.46 -246.62 -557.08
25 -86.00 12.07 -6.41 -91.66 -98.07
26 154.00 40.21 —-44 .44 158.23 113.78
28 -93.00 43.99 -717.38 -59.60 ~136.99
29 -82.00 9.55 274.38 ~-365.93 -91.55
30 479.00 8.61 122.90 347.48 470.39
31 -864.00 202.96 -=268.88 ~-798.07 1 066.96
33 98.00 45.15 6.27 46.57 52.85
34 -659.00 132.09 60.55 -851.64 -791.09
35 -17.00 79.06 1.45 -97.52 -96.06
36 398.00 47.35 321.82 28.82 350.64
37 -41.00 19.74 34.32 -95.06 -60.74
38 1 209.00 34:12 166.61 1008.25 1174.87
39 -85.00 37.69 56.26 ~178.95 -122.69

Fuente: Cuadros 1.2 y A.7.
Nota: Los datos estan en cifras absolutas.
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CUADRO A6

Monto de cambio y participacion del personal ocupado en cada grupo industrial y
componente en la zona metropolitana de Torreon, 1970-1975

Crecimiento Componentes Q’EC""_"?'EO_

Grupo real total Nacional Estructural Diferencial neto total
20 -251.00, 33442 -163.97 -421.45 -585.42
21 -553.00 141.85 142.57 -837.42 —694 .85
23 -252.00 126.63 -172.81 -205.81 -378.63
24 232.00 99.75 -336.30 468.55 132.25
25 -87.00 21.84 -11.59 -97.24 -108.84
26 48.00 30.87 -34.11 51.24 17.13
27 389.00 7.87 -1.35 38247 381.12
28 -82.00 60.79 -106.93 -35.85 -142.79
29 59.00 0.10 3.02 54.88 58.90
30 182.00 18.27 260.80 97.07 163.73
31 185.00 106.15 -140.63 21947 78.84
33 -196.00 110.25 15.32° -321.57 -306.25
34 1457.00 95.44 4375 1317.80 1361.55
35 57.00 69.09 1.27 -13.36 -12.09
36 636.00 95.86 651.49 -111.36 540.13
37 -189.00 32.02 §5.68 -276.70 -221.02
38 14.00 39.79 194.30 -220.09 -25.79
39 63.00 18.69 27.89 1641 44 .31

001

Fuente: Cuadros 1.2y A.7. *
Nota: Los datos estan en cifras absolutas.
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CUADRO A7

Datos censales de personai ocupado en cada zona metropolitana, 1960, 1970 y 1975

Zona metropolitana de Leon Zona metropolitana de San Luis Potosi’ Zona metropolitana de Torredn

Grupos -
industriales 1960 1970 1975 1960 1970 1975 1960 1970 1975
20 1 319 1658 1673 1727 2712 2466 7 649 3185 2934
21 350 770 415 603 1199 852 1228 1351 798
23 382 271 307 4106 2958 2109 1289 1206 954
24 5330 12 068 548 858 8717 412 624 950 1182
25 42 94 94 126 115 29 137 208 121
26 140 123 117 161 383 537 239 294 342
27 372 1138 836 223 - - - 75 464
28 133 382 281 276 419 326 422 579 497
29 802 2100 14 052 16 91 9 m - 59
30 39 542 689 52 82 561 83 174 356
31 58 230 223 445 1933 1069 1629 1011 1196
33 153 716 771 425 430 528 195 1050 854
34 - - - 1236 1258 599 - 909 2366
35 107 411 472 187 753 736 372 658 715
36 49 234 274 202 451 849 416 913 1549
37 99 - - 104 188 147 198 305 116
38 665 88 147 666 325 1534 345 379 393
39 27 173 317 97 359 274 157 178 241

Fuente: Datos Censales Industriales, México 1965, 1974 y 1978. Municipales, VII, IX, X Censos Econémicos, Direccion General de Es-

tadistica, SPP.
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Centro de Estudios Demograficos
y de Desarrollo Urbano

Se ha insistido cada vez mas en los medios académicos
y politicos en la conveniencia de desconcentrar las ac-
tividades econdmicas y la poblacidén.

Surgiria entonces la necesidad de conocer el comporta-
miento demografico y econdomico de las ciudades alter-
nativas para canalizar tal desconcentracion.

Este libro es una primera contribucién a este prop0si-
to. Se trata de un analisis que abarca dos décadas de
las dindamicas demografica y econdmica de las zonas
metropolitanas de Led6n, San Luis Potosi y Torreé6n.

8i en futuras investigaciones se pudieran comprobar
estas tendencias demograficas y econétmicas en el con-
junto de ciudades intermedias del pais, significaria
que se esti llevando a cabo un segundo proceso de in-
dustrializacién en forma desconcentrada en el sistema
nacional de ciudades.
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