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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene el propésito de estudiar el conflicto Es
tado-empresarios en tres perfodos de la historia reciente de Méxi-
co: el de Lizaro Cirdenas, el de Adolfo Lopez Mateos y finalmente-

el de Luis Echeverria.

Se ha pensado que la reconstruccién de esos tres momentos del pro-
ceso evolutivo del pais permitird desprender observaciones, puntos
de referencia e indicadores vilidos, acerca de c6mo se han modifi-

cado en términos reales las relaciones Estado-empresarios.

Si sobre el tema se ha escrito relativamente poco y sobre todo se-
dispone de estudios mds bién de coyuntura, particularmente dedica-
dos al conflicto en el periodo 1970-1976, esta investigacién fuc -
alentada por la posibilidad de servir aunque en minima parte al --
andlisis de largo plazo de lo que ha ocurrido en México con las re

laciones Estado-empresarios.

Sin duda que los tres periodos escogidos aportardn elementos Gti--

les para analizar con cicerto detalle y, se insiste, en una perspec

tivd de largo plazo, esta drea del fendmeno politico en México.
etacko, por s pirte; i 105 sexenics nencionados ocurrieron 105
conflictos mds destacados y, por asi decirld, sostenidos entre los
actores en estudio; y, por otra parte, el tiempo transcurrido en--
tre los gobiernos de Cirdemas, Lopez Mateos y de Echeverria, permi

te un enfoque mds amplio y global.

EL Haber optado por tomar como puntos de referencia los gobiernos-

mencionados, para de ellos apuntar conclusiones que pueden ser vi-




lidas sobre 1o ocurride a largo plazo con las relaciones Estado-em
presarios, no quiere decir que no haya habido conflictos en otras-
adninistraciones. Si los hubo y, cuando 8stos crecieror, su mani-
festaci6n no alcanzé las dimensiones de los que ocurrieron en los-

perfodos escogidos.

Aunque sea a todas luces innecesario, se quiere imsistir que este-
trabajo de ninguna manera pretende llenar el espacio que a este res
pecto se considera falta por cubrir en el andlisis politico en Mé-
xico. Simplemente fue motivado por la importancia del tema y, en-
todo caso, posiblemente resulte de alguna utilidad el solo hecho -

de reconstruir en un documento los conflictos y periodos indicados.

El trabajo se ha dividido en dos grandes partes. La primcra, ser-

vird para [delinear el marco conceptual y analifido a partir del --
cual se ha revisado la experiencia concreta ya mencionada; asi co-
mo para anotar los@’andes rasgos del proceso formativo del Estado
mexicano,)y destacar las principales(instituciones y caracteristi-

cas que hasta el presente le son propias y (Lo singularizam

En ese rdpido repaso se procura hacer también alguna referencia al
prockso socio-econémico, con el fin de ubicar el origen y circuns-
tantia de la burguesia con la que aquél eventualmente entrard en -
conflicto. De esa manera se tendrd definido el marco de referen--

cia, los conceptos con que se trabajard y los actores en estudio.

Con esa base, la segunda parte del trabajo ya sc dedica al estudio

del conflicto Estado-empresarios en los gobiernos de Cdrdenas, L§-
©

pez Mateos y Luis Echeverria. Se procedi6 a recomstruir los casos

nasVilustrativos de cada perfodo y, tomando en cuenta 1a manera co
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mo se plantearon, evolucionaron y resolvieron, se procuré identifi

car y/o desprender puntos de referencia, posibles indicadores u ob

servaciones que sirvan al anlisis de largo plazo que aqui se in

tenta.

Para el desarrollo y tratamiento de los puntos en que se dividié -
la exposicidén se acudié a fuentes primarias y secundarias. Por su

puesto que no se pretende, ni se intentd, haber agotado la biblio-

grafia disponible para cada punto o periodo del trabajo. Simple
mente se seleccionaron las obras que parecieron mis relevantes y a
decuadas. En cuanto a la reconstruccién casuistica de los conflic

tos, cuando hizo falta, se acudidé a la consulta en hemeroteca.

Respecto de la primera parte, se quicre anotar que fue incluida --
con el propésito de evitar caer en la mera resefia histérica y ca--
suistica de los conflictos que aqui interesan. Asi, el modesto --
marco tebrico y analitico que se consigna en el primer apartado, -
introduce y define el sentido con que se empleardn los conceptos -

Estado y autonomia relativa.

Al ocuparse de ellos, como ya se dijo respecto del conjunto.de los
temas;y perfodos en que se ha dividido este documento, no se pre--
tendfs agotar la bibliografia sobre(el Estado y su autonomfa en ge
neraly ni sobre (el Estado mexicano en particulars  Sin duda los -
resultados no se ubican en un planc muy ortodoxo, pero lo ahf ano-
tado tieme la suficiente generalidad y globalidad como para centrar
y conducir el andlisis de las felaciones y conflictos Estado-bur--
guesia; » la vez que sitve para sefialar elementos sobre los que mds-

adelante se volverd.

1
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{Se asume que todo sistema social se compone de dos grandes subcon-
juntos, esferas o niveles: el de las estructuras socio-econémicas-
y el de 1as superestructuras politico-ideolégicas, entre las que -

en forma destacada se localiza el Estado.

Cada una de esas partes del conjunto social tiene su especificidad,
existencia y 16gica propias pero, al fin partes de un todo, no son
absolutamente independientes entre si y, al contrario, dada su con
tinua inter-relacién se condicionan mutuamente. Por eso el Estado
no es considerado como un mero reflejo de su entorno socio-econdmi
co, pero tampoco se va al extremo de concebirlo totalmente aislado

y ajeno a &ste.

Ya se ha dicho que todo Estado es producto, pero también productor
de su sociedad. En esto se reconoce la influencia que puede ejer-
cer sobre ella, pero afin con su condicién de soberano, el poder --
del Estado no es absoluto ni absolutamente independiente con res--
pecto a su formacién socio-econbmica o a las clases y grupos socia

les que en ella existen.

De ahf que el Estado aunque sea el titular y la concretizacidén mis
ma dél poder supremo de una sociedad, en cualquier caso tiene 17mi
tes!y condicionantes a los que no se puede sustracr. Por eso su -
poder y autonomia sélo son relativos pues, en mayor o menor medida,
estard siempre sujoto al condicionamiento de su dmbito socio-ccond
mico y a la accidn de las clases y grupos que en &1 existen. Este
es justamente el punto central del trabajo: se trata de ver de qué
manera, en qué medida y en qué casos Ja burgucsia, especificamente,

es capaz de condicionar o influir sobre la accién del Estado mexi-

cano, en los diferentes periodos y casos de conflicto.



Luego de esa modesta y breve nota tebrico-conceptual, y ya orienta
do por ella, el segundo apartado busca ser una resefia de la forma-
ci6n y evolucién del Estado mexicano. Esto puede parecer bastante
pretencioso, pero tampoco intenta ni agotar la literatura ni mucho
menos superar a los trabajos que ya se hicieron sobre el asunto. -
En todo caso, y puesto que €stos en su mayorfa se han ocupado de -
una faceta o perfodo del proceso, Gnicamente se les ha aprovechado
y sistematizado con el propésito de ordenar y completar el marco -

de referencia y los antecedentes que interesa sefialar.

Si lo que se persigue en este trabajo es dcmostrar{’émc las tensio
nes que han surgido entre el Estado y la burguesia, en diferentes-
etapas de la evolucién de ambos, revelan una modificacién en los -
términos de sus relaciones, entonces habia que tomar un punto de -
partida y recrear el ambiente y circunstancias que evidencien cémo
cada vez van siendo mayores los limites que la burguesia es capaz-

de imponer a la accin estatal.

E1 punto de partida o momento que aqui se ha llamado “original® es
el gobierno de @araenas.) Entonces, como se verd, por una parte --
(concluye el proceso formativo del Estado mexicano} por otra parte,
los{enfrentanientos que protagonizé con la burguesia — que en ese-
momento era atn incipiente y frdgil -, indican que la relacién de
fuerzas estaba caracterizada por una amplia'autonomia relativa del

Estado y, llegado el caso, por una limitada capacidad contestata--

ria de la burguesia>

La hipbtesis de trabajo es que después de ese momento, en’el curso

delytiempo la burguesia ha sido capaz de revisar los términos de -
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su relacién con el Estado; que ha ganado terreno; y que ello ha im
plicado una disminucién de aquella autonomia relativa original del
Estado mexicano: a ilustrar y reconstruir las principales manifes-

taciones de este fenmeno se dedica la segunda parte del documento.

Esa segunda parte se inicia con un pequefio inciso en el que se con
signan los que parecen ser rasgos recurrentes y caracteristicos de
la conducta de la burguesia cuando entra en conflicto con el Esta-
do. Dada la repeticin que se observé de ciertos elementos y mani
festaciones del conflicto en los tres perfodos escogidos, parecis con-
veniente anotarlos de entrada y sobre ellos montar la exposicién -

subsecuente.

Pucde no ser muy relevante el hecho de que la burguesia siga casi-
un patrén de conducta frente al Lstado cuando se quicre oponer a -
ciertas medidas o iniciativas que concibe atentatorias de sus inte
reses, pero lo que si es relevante es que cada vez que aquélla ha-

seguido ese patrén, ha obtenido mejores resultados.

Sin abundar en detalles, debe decirse que todo ello se inscribe en
el gran esquema de un modelo de desarrollo capitalista cuyos su---
puestos son reconocidos en la propia Constitucién de 1917; y de una
relacién especial entre el Estado y la burguesia, pactada desde el
inicio del proceso, por la cual ambos se complementarfan y coordi-
narian en la promocién del desarrollo ccondmico. Otro que parece -
ser un acuerdo fundamental entre ambos actores es evitar que el --
conflicto estalle y eventualmente crezca sin que medie negociacisn;
y que, cuando finalmente ste se mankfieste, no se llegue a ruptu-

rasydefinitivas o irreconciliables.




Descontadas las rupturas externas y ubicado asi este tipo de con--
flicto en el caso concreto de México, puede decirse que a &1 recu-
rre la burguesfa no sélo para empefiarse en limitar la accién del -
Estado, sino también para obligar a 6ste a definirse sobre la orien
tacién que pretende dar al pais; sobre todo cuando aquélla sabe, o
simplemente supone, que existen tendencias reformistas que con evi
dente exageracién ha 1legado a comsiderar radicales o izquierdizan

“tes.

Asimismo, se advierte una actitud del Estado en cl sentido de que-
afin cuando verdaderamente procure introducir reformas que provo---
quen 1a oposicién de la burguesia, en un momento determinado del -
conflicto y salvadas las formas, aquél tramsige y evita que la dis

puta llegue a un punto sin retorno.

Ahora bién, que la burguesia como clase cconémicamente dominante -

ticne un lugar de ventaja y privilegio cs indiscutible, como lo es
1 hecho de que también tiene un limite de capacidad y posibilida-
des. S6lo que a juzgar por la evolucién de su conducta, del gobier
no de Cirdenas al de Lépez Matcos y de ahi al de Echeverria, 1o que

es claro es que indudablemente ha ganado terreno.

A partir de este planteamiento se entra ya en la discusién del go-

bierno de Li

aro Crdenas que, a consecuencia de su politica refor
mista y populista, es sin duda el primero en el que se da de mane-

ra sistematizada un enfrentamicnto con la clase dominante. Ello -

constituye el segundo inciso de la segunda parte: el reparto agra-
rio, el estilo populista, la politica laboral y la amplia disposi-

ciyy a hacer intervenir al Estado en la cconomia, entre otros, fue
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ron fuente de discrepancias y conflicto entre éste y la burguesia.
Su forma y contenido darén idea de los términos de la relacién en-
tre ambos. Sus resultados indican que el Estado no sélo fue capaz
de introducir las reformas que se propuso, sino también de estable

cer las reglas del juego a que se someteria la relacién entre ambos.

E1 reformismo de Cirdenas culmind con la nacionalizacién de la in-
dustria petrolera, y después de ella vino la moderacién. Aquél su
po percibir los limites a que entonces podia llegar la accién del-

Estado - dueflo, en ese momento "original, de un amplio margen de-

autononfa relativa —: disminuyeron las reformas y cesaron las movi
lizaciones. Posteriormente ol mismo Cirdenas emprenderis una campa
fia conciliadora con los ducfios del capital, quienes, si no habian-
podido oponerse con éxito a la obra gubernamental si reclamaban --
rectificacién a los “radicalismos"; incluso la manera como se deci
di6 la sucesidn presidencial, en la candidatura de una persona de-
tendencia moderada como lo era el General Manuel Avila Camacho, es
tuvo inscrita en ese afén conciliatorio con el que se reiterd a la
burguesfa que se abandonaba el reformismo. Tal fue el costo del -

conflicto con esta Gltima.

Fn £1 caso del gobierno de Lopez Mateos, tercer inciso de la segun
da parte, la izquierdizacién del discurso oficial, la adquisicidn-
por parte del Estado de algunas empresas extranjeras productoras -
de energfa eléctrica y, sobre todo, la politica hacia la Revolu---
cién Cubana, fueron las principales causas de una crisis de con---
fianza que si bién no alcanzé el perfil de lo ocurrido en el go---
bierno de Cdrdenas, si significé un cuestionamiento y un anuncio -

preventivo de los limites que la clase econdmicamente dominante es
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taba dispuesta a aceptar que llegara la acci6n estatal. Por tanto
este nuevo momento o "corte" histérico mostrard, respecto a la cir
cunstancia "original”, una modificacién en las relaciones Estado--
empresarios y en los limites de la capacidad de accién de uno y --

otros.

Es claro que una vez que Cirdemas sentd las bases para un desarro-
1lo industrial acelerado y que sus sucesores lo promovieron activa
mente como la prioridad principal, desde 1940 el pafs experiments-
una serie de cambios que lo habian de transformar sustancialmente.
A la larga dichos cambios tendrian que ver también con la modifica

ci6n de 1a capacidad de accién del Estado y la burguesia.

Con Cérdenas la ccononia y la sociedad eran predominantemente agra
rias y rurales; la burguesia era incipiente y frégil; y el capital
extranjero queds reducido a una presencia francamente memor. HMicn
tras tanto, el Estado contaba con un activo respaldo de importan--
tes capas de la poblaci6n y, en general, era duefio de un amplio --
margen de autonomfa relativa respecto de la sociedad en su conjun-
to y, sin excepcién, de todas las clases y grupos sociales que la-
consgituian.

AL ‘impulso del proceso industrializador, la economfa y la sociedad
mexicanas se empezaron a convertir en — y pronto serian - primor--
dialmente industriales y urbanas; la burguesia se desarrollaria y
consolidaria notablemente, hasta ser duefia de volGmenes cuantiosos
de recursos econdmicos y de una gran influencia sobre el conjunto-
de 1a ecomomia; el capital extranjere paulatinamente permearia de-

nueya cuenta la cconomfa nacional y se ubicarfa preferentemente on
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las dreas mis dindmicas de la industria; y se subrayarfa la vincu-
lacién dependiente de la economia mexicana respecto del exterior.-
Por otra parte, el elevado costo social de un proceso de desarro--
1lo desequilibrado y con una elevada concentracién del ingreso em
pezaria a ser pagado por el aparato politico del Estado, cuya legi

timidad e instituciones politicas empezaron a erosiomarse.

La resultante de todo ello fue la reduccidn —no la desaparicién -

de aquella autonomfa relativa original del Estado mexicano y, para
los efectos del presente andlisis, un aumento de la capacidad tam-

bién original de la burguesfa para limitar la accidn estatal.

De Cdrdenas a Lcheverria tanto el pais como las rclaciones Estado-

empresarios se transformaron en la forma anotada. El momento de --

Lopez Mateos bién podria ser el punto intermedio, de transicién, -

del proceso general aqui observado.

Lo ocurrido en el gobierno de Luis Echeverrfa, el cuarto y Gltimo-
inciso de la segunda parte del trabajo, asi lo sugiere. Es claro-
que para ese momento las transformaciones mencionadas en la econo-
mia y la sociedad ya cjercian un gran condicionamiento sobre la ac
ciéw estatal; y posiblemente &stas no fueron lo suficientemente --
ponfleradas al ser disefiado y promovido un proyecto de reformas que,
aunque no expresamente, aspiraba a una "vuelta a los origenes", al

momento y modelo cardenista.

El intento, y la airada respuesta empresarial que produjo, desenca
denaron sin duda el mayor, mis dlgido y prolongado de los tres ca-
sos.de conflicto que se estudian, La amplitud y variedad de sus -

man{festaciones concretas obligé a sélo consignar algunas de ellas,



pero de todos modos ilustran con claridad lo que ocurrié en el sexe

nio 1970-1976.

EL tono, el contenido y resultados de los enfrentamientos Estado--
empresarios en el gobierno de Echeverrfa, revelan que se tratd de-
un intento sistemdtico por introducir algunas reformas tendientes-
a recuperar el modelo que se ha denominado "original, pero que pa
ra este momento ya la burguesia se mostré capaz de oponerse con --
éxito a casi todas las medidas intentadas. Ello significa que de-
Lépez Mateos a Echeverria se produjo otra modificacién en las rela
ciones que aqui se pretende analizar en una perspectiva de largo -
plazo y cuyas implicaciones, al significar una nueva disminucién -

de 1a autonomia relativa del Estado y una mayor capacidad de ac-

ci6n de la burguesia, refuerzan y se acumulan a lo sucedido de Cir

denas a Lépez Mateos.

Finalmente, se desea sefialar dos cuestiones. Por una parte, el he
cho de que una vez realizada la investigacién, el primer manuscri-
to que se produjo resultd bastante extenso, como cra de preverse,-
pues se trataba de rastrear el conflicto entre el Estado y la bur-

guesia a lo largo de tres perfodos gubcrnamentales.
/

Vistos los resultados y con el interés de que el desarrollo del te

ma no agotara a quiencs lo habrin de revisar, se procedié a redu

cir el texto en forma considerable. Ello netesariamente results -
en la exclusion de conflictos que tal vez alguno de los lectores -
hubiera querido ver tratados, pero se confia en que ese hecho no -
altera el sentido del trabajo. AGn asf, contra lo deseado, resul-
t6 clevado el nGmero de piginas de esta version definitiva, lo cual

se dspera pueda ser disculpado.



Por otra parte, en el curso del trabajo se verd que hay otros te--
mas relacionados con el asunto que aqui se trata y que constituyen
sin duda puntos de interés que sin embargo no pudieron recibir - -
atenci6n. Serd interesante, por ejemplo, comparar y caracterizar-
con detalle el contenido de los proyectos reformistas auspiciados-
por los gobiernos de Cirdenas, Lopez Mateos y Echeverria, asi como
las diferencias de las condicionantes estructurales a que cada uno
hubo de enfrentarse; asimismo, scrd atractivo explorar con cierto-
detenimiento politico y técnico los mecanismos que le son propios-
al Estado en tanto que rector de la economia o que, a partir de --
esa condicién, puede desarrollar y/o reforzar para reafirmarse co-
mo tal; y eventualmente poder hacer frente de una manera menos pa-
siva a presiones como la compra especulativa de divisas, y la fuga

de capitales.

Otro caso seria la revisién de si el Estado puede utilizar o ha --
utilizado el financiamiento y/o intermediacién que con ese fin - -
otorga a las empresas privadas, como mecanismo de influencia sobre
dreas concretas o sectores de la burguesia; o bién un estudio al -
interior de la clase empresarial que en cierta forma indicara o --
identificara si hay diversidad en las tendencias politicas de sus-
intégrantes, a fin de conocer en esta materia mds alld de la ima--
gen y postulados que proyectan sus dirigentes. Pero se insiste, -
son temas interesantes que aunque vinculados con la presente inves
tigacién requieren esfuerzos particulares que sin duda exceden los

ya excedidos limites de esta tesis.



PRIMERA PARTE



1.- ESTADO Y AUTONOMIA RELATIVA.

Este apartado tiene por objeto establecer el marco conceptual y ana-
1itico a partir del cual se procederd a desarrollar el estudio que -
se ha propuesto el presente trabajo. Persigue por tanto ocuparse de
precisar el significado con que aqui se entiende a los conceptos Es-
tado y autonomia relativa, que son los que se utilizardn para anali-

zar el caso concreto de México.

Puesto que en el presente documento se repasard el proceso formativo
del Estado mexicano, y se centrard la atencién en el surgimiento, --
evolucibn y resultados de los conflictos que se produjeron entre &s-
te y la burguesia en los gobiernos de Lazaro Cirdenas, Adolfo Lopez-
Mateos y Luis Echeverrfa, los conceptos mencionados y la acepcidn --
con que se les emplea han requerido se-les destinaran estas primeras
péginas. Tales conceptos, desde luego, han resultado Gtilmente apli

cables y recuperables en el desarrollo del tema.

Debe decirse que se estd conciente de que este primer apartado es un
apretado apunte de los conceptos en cuestiSn. Afn asi, su enunciado
ya facilita la exposicién y observaciones subsecuentes. Se desea --
también, por otra parte, hacer explicito que no se pretende que el -
concepto de Estado que se utiliza sea la Gnica definicién de las acu
fiadas, y acaso ni la mejor. Sin embargo, la manera como aqui se le-
concibe, complementada con el enfoque y la categorfa de la autonomia

relativa, resultaran adecuados para el asunto que se va a tratar.

En efecto, siendo amplio el concepto Estado, el propio tema del con-

flicto entre el Estado mexicano y la burguesfia en los tres momentos-



mencionados indicé también la utilidad y conveniencia de emplear el-
concepto de autonomia relativa, aportado por Marx en E1 18 Brumario.

Com ambos, como se verd, se enriquece y favorece la presentacién.

Por ello se han dedicado estas primeras péginas para tocar y estable
cer, aunque en forma escueta, los conceptos que estardn implicados -

sistemiticamente en el caso concreto que se ha escogido.

Todo sistema social es un conjunto complejo de instancias, aspectos,
esferas o dimensiones diferentes pero vinculadas entre si, las cua--
les se pueden agrupar en 2 grandes dmbitos o niveles: el de la es---
tructura y el de la superestructura. Cada uno con su especificidad-
y con cierta independencia relativa respecto del otro. A la vez, --
ambos &mbitos del conjunto social interactfian entre si y se ejercen-
un cierto grado de condicionamiento e influencia que resultan reci--

procos.

Como es bien sabido en =1 4mbito de las estructuras se localizan la-
base econdmica y la formacién social; las condiciones materiales, --
las fuerzas productivas, la divisién social del trabajo, las relacio
nes de produccién e incluso el grado de desarrollo tecnolégico. La-
esfera de las superestructuras, por su parte, comprende los fendme--

nos y procesos relacionados con lo politico, cultural e ideoldgico.

Esos niveles de la sociedad indican la manera en que sus componentes
- clases y grupos - se organizan para utilizar y asignar recursos; -
lo mismo que para apropiar, producir, emplear, asignar biemes, servi

cios, riquezas, poder y prestigio.
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Unas, las primeras, son relaciones de produccién; las Gltimas, son
relaciones de dominacién, y sc sit@an en la esfera de las superes-

tructuras, a la que pertenece el Estado.

Los componentes estructurales y superestructurales se combinan de-
manera variante en cada formacién social y, en comjunto, reciben -
también la influencia de los factores y rasgos particulares de ca-
da pafs..Con lo cual, si bien la evolucién de las socicdades sc -
inscribe en una tendencia general como lo seiiala el andlisis mar--
xista, se produce en cada caso una combinaci6n determinada de los-
elementos mencionados cuyo resultado es la singularizacién de las

formaciones socio-econémicas.

Toda sociedad se basa y se organiza a partir de un determinado gra
do de desarrollo de sus fuerzas productivas, de la divisidn social
del trabajo y, en gemeral,de alguna modalidad para producir y re--

producir sus condiciones materiales y sociales de existencia.

En ello interviene el establecimiento dc una trama de relaciones -
entre las clases y grupos de cada formaci6n social, las cuales fi-
nalmente culminan en la divisi6n de cada sociedad seglin criterios-
de mando y obediencia; de autoridad y acatamiento; de dominacin -
y subordinaci6n;y de cxplotaci6n. Clasesygrupos, dominantes o domi
riados, hegeménicos o subordinados, actan o pueden 1lcgar a hacer-
1o de acuerdo a sus propios intereses y planes, lo cual lleva a --
las sociedades a verse amenazadas por la desintcgracién ante ol --

efecto de tendencias y proyectos disfmbolos. De ahi que éstas se-

encuentren cen equilibrio fluctuante y scan “6rdenes aproximativos™
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que 1levan en su seno distintas versiones de organizacin y de su-

propio futuro.

Esos conflictos y contradicciones plantean a la sociedad el impera
tivo de asumirlos y resolverlos y, sobre todo, de conciliarlos --

con su necesidad,cohesién y subsistencia. La cuestidén ha sido re-

suelta, cn cada caso, con una combinacién especifica de un cierto-
i/

grado de violencia y otro de aceptacién y consenso .

Los elementos mencionados estdn en cl centro de la natdraleza del-
Estado. El Estado s, ha sintetizado Max Weber, "una ascciacién de

dominaci6n con caricter institucional que ha tratado, con éxito, -

de monopolizar dentro de un territorio la violencia fisica legiti
2/
ma . "

Explica el autor que con el Estado se establece una relacién de do

minaci6n de unos hombres sobre otros, misma que se sostienc, en Gl

tima instancia, por.el ejercicio desencadenable en cualquier momen
to de la violencia considerada legitima..Pero ademis del recurso -
de 1a "violencia legitima", e¢ incluso para que sea aceptado el mo
nopolio de &sta, lo mismo que sus titulares, se requiere que por -

otros medios los dominados acaten la autoridad de quienes dominan-

Tor elle , agrega Weber, la violencia no es cl medfo normal mi -
Gnico de que el Estado dispone, pero si es su medio especifico o -

distintivo, Esto es, el Estado es la finica fuente del "derecho' a-

iolencia legitima". Al resto de las asociaciones ¢ individuos

1/ Marcos Kaplan Problema de la Autonomfa Relativa", conferen
et Bach Aniitaih o 10 Thrve 8% Nunidadss en Cra
dad Universitaria, el 12 de junio de 1978, dentro del ciclo
tado y Socicdad”, organizade por la Coérdinacién de lumani-

dades de la UNAM.

Weber Max, Bl Polftico y el Cientsfi
rial, Madrid;, 975 po020

I
<

i, Alianza Edito-
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s6lo se les concede el derecho a ella “en la medida en que el Esta
3/ 55

do’lo permite™ .

En tanto que asociaci6n de dominacién, la existencia del Estado -
parte de que en una comunidad y territorio determinados se ha podi
do reclamar con éxito ¢l monopolio de la violencia fisica legitima,
es decir acatada. Con ese monopolio del derecho a la violencia se-
configura una dominacién institucional, cuya legitimidad se basa en
un cierto grado de consenso logrado en la sociedad,acerca de la va
lidez de los proceptos legales y en la disposicién de sus integran

tes a obedecer las obligaciones establecidas .

El Bstado es pues producto de la sociedad pero, dados los medios -
de que dispone, también es en cierta forma productor ~ de ella (de
sus relaciones y estructuras). Por una parte, no es posible consi-
derar al fenémeno politico-estatal como ajeno al condicionam.ento-
general de la estructura econdmica, las fuerzas productivas y las=
relaciones de las clases y grupos; por otra parte, el Estado no es
solamente reflejo o consecuencia "lineal" o automitica de la base-
econémica. Expresa, si, las caracteristicas de ésta y del desigual
orden social que se configura, pero tienc capacidad para reforzar,
nodelar o modificar la forma de la socicdad y cl curso de su evolu
cién historica. Por tanto, ambas instancias del sistema social --
tienen su propia esfera especifica, pero interactGan, se influyen-

y condicionan mutuamente.

Sin dejar de tener presente cl condiciowmiento que cjerce la es---

tructura sobre la superestructura, se quicre insistir en la impor-

3/ Ibid. pp. 83-84.
4/ 1bid. p. 85. B



tancia de 1o politico-cstatal como instancia y fucrza tambitn de--
terminante en conformaci6n de la vida y condiciones de su socicdad.
Bl poder estatal, como ya se menciond, se funda en la capacidad de
accién de ciertos individuos, clases o grupos a partir de la vio--
lencia y fuerza que ‘pucden desencademar en cualquicr momento, con-
el fin de coaccionar, influir o dirigir al resto de la sociedad; ¥
desde luego, de tomar decisiones sobre las personas y las cosas, -
sis jariqutas ,-combinaciones y modalidades de uso, distribucidn-

y disfrute. ~

De esa manera se configura la esfera diferenciada y especifica de-
los: politico-estatal, la cual asume su existencia y légica propias;
y por su misma naturaleza tiende a la expansién, a adquirir cierto
grado de autonona relativa y de evolucibn independiente; a afian-
zar y ac-ecentar su capacidad para influir sobre la esfera de las-

estructuras, de los procesos socio-econdmicos .

Se configura asf el 1lamado “carécter dual" del Estado, el cual se

confirma si se tieme en cuenta que éste, ademds de desempefar un -

papel "activo" en las relaciones estructura-superestructura, expre
sa un orden social determinado y por tanto es instrumento de las-
clascs y fracciones hegeménicas y dominanates. Pero al mismo tiem-
po, y a la inversa, el Estado rcquiere en parte presentarse —%y en
parte funcionar— como instancia autonomizada, independiente y su-
perior frentc a todas las clases - incluidas las hegembnicas—, -

con el fin de obtener un cierto grado de legitimidad y conscnso -

5/ Kaplan, Marcos

formaci6n del Estado Nacional cn América lati-
na, Ed. Universita 50.

ntiago de Chilc, 1979, pp. 29-30
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para si mismo y para la existencia del desigual orden de distribu

cién del poder y la riqueza. (Sobre todo porque el Estado se pre-
6/

tende drbitro de la sociedad y encarnacién del bien comfn)™ .

En los anteriores elementos reside el "cardcter dual" y "aparente
mente contradictorio' del Estado. De ahi que una clase o fraccién
econdmicamente dominante no necesariamente deba ser politicamente

dominante. Sus intereses econdmico-sociales no se manifiestan de-

manera directa en sus relaciomes con ¢l Estado, ya que éste no
"traduce al nivel politico los intereses de las clases dominantes,
sino la relaci6n de esos intereses con los de las clases domina--
das"” . Se confirma asi que el Estado, mds que "reflejo" de lo --
econémico-estructural e instrumento "mecdnico” en manos de la cla
se dominante, recibe el condicionamiento de éstos pero tiene exis
tencia propia y autonomia relativa; y, mds que nada, es expresién
de un orden social determinado al que, en todo caso, debe conser-

var y reproducir.

Ahora bien, el poder del Estado no es aksoluto. Es el poder supre
mo de la sociedad, al que se subordina la fuerza de las clases y-
grupos que hay dentro de ella; pero no es un poder absoluto ni mu

cho menos absolutamente independiente del condicionamiento gene

ral - estructural-- que le impone formacibn socio-econémica en la
que existe. Se llega asi al concepto de la "autonomia relativa" -

del Estado.

Ese "poder" que surge de la sociedad cuando 1lega a un grado de--

terminado de su desarrollo, y que evita que 6sta se desintegre --

Ibiden.

7/ Nicos Poulantzas, Hegemonia y dominacién en el Estado Moderno
= 4a. Ed. corregida, Ediciones Pasado y Presente. HMexico, 1977.
pp. 42, 45 y 51



=8 =

por el efecto de la lucha de clases, dirimiendo o en todo caso --
manteniendo su conflicto dentro de los limites de un cierto "or--
den", cumple efectivamente esa funci6n. Evita la disgregacién, --
controla la tendencia a la entropia que todo cuerpo social lleva-
en su seno. Pero ese "poder", que es el Estado, no es exterior---
mente impuesto a la sociedad y que, por el contrario, nace de - -
ella, tiende a situarse por encima de &sta y a separdrsele cada -

vez mds ~ .

Asf, cuando el Estado se afirma como gran aparato de dominacién -
de 1a sociedad y desarrolla toda su compleja maquinaria, con la -
que "se cifie como una red al cuerpo de la sociedad", entonces ad-
quiere una notable autonomia respecto de la sociedad en la que --
surge T que analizando una circunstancia histérica -
especifica, Marx conceptualiz claramente esa tendencia del Esta-
do a situarse por encima de su sociedad, al referirse a la "auto-
nomfa”. del Estado, (misma que también es percibida y sefalada --
por el propio autor respecto de las clases y fracciones dominan--
tes). Como bien se sabe en la actualidad se hace referencia a --

ese fenbmeno con el “término "

utonomfa relativa del Estado", con-
lo que, también, se alude la existencia de condicionantes y 1fmi-
tes al poder del Estado ~ . Asi, de acuerdo con la definicién --
diie Se he tomads, que mo es la mes ortodoxs pero ha réfultads fum
cional para esta presentaci6n, los limites al poder del Estado en

primer lugar y en forma general, quedan establecidos por la es--

8/ F. Engels, El Origen de la Familia, la propiedad privada y el
= Estado. Ed. Nexicanos Unidos, S.A., México, 1977.pp. 195-196.

9/ Karl Marx, E1 18 Brumrm de Luis Bonaparte. Ed. Ariel, Barce
lona, 1971. pp. 142-

Ver p. ej. Nicos Poulantzas, Poder politico y clases sociales
o1 el Gstado copltalista. Ed. Siglo XXI. 16a. Edici6n. Méxi-
co, 1978. pp.

=3
<
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tructura y circunstancia econdmico-social en la que existe; lo --
mismo que por la natural influencia que ejerce la sociedad global,
por las acciones y luchas por intereses divergentes de las -

clases y grupos que la componen.

E1 enfoque de la autonomia relativa parte del reconocimiento de -
tal fendmeno. Pero, como se ha mencionado con anterioridad, asume
que lo econémico-estructural no es lo Gnico condicionante o deter
minante, sino que hay interaccién y condicionamiento reciproco de
las distintas esferas y elementos del conjunto social. Cada resul
tante concreta y particular de la interaccién estructura-superes-
tructura se concretiza en una realidad social e histérica determi
nada. Es allf donde esas distintas esferas ¢ instancias del todo-
social adquieren su propia y especifica importancia, y asi contri
buyen a'una determinada evolucién de los procesos (en los cuales-
hasta las conciencias, las voluntades individusles o incluso el -

azar juegan su papel)” .

iQué tan "fuerte" es un Estado? ;Qué tan "independiente" es de --
"su" sociedad? jQué tanta capacidad para influirlo y condicionar-
lo tienen las clases y grupos sociales, particularmente las cla-
ses dominantes? ;De qué grado de legitimidad dispone cierto Esta-

do? 4

n que condiciones econdmicas y sociales existe?, son algu--
nas intefrogantes que hacen referencia directa al concepto de la-

autonomia relativa.

Para abundar sobre esto Gltimo se pueden enunciar otros factores-
que también actfan como lfmite o limitantes al poder del Estado,-
tales como el propio grado de legitimidad del poder estatal y del

orden social que expresa, mismo que depende de la capacidad de --

11/ Marcos Kaplan, "E1 Problema de la Autonomfa Relativa’




o
aquél para mantencr la comunidad de voluntad y valores en que se-
sustenta y la "cooperacién social-territorial” que organiza™  ; y
de 1a capacidad estatal para reproducir las estructuras fundamen-
tales del sistema ccondmico.

Factores de otro tipo pueden actuar también como limitantes a la-
tendencia del Estado a aumentar su autonomia relativa, como el --
grado de presencia o ausencia de elementos de cohesisn del grupo-
politico-administrativo encargado de las funciones del Estado. Es
decir, 1a unidad e identidad de intereses del grypo en el poder -
permiten que Este evite o supere divisiones y conflictos al inte-
rior de s mismo y, por tanto, pueda permanecer ejerciendo el po-

der estatal.

El margen de autonomia del Estado también puede ser influido - --

- limitado- por el establecimiento de ciertos vinculos y relacio

nes entre los miembros del grupo gobernante y la clase domir inte:

fusi6n familiar, econdmica y social; afinidad en ideologias y as-
3

piraciones de sus miembros; y la corrupcién de sus cuadros .

Es evidente que la combinacién especifica de, por un lado, las 1i
mitantes y, por otro lado, los refuerzos a la tendencia del Esta-
do a fortalecer y acrecentar su autonomia relativa, dardn la con-
figuraci6én de cada caso concreto en un momento y lugar dados. In-
cluso pusde darse el caso — por ejemplo el de México, como queda-
rd de manifiesto en este trabajo — , de un Estado que en el curso
de su existencia vea variar su margen de autonomia relativa. Con-

currentemente, dado que las circunstancias no son estiticas, el -

12/ Hermann Heller, Teoria del Estado. 6a. reimpresién, Fondo de
" Cultura Econdmica. México, 1971. p. 255.

13/ Kaplan, op. cit. :
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dinamisno de las formaciones econdmico-sociales, es decir la in--
teraccisn de sus clases y grupos y los vinculos de &stos con el -
Estado, tenderdn a reflejarse y ser reflejados, registrados y ac-
tualizados en el curso del tiempo por la esfera de lo politico-es

tatal.

Con la presentacién tan esquemitica que se ha hecho de estos con-

ceptos se ha querido establecer un punto de partida para, a par

tir de esta 6ptica, revisar el caso concreto que aqui interesa.

Atender a la formacién del Estado mexicano y, sobre todo, a los -
conflictos que tuvo con la burguesia en tres momentos de su evolu
ci6n histérica (en los gobiernos de Cirdemas, LOpez Mateos y Eche
verria), permitird evidenciar hasta dénde tienen aplicacién en el
caso de México las categorias tebricas que ya se emunciaron; y no
s6lo eso, sino que se pondrd de manifiesto como varia el margen -
de autonomia relativa del Estado y como, segin la ocasién y momen
to de que se trate, también cambia la importancia de los factores

condicionantes del poder estatal.

En esto no sélo entra la condicionante general ya mencionada de -
la formacién socio-econémica, sino incluso la circunstancia (de -
normalidad o de crisis) por la que ésta atraviesc; o bién el gra-
do de legitimidad y fortaleza de que disponga el Estado, las rela
ciones entre las clases y grupos de la sociedad y las condiciones

en que se encuentre cada una de ellas.

Desde luego, se destaca la mayor capacidad de la clase econdmica
mente dominante para promover y resguardar sus intereses, y por -
supuesto para influfr o condicionar la acci6n del Estado. Esta su

perioridad de la burguesfa en tanto que la mayor fuerza al inte--



pe
rior de la sociedad le lleva a poner en juego sus recursos econé-
micos y politicos para oponerse y obstaculizar ciertas iniciati--
vas estatales que considere atentatorias de sus intereses. De esa
manera la burguesia dispone de una potente capacidad de "1lamado-
al orden”, sobre todo cuando se intentan ponmer en marcha polfti--

cas reformistas auspiciadas desde la esfera estatal.

Pero, y una vez mis lo relacionado con la experiencia del caso me
xicano, la capacidad de llamar al orden de la burguesia puede tam

bién ser distinta de un tiempo a otro.

Por tanto, se concluyen estas primeras piginas reiterando que es-
una combinacién especifica de factores 1la que configura, en un -
momento determinado, las caracteristicas de un Estado y, especifi

camente, de su margen de autonomia relativa.

Si hay evolucién — como en efecto la hubo, al disminuir—en 31 --
grado de autonomfa relativa del Estado mexicano y en la capacidad
y potencia de la burguesia para opomerse a ciertas iniciativas de
aquél y defender sus paiticulares intereses — como también la - -
hubo, al aumentar notablemente la efectividad de su "llamado al -
orden" en tan sélo tres décadas — , las evidencias se buscardn al
analizar casuisticamente los conflictos Estado-empresarios duran-

te los gobiernos mencionados pirrafos atris.

La posibilidad de hacer esos "cortes" en el tiempo histérico del-
Estado mexicano, permitirdn apuntar algunas observaciones sobre -
la evolucién de éste, especificamente del margen de autonomfa re
lativa de que ha dispuesto y de los términos de su relacién con-

1a burguesfa.



- _EL ESTADO MEXICANO

En esta parte se repasardn algunos elementos del proceso evoluti-
vo de México, atendiendo aspactos del fendmeno politico-estatal -
a fin de delinear, primero, el surgimiento del Estado nacional y,
después, la conformaci6n y caracteristicas del Estado Mexicano - -

contempordneo surgido del movimiento revolucionario de 1910-1917 .

En la configuracidn del documento que se presenta, se considers -
necesaria la referencia, el marco histérico, en el que se inserta-
y surge el Estado mexicano; por otra parte, de acuerdo con los con
ceptos centrales del Estado y autonomia relativa, habia que asumir
y explorar lo concerniente al condicionamiento que ejercen las es-
tructuras econémicas y la existencia y choque de intereses de las-

clases sociales sobre la esfera de lo politico-estatal.

Asf, la irrupcién del capitalismo en el siglo pasado es el ante-
cedente estructural de la economia y las clases sociales a par--
tir de las cuales se edificé el Estado mexicano contempordneo. De
ahi la necesidad de comsignar aunque fuera brevemente los ante--
cedentes histéricos, en este caso atendiendo al surgimiento de -

formas capitalistas.

Pero no $6lo por eso se manifests la conveniencia de este apartado,
sino que la definici6n de Estado con la que se trabaja (como mono--
polio efectivo de la violencia considerada como legitima en un-
territorio determinado), al estudiar la experiencia de México,-
indic6 que no es automitico el surgimiento del Estado en -

tanto que realidad indiscutible.

Por el contrario, hubo de acontecer un’complicado proceso para --
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que el Estado mexicano contempordneo maciera y se consolidara;--
y sin duda verdaderamente accidentadd y dificil results la for--

macién del Estado nacional en el siglo pasado, pues, como se

verd, éste no existi6 sino en términos formales cuando México --

arribé a la vida independiente. Razén de mds para contar con

los antecedentes del caso concreto que nos ocupa.

En efecto, el Estado mexicano ha pasado por dos grandes perio
dos. El primero de ellos se refiere al surgimiento y consolida--
cién del Estado nacional. Se inicia con la Independencia y lle-

ga hasta el aiio de 1914, cuando la lucha revolucionaria desbara-

ta las instituciones y pilares politicos y sociales.del Porfi---

riato.

El otro ycan perfodo es el del Estado mexicano contempordneo, --

cuya existencia rige la vida de la sociedad mexicana hasta nues-
tros dias. Su proceso formativo se inicia precisamente con la--
destrucci6n del viejo orden porfiriano y culmina hacialos afios-

1938-1940.

Asi pues el primer gran ciclo del Estado mexicano transcurre - -
en buenaparte durante el siglo XIX y concluye en 1914 al impul-
so de la Revolucién Mexicama. Esta, a su vez, abre otro gran --

ciclo, de surgimiento, formacién y existencia del Estado mexica-

“no contempordneo. Para tratar someramente uno y otro momento --

se ha dividido esta exposicién en dos partes, lucgo de las cua--
les habrdn quedado establecidos los clementos que enmarcan el --

tema central de este trabajo.
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2.1. Formacién del Lstado iacional

tado, en tanto que asociacién de dominio de tipo institucio-
nal lograda con una combinaci6n especifica de coacci6n y conscnsa,

y basada en la momopolizacién de la "violencia legftima" de una --

socicdad asentada sobre un territorio determinado, no alcanzé exis
tencia y manifestaciones plenas ¢ indiscutibles desde el primer mo
mento de la vida independiente de México: "la primera tarca que en

1821 debi6 acometer el México independiente fue buscar una organi-
14/

zacién politica. Tragedia de medio siglo result6 dar con ella™™ .

De manera que por esa "tragedia'que vivi6é el pafs, muchos afios tu--
vieron que pasar para que se estableciera un verdadero monopolio -
efectivo de la violencia, y poder polftico legitimos, ya que por -
diversos factores el "Estado nacional” quedS reducido a aspectos -

puramente formales.

Durante el primer medio siglo de vida independiente de M

ico el -

poder estatal, representado por los difercntes y numcrosos gobicr-

nos "nacionales”, fue neutralizado por poderes locales pricti

ron

te auténomos. La debilidad inicial del poder central, a la que con

tribufa también la fugacidad del paso de quienes se lograban impo-
ner como sus titulares, fué durantc muchos ajios la realidad, impe--
rante. Asf, mds que un poder pdblico centralizado y fuente de un -
ordenamicnto social y politico, existis una seric de poderes "loca

les", “particulares”, a cuyo frente se encontraban los propicta- =

Repibli-

Moder
o ico, 1973,

EdL
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rios, la Iglesia, los terratenicntes y los cucrpos y estamentos de
5

poseedores™ .

Lo amplio del territorio nacionmal, lo accidentado de su configura-
ci6n, 1a falta de comunicaciones; la dispersién y aislamiento de -
1a poblacién, su diversidad étnica, la desintegracién de las regio
nes en todos los 6rdencs derivada del ordenamiento impuesto en el-
periodo colonial, la preponderancia de formas feudales; mds la des
trucci6n y violencia que se produjeron en la guerra de independen-
cia y la debilidad de los gobiernos nacionales, favorecieron la -

consolidaci6n econbmica, social y polftica de formas a manera de -
feudos, con sus naturales tendencias centrifugas y autdrquicas, en
detrimento de 1a :onsa1§1d27ién del Estado nacional y de una hegemo

nia politica determinada .

Los fenbmenos anteriores derivaban de la pugna entre dos Grdenes:-
el colonial y su sociedad estamental, al que no eliminé totalmente
la Independencia; y el secular, laico, liberal, moderno y su socie
dad civil, que tampoco acab6 de nacer con ésta, y que fué logrado-

décadas mis tarde con La Reforma .

Como se sabe, el "orden" colonial era defendido por el alto clero,

los altos oficiales de ejército y la aristocracia terrateniente --

15/ Juan Felipe leal, "E1 Estado y el Bloque cn el Poder: 1867 - -
1914, en Historia Mexicana, Vol. XXIII, Nam. 4. El Colegio de
México, abril-junio de 1974. p. 701.

16/ paniel Cosio Villegas, Historia Moderna de México. El Porfiria
tu. Vida Econ6mica, Primera Partc. pp- -XVi — Lorenzo Me--

yor, "EI Estado Moxicano Contempordnco”, en H a
Yor. XX111, Nim. 4 p. 722.
11/ stado Mexicano. Sa. Ed. -

Juan Felipe Leal, La Burguesfa y el
Eds. Bl Caballite, Néxico, 1972. p. 493 Jc
E1 Liberalismo Vo, 11."ia Secic
Mexico, 195

Reyes Heroles, -
d Fluctuante. UNAM




—" o

~1a "corriente del retroceso", segln expresi6n del Dr. J. Ma. - -

Luis Mora—, quicnes pretendian mantencr o ampliar sus privilegios,

impedir la secularizacién y restringir las libertades. El nuevo or
den, secularizante, moderno, democritico, liberal, buscaba ser im-
plantado por las “clases intermedias", oficiales de menor rango en
el ejército y el bajo clero — la "corriente del progreso'—, que -
estaban.por la abolicién de los privilegios, la supremacia de la -
autoridad civil, la seculdrizaci6n de la sociedad y la ampliacion-

de las libertades™ .

De ahf la "tragedia nacional" que duraria medio siglo, pues se de-
rivé a lo polftico un conflicto profundo y permanente que dividig-
al pafs y lo mantuvo en frecuentes enfrentamientos militares. Fue-
ese un largo perfodo de inestabilidad polftica, virtualmente de -- ¢

caos. Es el signo de las primeras décadas del México independiente.

Pero, ademds de los "Grdenes", ideas y programas en pugna, lo cier
to es que las "corrientes” a favor de uno u otro se mostraron inca
paces para retener el poder por un espacio de tiempo mds o menos -
considerable y asi imponer su hegemonfa. Por tanto, desde el pro--
pio &mbito de lo politico, aGin sin tomar en cuenta las condicionan
tes de la_estructura, sé tenfan obstdculos a la institucionaliza--

ci6n y consolidacién del poder estatal.

Considérese por ejemplo que entre 1821 y 1850 hubo cincucnta go- -
biernos nacionales, casi todos derivados de_levantamicntos milita-

res, a partir de los cuales, , para darle ordemamiento legal y polf

18/ Reyes Heroles, p. XIV.
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Tico a la sociedad segln el criterio polftico temporalmente triun-
fante, se elaboraron un Acta Constitutiva, tres Constituciones y -

un Acta de Reformas ~ .

Es decir, en un prolongado primer momento, no habia monopolio efec-
tivo (no formal sino real) de la violencia legitima, ni coaccién -
y/o consenso suficientes para la existencia de un ordenamiento po-
litico y social que se diera — o se impusiera -.a la sociedad mexi

cana.

Mis an, durante esos afios ademds de los factores internos descri-
tos, registrados en el marco del incontrastable desarrollo del ca-
pitalismo mundial, el contacto del pafs con el exterior trajo con-
sigo guerras cuyo desenlace, segln expresién de Don Daniel Cosio -
Villegas, "separa lo que va a ser propio de lo que serd ajeno" o
A este respecto, a raiz de la guerra de 1847 con los Estados Unidos
que derivé en la pérdida de mds de la mitad del territorio nacio--
nal, un grupo de destacados liberales entre los que se contaban -

José Maria Iglesias, Manuel Payno, Guillermo Prieto e Ignacio Rami
rez, (activos militantes de una de las corrientes que en aquellos-

afios se enfrentaban para imponer su hegemonfa y asumir la direc- -

19/ Emilio Rabasa, La Constituci6n y la Dictadura. Estudio sobrc
7 1la or f8Xico. 3a. Ed. Ld. Porrd.

1 Perfodo Tormativo" en Danicl co’
!inima de México. Gl Colegio de -

1956 p uis Gonzalez
ct al, Historia

Fiegis
Nevies TG cehST,

20/ Daniel Cosfo Villegas, Historia Nodcrn'\ de México.

La ibli-
ca Restaurada. Vida Politica. 3a.

Rej
yida Solitd , México, 1973,
Alonso Aguilar Monteverde, D)alCct)ca de 1a_cconomia me-

cana. 11a. Ed. Edit. Nuestro Tiempo, México, 1977, p. 6Z.
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ci6n del Estado mexicano), elaboré unos Apuntes para la Guerra con

tados Unidos, en los que se plasmé 1aidea nacional de derrota y-

abatimiento.

En los Apuntes, si bien por una parte se identifica a la "ambi- -
ci6n norteamericana" como una de las principales causas de esa gue
rra, por otra parte se reconoce "muestra debilidad,misma que favo
rece tal ambici6n "insaciable". De esa "dura leccién" recibida, --
los liberales firmantes de los mencionados Apuntes...-llegan a con
clusiones politicas que en el plano interno apuntan hacia la supe
raci6n de esa debilidad nacional, que tiene entre sus factores ex-
plicativos la debilidad de poder estatal:

Al contemplar el estado de abatiniento y ruina a que-
la funesta guerra con los Estados Unidos del Norte ha re
20cido & 14 Ropiblica Mozicang; 46lozoss: jes por icievte
tener que volver los 0jos atrds para investigar las cau-
sas de este inmenso trastorno... conviene no olvidar los
errores que hemos cometido:y prepararnos a parar con - -
tiempo lcs golpes con que nos amagan la ambicién y la -
perfidia 21/.

Después de esos afios de aguda inestabilidad y deexperienciastrauma
tizantes en las relacionmes con el exterior, a partir de la década-
de 1850 se presentaron las luchas definitivas entre las corrientes
politicas — liberales y conservadoras— que desde la Independencia

Tuchaban por imponcrse idecolégica, polftica y militarmente.

El compés de acontecimicntos que serfan definitivos para imponer -

21/ Payno, Pricto, Ramfrez ot a1, "Apuntes para la Guerra con Loty
dos Unidos", en Josefina Vizquez de Knauth, Mexican
americanos ante la Guerra del 47. Sep/Sctentas No.

972, pp. G5-66
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la victoria de los liberales lo iniciaron cllos mismos en 1854, -
con la revoluci6n de Ayutla. Con clla‘se abri6 un perfodo cargado
de sucesos politicos y militares que se extendié hasta 1867, cuan
do se impuso ya definitivamente —en lo militar y en lo polftico—
la victoria de los liberales sobre los conservadores, hecho hists
rico que queds simbolizado con el triunfo que aquellos lograron,-

de la Repblica sobre el Imperio y la intervenci6n extranjera.

En efecto, el exitoso movimiento de Ayutla derrot6 a Santa Ana y-
convocé a un Congreso Comstituyente que se instalé en 1856 y expi
4i6 la Constituci6n de 1857, de corte liberal. Asi empezaria el -
proceso conocido como la Reforma, que produjo el verdadero trénsi
to de la sociedad mexicana entre el antiguo orden socio-econémico
y politico, — colonial y estamental—,y el nuevo — secular, moder
no y liberal-,

. Aquel, semi-feudal, colonial, estamental y obstécilo para la-
cxistenci. y consolidacién de un Estado moderno; el Gltimo, impul
sor del capitalismo, modernizante, liberal, secular y ya definido
por una hegemonfa politica a partir de la cual se consolids el --

Estado.

Es importaate recordar que al iniciarse la Reforma, el capitalismo sc vuelve en
Néxico el modo de produccién predominante. En rigor, con ol triun
fo de 1a Revoluci6n de Ayutla sc inicia un peri6do de transicion,
cuyo impacto transformador dejarfa honda huclla tanto em el aspec
to econbmico como en el politico. Dicho periGdo sc extiende por--

tres décadas: de 1854 a 1876, cuando concluye la Reforma y se ini-
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22/

cia el Porfiriato S

El movimiento de Ayutla, como se sabe, tuvo por objeto principal-
mente el derrocamiento de Santa Anna y de todos aquellos que, - -
“como &1, hayan desmerecido la confianza de los pueblos". Asi --
sus postulados no son radicales’en el sentido de que aspirara a -

una transformaci6n social y profunda .

Inmerso en un perfodo caracterizado por la inestabilidad, el Plan
de Ayutla anunciaba un régimen transitorio para elegir un presi--
dente interino y la convocatoria para un conmgreso extraordinario-
que redactase una nueva Constituci6n: &sta, segln el Plan, reafir
maria al pais el cardcter de "repGblica representativa popu-- - -

lar" "

Pero,como se dijo, no se anunciaron cambios que pudieran alarmar-
a los defensores del privilegio, ni se proyectaba la desintegra--
cién de) viejo ejército federal ~ . Sin embargo, con el triunfo
del movimiento de Ayutla se iniciarfa la bien comocida accidn - -
transformadora de la Reforma realizada por los liberales: en lo -
politico se estableceria una hegemonia que serviria de base para
consolidar un "monopolio de la violencia legitima", y en lo econd
_mico, la accibn modernizante de los gobiernos liberales quitarfa-

las trabas para el avance del capitalismo.

La revolucién de Ayutla 1levé al gobierno al gemeral Juan Alvare:

22/ Alonso Aguilar Menteverde, Dialfctics de la Ecomo fa Mexic:

- 11a. Ed. Editorial Nuestro Tiempo. México, D.F., 1977. -
pp. 1105111

23/ Ibid.

24/ Tbid.

25/ Ibid. p. 111,
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en cuyo ejercicio se convocé al constituyente, se redujo el ejérci-
to y se inici6é la reorganizacibn de la administraci6n de la justi--

cia,con la expedicién de la Ley Judrez.

La sola emisién de esta Gltima, en noviembre de 1855, multiplicé --
las dificultades a que se enfremtaba el gobierno de Alvarez: fue in
mediata la reaccién hostil de la Iglesia y el resto de los grupos -

conservadores.

Como es bien conocido,el impulso de la reforma sc empez6 a manifes-
tar con la mencionada Ley, que suprimié los tribunales especiales -
y aunque permitié la subsistencia de los tribunales eclesidsticos y
militares, ya no les dej6 "conocer" de los "megocios civiles". De -
esa mandera se iniciarfa la modernizacidn del aparato judicial, que
hasta entonces se caracterizaba por una andrquica disemindcin de -
tribunales especiales, los que por un lado, mantenfian un régimen de-
privilegios para ciertos grupos y, por-otro lado, eran un eficaz --

instrunento de opresién y persecucién’ .

La Ley Judrez, ademds, significé el inicio de un buen nimero de me-
didas merced a las cuales el poder pfiblico asumié una seric de fun
ciones y facultades que le son propias y exclusivas en todo Estado-

moderno.

Como se sefiald la promulgaci6n de la citada Ley, también llamada Ley-
de Administraci6n de Justicia, . provoct una reacci6n hos--
til y violenta de la Iglesia y los grupos conservadores, que cn - -

una semana llevarfa a Don Juan Alvarez a dejar el poder en manos de

26/ Ibid. 118-119.
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Comonfort. (En contra de Alvarez hubo pronunciamientos armados en-
Sierra Gorda, Zacapoaxtla y Guanajuato, donde el gobernador de ese
Estado, Manuel Doblado, con la proclama "Religi6n y Fueros" desig-
naba presidente a Comonfort, pedfa respeto para la religi6n cat6li

ca y garantias para la Iglesia) .

No obstante cuando la mencionada Ley fue sometida al Congreso Cons
tituyente, a principios de 1856, ésta fue aprobada por mayorfa. --
Mds ain, el principio de la abolici6n de fueros — considerado en -
el dictamen correspondiente como "un gran paso hacia la igualdad -
social" -, se recogiS en el articulo 13 de la Constitucién que se-

redactaba .

E1 gobierno de Comonfort qued6 enmedio de las fricciones que provo
caban 1os liberales que pedfan mis reformas y, por supuesto, los -

grupos privilegiados que se oponfan a todo cambio.

A los ingredientes de desacuerdo y enfrentamiento que aportaron el
triunfo del movimiento de Ayutla y la Ley Judrez, se sumarian los
que se fucron produciendo en el Congreso que discutia la nueva --

Constitucién:

E1 predominio de quienes ratificaron la Ley Juirez produjo una nue
va crisis cuando se expidi6, en junio de 1856, la Ley de Desamorti
zaci6n, también comocida como Ley Lerdo. Y si bien estas y otras
27/ Tbid. pp. 120-121

28/ Ibid. p. 122,

204352



> - 24 -

reformas, asi como la expedicién de la mucva Constitucién, lleva--
ron al pafs a la Guerra de Tres Afios o Guerra de Reforma, las medi
das introducidas finalmente fueron sostenidas e impucstas por el -
gobierno y las fuerzas liberales; e hicieron su parte para el avan

ce del capitalismo y la consolidacién del Estado.

En efecto, si la igualdad ante la Ley que demandaban los promoto-:

Tes de la Reforma cra una aspiracién de justicia, también era una-

exigencia del capitalismo en desarrollo. La igualdad y la libertad
“también eran necesarias para ampliar el mercado interno y fortale-

cer a una burguesfa que requeria romper ya viejas trabas:

La igualdad, concretamente, era en el orden interno
el requisito para legalizar la explotacién del trabajo -
ajeno, para contratar sobre bases "equitativas" y libre-
mente, para absorber sin trabas la mano de obra en las -
Baclendas, el comerclo y 1a industria; y pars smponer en
el pais una sola adminiStracion de justicia en que.la
burguesia, como clase, pudiera otorgarla como njor 1o =
conyjplers o sus intereses y sin quedar relegada ante na

Por lo que toca a la desamortizacién, el Congreso laaprobd —yla -
incluy6 en la Constituci6n, en el artfculo 27—, porque estimé que
la falta de movimierto o libre circulacién de la propicdad raiz, --

. era "uno de los mayores obsticulos para la prosperidad y engrande

cimiento de la nacidn", ademéis que aquella fuc considerada "base -

fundamental de la riqueza pblica" .

E1 paulatino avance del capitalismo implicaba el surgimicnto y for
talecimiento de la propiedad privada de la tierra, fenémeno por el

que tenfa que luchar la burguesfa contra la Iglesia y otras corpo-

29/ Tbid. pp. 123-124.

30/ Ibid. p. 127.
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raciones. Y justamente lo que la Ley Lerdo pretendfa era refor--
zar el régimen de la propiedad individual, es decir de propiedad

capitalista de la tierra.

De las consecuencias de su aplicaci6n mo s6lo se impulsaria el -
incipiente capitalismo sino que, junto con la fractura del pode-
rfo de 1a Iglesia, el gobicrno ganaria mis adeptos emtre los nue
vos propietarios; aunque, por supucsto, se vié enfrentado al des.
contento de las comunidades indfgenas: si bien después de la lu-
cha de los funcionarios y seguidores de la Iglesia en defensa de
sus propiedades y privilegios —y de ser derrotados—, &stos re-
gresarfan a sus templos y conventos a actividades y ejercicios -
propios de su ministerio religioso, las consecuencias fucron mis

objetivas y materiales para las comunidades indigenas.

En éstas, al convertirse la tierra en un valor de cambio — como-
el avance del capitalismo y la naciente burguesia lo demandaban—
y al ocurrir el conocido despojo que sufrieron las comunidades -
indigenas, sus integrantes se convertirian en mano de obra libe-
rada: o quedarian como asalariados de sus nuevos amos, o irfan a

ofrecer a otros lugares su fuerza de trabajo.

Este fue otro hecho fundamental en el avance del capitalismo. --

Como un estudioso ha anotado con claridad:

325 01 que los campesinos fuesen dofinitivamente des--

despojados de la ticrra y de los medios para trab

157701 Gt Mo sels 1a Tibrrs Sino Su pionia Tueria db-

trabajo sc convirticra en mercancfa, serfa una de las-

condiciones del desarrollo ulterior del pais y el cono

umonm del largo proceso higtOrico del que habia sur
ido el mercado capitalista 51/,

31/ Ibid. p. 138.
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Como se sabe la Constituci6n de 1857, que consagré el nuevo orden-
- transformador, secularizante, igualitario y modernizante — que -
promovian los hombres de la Reforma, hubo de enfrentarse de inme-
diato a una hostilidad manifiesta y acumulada de parte de los gru

pos privilegiados.

Asi se gestd un nuevo conflicto politico-militar entre las co--
rrientes en pugna, que es conocido como Guerra de Tres Afios o de
Reforma. Al parecer, para esas alturas del siglo pasado, en el --
terreno de las armas — entonces definitivo — los liberales ya pu-

dieron respaldar mejor sus tesis politicas:

Ante el pronunciamiento militar que desconoci6 esa Constitucién -
Comonfort renunci6, en tanto que Judrez 1lamé al pueblo a lefen--
derla y organizé un gobierno nacional. Con lo que defendfa la he-
gemonia politica de la corriente liberal, su ejercicio del poder -
del Estado, e incluso al propio Estado liberal que habia creado la

Constitucién.

De 1858 a 1860, el pafis vivié un nuevo y cruento enfrentamiento de
las corrientes en pugna. Esta vez, el ejército tradicional — so -
porte ¢e las instituciones y tendencias tradicionalistas — fue -

licenciado por el gobierno de Judrez.

El triunfo de los ejércitos liberales y, consecuentemente, de
la legislacién de 1la Reforma que se habia establecido, signifi-

c6, en lo politico, la fractura de los pilares del viejo orden: el




e

clero y el ejército tradicional; y en lo econbmico-social, un paso -
definitivo para la superacién del anterior sistema de relaciones. -
Aquellos fendmenos, de importancia fundamental para la existencia y-
consolidacién de un poder piblico, central: estatal. Los Gltimos, -
como mecanismos que acabarfan de abrir el paso al capitalismo y la -

modernizacién en marcha ~ .

La victoria de los ejércitos liberales permitié al Presidente Judrez
retornar a la ciudad de México. Ahora el gobierno se enfrentaria no
s6lo a 1rs consecuencias propias de practicamente siete afios de lu--
cha armada, sino también a la desorganizacién institucional, la ban-

carrota del erario y las guerrillas de los comservadores, que toda--

via quedarfan en pie por algin tiempo mis .

En paralelo el gobierno tenfia que emprender también la dificil tarea
de reconstruir la autoridad y la fuerza del poder central por la via
del subordinamiento de los poderes locale . Estos Gltimos, representa
dos por jefes politicos y/o militares, a quienes durante la revolucidn
el gobierno se habfa visto en la necesidad de delegar amplios poderes

sobre asuntos no s6lo militares, sino también civiles y judiciales.

327 Después dc cxpedidas 1as Leyes de Administracidn de justicia v

" Desamortizacion, en el mes de julio de 1859, en Veracruz,
bierno de Juires establecid el resto de las Leyes do Recorma, 1as
cuales aseguraron la absoluta independencia del Estado y la lgle
sia; suprimieron las corporaciones repulares del sexo masculino;
dieron por terminadas las cofradias, archicofradics, hermandades
y otras corporaciones regulares de la misma naturaleza, declara-
Ton cerrados los noviciados en los conmventos; declararon propie-
dad de la Nacién todos los bienes del clero. El gobierno afirmé-
ademds, el respeto al principio de la libertad de cultos; su pro
pésito’de aumentar los establecimientos de cnseanza primaria gra
tuita; de atender la seguridad pblica; de destruir los obstdcu-
los al libre trénsito de personas e intereses a todo el territo-
rio nacional. Anuncié la creacién del registro civil, la_ aboli-
cibn de las alcabalas y peajes; y nuevas cstipulaciones hacenda-
rias cono el pago de derechios sobre traslacioncs de dominio y el
derecho del 3% sobre la extracci6n de oro y pla ue el 7
de julio. El dfa 12 se expidi6 la Ley de Nichonsiisaettn o bic.
nes Eclesidsticos, "y con clla empez6 a hundirse la rebelion'. -
Ver Aguilar, op. cit. pp. 161-165.°

33/ Aguilar, op. cit. p. 175.
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La cuesti6n, como se ve,no era sencilla, porque junto a los numero
sos y complejos problemas que se han enunciado, el gobierno inten-
tarfa reivindicar las funciones, autoridad y jerarquia propias del
poder piblico central a costa de aquellos jefes locales; y éstos,-
despuds de haber ejercido en forma francamente independiente las -
amplias facultades que asumicron, de ningin modo se encontraban an
siosos por ajustarse otra vez a la_pauta que marcara el gobierno -

establecido en la ciudad de México .

Recuérdese también que las dificultades,para el asentamiento y con

solidacién del poder estatal sobre el amplio territorio y la dis-

persa poblaci6n de México, se hacfan presentes en el marco de una-
breve tregua entre las fracciomes en pugna, ya que pronto los con-
servadores obtuvieron y jugaron su Gltima carta con la intervencién

extranjera.

Por la via de las armas el imperio francés pretendié construir un-
nuevo mononolio del poder politico ajustado a formas monirquicas,y

a cuyo frente colocé a un principe austriaco.

Aunque de nueva cuenta los liberales dieron la lucha, Judrez tuvo-
que abandonar de nuevo la ciudad de México. De nueva cuenta exis--
tieron en el pafs dos gobiernos, a la vez que se enfrentaban sus -

réspectivos ejércitos: unma vez mis estaba en entredicho el Estado-

que querian estructurar los liberales, el cual - por las condicio-
nantes impuestas por tan prolongados periodos de guerra civil y los
numerosos levantamientos militares contra los gobiernos que se lo-

graban establecer — apenas existia formalmente.

34/ Walter W. Scholes. Politica mexicana durante el régimen de
Jufirez. 1855-1872. Fondo de Cultura, Ecomdmica. Hexico, 1972,
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En todo caso, a esas alturas del siglo XIX, la existencia del Es
tado era mds como proyecto que como realidad politica indiscuti-
ble, institucionalizada y evidentemente rectora de la sociedad -

mexicana,

En 1867 ¢l triunfo de los ejércitos liberales tuvo como corola--
rio lo que los historiadores han llamado la Restauracion de la -
Repblica. Con ella concluye toda una Gpoca de la vida del pafs-
a 1a que sin exageraci6n Justo Sierra demomind "la anarquia’. A
la vez, se abri6 una nueva etapa, ya dominada por la hegemonia -
de los liberales, que sirvié de base para consolidar el poder es

tatal y construfr el aparato que lo sustentara.

Asi pues, a partir de la "restauracién” de la Repiblica ya se --
pudo consolidar, estructurar e institucionalizar el poder del Es
tado, cuya vigencia caracteriza la vida de México durante la Gl-
tima parte del siglo pasado y se extiende hasta el afio de 1914,-
cuando el impulso revolucionario puso fin a ese orden politico--

social.

El pais arribaba a esa circunstancia después de medio siglo de -
haber surgido a la vida independiente y de constantes luchas in-
ternas que configuraron un ambiente de inestabilidad practicamen
te pe;rmancnte: se habian ensayado ya varias formas de organiza--
cién politica y ya el Estado podia dominar a las fuerzas tradi--
cionales, contrarias a su desarrollo y al de la nzcinnalidadﬁl.
Ese Estado con el que la generacidn victoriosa de liberales did-

organizacién politica al pais, tuvo un primer momento de impulso

35/ Danicl Cosio Villegas, ... La Repfiblica Restaurada. Vida po-
= 1itica. op. cit. pp. 12-13.7 -
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en los diez aiios de la Repblica Restaurada (1867-1876) y alcanza
rfa la consolidaci6n durante el Porfiriato. Se traté, desde lue--

g0, de un Estado liberal en la forma y oligdrquico en la prictica.

En primer lugar, aquel Estado se significé ya por ser la instan--

cia politica suprema, el poder pGblico central, clara y legalmen-

te diferenciado del poder de los particulares y de los propieta--
rios; y a cuya jerarquia éstos fueron subordinados. Establecis y-
consagré el "nuevo orden' secular democrdtico, representativo y -

“respetuoso” de los derechos individuales.

Por eso era liberal en las formas pues,como es bien sabido, en el
térreno.de las prdcticas politicas institucionalizadas imperaba -
un régimen autoritario y represivo: la frase "poca politica y mu-
cha administracién” es un acertado diagnéstico de la dictadura --

porfiriana™ .

Se traté también de un Estado oligdrquico puesto que estuvo orga-

nizado paia bemeficio de las clases dom’nantes vinculadas al sec-

tor primario-exportador, los terratenientes, y los ducfios — nacio
37/

nales y extranjeros— del capital y las nuevas negociaciones .

Interesa sefialar, por otra parte, que desde la Constitucibn de --
1857 hasta el término de la Repfiblica Restaurada, la evolucién’ -
del Estado tambitn estuvo condicionada - en las formas y en la --
realidad— por un conflicto permanente entre el Poder Ejccutivo -
y el Poder Legislativo. Su origen estd, por un lado, cn la propia

Constituci6n, que 1imité severamente las facultades del primero y

36/ Leal "1 Estado y el bloque cn ¢l poder... pp. 705 y 715.

37/ Vania Bambirra; El Capitalisme Dependicnte Latinoamericano,-
4a. Bd. Siglo XXI kditores, México, 1977. p. 47.
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otorg6 preponderancia al scgundo; por otro lado, a ese conflicto-
de poderes no era ajeno el hecho de que el Presidente de la Repl
blica encarnaba los intereses del poder central — del Estado— en-
tanto que en el Logislativo cstaban representados los poderes lo-
cales: La emergencia de la figura del Presidente de la RepGblica-
con poder incontrastable se iniciaria desde la restauracitn de la
RepGblica, pero sobre todo en el Porfiriato puesto que,como se -
sabe, todavia los afios de la RepGblica Restaurada fueron diffciles

para ‘la evolucién y consolidacién del Estado nacional.~

Téngase en cuenta, por ejemplo, las insurrecciones a las que el -
poder estatal se enfrentG en cse perfodo: cinco en 1867; nueve en
1886; cuatro en 1870; nueve en 1871, entre las que estuvo la de -
La Noria, encabézada por Porfirio Diaz, y que sc prolongé hasta -
1872; en 1873 fue la rebeli6n de M. lozada, que abarcé Nayarit, -
Jalisco y Sinaloa; entre 1874 y 1876 se produjo la rebelién cris-
tera en la parte occidental del pafs; y la de José Marfa Iglesias
que dur6 husta cnero de 1877; y desde lungo, la exitosa rebelién-

3
de Tuxtepec de 1876° , que darfa paso al Porfiriato.

La primera tarea del Porfiriato fue la pacificaci6n del pais y la
imposicién paulatina del poder y control del centro; la imposi--
cibn y acreditacién indiscutible de una asociaci6én de dominio de-
tipo institucional sobre la poblacién y territorio, en lo cual se
tuvo Exito pues en pocos afios Porfirio Dfaz acumulé el incontras-

table poder polftico que lo caracteriz6 hasta su caida en 1911, -

38/ Laurens Ballard Perry, "El Modelo Liberal y la Polftica en -
7 la Repiiblica Restaurada, 1867-1876", en llistoria Mexicana, -
op. cit, pp, 672-673.
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Como se advicrte en la pacificacion del pais y en la consolidacitn
del poder del Presidente se manifestd la consolidacién del Estado-
39/

/
nacional 3

En el Porfiriato, el Estado nacional se significé por haberse empe
fado exitosamente en la modernizacién del pais, de comunicarlo, de
ampliar el aparato productivo, fomentar el comercio interno y ex--

terno y el crecimiento econdmico.

Como se sabe, pronto el gobierno de Diaz se gané la confianza y el
apoyo de las clases beneficiadas con la desamortizaci6n de los bie

nes de la Iglesia — liberales y conmservadores —, quienes se dedica

rian a un nuevo tipo de actividades ccondmicas, agricolas, comer--
ciales, industriales y extractivas. Mismas que evolucionaroen con-
forme el pafs pasé de ser una formacién econdmica colonial a una -
capitalista dependiente agro-minero-explotadora, en cuya conforma-
ci6n y funcionamiento el capital extranjero tuvo un papel determi-

nante.

Hubo otros factores, ademds de los politico-militares, derivados -
de ciertas funciones y atribuciones del gobierno y del fendmeno --
mismo de crecimiento econémico experimentado, que reforzaron la --
tendencia al afianzamiento del Estado. Por cjemplo el otorgamicn-
to de las concesiones para la explotacién de 1os recursos mineros-
—uno de los renglones bdsicos de esa economia primario-exportado-
ra -, era facultad exclusiva del gobierno federal; asimismo sélo -

por disposicién de &ste podfa tener reconocimiento legal la propie

39/ Leal, op. cit. p. 705; y Cosfo Villegas, op. cit. p. XXV.
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dad sobre las tierras desocupadas; s6lo el gobierno nacional daba-
las concesiones para los proyectos ferroviarios y era el nico que
disponfa de los recursos suficientes para subsidiar otros proyec--
tos importantes. Ademds, desde el principio asumié el papel de in
termediario principal entre los intereses locales y los extranje--

ros. .

En 1910 la sucesi6n presidencial 1lev6 a la oligarquia porfiriana-
a una 'crisis de autorepresentacién", la cual, al rebasar los "es-
trechos limites oligarquicos" repercutié en todos los niveles de -
la sociedad, misma que ya tenia circunstancias que se combinaron -
con la mencionada crisis politica de la oligarquia y produjeron el

estallido de la Revolucién Mexicana.

Tal crisis politica fue s6lo una parte del problema, ya que L_enia-b
como antecedente la crisis econdmica que durante toda la primera -
década del presente siglo habia venido experimentando el pais, a -
consecuencia de la depresién mundial de 1900-1901, que puso fin a-
la "época dorada'. de las exportaciones mexicanas en las que se ha-

bia fincado el esquema porfiriano.

Es decir, en la primera década de este siglo se produjo el colapso
del desarrollo capitalista dependiente, agro-minero-exportador pro

movido por el Estado liberal-oligdrquico.

El gobierno de Porfirio Dfaz no pudo solucionar los problemas que-

ambas crisis le plantearon y que, como se sefald, se presentaron -

A0/ Joha i Ceast\mrth, "Los Origencs del Autoritarismo Moderno -
xico", en Foro Internacional, vol. XV, ntm. 2, p. 224
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en el marco de condiciones sociales explosivas sobre todo en el --

campo.

Se inici6 la revolucién y el régimen porfiriano cayé en 1911. Fi-
nalmente en 1914, con la derrota que las fuerzas constitucionales-
infringieron a las de Huerta, las clases dominantes del porfiriato
se vieron sin ejército, sin policia, sin jefes politicos ni minis-
tros ni jueces y sin legitimidad alguna ~ . Se encontrarom, - --
pues, imposibilitadas para gobernar al ser destruidas las estructu

ras politicas y el propio Estado "liberal-oligarquico": El Estado-

nacional ya estaba logrado y acreditado, por tanto, en adelante se
tratarfa de una nueva estructuracién del poder politico y del or--

den econdmico-social en que aquél quedaria enmarcado.

41/ Leal, op. cit. p. 721,
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2.2. E1 Estado Mexicano Cont dnco.

Con este inciso se completard el repaso del proceso experimentado
por el dmbito de lo polftico-estatal en México. Atendiendo al ob-
jetivo del presente capitulo, que es descriptivo puesto que pre--
tende referir los principales antccedentes y elementos del fend-
meno del Estado, se ha intentado sintetizar lo ya establecido en-
la bibliograffa mds relevante sobre el tema. Por tanto, no se tra
ta aqui de revisar exhaustivamente lo mucho que se ha escrito al-
respecto, pues solamente se verdn referencias a los conceptos y-

andlisis de los principales especialistas en la materia.

El poder politico —en tanto que "monopolio efectivo de la violen
cia legitima"...~ que estructura, refleja y rige a la sociedad -
mexicana desde la segunda década del presente siglo tiene su ori-
‘gen en el moviniento revolucionario. iniciado en 1910; sintetizat

y representa el ordenamiento y la organizacién politico-social -

con que la Revolucién Mexicana sustituy$ el “antiguo orden”, cuyo

sustento eran las instituciones del Porfiriato.

La destruccién definitiva del aparato estatal, descrito en el inci
so anterior, y de la hegemonia de las clases entonces dominantes,
ocurri6, como se mencion6,-con la derrota militar que el, Ejército

Constitucionalista infringi6 al de Victoriano Huerta en 1914.

Sin embargo, como es natural, el proceso de surgimiento y consoli
daci6n de instituciones polfticas es lento y frecuentemente acci-
dentado. Mis afin cuando se trata de comstruir un aparato estatal,

©1 cual requiere como condici6n previa el fenémeno de la monopoli
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zacién — por imposicién y/o consenso- de la 1lamada "violencia le

gitima".

En el caso concreto  de México, es bien conocido el hecho de que-
destrufdas las instituciones y el poder de coacci6n del ancient 18
gime, por varios afios el pueblo en armas se enfrascarfa en una lu-
cha de facciones cuyo desenlace definirfa la nueva supremacia po
1itica que-con una combinaci6n de coacci6én y consenso, de imposi--
cién y aceptacidn-,ordenaria las nuevas relaciones entre las cla--
ses y desarrollarfa una nueva forma de dominacién institucional so

bre la poblaci6n y el territorio.

Asf, el proceso formativo del Estado mexicano contemporfneo parte-
de la victoria militar de las fuerzas revolucionarias, pero toda--
via estas se enfrentarfan entre sf — carrancistas, villistas, zapa
tistas—, hasta que se defini6 la supremacia de alguna de ellas. A-
partir de alli se establecerfa la nueva hcgemonia polftica. La nue
va formacién estatal parte, por tanto, de los resultados del enfren
tamiento violento entre las facciomes revolucionarias y transita -
por la creaci6n de nuevos ordenamientos legales y, sobre todo, nue

vas instituciones. En paralelo a esa secuela de acontecimientos

ocurre una cvolucién del "poder militar" al "poder civil' institu-

cionalizado. Para ello habieron de transcurrir casi tres décadas.

En efecto, después del derrocamicnto de Huerta, entre 1914 y 1915-
se produjo un perfodo de enfrentamiento a fondo entre los principa
les ejércitos revolucionarios, en el cual adn no se clarificaba el
predominio de alguno de ellos: su mutua neutralizacién en lo mili-
tar se tradujo en una especic de "vacfo politico”, de imexistencia

del Estado. Por cjemplo, respecto del fmbito de dominaci6n -parcial
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y en todo caso on disputas,de poblacién y territorio,a principios-
de 1915 las fuerzas constitucionalistas ocupaban la periferia del-
pafs. Villistas y zapatistas ocupaban el centro. Pero ese mismo --
afio, entre abril y junio, fueron libradas las batallas decisivas -
para que se impusiera la hegemonfa politico-militar del constitu--
cionalismo: en cuatro batallas, entre Celaya y Aguascalientes, Ca-

rranza y Obregén derrotaron a Villa. La total eliminacién del ejér

cito de este Gltimo tomaria mis tiempo, pero a partir de ese momen
to los comstitucionalistas pudieron reclamar para si, con éxito, -
el monopolio de la violencia legitima: a partir de ahi hicieron go

bierno e impusieron paulativamente su dominio en todo el pafs.

El villismo, por su parte, desde su derrota em 1915y su repliegue-
hacia el norte y posterior rendici6n en 1920, queds convertido en-
un moviriento guerrillero que no ejercié control permanente sobre-
ningdn territorio y por lo tanto ya no puso en duda el control del

gobierno de Carranza sobre el pais.

Por 1o que toca al sur del territorio nmacional, en el mismo afio de
1915 el ejército constitucionalista 1ibré importantes batallas con
tra los zapatistas y para mayo de 1916 ya habia triunfado e, inclu-
so, ocupado las principales ciudades del estado de Morelos. Las gue
rrillas que desde entonces organizaron estos Gltimos, ya no les --
permitieron ni recuperar el control del territorio de su propio es
tado; con lo cual se impuso en el sur el gobierno de Carranza y se
com%(/ats su preeminencia y control sobre todo el territorio nacio-

nal™ .

s
S

/  Lorenzo Meyer, "El Estado Mexicano Contemporéinco", en Histo-
ria Mexicana, Vol, XXIII, Nam. 4, Abril-Junio de 1974, pp.
724-
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As estuviercn dadas las bases para el surgimiento del nuevo mono-
polio del poder polftico. Su completa constitucién como tal — como
fuerza legitima cuya capacidad para regir a la sociedad es acepta-
da por consenso y legitimidada por el derecho—, se manifésts hasta-
que las nuevas clases y grupos pactaron una alianza a partir del -
reciproco reconocimiento de sus intereses y aspiraciomes, cuya ex-

presién es la Constitucién de 1917

De cualquier forma, en 1916 an cuando no estaba del todo pacifica
do el pafs,y el ejército revolucionario era la Gnica institucién -
a partir de la cual se expresarfa y consolidaria el poder del nue-
vo Estado, ya habia una combinaci6n de coacci6n y consenso que ser
viria de base para que se desarrollaran las instituciones, princi-
plos y précticas polfticas que regirfan las relaciones entre cla--

ses y grupos de la sociedad mexicana .

En ese proceso destac la participacién de dos sectores clave. Des
de luego el militar, especificamente los oficiales de los ejérci--
tos revolucionarios que desempefiarfan un papel preponderante en --
tanto que factores reales de poder; y el sector civil, aportacién-
de los viejos sectores medios del porfirismo cuyos integrantes mis
destacados, = merced a sus aspiraciones polfticas y su formacién,-
actuaroncomo funcionarios politicos ¢ intelectuales de las masas,

los grupos y dirigentes revolucionarios. Funci6n y representacitn-

Arnaldo Cérdova, La Formacién del Poder Politico en México.
3a. Ed. Ed. Lra. México, 1974. p.

I
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Manuel Villa, "Las Bases del Estado Mcxicdno y su Problemi-
tica Actual”, en David Ibarra, et al, E1 Perfil de México -
Ed. Siglo XXT, E&uo, 1‘572. p. ddd.

en 1980. Vol. III.
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que culmina cn la elaboraci6n del pacto politico-juridico que -
es la Constituci6n; y en é1 hecho de que, a continuaci6n, aque- -
1los comenzarian a encargarse “civilmente" de los asuntos del Es-
tado: se convirticron en lo que se denomina el cuadro adninistra-

tivo de la dominacién

Se ha destacado que la esencia del nuevo orden la constituye no -
s6lo el hecho en si del triunfo militar de una de las facciones -
revolucionarias sobre las dembis =y derivada 4 61 sn hegemonia -
politica— sino, sobre todo, que se hayan integrado con lugar pro
pio y con derechos politico-sociales las clases y grupos que emer

gieron triunfantes de su lucha contra la oligarquia terrateniente.

En efecto, el nuevo orden parti6 de una alianza politica en la -
que la principal "novedad" fue la presencia de las masas popula--
res, campesinas y obreras; ' la Gnica exclusién fue precisamente-
la de la oligarquia terrateniente.. Alianza que, por cierto, fue-
ron capaces de estructurar los jefes militares y los representan-

tes politicos de dichas masas.

En la fuerza y capacidad de ese "cuadro administrativo de la domi
nacién" y en la falta de proyecto politico-social y afin de fuerza

de las clases, reside parte de la explicacién de una notable ca

racteristica del Estado mexicano contempordneo: el acenitido
predominio y autonomia que adquirié sobre el resto de la sociedad.
La otra parte de la explicaci6n consiste en que los ejércitos - -

triunfadores, aparte de imponer sus causas y programas, abandera-

45/ Ibid. p. 448.
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ron tambitn otras causas populares; o bien, como se sefials, hubo-

clases — i

:luida la burguesia—, cuya debilidad estructural las-

dej6 practicamente sometidas a la evolucion de los acontecimic

tos; en todo caso, como aquélla, se limitaron a procurar buenas -

relaciones con los nuevos titulares del poder pfiblico

La Constituci6n de 1917 consagrd un nuevo orden en el que ticne -
lugar el programa del ejército constitucionalista — defensa de la
propiedad privada, desarrollo capitalista, Estado de derecho scpa
rado de los intereses privados, sistema de derechos y libertades-

pliblicas, etc.—; y también registré — como morma y como progra-

ma— las conocidas aspiraciones de reforma social para beneficio-

de obreros y campesinos.,

Respecto de la incipiente burguesfa industrial, los propietarios-C
de tierra, la burguesia comercial y, en general, los duefios del -
capital, con excepcién — al principio politica y casi puramente -
formal- de la oligarquia terrateniente, el pacto juridico-politi

co de 1917 parte de un esquema de ordenamiento socio-econémico y-

de desarrollo capitalista,que sefiala que la propiedad y el cap.
tal privados coexistirfan con la propiedad social. Se subraya; --
ante la revoluci6n triunfante y la edificacién ‘del nuevo orden, -
el capital privado no tuvo que luchar por sobrevivir, ni siquicra

por su reconocimiento, pues ya estaban dados de antemano,

Para los cfectos del presente trabajo interesa que se tenga sicm-
pre presente que desde el principio, en la Constitucién se asigné

al Estado el papel de rector de la cconomia y se previé que en --

46/ Cérdova, p. 31. .
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algunas actividades productivas éste participaria directamente; -
al mismo tiecmpo se reconocié al capital privado un lugar prepon-

derante en las actividades ccondmicas.

Esto es, se partia de que ¢l principal enemigo de las masas campe
sinas habfa sido la oligarquia terrateniente; de que los propieta
rios del norte no pretendieron la desaparicién de la propiedad --
privada; que, ademds de las reformas sociales, los campesinos y -
obreros lucharon por un lugar en la vida politica; y que, en todo
caso, los duefios del capital privado podrian hacer una aportacion
fundamental para la realizacién del proyecto nacional de desarro-
1lo capitalista, el cual era considerado como una via para la rea

lizacién del bienestar social,

Con los anteriores clementos y habida cuenta de la debilidad es--
tructural y/o falta de programa de las rlases y grupos integran--
tes'del nuevo pacto, mds el hecho de que objetivamente no se esta
blecis norma o programa alguno que amenazara los intereses de la-
burguesia, se pone de manifiesto como en el nuevo Estado se regis

tra la integracién y transaccién de esos intereses,

Con esa base, los jefes del Ejército Constitucionalista y los re-
presentantes y "funcionarios politicos" de las fuerzas populares-
pudieron consolidar unma inicial hegemonia militar-politica. Nisma
que, se puede afirmar, evoluciond ya no sélo apoyada en la fuerza
del ejército triunfante, sino también en el conmsenso y apoyo de -

los nuevos actores politico-econdmicos.
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De esa manera se ponen de relieve dos importantes caracteristicas
del Estado mexicano ccntemporﬁneo.’ Por un lado, surgi6é como un -
Estado fuerte, indiscutible, por encima de las clases y grupos y
titular de una doble hegemonia: la politica y la econémica. Por-
otro lado, integr6 los intereses de las clases sociales, inclui--
dos los de las clases populares; con lo que los postulados de re-
forma social para beneficio de campesinos y obreros se convirtie-
ron en el marco jurfdico y el programa politico, merced a lo cual
el Estado adquiri6 ese cierto perfil "peternalista y reformista-

que lo caracteriza .

Es bien conocido el papel fundamental que el nuevo orden politico
le asign6 a la propiedad y el capital privado en las actividades-
econ6ricas, lo mismo que la aceptacién de la propia burguesia - -
para desempefiarlo. Esto revela un importante e inicial acuerdo,-
que ha sido dominado "fundamental", de complementaricdad entre-
el Estado y el capital privado para lu promocién del desarrollo -
econémico del pais. Dicho acuerdo, entendimiento y complementa--
riedad, desempefiarfan un papel bsico en el desarrollo econémico-

y en la evolucién politica subsecuentes .

. Asi se configuré lo que se ha llamado "esquema de ‘colaboracidnis-
mo social" sobre el que se estructuré el propio Estado mexicano y

todo el proyecto de desarrollo capitalista instrumentado en el --

47/ Villa, pp. 445-448; y Cérdova, p. 20.

48/ Julio Labastida, "Los Grupos dominantes fremte a las alterna
tivas de cambio”, en E1 Perfil de México en 1980. op. cit. -
pp. 117-118,



=3

a9/

curso del presente siglo .

En sintesis, las atribuciones y funciones polftico-econdmicas -
del Estado, la promocién del desarrollo, las relaciones entre -
las clases y la induccién y manejo de las reformas sociales, 1o

convirtieron en el drbitro supremo. del pais al que estdn someti

das las relaciones y conflictos entre las clases y grupos fund
5

mentales de la sociedad .

Con esos elementos caracteristicos el Estado mexicano contempo
rénco ha reflejado y estructurado a la sociedad de la que surge
y ha desarrollado las instituciones politicas que lo distinguen.
Es claro que tuvo una considerable y notoria autonomia relativa
inicial, a partir de la cual pudo ejercer el papel de drbitro -
supremo de la sociedad y promover el desarrollo ccondmico, asu-
miendo el cardcter "entre reformista y paternalista" que ya se-

sefials.

Al paso de los afios y a consccuencia del proceso de desarrollo-
econsmico experimentado por el pafs sobre todo a partir de los-
afios 40, se han registrado aotables transformaciones en la con-
figuracién de la ecomomfa y la sociedad mexicanas,(por supuesto
en las clases que la componen,particularmente en la burguesia =
que se fortaleci6 notablemente). A comsecuencia de §stos fendme

nos, que sitfian @1 aparato estatal en una circunstancia harto -

49/ Cérdova, op. cit. p. 21.

50/ Jmn Felipe Leal, La Burguesia X el Estado mexicano, Sa.
= i1 Caballito. México, 1977, 177; Arnaldo Cordova, -

0p4 cit. p.
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diferente de aquellos afios originales, asi como de un considerable -
desgaste de Gste Gltimo, ese margen de autonomia inicial se reduce.-
Al ocurrir eso, también s pierde parte de esa capacidad del Estado-
para arbitrar los conflictos entre las clases y para imponerles deci
siones. No se estd afirmando que el Estado ya no dirima los conflic
tos de aquellos intereses divergentes, sino que disminuye su capaci-
dad para arbitrar: después del momento cardenista los conflictos se-
resuelven a favor del sector de la sociedad que tiene capacidad de -

ejercer mayor presi6n, como lo es la burguesia.

Analizar y centrar la atenci6n en ese fendmeno es el cometido de es-
te trabajo. Interesa ver que pasa con la autonomia relativa del Es-
tado en términos de su poder negociador, arbitral, mismo que al pare

cer disminuye y de lo cual se beneficia la burguesia.

Volviendo al punto que se estaba tratando, se anota que en aquellos-
afios formativos, "originales", basado en la doble hegemonia de la que
fue hecho titular y en la amplia autonomia relativa que al iniciodel
proceso lo caracterizd, el Estado mexicano contempordneo ha desempe-
fiado un papel central en lo politico y en lo econémico, de manera tal
que se puede afirmar que las clases y grupos que gonstituyen el Méxi
co actual se han desarrollado al amparo de aquél ~ . Pero, con ha-
ber sidoasi, estd claro que aquél no ha sido ajeno al natural condi
cionamiento que le impone su entorno ecomdmico social, lo mismo que-

la accién de las clases y grupos que en &1 se han desarrollado.

Después de esta breve y esquemitica caracterizaci6n gemeral, se pro-

cede a hacer una somera referencia a las principales instituciones -

'dor Cordero H., Concentracién industrial y poder ccondémico
Cuadernos” del , Nam., 18. México, Ll Colegio de

co.
Ex)co, 1977. p. 8.

1/ Sal
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del Estado mexicano contempordneo. Insistiendo en el mencionado pa--
pel central que 6ste ha jugado en la vida del pais, especificamente-
en el aspecto politico, todo recuento y andlisis debe partir de la -
"voluntad organizadora" que ha caracterizado-al Estado mexicano, mer
ced a la cual han sido creadas pricticamente todas las estructuras -
intermedias de la sociedad, como partidos, sindicatos, universidades
e incluso asociaciones empresariales. Las cuales han sido creadas --
cuando el Estado deseaba contar con un interlocutor, y cuando han --
surgido al margen de la voluntad de &ste, ha sido-aceptando las re-
glas que 1 previamente g;bia establecido — aunque en algunos casos-

lo hizo a posteriori - .

Las instituciones politicas mds relevantes son el Presidente de la -
Repiblica — jefe de toda la estructura politica-gubernamental —, el
PRI (PNR, PRM, PRI) ¢, intimamente vinculadas a ellas, las organiza

ciones populares.

La historia de esas instituciones, asi como de los principios y préc
ticas que las rigen —y, con ellas, a la sociedad mexicana en conjun
to —, es la historia del desarrollo y consolidacién del poder esta--
tal, de su transito de "poder militar" a "poder civil"., A continua-

cidn se describird brevemente su proceso evolutivo,

El Estado mexicano, Estado de ejecutivo fuerte y predominante, se ha
dado un sistema en el que la Constituci6n y la organizacién y pricti
ca politicas concentran en el Presidente de la RepGblica numerosas -
facultades. Este tienc una funci6n clave en el funcionamiento del --
sistema y un poder incontrastable, précticamente omnimodo. Se pucde
decir que el Presidente encarna la hegemonia politica y econémica --
5z

Rafacl Scgovia, "Tondoncias politicas cn México", Foro Intorna
cional, Vol. XVI, Nom. 4. Abril-junio de 1976, p. 42
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del Estado y las facultades formales y reales que de ello derivan:
a lo anterior, y al inciscutido ¢ indiscutible control que cl Pre-
sidente ejerce sobre el personal politico-administrativo encargado
del aparato del Estado, se suman sus facultades legales para, entre
otras cosas, iniciar leyes; promulgar y ejecutar las que aprucbe -
el Legislativo; nombrar y remover libremente a los Sccretarios del
Despacho; nombrar, con aprobacién del Semado, a los oficiales del-
Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea; y es, er un régimen civil,-
el jefe institucional de las fuerzas armadas y de todo el aparato-

politico y administrativo del Estado.

El desarrollo e institucionalizacién de tal poder presidencial, mer
ced al cual se establecié también el principio de la autonomia sexe
nal - que hace referencia a la climinacién del poder personal como
fuente de capacidad para influir o dirigir el Estado -, se inicié-

con el gobierno de Carranza y concluys en el de Cdrdenas.

En efecto, de la Presidencia Provisional y de la aprobacién de la-
Constituci6n, Carranza, comandante del triunfador ejército consti-
tucionalista en un momento en el que el ejército era la fnica ins-
tituci6n que vertcbraba y daba expresién al poder del Estado, con-

vocé a elecciones y se convirtié en Presidente Constitucional. E

cabezs al grupo de oficiales de los ejércitos revolucionarios, di-
rigentes y "funcionarios" polfticos de las clases populares que -
asi se convertfan en los nuevos titulares del poder politico y de
la dirccci6n del Estado. EL nuevo grupe gobernante pronto se cono-

ceria con el nombre de "La Familia Revolucionaria'.

Carranza todavia tenfa pendiente consumar la pacificacién del pais

¥ 1a subordinacitn de numerosos caudillos, que también aspiraban a
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la direcci6n politica, o bién ya se habfan asentado sobre alguna-
zona del pafs ¢ impucsto su predominio econdmico, politico y so--
cial, en calidad de recompensa autoconcedida por sus méritos en la 1y
cha armada. A consecuencia de lo anterior, caudillos y caciques se
habfan constituido en auténticos poderes locales y autSnomos, en-
detrimento del poder central y del monopelio de la violencia legi
tima que este empezaba a representar. "Tendenciascentrifugas" les
ha 1lamado un especialista, quien asi explica esa lucha del centro

contra la periferia ~ .

Esta realidad inicial fue siendo paulatinamente superada con lo--
que 1a afirmacién y consolidacién del poder estatal pronto fue un-
proceso irreversible, Para 1920, el gobierao de Carranza habia re
constituido el lugar y papel que corresponde al poder del Estado.
Con hechos de armas, acuerdos, negociaciones polfticasy mievas "re-
compensas", fueron siendo subordinados, desaparecidos o controlados
esos caudillos-politicos a la expectativa de asumir la direccién del-

Estado o, por lo menos, de construir sus propios "feudos" ~ .

De que 1a afirmacién y consolidacién del poder del Estado era’ ya-
un proceso irreversible, habla el hecho de que incluso la caida del-
gobierno de Carranza — asesinado en mayo de 1920 ~ ya no puso en en
tredicho la capacidad del poder estatal para seguir desempefiindose
como tal. Un nuevo caudillo, el mis destacado de los generales cons

titucionalistas, Alvaro Obregén, llegaria a la presidencia.

$37 Rafacl Segovia, "Tendencias politicas en México", op, Cit. p.

=" 422 Lorenzo Méyer, "El Estado Mexicano Contempordnco', op.-
cit. p. 727

54/ lLos "feudos" aqui s entienden cono unidades geogrdficas y -

= politico-sociales sobre las que se construyen poderes locales
particulares y pcr<on:|1es, que cn todos los casos son pmlmes
exteriores” y contrarios al Estado. Ver Manuel Camach £
poder: Lstado o Feudos Polit Foro Interna
NGm. 55, p. 341. o

onal, --
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Con ese movimiento se produjo un fenémeno politico de primera -
importancia: la adecuacién entre el poder real —en ese cntonces -
el militar—, y el formal — previsto para la institucién presiden-
cial~.55m resultado de esa adecuacidn fue el fortalecimiento del-

Estado

Otros generales revolucionarios —.caudillos— se fueron incorporan
do al aparato politico, y los que de nueva cuenta pretendieron -, -
asumir la direccién del pais por la via de las armas fueron siendo
eliminados, como fue el caso de los numerosos jefes militares que-

apoyaron a Adolfo de la Huerta em 1923 o a Escobar en 1929.

Pero la primera y mayor crisis politica a que se enfrentd el siste
ma - de la que por cierto saldria dando un paso definitivo para su
consolidacién institucional—, se presents en 1928 con el asesina-
to de Obregén. Este, duefio delpoder real y previa modificacién --
constitucional, habfa sido electo para un segundo perfodo presiden

cial y se preparaba a asumir el cargo.

Para considerar la dimensién de la crisis considérese que la desa-
paricién de Obregdn dej6 sbitamente a la vida politica del pais,-
a los "caudillos" y a los "politicos", sin centro de gravedad ni -

eje de sustentacién.

Galles, a punto de dejar el cargo, no tenfa adn la dimensién para-
1lenar el vacio polftico que se cre6; aunado a ello, la desapari-
ci6n del Gltimo caudillo produjo la posibilidad de una divisién y-
enfrentamicnto entre el propio grupo gobernante, cuyos resultados-

hubieran sido desastrosos para el Estado en ciernes.

55/ L. Meyer, op. cit,, ibidem.



Es reconocida la habilidad y genio politicos de Calles para enfren
tar y resolver la crisis que, en primer lugar, amenazé com volver-
se contra &1 y con destruir a la llamada "Familia Revolucionaria".
De los hechos ptiblicos que revelan la habilidad de Calles para sor
tear esa diffcil situaci6n polftica de 1928 destacan los siguien--
tes: encargé a un obregonista la investigacién del asesinato a fin
de disipar las sospechas sobre su intervencién en el asunto; promo
vi6 y convocé a asumir esas circunstancias politicas como oportuni
dad para hacer transitar al pais de la etapa de caudillos a otra -
de instituciones; propuso la formacién de un partido politico nma--
cional en el que se integraran todos los grupos politicos locales-
y nacionales; en diciembre de 1928 entregé el poder a un Presiden-
te Provisional “aceptable" para los seguidores del desaparecido --

cau

1105 y en 1929 formé el Partido Nacional Revolucionario, en -

el que el grupo callista impuso su influencia.

Asi se pudo evitar la divisi6n y enfrentamiento del grupo gobernan
te. En adelante, a través del partido, éste resolveria pacifica--
mente la lucha por el poder. Calles se convirtié en la principal-
figura politica y si bien con ello fortalecis al Estado e impulsé-
cunsidc{ablcmcntc la evolucibn institucional, también le impuso el
condicionamiento que signific6é la concentracién del poder en su --
propia persona: cs la parad6jica aportaci6n de Calles a la evalus~
cién del Estado mexicano contempordneo. Salva su existencia luego
de sortcar una crisis que parecfa infranqueable, crea una de las -

instituciones polfticas fundamentales, pero condiciona el poder y
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la evolucién del Estado al acumular poder politico "personaliza- -

do" x

Calles convertido en el hombre fuerte, en "Jefe Maximo de la Revo-
luci6n", impuso su control, su "maximato", a través del partido y
de su ascendiente sobre las principales figuras politicas y milita
res que quedaban. Afos més tarde, en 1935, Cirdemas despojé al so
norense de todo poder politico y lo restituys a la institucion pre
sidencial, iniciando asi la época en la que rigen los principios -
de 1;77upremacia del poder presidencial y de la autonomia sexe-- -

nal ~ .

En cuanto al partido, la otra institucion fundamental dél sistema,
fue formado en 1929 como parte de la respuesta a la crisis y vacio

politicos que produjo la desaparici6n de Obregén.

El partido politico nacional, PNR, fue una especie de coalicién o
confederacién de multitud de partidos politicos locales que enton-
ces existian, mismos que quedaron bajo la direccién del poder cen-
tral; aquél se convirtié de inmediato en unma instancia novedosa, -
institucional,que integréy di6 la estructura y punto de sustenta---
cibn que le estaba faltando al grupo gobernante; a la vez que sir-

vi6 como instrumento importante para comsolidar el poder central.

En efecto, la multitud de partidos regionales y locales eran meros

56/ Ibid. p. 731; Lorenzo Mcyer, “La Etapa Formativa del Estado -

Mexicano Contenpordneo (19281340), en Foro Internacions
XVI1, Niim. 4, pp. 454-456; Danicl Cosio Villegas, EL S
“Dlll co Mexicano. 1la. Ed l:dA Joaquin Mortiz. M&xico.
.
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57/ Meyer, *
= et

Estado Mexicano Contcmpcx.mco", op. cit. p. 7315 --
s op. cit., 53-
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pequerios aparatos politicos en manos de los numerosos caudillos y-
caciques. La base para "confederar" o coaligar esos partidoes fuc -
un acuerdo por el que el partido "nacional’ — el centro— recomo--
cfa 1a autonomia de éstos y sus derechos y/o intereses politicos -
en su dnbito local;  en reciprocidad éstos tomarfan como propias-
las resoluciones de cardicter "nacional" que la clpula del partido-

adoptara.

Del peso y significado que tendrfa ese acuerdo y concertacitn de -
intereses politicos "nacionales" y "locales", y de sus consccuen-
cias para quienes quedaron dentro o fuera de &1, hablan  dos he--
chos: los generales obregonistas descontentos que, encabezados por
Escobar, se levantaron cn armas en el momento mismo de la constitu
ci6n del PNR — que no postuls a Aarén Saénz, el candidato de los -
obregonistas a la presidencia—, no tuvieron éxito em su iniento -
por conquistar asi el poder: con Escobar, fue eliminado el grupo -
residual de generales ambiciosos . Por otra parte, pronto empeza--
ron a ser combatidos por el PNR y por el propio gobierno los par-
tidos y organizaciones que no formaron parte de aquél: por diferentes
vias y confluentes resultados se fortalecia atin nis ¢l pocer cen--

tral, es decir el Estado” .

En 1933°se modificé la estructura interna del PNR al scord
disolucién obligatoria de las agrupaciones locales que lo habfan -
constitufdo inicialmente. Se consolidaba asi el partido como ins-
trumento del poder central para subordinar y controlar los pode--

res locales.

58/ Meyer, "l Estado Mexicano Contemporfineo”, op. cit. p. 731;-
Cordova, p. 38. .
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Posteriormente en 1938 como culninacién de su politica reformista-
y de las movilizaciones populares con que la apoyS, Cirdenas intro
dujo nuevas reformas al partido con las cuales éste adquirié los ras
gos mds importantes de su perfil definitivo, mismo que subsiste -

hasta la actualidad.

Los antecedentes se encuentran en las organizaciones de masas aus-
piciadas o favorecidas por Cdrdenas, quicn asi apoyé su politica -
reformista. La amplia distribuci6n de tierras ~ ejecutada trajo-
como consecuencia que hacia la mitad del sexenio (1937) haya que--
dado ya desmantelado el poder de la oligarquia en el campo. Enton-
ces el presidente Cirdenas se preparaba para dar 1a batalla decisi

va por el petréleo .

E1l 18 de diciembre de esc afio la Junta Federal de Conciliacién y -

Arbitraje emiti6 el laudo que ordend a las compaiifas petroleras sa

tisfacer las demandas de los trabajadores. Ese mismo dfa, el pro--
pio Presidente de la Repiblica en una sesion del Comité Ejecutivo-
del PNR propuso la reorganizacién de Gste, "en concordancia con -

los varios elementos sociales que, macidos al impulso de la Revolu

cién (...) ameritan incorporarse al Instituto Politico" .

En csa ocasién sefial6 el Presidente que era preciso rectificar al-
gunos aspectos de la organizaci6n, estructura y funcionamiento del
PNR, con  objeto de lograrla "tranquilidad de nuestras masas y-

el fortalecimiento de nuestra vida polftica". Para ello, habfa que

59/ Arnaldo C6rdova, La Politica de Masas del Cardenismo. Ed.
México, 197d. pp. 156-157.

60/ Discurso del Presidente Cirvdenas ante los dirigentes del DNR,
en La_Pr . Diario Ilustrado de la Majiana. 19 de diciem-
bre de 1957, pp. 1, 3. :
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transformar al PNR en un Partido de Trabajadores, "en el que cl de
recho y la opini6n de las mayorfas sca la norma fundamental de su-
propésito”, pues asi se podria alcanzar la aspiracién de garantizar
que el poder plblico fuera "una prolongacitn de las determinaciones

de 1a colectividad organizada" =~

Para tal fin, afirmé Cirdenas, era indispensable que los campesinos
siguieran organizados y que los obreros y el Ejército ingresaram --
al partido. Concluy6 manifestando su apoyo al Comité Ejecutivo del
PNR para que iniciara la modificacitn de su estructura y abriera-
la inscripcién de todos aquellos "sectores de accin social y sin-
dical", “que quisieran ingresar al Partido de los Trabajadores, --

Obreros y Soldados" .

Después de consumada la expropiacién petrolera, el 30 de marzo de-
1938 se inici6 la reunién del PNR que sancionaria la transformacién
que el Presidente de la RepGblica habia anunciado en diciembre del
afio anterior. Con una estructura "sectorial", que hasta el presen-
te lo caracteriza, efectivamente surgié un partido de trabajadores,
obreros y soldados; con el nombre de Partido de la Revolucidn Mexi

cana.

F1 Sector Agrario integrd a las Ligas de Comunidades Agrarias y Sin
dicatos Campesinos de las entidades federativas y a la Confedera---
cién Campesina Mexicana, las cuales conservarian su autonomia y "la
direccidn y disciplina de sus afiliados"; el Scctor Obrero integré-
a la CTM, la CROM, la CGT, el Sindicato de Trabajadores Mincros, --

Metaldrgicos y Similares de la Replblica, y el Sindicato Mexicano--

de clectricistas, — organizaciones que entonces ingresaron al ---
61/ TIbid. pp. 1, 3, 20, 22. : e
62/ La Prep 51 de marzo de 1938, pp. 1, 3, Fi'y 187
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partido—; y tambi¢n queds establecido que conservarian su autono-
mia y la direccién y disciplina de sus afiliados; el Sector Mili--
tar se integré con los miembros del Ejército y la Armada, no como-
representacion de las fuerzas armadas, sino "en su exclusivo carfic
ter de ciudadanos', aclarando que el funcionamiento del Ejército --
continuaria "en plano absolutamente apartado de las conticndas y -
cuestiones politicas". Por lo que toca al Sector Popular, sus inte
grantes - de los "sectores medios"- continuarfan con libertad - -
para el uesarrollo de sus actividades profesionales, "con sujecitn
a 1a disciplina de las asociaciones a las que pertenezcan' — ,

En el PRM culmina, concluye y se sistematiza el aparato politico -
de que se dot6 el Estado mexicano contemporineo, el cual cubri y-
penetrs a toda la sociedad mexicana. En la reestructuraci6n del --
partido, al ser inclufdas las organizaciones populares, se institu
cionalizé la participaci6n politica de éstas, en calidad de fuer--

zas "propias" del Estado.

Como es bien sabido, después de la expropiaci6n petrolera y de es-
ta importante modificacién del partido, llegé a su punto miximo --
—y a su fin- la época de las grandes movilizaciones y decling -

la intensidad de las reformas.

Debe aclararse que el proceso de subordinacién, control e incluso-
de organizacién de las fuerzas populares - principalmente campesi
nos y obreros—, ocurrié desde la revolucién hasta el momento car-

denista, cuando se formaron y adquiricron su papel preponderante -

63/ TIbidem,
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la Confederacién Nacional Campesina y la Confederacién de Trabaja-

dores de México .

Respecto al Sector Militar, que fue integrado al PRM como una for-

ma de control politico, una vez pasada la sucesién de Cirdenas, en

1941 fue rotirado fornalmente de la arena politica, con 1o que se-
65

redujeron a tres los sectores del partido .

De esa manera, Cirdenas completd la obra de sus antecesores y legé
al pafs na organizaci6n polftica perfeccionada institucionalmente
en 1a que ya el caudillismo y el poder personal o local y autdnomo

habian sido eliminados definitivamente .

Antes de pasar al tratamiento del punto central de este trabajo in
teresa mencionar 1o que ha sido sefialado por los especialistas en-
el sentido de que incluso la organizaci6n de los empresarios no --
fue ajena al desarrollo, e incluso al discfio, del aparato institu-

cional que promovié el Estado.

El antecedente mis revelador en este sentido lo constituye el he--
cho de que el ya méncionado acuerdo inicial de complementariedad -
y del espiritu de colaboraci6n emtre el Estado y la burguesia tuvo
otra significativa manifestacién vn el afio de 1917, cuando Carran-
za apoy6 la realizaci6n de los congresos nacionales dé comercian--
tes e industriales, (de los que surgieron la Confederacién de Cma

ras de Comercio y la de Cémaras Industriales).

64/ Cérdova, La _Formacisn del Poder Polftico..., pp. 21-22; La
litica de’ S wﬂ.mcmsmo. 2 y 146;
yer "La Ltapa Tor del F Pp. 466-467;
E1 Bstado Mexicano Conlcmpon

65/ Loronzu Meyer, "E1 Estado Mexicano Ccnccmpoxﬂnco" pp. 746- -
a7,

66/ (‘érdov'\, La_Tormaci6én del poder politico..., p. 44; La Polfti

de Masas del Cavdenismo, p. 116,
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posteriormente, durante la presidencia de Cirdenas, con la expedi-

cién de la Ley de Cdmaras de Comercio ¢ Industria &stas recibieron-

un nuevo impulse ¢ incluso se "semi-oficializaron; y aunque hayan-

sido-deliberadamente dejadas al margen del partido, se reconocid a-

ias cémaras empresariales como instituciones pablicas, autbnomas, -

con personalidad juridica, constituidas para representar los inte--

reses de sus agremiados, fomentar el desarrollo del comercio y la -

industria y ser 6rgano de consulta del Estado para satisfacer las -

nece

idades de esas ramas de la actividad econdmica. Con esa concep
ci6n, y merced a una seric de controles que se establecieron, obje-
tivanente se instituyé para los empresarios una forma especial de -

“encuadraniento polftico" dentro del disefio estatal ~ .

En efecto, csa legislacién cardenista establecid, por la via de las

cémaras, un verdadero instrumento de control hacia los empresarios.
Queds prevista la obligacién de comerciantes e industriales de agru
parse por regiones o por ramas de actividad, los cuales en conjunto
formarian la Confederacién Nacional de Cimaras de Comercio e Indus-
tria, cuyo 6rgano dircctivo mantendria formalmente relaciomes con -

el gobierno. Sus actividades las vigilarfa la Secretaria de Econo--
68/

mia .

Como se verd mds tarde, con el paso de los afios tales medidas de en
cuadramiento y control politicos se verian en dificultades para po-

der seguir cumplicndo tal funcién, pucs la burguesia comsigui6 sus-

67/ Ver por ejemplo Ley de las Cimaras de Comercio y de las de In-
dustria, articulos To. y 30.; iarco Antonio Aledzar, Ias Agru——

- Patronales en }é Colégio de México, 1979. pp.
. p. d0.

68/ Por ejemplo articulos 50., Go. y 70.; Cordova, La Politica de -
- as... pp. 168-200
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tracr a esas organizaciones de la influencia y control estatal. Ese

serfa el costo politico del crecimicnto y comsolidacién de la pro

pia burguesia.

En 1941 fue expedida una nueva Ley en la materia, que introdujo la-
separacién de las cdmaras por rama de actividad: la Confedekacidn--
Nacional de Cdmaras de Comercio (CONCANACO) y Confederacién de Cd--
maras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos (CONCAMIN). En -
ese mismo afio, el gobierno auspici6 la formaci6n de una organiza- -
cién de industriales mds afin a €1, la Cdmara Nacional de la Indus-
tria de la Transformaci6n (CANACINTRA) que agrupa a los industria--

les "medianos" los cuales merced a su cercania con las posturas es-
69/

tatales asumirfan posturas '"nacionalistas' .

En sintesis, el Estado mexicano contempordneo queds sélidamente es-
tructurado e institucionalizado en la administracién de Cirdenas.-
La obra reformista de éste generd para el Estado un activo consen-
so y respaldo popular; y también sirvi6 para subordinar o bien des
truir a los actores que se oponfan al nuevo orden, sobre todo la -
oligarquia terrateniente y el capital extranjero; la incipiente --
burguesia industrial también fue subordinada e incorporada no sélo
a un esquema de organizacién y control institucional sino, sobic -
todo, a la promocién del desarrollo industrial como proyecto nacio

nal de desarrollo capitalista y auténomo.

E1 Estado mexicano contempordneo concluye pucs su estructuracién -
en el gobierno de Cirdenas, del que surge como un Estado "fuerte",
con amplio margen de autonomfa relativa e indiscutible capacidad -

de_influencia sobre todas las clases y grupos sociales que consti-

69/ Alcdzar, pp. 10-14. .
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tufan el México que dejaba atrds la década de 1930.
No s¢ pretende seguir al detalle la evolucién del Estado y de sus
vinculos con la sociedad hasta los afios 70's pues al tratar los -
conflictos entre aquél y la burguesia, sobre todo en los casos de
Lopez Mateos y Luis Echeverrfa, se comenzari por esbozar el tipo

de pais y de sociedad que encuentran.

Por supuesto en cada uno de esos momentos las modificaciones de -
la sociedad mexicana la tornan mds compleja que’ como habfa sido-
en la época cardenista, lo cual implicaba que también el Estado -
viera modificarse una y otra vez sus relaciones con la sociedad.-

Eso es precisamente lo que hace que cada caso de conflicto sea

diferente.

Desde luego, esa progresion hacia la complejidad se veria subraya
da y reforzada por la adopcién de las politicas estatales que, en
los gobiernos mencionados, llevaron al Estado a un enfrentamicnto
con la burguesia que,por su parte y desde los afios 30's, también

crecia y se fortalecia.

De todos modos, el proceso de desarrollo y modernizacisén que el -
pafs empezé a vivir aceleradamente a partir de los afios 40's, ha-
cen que hacia la década de los 70's el Estado mexicano vea dismi
nuido 16 que aqui se ha 1lamado su "original" grado de autonomia

relativa.

Las transformaciones de la economia y de la sociedad; la existen-
cia para los afios 70's de un entorno socio-cconémico predominante
mente urbano, industrial y moderno, y por lo tanto contrastante -

con el que tuvo el Estado mexicano en aquellos anos originales; -
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asi como el crecimiento de la poblacién y la excesiva concentra--
ci6n de los bencficios del desarrollo entonces iniciado, que sig-
nificaron un alto costo social cuya onerosa cuenta politica se -
ha registrado en el "debe" del Estado; sin dejar de tener en cuen
ta el notable crecimiento de la burguesfa, que incluso ha llegado
a adquirir capacidad para enfrentarse al Estado; y las crisis e -
insuficiencias de Gste para adecuarse a nuevas circunstancias y -
demandas, son algunos de los principales factores que han produci
do la reduccién - no la pérdida— de la autonomia relativa del Es

tado mexicano. Este es el punto central del trabajo.

Como se explicé al principio, se procederd a analizar los casos -
de conflicto entre el Estado y la burguesia en los gobiernos de -
Cdrdenas, Lépez Mateos y Luis Echeverria para, a partir de la evo
luci6n y resultado de ellos,hacer obscrvaciones sobre la autono--

mia relativa de aquél.

Esos tres "cortes" histéricos que se hardn en el tiempo de México
permitirdn ver cémo. esa autonomia relativa, tan amplia en el mo--
mento cardenista, se va erosionando y comprimiendo hasta llegar,-
en los afios de Echeverrfa, a una situacidn en la que, en contras-
te con los primeros afios, el Estado pricticamente pierde todos --

los enfrentamientos que sostuvo con la burguesia.

Por el hecho de haber escogido esos tres momentos de conflicto, -
por cierto los mis relevantes, entre los actores en estudio, no -
se presenta aqui un recuento de otros sexenios, ni mucho menos se
pens6é en consignar una secuencia histérica. Hechas estas aclara--
ciones, a continuacién se cxpondrd la mancra como cn gemeral se -
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comportan los empresarios cuando se les presenta una fuente de --

conflicto con el Estado.

Serd ya la segunda parte del trabajo, y en ella se consignardn --
los mencionados conflictos ocurridos en los tres momentos ya sefia

lados.



SEGUNDA PARTE



1.- LOS EMPRESARIOS FRENTE AL ESTADO I

3 ENTOS DE CONFLICTO.

Una vez hecho el recuento del proceso formativo del Estado mexica-
no contempordneo, cn esta parte del trabajo se procede a delinear-

rdpidamente las caracteristicas de las organizaciones empresaria-

les de mayor importancia y las lineas generales de su comportamien

to cuando entran en conflicto con el Estado.

Se trata de bosquejar aqui la manera como se llegan a presentar --
esas circunstancias de conflicto, y cémo van manifestindose y reac
cionando las organizaciones de la burguesia cuando sus diferencias
con el Estado no sc han conciliado sino, por el contrario, se han-

ahondado.

Se puede intentar esta elaboraci6n porque afin en diferentes momen-
tos de la historia del pais, las reacciones —y las razones — -em--
presariales son bdsicamente las mismas. Conforman asi, permitase-
la expresi6n, una "ruta critica" del conflicto de la burguesia con
el Estado. Es decir, si bien en el curso del tiempo la actitud de
ésta hacia ciertas iniciativas y proyectos — sobre todo los refor-
mistas — es pricticamente la misma, pero los resultados que ha ob-
tenido han sido diferentes: ha ido de menos a mis, como probardn -

los casos que se presentardn en este documento.

De ahi que sea importante para este trabajo contar con la esquema-
tizacibn general que a continuacién se expondrd y, con base en el-
andlisis de los conflictos acontecidos en los gobicrnos de Carde--
nas, Lépez Mateos y Luis Echeverrfa, desprender las diferencias -
cualitativas, sobre todo cn términos de resultados, dec esa repeti-
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cién de actitudes y acciones; y las implicaciones que ellas tienen

tanto para el Estado como para la clase econémicamente dominante.

Primero interesa hacer las siguientes precisiones:

a) Se recordard que en el gobierno del presidente Cirdenas al irse
completando la estructuracion del Estado, la legislacién estableci
da para las Cimaras de Comercio e Industria también significé una-
forma de encuadramiento y control politico de la burguesia. Y si -
bién para ésta se previé una organizacién en la forma de las llama

das "cémaras", las cuales fueron declaradas instituciones pblicas

y auténomas; y se les reconocié personalidad juridica asi como ca-
récter de representantes de los "intereses generales" del comercio
¥y la industria; e incluso se les asigné el papel de 6rganos de con
sulta del Estado para la satisfaccién de las necesidades de estas-
ramas de la actividad econdmica: ese encuadramiento y sancién le--
gal no signific un reconocimiento a la burguesia como actor poli-

tico de pleno y declarado derecho en el sistema mexicano.

Por el contrario, los observadores han registrado con claridad el-
hecho de que los dirigentes del grupo gobernante durante cl proce-
so formativo del Estado y la reconstruccion econdmica que hubieron
de emprender después de la revoluci6n, asumieron sus relaciones --
con los duefios del capital privado partiendo del ya mencionado a--
cuerdo de colaboracién y complementariedad para la promocién del -
desarrollo ccondmico, en un esquema desde luego capitalistaj y si-
bien el Estado no sélo se ocuparia de su papel de rector de la eco
nomfa sino que también desempefiaria un active rol en las activida-
des productivas, cl lugar principal —y privilegiado — en &sta - -

drea sc le asigné a la burguesia. Y a crear las mejores condicio--
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nes para la actividad y reproduccién del capital privado, se enca-

minaron desde el principio los pasos dados por el Estado.

La otra cara del "acuerdo" fue que quedS vedada para la burguesia,
como clase, la participacién politica, particularmente su acceso a

puestos de la adninistracién pdblica y de eleccién popular.

Esa separaci6n de la polftica impuesta a la burguesia ha tenmido nu
merosas excepciones, pero se ha estimado que la proporcién de al--
tos funcionarios y dirigentes politicos provenientes de los medios
empresariales es reducida en relacién con otros pafses capitalis--

tas dentro y fuera del drea latinoamericana.

En ello tienen que ver, por un lado, el origen y compromiso popu--
lar del Estado mexicano y el sprit de corps del grupo gobernante-
que, en concordancia con la separacién de funciones que establecié
con los grupos empresariales, ha mantenido canales distintos de re

clutamiento de sus miembros (la mayoria de los cuales los capta de

los cuadros intermedios de la polftica y la administracién phbli
ca). Asi, aunque periddicamente las filas empresariales han sido-
engrosadas por personajes provenientes del propio grupo gobernante,
los funcionarios y dirigentes del Estado reiteran que quienes tie-
nen el poder_cconémico no deben aspirar a detentar también el po--
der piblico — . (En el gobierno de Echeverrfa, ante los conflic--
tos con la burguesia, Jesfis Reyes Heroles, presidente del PRI, y -
altos funcionarios del gobierno frecuentemente repitieron esa te--
sis).

707 Julio Labastida Martin del Campo, "Los Grupos Dominantes fren-
te a las alternativas del cambio”, en El Perfil de Méxi
1980, vol. III. Siglo XXI Editores. Mexico, 197Z. pp. 1381393
y Carlos Arriola, "Los grupos empresariales fremte al Estado -
(1973-1975)", on varios autores, Las Fronteras del Control del

stado Mexicano. El Colegio de México. México, 1976. p. 14
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Por otro lado, esa separacién politica de la burguesfa, que la pri
va de representacién y personalidad en los foros propiamente poli-
ticos, fue compensada precisamente con el reconocimiento que el Es
tado dio a las mencionadas "cdmaras" empresariales para que estas-
fueran el conducto — en principio el finico — que expresara, promo-

viera y defendiera, ante los Grganos estatales encargados de los -

asuntos econfmicos, los intereses exclusivamente "econémicos" de -

los duefios del capital privado™ .

b) No obstante ese acuerdo de acuerdo de colaboracién y complemen-
tariedad del Estado y los duefios del capital privado para la promo
ci6n del desarrollo econdmico, en México, como en otros paises de
capitalisno tardfo, la modalidad intervencionista con que se pre--
senta el Estado y las circunstancias en que surge y se desarrolla-
la burguesia, hacen que el conflicto entre aquél y &sta se vuelva-

inherente al funcionamiento mismo del sistema en que ambos exis-

ten.

En efecto, en las formaciones socio-econémicas dependientes o de -
capitalismo tardio, la notable presencia, activa y sistemitica, --
del Estado no es resultado de la evoluci6n capitalista, sino, por-
el contrario, una condici6n fundamental para que esa evolucién ocu

rra y por tanto para que se desarrolle la burguesia.

Asi, 1a ctapa histérica en que las formaciones socio-econdmicas de
pendientes inician su desarrollo capitalista propiamente dicho, la
estructura socio-econémica a partir de la cual se da con dificulta

des la evoluci6n de las relaciones capitalistas, asi como la esca-

71/ Ver Arriola, op. cit. pp. 14 y 20.
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samente desarrollada base material y técnica con que ha de contar-
la acumulacién de capital, evidencian porqué la modalidad interven
cionista del Estado se sitfia en el principio mismo del desarrollo-
de los paises dependientes como formaciones capitalistas. Es cla-
r0 que aquél tieme que funcionar desde esos primeros momentos como
“una gran miquina econémico-social que produce fuerzas producti--
vas, produce directamente mercancias y produce y amplia las rela

ciones de produccién capitalistas"

Ademds de las insuficiencias histéricas y estructurales que el ca-
pitalismo enfrenta para desarrollarse en los paises dependientes,-
la intervencién del Estado tiene otras causas que lo impulsan. -
Primero, por una serie de factores, los paises dependientes no pue
den recorrer el camino que siguié el capitalismo en las cconomias-
metropolitanas. Por un lado, la competencia internacional amenaza-
permanentemente con dejarlos en un mundo primario-mercantil; a - -
ello se agrega el desarrollo alcanzado a escala internacional por-
las fuerzas productivas, que generan grandes exigencias enm materia
de infraestructura; y, por otro lado, lo impiden también las pro--
pias fuerzas que buscan el desarrollo capitalista cuya motivacién-
principal (la produccién ampliada de plusvalia) no admite desvia--

ciones ni retrasos. Se manifiesta asi la "calidad estratégica" --

del Estado, su necesaria accién permanente para recrear la base --
cconémico-material del proceso de desarrollo; y desde lucgo su pa-
pel de instancia central que ha de sintetizar las contradicciones-

de la sociedad y asegurar la cohesin y permamencia del espacio y

72/ Rolando Cordera, “Estado y cconomfa. Apuntes para un marco de-
referencia, en Comercio Exterior, Vol. 29, nm. 4. México, - -
Abril de 1978. p. 414. Subrayados del autor.
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13/
la formacién naciomal ~ .
Ese rol desempefiado por el Estado se sitGa, pues, en el centro ge-
nerador del conflicto cotidiano e inevitablemente latente entre €1
y 1a burguesia. Por lo Gug en tanto que testigo permanente de la -
debilidad e insuficiencia histérica del capital, el Estado nunca -
es visto por este como ente que Gnicamente regula y complementa, -
sino que también es considerado un poderoso actor en el terreno de
la competencia y la acumulacién, cuya presencia en todo caso resu-
me las incapacidades y los privilegios de la burguesia:

Se genera asi, en las clases dominantes, una concien--
cia culpable, algo asi como una paranoia histérica, que-
como es usual desemboca en una actitud medrosa que se --
traduce en un rentismo desaforado que se alterna con la-
ansiosa blisqueda de "castigos ejemplares" para el Esta--
do. Surgen asi revueltas "libertarias" de los propicta-
rios, a través de las cuales, por cierto, el gran capi--
tal (nacional e internacional) busca en estos paises la-
domesticacién y puesta en orden del Estado. 74/

Con tal situaci6n, inevitablemente proclive al conflicto entre el-
Estado y la burguesfa en las economias de capitalismo tardfo, como
es el caso concreto de México, ambos actores tiemen que llegar a -
un modus vivendi, pero su desacuerdo e incluso su abierto choque,-
se vuelven latentes y cotidianos. Asi, por razones de competencia
con el capital privado, por la intervencién o ampliacién del sec--
tor piblico en la cconomia, o bién por la puesta en marcha de otro
tipo de politicas reformistas — sociales y econémicas —, se mani--

fiesta el conflicto que llega a alcanzar niveles 4lgidos y violen-

73/ Ibid. p. 415. "
74/ Ibid. p. 416.
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tos; aunque no se ha llegado a la ruptura, ni mucho menos a poner-
en duda la persistencia del modelo de desarrollo capitalista en el
75

pais .

Analizar el estallido, crecimiento y evolucién de esos conflictos-
es lo que interesa, pero en todo caso, hay que estudiarlos a la --
luz de la dicotomia en las relaciones Estado mexicano-empresarios-

que se ha pretendido precisar en los dos incisos anteriores.

Para manifestarse ante el Estado mexicano y ante la sociedad en ge
neral la burguesia dispone de diversos recursos, mecanismos e ins-
trumentos, formales e informales. De los primeros destacan sus --
principales organizaciones de clase: la Confederacién de Cimaras -
Nacionales de Comercio (CONCANACO), la Confederacién de Cimaras In
dustriales (CONCAMIN), la Confederacin Patronal de la Repdblica -
Mexicana (COPARMEX), la Asociacién de Banqueros de México (ABM),

la Cémara Nacional de la Industria de Transformacién (CANACINTRA),
la Asociacién Mexicana de Instituciones de Seguros y, de reciente-

creacién, el Consejo Coordinador Empresarial (CCE).

Un estudioso de las relaciones entre las organizaciones empresaria
les y el Estado, las ha clasificado en "instituciones piblicas" --

—1las constituidas de acuerdo con la Ley de Cémaras de Comercio e-

Industria, expedida en 1936 y modificada en 1941 —; e "institucio-
nes privadas" — las que, ajenas a la "voluntad organizadora del Es
tado", en la mayoria de los casos tuvieron como motivacién princi-
pal no ser interlocutoras sino contestatarias de aquel; por - -

ello evitaron adoptar la forma de "cdmaras', como lo preve 1la Ley,

75/ Ver Rosario Green, El Endeudamicnto piiblico cxterno dc México
1940-1973. E1 Colegio de México. MEXico,1976. p.
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76/
y optaron por la figura de la asociacién civil - ~ .
Las principales "instituciones pGblicas”,  a nivel nacional,de--

los empresarios son la CONCANACO, la CONCAMIN y la CANACINTRA. Las
instituciones de carécter privado cuentan entre las mds relevan---
tesala Asociacién de Banqueros de México (ABM), la COPARMEX, la -
Unién Agricola Nacional, la Asociacién Mexicana de Instituciones -
de Seguros y el CCE. A continuacién se dard cuenta muy brevemente

de las caracteristicas y afiliados de unas y otras.

Instituciones ptblica

CONCANACO.- Asume la representacién de los intereses generales --

del comercio, concretamente la de sus asociados ante las diver--
sas autoridades y organismos federales, estatales y municipales; y
se declara 6rgano de consulta y colaboracién del Estado. Estd for-
mada por todas las Cimaras Nacionales de Comercio, que son 200, y
por las Cimaras de Comercio en Pequefio, que son 40. La CONCANACO-
tiene previsto estatutariamente el compromiso de las Cimaras que -
la componen de, para evitar se rompa "la unidad indispensable para
la mejor defensa de sus intereses", "no opinar pblicamente ni em-
prender gestiones relacionadas con problemas de cardcter nacional-
reconociendo que la Confederaci6n es el Gnico organismo autorizado
por ellas para atender los problemas de tal cardcter” ~ .

CONCAMIN.- Asume la representaci6n de los intereses generales de-
la industria y la promocién de su desarrollo; también se considera

6rgano de consulta del Estado y, cuando proceda, solicitard la ex-

76/ C. Arriola, op. cit. pp. 27-28.
21/ Ver C. Arriola, op. cit. pp. 29-30 y Marco Antonio Alcdzar, --

Las Agrupacioncs patronales enm México. El Colegio de México.-
México, 1970. pp. 15-21.



pedicién, modificacién o derogacién de leyes o disposiciones admi-

nistrativas, con el propésito de fomentar y proteger el desarrollo

de la industria nacional. Estd integrada por 67 cdmaras de indus-
78/

tria y 20 asociaciones de industriales — .

CANACINTRA.- Fue creada en diciembre de 1941, se compone de me--
dianos y pequefios industriales y cuenta con 58 delegaciones y 16 -
subdelegaciones en el pafs. Esta canara constituye un caso espe---
cial porque desde su fundacién ha asumido posiciones politicas y -
planteanientos doctrinales que difieren de las que caracterizan al
conjunto de las organizaciones empresariales, pues en su concep---
ci6n se aleja del cldsico conservadurismo de la iniciativa privada
y comparte puntos de vista del Estado respecto del desarrollo eco-
némico. La Canacintra desde su fundacién ha experimentado un creci

miento ininterrumpido (cuenta ya con alrededor de 38 000 miembros),

78/ La Concanaco y la Concamin si bien fueron creadas con el auspi
cio del gobierno de Carranza, la Ley de Cmaras de Comercio e
Industria expedida en 1936 estableci6 en el articulo 21 un ré-
gimen de integraci6n de ambas, con lo que surgid la  CONCANA--
COMIN y se consolid6 la existencia econémica ¢ institucional -
de esta organizacidn. En 1941, la nueva Ley de Cimaras de Co-
mercio e Industria estableci6 la separacion de aquellas, de --
acuerdo con su actividad, a lo cual se oponian los miembros de
ambas. En septiembre de 1941 la CONCANACOMIN convoct a una --
asamblea general extraordinaria en la que decidi6 acatar la --
Ley por razones de seguridad nacional —relacionadas con la --
guerra—. Se anota también que en concordancia con esa aparen
He intonci6n de vulnorar el “Fremte Gnico” de la burguesis y -
aprovechando la coyuntura presentada por la nueva Ley, el Esta
do pricticamente promovié la creacion de la CANACINTRA, a la
que se opusieron tanto integrantes de la burgucsia comcrcial -
como de la industrial que, incluso, promovieron amparos contra
el acuerdo de la Secretaria de Economia que autorizé su forma-
cién. Ver Alcizar, pp. 35-41.
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79
y curiosamente forma parte de la CONCAMIN ~— .

Instituciones "privadas". Son bastante numerosas y cubren diversas
dreas y actividades. Como su actividad y funcionamiento no estdn-
reguladas por la Ley de Cimaras de Comercio ¢ Industria la mayorfa
de las veces adoptan la forma de asociaciones civiles. Las mas sig
nificativas son:

La Asociacién de Banqueros de México (ABM). Fue fundada en 1928 y
agrupa casi al conjunto de las instituciones financieras del pais-
(300). E1 prestigio y el peso de la ABM es destacado. Al interior
de 1a Reptiblica cuenta con 58 centros bancarios. Por cierto, du--
rante los conflictos empresarios-Estado del perfodo de Luis - -
Echeverria, los dirigentes de la ABM fueron sumamente cautelosos -
en sus declaraciones y sdlo pocas veces expusieron sus puntos de -
vista conjuntamente con el resto de las organizaciones empresaria-
les. No obstante ello, la ABMN forma parte del CCE, que se descri-

bird mis adelante .

La Confederacidn Patronal de la RepGblica Mexicana (COPARMEX). Sur
gida en 1929, como expresion de descontento de un grupo de indus--
triales miembros de la CONCAMIN por la iniciativa estatal para re-
glamentar el articulo 123 Constitucional (Ley Federal del Trabajo).
Expresamente la COPARMEX se empefiaria en la defensa de los patro--
nes, particularmente en cuanto a sus relaciones y/o conflictos la-
borales. Desde el principio se ha distinguido por emplear un len--

guaje agresivo y por asumir en gemeral las posturas mis conservado

79/ Ver Arriola, pp. 34-35 y Alcdzar, pp. 25-30,

80/ Arriola, op. cit. pp. 36-37.
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ras dentro del conjunto de las organizaciomes de la burguesia a,
Asociacién Mexicana de Instituciones de Seguros (AMIS). Creada en
1947, es sumamente discreta y agrupa a la totalidad (70) de las --
instituciones de su especialidad. También forma parte del CCE.

El Consejo Coordinador Empresarial (CCE). Se formd em 1975 como -
respuesta de la casi totalidad de las organizaciones empresariales
al prolongado conflicto que sostuvieron con el gobierno de Echeve-
rria. Al CCE ingresaron, como organizaciomes, todas las institu--
ciones aquf mencionadas salvo la CANACINTRA que, como se verd més-
adelante, expresamente disintis del CCE y de las concepciones acen
dradamente conservadoras con que se presentd como respuesta al in-
tento reformista de Echeverrfa. Al CCE también ingresd el Consejo

Mexicano de Hombres de Negocios ~ .

Los mecanismos e instrumentos informales utilizados por la burgue-
sia para dar a conocer sus opiniones, y, llegado el caso, defender
sus puntos de vista, son los contactos privados —ya intitucionali
zados — de los dirigentes de las organizaciones mencionadas con al
tos funcionarios del gobierno, particularmente de las drcas ccon6-

mica y hacendaria, y con el propio Presidente de la Repdblica.

Hay dos conductos adicionales de la burguesia para manifestarse:la
prensa nacional, los diversos medios masivos de comunicacitn y las
publicaciones particulares de aquellas organizaciones. S$i los pri
meros son vehiculo dgil para expresarse ante el gobierno y la opi-
ni6n pGblica en general, los segundos son instrumento de comunica-

cibn permanente y sistemitico con sus respectivos agremiados, con-

81/ Arriola, p. 37 y Alcdzar, pp. 44-46.
2/ Arriola, pp. 39-40.
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83/

el resto del mundo empresarial, y también con las autoridades .

Tomando como base las opiniones y puntos de vista expresados por -
los dirigentes en turno de las organizaciones empresariales, se --
puede afirmar que para éstas, la conducci6n politica y la evolu---
cibn del pafs transcurren por circunstancias "mormales" — que les-
den “confianza" para invertir y asegurar elevadas ganancias —, - -
cuando consideran que hay estabilidad politica y que el gobierno -
les garantiza que no se afectardn los privilegios de que gozan. --
(Entre otras, un mercado interno protegido, reducida carga fiscal,
elevadas ganancias, aportaci6n de la infraestructura mecesaria por
parte del sector piblico, controladas relaciones politicas y sala-
riales con el factor trabajo, subsidios, bajos precios en los insu
mos que adquieren del sector pGblico, financiamiento y promocién -
oficial para sus actividades). Al respecto, un autor norteamerica
no sefialé que no ha habido otro sistema politico en latinoamérica-
que, como en el caso de México, proporcione mis recompensas a sus-

nuevas 6lites industrial, agricola y comercial — .

Ain asf, la confianza y seguridad de los empresarios respecto del-
entorno politico-social de sus negocios e inversiones debe ser re-
frendada pricticamente cada dia. S6lo entonces se decidirdn a rein
vertir sus cuantiosas ganancias, a mantemer sus capitales en el --
pafs y programarin nuevas inversiones. Con ellas, se lo recuerdan
frecuentemente los empresarios al gobierno y al resto de la socie-
dad, crean nuevas fuentes de trabajo y contribuyen al desarrollo -

econémico del pais.

83/ Ver Alcézar, op. cit. pp. 66-67,

84/ Roger D
Siglo XX

llansen, La Politica del desarrollo Mexicano. 7a.
Editores. MExico,1976. p. 117.
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Esa es la aportacin de los duefios del capital —de la que aprove-
chan para sacar elevadas utilidades econdmicas y politicas -, a un
sistema de economia mixta en el que, desde el principio, el desa--
rrollo econdmico fue concebido como un medio para posibilitar el -
mejoramiento de las condiciones sociales de la poblaci6n; en el --
cual el Estado es résponsable de promover el bienestar social y es,
también, rector de la economia y participante directo en algunas -
actividades productivas, comerciales y financieras. De donde sur-
ge la ya mencionada fuente de conflicto inevitablemente cotidiamoy
latente, pero de cardcter secundario entre la burguesia y el Esta-
do puesto que nunca han estado amenazados ni la existencia de la-
burguesia, ni mucho menos el modelo de desarrollo capitalista em---

prendido desde principios de siglo.

En ese marco general, diversos factores pueden confluir para que,-
por razones especificas, estalle y crezca un enfrentamiento entre-
el Estado y la burguesia. Cuando las diferencias que lo producen-
no se concilian, como parece ser una aspiracién y una regla no es-
crita de las relaciones Estado-empresarios, y, por el contrario, -
se ahondan las divergencias, es frecuente que se deba a circunstan
cias econdmicas o proyectos (y aGin al discurso estatal), que impli--
quen o anuncien la posibilidad de que sean afectadas las ganmancias
y privilegios del capital privado. Entonces los representantes de-
&ste expresan que han visto desaparecer lo que llaman "clima propi

cio" para sus negocios ¢ inversiones.

A lo que mds reaccionan con alarma los duefios del capital privado-

en Jiéxico es a iniciativas estatales de corte reformista,que de --
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ninguna manera significarfan una modificaci6n sustancial ni a su -
patrén de ganancias ni a su amplia parcela de privilegios y subven
ciones. Tales fueron los casos de los proyectos reformistas (de -
ninguna manera "socializantes") promovidos por los gobiernos de CAr

denas, Lopez Mateos y Luis Echeverria. ;

[

Durante esos gobicrnos incluso el discurso estatal fue una fuente-

tanto o més prolija de conflicto emtre el Estado y la burguesia,
que el propio alcance de las acciones oficiales. En este terreno
son bien conocidas las tesis de reforma econémica y social de CAr-
denas, su aspiracién a un desarrollo econdmico auténomo, su deter-
minacién de consolidar al Estado como rector de la economia y de -
fortalecerlo en lo politico y en lo econdmico; el corte nacionalis
ta y populista con que sustentd su obra de gobierno; y la moviliza

cién popular que promovié para apoyar las reformas.

En el mismo sentido y nivel se localiza la famosa definicién de --
extrema izquierda dentro de la Constitucién del Presidente Lépez
Mateos y, por supuesto, el discurso utilizado durante el gobierno-
de Luis Echeverria, cuyo contenido reformista, populista, naciona-
lista y supuestamente izquierdizante, proyectd una remembranza del
momento cardenista, pero en el terreno de los hechos concretos que
d6 demasiado distante de aquél. Sin embargo, el disefio de Echeve-

rria fue tanto o mds rechazado que el de sus antecesores.

Ahora bién, no obstante el conflicto inevitablemente latente y co-
tidiano, que como se vi6 se inscribe en la naturalcza y necesidad-
de funcionamiento de la economfa nacional en el marco del capita--

lismo dependicnte, la dualidad a que ya se hizo referencia en las-
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relaciones Estado-empresarios se ha manifestado de dos formas:

del lado del acuerdo y complementaricdady la asignacién del lugar-
primordial al capital privado en la promocién del desarrollo econd
mico, tiemen lugar relaciones plenamente cordiales entre ambos ac-
tores y una disposicién mutua a evitar que se ahonden sus eventua-
les diferencias. Ello ha sido bien subrayado por quicnes se han o

cupado del asunto.

Pero por el lado del conflicto, concretamente de las causas que se
mencionaron, los duefios del capital privado acusan una hipersensi-
bilidad a la minima expansion de la presencia estatal en las acti-
vidades econdmicas y mis aln a proyectos reformistas. Se debe sin
duda a la “paranoia histérica"de esta clase, a la que se hizo men-

cién.

AL insinuarse el conflicto, de la "desconfianza” ¢ "incertidun---
bre",_‘)/ los empresarios pueden pasar a asumirlo abiertamente con -
1 poder pGblico; con ello, pueden llegar a crearse situaciones --
bastante tensas pero, a juzgar por los que hasta ahora han ocurri-
do, afin cuando el enfrentamiento haya sido bastante violento, al -
final las partes han evitado que éste sea detonador de un rompi --
miento definitivo y se llegue a un punto donde ya no haya retorno.
Esa "racionalidad" del conflicto Estado-empresarios parece pesar -
bastante todavia. atn en los casos ms dlgidos,como algunos que se

observaron en el gobierno echeverrista.

En efectoen losmomentos escogidos de la historia reciente del pafs,

ciertos acontecimientos, medidas y proyectos gubernamentales; o al-
85 7_Vcr Carlos Arriola, "Los Grupos Lsmpresariales frente al Esta-
7| do (1973-1975)", en varios autores, Las Fronteras del Control-
del Estado Mexicano. E1 Colegio de Méx s, 1976, p.
35. L1 autor menciona que tales fueron los términos mds fre
cuentemente cmpleados por los empresarios para calificar su si
tuaci6n durante el gobierno de Luis Echeverria. Como se veri
esas cxpresiones también las usarom en los gobicrnos de Cirde-

nas y Lopez Mateos.

Ex.
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gunas declaraciones y opiniones de funcionarios pGblicos o dirigen
tes politicos, asi como el propio estilo de gobierno y la termino-
logia empleada por los dirigentes del Estado, para los ojos empre-
sariales —con mis cxageraci6n que objetividad - resultaron eviden
cia de que la paz, la concordia social y politica y el propio siste
ma capitalista, estaban amenazados por tendencias oficiales "iz---
quierdizantes" de las que era preciso salvar al pais. La burgue--
sia considers amenazada la propiedad privada y la "libre empresa',
comoresultado de una politica que pretendia reformas sociales y --
una mayor e "inadmisible" intervencién del Estado en la economia.-
La “intervencién", por cierto, de antemano es considerada pernicio
sa, innecesaria, desleal y, por definicién empresarial, excesiva,-
aunque debe aclararse que s6lo asumen esa postura cuando los nego-
cios marchan bien, pero cuando estos tienen problemas de inmediato
sus propietarios acuden al Estado, que entonces si es visto como -
nodriza salvadora y ya no intervencionista. Las reformas sociales
también son vistas como amenaza mortal para la concentracién del -
ingreso, las elevadas ganancias y, sobre todo, para la "paz social
y 1a estabilidad politica. Ambas politicas reformistas, la "estati
zante" y la de reivindicaciones sociales, han resultado intolera--
bles para una burguesfa cada vez mds desarrollada y fortalecida, -

que en proporcién dirccta a su fortalecimiento econdmico ha aumen-

tado el tono de sus reclamos y reacciones de desacuerdo politico

deolégico con el Estado.

No puede dejarse de insistir en el hecho curioso de que la mayor -

intervenci6n del Estado es rescatada y hasta proclamada como ac
ci6n positiva cuando la burguesia falla en sus negocios: ahi es--

tan los casos de Altos Hornos de México, Ingenios Independientes,-
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Cementos Cuernavaca y el reciente y ampuloso caso de Alfa, en el -
que el Estado funciond muy claramente como el salvador prestamis--
ta de Gltima instancia,absorbiendo las deudas y necesidades de fi-

nanciamiento de esas empresas a través de NAFINSA y BANOBRAS.

Ahi estd también la explicacién amable del Secretario de Hacienda-
del gobierno de Lépez Mateos a los inquietos dirigentes de la ini-
ciativa privada, en el sentido de que cuando requerianla ayuda del
gobierno para apoyar sus negocios siempre habia encontrado una a--
mistosa respuesta; que el Estado s6lo interviene en la economia pa
ra favorecer el desarrollo econdmico, pero munca para competir con
el capital privado; y, expresamente, que muchas empresas estaban -
consolidadas gracias a la amplia y oportuna intervencién del Esta-

do a su favor, pero que en algunos casos en los que el éxito no ha

bia correspondido a los "esfuerzos" empresariales, a solicitud de-
ellos el sector plblico habfa tomado a su cargo cl'riesgo"de hacer
présperos csos negocios. En este caso el Estado actuaba con objeto
de evitar la desaparicién de fuentes de trabajo y de "drcas genera

doras de riqueza nacional" — .

Por otra parte, los empresarios para oponmerse a las politicas e --
iniciativas estatales que les quitan la calma, también utilizan co_
mo arma de presién la amenaza o la efectiva reduccién de sus inver
siones, lo mismo que la posibilidad de suspenderlas totalmente e -

iniciar el traslado de sus capitales al extranjero. En todo cllo,

86/ Ver Excélsior. 25.de noviembre de 1960, pp. 1. 12
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implicita o explicitamente, el destinatario principal de sus mensa
jes y acciones es el gobierno, especialmente cl Presidente de la -

Reptblica.

Es decir, para defender sus intereses inmediatos y, se insiste, --
tan s6lo la orilla de su parcela de privilegios y de sus intereses
a corto plazo, la burguesia a través de sus organizaciones de cla-
se evita contradecir de llemo la politica o iniciativa estatal en
cuestién y se limita a sefialar con aparente patriotismo y buenma fe
los "perjuicios" que se provocardn a la economia y el desarrollo -
nacional. Esta es la manera como, también en el terreno del dis--
curso, la burguesfa va instrumentando — por la via de las adverten

cias y presiones al Estado - la defensa de sus intereses.

En la secuencia de la reaccién empresarial, luego de anunciar la -
posible y/o hacer efectiva la reduccidn de sus inversiones, si el-
gobierno no ha atendido sus planteamientos ni negociado o moderado
la o las iniciativas de reformas de que se trate, los duefios del -
capital se erigen en defensores de la libertad,la democracia, la -
propiedad privada y la libre empresa: los elementos ideoldgicos de ~
un discurso précticamente decimondnico con el que sustentan su opo

sicibn a todo intento o discurso reformista.

Cuando 1o han' requerido, como complemento a su reaccién, los due--
fos del capital han recurrido también a los paros empresariales, -
el manejo intensivo y manipuleo de los medios masivos de comunica-
ci6n y la propalaci6n de rumores. Su objetivo es, en esas circuns
tancias de conflicto, reducir o dividir el posible respaldo popu--

lar al gobierno y generar desconfianza — interna y externa — res--
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pecto de las medidas que &ste adopta.

A continuacién serd descrita a grandes rasgos, principalmente con-
apoyo de material hemorogréfico y de algunos trabajos sobre aspec-
tos o perfodos especificos del tema que aqui se desarrolla, la eve
lucién de los tres momentos de enfrentamiento que se han menciona-
do. Ellos servirdn para ilustrar sintéticamente el desarrollo de-
cada caso y establecer alguna comparacién sobre la manera como se-

plantearon y, sobre todo, como se solucionaron tales conflictos.

Con esa éptica se hardn algunas observaciones respecto de la natu-
raleza del Estado mexicano, concretamente de su autonomia relativa,
misma que, como ser verd, en un lapso de tres décadas vi6 disminuir
el amplio margen de que originalmente dispuso: con lo cual también-
se vi6 afectada la capacidad del Estado para imponer sus proyectos
y decisiones, lo mismo que su capacidad arbitral frente a las cla-
ses; en especial, y esto es lo que interesa analizar, frente a la-

burguesia.

Correlativamente a ese seguimiento, quedardn evidenciadas las mu--
taciones de una burguesia que en el curso del tiempo se ha desarro
1lado notablemente hasta afianzarse como la principal fuerza al in
terior de la sociedad mexicana, lo cual, a diferencia de su condi-
ci6n inicial y a contrariu semsu de lo ocurrido con el Estado, le
ha proporcionado una notable capacidad de respuesta y de condicio-

namiento frente a &1.



CONFLICTOS ESTADO-EMPRESARIOS EN EL GOBIERNO DE

LAZARO_CARDENAS

...si los industriales se sienten fati-
gados por la lucha social, pueden entre
gar sus industrias a los obreros o al
gobierno, pues esc serd patriético y no
el paro...

El Presidente Cirdenas a integrantes --
del Centro Patronal de Monterrey. Monte
rrey, N.L., 11 de febrero de 1936).

Considerando sumamente grave situacidn-
que Proyecto Ley de Expropiacién estd -
desarrollando en todas las empresas; y
recordando ofrecimiento usted, escuchar
nos casos problemas serios que afecten
al capital, solicitamos atentamente au-
diencia lo antes posible, seguridad que
dard convencido razomes justificadas pa
ra reformar mencionado Proyecto Ley.

Telegrama de las organizaciones empresa
risles al Presidente de la Repiblica,
publicado en la prensa de la época - ==
(11 de octubre de 1936).

Antecedentes.” En la parte destinada al proceso formativo del Es-
tado mexicano contemporineo, quedé de manifiesto cbémo el General -
Cardenas completd y perfecciond el aparato politico que heredé de-
sus antecesores, Entonces sc anotd que por una confluencia de fac
tores, el Estado dispuso de un amplio margen de autonomfa relativa,

sin duda el mayor con el que ha contado en el curso de su evolu---

cibn.

Entre los factores que se conjugaron para producir ese Estado in--

discutiblemente fuerte y duefio de una legitimidad que ha llegado a
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ser calificada de "mitica"ﬂ,/ se pueden destacar la propia consoli-
dacién de la institucién presidencial lograda por Cérdenas; la pro-
mocién y movilizacién de las organizaciones de obreros y campesinos
que &1 mismo auspici6; la energia con que procedié al reparto agra-
rio, con la consecuencia y destruccién de la oligarquia terratenien
te y de las estructuras econdmico-sociales que pricticamente perma-
necian intactas desde el porfiriato, y por supuesto el apoyo activo
que asi obtuvo el Estado de 1la poblacién campesina en una sociedad
entonces predoninantemente agraria y rural que todavia tenia fresco
el recuerdo de la revolucién: téngase en cuenta que en 1940 el pa-
is tenia apenas 19.5 millones de habitantes, de los cuales 12.5 --
(65% del total) vivian en dreas rurales, y sélo 6.8 millones (35%)-
en zonas urbanas; y que en el sexenio cardenista se repartieron un-
total 17 609 139 hectdreas, lo cual significé un promedio de un po-

co mds de 128 000 familias beneficiadas cada afio .

Esa autonomia relativa tan relevante en aquel momento "original" --
del Estado también fue reforzada por el propio peso, la importancia
estratégica y el volGmen relativo de los recursos en manos de un po
der estatal al que la Constitucion le asigné también el papel de -
rector de la economia,y el cual no sélo asumié el ~ rol de activo -
participante en las actividades productivas y creador de la infra-
estructura que el desarrollo econémico y las inversiones privadas -
requerfan, sino que también fue importante fimanciero, protector y-
promotor de éstas; por Gltimo, y no menos importante, debe mencio--

narse en abono de la acentuada autonomia relativa del poder estatal

814 Ratesl Segovia, "Tendencias politicas em México", op. cit. p. -

88/ Agcn(h Estadistica 1980, Secretarfa de Programacién y Presupucs
1 co, 1981. pp. 62-63; Jesus Silva Herzog, El Agrarismo

Mexicano y la Reforma Agra Fondo de Cultura Econdmica. Méxi
<o, =
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respecto de la sociedad y las clases sociales a partir de las que
&ste se estructuré, la entonces modesta y fragil condicién de la-
burguesia; la cual en todo caso apenas iniciaba su crecimiento y-

serfia afios mds tarde cuando alcanzaria su consolidacidn.

Asi pues, es evidente que diversos factores confluyeron para que-
al concluir la formacitn del Estado mexicano contempordnco, en el
gobierno de Ldzaro Cdrdenas, éste era duefio de un amplio y nota--
ble margen de autonomia relativa respecto del conjunto de la so--
ciedad mexicana de la década de 1930. Ello,sin embargo, no impi-
di6 que ese Estado fuerte y légitimo entrara en conflicto con la-
burguesia a la que incluso habia ayudado a consolidar en diversas
instancias y momentos. Basicamente algunos de los aspectos del -
programa reformista de Cirdenas, como su politica laboral, la de-
reforma agraria, la de nacionalizaciones, etc., dieron lugar a mo
mentos de tensién y de abierta disidencia de la burguesia, que en
tonces se sintié amcmazada por supuestas promociones socializan--

tes.

Los términos de esa relacion emtre  un Estado fuerte y una inci
piente burguesia tienen que ver, logicamente,con el resultado de-
los conflictos concretos a que se enfrentaron. E1 Estado impuso-
y sacé adelante los proyectos y medidas en que se empefié; la bur-
guesia, sin olvidar su condicién de fragilidad, manifests lo me--
jor que pudo sus inquictudes. Ambos actores, ciertamente, sc ape
garon a los principios que rigen sus relaciones, como fucron des-

critos en cl apartado anterior.

A manera de ilustracién de los términos de esa relacién y de ese
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proceso conflictivo entre el Estado y la burguesia, se han escogi
do algunos casos concretos, que servirdn para respaldar las afir-
maciones aqui vertidas sobre la autonomia relativa del Estado, en

ese momento que hemos 1lamado original.

La reconstruccién de esos casos de estudio se ha basado en mate--
rial hemerogrifico y en algunos trabajos al respecto. S6lo inte-
resa subrayar que el General Cirdenas dispuso escasamente de dos-
afios para promover intensamente su proyecto reformista, pues has-
ta que eliminé de la escena politica al grupo callista y, "por im
perativo de salud pdblica", envié al extranjero al General Calles
y a sus ms cercanos colaboradores (abril de 1936) , pudo ocupar
se plenamente de la prioridad que le significé su proyecto refor-
mista. Desde ese momento y hasta la expropiacién petrolera (mar-
zo de 1938), las reformas fueron promovidas intensamente, pues --
después de este hecho culminante del reformismo cardenista cesa--
ron las movilizaciones, disminuyd el reparto agrario y el nimero-
de huelgas e,incluso,el propio Presidente Cirdenas emprendid una-

politica de conciliacidn con la burguesia.

Los casos de conflicto.

La poiftica laboral favorable a los sindicatos y la defini --

cidn presidencial de las "reglas del juego". Es bien sabido que-

en materia laboral el gobierno de Cirdemas tuvo uma clara orienta
cién obrerista, y que asi lo reflejaron tanto el nimero de empla-
zamientos a huelga plantcados por los sindicatos como los fallos-

de los tribunales laborales favorables a ellos.

89/ Ver La Premsa. Diario Ilustrato de la Mafana, 10 de abril de-
1936 (10.04.36), pp y 11 de abril de 1936 (11.04.36)
.73, En adelante la fecha se citard como quedd cjemplifica~
do en los paréntesis.
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Por supuesto que el fendmeno seempézl a presentar desde el primer
afio del sexcnio que se analiza, pero en 1936 este se intensific6-
y se suné a otras politicas gubernamentales cuya acumulacién preo
cupd seriamente a la burguesia; y fue justamente el rubro laboral
el vehiculo por el que la burguesia industrial planted abierta -
mente sus diferencias y recelos con el poder piblico. ( Por supues
to que la burguesia industrial como principal “afectada" fue la -
que encabezb esa primera reaccidén pfiblica de los duefios del capi-
tal privado contra el reformismo cardenista, pero el resto de los
integrantes de la clase econdmicamente dominante desde luego se -

sumaron a ella).

El asunto, que tuvo como corolario histérico el que el Presiden-
te Cdrdenas no cediera ante los empresarios sino, por el contra -
rio, aprovechara el caso para establecer unilateral y enérgicamen
te las reglas del juego y los dmbitos de competencia del Estado,-
los empresarios y los obreros, evoluciond de la siguiente manera:
en 1934 se habian producido 200 huelgas en las que estuvieron in-
volucrados 15 000 trabajadores; en 1935, el primer afio del gobier
no cardenista, las huelgas aumentaron a 650 y a 145 000 el de tra
bajadores que las emprendieron; en 1936, que es cuando se produjo
la reacci6n empresarial que a continuacién se describird, el fend
meno alcanzé el punto mds alto del periodo, al llegar las huelgas
a 675. (En 1937 estas disminuyeron a 575, y para 1938 sélo llega
ron a 325)7 La prensa de la &poca précticamente contenia a dia -

rio noticias al respecto.

907 Joc C. Ashby, Organized Labor and
Lizaro Cirdenas, citado on Luis Medina, "Origen y Circunstan:
de 1a Tdca de Unidad Naciomal ro Internacional, Vol. -
XIV, nim. 3. MNéxico, E1 Colegio de  HEXTeo, eheroomarso de
1974. p. 271.

ic Texican Povolution Under
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Aquella que resultd ser la primera protesta burguesa contra la po-
litica cardenista en gencral y especificamente contra su politica-
laboral, por cierto fue promovida y encabezada por los empresarios

de Monterrey.

En ese 1936, que desde el comienzo registrd numerosos estallidos -
de huelgas en los diversos centros industriales del pais, las pri-
meras manifestaciones empresariales fueron para denunciar “tenden-
cias comunizantes" y, desde entonces, para lamentarse de los per--
juicios que tales "tendencias" traerian para la economfa nacionalj
en este ilustrativo caso, como los patrones no obtuvieron la desea
da modificacién de la politica estatal, ademds de las advertencias
y presiones a las que recurrieron en cuanto al manejo de sus inver
siones y de sus capitales en el sistema bancario nacional, 1lega--
ron también a la suspensin de sus actividades y a la manifestacion

piiblica por las calles de Monterrey.

La “agitacién" obrera y la "parcialidad" de las autoridades labora
les irritaron a los empresarios de todo el pais. Los regiomontanos
calificaron como "desesperante" la situaci6n que por tal motivo se
vivia desde principios de 1936. E1 primer movimiento que se produ
jo fue el de la Asociacién Patronal de Monterrey, la cual acudif -
ante el gobernador de Nuevo Ledn para hacerle saber sus preocupa--
ciones respecto de la diffcil circunstancia por la que estaba pa--

sando la industria de aquella entidad.

En csa ocasién, los integrantes de la mencionada asociacion patronal -
le manifestaron abicrtamente al gobernador su protesta por la designacién
del nuevo presidente de la Junte Local de Conciliaciény Arbitraje, por-

que tenfa conocidos antecedentes como defensor de los sindicatos -
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en los tribunales laborales. Por si ello fuera poco para los duefios -
de las empresas, a los pocos dias aquella Junta de Conciliacién y -
Arbitraje declaré legal la huelga (una de las 675 que se produjeron
en todo el pafs ese ailo) que desde el To. de febrero de 1936 habfa-
iniciado el Sindicato Unico de Trabajadores de la Vidriera de Monte

Trey.

Esa fue la gota que derramé el vaso. De inmediato, la Asociacién --
Patronal convocé en Monterrey a una reuni6n pblica a la que no s6-
lo asisticron representantes de banqueros, industriales y comercian
tes sino también, se dijo, de profesionales, estudiantes, clubes y-
otras organizaciones sociales de aquella entidad. Todos ellos acor-
daron, en primer lugar, expresar su condena a la "invasion comunis-

ta" que estaba “"afectando al pafs' .

Los asistentes a aquella reuni6n también acordaron realizar "por --
primera vez en la historia" de Monterrey —y tal vez en la historia
reciente del pais— un paro econdmico, esto es suspender por dos --
dias las actividades de todos los "sectores vitalesw;y organizar -
en aquella ciudad una manifestacion "masiva" en protesta contra --

"la invasién comunista rusa" .

El paro de actividades se efectud el 5 y 6 de febrero. El primer --
dfa se 1levé a cabo también una marcha de protesta por las calles -
de 1a capital neolonesa, misma que fue encabezada por los empresa--
rios de aquel lugar. Un diario capitalino informé que en "la gran -

manifestacién anticomunista” participaron diversas organizaciones-

91/ La Prensa. Diario JTlustrado de la Mafiana. 04.02.36. pp. 5,17.

92/ Tbid.
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sociales, y aseguré que la cantidad de participantes en el evento-
no tenia precedente en la historia de Monterrey. Asi, la burguesia
ensay6 formas de expresién que posteriormente volverfa a utilizar-

en enfrentamientos con el Estado.

Ante tales hechos, por lo demis ampliamente difundidos en la pren-
sa nacional, en la ciudad de México la Cimara Nacional de Comercio
pidié al Presidente de la Repiblica que, "con espiritu imparcial -
y justiciero”, llamara a la concordia a las organizaciones obreras
y patronales, porque tieme "un limite" la capacidad de resistencia
de 1a cconomia nacional, "y estamos en el peligroso caso de ir 1le

gando a &1 .

Apenas 1legadas las noticias de lo ocurrido en Monterrey, el Presi
dente Cérdenas se traslads a aquella ciudad, con objeto de "cer--
ciorarse personalmente” de la situacién social que alld existia --
porque, aclaré, en la manifestaci6n mencionada se habia denunciado
la existencia de movimientos que pretendian "subvertir el orden --

94
establecido por nuestras instituciones de derecho' .

En Monterrey, después de recibir diversos informes y opiniones de-
la situacién prevaleciente, el Presidente de la RepGblica en pri--
mer lugar aclar6 que llegaba a la conclusi6n de que nada autoriza-

ba a creer en la existencia de algfin movimiento "comunista o de --

cualquier otro cardcter", que pretendiera "subvertir o trastornar-

el orden social, polftico y econémico que garantiza la Constitu- -

cibn", y explicé que la "agitaci6n patronal se originé por un con

3/ La Prensa, 07.02.36. pp. 1,12.

o

94/ La Prensa, 09.02.36. p. 3.
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flicto de trabajo, "de los que ocurren normalmente" en el pais; --
pues la demanda de un sindicato obrero seguida de unma huelga, cuya
licitud fue declarada por la Junta de Conciliacién y Arbitraje, --
95/
"no son hechos que rebasen el marco de nuestras instituciones'
Manifestado lo anterior, Cdrdenas hizo un 1lamado a la clase patro
nal y a la prensa de todo el pafs,
... a prestar su concurso al Gobierno Nacional a que se-
serenen los dnimos y no se desvie la opini6n atribuyendo
a hechos que son normales, dentro de la natural pugna de
intereses sociales y econémicos (...) propbsitos disol--
ventos quecstin muy lejos de la conciencia de nuestro -
puebl.
Dos dfas después, todavia en la ciudad de Monterrey, el Ejecutivo-
recibié a una comisitn del Centro Patronal, que le pidi6 interve--
nir para solucionar la huelga en que se encontraban la Vidriera y-
la National Pyralart. En esa ocasi6n los empresarios aludieron an-
te el presidente a la posibilidad de que tales fendmenos les lleva

ran a la necesidad de cerrar sus industrias.

El asunto, que habia captado la atencién nacional, trascendis tam-
bién para la historia porque con la respuesta que el Presidente --
Cérdenas formuld quedaron establecidas unilateralmente, por el Es-
tado, las “reglas del juego" a las que en lo sucesivo se sujetarfan

/
obreros y empresarios .

E1 Presidente ofrecié a los patronmes estudiar con toda minuciosi--

dad los casos de las empresas en huelga, e hizo un 1lamado al Cen-

95/ 1Ibid. p. 22.
96/ Ibid.
97/ Carlos Arriola, Los Empresarios y el Istado. Fondo de Cultura

Econémica. México, T981. p. 13.
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tro Patronal para que cooperara en la soluci6n de los conflictos -
existentes, en el entendido de que el gobierno sélo buscaba que los

factores de la produccién guardasen "armonioso equilibrio", déndo-

les a los trabajadores lo que justamente les corresponda

Aclaré Cdrdenas que la causa de la agitaci6n social no era la exis

tencia de nucleos comunistas, que formaban una minorfa, sino

existencia e aspiraciones justas que no se satisfacen, asf como -

la falta de cumplimiento de las leyes del trabajo"™

También quedd asentado que el gobierno no pretendia destruir las -
industrias sino acrecentarlas, pues el sostenimiento de la adminis
tracién “reposa en el rendimiento de impuestos". Asimismo, el Pre-
sidente se refirié al hecho de que la reciente "agitacidn patronal®
no se habfa circunscrito a Monterrey pues habia tenido ramificacio
nes en La Laguna, Tamaulipas, Puebla, Distrito Federal y Yucatdn,-
ante lo cual reconocié a la clase patronal el mismo derecho que --
los obreros para "vincularse en organizaciones que formen una es--
tructura nacional®."Pero deben cuidarse", les advirtis, que sus --
agitaciones "no se conviertan en banderia politica" porque eso lle
varia a la lucha armanda. Concluy6 con el conocido memsaje de que-
si se sentfan "fatigados por la lucha social® podian "entregar sus
industrias a los obreros o al Gobierno, pues eso serd patriftico y

no el paro"

98/ E1 Universal. El Gran Diario de México. 12.02.36. pp. 1,08.

99/ 1Ibid. p. 8. y La Prcnsa, 09.02.36. p. 3, A partir de csa --
T respuesta un autor nortcamericano conformé "Los 14 Puntos del
General Cérdcnas"‘ wuham C. Toy
crata Mexica 2. Grijalbo, 1976, citado por Carlos
Krriola en EmQrcs.nlns y el Estado, op. cit. pp. 13 y - -
165-167.
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Es importante consignar que de regreso de su visita a Monterrey, -

en la estaci6n "La Pila", en el Estado de San Luis Potosi, el Pre-

sidente concedis una entrevista a los periodistas que lo habian a-

conpafiado.

Explicé que su visita a Monterrey le permiti6 estudiar las condi--
ciones econémicas y socialesy la situacin prevaleciente, la que,-
considerd, no se llegaria a apartar de la normalidad si los facto-
res que intervienen en la produccién "ajustan su conducta a las --

normas de nuestro derecho':

Durante mi estancia en Monterrey tuve ciudado de sefia
lar a las organizaciones obreras y a los elementos patro
nales 1a Grbita de sus atributos y de sus obligaciones.
51 ambos factores no rebasan el margen que 1es es propio
para la defensa de sus intereses, sometiendo sus natura-
les diferencias al juicio de las autoridades competentes,
ningin peligro se cernird sobre las actividades producti

o csa zona industria
Como quiera que Sea... estd capacitado tado el gobicrno para-
hacer frente a cualquie¥ caso de emergencia, gurando-
que 10 Se interrumpirdn Ias ai a“cm‘a des productivas con-
o1 empleo que pucde hacer el o de sus propios recur
505, dentro de las facultades quc I otorgan las leyesill.

Con ese claro sefialamiento de las reglas del juego - entre las que
destacan la incuestionable hegemonfa politica y econémica del Es-
tado, la ratificacién del papel de éste como &rbitro regulador de-
la vida social y el apego a la legalidad- cl Estado se insiste,
estableci6 unilatcralmente las normas y los dmbitos, los atributos

y obligacioncs de unos y otros; sin olvidar la disposicién del po-

der plblico a regir y asegurar una cvolucién de la vida econdmica-

dentro de la normalidad, sin cmergencias por paros o presioncs si-

100/ La Prensa, 28.02.36. p, 10. El subrayado es mio.
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milares; lo mismo que a aumentar la participacién del Estado en --
las actividades productivas, incluso sustituyendo a los empresa- -
rios qué no aceptaran o no soportaran la natural lucha social y -

la politica gubernamental.

Adends, por decisi6n y por vocacién, se reiteraron los puntos cen-
trales de la polftica laboral. El ofrecimiento (;aviso?) a los in-
dustriales de Monterrey para que, en caso de que lo desearan, fue-
ran sustituidos por los obreros o por el gobierno en la propiedad-
y direccién de sus empresas, revela la seguridad presidencial en -
la fortaleza y poder del Estado; de cuya capacidad frente a los em
presarios y vocacién ante los obreros, nadie tenia duda, ni los -

propios empresarios regiomontanos.

Al mes siguientc los empresarios, ahora por conducto de sus organi
zaciones nacionales, publicaron en la premsa un desplegado dirigi-
do al presidente de la Repdblica, el cual da idea de la situacién-
que vivia el pais en el segundo afio de ese gobierno y de las prin-

cipales preocupaciones empresariales.

En un notorio tono respetuoso por la investidura presidencial los-
empresarios expresaron que al amparo de la Constitucién habfan fun
dado empresas y negociaciones, mismas que constitufan buena parte-
de 1a riqueza nacional; que vivian alejados de la politica y que - -

asi se mantendrian.

Manifestaron también su desco de colaborar con el poder phblico --
para el "engrandccimiento de México y la estabilidad y solidez de-

sus instituciones". Pero aclararon que la "interpretacién revolu--



-

cionaria" de las leyes que las autoridades habian venido haciendo,
y de 1a cual el propio Presidente se habia manifestado partidario,
explicaba la "alarmante" cantidad de huelgas que "se suceden sin -
interrupcidn en la capital de la RepGblica, en Puebla, en Tampico,
en Nongerzey,. en Mazatlan, en Veracruz y em otros puntos del terri

torio" .

Sefialaron los patrones que el resultado "estadistico" de esas huel
gas — en términos de caida de la produccién y "pérdidas econdmi- -
cas"—, "causaria espanto" y tal vez serviria para que se rectifi-
cara la politica de interpretar las leyes "en sentido revoluciona-
Tio". Al mismo tiempo expusicron, "con todo respeto", que el go- -
bicrno no tenfa "rumbo definido" y que no habfa prestado la misma-
atencidn a las opiniones de los empresarios que a las de los obre-
ros. De ahi que no fuera posible que aquél entendiera cabalmente -
la situacién en que se encontraban los empresarios. Mis adelante,-
en relacién con lo que el presidente habfa dicho en Monterrey, las
organizaciones empresariales firmantes del desplegado anotaron:

.no_entregaremos ni podremos entregar nuestras fibri--
cas, nuestras negociaciones y nuestras cmpresas, porque-
tenemos una misi6n y una responsabilidad que cumplir,
porque en multitud de casos no somos sino administrado

res de biencs ajenos que se invirtieron bajo la protec
cién de las leyes...10Z

Es decir, recurriendo a la ley, fundamentaron su oposicidn a que -

el Estado les desplazara de las actividades productivas.

En otra parte del documento consideraron al reparto de tierras y -

a las huelgas como causantes de un generalizado "ambiente de incer

101/  La Prensa. 12.03.36. p. 18.

1027 Ibid.



=93 =

tidumbre y malestar". Como resultado, habia "desaparecido" el cré
dito agricola y éste se habia restringido para la industria y el -
comercio; mds ain, podrfa llegar a suspenderse "casi por completo”
puesto que el capital "es de suyo precavido y se aleja dc/los sec-

tores donde las garantias desaparecen o se debilitan' i

Por dltimo, la referencia a los temas mds atacados por la clase em
presarial en 1936: tal vez un "ensayo de comunismo" serd "lo que -
nos depare el destino" como corolario de "ciertas corrientes poli-
ticas o ideoldgicas”, que acabarfa con los derschos e intereses de

los propietarios del campo y la ciudad A

Sin embargo, no crefan ni esperaban que tal cosa ocurriera, a no -
ser que se abandonara la legalidad y se produjeran desérdencs y --
violencia. De ahi los temores empresariales respecto de la situa-
cibn politica y social, (que podria dominarse en estado de movili-
zaci6n o altamente propicia para ello):
Una vez rota la disciplina, las masas son "elementos de-
la naturaleza" que se desbordan ciegamente y no respetan
autoridad ni Gobierno, ni leyes ni instituciones. De lo
que hoy existe, de las empresas logradas por la Revolu-

cion y por el ésfuerzo de los particulares nada quedaria
en pie 105,

El documento descrito précticamente inaugura y afianza una manera-
que habia de ser ampliamente utilizada por los empresarios para --
dirigirse a las autoridades del pafs, cuando sus desacuerdos tras-

cienden su relacién y negociacién privada; constituye su primer --

103/ Ibid.
104/ Ibid.
105/ 1Ibid.
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juicio pblico de la politica cardenista y se singulariza porque -
lo dirigen al Presidente de la Repdblica a través de la prensa y -
lo  firman conjuntamente las 9 principales organizaciones de la-
iniciativa privada, con lo que sc evidencia un proceso de unifica-
ci6n empresarial como reacci6n defemsiva frente a la politica gu--

bernamental.

Las organizaciones entonces activas en defensa del capital privado
eran la Confederacién de Cémaras de Comercio de los Estados Unidos
Mexicanos; La Confederacién de Cimaras Industriales de los Estados
Unidos Mexicanos; La Asociaci6n de Banqueros de México; La Cdmara-
Nacional de Comercio de la Ciudad de México; La Asociacién Nacio--
nal de Exportadores; La Unién de Industriales Litégrafos de México;
La Confederacién Padronal de la Repdblica Mexicana; La Asociacién-
de Almacenistas de Viveres y Similares; y el Centro Patronal del -

Distrito Federal.

El tono mesurado por las organizaciones "nacionales" indica ya una po
sicidn mds conciliadora - si bien alarmada-, y dispuesta al acuer
do y la coordinaci6n, Incluso a aceptar la direccién del poder pé-

blico en la vida econémica.

Las circunstancias del pafs y el cuidado de los empresarios por --
evitar un abierto e irreconciliable enfrentamiento con el Estado -
- 10 que se desprende del texto publicado—, son clementos en fa--
vor del argumento que se ha manejado respecto de la escasa cstruc-
turacién y reducida potencia de una burguesia apenas en desarrollo,

en el México de la década de 1930,



il -

Por lo descrito, se advierte ademis que si bien se comsideraba co-
mo punto extremo la posibilidad de la implantacién del comunismo -
en el pafs, ya se expresaba claramente el temor empresarial a una-
eventualidad mis inmediata como lo serfia la movilizacién y el des-
bordamicnto de las masas. Este temor también serfa rccurrente en-

el curso de otros sexenios.

Completa esta referencia a la situacién que guardaban las relacio-
nes Estado-empresarios en 1936, la respuesta parca y emérgica que
el Presidente tuvo para ese desplegado, ante una comisidn integra-

da por los presidentes de las nueve organizaciones que lo firm

ron.

Cdrdenas insistié que habia normas fijas en el comportamiento de -
las autoridades, lo mismo que una legislacisn vigente y una orien-
tacién polftica de su gobierno definida y clara; y subray6 que el-

pais vivia con normalidad, en el marco de un régimen de derecho.

Asimismo defendi, por haber actuado con apego a la ley, las deci-

ciones de las autoridades laborales y las del Poder Judicial, lo -

mismo que el derccho de huclga y la decisién del Estado de garanti
zarlo y proteger a los mds débiles de la sociedad. Sefialé el Pre-
sidente que no obstante que su gobierno se habia conducido de acuer
do con 1a ley, no habia contado con la cooperacidn de la iniciati-
va privada a pesar de que tal habia sido el propésito declarado -

por los representantes de Gsta:



Cardenas
fabricas
bles, lo

lo dicho

i

Mantener una actitud de pesimismo y haciendo frecuen-
tes declaraciones alarmistas, en lo pGblico y en lo pri-
vado, no es ciertamente muestra de colaboraci6n1oc/.
afirmé también que la negativa empresarial a entregar sus
era prueba de que éstas les producian utilidades estima--
que contradecia su supuesta bancarrota; y aclardé que con

a los empresarios de Monterrey no habfa pretendido que --

abandonaran sus negociaciones y establecimientos, sino que simple-

mente habfa dado respuesta especifica a un planteamiento particu--

lar sobre la posibilidad del cierre de los establecimientos de - -

aquellos

que ya estaban "fatigados de la lucha social". Y reiterd-

su advertencia:

Respecto
ta, "tan

cionario

Una_abstencién, un boicot patronal, cua quie
fuese su magnitud, reclamaria la intervencion
or_via, —e'xg”fegtamente Tegales
H e ofwtcs fc Terrusbirs, Vo a8
Serfa que doterminados ramos sa
Teres privado para convertirse cn servicios soc
Asiha acontecido con ol crédito para la agricu
ganizada por la Revolucién... 197/.

de 1a movilizacién de las masas y la perturbacién violen-
temida por ustedes", el presidente acoté que como revolu-

conocia bien las circunstancias en que “seincuban las ex-

plosiones del sentimiento popular". Por lo que "recomendé" a la --

clase patronal que cumpliera de buena £é con la ley; que cesara de

intervenir en la organizaci6n sindical de los trabajadores y, de-

acuerdo a las méximas posibilidades de las empresas, proporcionara
J08 /

a los trabajadores cl bicnestar ccondmico a que tiemen derecho™ .

10¢  La

107
10

Ny

Prensa, 15.03,36. p. 10.

Ibid, p. 15. El subrayado es mio.
& Ibid. p. 18.
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Finalmente, aceptd la colaboraci6n ofrecida por los empresarios. -
Lo hizo en términos que revelan la incontrastable preeminencia del
Estado fremte a todas las fucrzas sociales. Lo cual, para el caso-
particular de los cmpresarios, significa que el poder estatal fué-
capaz de subordinarlos ¢ integrarlos en apoyo del proyecto "origi-
nal” de desarrollo del pafs, entonces concebido con marcados raz--
gos nacionalistas, con la intervencién y direcci6n econémica del -

Estado y énfasis on las reivindicaciones sociales:

1 Gobierno de mi cargo, después de puntualizar los -
hechos anteriores, declara a ustedes que no sélo acepta-
la_colaboracién que le ofrecen, sino que 1a ha venido de
mandando, al igual que la de 10S demds grupos Social
Pero esa colaboracion debé consistir em una actitud c

i
prensiva, limpia de segundos fines, del proceso cvoluti-
o e S+ opera Dov Iamerative Mistorico, en 14s condi--
ciones sociales y econbmicas de nuestro pais; en una ac-
cibn_que concurra con la del poder piblico, encaminada
Tesolver ¢l maximo probloma que tiene ante si: redimir -
Jc Ia miseria en que viven a Ias grandes masas de traba
GTes... on obrar con verdadeTo patriotismo y com un in-
Terds sincero de contribuir al desarrollo de la economia
en bencficio de todos los que contribuyen a la produc- -
cién 109/

Una vez que el presidente de la Repiblica terming de dar lectura a
la respuesta descrita, los dirigentes de la comisién empresarial -
le ratificaron su deseo de colaborar en la recontruccién del pais;
le explicaron que su actitud al firmar el documento mencionado, no

habia estado_inspirada en ninguna "doble intencin", y que

pr. te desvanecer cualquier duda a ese respecto’. Puntualiza--

uerian'ex

ron también que querfan cooperar con el gobierno "en forma prcti-

ca", para lo cual solicitaron al presidente que les "permitiera"-

9 1bid. E1 subrayado es mfo.
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presentarles sus problemas "de modo directo y personal mediante-
1

una entrevista que celebrarfan periddicamente

E1 Presidente agradecis la explicacidn de los representantes empre
sariales. Les manifesté que de acuerdo con la norma que se habia -
trazado desde el principio de su gobierno, aceptaba la colabora--
ci6n que le ofrecian y les anunci que recibirfa a sus representan

tes el primer martes de cada mes.

Con esa entrevista, segn el boletin dado a conocer por las organi
zaciones empresariales, se considerérestablecida la cordialidad en
las relaciones Estado-empresarios. La comisién patronalsalié "favo
rablemente impresionada” por la "cordial acogida que tuvo para - -
ella cl scfior Presidente y con la esperanza de que este acercamien
to serd benéfico para todos", pues esperaban que trajera un “equi-

librio mds estable" entrc las fuerzas de la produccién .

Como se pudo advertir, la liberalizacién de la politica laboral no
s6lo se tradujo en una verdadera multiplicaci6n de las huelgas du-
rante los primeros afios del gobierno de Cirdenas,sino también en -

un cambio selectivo de funcionarios de los tribunales laborales.

Cuando tal fendmeno llegé al centro industrial de Monterrey, la or-
ganizacién patronal protests ante el gobierno local y organizé un-
paro cconémico y una marcha de protesta contra una supuesta "inva-

si6n comunista rusa", mismas que, aunque tuvieron eco en otros cen-

O/  La Prensa. 15.03.36. p. 3.

11V La Premsa. 16.03.36. pp. 3, 21,
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tros industriales del pafs, fueron concebidas como pronunciamientos

locales.

El asunto tuvo gran resonancia en la prensa naciomal. Ello, mds la
intervenci6n directa del Presidente de la Repiblica, que inespera-
damente sc traslads a Monterrey, 1levs a este caso particular a un

lugar prominente en el acontecer nacional.

Una vez conocidos los detalles de la situaci6n, Cirdemas deseché -
la posibilidad de que existiera un movimiento subversivo y comunis
ta, aclarando que la "agitacién patronal" se habia originado por -
un conflicto laboral "mormal" de los que entonces ocurrian enm el -

pafs.

Respecto de la solicitud empresarial para que el Presidente inter-

viniera para solucionar la huelga de la "Vidriera" y de la "Natio-
nal", éste sélo ofrcci6 estudiar los casos pero aprovechd para pun
tualizar importantes principios que desde entonces norman las rela
ciones de los factores de la produccién, entre si y entre ellos y
el Estado: las ya mencionadas reglas del juego impuestas por un Es
tado-drbitro y rector de la economia, con compromisos sociales y -
con disposicién a encargarse de las empresas cuyos duefios se hubie

ran fatigado de la lucha social.

Las reglas, si bien rcconocian el principio de coordinacién y com-
plementariedad entre los sectores piblico y privado para la promo-
ci6n del desarrollo, asi como los dercchos patronales para organi-
zarse en defensa de sus intereses, les significaron también una --
advertencia para que se abstuvieran de intervenir en la organiza--

ci6én sindical y sobre todo en acciones o causas politicas.
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El posterior desplegado que las organizaciones nacionales de patro
nes publicaron en la prensa nacional dirigido al Presidente de la-
Repiiblica, le permitié a éste reiterar y completar las "reglas del
juego" y la orientaci6n reformista de su gobierno. Se insiste so-
lamente que en tal publicacién los empresarios declararon — en to-
no sumamente respetuoso, casi sumiso — que sus negociaciones las -
habian establecido de acuerdo y al amparo de la Constitucidn; por-
lo que subrayaron que no pensaban entregar sus empresas al gobier-
no sino, por el contrario, le ofrecieron su colaboracién para el -

"engrandecimiento de México".

Desde entonces los patrones emplearon las expresiones "incertidum-
bre", "malestar", "alarma", "preocupacién’ para hacer saber al go-
bierno su oposicién a la "interpretacién revolucionaria de las le-
yes laborales", las huelgas, ¢l reparto de tierras, la movilizacién
popular y los “ensayos de comunismo" supuestamente promovidos por-
el gobierno. Con todo ello se destaca también la postura mds mesu
rada y abiertamente conciliadora de las organizaciones nacionales,

a diferencia de la adoptada por los patrones regiomontanos.

Otra respuesta enérgica del Presidente Cirdemas — en entrevista --
con los dirigentes empresariales —, reiterando el apego de su go--
bierno al' régimen de derecho que se habia dado al pais, su defensa
a las decisiones de las autoridades laborales, al derecho de huel-
ga y a los compromisos sociales del Estado; asi como reclamando la
falta de colaboraci6n del capital privado y advirtiéndolos contra-
boicots y paros, pues en tales casos 2l Estado ensancharfa su cam-
po de accibn; aceptando la colaboraci6n ofrecida, pero condiciondn

dola a que estuviera "limpia de scgundos fines" y accediendo a te-
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ner una reunidn periodica con los representantes empresariales pa-
ra que le expusieran sus problemas, son los elementos con los que-

estos Gltimos consideraron restablecida la cordialidad y concordia.

Por cierto como se recordard, el nimero de huelgas que estallaron -

en 1936 ascendié a 675, el mds alto del sexenio cardenista.

2.- La Nueva Ley de Expropiacién. El restablecimiento de la cordia-
lidad en las relaciones Estado-cmpresarios a que se llegd en marzo-
de 1936, duré poco y tuvo una existencia mds formal que real. La --
entrevista mensual que sostendrfan las partes en estudio no se rea-
lizaria durante mucho tiempo, como se verd mds tarde, y el gobierno

continuaria su impulso reformista.

En septiembre de ese mismo afio 1936, Cdrdenas envié al Congreso la
iniciativa de Ley de Expropiacién, que ampliaria al Estado las po-
sibilidades de intervenir y normar las actividades ccondmicas. La-
respuesta empresarial fue inmediata y elocuente: Alarma por la -

iniciativa para una nueva Ley de Expropiacién"

Surgi6 una Liga de Defensa de Propictarios de Casas, pues se consi
der6 amenazada la propicdad privada en general, empezando por la -
innueble. La mencionada organizacién envié una comunicacién a la -
Cénara de Diputados en la que manifestaba su oposicién y temores -
ante tal proyecto, pues comsideraba que se trataba de destruir el-

derecho de propicdad.

La aprobacién del proyecto, afirmaba aquella organizacién de pro--

112/ La Prensa. 01.10.36.p.3.
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pietarios de casas, traerfa consigo trastornos econémicos y socia-
les, cuya magnitud era imposible prever, pero llevarfa al pafs a-
un "peligrosisimo campo de experimentaci6n, con el sufrimiento con
siguiente de todas las clases sociales". Por lo tamto, enviaba a -
la Cémara de Diputados un "estudio completo sobre la anticonstitu-
cionalidad de la Ley y de los perjuicios sociales que causarfa", -
por supuesto pidiendo que no se aprobara tal proyectc_i{

En scguida, La CANACO de la Ciudad de México envi6 al Presidente -
un "memorial" con la peticién de que la iniciativa fuera objeto de

un "profundo y detenido estudio", para que se fijara "en forma cla

ra el alcance que la aplicacién de esa futura Ley traeria para la-
estructura econdmica del pais"; en apoyo de esa peticién se especi
ficaba en cl documento que el proyecto habia trafdo "un estado de-
alarma" que ya se reflejaba en "trastornos al movimiento ecénomi-
co de México", al llevar a una situacién de "absoluta inseguridad"
a toda la propiedad privada ya fuera inmueble, comercial, indus---
trial o "de cualquier especie". Todas las actividades productivas,
afirmaron los comerciantes, necesitan para su desarrollo integral-
"aliciente, estimulo, estabilidad y la seguridad y fijeza que ga--
ranticen su existencia", las cuales veian desaparccer al interpre-

tar el contenido del proyecto de Ley™ .

Estando toda la propiedad privada "bajo una amenaza constante de -
esa naturaleza”, desaparece el crédito bancario, comercial, indus-

trial y particular, puesto que Este se basa en la confianza a - -

113/ Ibid. pp. 3, 20.

14/ La Prensa.
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quien se concede o en la "seguridad de la cosa que garantice el cum
plimiento de la obligaci6n". Por tanto, de aprobarse el proyecto, -
continuaba la CANACO, la economia nacional "sin inversiones, sin la
iniciativa privada, ird a la bancarrota, llevando a México a su rui

na econdmica' .

Por su parte, la Confederaci6n Patronal de la Repiblica Mexicana pu
blic6 en la premsa un documento amplio en que hace patentes simila-
res preocupaciones, las cuales resumié en las siguientes observacio

nes al proyecto de Ley de Expropiaci6n:

De aprobarse éste, los intereses de la clase patronal sufrirfan un-
“extraordinario quebranto”, y el crédito econdmico del pais y sus-
fuentes de ingresos se verfan en una profunda depresién. En conse--

cuencia, planteaba a la Cimara de Diputados sus "

ustificadas obser
vaciones", a fin de que se reconsideraran los términos del proyecto
y resultara una Ley de Expropiacién que, alcanzados sus fines, no -
afectara "tan duramente el interfs particular', y con €1 a la econg
mia nacional”. Dejaba "para los abogados", la apreciacién de la - -
constitucionalidad o anticonstitucionalidad de la Ley, pero solici-

taba que el pleno de la Cimara de Diputados conociera sus observa--

ciones y fueran ellas tomadas en cuenta por las comisiones dictami-

nadoras .

A esos sefialamientos "particulares", siguicron los que en conjunto-
sostendrian todas las organizaciones patromales en un mensajc que--

enviaron al presidente de la Repiiblica, el cual también fue publi

1
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do en la prensa nacional:

Considerando sumamente grave situacion que Proyecto de
Ley de Expropiacién estd desarrollando en todas las empre
sas; y recordando ofreciniento usted, escucharnos casos -
Tobleias serios que afecten al capital, solicitamos aten
T i TR T T e e gTidad SuedaiE con
vencido razones justificadas para refomar mencionado pro
yecto Ley 117/.

Las organizaciones firmantes: Confederacién de Cimaras de Comercio de-
los Estados Unidos Mexicanos, Asociaci6n de Banqueros de México, --
Cémara Nacional de Comercio de la Ciudad de México, Asociacién Na--
cional de Exportadores, Unién de Industrizles Litégrafos de México,
Confederaci6n Patronal de la Repblica Mexicana, Asociaci6n Nacio--
nal de Almacenistas de Viveres y Similares, Unién de Propietarios -

de la Ciudad de México y Centro Patronal del Distrito Federal.

Como un nuevo intento en su defensa, pues no hubo respuesta presi--
dencial a su solicitud de audiencia, a la Cimara de Diputados acu--
2i6 una representaci6n empresarial que abund6 en su peticién de mo-
dificar el proyecto: ademis de la discusi6n sobre la constituciona-
lidad o anticonstitucionalidad de la Ley, en el centro del debate -
que se produjo con aquella visita estuvo el asunto de si sc conce--
bia a la propiedad como un derecho natural o con una funcién social.
Fox ‘supuoste la postura empresarial fue apegada a la primera concep

cign™ .

Lo referido da idea, en primer lugar, de los procedimientos a los -
que recurrieron en ese tiempo los duefios del capital para defender-

sus intereses antc las iniciativas del poder piblico, sobre todo --

117  La Prensa. 11.10.36. pp. 1, 3 y 5. El subrayado es mfo, para-
destacar lo p del intento cmpresarial s6lo para obtencr
una cntrevista con el presidento de la Repdblica.

118  La Prensa. 21.10.36. pp. 3-5.
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ante lo infructuoso de sus afanes por plantear directamente sus pun

tos de vista al presidente de la Repdblica.

Es necesario dar cuenta de un tercer elemento en lo que se describe,
y que desde entonces hace su parte en los conflictos que nos ocupan:
la organizacién popular. En efecto, en favor de esa y de otras re--
formas, la postura mis radical — declaradamente en contra del capi-
tal—, la asumi6 la Confederacién de Trabajadorés de México (CTM),-
la cual se moviliz6 y se pronunci6 ante la Cémara de Diputados por-

que sc aprobara el proyecto sin modificacién alguna.

Por lo que toca a la esfera gubernamental, el propio secretario par
ticular del presidente de la Repdblicaen reunién com un grupo de di
putados,de la que dieron cuenta los diarios nacionales, considerd -
que los ataques al proyecto que nos ocupa eran “sintonas de agresién al-
gobierno” y aclard que éste seguirfa una "invariable conducta en la
interpretacién de las leyes y en la proteccién de los trabajado- --
- Posteriormente, abundaria en el asunto y en el mismo senti

do el Secretario de Economia.

Se siguieron presentando las defensas de los empresarios a través -
de la prensa, ya en inserciones pagadas, ya en declaraciones de los
propictarios y de sus abogados; asi como con la publicacién de tex-
tos con "obscrvaciones" contra las declaraciones del secretario par
ticular del presidente y de las que en su momento hizo el Secreta--

rio de Economfa.

La vispera de la sesi6n en que se discutiria el Proyecto de Ley de

9 La Prensa

22.10.36. pp. 3-6.
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Expropiacién, la prensa nacional incluyé un nuevo desplegado diri--
gido a la Cdmara de Diputados que reiteraba la oposicién y los te--

mores empresariales ya mencionados.

Pese a todos los intentos descritos del frente del capital contra -
la iniciativa, el 3 de noviembre de 1936 sin modificaciones de fon

do 6sta fue aprobada por la Cémara de Diputados.

La burguesfa no tuvo a su disposicién clementos o fuerza suficiente
para oponerse con efectividad ante las instancias politicas que pro

movieron y aprobaron el temido proyecto de Ley de Expropiacién.

De ahf que, ante el panorama que los empresarios vieron configurado
desde 1936, y ante la lejanfa en que encontraban al gobicrno, &stos
se declararon "acosados", "desanimados", "temerosos'" y "obsesiona--

dos" por el impulso reformista:

...acosados por las exigencias obreras siempre crecientes,
desanimados por la poca simpatia de las Juntas de Conci--
liacién, temerosos por las huclgas prolongadas indefinida
mente con ¢l obligado pago de los salarios caidos, y obse
sionados por la Ley de Expropiaci6n que los 1iderés sindi
cales agitaban constantementc para apoyar sus pliegos de-
peticiones... 120/.

Debe hacerse una referencia a la manifestacién ccondmica de la alar
ma empresarial ante el anuncio de la iniciativa de Ley de Expropia-
cibn, asi como sus advertencias —y acciones- fremte a la inscguri
dad en que quedaria la propiedad de todo tipo y sus consecuencias para

el crédito e inversiones, en caso de quec se aprobara el proyccto --

120/ Confederacién de Cémaras Nacionales de Comercio e Industria, -

Andlisis ccondmico nacional, 1934-1940. p. 100, citado en Luis
Medina, op. cit. p. 270
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sin considerar las opiniones del capital: Por supuesto que en el --
comportamiento del sector privado de la economia durante todo un a-
fio o varios afios tuvieron un efecto acumulado las diversas medidas-
reformistas, pero en 1936, ademds de la aceleracién del reparto de-
tierras, hicieron su parte el aumento de las huelgas y la actitud -
de las autoridades laborales y, sobre todo, el anuncio y aprobacién

de 1a Ley de Expropiacién.

As, puesto que el capital "es de suyo precavido y se alcja de los
sectores donde las garantias desaparecen o se debilitan™  , como -
le fuc manifestado al presidente de la RepGblica, sus temores y des
confianza significaron un retiro muy significativo de los depdsitos

privados en el sistema bancario nacional:

Por una parte, al iniciarse el gobierno de Cérdenas habfa en la ban
ca privada depSsitos por 236 millones de pesos, para 1936 Gstos ha-
bfan aumentado a 402; hacia el afio siguiente ¢l monto bajé a 327 y-
en 1938 alcanzé los 390 millones de pesos; por otra parte, respecto-
de 1a fuga de capitales, la propia organizaci6n de comerciantes ¢ -
industriales calcul6 que entre 1935 y 1939 habfan salido del pafs-

937 millones de pesos, en tanto que ecn 1934 s6lo habfan salido 46 .

Esa forma objetiva de manifestarse la hostilidad y desconfianza del
sector privado y los ahorradores potenciales ante los "radicalis- -
mos" de Cirdenas, produjo una escaséz de fondos y créditos que com

plicaria atin mds las condiciones de una economfa con problemas de -

121/ Ver la cita ntmero 103

122/ en Luis Medina, op. cit. pp. 268 y 271.
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inflaci6n y balanza de pagos. Ante ese comportamiento de los aho--

rradores e inversionistas, "causalidad sobre la cual el gobierno no

tenfa control", Gste opté por recurrir al sobregiro aunque con ello
123/

reforzé las tendencias inflacionarias v

De esa manera la pasividad y recelo econémico de los empresarios, -
originada por razomes "politicas", se vi6 reforzada por la contrac-
cibn de los capitales disponibles. Entonces éstos se declararon --
victimas de un Estado cuyas ofensivas radicales habian creado una -
situaci6n econdmica en la que
...no se encontré capital para crear nuevas cmpresas im---
portantes, a pesar de que el desarrollo febril del consumo,

motivado por la inflaci6n, ensanché considerablemente la -
demanda de muchos productos... 124/.

3.- Avance y culminacién del reformismo: intensificacién del repar-

to_agrario, nacionalizacién de los ferrocarriles y expropiacién pe-

trolera.

Lo hasta ahora descrito evidencia un alejamiento bastante notorio -
del Estado y los duefios del capital privado, el cual no sélo no dis
minuiria en ese momento del sexenio sino, por el contrario, tende--
ria a subrayarse en la medidz en que Cdrdenas continué su politica-

de reformas.

En efecto, a los fremtes reformistas ya abiertos — entre los que --
destacaba la politica laboral, cuya orientacién se conservd durante
1937 -, se sumaron otros de gran significacién. Istos implicarian-
€1 quebrantamiento definitivo de la oligarqufa terrateniente, la --

ampliaci6n de la intervencién del Estado en la ccomomia, la subordi

123/ 1bid, pp. 268-269.
124/ En Luis Medina, op. cit. p. 270.
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nacién del capital extranjero y el establecimiento de las bases pa-

ra un desarrollo relativamente aut6nomo.

En ese sentido, considérese que en 1937 se registré el mayor repar-
to de tierras del sexenio, al ser entregadas a los campesinos - ---
5'016 321 hectdreas. (En 1934 habian sido repartidas 676 037, en -
1935 — el fer. afio de Crdenas — 2'900 226, en 1936, 3'303 787 hec-
tareas; on 1938 se entregaron a los campesinos 3200 772 hectdreas,

y en 1940, 1'716 581) . .. .

Como puede apreciarse, en 1937 a la politica laboral se sumé la po-
1itica agraria como fuente de tensién entre el Bstado y la burgue--
sia. Ademds, las demandas obreras y las diferencias entre los prin
cipales actores en estudio tenfan ya también como teldn de fondo la
Ley de Expropiacién. Obviamente el conflicto aumentaba y dados los-
términos de las relaciones entre el poder piblico y el capital pri-
vado, a los que ya se hizo referencia, los duefios de éste Gltimo --

temfan que ¢l reformismo no pudiera llegar a detenerse.

Asf, en esc mismo afio de 1937, el Estado, que précticamente no en--

contraba obstdculos capaces de impedirle y tal vez ni siquiera de -

dificultarle adoptar e inponer las medidas que se proponfa, cref el
126,

Banco Nacional de Crédito Ejidal y expropi6 los ferrocarriles .

Ante el panorama que percibia la burguesfa, sus dirigentes tuvieron

continuas'y cotidianas muestras de desencanto y la mds relevante -

de_ellas fue vertida ante un representante del Secretario de la Eco-

125/ Wathan I Whetten, "México Rural", em Problemas Agricolas e In
dustriales dc México. Vol. V, ndm. 2. México, D. DYF, abriTu
nio de 1953. p. 102,

126/ Ver La Prensa. 24.06.37. pp. 1,3 y 6;'y 26.06.37. pp. 3 y 19.
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nomfa Nacional, en ocasi6n de la tercera asamblea de la Confedera--
ci6én de Cdmaras Nacionales de Comercio e Industria, (CONCANACOMIN),
realizada en septiembre de ese 1937. Dicha asamblea resulté un fo-
ro "propio" y de mixima importancia para que los empresarios se vol
vieran a manifestar pGblicamente respecto de la politica oficial, -
de 1la situaci6n del pais y de la manera como ambas afectaban sus in
tereses. La importancia de ese foro "propio" de la burguesia resal
ta adn mds por el hecho de que infructuosamente habian buscado acer

carse con el Presidente de la Replblica.

En el informe que los dirigentes de la organizaci6n presentaron en-
la sesi6n inaugural, a la que asistiS un representante del Secreta
rio de la Economia Nacional, se hizo un balance de lo ocurrido en

el Gltimo afio y se expres6 claramente la postura empresarial:

Las postrimerfas del afio Gltimo encontraron a la indus---
tria luchando contra algunas condiciones adversas, que -
posteriormente se acentuaron. La ofensiva obrera se hizo
mds aguda, estimulada por el sentimiento colectivo...(de)
...reclamar una participacidn mayor en los resultados de
las empresas... 127/

@

Agregaba el informe que tal ofemsiva, "rdpidamente" se habfa exten-
dido a otras industrias que antes no habfan sido afectadas por cl -

movimiento sindical, y que éstas, bien organizadas y con equilibrio

indisciplina"

financiero, pronto resintieron los efectos de la o
mentada" por los lideres, que ya los habfa alejado de la coopera---

ci6n para el trabajo y la produccién. Como comsccuencia, la produc

127/ La Prensa. 14.09.37. p. 9.
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tividad del trabajador habfa disminuido "sensiblemente"; los "cada-

vez mis frecuentes" movimientos de huelga habfian aumentado "despro
porcionalmente" los costos; y los precios se elevaban sin interrup
cién. La inflaci6n asi provocada, continuaba el informe, demostrd-
pronto a los obreros que su verdadera finalidad no era atacar "por
simple placer, ni destruir riqueza por el sélo hecho de que perte-

nezca a otros' .

En otra parte del documento se sostenia que desde finales de 1936-
sc habfan percibido "claras sefiales" de "nuevos brotes de transfor
maci6n” en los asuntos sociales y econémicos del pafs, los cuales-
se habian venido realizando "con creciente celeridad". Todos ellos

extender el alcance de la econo

formaban parte de "una tendencia

mia pdblica a de 1a _economia privada". El avance del Esta

do en 1a substituci6n de la iniciativa privada fue sefialado en la-
agricultura, la industria, el comercio, los transportes, ¢l crédi-
to y los precios. En consecuencia, la iniciativa privada habfa ido
"perdiendo terreno ante la presién ereciento dol deseotde intorve-

nir en la marcha de la economfa nacional .

Y respecto de los movimientos de huelga mds recientes, no sélo se-
sefialé su mayor frecuencia, sino el agravante de que hubicran "es-
cogido" a las empresas “mds vitales" para la economia, Por ejemplo,
la eléctrica y la petrolera, cuyas huelgas no tuvieron como "mévil
principal" el buscar nuevas ventajas sino agravar la situacion eco
némica. Por tanto sc les calificé como las huelgas "mds perjudicia

les" a la socicdad en toda la historia del movimiento obrero.

128/ Ibid. pp. 3-9.
129/ Tbid. p. 9. El subrayado es mio.
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Despies de la ceremonia de inauguraci6n, el Comsejo Directivo de la
CONCANACOMIN acordé que las sesiomes fueran secretas. No obstante-
ello, atn desde antes de la inauguracién los periodistas habfan ob-
tenido informacién extraoficial en el sentido de que habia delega--
dos inconformes, principalmente industriales, por el poco apoyo ---
que lcs habfa dado la CONCANACOMIN en ocasién de sus conflictos la-
borales. Asi, desde la primera sesidn, se supo que los asistentes-

a la mencionada asamblea discutieron "ampliamente y en forma acalo-

rada" la creacién del 1lamado "Grupo Renovador', “"formado por el -
Lic. Adalberto Gémez Jatregui con la mayorfa de los industriales --
que forman parte de la Confederacién':
Quienes forman el nuevo organismo se muestran quejosos --
porque, segin dicen, la confederacién no presté ninguna -
ayuda a los industriales afectados por las recientes huel
gas cléctrica y petrolera, razén por la cual, y buscando-
una mejor defensa de sus intereses decidicron agruparse -
por su cuenta 130/
Asf fue como trascendi6 una evidente inconformidad de los industria
les que, todavia dentro de la CONCANACOMIN, se disponfan a procu--
rar una defensa mds eficaz de sus asuntos con los obreros y con el
Estado. Aquella incipiente burguesia industrial delimité su drea -
especifica de interés y de esa manera,en torno al "Grupo Renovador)
identificG una cposiciénmis radical qic el resto de la burguesfa fren-

te al reformismo cardenista.

Sin embargo, esa cohesion de la burguesia industrial no significé -

el desmembramiento de la CONCANACOMIN, aunque ya resulté inoculta--

130/ La Prensa. 15.09.37. pp. 3 y 23. Desde el 14 de scpticmbre,-
Tos diarios nacionales tracn informacidn del surginiento del -
"Grupo Renovador, Ver. La Premsa. 14.09.37. pp. 3 y
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ble, pues asi lo pretendieron los dirigentes de esta organizacin-
al acordar sesionar en sccreto, ese principio de fisura y divergen
cia de posiciones entre las fracciones comercial e industrial de -

aquella burguesia mexicana de la década de 1930.

Se da cuenta, a manera de conclusién formal de estas divergencias,
que los directivos de la CONCANACOMIN publicaron en los diarios --
nacionales un texto que presentaron con el titulo de "Protesta": -
La Asamblea de la Confederacibén (que explicaron representaba a 174
cémaras de comercio e industria de la RepGblica), acordé "elevar -
ante toda la Nacién su mds solemne y enérgica protesta” por las de
claraciones de los represcntantes del "Grupo Renovador' (al que no
mencionaron por su nombre), en relacidén con la actuacitn de dichas
cédmaras y su Confederacién. Y en una actitud de defensa de la ma-
nera como habia sido conducida la CONCANACOMIN, asi como desde un-
evidente plano de subordinacién, respeto y reconocimiento del po--

der estatal, a nombre de esta organizacién se apuntd que:

Las Cmaras y su Confederacion malamente pueden conside-
rarse como organismos caducos, cuando precisamente estdn
actuando ajustadas a las normas de la recientisima Ley -
que substituy6 a la de mil novecientos ocho.

Las Cémaras y su Confederacién han venido actnando en un
plano de absoluto respeto a la Ley y a las autoridades -
Constityidas y han acudido a Gstas d1timas, representan-
do los intereses de sus asociados en los ccrm)nae y for-
ma previstos por sus Estatutos y la misma

Las Canaras y su Confedoracion siompre han deseado y si-
guen descando cooperar en la resolucién de los magnos -
problenas que afectan a la economfa nacional, llegando -
hasta ¢l limite del sacrificio, si asi lo exige la salud
de 1a Nacién, a través de un criterio justiciero y pa--
tridtico 131/ .

131/ La Premsa. 14.09.37. p. ; ver también El Universal. 14.09.
37, i

i p. 11,
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Para concluir, los dirigentes de la CONCANACOMIN expresaron que
la creacién de nuevos 6rganos que pretendieran sustituir en sus
funciones a las cdmaras de comercio e industria y a su Confede-
raci6n seria "disolvente" y contraria a los "altisimos fines'-
de la realizacién del '"bien social" que '"persiguen" 1?221}%

bres de negocios, organizados en sus respectivas camaras )

En ese marco de avance del reformismo, que virtualmente resulta
ba incontenible, y después de un largo conflicto entre los obre
ros y las compafifas petroleras en el curso del cual 8ste pasd -
de las autoridades laborales a las judiciales, cuando las com--
paifas extranjeras sc negaron a cumplir con el fallo de la Su--
prema Corte de Justicia de la Nacidn, el 18 de marzo de 1938 el

Presidente Cdrdenas decretd la expropiacidn.

Se trataba, puntualizs el jefe del Ejecutivo de un caso que - -
obligaba al gobierno a aplicar la Ley de Expropiacién —en vi-
gor desde noviembre de 1936 -, ‘'mo sélo para someter a las em-
presas petroleras a la obedicncia y a la sumision"; sino por--
que-adends de haberse declarado rotos los contratos de trabajo-
per las autoridades correspondientes. si el gobierno no ocupa--
ba las instalaciones de las compafifas petroleras se paralizaria
de inmediato esa industria, con los dafios ‘que ello ocasionaria-

33/
al resto de la industria y en general a la economia del pafs .

132/ Ibid.

133/ La Prensa. 19.03.38. pp. 3, 15.

1
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La trascendente medida por la cual pasaron a poder del Estado -
todos los bienes muebles e inmuebles de las 17 compaifas extran
jeras que controlaban la industria petrolera, fue calificada --
por e11;3)z?pio Presidente como un "acto de emancipacién econg--

mica" 4

La aplicaci6n tan sonada del recurso de expropiacién, que el --
propio Cdrdenas habia aportado al Estado dos afios atrds, caus-
de nueva cuenta alarma y desconfianza entre los empresarios del
pais. Entre ellos, incluso, se hizo correr el rumor de que se
continuaria el proceso expropiatorio en otros establecimientos-

y ramas de la actividad econdmica.

Ante la situacién que se estaba creando en el frente interno, -
el Presidente procuré disipar los temores que “infundadamente'
habfan surgide 'con motivo de los rumores que han lanzado a la
circulaci6n, partes interesadas” en que se interpretara “equi
vocada y desorientadamente” 1la medida que el gobierno se habia

visto obligado a tomar.

Pata precisar mejor el alcance de la medida y sus efectos o im-
plicaciones, agregd Cdrdenas que ésta era “totalmente excepcio
nal" y que habia estado en.la "imperiosa necesidad" de decre-
tarla dadas las condiciones peculiares del’ caso, en el cual se
habfan agotado ya todas las instancias de concilacibn; por --

tanto tal medida no se extenderfa a las demds actividades econd

. 14. Texto del Decréto, p. 21.
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micas, "las que el gobierno ve con simpatia y considera necesarias-
para el desenvolvimiento nacional"; més an,
...ningunas otras disposiciones van a dictarse que pue--
dan afectar la confianza del pais sobre otros negocios,-
sobre la propiedad, sobre los dep6sitos, sobre los valo-
res y demds inversiones que el Gobierno estd dispuesto -
a proteger conforme a las leyes respectivas 135/.
En el mismo sentido se inscribe el acuerdo que al finalizar el mis-
mo mes de marzo de 1938 tuvo el Presidente con los gobernadores de-
los estados. En 61 queds establecido que si bien habria de conti--
nuarse el reparto de tierras, intervendrian los gobernadores para -
vigilar el respeto absoluto a la pequefia propiedad rural; y mo sdlo

eso sino que, en coordinacin con el Departamento Agrario, aquellos

activarian la resolucién de los problemas derivados de las recla

ciones presentadas por las dotaciones de tierra que hubieran afecta
36
do a las pequefias propiedades ~ .

sunto de la expropiacién, con ser evidenteme;

Pero curiosamente el

te una medida de gran impacto para los duefios del capital privado,-
no 1legs a generar mds reacciones de la burguesia nacional que los-
que sé han enunciado. Esa importante detcrminacidn, que sélo pudo-
habef adoptado con éxito un Estado fuerte y respaldado por un am--
plio apoyo popular — se insiste, duefio de un amplio margen de auto-

nomia relativa —, fue la mixima evidencia de la capacidad estatal -

135/ “Tendrd Garantias la P)op)edad o ol Pais. nguna ogrd Reet
vidad Resultard Afectada’ Pre 38, pp. 1, 3y 18.

136/ - La Premsa. 29.03.38. pp. 1, 3y 6.

1
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para subordinar a todos los grupos y clases integrantes de la socie
dad mexicana, e incluso al capital extranjero.

De todos modos, 1lana la atencién que esta medida no haya derivado-
también en conflicto entre el Estado y la burguesia nacional. Sin-
duda que el propio Cdrdenas tampoco lo deseaba pues, como se vi6, -
de inmediato procuré tranquilizar a los duefios del resto de las em-
presas privadas, al explicar que esa expropiacién en particular ha-
bia sido un caso excepcional e ineludible. Aunque, por supuesto, -
de gran. congruencia con el nacionalismo postulado, en tanto que la-
medida era a todas luces un verdadero acto de "emancipacién econdmi
ca", como cl mismo Presidente Cdrdenas lo habfa calificado.
Posiblemente en este caso no se llegd al conflicto abierto con la -

burguesia mexicana, porque en primer lugar no fue ella la directa -

mente afectada; y también porque tal vez percibid a la expropia
como el inicio de la consolidacién de su "coto de caza’ en el pro -
yecto nacional de desarrollo, que emtonces se esperaba auténomo y -
autogenerado; pero que también implicaba la acentuacidn de los raz-
gos proteccionistas, obviamente en beneficio de aquella burguesia -
industrial, a la que ya el Presidente de la Repiblica les estaba a-

segurando que no se tocarian sus negociacione

An asf, ya se habian acunulado-en el frente interno toda una seric
de meacciones por los interescs que sucesivamente se fueron afectan
do. Y en la medida que éstos se acumulaban, aumentaba su capacidad-
r abiertamente su énfrenta

para eventualmente decla iento con el -

Estado. Sobre todo que ahora con la expropiacién, a la reaccién in
terna se sumaba la externa: evidentemente que todo ello planteaba -
un 1fmite a la accién estatal,cuyo poder y autonomia relativa ya ha

bia sido usado con oportunidad e inteligencia por Cdrdenas.

1
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Sin duda que éste supo percibir la magnitud de aquella reaccién,
y la existencia de un limite a la acci6n del Estado. Asi, la ex
propiacién fue la culminacién del reformismo, pero a partir de e
se momento vino la moderacién, posiblemente para no arriesgar --

una ruptura irreparable y para comsolidar lo logrado.

De esa manera, como a continuacién se verd, la moderacidn y la -
expresa bisqueda de conciliacién con el capital privado serfa el

signo de la Gltima parte del sexenio cardenista.

II. Moderaci6n del reformismo y politica de comciliacién con la-

burguesia como indicadores del reconocimiento de lfmites a 1a ac-

ci6n estatal. Observaciones sobre los términos de la relacidn I

tado-empresarios en el gobierno de Cdrdenas.

Como sc menciond, desde cl inicio del gobierno cardenista, pero-
sobre todo desde 1936 y hasta marzo de 1938, el reformismo fuc -

en ascenso y, dada la relacién de las fuerzas que se vicron inve

lucradas, éste casi resultd irrefrenable.

Pero en marzo de 1938, con la expropiacién petrolera, el poder -
estatal 1legd a su limite. Y Cdrdenas asi lo supo percibir. La

acimula

ci6n de la reacci6n interna y externa contra sus '"radica-
lismos" y las ambicioncs y resentimientos de los grupos politi

cos desplazados, que conformaron un verdadero frente de oposi

cién en demanda de "rectificaciones'", en el marco de una econo--
mia con problemas de inflacién, balanza de pagos, contraccién y
fuga de capitales, fueron los limites a la accidn estatal que --
Cérdenas supo percibir y, sobre todS, asumir con el tino polfti-

col con que manejé al pais.
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Luego de la expropiacién disminuyeron las reformas. En ese afio de-
1938 las huelgas disminuyeron notablemente en comparacién con 1937
(325 contra 575 del afio anterior); el reparto agrario también dis-
minuyd en forma significativa (de 5'016 321 hectdreas que se habfan
entregado a los campesinos cn 1957, en 1938 la cifra se redujo a -

3'206 772; y en 1939 y 1940 ya sélo se afectaron 1'746 890 y -----

11716 581 hectdreas respectivamente) .

Del lado politico-institucional, en confluencia con el nuevo giro-
del gobierno cardenista, también se puso fin a las movilizaciones-
populares;y las organizaciones de obreros y campesinos fueron in-
corporadas — como "sectores" — al PRM, que surgié de la rcorgani-
zaci6n del PNR, misma que ocurrié también en ¢l mes de marzo de --

1938, pocos dfas después de la expropiacién.

Como se recordard, al reorganizarse el partido y ser incorporadas

a &1 las organizaciones populares en calidad de "sectores", el he-
cho signific la institucionalizacién de la participacidn politica
de las masas como "fuerzas propias" del Estado; y se inicié asi, -

de 1leno, una nueva ctapa de la vida institucional.
/
Es claro y harto relevante que el General Cdrdenas no s6lo haya --

percibido los limites de la acci6n estatal y en respuesta haya mo
derado la promocién de las reformas, sino que también concibi to-
da una estrategia politica que con tino y oportunidad fue cje

cutando para preservar el poder del Estado, asegurar que no habifa

137/ Ver Luis Medina, op. cit. p. 271 y Nathan Whetten, op. cit. -
p. 102.

1
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retroceso en lo ya logrado en materia de reformas; sostener el -
trénsito institucional en el cambio de gobierno y entregar el po
der a un sucesor escogido de entre los miembros del grupo gober-

nante.

En todo ello entran hechos como la reestructuracién del partido,
la politica de abierta conciliacién que el Presidente Cirdenas -
desplegaria con éxito frente a la burguesia macional; la modera-
cion que 61 tambien consiguié de quienes demandaban ms reformas,
como el caso de la Confederacién de Trabajadores de México (CTM);
y 1a forma como se resolvié la suscesién presidencial, en la per-
sona del General Manuel Avila Camacho, de clara orientacién cen--

trista y moderada.

En efecto, a la disminucién de las reformas en 1838, y en contras

te con los primeros afios del sexenio, sigui6 una politica clara-
mente conciliatoria con los grupos empresariales, misma que fue -
encabezada por el propio Presidente Crdenas. La primera muestra

significativa de esta nueva actitud gubernamental ocurrid durante

una gira presidencial, precisamente por algunos estados del norte

del pais. El

ecutivo asisti6 a una comida que le ofre

6 la cd

io e Industria de-Saltillo. Aquel, al agradecer a-

mara de Comer

sus anfitriones ese hecho que en otro tiempo hubiera resultado i-

nusitado, les manifestd:

istanos entre ustedes no en una postura de protocolo -
ino de sincera amistad. Invito a ustedes, cor-

ialmente, a cooperar en la obra de construcciGn nacio-

nal, Considero muy apreciable su cooperacion; estimo -
en lo que valen sus conocimicntos, experiencias y espi-
ritu de empresa; conceptdo a ustedes factores prominen-
tes de progreso y propulsores de la cultura patria. U-
na vez mis, me complazco en manifestarles que hacen es-
cuela de acatamiento a la ley, de buena voluntad, de

1 comprensidn y patriotismo. Tienen de parte del gobier-
no completas y estimuladoras garantfas

o
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para_sus_inversiones.

entam aspiracién de que el México del futu
To sc derive hoy por hoy, del esfuerzo colectivo, armon:

Coy concurrente de todos los mexicanos... 138/.

La reacci6n empresarial ante el notorio viraje de la actitud guber-
namental fue manifestada dos semanas después al propio Presidente -
por una comisién de dirigentes de la CONCANACOMIN, CANACOMIN de la-
Ciudad de México, la Asociacién Nacional de Almacenistas, La Socie-
dad Centro Comercial y la CANACOMIN de Chihuahua: aceptaba, se po--

dria decir que agradecfa, el intento conciliador.

Los dirigentes de esas organizaciones — que estaban en espera desde
marzo de 1936 de ser recibidos el primer martes de cada mes, como -
el presidente "bondadosamente" se los habia ofrecido—, empezaron -
por referirse a lo declarado recientemente por Cirdenas enm Saltillo,
que habfa generado el optimismo de los houbres de megocios del pafs.
Agregaron, en reveladora actitud, que los comerciantes e industria-
les de la Repiblica, cn especial los de la capital
.siempre han anhelado un acercamiento directo con u
porque sabemos y sentimos Ia buena [C y la ccuaninid

Soh s iC AnoIa 168 WALEinlec pEobIbHAS U6 Tu Gobio
no... 133/,

i
El primer objetivo de la comisi6n era lograr el acercamiento empre-

sarial con ¢l Presidente, para lo cual le solicitarén de nueva cuen
ta una reunién periédica a fin de plantearle,sus problemas y “encon
trar una soluci6n adecuada a las necesidades econdmicas del pafs, -

ofreciendo a usted nuestra leal cooperacién’. Asimismo, le expresa-

ron su confianza en que “con palabras de aliento como las que pro--

nuncié en Saltillo", '"vuelva a los hofibres de empresa la confianza-

y 14 f& que son indispensablespara el desenvolvimiento de la rique-

138/  La Prensa. 04.05.39. p. 18. El subrayado es mio.
120/ El Universal. 20.05.39. p. 1. El subrayado es mio.
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140/
za nacional' .

Concluyeron manifestdndose como una clase empresarial dispuesta e--
interesada en participar mis en la actividad econbmica, lista a dar
su "cooperacifn entusiasta en la trascendental obra de recomstruc--
ci6n nacional", si el gobierno les reconocia y les dejaba desempe--

fiar un papel destacado en promocién del desarrollo.

Ante 1a nueva actitud gubernamental se percibe 21 relajamiento de -
la tensi6n de la burguesia industrial y comercial, ademis de un ma-
nifiesto jibilo, porque la mueva politica de conciliacién de Cirde-
nas disipé sus temores de que el reformismo continuarfa y afectarfa

por completo sus intereses.

Es claro que la burguesfa acept6 de buen grado la conciliacién con
el Estado y se integré asi —en un plano de aceptada subor inacién-,
al proyecto de desarrollo que habia disefiado aquel, en un momento -
y circunstancia en que era inobjetable y manifiesta la preeminen--
cia politica y econdmira del Estado:

Quedamos, consiguientemente, a sus Srdenes, sefior Pre-
sidente, para colaborar con usted en todo aquello que den
tro de da esfera de nuestra actuacion pueda traducirse en
bienestar para nuestra pa
Chihuahua, Chihuahua 15 i mayo de 1939 141/.

Tres dfas después en una comida que le ofreci6 la CANACOMIN de Ciu-
dad Judrez, (notese que anteriormente esos encuentros eran 'existen
tes puesto que los empresarios solicitaban hasta por telegrama un -

encuentro con el Presidente (ver pdg.104) para plantearle sus preo-

140/ 1Ibid. El subrayado es mio,
141/ Ibid. p. 9.
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cupaciones, pero sélo remotamente podian esperar ser recibidos y mu
cho menos tenmer una comida con el Ejecutivo Federal), el Presidente
continué expresamente con su actitud de conciliacién con el capital
privado.

Agradecié a los empresarios de esa ciudad fronteriza la "deferencia"

que tuvieron para é1 y, entre otras cosas, les reiteré que su go- -

bicrno deseaba encontrar a las Cdmaras de Comercio e industria "de:

tro de planos de positiva cooperacién”. Insisti6, en respucsta a --
las frecuentes criticas y quejas patronales, que las autoridades la
borales se habian apegado a la Ley en los conflictos laborales que-
derivaron en huelgas; y que se mantendria tal actitud. Cirdenas tra
t6 en esa ocasi6n el problema de la disminucién de la produccisn y-
reconoci6 que los empresarios podrian ayudar a resolverlo: "Si uste
des lo quieren, pueden desarrollarse en mayor escala las activida--
des industriales y agricolas de la Repblica". Para lograr ese Fin-
les propuso una cooperacién con las instituciones oficiales de cré-
dito, las cuales serfan auxiliadas y respaldadas por el Banco de ME
xico y las Secretarias de Hacienda y de Economfa Nacional. "Mien- -
tras eso no suceda", expresé, “el pais tendrd que scguir desarro- -
Ligndose lentamonte, con medidas que pudicran afectar los intereses

creqdos™ - .

Es decir, partiendo de un expreso reconocimiento de las circunstan-
cias cconmicas, ante la retracci6n del capital privado y contando-

Gnicamente con los recursos del gobicrno, el desarrollo serfa lento;

19.05.39. pp. 1, 18.

©
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pero, por el contrario, se resolverfan los problemas de produccién-
con el concurso de los empresarios privados, mds aGn si éstos hacian

uso del crédito oficial.

Concluy6 el mensaje presidencial reiterando su nueva actitud conci
liadora y la deliberada invitacién gubernamental a reafirmar la - -

alianza para el desarrollo econdmico:

Sumando los esfuerzos de todos los sectores que pue- -
blan nuestro territorio, tendremos como resultado en los-
periodos venideros inmediatos, un mis intenso aprovechs
miento de sus recursos y un mayor desenvolvimient - -
nuestras facultades y posibilidades en todos los érdcncauy

Posteriormente, el Presidente Cdrdenas en su Quinto Informe de Go-

bierno hizo un primer balance hist6érico de los actos de su adminis-

refor

tracién, entre los cuales ponderd la s sociales promovidas-

asi como la politica del Estado hacia los empresarios.

Explict que al inicio de su administracién se vié "dentro de los

términos contradictorios de un dilema ineludible": uno de sus extre
mos implicaba la subordinacién de "todo programa de mejoramiento so

cial a la conservacién de la riquezaorganizada", "solucién preferi

da por las clases conservadoras'; en ¢1 otro extremo, por el cual -

su gobicrno se decidis, se ubicaba la exigencia de cumplir el pro-

grama’ "impuesto por la Revolucién”, consistente en "dirigir la eco-
nomia del pafs en el sentido de los intereses del mayor nimero de -

sus habitantes". Para lograrlo, reconocid la necesidad de "recu- -

rrir al auxilio de la técnica profesional y a la organizacién soli

daria de los trabajadores", con objeto de aprovechar nuestras rique

&

143/ 1bid. p. 8.
1
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144/

zas "en ventaja del pais entero"

Introduciendo un matiz a la anterior premisa, Cirdenas reiters la

disposicién de su gobierno a obtener la mayor cooperacisn del ca-

pital privado en la actividad econémica:
E1 Gobierno de la Revolucién no desconoce la importan--
cia de la ayuda que puede prestarle la inversién priva-
da, la cual tiene legitimo campo de su accién para for-
talecer la cconomia nacional y juzga que su actuacién -
no es incompatible con la del Gobicrno si se adapt

.. las exigencias. de un programa, de cuyos benéficos resul

tados a la postrc disfrutard también 145,

La lectura de la prensa de la época revela que, al menos publica-

mente, la iniciativa conciliadora del Presidente produjo un evi--

dente entusiasmo entre las organizaciones empresariales, inaugu--

rdndose asi una nueva 6poca en las relaciones Estado-cmpresarios.

secucla de pasos polfticos que se ha descrito, habria de culmi

nar en la sucesién presidencial. Se puede pensar que una vez re-
conocido el limite de la accién estatal y todavia a casi tres ---
ailos de que se terminara el mandato constitucional de Cérdenas, -

el objetivo principal de sus acciones haya sido evitar un conflic

o
b

que desbordara la vida institucional por la que se enrumbaba -

°

pafs, misma que estarfa a prueba en el proceso de transmision-

del jpoder.

La forma eficaz y exitosa con que Cirdenas fue instrumentando ca-
da uno de los pasos descritos, después de la expropiacién, le per
mitié capitalizarlos precisamente en ocasién de la sucesién presi

dencial. Y en efecto, si bien a la ya mencionada reaccidn inter-

143/ E1.Universal. 02.09
15/ Ibid.
1
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na que demandaba la rectificaci6n de los "radicalismos" le fue --
sustraida la voluntad de buena parte de la burguesia (merced a la
politica conciliadora de Cérdenas), todavia aquélla hubo de mani-
festarse en torno a la conocida candidatura del General Juan A. -
Almazdn, postulado por el Partido Revoluciomario de Unificacién -
Nacional (PRUN), para la Presidencia de la Repdblica, el cual con

ese fin se constituys.

Esta candidatura oposicionista seria al final una de las principa
les manifestaciones de la reaccién anti-cardenista, aunque desde-
luego no fue exclusiva ni absolutamente empresarial, por lo ya ==
apuntado en el pirrafo anterior. En clla entraron todes los incon

formes, incluidos los politicos desplazados, con la conduccisn de

Cérdenas. Por ello el almazanismo, si por una parte pudo contar -

con ci

rto respaldo empresarial (del cual tampoco carecid el Par-

tido Acci6n Nacional al ser fundado en 1939), adquirid una fuerza

superior a la que le pudiera haber aportado el conjunto de la cla

se empresarial, si en conjunto — lo cual no ocurrié — ésta sc hu-

biera sumado a su campafia.

Por eso se afirma que Cirdenas supo percibir y sobre todo prever-
la ¢xpresion de la oposicién a su gobierno, misma que jugaria su-
carta fuerte precisamente en la justa de la sucesidn presidencial.
Y para afrontar esa situacidn se prepar6 el Presidente: preparé -

al sistema (especialmente al partido) y prepard el ambiente.

Inscrito en esc razonamiento es que se ha afirmado que de la pon-
deracién de la reaccién interna y ext®rna, de la iniciativa ofi--

cia} de conciliacién con los duefios del capital, y de la necesi--
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dad de consolidar lo alcanzado, algunos elementos hubieron de de--
rivarse para inscribir a la sucesién presidencial como parte de la
resolucién del conflicto y las reacciones que produjo la obra car-
denista: la postulacion del Gemeral Manuel Avila Camacho como can-
didato del PRM a la Presidencia de la RepGblica significé entregar
el relevo en el mando a una tendencia conciliadora y cemtrista y -
dejar en el camino, por ejemplo, la posibilidad de que el Gene--
ral Francisco Mijica gobernara el pafs y continuara la tendencia -
reformista, como internamente lo hubiera preferido el Genmeral Cdr-

dena

En el terreno propicio que habia sido preparado por el término de-

los "radicalismos" y la cruzada conciliadora que se han descrito,

Avila Camacho planted al pais el programa de la "unidad nacional"

Conocida tesis politica e ideoldgica que alude claramente al in
tento de superacidn definitiva de los conflictos en que sc¢ habia

visto la sociedad para, en el csquema de un fortalecimiento del --
“colaboracionismo social supraclasista" que ya se menciond con an-
terioridad, situar al desarrollo econdmico como la principal prio-
ridad pfiblica. En la consecucién del cual harian un aporte sustan

ciai el Estado y el capital privado nacional y extranjero.

En aras de la unidad nacional, Avila Camacho se pronunciaria durante

su campafia por el respeto a la propiedad, "la unificacién de esfuer-

zos para abrir y mantemer una era de constructiva consolidacién',
la "unidad de la familia mexicana", la eliminacibén de las tensiones

@
entre el capital y el trabajo, por brindar "amplia seguridad al ca
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pital", por invitar y ofrecer garantfas también al capital ex-
tranjero; por la armonia entre clases y grupos, la libertad -
de credos y el respeto al hogar mexicano; por la correccién y
extirpacitn de los "vicios" que se habian cometido "en el cur-

so de nuestra lucha social'l

De la evolucién de las relaciones del poder pblico con los em
presarios habla el hecho de que el 11 de septiembre de 1940, -
en la Cuarta Asamblea General Ordinaria de la Confederacién de
Cdmaras Nacionales de Comercio e Industria, en contraste con -
lo que se habia dicho en la anterior Asamblea, se afirmd que -
las relaciones de la CONC/\NI/\COMIN con el gobierno se mantenian

"sobre bases cordiales"

Asimismo, los dirigentes de la organizacién pidieron a los - -

asistentes que estuvieran preparados para:

...colaborar con el gobierno en toda tendencia de
armonfa y equilibrio, por la que se pretenda resol-
ver cl complejo problema social, por medio de la --
unién de clases y de ninguna manera por el antago--
nismo entre cllas 148/.

Ahors bién, de los casos descritos se pueden puntualizar algu-
nas /observaciones respecto de las relaciones Estado-empresa---
rios, mismas que mis adelante servirdn para intentar alguna --
comparacidn de lo ocurrido em el gobierno d¢’ Cirdenas, con lo-
que acontecis en el de Lopez Mateos y en el de Luis Echeve-
rria.

146/ Ver por ojenplo L Universal. 07.05.40., pp. 1, 45 09.05.
40., pp. 1, 5; 40., pp. 1, 85 31.05.40., pp. 1, 5;
01.07.40.,'p. 13 69:06 40, 5873, 95 R0 el s T

147/ EL Universal. 12.09.40., p.

1481 Tbid. p. s.
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Se ha puesto de manifiesto lo infructuoso de los intentos de aque--
1la burguesia para opomerse o modificar las medidas concretas que -
el gobicrno de Cdrdenas se propuso instrumentar. Fue sin duda el mo
mento cardenista cuando la base de sustentacitn del poder estatal -
la constituy6 no sélo la estructura politica de la dominacién, que-
precisamente en ese sexenio se termind de conformar, sino también -

un apoyo activo de buena parte de la sociedad.

Ocurri6 entonces el enfrentamionto entre un Estado fuerte, duefio d5
un amplio margen de automomfa relativa respecto de la sociedad y --
las clases que la integraban, y una burguesia apenas en expansién-
cuya capacidad de defensa cra significativa, en el contexto de la -
sociedad en que existia - sobre todo por los recursos econbmicos --

que mancjaba—, pero todavia limitada.

Lo anterior no quiere decir que el poder y la accién del Estado ha-
yan tenido campo y posibilidad ilimitadas. Las fronteras existicron,
y Cardenas las supo percibir. Cuando eso ocurrid, su sagacidad poli

tica le 1levé a la moderacion.

Aquel conflicto Estado-burguesfa ocurrié en el marco conformado, --
por und parte, por el ya pactado’ esquema de colaboracién y comple--
mentaficdad entre ambos actores para promover un desarrollo capita--
lista; y, por otra parte, por la accleracién del reparto de tierras
que destruiria en definitiva la estructura sofio-ccondmica en que -

perduraba la hacienda.

De manera que ese conflicto fue de cardcter secundario, a pesar de-

1os temores burgueses a una supuesta promocion comunista desde el-

1
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gobierno, cuyo telén de fondo estuvo dado por la destrucci6n de la-
oligarquia terrateniente, con lo que desaparecieron los obstdculos-
a la expansién definitiva de la burguesia industrial, comercial y -

financiera.

En efecto, si desde el punto de vista de los intereses del desarro-
1lo industrial tenfa que ser subvertida la estructura agraria a fin -

de lograr la expansi6n del mercado interno, y si no obstante esos -

intereses la incipiente burguesia industrial no tenia capacidad - -
para desplazar a la oligarquia terrateniente, entonces la Revolu- -

ci6n Mexicana, ticularmente durante el gobierno de Cérdenas, cum

plié en el campo esa tarca burguesa: liquid vastos scctores de la-

oligarquia terrateniente, amplié el mercado interno y abrid los cau

ces para un amplio desarrollo del capitalismo dependiente™ .

Entre 1936 y 1938 se sita el momento en que se intensificaron las-

reivindicaciones sociales y se adoptaron las medidas merced a las -

cuales se afianzé la hegemonia politica y econdmica del Estado, se-
afirmé la soberania nacional, y se establecicron las bases para un-

desarrollo industrial dindmico y relativamente auténomo.

Las réspuestas empresariales no sc hicieron esperar, y aunque las -

mds fio las veces fueron en un tono airado, es notoria la prudencia,

respeto y distancia con que entonces se dirigian a las autoridades

del pais.

149/ Bania Bambirra

Capitali isme cEcndxane Latinoamericano.-
4a. Ed. Siglo XXI es. =

Uitor, s D~
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En esos casos se evidenciaron las diferentes potencialidades del -
Estado y la burguesfa, por eso Cirdenas no sélo asumi6 exitosamen
te todos los conflictos a que hubo de enfrentarse, sino que apro-
veché esa situacién para establecer las reglas del juego que en -
1o sucesivo han normado las relaciones Estado-empresarios y entre
éstos y los obreros; y mno s6lo eso, sino que la burguesia fue in-
corporada, en un plano de subordinacién, al proyecto de desarro--

1lo en el que estaba empefiado el Estado.

Pero, como se dijo al principio de este documento, el poder del -
Estado no es absoluto ni absolutamente independiente de la forma-
cibn econdmico-social en la que existe, por ello si bien — por la
combinacion de los factores descritos— en aquel momento fue bas-
tante notable el margen de autonomia relativa del Estado, la ac--

citn y poder de éste encontrd sus limites.

Estos quedaron dados por la acumulacitn de la reacci6n interna y-
externa a 1o realizado por Cirdenas y por las dificultades a que-

sc enfrentaba la economia en aquelmomento.

Tal reacci6n, como se vi6, no sélo se manifesté a través de las -
orggnizaciones de clase de la burguesia, con la cual se 1legd in-
clyso a la conciliacién, sino que las demandas de rectificacion -
de 1a obra cardenista se expresaron en ocasi6n de la sucesi6n pre

sidencial, en torno a la candidatura del General Almazén.

Ante ello, desde 1938, después de la expropiacidn petrolera, Cir-
denas habia sabido percibir los limites a las posibilidades del -

Estado para seguir promoviendo reformas. Asi se entiende que casi

i
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simultdncamente a ese hecho se haya terminado el proceso de reor-
ganizacién del PNR, que incorpor6 a su estructura a las organiza-

ciones populares que habfa apoyado la obra cardenista.

Llegs asi a su fin el perfodo de movilizaciones, pero ahora el es
fuerzo presidencial se centraria en asegurar lo logrado, para lo-
cual tendria que sortear con tino el proceso de sucesién presiden
cial. Importaba mucho que no se produjera la ruptura del orden -
institucional y la transmision pacifica del poder — . Bl Presi
dente supo cuidar esos elementos y la capacidad del Estado para -
soportar la ofensiva de la oposicién. Por eso la moderacién de -
las reformas a partir del momento culminante de la expropiacién -
petrolera, el fin de las movilizaciones populares, la concilia---
cién con la burguesia e incluso la docisisn de la sucesién presi-
dencial en favor del General Manuel Avila Camacho, de comocida po

sicién moderada.

Como quedd de manifiesto, Avila Camacho,desde candidato, personali

zarfa la tarea y garantia de la moderaci6n y conciliacidn que ini

ci6 el propio Cirdenas; aquél culminaria el esfuerzo de concordia
y ’)‘/cstnbleceria lo que se ha llamado "unidad nacional: una espe-
cie de renovacién del pacto para comprometer a todas las clases y
los grupos, y someter sus intereses a los objetivos "nacionales’-

de desarrollo econdmico:

150/ La vispera de entregar el poder, ol General Chrdenas se ma-
T nifesté satisfecho "en particular por la forma paci n
que se desarrolls la sucesién Pressdsacialt, 6. ineluse d
que a ello habia contribuido la "actitud de verdadero p:
triotismo" del propio grupo almazanista. La Prensa. -- -

. 01.12.40. pp. 3-8.
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Espiritu de tolerancia, conciliacidn, unidad y acerca---
miento entre los grupos, elevar la mira y trascender las
disputas que se heredsban fueron los puntos centrales de
la ofensiva conciliadora y, a lo lejos, la utopia: un N
xico desarrollado, rico, boyante, producto dc esc esfuer
20 mancomunado; premio a las concesiones partidistas, de
clase y de grupo 151/.

Después del cambio de gobierno los grupos conservadores que se sin

tieron mds amenazados durante el gobierno de Cérdenas — el clero y

_los. duefios. del capital — muy pronto se percataron de que efectiva-

mente se abandonaba la politica reformista, y que cra posible en--
tenderse directamente con los sucesivos gobiernos. De manera que-
ya consideraron imnecesario respaldar y mucho menos militar, adn -
veladamente, en un partido de oposicién como em un principio lo ha
bian hecho algunos al participar en la fundacién del PAN
En 1941 el Secretario de Hacienda informd a los empresarios que el
gobierno proyectaba:

...poner amplio crédito as reducidas a disposicién-

a s
de los hombres de negocios que desecen asumir la responsa
bilidad de ampliar la produccién 153/.

Desde entonces, no s6lo la politica financiera, sino también la --
fiscal, la nonetaria, la de subsidios, la de precios y salarios, y
unajsucesion de medidas proteccionistas que han aislado al produc-
tor nacional de la competencia extranjera, son algunas de las ac--
ciones instrumentadas por el Estado para gavantizar las mejores --

condiciones y las mayores recompensas a los inversionistas priva--

/ Luis Medina, op. cit. p. 290.

152/ Daniel Cosio Villegas, El Sistema Politico Mexicano. México.

Ed. Joaquin Mortiz. 1978, pp. 69, 70.

153/ Citado en Carlos Perecira, "México: los limites del reformis-

1 mo". Cuadernos Politicos NGm. 1. México. Ed. ERA, 1974.-
pp. 53-54
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Se ha tratado de un caso tipico de industrializacién sustitutiva de
importaciones en cuyo favor, en ese momento de arranque, también se
contd la coyuntura externa creada por la Segunda Guerra Mundial. Es
ta, al obligar a las economias desarrolladas a producir para el es-

fuerzo bélico que realizaban, requirié un aumento de las exportacio

nes. de productos. primarios de los pafses periféricos,al tiempo que-
privé a éstos de los biemcs manufacturados que aquéllas les suminis

traban en tiempo de paz.

En el caso de México asi se conformaron las condiciones que favore-
cicron el ensanchamiento de su planta industrial, a partir de 1940.
Con esa orientaci6n "industrializante", y ya situado el desarrolio-
cconémico en primer lugar de las prioridades nacionales, desde cse-

momento y hasta la década de los 60's la economia crecié a ritmo -

bastante intenso, al alcanzar en ese perfodo un promedio superior-

al 6% anual.

E1 asi llamado "milagro econémico mexicano' tuvo sin embargo altiba
jos y diversas caras, como ird quedando de manifiesto en el resto -
de estt documento. Considérese por el momento que con el avance de-
1a défada de 1950 factores externos e internos se empezaron a conju

gar para afectar negativamente tal dinamismo de la cconomfa mexic:

na. El término de la Guerra de Corea hizo que declinaran las expor-
taciones de productos primarios. A su vez, la propia dimensién y os
tructura del mercado interno empezaron a actuar como limitantes - -

para la expansi6n industrial.

Para hediados de esa década, la economia en su conjunto se enfrenta

1354/ Ver Pereira, p., 54 y Roger D. Hansen, La Polftica del Desarro-
' 1To Mexicano. 7a. Ed. México: Siclo XXT FA nm 67 60
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ba al problema de la pérdida de dinamismo, por cierto ya presente -

en el resto de las economfas latinoamericanas.

Frente a la amenaza del estancamiento, fueron bien acogidas las te-
sis "desarrollistas" de la CEPAL: acudir al capital extranjero como
complemento de los recursos internos, facilitar rdpidas ganancias-
a la inversion privada con la expectativa de que se reinvirtieran,-
favorecer el aumento del mercado interno; reubicar las inversiones-
ptblicas, con un mayor 8nfasis en la industria; estfmulos fiscales-
al capital privado y abandono del financiamiento inflacionario al -

que se habia recurrido desde 1940.

A consecuencia de esas circunstancias y del elevado indice de creci

miento de precios que se habia producido en el pais —en la década-

de los 40's fluctud entre el 6 y cl 22% y cntre 1940 y 1955 regi

tr6 un promedio del 10%-, la estabilidad de precios y la reactiva

ci6n ccondmica quedaron establecides como ineludibles prioridades de
la polftica ccondmica. Esos fueron los principales objetivos de una
nueva estrategia econémica conocida como 'desarrollo estabi]izador"d
que buscaria recuperar el dinamismo de la economia con mayor apoyo
al capital privado, incorporando  al capital extranjero y cui

dando ]a estabilidad de precios.

Asf, con la utilizaci6n cficaz de los instrumentos monetarios y fi-
nancieros con los propdsitos referidos, con una creciente dependeri-
cia del financiamiento externo para cubrir el déficit del sector --
pablico y una mayor apertura de la economfa a la inversi6n extranje

ra directa, desde mediados de la sexta década fueron puestos en --
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prictica los lineamientos de la estrategia del "desarrollo estabili
155/

zador"™ .

Por supuesto, tal estrategia implicé la modificacién de la alianza-
politico-social en que se habfa hecho descanzar al original proyec-

to de desarrollo econSmicc —entonces integrada por el Estado, el ca

pital privado nacional y las organizaciones campesinas y obreras—.
Sus modificaciones ocurrieron en la cGpula, para dar el lugar pre--
ponderante al capital privado, tanto nacional como extranjero  y

a los sectores mds conservadores de la élite politica.

En relacién con la alianza inicial, que podria denominarse naciona-

lista y autonomista, aumentaron cn importancia los intereses de - -

quicnes se dedican a las actividades urbano-industriales: el capi
tal privado, sobre todo cl extranjero, y, cn menor medida, las orga

nizaciones sindicales afines a éste.

Con razém se ha sefialado que al optar por una estrategia de desarro
1lo, ahora asociado al capital externo, desde mediados de la década
de 1956 el gobierno decidi6:

...pagar bicn a sus obreros y dejar en manos del sector -
privado — nacional y extranjero-, apoydndolo, las princi

pales iones econémicas’ 156/

No obstante csa importante modificaci6n de la estragegia econdmica,

en 1958, cuando Adolfo Lépez Matcos tomé posesion de su cargo, la -
economfa mexicana an no recuperaba su dinamismo anterior; por el -

contrario, la tendencia descendente parecfa continuar, _las posibi-

155/ Rosario Green, El iento piblico externo de éxico, - -

= 3. México. El Colegio de heéxico, 1976. p. 128.

156/ Nanuel Camacho, "Los Nudos histéricos del sistema polftico Me-

“  xicano", en Foro Internacional, Vol. XVII, Nim. 4, abril-ju--
nio de 1977 , . 632.
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lidades de recuperacién se vefan escasas, y el desequilibrio crecien
te con el sector externo asi como la estrechez del mercado interno-
- derivado de la acentuada concentracién del ingreso— se planteaban

como los principales obstdculos al crecimiento de la economia.




CONFLICTOS ESTADO-EMPRESARIOS EN EL GOBIERNO DE

' ADOLFO LOPEZ MATEOS

"...mi gobierno es, dentro de la -

Constitucién, de extrema izquier
danom

Adolfo Lopez Mateos. (Decla-
raciones del Presidente en una cn--
trevista de prensa en Guaymas, Son.,
el 1° de julio de 1960).

Jifor cual camino, sefior Presiden--
te?! ulo de un famoso desplegs
oo doiin b NCANACO, la CONCAMIN y
la COPARMEX, publicado en los dia--
rios nacionales el 24 de noviembre-
de 1960, en el que interpelan al --
Ejecutivo sobre la conduccidn de la
vida del pafis.

Antecedentes.
AL Presidente Lopez Mateos le correspondié gobernar un pafs que ya-

habia sido notablemente transformado por dos dé

das de acelerado -
desarrollo industrial y urbano. Entre 1940-1960 la poblacidn ocupz
da por la agricultura se redujo del 65.4% de la ocupacién total al-

54.1% . La aportacidn de ese sector al Producto Nacional Bruto t

bién disminuys, pues pasé del 23.2% al 17% en el mismo periodo. Al
contrar)o de esa téndenciz, en la industria se produjo un aumento -
del porcentaje de la poblaci6n ocupada y de la produccion de manu--
facturas: en 1940 esta rama de la economia absorbia el 12.4% de la-
mano de obra, misma que para 1960 1legd al 19%; y las manufacturas,
que se convirtieron en el drea mis dindmica de las actividades pro-

ductivas, de aportar el 17.8% de la producci6n nacional en el pri--

mer afio llegaron al 233 hacia principigs de los 60's

E1 pt‘occso industrializador y modernizante se reflejé también en un
157/ Roger D. Hansen. La_ Politica del Desarrollo Mexicano. op. -
cit. p. 59.
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cambio significativo en las proporciones de la poblacién rural y ur
bana del pais que le tocG gobernar a Lopez Mateos, en relacién con

aquél que en su-turno le habfa correspondido al Gemeral Cdrdenas.

En efecto, la poblacién urbana habia crecido aceleradamente, al pa-
sar, entre 1940 y 1960, de 6.8 a 17.7 millones de habitantes. En -
términos relativos implicé un aumento del 35% a un poco mis del - -

50%, en un espacio de apenas 20 afios, (en 1960 la poblacién total -
8/

del pais fue de 34.9 millones de habitantes) ~ .

Por otra parte, es bien revelador del avance logrado en dos décadas
de industrializacion sustitutiva de importaciones el hecho de que -
para 1960 ya se produjeran en el pais alrededor del 85% de las manu
facturas que entonces se consumian: para que continuase el proceso
industrializador y se pasara a una etapa mis avanzada, en la que ya

se generasen internamente productos intermedios y duraderos, y no -

s61o bienes de consumo, ya se hacfa necesario adquirir em el exte--
rior volmenes cada vez mds importantes de maquinaria y nuevos cqui
159/

pos s

Por tanto, a Lopez Mateos le correspondi6 dirigir un pals bien dife
rente del que habfa conducido Cdrdenas en 1934-1940: la ecomomia y
la sociedad ahora se mostraban mis complejas, y en ellas se empeza-
ban a manifestar, ademds, la pluralidad y la'divergencia politicas
sobre todo, aunque no exclusivamente, en las dreas urbano-industria-

les.

155/ Agenda Estadistica. Secretaria de Programacién y Presupuesto. -

7 México, 1981. p. 63.

159/ Ver Olga Pellicer, México y la Revolucién Cubana. E1 Colegio -
56-62.

fie México. México, 1972. pp.
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Y respecto de la burguesia, es evidente que como principal beneficia
ria del desarrollo ccondmico del pais, se habfa expandido y fortale-
cido de manera sustancial. Cualitativamente se trataba ya de otro -
tipo de burguesfa, por supuesto mis poderosa que la de la época car-
denista, la cual, hacia la década de los 60's compartia, ademds, con
¢l capital extranjero el lugar de privilegio en la percepcién de los

dividendos del desarrollo del pafis.

Esta nueva y pujante burguesia habia consolidado ya su condicion de-
principal fuerza al interior de la sociedad mexicana y, derivado de
ello, como se verd, tuvo la capacidad para discutir mds abiertamente
con el Estado en ocasién de los conflictos que con &l surgieron en -

el gobierno de Lépez Mateos.

Quedard de manifiesto, incluso, que en este gobicrno no sélo fue cla

ra la mayor potencia de la burguesfa para eventualmente defender sus

intereses, sino que ya para ese momento, basada en su acrecentado po
derfo econdmico, expuso sus puntos de vista ahora a titulo de pre-
venir al Estddo sobre posibles cambios en la tradicional orientacién
de la politica y la economia, que se supuso que se podian derivar --

del digcurso oficial.

De actierdo con el esquema propuesto al principio del presente trabs
jo, esta nueva circunstancia de la clase econdmicamente dominante in

cidia directamente sobre el margen de autonomia relativa del Estado-

mexicano, el cual, por otra parte, vefamds afectado —reducido — ese
margen debido a los problemas econémicos que se vivian desde mediados -
de los 50's; asi como por una disminucidh de su legitimidad, a conse-

cuencia de los movimientos sindicales que se presentaron a finales -

del gobierno de Ruiz Cortinez y se prolongaron hasta princi
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pios del gobierno lopezmateista, frente a los que el sistema dio una

respuesta represiva y excluyente.

Asi, como ya se menciond, al iniciarse el gobierno de Lopez Mateos -

se manifestaba el peligro del estancamiento de la economia. Los - -

principales problemas que lo provocaban eran el desequilibrio cre
ciente con el sector externo, producido por una reduccién de las ex-
portaciones y un creciente volumen de importaciones; saturacién del-

mercado de bienes de consumo: y estrechez del mercado interno deri-

vada de una acentuada concentracién del ingreso. Todo ello implic
ba una reducci6n del ritmo de la inversién privada, lo cual, a su -~
160/ ¢

vez, reforzaba la tendencia a la depresién de la economia "

En los sectores mds conservadores de la iniciativa privada habia in-
quictud por saber si para hacer frente a los problemas econdmices, -
Lépez Mateos intentaria una reforma fiscal y una mayor intervencién-
del Estado en la cconomia, y si continuaria el régimen de condicio--

nes altamente favorables que habia para el capital privado.

ndes lincas de politica econémica de --

Se ha establecido que las g

7
aquel ‘gobierno fueron:

a) incrementar la produccién de bienes intermedios y de-
capital mediante un control mds riguroso de las importa-
ciones y una intervencién mis decidida del Estado en fa-
vor de la explotacién de materias primas industriales; -
b) participacién del Estado en actividades productiva

¢) acentuacién del proceso de "mexicanizacién" de la in-
dustria, y d) aceleracién del reparto de tierras conm el-
propdsito de reducir las tensiones sociales en el cam---
po 161/

°

160/ yIbid.
161/ Ibid. pp. 57-58.



- 142~

En esa perspectiva se inscribieron la reforma al articulo 27 consti
tucional que reservé para el Estado la industria petroquimica pesa-
da; la primera Ley de Importaciones que faculté al Ejecutivo a fi--
jar 1limites a ciertos giros, lo cual se aprovechd para apoyar la --
transformacién de la industria automotriz, pues ya se fabricaban en
el pais piezas para esa industria; la expedicién de unma ley para re
gular la explotacidn y aprovechamiento de los recursos minerales, -
que puso bajo jurisdiccién estatal materias primas industriales - -
como el gas, el azufre y el mineral de hierro, todas ellas necesa--
rias para la siguiente fase de industrializacién; la compra que hi-
zo el gobierno de las dos compaiifas de la industria eléctrica que -
todavia estaban en poder de extranjeros; y la ndquisiﬁién de las --
2

acciones norteamcricanas de una compaiifa de acero .

Asimismo, con objeto de contrarestar los efectos del descenso de la
inversi6n privada, que se registraba emtonces como consecuencia del
debilitamiento cconmico, el gobicrno de Lépez Mateos aumentd nota-
blemente la inversién piblica. Por ejemplo, en 1960 ésta alcanzd -
la cifra de 8 753 millones de pesos, con lo que superd en 27 a la
realizada en 1959 (6 872 millones). Dichas inversiones en su mayor
piFES CL/TERRIATESA.A 18 FRANEERIE —EaHE) BHEIOY WASB WE ME STBERE
ca—% y asi lo refleja el aumento de las efectuadas por los organis
mos descentralizados y empresas de participacién estatal, que de --
3 673.1 millones do pesos en 1959 pasaron a 5 604.2 en 1960, es de-

3
cir un aumento del orden del 65.5% .

162/ Tbid. pp. 57-58.
163/ Yer Ibid. pp. 59-60.
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Para financiar tales inversiones, se acudi6 al financiamiento exter
no en mayor medida que los gobiernos anteriores, con lo que desde -

1959 el sostenido crecimiento de la deuda pdblica externa se convir

ti6 en una variable siempre importante del panorama econémico de
México; y prdcticamente ha constituido uno de los principales so-
portes del desarrollo econdmico,a la vez que ha aumentado y reforza

164/ -

do la dependencia™ . -

La instrumentacién secuencial de esa politica gubernamental que, --
hay que subrayarlo para los efectos del andlisis que aqui se inten-

ta, de ninguna manera pretendia cambiar o apartarse del es

quema de-
desarrollo capitalista dependiente y asociado al capital extranjero
que se habian propuesto el Estado y la burguesia mexicana, y que --

mds que nada intentaba ser solucién al descenso de la actividad eco

némica, se combinaron con otras

circunstancias que produjeron un --

nuevo momento de conflictos entre el Estado y los duefios del cap

tal privado.

El trasfondo de todo esto, cl catalizador de los conflictos

Lo e
realidad de las advertencias y divergencias de 1a burguesia, pues -
nunca ‘hubo razén para més - lo constituy el triunfo y, ahi si efec
tivahente, ol viraje hacia la izquierda de la Revolucibn Cubana. --
Su enfrentamiento directo con los Estados Uni‘dos y el establecimien
to de vinculos crecientes con la Unién Soviética y la RepGblica Po-
pular China, aportaron un conjunto destacado de acontecimientos que
1lanaron poderosancnte la atencién no sélo internacional, sino que

o

164/ ‘fcr Rosario Green, E1 iento Pdblico Externo de México,-
940-1973. op. cit. pp. 151-133.
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también provocaron importantes discusiones al interior de los pai--
ses, en especial del drea latinoamericana y concretamente en el ca-

so de México, sobre el modelo de desarrollo a seguir.

Los temores de la burguesia por ese inesperado y, desde su punto de
vista, indeseable "avance del comunismo internacional® en el conti-
nente americano, se vieron reforzados en el caso particular de Méxi
co por una momentdnea pero coincidente izquierdizacion del discurso
oficial; por las harto relevantes, por aisladas, manifestaciones-

gubernamentales de simpatfa por ¢l avance de la Revoluci6n Cubana;-

y, cuando 1legd el controvertido momento en que 8sta escogié su ca
mino de desarrollo, por la postura de México — como se sabe nada --
apartada de los principios que tradicionalmente norman su politica-
exterior —,que defendi6 el derecho de cada pucblo a la libre auto--

determinaci6n.

Por todo lo anterior, es claro que el gobierno de Lopez Mateos hubo

de conducirse en un tiempo de problemas econdmicos y por demds - --

"ideologizado". Fue asi que se produjo una serie de sucesos en cu-
yo centro se percibe un nuevo planteamiento de las relaciones Esta-
do-empresarios, a consecuencia de los cuales —especificamente del-
compgrtaniento de &stos Gltimos - se deduce- una notable modifica--
cién de los términos de tales relaciones, si se las compara con el -

momento cardenista.

En todo caso, sin duda por eso se justifica hacer pasar el andlisis
de este trabajo por lo acontecido en el periodo lopezmateista, dado
aquel contexto de paranoia"anticomunisfa"el conflicto Estado-empre-

1
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sarios no fue causado por una verdadera politica reformista que en-

efecto procediera a afectar los intereses y privilegios —atn los-

nds secundarios = de la burguesia; sino, como se verd, se debié mds
bién al discurso oficial y a los temores que produjo la politica --
del gobierno mexicano hacia la Revolucién Cubana. Pero una vez ---

aclaradas las cosas, las suspicacias empresariales desaparecieron.

Los casos que ilustran claramente los nuevos términos de las rela--
ciones entre el Estado mexicano y la burguesia en ascenso son los -

siguientes:

onflicto

1. Un gobierno de "extrema izquicrda dentro de la Constitucidn',

Uno de los puntos mds relevantes de la politica del gobierno de Li-

pez Mateos como fuente de alteracién de las relaciones Estado-empr:

sarios, fué sin'duda la conocida izquierdizacisn del discurso ofi
cial, la cual, no obstante que posiblemente el dnico renglén en que
se concretizé fué en un 4mbito tan remoto a los intereses del capi-
tal como lo es la politica exterior, sirvié para reforzar en 1960 -

la configuracién de una "crisis de confianza".
’

Esa ¥zquierdizaci6n verbal se produjo al mds alto nivel del perso--
AT pALTEICH; ¥ 6T Sopuests I1akS: PRdeTHSARGHYE 10 WEenEToH: desios
medios masivos de comunicacidn, pero los emprésarios serfian los mds
impresionados por la noticia . Sin duda el momento en que ésta sc

produjo magnificé su impacto.

El 24 de junio de 1960 los dirigentes nacionales del PRI ofrecieron

un bapquete para recibir a un grupo de legisladores que habfa regre
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sado de una gira por el extranjero. Al darles la bienvenida, el --
presidente del Comité Ejecutivo Nacional, General Alfonso Corona --
del Rosal, expresé entre otras cosas que la Revolucién Mexicana se-
guia "viva y atenta a consumar integramente sus finalidades"; y - -
agregd que la posicién del PRI ante los problemas del pais "es ver-
daderamente rcvn1u7ionarin: la atinada izquicrda ante los proble--

mas de México" .

Por su parte, el presidente de la Gran Comisién de la Cdmara de Se-
nadores, Manuel Moreno Sdnchez, al agradecer la bienvenida en nom-
bre de los legisladores sostuvo que 1a fuerza de la Revolucién Mexi
cana residia en su lucha contra el privilegio y en favor de la 1i--
bertad, y que en esos momentos el pafs requerfa una cohesién riguro
sa; en consccuencia, se manifest6 en contra de "algunos scctores' -

que pretendian, pero no lograrfan, el rompimiento de la unidad del-

66

sector revolucionario, "de la izquierda, como dijo el General Coro-
/

na del Rosal" 5

Esas declaraciones, al provenir de esos destacados funcionarios po-
1iticos del sexenio lopezmatefsta, desde luego que significaban una
importante renovacién en los términos del lenguaje oficial. Su ex-
yres;’én de ninguna manera podria pasar desapercibida, y la expecta-
cién y especulacion que generé — ampliamente explotadas y reforza--
das por la prensa -, habria de producir intentos por aclarar lo que

se quiso decir y el verdadero alcance de lo dicho.

165/ Ver Tiempo. Semanario de Vida y Verdad. 04.07.60. pp. 5-6.

166/ 1Ibid. p. 6. .

i ;
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Y en el intento por definir una postura gubernamental progresista y
comprometida con causas y aspiraciones populares, que s6lo haria re
ferencia ideolégica a la Revoluci6n Mexicana, figuras politicas de-
primer orden bordaron alrededor de las expresiones de izquierda,con
un esfuerzo por desechar toda posible connotacién y/o afinidad so--

cialista o comunista del gobiern

se hizo una interpretacién pecu
liar del término izquierda, para evitar expresamente desdecirse, y-
se le amarrd a los postulados de la Revolucién y la Constitucién a

efecto de reiterar que no se cambiaba el rumbo.

En cfecto, tres dias después de que se produjeron esas primeras ex-
presiones "izquierdistas", el General Corona del Rosal intentaria -
precisar el significado de sus conceptos, en una conferencia de - -

prensa a la que 61 mismo convocs.

El presidente del PRI rechaz6 la interpretacién de izquierda como -

equivalente a comunismo: "izquierda", imsisti, significa "avance",

es la contraparte de la postura dercchista, reacciona-
ria, y se aleja del centro, que es conformismo. Izquier-
da atinada, pues, es una posici6n revolucionaria mexicana
y para México, apoyada en su tradicién, en su historia,en
su geografia. En otras palabras: acertar en la solucién-
/" de los problemas nacionales 167,

Inscrito en ese intento por corregir la situacién qué se habia pro-
ducido y subrayar que no habfa cambios reales,en la tradicional - -
orientaci6n politica, el Secretario de Gobernacién, Licenciado Gus-

tavo Dfaz Ordaz, sefialdé la relatividad y mutacién de los términos -

167/ Tbid. p. 7.
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"izquierda", "centro" y "derecha". Y explicé que el cardcter iz---
quierdista de la Revolucién Mexicana residia en su capacidad para -
realizar la justicia social. Por tanto, agregé el funcionario que-
independientemente de lo que se dijera en el extranjero, en el caso

de México

se habla de izquierda en cuanto por izquicrda se entiende
estar atentos a las necesidades y a los afanes de las - -
grandes mayorias... estar con el débil frente al poderoso,
con ¢l pobre fremte al rico. Por lo tanto, como esa pos-
tura se considera de izquierda -y yo creo que es la esen
cia de la Revoluci6n Mexicana -, por eso se habla en esos
términos... No podria ser de otro modo, porque teniendo -
ideologia propia los mexicanos no tememos por qué pedirla
prestada. En lo México sigue sus propias doctri
nas independientemente de lo que afuera... pueda entender
se por iiquicrda, centro y derecha 1687.

Después del Secretario de Gobernacién ya s6lo faltaba que se expre-
sara ¢l Presidente de la Repiblica, lo cual efectivamente ocurrié y
1levé a culminar esa peculiar oficializacién de la terminologia de-

izquierda.

Posiblemente la determinacién de significar una postura gubernamen-
tal progresista, dificil de precisar en un momento en el que sélo -
se pedfan definiciones pro 6 anti-comunistas, pudieron haber sido -
factm"es que llevaron al Presidente Lépez Mateos a definir su go---

bierno como de "extrema izquierda dentro de la Constitucién".

El hecho ocurri6 el 1°de julio durante uma gira por Sonora. En - -
Guaymas un reportero pidié al Presidente la definicién de la orien-

tacién politica de su gobierno. Lépez Mateos respondié que la Cons

168/ Tbid.
i
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tituci6n habfa sido originada por una revolucién tipicamente popu--
lar, que aspiraba a mejores niveles de vida para los mexicanos. En
ese contexto,agregd, la Constitucién es "de origen popular de iz---
quierda", y que tal era el sentido que se queria dar a la palabra -
izquierda en México: por tanto, "mi gobierno es, dentro de la Cons-

tituci6n, de extrema izquierda"

La-persistencia oficial en el manejo del término, atin con la sui --

géneris interpretacidn que se le daba, generd una serie de opimio--

nes que situaron la postura de los empresarios sobre todo con re

pecto a las palabras presidenciales.

Por ejemplo, el Centro Patronal del Distrito Federal de inmediato -

externs su recelo sobre el sentido en que se podrfa orientar la con

ducci6n del pafs. Bl 2 de julic un vocero de esa organizacién s

tuvo:

...nuestros hombres en el poder se han definido y el pu
blo ya sabe donde pisa, pero adn se ignora hacia donde
1levan a México y s6lo cabe preguntar ahora cual va a ser
el siguiente paso en cl sendero de “extrema izquierda™
(...) Urge (...) que quicnes descorrieron el telén y de
mostraron cual cs la posicion del actual régimen, digan @
Ia cindadania cual es Ja meta, EXisten dudas y temores y

, Toca a 1a direccidn del pais sehalar sus proximos pa-- --
Sos... 1707.

Enseguida la CONCAMIN, "en representacién de la industria organiza-
da del pafs", publicé en los periédicos un tekto en el que afirmé -
que crefa su deber orientar a la opinién pblica, "particularmente-

a los hombres de negocios e inversiones", sobre la situacién creada

169/ Excélsior. 02.07.60. p. 1.

170/ Excélsior. 03.07.60. p. 15-A. EL Subrayado es mfo.
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a rafz de las declaraciones presidenciales, la cual podria ser "ex-

plotada” en perjuicio del desarrollo econdmico y la paz social.

La principal organizacién de los industriales sefiald en primer lu--
gar que el Presidente de la Repiblica en sus declaraciones habia ra
tificado su respeto a la Ley y a la Constituci6n; que enm ese mar-

co habia expresado la tendencia y orientacién de su gobierno; y que

de esa manera habia puesto "un valladar a los desbordamientos dema-

gogicos de quienes, por otras causas, no quieren la tranquilidad so
e 2

Después de esa aclaracion de principio, la CONCAMIN considerd su de
ber delimitar el alcance de los conceptos presidenciales, insistien
do que la Constitucién garantiza plenamente los derechos individua-
les; particularmente el reconocimiento pleno de la propiedad priva-

da, aclarando que tales derechos no eran respetados en paises consi

derados "dc extrema izquierda". A continuacién se enfatizaba en cl
desplegado que en México la iniciativa privada gozaba de plenas ga-
rantias y contaba con la seguridad de que "por encima de todos los-

tismos' estd el acatamiento a la Constitucién y a las leyes que de-
’

ella emanan". De ahi la confianza de la CONCAMIN "en el presente-

y el futuro" del pafs Y

El texto finalizaba haciendo ver que era ya considerable el progre-
so logrado hasta entonces, para lo cual la iniciativa privada habia

desempefiado un papel destacado; y si bien reconocfa que faltaba mu-

171/ Excélsior. 06.07.60. p. 10-A. e
/ Ibid.
1
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cho por hacer, la CONCAMIN externaba la disposicién de sus integran
tes a emprenderlo, puntualizando que para ello requerian un "clima-
de confianza" que sGlo se lograrfa con el respeto a la ley y a las
normas conmstitucionales; con el esfuerzo de todos los mexicanos y -

“con el goce pleno de las garantfas individuales de que disfrutan -

todos los pueblos libres" (entre los que, de acuerdo con los térmi-
nos empresariales, no se -encontrarian los "paises de extrema iz-- -
quierda" y por tanto se apresuraron a exorcizar la frase presiden--

cial) ]

Por cierto, un grupo de industriales regiomontanos en la publica---
cién del mes de julio de la revista Industria emiticron la primera
opinién empresarial que atribuyd el ya mencionado descenso del rit-
mo de las inversiones privadas (que como se dijo temia en primer
lugar causas econémicas), y la compra de délares y fuga de capita--
les que también se presentaba ya, a las "aventuradas declaraciones"
sobre la izquierda de altos funcionarios y a la politica de México-
hacia Cuba (en junio de 1960 el prcsidcn::ﬁ?c ese pais, Oswaldo Dor

ticés hizo una visita oficial a México) P

Por ofra parte, el 13 de julio la CANACINTRA externd una nueva face
ta dd 1a actitud empresarial frente a la definicién del Bjecutive -
en Guaymas. En un desplegado publicado en los diarios naciomales a
propbsito del asunto, consider que el Presidente al identificar a
su gobierno como de extrema izquierda dentro de la Comstitucién, ha
bia confirmado "ante la Naci6n la concordancia de su politica admi-

nistrativa con los principios constitugionales de progreso, justi--

173/ Ibid. :
174/ Industria. México, julio de 1960. citado en Olga Pellicer, op.
cit. p. 66.
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cia social e independencia econdémica", a los cuales la citada orga-
nizacién estind como "metas de la vocacién y el anhelo indeclina---
175/

bles del pueblo mexicano' :

Por tanto, y pucsto que se reconoce que la industrializacién del pa
is fue fruto de la Revoluci6n Mexicana y se sostiene que el desarro

1lo de ést

c mantendrd su ritmo ascendente cn la medida en que se -

cunplan cabalmente los postulados de la Constitucién, en nombre de-
la CANACINTRA se afirma que "como mexicanos y como industriales, no
podenos menos que manifestar nuestro pleno apoyo a la declaracién -
presidencial. MNds atin, seguia la declaracién, consecuentes con --
ese criterio, hemos brindado nuestro apoyo al programa que habia ve

nido realizando el gobierno lopezmateista. A saber:

La progresion de la Reforma Agraria y el fortalecimiento-
econdmico del cjido; la integracion de los servicios pi--
blicos y la adquisicién de empresas cléctricas; la conso
lidacién del dominio de la Nacidn sobre los recursos del-
subsuelo y la creaci6n de la industria petroquimica bis
ca; la estabilizacion monetaria, el equilibrio presupues-
tal y la canalizacidn preferente de los recursos naciona-
les hacia la educacién, la salubridad, la asistencia y --
las obras piblicas; la orientacion de la politica crediti
cia hacia el financiamiento de las actividades producti--
vas y la funcién promotora de la inversién pablica 176/.

En consecuencia, y a la luz de la declaracién presidencial, la CANA
CINTRA reitera que considera "injusta y falsa la imputacidén que se-
ha lanzado contra el Gobierno y los sectores nacionalistas de se---
guir una tendencia hacia una politica comunista", en virtud de que-

su actuacién "ha sido inspirada Gnicamente por la fidelidad al pro-

178/ "Declaracién" de la Comisién Ejecutiva de la CANACINTRA, 'des-
pus de someter al andlisis de su Comisidn Consultiva la re---
ciente definicidn Presidencial de Guaymas, Somora". Excélsior.

15.07.60. p. 23-A.
176/ Tbid. p. 23-A.
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grama de la Revolucidn Mexicana y por el exacto cumplimiento de los

P
171/

postulados de la Constitucién" — .

De  justificar y apoyar las declaraciones y la actuacion guberna--
mentales, esta organizacion pasa a descalificar a "los sectores --
que se habfan caracterizado por sus "diatribas'a la Revolucion Mexi
cana y al gobierno; a los que atacaban a las instituciones naciona-
1istas que pugnaban por elevar el nivel de vida del pueblo y por --
consolidar la independencia ccondmica, porque ya no podrian seguir-

ocultando "detrds dé esa engafiosa propaganda sus intereses contra--
178/

rios a las legitimas aspiraciones del pueblo de México"

Asi, en tanto que de acuerdo con el criterio de la CANACINTRA el --
programa de gobierno del Presidente Lopez Matcos garantizaba el cum
plimiento de las aspiraciones contenidas en la Constitucidn, se - -
anota que esa cdmara seguird respaldando la labor "del actual régi-

men"; y concluye:

Sefior Presidente de la Replblica:

Saludamos a usted, una vez mds, con la profunda satisfa

ci6n de verificar que nuestros postulados y aspiraciones
, tienen una saludable concordancia con los lincamientos de

su programa de gobierno y con la promesa de que continua-
/ renos en la lucha en fayor del progreso y de la indepen--
i dencia cconémica de México 179/.

El 31 de ese mismo mes de julio de 1960, en 1a revista Transforma--
ci6n, publicada por la CANACINTRA, sc insistiria cn los conceptos --

sostenidos por esta agrupacion en el desplegado que se ha descrito,

171/ Tbid.
178/ Ibid. -
17

9/ ‘Tbid.
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y se intentaria establecer el significado de la expresién presiden-

cial: "izquierda", se dijo, representa progreso y avance social, --

mientras que "derécha" significa estancamiento o retroceso; y '"ex--

trema izquierda dentro de la Conititucién significa el méximo avan-
0

ce posible dentro de la ley" ~ .

Finalmente, manteniendo esa postura de afinidad con un gobierno que
en realidad y de acuerdo con la interpretacion del drgano de CANA--
CINTRA s6lo buscaba el miximo avance social posible dentro de la --
Ley, en el mes de agosto esta misma cdmara ofrecid una comida al --
Presidente Lopez Mateos, en la que se le volvid a manifestar el apo
yo de los integrantes de la agrupacién (16 000 en ese tiempo, de --
acuerdo con las declaraciones de su presidente, Dr. Emilio Vera ---
Blanco); y, al mismo tiempo, sc pretendié presentar ese encuentro -
como el retorno de la normalidad en las relaciones Estado-cmpresa--

rios. .

En esa ocasién, el presidente de la CANACINTRA afirmé que los indus
triales habian encontrado en el Ejecutivo apoyo y comprensi6n para-
sus afanes de progreso, justicia social e independencia econdmica;-
ponderd los avances logrados por el proceso revoluciomario y procl
m6, "una vez mas", que el desarrollo industrial del pafs "recomoce-
una entrafiable filiacién" hacia la Revolucién Mexicana y la Consti-
tucién; y que,reconociendo esa realidad, los "industriales nacioma-
listas" habfan dado su apoyo a los gobic;ncs revolucionarios y al -

programa del Presidente Lopez Mateos — .

citada en Marco Antonio Alcdzar, -

op. ci

180/ Transformacién. 31.07.60
83.
81/ Ekcélsior. 13.08.60. p. 4.
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En relaciGn con la controversia derivada de las declaraciones de Lo
pez Matcos, respecto de la izquierda, aquél le manifests la compren
sién y el apoyo de la CANACINTRA, "porque su gobierno reconocia co-
mo origen los mds avanzados principios constitucionales que hon 5i-
do muestra inspiracién y nuestra guia"; y enfatizs que "los actos-

contra nuestra Carta Magna eran actos cont

nuestro pueblo" y que-
cumplir con la Constitucién era cumplir con la patria. Por Gltimo,
el lider de los medianos industriales, al reafirmar la adhesidén de-
sus compafieros a los postulados de la Revolucion Mexicana y exter--

nar su conviccién de que los actos del gobierno se inspiraban en --

éstos, seiialé: "queremos que nos sienta identificados en su pasion-
82/

por México y que acepte nuestra militancia en la lucha comdn’ ~ .

La asi llamada "Comida de la Industria®, a la que desde 1959 el Pre
sidente de la Repiiblica habfa aceptado asistir afo con aio con los-
industriales de la transformacidn, sirvi6 también para presentar a-
la opini6n piblica una imagen de estrecha vinculacién entre el go--

Dbierno y por lo menos esta parte de los empresarios.

Mds atn, despiies de los problemas en que se vieron los funcionarios

que resultaron pricticamente atrapados cn las aclaraciones e inter-

pretaciones de los términos “izquierda acertada frente a los proble

mas nacionales" y "extrema izquierda dentro de la Comstitucién', - -

(con los que Gnicamente quisicron presentar una postura progresista
del gobierno pero ajena a cualquier conmotacién socialista o comu-
nizante), en actitud que sin duda queria revelar la importancia que

el gobierno daba a la existencia de buenas relaciones con la inicia

182/ Thid.
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tiva privad

» el Presidente Lopez Mateos se hizo acompaiiar a c

comida por la mayorfa de los miembros de su gabinete, subsecreta

Tios y oficiales mayores; directores de diversas dependencias del -

Ejctutivo y de organismos descentral

dos; y por 11 gobernadores -

de entidades federativas.

Adel

de ello, el Licenciado Redl Salinas Lozano, Secretario de Tn
dustria y Comercio, al dar respuesta’ cn nombre del Presidente de la
Rep@iblica al discurse del Dr. Vera Blanco, comenz por sefialar la -

preoccupacién comin de industriales y gobierno por clevar el nivel

de v

ida'de la poblacién; e indicé que los integrantes de la CANACIN

TRA y el resto de los sectores de la ini

ciativa privada conocian --

bién que la ra te al gobierno cuando afirma que corregir las

desigualdades en la distribucién del ingreso es un acto de justicia

social. Pero que a la vez es un requisite técnico para ampliar el-

mercado doméstico y ofrecer demanda a la produccién de la industria,

1o cual significaba la continuaci6n ascendente del desarrolle econd

mico en beneficio de todos.

Agregd ¢l titular de Industria y Comerci

no nos cansaremos de re
petir que la estrecha colaboracién y coordinacion de la iniciativa-

privada y de la iniciativa piblica (...) sdn garantfa de superacién

de todas les dificultades" que surjan en cl proceso de desarrollo -

Ay
del pais. Manifesté que la industria de la transformacién formaba-

parte medular del proyecto de industrializacién emprendido con ante

riorida que de la visidn de los dirigentes de la CANACINTRA y

355

- - de su vinculaci6n profunda con los mcjores intercses del p:

habrian de deri

var resultados positives para el progreso y bicnes--
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tar: "Este os el gran compromiso —en la hora presenté — de csta -

importante organizacion de industriales mexicanos”, concluyé ol fun
83/ h

cionario |

Era evidente la capitalizacién que el gobierno hacia de la comida -

ni

con la organizacién patronal mds afin a 61, en la que obviamente

los destinatarios de los mensa

jes referidos no eran solamente quie-

nes alli se encontraban, sino, sobre todo, los empresarios ausent

-y para rematar la idea de cordialidad y reencuentro cntre el sector

TRA entry

plblico y el sector privado, el presidente de la CANACD)
al Lic. Lopez Mateos un presente a nombre de los integrantes de csa

agrupacin.

Aliora bién, en este caso producido tan sélo por el discurso oficial

y no por medida concreta alguna que pudicra afectar los intereses -

empresariales, para efectos del anflisis que aqui se intenta pudic-

ran sefialarse los siguientes elementos: Sin duda el calor dei mo-

mento producido por el ascenso, éxito y viraje a la izquierda de -
una revolucién social como la cubana cxalts, por un lado, no sdlo -

las posturas y convicciones declaradamente socialistas o comunistas,

sino también a las corricntes progresistas, en este caso a las en-

tonces existentes dentro del aparato estatal; y, por otro lado, tal

revolucién motivé también la manifestacién de la “paranoia histsr
ca" de la burguesia y, al igual que otros sectores conservadorves,de
su alerta contra eventuales avances supuesta o realmente comunistas,
ya no en la esfera gubernamental sino en cualquier dnbito de la so-

ciedad.

r, 13,07,60. p, 4,

8
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En ese contexto y sobre todo en ese momento, el minimo dsomo de "iz

quierdismo' oficial, asi fuera puramente verbal, produjo de immedia
to las reacciones empresariales que se describievon. La CANACINTRA

justifics los conceptos y la polftica oficial de compromiso con el-

progreso social y ratificé su afinidad con posturas nacionalistas y
en favor de la independencia econdmicas cn coincidencia con las pos

turas mds avanzadas que desde la plataforma ideolégica de la Revolu

ci6n Mexicana se pucden asumir desde el dmbito oficial, como al pa
recer fue lo que en realidad se intentd hacer con ese sorpresive y
peculinr uso que se hizo del concepto izquierda. Ademds de esa afi-

nidad de principi la CANACINTRA le prestd un servicio politico -

al gobierno de Lopez Matcos al declararle piblicamente

apoyo y

facilitarle el manejo de la ide

de reencuentro con el capital pri-

vado. Pero desde luego que &l insistir en su coincidencia con -

esos principios, esta agrupaci6n estaba también marcando el 1imite-

que estaba dispuesta a aceptar en las implicaciones concretas del -

zquierdismo" oficial.

Con igual intencidn de marcar precautoriamente un limite a las defi

niciones y eventuales intenciones oficiales, pero sin expresar al -

gobierno su apoyo sino mis bién su disentimiento, se manifestaron -

el Centro Patronal del Distrito Federal, la CONCAMIN y los indus

triales de Monterrey.

El primero, en tono severo externd dudas y temores sobre el sentido

en que se orientaba la conduccidn polftica del pais ¢ inquirié so-
bre los pasos que habrian de seguirse per cl rumbo de la "extrema -

l1a segunda, subrays que el Ejccutive se habia ubicado -

izquicrda"
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dentro de la Constitucidn, se acogi6 a ella y a las garantias quo -

establece, como las hay en todos

los "pucblos libres" (nétese el co
nocido lemguaje anticomunista), y asi manifests su rechazo a los --

paises considerados de "extrema i

quierda” e implicitamente a una -

verdadera polfitica izquierdista al interior del pafs. Y los indu

triales regiomontanos,descalificando por "aventuradas' las contro--

vertidas declaraciones oficiales e imputéndoles el descenso de lus-

invers

ones y la fuga de capitales.

En general, la

agrupacione:

patronales aprovecharon esa izquicr-

dizacién del di

scurso oficial para reiterar los criterios patrona-
134/

les sobre la orientaci6n politica y econdmica

La_nacion

zacidn de la industria eléctric

E1 1°de septiem-

bre de 1960, en su segundo informe de gobierno, el Presidente Lépez

Matcos anuncié la compra de las empresas de la indust

a eléctrica~

. Con csa medida el mo-

que todavia estaban en manos de extranjero
tivo de controversia con la iniciativa privada serfa ahora el de la

intervencién del Estado en la economia.

En realidad la adquisicion de esas empresas por medio, de una oper:
|

cién de compra-venta mutuamente comsentida,se habla émpezado a nego

iar desde el mes de abril de ese afo.

lconcluyeron ol

26 de septiembre, al instalarse el nuevo consejo de administracidn-

de esa industria. kn este caso sc presentaron condidiones de opo

tunidad para que cl Estado adquiriera tales empresas, y no hubo - -

muestras de inconformidad o malestar de parte de los duchos de la

84/ Marco A. Alcdzar, op. ©

< p. o8l
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compafifas productoras de emergia eléctrica, entre las que destacaba
185/

la Compafifa Mexicana de Luz y Fuerza Motriz .

Asi planteadas las cosas, la mexicanizaci6n de la industria eléctri

ca no podia considerarse como el indi

cio de una politica gubernamen

ionar al mdximo en todas las ra

tal tendiente a incur

s de la act

vidad cconémica, ni mucho menos que pretendicra deliberada y progra

madamente desplazar a la iniciativa privada; adn cuando para comple

tar el paso dado y por tratarse en este caso de un servicio piblico,

el Ejecutivo habfa enviado una iniciativa al Congreso de la Unién -

para introducir una adicién al Artfculo 27 comstitucional,a fin d

eliminar las concesion

a particulares para la prestacién del sei-

vicio de la encrgia cléctrica.

Con objcto de aportar un clemento mds para ubicar la verdadera inten

cifn que animaba la polftica cconfmica del gobierno, téngase en - -

cuenta que el Presidente explicd en su segundo informe que la mexi

canizacién de la industria cléctrica se realizaba "sin lesionar de-

rechos ni interds legitimo alguno, y cmpleando procedimientos acor-
186/

des con nuestro desarrollo general’

Ln relacién con las dudas que esa operacién pudiera generar acer-

ca de ol apego del gobicrno Ley o el Presidente afir

que en contra de la Constitucién s6lo estaba su incumplimiento, y -

sobre clla la anarquia, la dictadura y la deslealtad a nuestra hi

s or.nu, pp. 9; El Unive
02.09.60. p. Hio’b0 pp 1, 15.

186/ Tiempo, 05.09.60. p.

185/ Ver al, 29.04.60. -
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toria: "No haremos, ni dejaremos que s¢ haga nada al maxgen, por en
187/ -

cima o en contra de la Constitucién"

inalmente, respecto de la manera como ¢l gobierno entendfa al capi
tal privado y de su inmegable dispesicién cordial hacia €1, ubicd -
¢l Presidente a los industriales mexicanos entre los sectores del -
pueblo que siguen defendiendo la obra revolucionaria, al estar cada

dia nis concientes del progreso del pafs y de 1a '

e hay entre sus actividades y los propésitos revolucionavios” ¥

El mismo dfa que se concluyd la mexicanizacibn de la industria eléc

idente de la CONCANACO declard que el b

ho de ‘gue la

trica, €1 pr

transformara en un o

industria eléctrica

cial obligaba a.los hombres de negocios a pedir que

tiva, que

las exigencias de calidad técnicd y experiencia adminis
“tan grande respomsabilidad implica”. FEI citado dirigente empresa-

rial insisti6 que la iniciativa privada reclamaba el cumplimiento -

de las condiciones aduinistrativas y técnicas que exige una empresa

de esas caracteristicas; y pidid al gobierno asegurar, “con nombra-

mientos de cardcter profesional y no de Indole politica, la buena -

administracion de un patrimonio mexicano que es cada dia mds impor-
189/

tante" ‘

La CANACINTRA se volvié a significar por su expreso apoyo y afini

dad con el gobierno y la medida tomada, al concurrir una representa

p. 32. El subrayado es mfo.
. 28.09.60. p. 11.
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cién de ella al acto de masas que se realizd el 27 de septicmbre cn

la Plaza de la Constitucién, con el que se célebraba la completa ad

quisicién de la industria eléctrica. Dicha representacisn empresa-

rial, por cierto portaba una pancarta en la que se comparaba el - -
1

acontecimiento con 1a expropiacién petrolera

Un estudioso de esos hechos sefialé con claridad que en contraste --

con ese entusiasmo y aprobacién de la CANACINT]

, las otras organi-
zaciones patronales siguieron la postura de "recelo y mal velada --

desaprobacién” que ya habia anunciado el presidente de la CONCANACO

frente & la rompra realizada.

E1 dfa 30 de septiembre la CONCAMIN reprodujo en los diarios nacio-
nales el discurso completo que su presidente, Manuel Ferndndez Lan-
dero, pronuncié en 1s asamblea anual de Ja CONCANACO, a prepdsito -

de la intervencién del Estado en la economia.

El mencionado capitin de empresa se habfa referido al fenémeno de -

la creciente intervencién estatal “en campos hasta hace poco reser-

vados a la iniciativa privada"; y habia propuesto que las zcciones-
de las empresas estatales se pusieran a la venta a los particulares.
Asf, afirmé, la poblacién tendrfa oportunidad de participar en la -
gestién de las mds importantes empresas del pais, corriendo los - -

riesgos de su operacién y siendo acreedora a los frutos de su mane-

jo exitoso.

190/ Novedades. 28.09.60. p. 1, citado en Alcdzar, op. cit. p. 85.
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Con cllo,

Se conjugartun los esfuersos e gobernantes y | Ebanls -
en'la ingente tarea de hacer 1a

importante

encias sociale onomicas, ndes nii-

poblacion, i os PaT ]!c‘q\.r‘unN Copropicta-
nacion;

las verian como iva, propia, digna de ser defendids

coitea tdsh o4 hbEtes 191/

La misma CONCAMIN, continuanda con esa actitud frente a los "presc:

tes acontecimientos", en su boletin del 15 de octubre planted las -

interrogantes de hasta dénde llegaria ol gobierno en sus propésitos,

qué campos de la inversién podrian considerarse fuers de la ace--

cibn estatal y, en consecuencia, resultasen atractives para los capi-
192/

tales particulares ~ .

Tal recelo de la iniciativa privada ante ia naclonalizacién de la

industria eléctrice quedariz explicitanente generalizado cuando la-

COPARMEX dedicd en totalidad el nfimero de octubre de su revista-

Voz Patronal, para comentar el hecho. Le sefalé al gobierno la im-

portancia de la responsabilidad que habfs adquirido, le exigié --
"pleno desarrollo y mejoramicnto de los servicios eléetricos"; y no
dej6 de expresar su temor de que esa medida indicara "una tendencia

hacia la estatizacién de las principales acti

idades econdmicas

"Una actitud de esa naturaleza — advertia — seria totalmente nociva
5/
y desquiciante para México' :

Lise malestar de la iniciativa privada se manifestari. mis claramen-

te al mes siguiente, en los acuerdos tomados por la I' Convencién de

91/ EL Universal. 30.09.60. p. 31. Ei subrayado cs mio.
92/ En Pellicer, op. cit. p. 068.
193/ En Tbid., pp. 69-70 y Alcd

=

[

pu §FL
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la Industria de la Fundicién, y culminarfa con la publicacién en --

los peridicos nacionales de un famoso desplegado que las organiza-

ciones empresariales titularon ";Por cual camino, sefior Presidente?

In la convencién de la industria de la fundicién se dijo que para -
que se estimulara a la iniciativa privada a desarrollar los centros
de trabajo ya existentes y a crear nuevas industrias, era nccesario

que el gobierno suspendicra "radicalmente toda promocion (...) ten-

diente a establecer mds y mds empresas estatales" que fabricasen --
194/

productos ya elaborados por las empresas privadas

El recelo generalizado de la iniciativa privada, que puede califi--

carse de exagerado dados los anteccdentes del caso, culmind con el

desplogado "¢Por cual camine, sefior Presidente?”, insertado en los

periédicos nacionales el 24 de noviembre de 1960.

L1 documento fue firmado por la CONCANACC, la CONCAMIN y la COPAR

MEX. En significativa unificacidn de criterios y procedimientos, -

estas organiz ron al titular del Ejecutivo que 1

ciones le expre

integrantes de 1a iniciativa privada habfan visto con intranquili

dad la politica cconémica gubernamental y el gasto pdblico; que de

acuerdo con 1a legislaci6n vigente la cconomfa del pafs se basaba -

en el respeto a la propiedad privada, la cual era "fundamento de
las demds libertades individuales'; que el respeto de.la propiedad-

habia dado como resultado "un régimen ccondmico de libre empresa y

de responsabilidad pdbli

En esa perspectiva, las recicntes adquisiciones de empresas priv

1160, pp. 1, 17,




165 ~

das por el gobierno habfan "suscitado serias dudas" sobre si el ré-

gimen de Lépez Matcos e

taba dando a la politica econdmica una -

orientacién distinta a la que habfan seguido los diversos "gobier--
nos revolucionarios"; y consignaron que "a nivel de rumor" sc habla
ba en todo el pais de la compra de otras empresas de transportes, -

telecommnicaciones, siderurgia, algodén y azdcar.

lra por esos hechos y rumoves, continuaba el desplegado, que exp

saban la inquietud de "los particulares y las fuerzas econbmicas

del pais" y formulaban 3 preguntas:

1.- ¢Es justificado que el gasto piblico se utilice para lacompra
de empresas privadas, cuando los servicios esenciales del Est
do: de saiubridad, de cducacibn, de camines, etc. se encuen
tran muy lejos de estar satisfechos?

2.~ nos_encaninanos, 8 través de un intervencionismo cre

hacia ¢l socialismo de Isiad

3.- 1 pio de unz nucva pc:mcn econdnica del -

el pring
T

ales terminaban manifestando su conven-

Las organizaciones cmpresari

cimiento de que el pafs requerfa con a y seguridad en el siste-

itucional

ma econémico "emanado de nuestro régimen juridico cons

por lo que pedian el cumplimiento de la promesa "hasta ahora no cum
plida" de ir vendiendo al pGblico las empresas que el gobierno no -

necesariamente debia administrar: i

R__E1 cumpliniento de csta promesa vendria | poner de relie-

ve que el gobierno federal continuard la itrayectoria de -
crnos revolucionarios y que sélo por razones tran
ias cstd administrando empresas que por su naturale
al sector priv

o es mio.

195/ Ibid. subraya
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En este momento el pafs sc encuentra ante circunstancias-
y problemas internacionales de muy dificil solucién, por
eso cs que reiteranos nuestra tradicional tesis de Colabg
racion con el Gobicrno dentro de unma politica ccondmi
clara, fundada en nuestras leyes comstitucionales

En este caso, de nueva cuenta un estudioso de este tipo de aconteci

mientos, observa que esa toma de posicifn de las principales organi

zaciones empresariales asumida a dos meses de adquiridas las empro-

sas de encrgia eictrica, podria parecer extempordnea. Pero el mis
mo autor encuentra explicable tal actitud, si se considera la exis-
tencia de un fenbmeno tan relevante como la Revolucién Cubana y ol
apoyo verbal que sc le expresé en la Cdmara de Diputades, especial-
mente cuando en el mes de junio de ese aiio visitd a México el Presi

dente cubano Oswaldo Dorticés. Sobre todo cuando aquella se habia-

situado ya cn el centro de una controversia al interior y el exte--

rior del pais, particularmente a partir de su rompimicnto con los-

stados Unidos y su acercamiento a la Unién Soviética y la Repdbli-
197/

ca Popular China

Pero afin siendo extempordnea esa toma de posicibn empresarial, ésta

no dejé de ser significativa y de peso. Y de immediato el Secre

rio de Hacienda, en conferencia de prensa, didé las explicaciones
que las organizaciones de la iniciativa privada habian requerido al

gobierno. El funcionario aclaré el origen y destino del gasto so--

cial. Puntualizd que las adgeisiclones de empresas que recicnte- -

mente habia realizado el Estado, fueron hechas con crédito de insti

tuciones financieras del propio gobierno o con fondos de reserva de

instituciones de crédito y de seguros en las que participa el Istado.

196/ Thid.
197/ Aledzar, op. cit. pp. 89

90,




-167 —

En actitud marcadamente amable el funcionario explicé que frecuente

mente la iniciativa privada solicitaba la ayuda del gobierno para -

apoyar sus ncgocios; y que siempre habia encontrado "una franca y -

anistosa acogida’:

Muchas empresas estfn consolidadas debido a la amplia y -
oportuna intervencion del Estado a su favor pero también-
en algunos casos, cuando el éxito mo ha correspondido a
su esfucrzo, las instituciones oficiales —a solicitud de
los propictarios privados -~ han tomado a su cargo ol ries
o de hacer prosperos esos negocios.

E1 Secretario de Hacienda continué su explicacién

efialando que asi
s¢ evitaba la desaparici6n de fuentes de trab.

jo y de dreas genera-

doras de rig

za nacional. Como ejemplo

¢it6 a'las empresas Altos

Hornos de México, S.A., Ingenios  Independientes y Cementos Cue

vaca.

En forma concurrente, otro sccretario de Estado, ahora el de Indy

tria y Comercio, al dfa siguicnte ante los dirigentes de la Cémara-

Racional de Comercio de la Ciudad de México indicd que la politi.

gubernamental en materia de inversiones tenia como finalidad ’

recer el desarrollo econdmico del pais sin competir con la
597

iniciati-
va_privada' i
La CANACINTRA una ve:z mds adoptd una intermedia que eviden-

ci6 lo excesivo de las preocupaciones del resto de la iniciativa --

privada, al

seialar como un camino falso pretender exagerar la in--
tervencion del sector pdblico en la cconomfa. Sostuvo que, por el-
contrario, para calificar razonablemente la nmaturaleza y fines de -

la inversi6én pGblica era necesario tener en cuenta la estructura --

198/ Lxcélsior. 25.11.60. pp. 1, 12.

ior. 20.11.60. pp. 1, 12-A. L1 subrayado es mio.
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social y politica del pafs. Por tanto, .

estimanos que lejos de significar el sector pdblico -
Una amenaza para la actividad econsmica es un -
instrumento de formacién de capitales nacionales,de forta
lecimiento ¢ integracién de nuestra produccion, de anpli
cién de nmuestro mercado interno y de mejoria de las condi
ciones de existencia de nuestro pueblo 200/.

Al parecer la pronta y en extremo amable respuests gubernamental -
por conducto de los secretarios de Industria y Comercio y de Macien-

da, produjo los esperados efectos tranquilizadores.

Como se menciond, parecerfa que la adquisicién por parte del Estado
de las empresas productoras de energia eléctrica que todavia mo es-
taban en su poder,y para lo cual no recurri6 a un expediente como -
pudo haber sido la expropiacién sino que procedié a la compra-ven-
ta, no hacfa justificable la dimensién de las preocupaciones empre-

sariales ni el desfasamiento con el que se manifestaron.

Sin embargo la época y la coincidencia de 1 medida de que se da -

cuenta, volvieron a desencadenar la llamada "paranois histérica® de

la burguesia mexicana que, a diferencia del momento cardenista, aho

ra ya interpelaba en forma por demds altisonante al Estado; y em --
este caso, volvid a advertirlo sobre posibles "desviaciones comunis
tas", “socialismo de Estado' y concretamente sobre una mayor inter

vencién del Estado en la economia.

Sobre la nueva capacidad empresarial para manifestarse frente al Es

tado, es claro que clla corresponde a su desarrollo como clase domi

oy

nante, beneficiaria principal de algo mds de dos décadas de desarrg

1lo industrializador. A la vez, tal avance y fortalecimiento de la

nificaba una disminucién ~ en comparacién con el mo--

burguesia, sig

2

)/ Ibid. pp. 1,19-A.
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mento cardenista — del margen de autonomfa relativa del Estado mexi
cano.
Asi lo indican los cuestionamientos empresariales que sc han descri
to, lo mismo que el tono y el contenido de la solicita respuesta es
tatal.

A propésito, intercsa consignar un comentario editorial sobre los -

heclos referidos, mismo que, revelador de su contenido, fué titula-

do "Sus Intereses,Arriba de la Patria?:al opinar sobre el desplega-

do empresarial dirigido al Presidente de la Repiblica, sostuvo que

Lo peor, sin cmbargo, es que lievan esta protesta a terr
nos francamente RTUiSTABTCLY. ATivent Ao en Ssts
to el pais se encuentra ante circunstancias y problemas -
internacionales de muy.dificil solucion, y condicionan su
gobierno a un canbio de politica que los favo-

A su actitud arrogante, ol gobicrno no debié responder,
como 1o hizo, con una declaracion tibia, sino con una ad-

ningtn acto de la -
ievos abusos contra el

vertencia enérgic
iniciativa privada que
pueblo 201/,

de que no tolerard
signifique 1

Por otra parte, en abono de la idea que se ha esbozado acerca de la
evoluci6n en los términos de la relacién Dstado-cmpresarios entre -
el momento de Cdrdenas y el de Lopez Mateos, la cual evidencia una-
reduccidn de la capacidad de accién estatal particularmente respec-

to de la burguesia en virtud del notable desarrollo de esta Gltima,

se quiere comsignar cl siguiente andlisis del célebre desplegado --
“iPor cual camino, senor Presidente?"

as adoptadas

En primer lugar se sostiene que dadas lasmedidas econdmi

201/ Sicmpre! 07.12.60. pp. 16-17.
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por el gobierno de Lopez Mateos, mo se justificaban seriamente los-

argumentos utilizados por la CONCANACO, la CONCAMIN y la COPARMEX,-

los cuales, por tanto, son calificados de "alarmistas"; en segundo

lugir, y no obstante lo anterior, su publicacién evidencid una fuer
te cohesi6n entre las agrupacionmes empresariales, lo que, a su vez,

reforzaba su fuerza para actuar como grupos de presién.

En tercer lugar, el hecho anuncié la’intencién patronal de recurrir
a una movilizacién de tipo alarmista para asegurar mayor influencia

de los dueiios del

capital privado en las decisiones gubernamentales,
¥ evitar asi un eventual cambio en ol statu quo de las inversiones-
privadas; en cuarto lugar, se plantea una interrogante acerca de --
cudiles eran los intereses defendidos por las agrupaciones patrona--

les mexicanas, toda vez que su toma de p

ici6n se produj

a props-

sito de medidas que afectaron al capital extramjero.

Finalmente, se insiste en el evidente desequilibrio entre el “peli-
gro" por las medidas econdmicas gubernamentales y el “sobresalto -

empresarial que provocaron. Por ello lo relevante del caso es aho-

ra la notoria capacidad empresarial para, una vez mds, interpelar -

al Estado y advertirlo de los limites a los que puede aceptar o al
202

menos condicionar su accibn L

3.- la politica de México hacia Cuba y la VIII Reunién de Comsulta

de Ministros de Relaciones Exteriores de la OFA. De los casos antg

riores se desprende que en la realidad el gobierno de Lépez Matcos-

Ho proyectaba un viraje a la izquierda en la orientacién de los - -

asuntos econdmicos y politices del pais. AGn asi después de las

202/ Ver Olga Pellicer, op. cit. p. 71.
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aclaraciones de altos funcionarios del régimen y del propio Presi--
dente de la Replblica, con las que insistieron que no se intentaba-
“desviacion" alguna del proyecto de desarrollo establecido por los-
gobiernos posrevolucionarios, la politica exterior que México sostu

vo frente a la Revolucién Cubana constituyé también una fuente de -

divergencia y conflicto Estado-empresarios.

A la gran atenci6n que capté la solidaridad y demanda de respeto --

que ¢l gobierno de Lépez Mateos postulé hacia la Revolucién Cubana,

apegado al derecho de libre autodeterminacidn de los pucblos que os

uno de los principios bdsicos de la politica exterior de México, --

para los fines a los que interesa referir cste conflicto, habria --

este fue el Gnico

que agregar dos comentarios: por una parte, quiz

rdizacién del -

caso en el que hubo una concordancia entre la izqui

discurso ofi

ial y los hechos concretos; por otra parte, no deja de

1lamar la atencién el hecho de que en este casc hay

sido la politi
ca exterior —un dnbito desde el que dificilmente se pueden afectar
los verdaderos intereses de la burguesia, y un renglén por el que -
esta misma tradicionalmente se muestra alejada y hasta indifercn---

do me-

te -, 1a causa gencradora de un nuevo conflicto entre, el Est

xicano y los ducfios del capital. La cuestion es que una vez que la

evolucién de la Revelucién Cubana y el macartismo, tanto de los Esta
i

dos Unidos como de los sectores conservadores de las sociedades la-
h

tinoamericanas, pusicron a circular en el hemisferio ¢l fantasma del

comunismo, para estos Gltimos —en especial para los empresarios cn
el caso de México — ninguna aclaracién o interpelacién preventiva -

les parecié excesiva.

n primer lugar, ya desde la visita oficial del Presidente cubano -
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Oswaldo Dorticés a México en junio de 1960, se habfan producido de
claraciones empresariales de desaprabacién y desconfianza, al con-
siderar esa politica hacia Cuba como una de las causas del descen-
so de %S;nversiﬁn privada, la compra de délares y la fuga de capi

tales s

En segundo lugar, aGn despuds del acercamiento que siguié a la -
"crisis de confianza" por la izquierdizacién del discurso oficial-
y 1a adquisicién de empresas productoras de emergia eléctrica, que

incluso 1levé a los hombres de negocios a apoyar desde cl mes de -

enero de 1961 las declaraciones de los funcionarios pablicos en m

teria econdmica y politica y a aceptar con "madurez' la reforma --
04

fiscal introducida ese afio ~ , la politica hacia Cuba quedd prac-
ticamente como la Gnica fuente de fricci6n entre los actores en es

tudio.

En efecto, durante csé afio en diversas ocasiones los

oceros empr

sariales virtieron criticas al respecto, en especial la COPARMEX,-
cuyos boletines de prensa se ocuparon frecuentemente del tema para

insistir en las consecuencias negativas del "filocastrismo" del r&
5/

gimen para ¢l comportamiento de la inversién privada | .

E1 asunto 1legé a su momento decisivo a finales de 1961 poco des--

i
pués de que se conocié el voto del representante de México en la -
Organizacién de Lstados Americanos, al discutirse la dolicitud de-

Colombia para que se convocara a la VIII Reunién de Consulta de --

203/ Ver Olga Pellice
204/ Ver ibid. p. 7i.
5/ Ibid. p. 72.

, op. cit. pp. 21-22 y 66.




los Ministros de Relaciones Exteriores.

Cono se sabe, en ese afo, la Revolucién Cubzna habfa superado en Pla
ya Girén el ataque armado auspiciado por los Estados Unidos y se en-

frentaba a las agresiones econfmicas de ese pais. a cuestidn se --

to directo con -

agudizé cuando, después de la ruptura y enfrentani
los Estados Unidos y de los crecientes vinculos del nuevo régimen cu

y la Repiiblica Popular Chin

bano con la Unidn Soviéti ., en la celg

bracién del 26 de julio Fidel Castro anunci la integracién de las -

diversas organizaciones revolucionarias.de su pafs en un Partido Uni

o de di--

do de 1a Revolucidn Socialista; y mis afin, cuando cl prime

ciembre de ese afio ¢l propio Castro se declard marxista-leninista.

A consecuencia de esa  evolucidn, en la OEA el representante colem--

biano solicitd una Reunién de Consulta de los Ministros de Relacio--

nes Exteriores para que, con base en el articulo 6°del Tratado Inter

anericanc de Asistencia Reciproca (TIAR), se consideraran las amena-

P

elitica de ios Estados Ameri

2as a la paz y la independencia nos, -

cias extra-conti-
206/

nentales encaminadas a quebrantar la solidaridad americana" .

arse de la "intervencidén de poten

que pudicran de

Al discutirse esa propuesta, el 4 de diciembre de 1961, México, ade-
mis de Cuba, fue el Gnico pais que se opusc [irmemente a tal solici-

cidn al TIAR, dando -

q
tud por considerar que se¢ trataba de una ampli
lugar con ello a una serie de discusiones mo sélo a nmivel internacio
nal, sino también al interior del pais, particularmente con lus orga
nizaciones empresariales, Mis atn, cuando el Senade de 1a Repiblica,
en su sesién del 7 de diciembre, respalds la actuaciGn del emba- --

jador Vicente Sinchez Gavito. De esa manera volvié a c

ccer el inte

200/ En Alcdzar, op. cit. p. 90.
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207/
rés de los cmpresarios por el tema de las relaciones con Cuba

de la OEA

Cono se sabe, no obstante la postura de México, el Consej

aprpbd la celebracién de la Reunidn de Consulta solicitada, mi
que tendrfa Iugar a partir del 21 de enero de 1962 en Punta del Este,
Uruguay.

tn un intento por evitar que se digra una interpretacién de compro

miso politico o ideolégico a la postura adoptada por M

co,el Scere

tario de Relaciones Exteriores, Manuel Tello, insistié que en la -

msulta la representaci6n del pais asumirfa -

mencionada Reunién de
una posicidn exclusivamente juridica. Pero no obstante ello, las ex-

ciones patronales no se hicie-

de inquietud de las organ

presion

ron esperar. El mismo dia que aparecicron las declaraciones del Se-

cretario de Relaciones Exteriores, la CONCANACO reprodujo por cuarta

arta Semanal, su "Declaracién sobre el Comunismo', aproba

vez en su

da por la Asamblea General Ordinaria de esa’ organizacién, en la que-
lo califica de "antidemocritico, antipatridtico ¢ inhumano’; de "ene

migo de todas las libertades y los valores movales"; de encarnar "la

vilizacidn-

nis peligrosa rebelidn de la barbarie freate a nuestra c

co y a los me

cristiana occidental’; y do “pretender esclav
208/

xicanos

A su vez, en su ninero de diciembre la revista Industria, dié a su

editorial el titulo "Repercusiones insospechudas del vote de México-

en la OEA": estimd que traéria “comsecuencias cconémicas mds hon-

207/ Ver Pellicer, 72-73 y Alcdzar, 90-91.
"Declaracion de la CONCANACO sobre el comunismo”, Carta Sem
30 de diciembre de 1961, en Alcdzar, p.

anal,

1o
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das que las que tendrian las reformas fiscales". Por su parte, la -

Carta Semanal del 2 de enero de 1962 sirvid a la CON

ANACO para atri

buir a la politica hacia Cuba un descenso de la actividad comercial.

Y en seguida aparecieron noticias de que el F

ente Civico de Afirma-

ci6n Revolucionaria, "del que formaban parte conocidos industriales",

a contra e

habfa decidido realizar en csos dfas una intensa cal
209/

comunismo

Asimismo, la COPARMEX, "hondamente preocupada por la accidn conguis-

tadora del comunismo en América", el dia anterior a la reunién de --
Punta del Este public6 en la prensa nacional un desplegado de unu --

plana en el que denunci6 “el peligro que entrafa para cl Continente,

para su seguridad y sus instituciones la existencia del régimen tota

litario e imperialista de Fidel Castro

Por lo que manifestd sus -

votos porque la delegacién mexicana supiera

..armonizar la tradicional y digna trayectoria de nues---
tra patria en asuntos internacionales, con la
cial salvaguardia de la libertad y la democracis
das por el gobierno intervencionista y tirdnice de Fidel -
Castro 210/.

Al dia siguiente, la CONCANACO insistid en atribuir al asunto una --

gran influencia sobre las actividades ccondmicas del pafs. Bn su --

Carta_Semanal del 21 de enero de 1962 SOStuvo que pos

as veces un - -

"asunto politica” como la Conferencia de Punta del Esge habfa repor-

cutido tanto en el mundo de los negocios, pucsto que bse evento y --

las decisiones a que llegara serian "pivote de innumerables decisio-
211/

nes comerciale le

En Pellicer, op. cit. p. 75.
COPARMEY, “Hondanente preocupados...',
-4, on Alcd

Carts

1/
10/ :

20.01.62. p.-

pp. 9i-92,

al. México, 21.01.62., en Pellicer, op. cit. p. 73.
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Llegaba pues, el gobierno de Lbpez Mateos a tomar una decisién sobre
la manera como se conduciria la delegacién mexicana en aquella Reu--

nién de Consulta,en la que sc expulsarfa a Cuba de la OEA. De un 1la

do, eran manifiestas las divergencias de los ducfios del capital pri-
vado sobre la manera como se estaba conduciendo la politica hacia el

gobierno de Fidel Castro, a las

que se sumsban las exageraciones des

critas sobre su influencia en la economia.

Sin embargo, dados los problemas de estancanicento en que se encont

ba inmersa Ia economia mexicana, sin duda que era necesario ponderar,

entre otras cosas, las verdaderas consecuencias de

vote en Punta-

del Este que hiciera estallar el conflicto. Mis atn, en ocasion de

este Gni

o acontecimiento de las relacione

interamericanas que pro-
vocd en México las reacciones empresariales descritas, el gobierno -

lopez

ateista también hubo de considerar que la necesidad de comse--

guir créditos norteamericanos y la de gemerar confianza en los inver

sionistas privados,nacionales y extranjeros, no permitian a México-
continuar oponiéndose en los foros internacicnales a la politica de
aislamicnto de Cuba que promovia el gobierno norteamericano. Era ne

cesario por tanto, {

..encontrar una formula que, sin hacer perder la tradi
cibn mexicana a favor de los principios juridicos del si
tena interamericano, cstableciora claramente la oposicion-
del gobierno al camino socialista de desarrollo escogido -
por los lidercs cubanos 212/ 1

i

Y en efecto, conocidas las discrepancias internas y externas, ¢l go-

e la d

bierno de Lopez Mateos decidié mo arriesgar en Punta del

tonaci6n de un conflicto que pudiera llamarse '

ictivo® con los opo

212/ Olga pell cer, op. cit. p. 4.
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sitores a su politica hacia Cuba: en cl voto de México Se externd

una "férmula" que procurs conciliar el apego'a los tradicionales - -

principios de su politica internacional, con una postura tambidn en

pro‘de "la salvaguardia de la libertad y la democracia", como tanto-

preocupaba a los empresarios.

En su intervencién el Secretaric de Relaciones Exteriores reiterd

los argumentos juridicos qu¢ se habian utilizado para oponerse a la

solicitud colombiana. Ademds de ello, condend tendencias socialis-

tas y confirmé la simpatia del gobierno’mexicano por el sistema de -

libre empresa. "Parece pues", dijo el Canciller Tello,

1o indudable que existe una incompatibilidad entre la por-
tenencis a la Organizacién de las Estados Americanos
prafesion politica marxistz
Bi8n una profesitn monérquics
gia que defendemos al derecho de autodetermir
pucblos, del pucblo cubano por consiguiente,
que os inconciliable la calidad de miembro de nuestra or-
ganizacion con la adopcidn de un régimen de gabierno cuya
caracteristicas no son las de las’ democracias representiti
vas 213,

2o

como lo
C

Dados los antecedentes de la polftica del gobierno mexicano; de res-

peto y simpatia por el capital y la propiedad privada, y el hecho --

de que en realidad el régimen de Lopez Mateos no habia pretendido mo
dificar esa conducta, las declaraciones del representante mexicano -

en Punta del Este parecerian innecesaria reiteracisn. Pero sus des-

tinatarios al interior del pais recibieron el memsaje, con 1os resul

tados descados.

xico el discurso del Secrctario de Relacion

Al conocerse en b S
riores, la CONCAMIN envid a La Pr

/ En Alc

Prensa un mensajo de calurosa felici-

2 zar, op. cit. pp. 92-95.
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tacién al Presidente Lopez Mateos, el cual terminaba expresdndole --
"la revitalizacién de la confianza de los hombres ¢ instituciones de
la iniciativa privada®, y su renovada determinacién de “impulsar la-
cconomia del pafs para bien de la patria y en beneficio de todo el -

pueblo de México". Sin cmbargo, por razones que mo se explic

ron, -

el propio periddico informé que después el mensaje fue retirado por-

la propia CONCAMIN ~—

La edicién semanal de la CONCANACO comentd en su nimero del 17 de fe

brero de 1962:

Habia una CJcl(’! indeterninaci6n en el alcance y uso de --
nuestr crtades... Pero parece que este pa
considerarse como pertencciente al pasado de
participacion de nuestro pais en Punte de

Posteriormente, el presidente de la Asociacién de Banqueros afirmé -

ante los asistentes a la reunién anual de esa organizacidn:

Tenemos la absoluta seguridad de que el gobierno y la ini-
ciativa privada estrechardn cada dfa mis sus la

en la memorable reunién de cancilleres latinoamericanos se
declar6 por el Bstado mexicano que “condicionandola a su -
cardcter indeclinable de funcién social, respetamos la pro
piedad privada" 216

h
esta ocasibn la agudizacidén de la sensibilidad empresarial -y la

mayor potencia con que ya la podia expresar frente all gobierno -, res
i
pecto de supuestas o reales "amenazas comunistas" que, produjo la re-

volucién cubana en la politica del gobierno mexicano hacia ella, di6

214/ "Bxtrana conducta de los dirigentes de la CONCAMIN', La |
27.01.62. p. 3, en Alcdzar, p. 93.
215/ CONCANACO, Carta Semanal. MNexico, 17.02.62, en Pellicer, op. -

cit. p. 78+
216/ Dxcélsior. 31.03.62., citado en Pellicer, p. 75.
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lugar a la definici6n abierta de los ducfios del capital en contra de

la manera como se conducia el gobicrno de Lépez Matcos.

E1 gobierno ante la necesidad de ganar la confianza de los ducfos --
del capital privado para que invirtieran, y de obtener créditos - --
norteamericanos, con el fin de recuperar el dinamismo de la ccono---
mfa, sc vi6 en la circunstancia de introducir alguna modificacidn de
su politica hacia Cuba: se precisaba de la inversidn privada y csu -
necesidad, mds la potencia adquirida por la burguesia, dieron a

6sta una mayor capacidad de condicionamiento al Estado.

Este, para no dar lugar a un conflicto "activo" — porque ya habfa --

conflicto en los puntos de vista -, tenfa pues que llegar a la VIIi-

Reunidn de Consulta con una férmula que sin apartarse de la tradicig

politica cxterior, afirmara la oposicién del gobierno a la via -

socialista de desarrollo por la que habia optado la Revoluci6n Cuba-

na. Aunque esta reiteracidén pareciera innecesariz, 1o mismo que la

de la simpatia del gobicrno mexicano por el sistema de libre empresa
y por tanto de su respeto por la propiedad privada. En México, el --
respeto a la propiedad privada y el lugar destacado del capital pri-
vadé on las actividaded sconsmicas: no/esteban on duda en &1 gobierno
de Lopez Mateos. Las inquietudes que pudieran haber existido habian

quedado desvanecidas desde fines de 1960 y principios de 1961. En -

todo caso la reiteracisn del Secretario de Relaciones fue vista como

una voluntad conciliadora del Lstado mexi

ano y como una nueva mani-
festacién del acercamiento con los empresarios que se habfa produci-

do desde principios de 1961

217/ 1bid. p. 76.
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La naturaleza y resultados de los conflictos como indicadores de

una_disminucién de la autonomia relativa del Estado.

Después de los casos descritos, en 1962 se desvanccieron los re-

celos empresariales que aGn pudieran existir conm respecto al go-

Adolfo Lopez Matcos; y en ese afio se cmpezd a

bierno del Lic

gistrar una recuperacién de la tasa de crecimiento de la ccono
mia mexicana, cuestién que comstituia el objetivo principal del-

gobierno en materia econdmica.

Por cierto que a esa recuperacién contribuyé de manera destacada

el aumento de capitales externos, que llegaron al pais en form

de financiamiento al sector plblico, inversiones extranjeras di-

smo. Concretamente, desde 1962 aumentd la inver

rectas y tur

si6n extranjera, misma que siguié aduefandose de los sectores
mds dindmicos de la industria, tales como la quimica, la farma--
céutica, la autoiotriz, la de aparatos clectrénicos y la de ali-

nentos procesados.

Desde lucgo que a esta nueva afluencia de ahorros externos no --
fue nada ajena la conservacién de buenas relaciones de México --
con Estados Unidos, también conseguida con el voto de Tello en -

1a VIII Reunién de Consulta, lo cual habia de ser refrendado en-

junio de ese afio con la visita del Presidente Kennedy a Méxic

1
En 1959 la inversién extramjera directa sumé 1 244 millones de -

délares, y los créditos externos al sector pliblico alcanzaron --

los 197 millones de délares; al afio siguiente la inversién cx

tranjera disminuyé a 1 081 millones de délares y los créditos al
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sector plblico aumentaron a 346 millones; on 1961 continué la --
tendencia decreciente de las inversiomes extramjeras, las cuales
s6lo sumaron 1 017 millones de délares, y los créditos al sector
plblico casi no registraron variacién: 348 millones de délares.-
Para 1962 la inversién extranjera aumentd a 1 183 milloncs de d§
lares y los créditos al sector piblico a 391 millones; en 1963,-
la primera sumé 1 318 millones y los segundos 387; en 1964 aque-
1la alcanz6 los 1 474 millones de délares y éstos, 716 millo-- -
8/
nes .
Por su parte los empresarios mexicanos aumentaron sus inversio--
nes en 1963, y ya desdo mayo de 1962 ol Presidente Lépez Mateos-
les habia presentado un "Plan de Promocién Econémica, que reque
riria la inversion de 15 a 20 mil millones de pesos y partfa del
supuesto ~ que ya podia esperar el gobierno — de "una estrechu -
colaboracién® entre 6ste y la iniciativa privada. A consecuen--
cia de ese Plan, en julio de ese afo la Secretarfa de Industria-
y Comercio inicié la distribucion de una lista de 500 nuevas in-

dustrias que correspondfa desarrollar al capital privado, para -
219/

1o cual quedaron previstos los miximos estimulos oficiales — .

AL terminar el afio de 1962 hubo un caso que ya ng alcanzd el per
£il de conflicto entre el Estado y la burguesia.: Se.trata de un
proyecto presentado por un grupo de 30 legislado.gs, para que se
crease un impuesto del 1% para la enscfianza media y superior, --

técnica y universitaria.

218/ Datos tomadus de Olga Pellicer, op. cit. pp. 82-83; ver tam
bién Ibid., pp. 76,78 y 79.
219/ ITbid. pp. 79-80 y 83.
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De acuerdo con el proyecto presentado a la Cimara de Diputados -
e1 13 de diciembre de 1962, se haria recaer el nuevo tributo so-

bre los ingresos de la poblacién mds directamente intercsada en-

trabajadores con sueldo ma

la problemitica educativa del paf
yor que el salario minimo causante en la Cédula IV del Impuesto-
Sobre la Renta; profecionales y técnicos causantes en la Cédula-
Vs asi como 1052%;/)1@5.1:105 y demds personas que hicieran los pa

gos anteriores 4

Se ha interpretado ese proyecto como la culminacién del proceso-

iniciado en 1959 con la creacitn de la Comisi6n Nacional del Li-

bro de Texto Gratuito, a rafz de lo cual a partir de cnfonces se

habfa sostenido a nivel nacional una discusién sobre el destino-

y control de 1a educacion, misma que o8 oeaslonas habla alcanta-
21

do expresiones sumamente violentas

Contra lo que pudiera haberse esperado, sélo algunas fraccioncs-

e

(Monterrey, Puebla, entre otras) de las organizaciones empre
riales se sumaron a la campaia contra los libros de texto gratui

tos, que era sobre todo promovida por la Iglesia. Pero cuando la

mencionada iniciativa del 1% de impuesto para la educacién se -
convirtié en Decreto del Congreso el 1° de febrero de 1963, esta

comenzd a ser objetada por las agrupaciones patromales.

Las expresiones de objecion empresarial se dieron a conocer en -
una nota de prensa, dos inserciones en los diarios nacionales y

en numerosas solicitudcs de amparo contra el mencionado impucsto

que los dueios del capital presentaron enm los juzgados federales.

15ehanz,

célsior. 14.12.62,

220/ "Impuestos para Impulsar la L
Pp. 1, 12-A
221/ Alcdzar, op. cit. p. 94.
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Pero ya mo se involucré directamente al Presidente de la RepGblica y

igiera

se anunci6 el amparo para solicitar al Poder Judicial que cor

la falla en que habfa incurrido el Legislativo, al aprobar un impucs

to "anticonstitucional, carente de "equidad y generalidad” y de - -
2/

"téenica fiscal’ o

Sin embargo el 12 de marzo se publicé a 8 columnas la noticia: "Negd
se la Suspensién Definitiva en el fer Amparo Contra el 13", con la --
cual se daba a conocer que el juez federal Lic. Vicente Aguinacco --

5i6n, por considerar que era "de interés

Alemdn habia tomado tal dec

general la prestacién del servicio ptblico de educacisn en cualquic-

ra de sus grados y tipos que imparte el Estado", y porque se trataba
de "actos consumados, como lo son la cxpedicién, promulgacidn y pu--
3/

blicacién de los ordenamicntos legales combatidos'

Como se sefialé, en 1965 aument6 la inversi6n privada interna, lo -

cual se sumé al incremento de la externa registrado desde el afic an-

terior,y a condiciones climatolégicas sumamente favorables que mejo

raron la produccisn agropecuaria. Todo ello se conjugd para dar co-

mo resultado la recuperacion plena de la tasa de crecimiento de la -

economia mexicana: en 1964 el Banco de México informé que ese afio -

habfa sido "extraordinario el crecimiento del producto nacional bru

to, al haber alcanzado al 105 en términos reales, tasa mo lograda --
224 {

desde 1954 : 4

!

No cabe duda que habia sido definitivoel restablecimiento de la con-

22/ Ver Thid. pp. 94-96.

23/ Exc ior. 12.03.63. pp. 1,23-A

224/ Banco de México, Informe Anual 1964, citado en Pellicer, pp. -
80-81.

g

b

|
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fianza de los ducfios del capital privado nacionales y extranjero.

Mds adn, en ese ambiente de recuperacién econdmica, el Presidente

225/

L6pez Mateos realizé ‘el acto mds audaz de su politica exterior"
al desconocer la resolucién-de la IX Reunién de Comsulta de los Mi--
nistros de Relaciones Exteriores, que pedia a los paises miembros de
la OFA el rompimiento de relaciones diplomiticas y econdmicas con --

. »No habfa razén para-

Cuba. EL hecho va no generd dudas ni temore:

ello, como en rigor desde el principio no la habia.

Ahora, a diferencia de las suspicacias e hipertensiones frente a la-
menor mirada a la "izquierda", de inmediato se advirti6 que la deci
sidn del gobierno de Lépcz Mateos no afectaria sus relaciones con --

Gordoa, -

los empresarios: el presidente de la CONCANACO, José Gomes
y Antonio Ruiz Galindo, presidente de la CONCAMIN, declararon a la -
premsa que simpatizaban con Ja actitud adoptada por el gobierno y --
que no debian temerse reacciones contra la cconomge;(;)ol pais por la-

posicién de  aquél  frente al problema de Cuba ~ .

Dichas expresiones de confianza serian reforzadas con las declaracio
nes del embajador de Estados Unidos en México, en el sentido de que-
su gobicrno no tenfa resentimientos con el de México por su voto en-
la IX Reunién de Conmsulta y su decisién de no acatar la resolucién -

de romper relaciones con Cuba. En esos términos concluyd el gobier-
/

no de Lopez Matcos

Ahora bién, para referir lo que se ha puesto de manifiesto en esta -

parte del trabajo a los términos del enfoque presentado enm el primer

225/ Tbiden.
226/ Excélsior. 08.08.64, en Tbid. p. 81.
17/ E) bia. 09.08.04, en lbid.
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apartado, tal vez los puntos mis relevantes sean ¢l hecho de que lo
primeros afios del gobierno lopezmatcista fueron también parte final-
de un perfodo particularmente dificil de la economia mexicana.  Con
ello fue mayor el cfecto del matural condicionamiento que la esfera-

de las estructuras econdmicas ejerce sobre la de lo politico-estatal.

internos y ex-

E1 fendmeno del ‘estancamiento econdmico por problem

arios mexicanos en una posicién estratégica

ternos situd a los empre.

mente favorable frente al gobierno, al requerirse cl aumento de las

solver los problemas de la cconomia mex

inversiones privadas para r

cana. .Pero ésta fuc sdlo una ventaja adicional para la burguesia, -

porque lo sustancial era que para el momento que se manifests frent

al gobicrno de Lépez Matcos, y a diferencia del tiempo cardenista,-

ya se¢ habia desarrollado plenamente! después de dos décadas de ser -

beneficiaria principal del acelerado crecimiento e industrializacién

del pafs habfa consolidado ya un poder econdmico auténomo, que tam-

bién significaba ya un peso politico especifico y propio. Con lo

cual, para cste momento del andlisis, habia surgido una mayor cap:

fluir la accién es

cidad de la clase dominante para condicionar o i
tatal: en el caso de México, una nueva y creciente manifestacién de-
la influencia del &mbito de las estructuras socio-econdmicas sobre -

tado.

lo politico y del E

Ademds de esos condicionamicntos estructurales que ya producfan con-

minucion del margen de autono-.

respecto al momento cardenista una di

mia relativa del Estado mexicano,y por tanto de su capacidad de ac

ci6n sobre todas las clases y grupos de la sociedad, particularm
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sobre la burguesia, hay que anotar otro fendmeno que en el dmbito
superestructural también incidia en algin grado para reducir ese mar
gen de autonomia relativa. FEste lo constitula el hecho de que a los

movimientos sindicales de ferrocarrileros, maestros, telegrafistas y

pilotos aviadores que se produjeron al término del gobierno de Ruiz

tado di6 como res-

Cortinez y al principio del de Lépez Mateos, el

puesta la represién y la violencia. Obviamente se vié erosionada -

la legitimidad del Estado, lo cual también en alguna medida se sumd
a las causas anteriores para comprimir el margen de autonomia relati

va de &

te

Los elementos de la coyuntura en que se produjeron los conflictos -

Estado-enpresarios en el momenta de Lépe: Matcos se completan con

referencia a la Revoluci6n Cubana, que también se afirmé en ese po--

rfodo y que fuc el catalizador de todas las expresiones anti-comunis

tas.

In ese contexto, ya no un programa gubernamental de corte reformista

sino la sola izquierdizacidn del discurso oficial, la oposicién em-

presarial a que aumentase la intervencidn estatal en la economia y -
la politica del gobierno mexicano hacia la Revoluci6h Cubana, fueron
causas de una "crisis de confianza"de parte de los duefios del capi-

tal privado. i

En este caso, ha quedado de manifiesto, por una pan§, que el con-

flicto entre los actores en estudio no alcanzé las dimensiones del

n para que ¢llo ecurricra; por

momento cardenista y que no habia
otra parte, es evidente que existia ya una burguesia notoriamente --

exigente frente a laacciényatnel discursocstatal, para lo cual sc ba



- 187 —

saba en su nueva potencia ccondmica

Comparado 1o aqui observado con lo que ocurrié en el gobierno del --
General Lazaro Cdrdenas, cs claro que se habid producido ya una mo--

dificacisn en los términos de las relaciones Estado-empresarios, por

un detrinento de la autonomia relativa "original" de aquél.

Al contrario de esa "tendencia" del poder estatazl, como se vid, la -

burguesfa, a diferencia de su circunstancia en la década de 193

ev

denci ser ya duefia de una fuerza autosustentada, la cual le apor

t6 una cxitosa capacidad de discusitn abierta frente-al Estado. Lo

relevante de lo obse

ado en oste apartado es que la burguesia ni si

quicra tuvo que emplearse en defensa de intereses que pudieran haber
sido afectados por la accién estatal, sino que aproveché las circuns
tancias para interpelar al Estado sobre la orientacién de su polfti-

ca, refrendar su$ puntos de vista sobre el modelo de desarrollo cco-

némico para el pafs y advertir a los gobernantes sobre posibles "des
viaciones"

En todo ello, en un momento en el que se pedian definiciones ideold-

gicas, es claro que después de lo ocurrido con los movimientos sindi

cales que salieron del tradicional esquema oficial de control, el go
bicrno procurd por la via de las declaraciones (y probablemente a --
partir del uso equivocado de un término como "izquierda") acentuar -

un estilo liberal y progresista.

Con dicho estilo se pretendié identificar una postura que los diri-

gentes del Estado quisicron asumir, por un lado, fremte a los grupos

enpresariales que se oponian a la ampliacién de la participacién del




- 188 -

Estado en la economia y a la politica hacia la Revolucién Cubana; --

por otro lado, frente a los grupos pro-cubanos (concretamente el - -

Frente de Liberaci6n Nacional) que se agruparon en torno a la figura

del ¢

presidente Cirdenas

Ante las presiones contradictorias de ambos, Lopez Matcos-
decidid acentuar la imagen progresista del régimen como --
una maniobra destinada a rar su posicién en las nego--
ciaciones con Ia Iniciativa privada, y a impedir que los -
secto pro-cubanos fucran los Gnicos capaces de capitali
295 o1 prcnsiatme Inicial per Ta ReveluciBh Cubana 298/,

De cualquier manera, el gobierno dio a la burguesia amplias explica-

ciones, seguridades y satisfacciones, como lo demandd, con motivo de

la adquisicién de cmpresas productoras de cnergia eléctrica y de 1la

politica hacia la Revolucién Cubana.

Asi, no obstante que en 1964 ¢l gobierno mexicano mantuvo una inde--

pendencia de criterio en la IX Reunidn de Consulta de

Relaciones Exteriores y mo aceptd la recomendacién de romper relacio

nes con Cuba, y aunque ello ya no provocase el recelo de la burgue--

sfa,  quedaron de manifiesto la afirmacién y ascenso econdmicos de

ésta, como un hecho indiscutible y a todas luces condicionante de la
|

vida del pais y de la accitn del Estado. {

|
Un autor ha scfialado, a propésito del comportamiento lempresarial des

B s
crito, que parccen haber sido rebasados los mecanismrs politico-lega

les creados para controlar ol funcionamiento y actuackén de sus orga

nizaciones. EI autor también explica ese fendmeno como resultado

del fortalecimiento institucional y ccondmico de tales agrupaciones

228/ Pellicer, pp. 22-23.
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lucgo de que por décadas sus integrantes habian colaborado estrecha-

mente con el Estado en la realizacidn de las actividades ccondmicas

Se confirm asi cl lugar destacado de la iniciativa privada em la es

tructura polftica y ecomémica nacional, al constituir ésta la princi

pal fuerza de las existentes en el seno de la sociedad mexicama, con
29/

anplia capacidad de influencia sobre el poder estatal

Ahora bien, en la década de los 60's la economia mexicana tuvo un --
230/

crecimiento promedio del 6.4% anual  , pero no obstante ello, hacia
finales del pericdo de nucva cuenta se hicicron presentes dificulta-

des econdmicas y politicas que serian el marco en el que Luis

rria —un nuevo periodo de conflictos Estado-empresarios - iniciaria

su administracién.

ados

lLa estrategia del desarrollo estabil adoptada desde med

dor,

de los afios 50's, y desde luego asumida por el gobicrno de Lépez Ma-

teos , se vi6 frente a insuficiencias y obstdculos tanto econdmi

cos como sociales a los que no cra ajena aquella estrategia, también

1lamada “desarrollista", que empezaron a pasar sus facturas al sis

ma politico.

Del lado econdmico, los sintomas de agotamiento del proceso de desa-
rrollo fueron: descenso de las exportaciones, aumenty acelerado del-
déficit de la balanza de pagos, progresivo cherioreifinnucicro del-
Estado, disminucidn del crecimiento del mercado de bienes de consumo

duradero y cafda de la produccién agricola, en especial la de alimen

M. A, Alcfizar, 99-101
Roger D. Hansen, op. cit. p. 58
Ver cita 155.
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Los problemas descritos constitufan condicionamientos negativos pava--
algunos supuestos fundamentales del desarrollo estabilizador como lo -
eran la capacidad de la economfa para importar, la existencia de un --
mercade en crecimiento como estfmulo para la inversidn; la posibilidad

de que el Estado se desempefiara como catalizador de la inversidn priva

da; y el apoyo que la produccién agricola significaba al aportar una -

oferta de alimentos relativamente e

dstica que habfa contribuido a pre
5327 TTE

venir procesos inflacionarios y a mantemer bajos los salarios

Ademds de lo anterior, con las manifestaciones e implicaciones del cog
to social del esquema de desarrollo adoptado, 8ste le empezd a pasar -
su cuenta al sistema politico. En el marco socio-econdmico de wna ele

vada concentracién del ingreso, se hacia mds notorio el peso social

politico del aumento del desempico y subempleo en las ciudades y en cl

campo.

En general, el aumento de la marginalidad rural y urbana tuvieron re

cién directa con el incremento de las tensiones sociale:

, la disminu--
ci6n de la efectividad de los mecanismos de control politico, e inclu-

so la reduccién de la base social de apoyo del Estado.

La otra cara de la concentracién del ingreso — que por el lado contra-
rio también daria como resultado el aumento de las condicionantes al--

poder

¥ 1a accién del Estado -, fuc el surgimicnto y comsolidacion de
5
los 1lamados grupos econdmicos ~, sobre todo vinculados al sec---

tor moderno de la ccomomia e integradoves de capital - -

Vol. XXRIX, Nom. 1.' -

197{»)" on: Revista Me i;m'& de
México, energ-s b,
/ Un grupo econémico es un "conjunto estable y relativamente pode
so de firmas relacionadas entre si por el capital y el poder de
decisitn de divi dauricio Vinhas de Queiros, ¢
Re: del Sociales,Vol. N 1
citado por i
les n

o do i
PR 1977
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financiero, industrial y comercial.

Los grupos econémicos son entidades fuertemente integradas aunque se
presenten como una pluralidad de empresas atomizadas. Disponen de -
grandes volfmenes de recursos y prdcticamente controlan en México --

las actividades industriales, comerciales, financieras, bancarias, -

de servicios, de la construccidén, inmobiliarias y de inversione

Son el resultado tanto de la expansién de los micleos originales, co

;o de la fusién de varios de ellos con el fin de lograr una integr:
234/

cién vertical y horizontal de sus actiyidades

In un estudio pionero sc identificaron mds de cien grupos econdmi---
cos, que por supuesto son las entidades mds potentes del sector pri-
vado de la economia mexicana. A tftulo de cjemplo, témese el caso -

del conocido "Grupo Monter tamente el mds poderoso de los

existentes en el pafs, que en realidad estd formado por varios gru--

pos

E1 Grupo Cerveceria Cuauhtémoc, el Grupo Industrial ALF.
. 2

Grupo Vidriera y el Grupo CYDSA (VITRO, ALFA, VISA, CYDS.

234/ Cordero y Santin, op. cit. pp. 3-4.
Z

235/ Ver Cordero y Santin, op. cit. pp. 24-87. Para ilustrar ¢l fe-
némeno considérese el caso del Grupo Cerveceria, qs en 1977 -
llegd a intcgrar 39 empresas. Unas, dedicadas a las activida--
dac Setractavas: Drrass b 154 Snduetioains (roduitioh de acer
To, cerveza y empaques); a la banca (entre las que se encuentra
el panco de Londres y féxico que a su vez es lider del grupo f
nanciero SERFIX); otras firmas estaban destinadas a los servi--
cios y el resto a construcciones o inmobiliarias, a inversiones
y "holdings"

En 1975 el Grupo ALFA tenia 26 empresas: 9 en la rama del acero,
3 en la de los empaques, 2 en la industria quimica, 1 en clcc--
on, 2 en -~

trénica, 2 en bienes raices y turismo, G en televis
los servicios y la oficina central.

Grups Vidriera agrupsba 32 €irmas:16 en 1n anduseria; 8 on -
bancos, finan y ascguradoras, cntre los que estd Financic
vh Hel Norte, S.A.. 1ider del grupy Fananciere DANPALS;
comercio; 3 én los servicios; 1 en inversiones y otras en la -~
clasificacion de varios.

Y el grupo CYDSA con 21 cmprosas

on o

entre industriales, comercia-
inmobiliarias y de i in

ia

ics, de 5
nes. Ibid. pp. 30y 46-
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La gran cantidad de recursos econémicos y la capacidad producti
va de esos grupos econémicos, cuyos activos alcanzan miles de
millones de pesos, los convirtieron en indiscutibles grupos de

presion.

El poder politico y ccondmico de ese reducido nimero de indivi-
duos y familias que poscen y controlan numerosas empresas, --
los convierte en la fracci6n mds importante de la burguesfa fi-

nanciera-industrial-comercial. Su influencia se expresa tam---

bién en el control de las principales organizaciones empresaria

les como son la COPARMEX, la CONCAMIN, la Asociacién de Banque-

ros de México (ABM), la CONCANACO, 1la CANACINTRA y el Consejo-

Coordinador Empresarial (CCE).

Fue esa, pues, la otra cara del desarrollo del pais que encon--

traria I

is Lcheverria, y que se revertiria contra el Estado pa

Ta oponerse al proyecto reformista que’aquél se planted.

Falta s6lo mencionar en este recuento por demds esquemdtico, an
tes de proceder a revisar el momento echeverrista, la confluen-
cia, también, del detericro y erosién politica del sistema, mis

mas que fueron creciendo hasta llegar a la crisis de 1968.

Recuérdese la represion al movimicento de los macstros y al de -
los ferrocarrileros, a finales de los 50's; la represién en el-

campo a movimientos y lideres como el caso de Rubén Jaramillo,-

a principios de los 60's; y, en esc crescendo de respuestas

autoritarias, violentas, inflexibles y excluyentes con que el -

sistema encaré la inconformidad politico-social, se anotan por-
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supuesto la represion al movimiento de los médicos en 1965 y al

movimiento estudiantil en 1968.

A esos "sintomas de descomposicién' del sistema politico se su-
maron los convulsos procesos electorales que sc presentaron en

los estados de Yucatdn, Baja California y Sonora.

Con 1la acumulaci6n de esos factores, era mds que evidente el --
avanzado grado de crosién de la legitimidad del Estado mexica--
no que, ante la removacién de poderes que ocurrirfa el 1° de -
diciembre de 1970, mo sélo se tenia que enfrentar a problemas -
cconémicos sino, y tal vez sobre todo,a serios escollos socia--

los y politicos.



nteced,

Dadas las
la década
partir de

tico y el

“Seilor presidente: ha llegado usted a o en el momento
en que henos redefinido el rumbo de nuestras institucio-—-
a revision de nuestra vida social se ha convertido-
nn qu(.hdccx cotidia. anos dnuueu s a llevar ade--
Tanie 1as demendas pepulardt e Tios afios quedaron-
injustificadanante pobtergadac,.. La dcfenca de nuestro de
Sarrollo cquilibrado implica agivtinar on torne 4 T
des metas macionales & todas 15 fucrsas progresistas’

Palabras del Presidente &cheverrfa
al Presidente de Chile, Dr. Salv.
dor Allende, en ocasién ce la visi
ta oficial que éste hiciera a liéx

co en diciembre de 1€72. o

$810 se puede actuar impuncnepte cuando se i
el o a la autoridad; cuendo el Estado de
ner el orden piblico se ha propiciado desd
el poder a base de declaraciones y discursos cl atague rei
terado al sector privado, del cual formaba parte destacadd
el atciso, sin otra {inglidsd epasente qus Fowontar s di-
i6n y ¢l odio entre las clases sociales. Cuando no se-
dosaprovecha ocasin para favorecer y ayudar todo cuanto -
tenga relacién con las ideas marxistas a sabiendas de
el pueblo mexicano repudia este sistema por opresor

Ricardo Margdin presidente
del Conscjo Consultivo del grupo -
industrial de Monterrey, al pronun
ciar, en presencia'del Presidente-
Echeverria, la oracién fanchre

el sepelio del Sr. Fugenio Garza -
Sada, el 18 de septiembre de 1973.

ites.

circunstanciss en que se encontraba el pais gl finalizar -

de 1960, Luis Echeverrfa se veria obligado ©igobe

un doble reconocimiento, el del de poll

de la amenaza de estancamiento ecomduico. Para hacerles -

frente, Lcheverria s propondria poner en marcha un programa de re--

formas .
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Tal disefio reformista no significarfa, desde luego, rompimicnto algu

no con el anterior esquema de desarrollo, ni con los principios juri

dico-politicos establecidos por el orden legal vigente desde 1917. -

En todo caso los planteamientos reorientadores de Echeverrfa sélo in
tentarfan enfatizar en el contenido social del desarrollo y reorien-

tarlo—le-mismo que las relaciones con ¢l exterior — para 1ccmuuv

Jos rasgos de nacionalismo e independencia que se habian venido
L pendoncrar qus serhabian e

dibujando; fortalecer la participacién del Estado en la cconomfa; re
cuperar 1a legitimidad de &ste y ampliar sus bases sociales de apoyo.

Serfa una cvocacidn de lo que hemos llamado el disefio "original" del

Estado y el desarrollo, establecido en el gobierno del General L&

ro Cirdenas. Ya desde la campafia de Echeverria se habian percibido-

indicios de alglin sentido renovador al permitirse, y a veces propi--

idad politica; el ace

manifestaciones de critica ¢ inconfor:

camiento que el candidato, y posteriormente ¢l Presidentc, buscd y -
tuve con el pucblo, en el contexto del mancjo politico que introdujo
en su gobierno, le generarfa parte de las suspicacias que afrontd. -
En la misma campafia destacd el juicio piblico que sc hizo contra la
estrategia del desarrollo estabilizador y sus resultados negativos,-

. 4 ! .
sobre todo en cuanto al costo social. Esos fueron los anuncios de -
236/

un dnimo reformador para el periodo 1970-1976 . |
i

Al tomar posesién de su cargo, el 1° de diciembre dc %1970, Echeve

rria refrends su disposicidn reformista. En el discurso que pronun-

¢i6 se refirié al deber de "fortalecer el contenido econémico y so--

cial de las instituciones demecrdticas"; y afirmé que de ser nccesa-

36/ Carlos Pereira, "Mexico: los limites del reformismo!, en, Cuador
fticos, Nam. 1. México, Ed. Lra, julio-septiembre de 1971.
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rio recurriria a la modificacién de la estrategia de desarrollo se--
guida hasta entonces, para “corregir las carencias e injusticias" --
que habfa originado. Asimismo, el nuevo Presidente anuncid un pro--

grama de "modernizaci6n ccondmica y renovacién politica"

A continuacion se describirdn esquemdticamente los elementos que los
estudiosos del tema han anotado como principales componentes de las-
vertientes economica y politica, del proyecto de reformas intentado-

en el gobierno de Luis Echeverria.

reformi

ta. Frente a las evidencias de_debilitamiento

El proyects
de la estrategia de desarrollo estabilizador, su costo social y sus-
consecuencias enajenadoras y desnacionalizadoras de la economfa mexi
cana, el gobicrno de Luis Echeverria se propondria, sin romper con -
les grandes directrices que habian regido el desarrollo mexicano, re

cuperar los rasgos del modelo "original" o cardenista

Se intentaria abandonar el crecimiento econdmico como Gnico o princi
pal objetivo del desarrollo y se otorgaria también consideracién de-

primera importancia a una distribucidn mds cquilibrada de los bemefi

cios sociales del desarrollo (aumento del empleo, mejoramiento de la
distribucién del ingreso y del nivel de vida de la poblacién); asimis

mo se procurarfa fortalecer el papel del Estado en la economia y re-
/4

ducir la dependencia de Gsta respecto del exterior

Se trataria pues de dejar atrds un esquema de desarrollo que, ademds

de sus insuficiencias, habfa significado el consciente abandono de -

257/ Carlos Arriola, "Los Grupos Fmpresariales frente al Estado (197
1975)", op. cit. pp. 37

Rosario Green, Estado

Nucva Imagen.
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las principales premisas del modelo que hemos denominado "originall-
de desarrollo; las cuales subrayaban los rasgos nacionalistas y re--
formistas y que, en el marco del capitalismo dependiente, asignaban-
prinordial importancia a la autonomia del desarrollo naciomal y a la

distribucién de sus beneficios con sentide social.

En sintesis, el nuevo énfasis nacionalista y social aspiraba a susti

tuir el desarrolio estabilizador, el cual al haber optado por aso-
ciar el capital nacional con el extranjero, produjo uma penctraci6n-

de éste en la cconomia mexicana y una dependencia de ésta r

especto -
de aquél, a grado tal que sin exageracién se le 1lamé también “desa-
rrollo cnajenador™ . Se promoverfa entonces un "desarrollo compar
tido", que intentaria llevar a la economia mexicana a una fase mds -

avanzada del desarrollo industrial, lo mismo que mejorar la posicién

de @sta en el mercado mundial. Desde luego, el nuevo enfoque de 1

polftica econémica pretendia generar nuevos y mds amplios apoyos so-

ciales al Estado y atenuar situaciones sociales conflictivas, como -

objetivo alternativo a la solucién de problemas estructurales como -

el desempleo.

Los principales pestulados reformistas de Echeverria, que en el fon-

do no afectarian mayormente los interescs histéricos de la burguesia
como clase, y sin embargo fueron fuente de conflictos con &sta, se--

rian una politica redistributiva; una politica obrera y campesina --

reivindicadora; un mayor control de las actividades de la empresa ¢

tranjera en el pafs asi como de la penmetracién y dependencia tecmols

/ Eesiile Commona, Jon; varios autores, k1 Milagro mexicano, 74
orial Niestro Tiempo, México, 1978, pp. 73-74; ver tam-
bidh, Rosaric Green, El Endeudamiento pinlico D México-

194021973, op. cit., pp. 130 y 151-153.
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gica; una ampliacién de los contactos internacionales basada en el -

pluralismo ideolégico ("principio altamente perturbador para la bur-

guesia"); el fortalecimiento del papel del Estado como rector de la-
cconomia; y de los rasgos macionalistas en el discurso oficial y en-
10/

la politica econémica .

Podria afirmarse que atrds de los objetivos buscados por esas modifi

caciones al esquema ccondmico, estaba el objetivo de contribuir a --

restaurar la erosionada legitimidad del Estado. Confluye asi cl di-

sefio_econd:

ico con el disefio politico. Este Gltimo, especificamen--

te, aspiraria a ampli

ar el estrecho consenso y margen de autoridad -
que sc heredaban de la crisis politica de 1968; y a establecer vias-

para la solucién negociada de los conflictos, como alternativa al --

discurso indiscriminado de la represién: si sc producfan los resulta
dos deseados, aumentaria el margen de maniobra y la autonomfa relati

va del Estado.

Las medidas concretas implicadas por ese discio reformista fueron vi
riadas y numerosas en el curso del sexenio echeverrista. Las mds de-
ellas producirfan la irritacién y, frecuentemente, la declarada opo-
sicién de la burguesia, que se manifestd por conducto de sus organi-
zaciones de clase. Se di6 lugar asi a un conflicto Estado-empresa--

rios casi permanente y a un sindmero de casos concretos de estudio.

Del lado ccondmico, las medidas concretas que se intents poner, o se

en nmateria

pusieron, en marcha quedan ilustradas con las siguientes

1 fiscal, el impuesto de lujo del 10%, las refo fisc

de politi

les introducidas para 1972, las cucntas de cheques y el pago de im--

cit.-

240/ Rosario Green, cay

p. 77,

Estado y banca t;
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puestos y el proyecto de impuesto patrimonial; en politica laboral,-
los iniciales aumentos salariales, el salario minimo de emergencia -
de 1973, la introduccién de la revisi6n anual de salarios en 1974, -
el reparto de utilidades, la creacidn de FONACOT, y el proyecto de -
escala mévil de salarios; en politica de precios, la lucha contra la
carestia y el sistema de control de precios, sobre todo en una 6poca
de irrupcion de la inflacién; en materia de inversién y tecnologia -
extranjera, la legislacién para regularlas y controlarlas; enm cuanto

a asuntos relacionados con el Estado y el desarrollo, los intentos

para auspiciar la descentralizacién industrial; la legislacidn sobre-
asentamientos humanos; finalmente, la cregcién del Instituto Mexica-

. 5 . . -
no de Comercio Exterior, el control de las importaciones y la revi-

si6n de las tarifas de la industria eléctrica y de los hidrocarbu
241/

Del lado politico, se pusicron en juego una “apertura democrdtica
que signific6 la flexibilizacién de los canales de expresidn; la to-
lerancia para las manifestzciones de critica y oposici6n; una refor-
ma electoral; un acento en el manejo de postulados nacionalistas en-
el discurso oficialj y, en general, una politica y estilo populista-

promovida sobre todo por el Presidente de la RepGblica.

i
Ese conjunto de medidas, presentadas cn rdpida secuehcia, fueron fucn
: n

te de las crecientes contradicciones y enfrentamientos entre cl Esta

do y 1a burguesia. La evocacion del modelo cardenista se vié frente

241/ 1bid. pp. 309-312. la autora de la obra, mediante un impor
trabajo de revisién de la prensa diaria de la época, identifica,
sintetiza y analiza Gstas y otras cuestiones, y aporta asi un vi
lioso estudio-inventario de los conflictos Estado-empr
el sexenio de fa. el Ap(m\n.e I1 (pp. 30

Capitulo IT (pp. 67-108) de R. Gre do y banca_trans.
21 en Méxi
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a una nueva realidad en la que destacaba la presencia de una clase -
empresarial bastante desarrollada y fortalecida, a consecuencia de -
tres décadas de privilegiados dividendos del modelo de desarrollo --
instrumentado. Ello le habia dado a la burguesia, para los afios se-
tentas, una capacidad de respuesta y condicionamiento fremte al Es-
tado sumamente contrastantes con su circunstancia y condicién de los

afios treintas.

Si a cllo se agrega la ya pesada presencia y condicionamiento del ca
pital externo, y las condiciones de crisis econdmica interna y exter

na en las que tuvo que manejarse el gobierpo de Echeverrfa, se coin-

cidiré on ponderar mds la dimensi6n de las limitantes al poder y la-

accién estatal en los afios setenta

Por ello resultd pricticamente ilimitado el nGmero de casos especifi

cos de conflicto entre los actores en estudio durante el periodo - -

1970-1976; y por ello también se vi6 al gobierno en un complicado
juego de avances y retrocesos, que llevaron incluso a scfialar una --
cierta falta de coherencia entre el proyecto y la politica sl:guidrl&{
Las diferencias entre el gobierno echeverrista y los ‘ducﬁos del ca--
pital privado se manifestaron desde el comienzo del gobicrno, merced
a una iniciativa de reforma fiscal y se multiplicarol\g en el cursodel

sexenio, hasta producir un final verdaderamente agit~ilo.

Sin duda alguna que el conflicto Estado-empresarios se convirtié en-

la principal problemdtica politica a la que se vis enfrentado csc

242/ Julio Labastida,"Proceso Politico y mpcnmncm en México (1970-
en e Sociologia, Vol. XXXIX, Nim. 1. -
Enero- mi\rZD de’ ]977 P 2(”.
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gobierno. Su planteamicnto y resultados evidencian de nueva cuenta-

una variacién en los términos de las relaciones Estado-empresarios.-

En comparacidn con lo registrado en los momentos ya analizados de
Cdrdenas y Lopez Mateos, los enfrentamientos mds recientes indican -
que ha continuado reduciéndose el margen de autonomia relativa del -
Estado mexicano, en tanto que la burguesia ha continuado desarrollan
dose y fortaleciéndose al grado de ser capaz ya de ejercer un amplio

condicionamiento sobre la acci6n estatal.

En contraste con los afios cardenistas, la burguesia se mostrd capaz-

de oponerse con éxito a pricticamente todas- las medidas que esting -

contrarias a sus intereses. De modo que en el caso de Echeverria -

desde el primer intento por introducir una reforma se pusieron de ma

nifiesto los limites de la acci6n estatal fremte a la burguesia, cu-
ya fuerza indiscutible también contrastabs con su condicién de los-

afios 1934-1940.

En esa perspectiva de tendencia decreciente de la autonomfa relativ

del Estado, cuyo momento culminante lo fue sin duda el gobierno car-
denista, el punto intermedio se localizaria en el gobierno de Lopez-
Mateos. Allf también se situaria el momento de tramsici6n de la ten
dencia de la burguesia a fortalecerse y, derivado de ello, a revisar

los términos de su relacién con el poder estatal.

El primer caso de enfrentamiento entre cl Estado y los dueiios del ca

pital privado en el gobierno de Luis Echeverria comenzé el 15 de di
ciembre de 1970, apenas a dos semanas de haberse iniciado aquella -

iativa de reforma fiscal.

administracién, con motivo de wna ini
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El asunto 1lamd la atencidn porque a su anuncio los dirigentes empre
sariales respondieron en forma violenta y desusual, para el tono -
tradicional de las relaciones entre los actores en estudio. La ini
ciativa atendia al objetivo de fortalecer financieramente al Estado,
para que &ste, con recursos internos y alternativos al endeudamiento
externo, pudieras empefiarse con éxito en el logro de las grandes me--

tas reformistas.

De inmediato la COPARM]

X por conducto de su presidente, Roberto Gua-
jardo Sudrez, reclamé que en los Gltimos afios las autoridades habfan
seguido "la sana costumbre" de dar a comocer a las organizaciones em
presariales las iniciativas que pudieran afectar la cconomia del - -
pais y "el normal funcionamicnto de las cmpresas", pero que en esta-
ocasién habfa sido rota esa "norma". Mas afn, para Guajardo ol he--
cho de que atin no se les diera a conocer el contenido del proyecto -

significaba la interrupcién del didlogo entre el gobierno y la ini--
43/

ciativa privada .

En oposicién al procedimiento y al contenido de la iniciativa se su-

marfan la CONCANACO, la CONCAMIN y la  Asociacién Mexicana de Institu-
4/

ciones de Seguros y, posteriormente, la CANACINTRA™ .

Finalmente entrarfa en vigor un impuesto de 10% para "articulos de-
lujo", cuya lista fue pricticamente elaborada a satisfaccién de los-
empresarios; ademds de ello, la Secretarfa de Hacienda aclaré que el

comercio deberfa cobrar no el 10% por impuesto de lujo sino el 7%, -

243/ Rosario Green, op. cit. pp
nomica de Néxico, 1

82-85 y Carlos Tello, La politica --
¢
pp. 44-45.

70-1976. Siglo XXI, Ed. México, 1979

244/ Ver R. Green, op. cit. p. 83.
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porque el 3 restante ya se encontraba incluido en los precios autori
zados. Asimismo, se establecié la modalidad de que en las zonas - -
fronterizas y zomas libres las ventas sélo causarfan el 33 de impues
to,’ a excepci6n de las de autos nuevos; y lo principal: se eliming -
¢l proyccto para terminar con el anonimato de las acciones porque, -
segtn e;g;}cS ¢l Secretario de Hacienda, provocaria la huida de -

capitales ~ . *

Como se menciond, en el curso de ese sexenio se multiplicaron los --
casos concretos de conflicto. E1 fenSmeno 1llamé la atencién de ob--

servadores y estudiosos del proceso politico y econdmico del-pais, a
246/

propésito de lo cual produjeron diversos trabajo g

En una de las obras se consigna un verdadero inventario cn el que, a
partir de la revisi6n de la premsa diaria de la época, se onuncian y
describen las médidas de politica econémica que intentd implementar-

el Estado y que provocaron la reacci6n de la burguesia. Se identifi

can alli 27 casos, y se centra el andlisis en diez dc ellos: los in

245/ Ver Ibid. pp. 84-85 y Tello, op. cit. pp. 60-61.

246/ Por ejemplo: Carlos Tello, La Politica
1970-10755:- absg citada; Julio Labastida
a las Alternativas de Cambio", o
mo sutor, "Proceso Politico y Dependencia en México (1970-1976)"
obra citada; Rosario Green, Estado y hanca transmacional en M-
co, obra citada; Carlos ATriola, "LoS GTupos cmpresarialcs -
rente al Lstudo" en v'arlos autores, Las Fronteras del «ml'
trol del E x “MExico. MExico,
dol mismo_auto ond de Cultu-

l])gr ari el Estado.
ra Econdmica, \xeuw, 19, 1;W TME xco, los 1limi-
del reformismo™, obra cita cdad Luaug, s polte

v: México, noviembre-diciembre de 19
toricos del sistens SISttty
i

Vol. XVII, Nam. 4. Abril—junio -

05 Nudos hi

ologia y

77 1diva Ide politica del
Mexicand (wm 976 siglo XXI Editorc 9
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tentos de descentralizacién industrial; el impuesto de lujo del
10% ; la regulaci6n de la transferencia de tecnologfa; la Ley -
de inversiones extranjeras; la creacién del FONACOT y la inicia
tiva de la escala mévil de salarios; el control de precios; el
control de las importaciones; la Ley General de Asentamientos -

Humanos; la devaluacién del peso y la subsecuente recomendacion
247/

presidencial de un aumento salarial de 23% = .

Al evaluar el conjunto de lo que la burguesfa gané o perdid en-

el desenlacc de esos diez conflictos cnunciados en el parrafo -

anterior, se llega a la conclusién de que en lo indi

ual y el

conjunto de ellos revelan lo limitade del control estatal em ip

portantes dreas de la vida del pais:

...(en los diez casos estudiados) se evidencia la de-
bilidad del Estado mexicano para Inporer clertas deci
siones de politica ccondmi 1

sia. FeiTtaaD Final s 61 Mbaadbuo.ds A mRCiEns
propuesta por el Estado o su medificacién o compensa-
cibn en términos que satisfagan los intereses del sec
tor cconémicamente mds poderosc del pafs 248/.

Como ha quedado establecido en el presente trabajo, a la luz -
de tres "cortes" histéricos (gobiernos de Cdrdenas, Lopez Mateos
¥ Luis Echeverria) yprocediendoal andlisis del planteamiento,
desarrollo y resultados de los conflictos Estado-empresarios --
que en cada caso se presentaron, se pretende desprender alguna-
observacién sobre la evolucién del Lstado Mexicijo — especifica

mente de su margen de autonomfa relativa respecto de las estruc

turas socio-econdmicas en las que existe — , asi como de los --

términos de su relaci6n con la clase cconbmicamente dominante.

247/ Ver el capitulo II de R. Green, op. cit. pp. 67-109 y el -
apéndice 11, pp. 309-327
8/ R. Green, op. cit. p. 108.
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Ast pues, para conclufr el andlisis que se ha intentado, y por vir--

tud del cual se evidencia una disminuci6n de la capacidad de accién-
ud del ual 18 ung

e influencia del Estado respecto de la burguesia, se han selecciona

do algunos casos de conflicto de los muchos que ocurricron en el g0~

BTerno de Echeverrfa. Ellos ilustran ampliamente lo que entonces
ocurri6, y lo que se puso de manifiesto para los

ines del estudio -

que aqui se presenta.

Por razomes de espacio, s6lo se describirdn en este apartado algunos
de los casos que se reconstruyeron en el trabajo de hemeroteca. Por
cierto, algunos de ellos ya fucron tratados en una o en varias de --
las obras mencionadas y para su inclusién aqui sélo hubo que hacer -

una consulta hemerogréfica menor.Otros casos no han sido reconstrui--

dos cabalmente en esas obras y por eso se decidié incluirlos aqui.

os Conflictos.

- Ante el inflacionario, divergencias por el control de -

precios y los ajustes salariales.

De la agudizacién del fendmeno inflacionario hacia el tercer aiio del
periodo echeverrista da cuenta la informacién del Banco de México, - /
en el sentido de que entre octubre de 1972 y octubre de 1975 los pre |
cios al mayoreo en la ciudad de México aumentaron un 20% ~ . Esa -

fue una condicionante que volvié mds complicado el camino disehado -

para recuperar la legitimidad del sistema y fortalecer la alianza

con los sectores populares.

249/ Excélsior. 12.12.73, en Arriola, op.cit

pp. 43-44.
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Tal fue el contexto de la politica de Echeverria hacia estos Gltimos,
particularmente hacia los obreros. En &l se ubicaron tanto el desa-
rrollo de movimientos de insurgencia sindical (al principio permiti-
dos y hasta auspiciados por el gobierno, y finalmente contrarresta--

dos), como 1a combatibidad del sindicalismo oficial, que se empei:

ria en aumentos salariales y reformas legales que asegurasen otras -
/

reivindicaciones ~

En marzo de 1973, al iniciarse la Convencién de Presidentes de Cima-

ras de Comercio de la Repliblica, el Secretario de Industria y Comer-

cio mencion6 la “carrera alcista de Tos precios" y las especulacio--
nes a que habia dado lugar. Al1f mismo anunciG a los comerciantes -
un plan gubernamental contra la carestia y la inflacién: orientacién
al consumidor, vigilancia de precios e intervencién directa del go--

bierno en el mercado.

En ese mismo momento y en presencia del mencionado funcionario, el -

anuncio fue enérgicamente rechazado por 16s comerciantes en plenc: -

“Rechazb 1a CONCANACO la intervencién del gobierno en el sector pri-

vado" «

Posteriormente los obreros por conducto del Congreso del Trabajo ma-

nifestaron al Ejecutivo su apoyo para el plan contra la carestfa, y

le propusieron un Programa Nacional de Protecci6n al Consumo de los-

Trabajadores.

Por su parte, el Presidente de la Repiiblica atribuyé el aumento de -

precios al "impulso que se estd dando al crecimiento econémico, y -

senalé que "en lo esencial” no se habia alterado “el equilibrio de -

Green, op. cit. pp. §8-89.
licraldo de México. 18.05.73. 1y 16-A.
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252/
la economfa del pafs" i
La respuesta presidencial aparentemente le restd importancia al asun
to planteado por los comerciantes y los lideres obreros, a la vez --
que dej6 sin respuesta la solicitud de &stos para proteger sus sala-
rios. La explicacidn se puede encontrar en el hecho de que, a los -
pocos dias, el Presidente emprenderia un viaje que lo llevaria en vi
sita oficial a Canadd, Gran Bretafia, Bélgica, Frhncia, La Unién So--

viética y la Repfiblica Popular China.

El viaje presidencial abri un paréntesis cn esa esc
R

nes encontradas, y seria hasta el regreso del Presidente cuando se -

actualizarfan los plantcamientos descritos. Aquél regress el 26 de

abril y, al dia siguiente, el Secretario de Industria y Comer
annci6 que el Gstado pondria en marcha medidas urgentes para dete--
ner el alza de precios de los articulos de primera necesidad y prote

ger el poder adquisitivo de las clases econémicamente débiles. Asi-

mismo anuncié que sc promoverian inversiones a fin de lograr un cre-
cimiento de la produccién, una mayor participacién del gobicrno en -

la comercializacién de los productos y mds vigilancia sobre los sis-
53/

temas comerciales B

Con el anuncio se ratificé y actualizé el programe que el gobicrno -

aabia planteado ante el pleno nacional de los dirigentes del Comer--

cio, mismo que, como se vi6, habfa sido abiertamente rechazado por
éstos. Ademds de ello, cn refuerzo de esas tendencias divergentes y

¢ conflictivas, a los pocos dias la CTM planted por pr

potencia L
mera vez la necesidad de ajustes salariales que compensaran la pérdi

252/ 1bid. 29.03.73. p. 3-A.

283/ L1 Dia. 28.04.73. p. 1.
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da del poder adquisitivo de los trabajadores. En materia de sala

rios mfnimos buscaria que los que se fijaran para cl bienio 74-75, -

fuéran suficientes para satisfacer las ncccs)dades nis urgentes de -

smendo que han su-

salarios, se tomara cn cuenta

frido los actuales salarios" i

En lo sucesivo este serfa el tema principal de las relaciones obre
ro-empresarios-Estado, y también serfa el vehiculo por el que se ven
tilarfan otros asuntos. Se configuré asi bisicamente un esquema - -
triangular de interaccién, en el cual, en un primer momento, las or-
ganizaciones populares o sindicales plantearian Sus demandas y-dife-

rencias con los ducfios del capital, y el Estado asumiria su papel de

arbitro; posteriormente, de ser necesario, ste pasaria a definirse-

en favor de las demandas obrera;

Cuando las circunstancias asi sc plantearan, el enfrentamiento prin-

cipal dejarfa de ser entre ¢l capital y el trabajo, y se convertiria

en conflicto entre el Estado y los empresarios. [En ese caso, los

sindicatos y otras organizaciones populares se movilizarfan en apoyo

del Estado, a la vez que con sus demandas presionarfan a los empresa

rios. Por tanto, el gobierno desempefiaria un papel central y, en to

dos los casos, el Presidente de la Repdblica estaria en el nicleo de

las controversias. i

En ese esquema, en junio de 1973 vendria la primera recriminacién pd

everria; duran

blica que los empresarios 21 gobierno de

te una gira del Presidente por Nuevo Ledn, las organizaciones patro-

54/ L1 Dia. 23.05.73.
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nales de esa entidad publicaron en la prensa local un dogumento diri

gido al h]ccut)vn, en el que expresan claramente la linea conservado

ra y Tigida que les caracteriza. Con el pretexto de referirse a pro
blemas de cardcter nacional que "guardan relacidn directa con el de-

sarrollo y progreso de la nacién", afirmaron:

sentinos que se estd deteriorando la confianza pabli---
ca...(son) conocidos los desérdemes, atropellos, extorsio-
nes, secuestros y vejaciones que se han cometido en diver-
sas entidades del pais causados por grupos subversivos
delincuentes que retan al gobierno...En todos 1os casos se
2 ha sentido ausencia del principio de autorida 255/.

En otra parte del desplegado, manifestaron que el sector privado es- |

taba "seriamente preocupado’ por la "constante incursién" del gobier-

no en los negocios y por el acelerado endeudamiento pdblico, sobre -

todo "cuando su incremento no obedece a necesidades propias de la na

ci6n sino para atender necesidades de otros pafses", (en clara alu

si6n a la imputacién que se hacfa al régimen de enviar apoyo finan
6/ |
ciero al gobierno de Salvador Allende)” . |

Finalmente externaron su preocupacién por el alza de precios y por

que algunos funcionarios pblicos "no desaprovechaban" oportunidad - |

para "atacar al sector privado y sefialarlo como causante de los ma

les y carencias que padecemos”. Lo cual, ademds de perjudicar la

economia, ha ocasionado "desconfianza e incertidumbre" en los nego

cios y en la poblacién §

A partir de entonces, empezaron a aparccer en la prensa nacional de-|

claraciones de los dirigentes empresariales abundando cn los temores

5/ Ei_Porvenir de Monterrey. 07.06.75. p. 11-A.
256/ Tbid.
257/ Tbid.
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y preocupaciones que les causaban la intranquilidad e incertidumbre-

en que decian encontrar al pais. Un observador 1lamé a todas esas -
258/

expresiones "Las Quejas del Capital"

Adends de la mayor frecuencia con que aparccieron las "quejas del ca

pna]vxlsus declaraciones fucron mds abiertas y "duras", hasta 1le--

gar a un tono de claro reclamo ¢ incluso advertencia: “Se estd crean
do un ambiente de recelo, incertidumbre y desconfianza dentro del --
sector privado”, [decta e1 22 de junic el presidente do 1a CANACINTRA;

y agregaba que era evidente la intervencitn del Estado en "campos -

perfectamente definidos por el sector privado’

Atn asi, |en ese momento todavia mo se percibfa una postura decidida-
mente oposicionista de parte de algunos nicleos empresariales.| Por-
cjemplo, el empresario Juan Sinchez Navarro manifestd "es el momento
oportuno de detener la inflacidén'; y afiadi6: "la responsabilidad no-
es so;z(ug;nlc del gobierno sino de todos los sectores de la pobla-- -

cién™ ¥

|Para los Gltimos dfas de julio aparecerfan frecuentemente informa---
cién y opiniones de funcionarios pfiblicos, de dirigentes sindicales-
y empresarios, respecto de los desacuerdos que devinieron en enfren-

tamiento.! !

\Decisivas en este asunto fueron las medidas que el g

para controlar el alza de precios; las demandas de aunento salarialj

la cuesti6n de la semana de 40 horas; y, desde lucgo, el natural au-

58/ Ver Manuel Osante L. "Las Quejas del Capital", E1 Dia. 12.06.75.
259/ El Dia. 22.06.75.
260/ L1 Dia. 14.07.73. p. 1.
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mento de la presidn de obreros y empresarios en defensa de sus inte-

reses. '

Por su parte, el Secrctario de Patrimonio seialé: "El pafs se ha -

dedicado a subsidiar a los ricos" y agregé que comerciantes e indus-
triales "reaccionan contra la aplicacién de una politica que cambia-
£03 05 aTEROIBHY Tk y el Secretario de Hacienda afirmé que el --
gobierno adoptaria enérgicas medidas para contrarrestar el alza de -
precios y estimé que los trabajadores tenfan derecho a luchar por la
semana de 40 horas; asimismo did a conocer un programa de 16 puntos,

para “combatir la inflacién y proteger el poder de compra y el bie--
2/

nestar de las capas mds amplias de la poblacién’

Entre las medidas anunciadas: ajustar el ritmo del gasto pdblico; vi
gilancia del crecimiento del circulante; financiamiento de las acti-
vidades productivas a corto plazo; mayor vigilancia y control de pre
cios; orientaci6n al consumidor; propiciar una relacién "adecuada’ -
entre los aumentos salariales y los incrementos en la productividad

y el costo de la vida.

Obreros y empresarios, segin declararian sus dirigentes, se manifes-
taron en apoyo a este programa y atenderian el llamado a la solidari
dad nacional hecho por el titular de Hacienda. Sin embargo, se per-

cibe un aumento en el tono de las demandas obreras: "Contra la espe

culacién son vidlidas todas las armas" expresaria el lider de la CTM-

a los obreros yucatecos, al tiempo que los 1lamaba a apoyar al Presi

261/ El Dia. 21.07.73. p. i.
202/ El Dia. 25.07.73. p. 1.

<
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. \
dente de la Repliblica y a ser "intransigentes con los enemigos de la
cconomia de México"; mds aGn, considers "justificado el saqueo de -- |

las tiendas cuando los obreros y el pueblo en general son victimas -
63/ /

de la especulacién" .

E1 4 de agosto de 1973, el sindicato petrolero realizé un mitin de -
apoyo a la politica econdmica del gobicrno y, em presencia del Presi
dente, el dirigente de los petroleros sefials a los grandes comercian |
tes, industriales, banqueros y "acaparadores' como "responsables de
Ta inflacion y del alza inmoderada de los precios"; y considers mece
sario "reprimir con energia los abusos de los respomsables de la mi-
seria del pueblo". No obstante lo expresado, el Presidente fuc par- |
co on su respuesta y se limité a afirmar qusicon ningiin pretexto de-

bia detenerse el apoyo a los trabajadores ~ .

Agosto tiene una importancia y significacién especial, porque en el-
curso de sus dias sc da la coyuntura en la que el Presidente de la -
Repiblica prepara el informe de gobierno que presenta el 1° de sep-
tiembre de cada afio. Por ello se puede pensar que las acciones gu-
bernamentales y las de las organizaciones politicas del sistema son-
particularmente meditadas - sobre todo las primeras — , y controla--
das — sobre todo las segundas —, pues de producirse muy probablemen-

te contendrdn "anuncios" para la vida del pais.

Por esa razén puede suponerse que los movimientos que realizaron las
organizaciones sindicales, en especial en el curso de ese mes, fue--

ron concertadas con instancias gubernamentales.

En esa perspectiva se inserta el hecho de que el Congreso del Traba-

/ E1 Dia. 30.07.73. p. 1.

1 Dia. 05.08.73. p. 1.

26
261/
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jo haya creado una comisi6n que buscarfa "férmulas" para restaurar -
el poder adquisitivo de los trabajadores, el cual estimaban que en -
el curso de ese afo habfa disminuido em 33%. E1 6 de agosto, dos --
dfas despuds de la creaci6n de esa comisién, el Subsccretario de Co-
mercio declaraba: "deben revisarse los salarios de los trabajadores-

del pais" .

A partir de ahi se incrementarfan las noticias de que en la revisién
de sus contratos colectivos los sindicatos pedirian la semana de 40

horas. A mediados de ese mes la CTM y el Congreso del Trabajo anun-

ciaron que pedirfan un aumento de salarios "hasta del 33%". Empeza
ron asi las negociaciones obrero-patronales para determinar. el aumen
to de los salarios, mismas que fueron suspendidas el dfa 27 — cuatro
dias antes del informe presidencial — , al negarse el scctor empresa
rial a conceder un aumento general de salarios: “ahora, cl Gnico ca-

mino que nos queda para conseguirlo es la huelga", anunciaria el pr
/

sidente del Congreso del Trabajo .

La parte patronal, cn un comunicado que suscribi6 umificadamente, ex
presé que si bien apoyaba el programa de 16 puntos contra la infla-
cién, consideraba que sus causas principales eran el gasto piblico -
excesivo y las condiciones generales del pafs, que no habian sido --
propicias para incrementar la oferta. Por ello consideraba que un -
aumento general de salarios y el control de los precios, "em vez de-
resolver el problema inflacionario lo agravaria y desalentarfa grave

mente 1la inversién y la actividad productiva"; por lo tanto, como -

07.08.75. y 09.08.73.
28.08.73. p. 1: "Quedaron rotas las pliticas sobre sa-
Tarios entre obreros y patromes'.

265/
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concesidn aceptaba, "por esta ocasion" y "previas las reformas lega--
les adecuadas", que se anticipara una "razomable revision' de los sa
267/

larios minimos ~ .

Dos dias después el Presidente de la Repiblica envid al Congreso una
iniciativa de decreto para que se facultara a la Comisién Nacional -
de Salarios Minimos a acordar un aumento de emergencia de Gstos. El
aumento, que fue aprobado el 5 de septiembre, entraria en vigor ol -
17 de ese mes, tendria cfecto hasta el 31 de diciembre de ese afio y

no afectarfa la revisién de los salarios minimos que regirfan en el-
bienio 1974-1975 ;

El mismo dfa que se envi6 la iniciativa presidencial, el Congreso --

del Trabajo reiter6 que sus 3.5 millones de trabajadores afiliados -
irfan a la huelga el 1° de octubre en apoyo a su demanda de aumento-
salarial. (Los emplazamientos correspondientes efectivamente se pre

sentarfan el 13 de septiembre).

Adin antes del informe, en la inauguracién de la 83a. asamblea del --
Consejo Nacional de la CTM el Presidente Echeverrfa sostuvo: "los -
trabajadores cuentan con el apoyo del gobierno en su lucha por mejo-
res salarios'; y anunci que el 1° de septiembre se aumentarian, “en
forma sustancial y pareja", los salarios de todos los miembros del -

i
Ejército y de los burGeratas, i

Resulta ampliamente revelador del distanciamiento entre el sector em

presarial y el Estado, el contenido de la columna "Sector Privado" -

267/ Ver Arriola, op. cit. p. 46.

268/ E1 Dia. 30.08.73. p. 1.
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aparecida el 10 de septiembre de ese afio en El Heraldo de Méxi

conocida tendencia pro-empresarial:

Extrai6 bastante la ausencia de los funcionarios del go
bierno federal que, afio con afio, acompafian a los comercian
tes de la ciudad de México en el aniversario de la funda--
cibn de la CANACO (...) como cs el caso del titular de
cienda y Crédito Piblico y el de Industria y Comercio

fundamentalmente se dijo que era consecuencia de la acti
tud "dura que habian asumido los lideres empresariales en
relacién con la situaci6n econémica por la que atraviesa -
el pais

En ese nivel desusual de las relaciones Estado-empresarios, los pe--
riodicos consignaren las noticies del golpe de Estado en Chile y de-

la llegada a México de la viuda del Presidente Salvador Allende.

En el marco de todo ello se di6 a conocer en forma extraoficial que-
en la madrugada del dfia 15 obreros y patromes habian convenido un au
mento salarial del 20%, con lo que en principio se evitaria la huel-
ga general. Tal habia sido el punto de tramsaccién emtre el 33%, de
mandado inicialmentc por el Congreso del Trabajo, y el. 124 ofrecido-

por los patrones.

Aunque se explicé que el convenio era de cardcter informal y que te-

nfa validez s6lo como recomendacitn, lo cierto es que el acuerdo se-

habia logrado y lo habian firmado representantes obreros, empresari,
i

!
les y el Sccretario del Trabajo. Por la hora en que jse llegd al - -

acuerdo, qued6 previsto que para el dfa 17 se proced rfa a formali

zarlo, después de lo cual los sindicatos comenzarfan h desistirse de

sus emplazamientos a huelga ~ .

Dicha formalizaci6n del acuerdo quedaria suspendida, y adn el acier-

10.09.73. p. 3-A.
pp. d-ii-A.
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do mismo, pues la mafiana del 17 en la ciudad de MNonterrey el promi--
nente hombre de negocios Eugenio Garza Sada fue asesinado por un gru

po guerrillero que pretendfa secuestrarlo =

La noticia causé gran impacto em el estado de Nucvo Leén y también -
lo tendria a nivel nacional, sobre todo em los circulos empresaria--
les. En la ciudad de Monterrey se paralizaron précticamente todas -

las actividades.

La CANACO de Monterrey anuncid un dfa de duelo. Los industriales de
Nuevo Le6n informaron que los obreros suspenderfian sus labores y - -

asistirian al sepelio. .

Sobre el caso, cl presidente del Centro Patronal del Distrito Fede--
ral sostuvo que la violencia se habia generalizado, porque mo se ha-
bian tomado medidas contra la impunidad; que "elementos radicales',-

con métodos antidemocriticos, estaban causando "divisién en la fami-

Se estd creando odio, dijo, "ya no hay tranquilidad-
272/

ni seguridad" . [Esa opinién fue secundada por el presidente de -

lia mexican

la CANACINTRA.

Por su parte, el presidente de la Bolsa de Valores lamentd que el se
cuestro y el asesinato fuera ya "como un deporte en el pafs"; y afir

mo que 1a debilidad ante otros casos habfa "provocado un precedente-
273/

grave para las autoridades i

A Monterrey, sorpresivamente, acudi6 el Presidente de la Repiblica,

18.00.73. p. 1.
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acompafiado de tres sccretarios de Estado y del gobernador de Nuevo -
Le6n present6 sus condolencias y las de la nacién a la familia Gar--

za Sada f

Al sepelio asistieron unas 200 000 personas, entre quienes estuvo el
propio Echeverria. Los perfodicos nacionales dieron cuenta de este
hecho, pero prdcticamente nada informaron de la oracién finebre que
alli se pronunci6 a nombre de las organizaciones "intermedias" y de-
la propia ciudad de Monterrey, en la cual se virtié uno de los mds -

virulentos ataques que se lanzaron al gobicrno en todo el sexcnio.

El Lic. Ricardo Margdin Zozaya, presidente del Consejo Comsultivo --

del grupo industrial de Monterrey, al hacer uso de la palabra afi

mo:

...5610 se pucde actuar impunemente cuando se ha perdido -
éi'respeto a la autoridad; cuando el Estado deja de mante-
ner cl orden piblico ( Cuando se ha propiciado desde -
el poder a base de declaraciones y discursos el ataque rei
terado al sector privado, del cual formaba parte desta.

el occiso, sin otra finalidad aparente que fomentar la di
visién y ¢l odio entre las clases sociales. Cuando no sc-
desaprovecha ocasidn para favorecer y ayudar todo cuanto -
tenga relacibn con las ideas marxistas, a sabiendas de que
el pucblo mexicano repudia este sistema por opresor (...)-
Urge que el gobierno tome, con la gravedad que el caso de-
manda medidas enérgicas, adecuadas y efectivas que hagan -
renacer la confia n’el pueblo mexicano... 275/.

Bl texto completo de esa alocucion fue publicado el dfa 19 de sep---
tiembre en la prensa local de Nuevo Ledn, con la aclaracidén de que -
sus conceptos eran “compartidos y tomados como propios" por las orga
Hizationes ‘enpresariales de aquélla entidad (CAnsra Nacisnal de Co-<
mercio de Montervey, CANACINTRA de Nuevo Lebn, Centro Patronal de --

74/ Bl Porvenir do Monterrey. 19.09.73. p. 1.
275/ El Porvenir de Monterrey. 19.09.73. p. 11.




- 218 -

Nuevo Le6n y Centro Bancario de Monterrey). Se insiste que la difu--
si6n del contenido de ese particular documento fue escasa y préctica

mente evitada fuera de su dmbito local.

Por supuesto, la prensa de aquel estado nortefio se inundé durante va-
rios dfas de noticias, declaraciones, editoriales y otros desplegados
sobre el caso. Su tono y su contenido quedan reflejados por sus enca
bezados: "Silencio, llanto e ira por el asesinato", "Don Eugenio Gar
za Sada, un hombre extraordinario", "Su vida fue ejemplo de que se --
puede ser grande y modesto al mismo tiempo", "Su espiritu y su ejem--
Pplo estardn por siempre en el tecnoldgice", "Perfil de un hombre", --
"Don Fugenio Garza Sada no ha muerto", "Requiem para un constructor',
Abanderado de las mejores causas", "Habla Zorrilla de la presencia -
de LE y la figura de Don Eugenio", "Cicrre de negocios y fabricas en-
sefial de duelo y admiracién", "LE en el duelo™ ~ .
Interesa dar cuenta de una insersién pagada em la prensa nacional, di
rigida a la opinidn pblica y firmada por el Sr. Guillermo Rocha, Pre
sidente de la cadena Provincial de Hoteles S.A., la cual completa la-
idea del ambiente que se estaba creando en el pais:
En este dia, 17 de septiembre de 1973, yo pongo mi bandera-
personal a media asta. No por los motivos del duelo nacio
nal decretado oficialmente, o sea por la muerte del Presi--
dente de Chile, Salvador Allende; en todo caso, habia mot
vos més proximos y desgarradores en nuestra propia patria,-
terremotos ¢ inundaciones, por ejemplo, que no merecieron,-

por Lo visto, 1a eipfesién masiva de 14 soiidaridad de un -
duelo oficial.

No, mi luto en este dia, como el de muchos otros mexicanos-
qué pensamos que el credr algo no oz delito, que el abrir -
una fuen n, que el aportar cs
Pacico, insgInacitny copital propios para convertir las --
ideas ¢n realidades no es traicién a la pat mi luto,-
3550, ‘68 fmr in Roubre \que ANpS ntarant wede Mo, Hri-n-

276/ Tomados de E1 Porvenir dc Monterrey. 18, 19 y 20 de septiembre -
97
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miéndole el sello de su profundo sentido de hermandad so

cial: Don Eugenio Garza Sada (...) No es cierto que haya -
$ido victina do unos vlgares Secuestradores frustrados -
(...) Fue victima, finalmente, de un gobierno que, al cabo-
dé’tres largos anos, ha sido estéril en obras pero — eso --
sf — ‘Fico en declataciones demagbgicas que han dospertado-
resentimicntos y causado la desuni6n, el recelo y la descon
fianza mutua entre los mexicanos... 277/

Por otra parte, a nivel nacional, durante varios dias aparecerfan pu
blicadas numerosas esquelas y declaraciones de condolencia por la --
muerte del industrial regiomontano. En ellas, frecuentemente se vir
tieron enérgicas condenas por el hecho y violentos ataques al gobier

no, ya fuera explfcita o veladamente.

Para s6lo citar algunas firmas: Familia Longoria y Empresas Longo--
ria; Compaiifa Vinfcola de La Laguna; Compaiifa Vinicola de Saltillo;-
Grupo Nacional Provincial; CONCANACO; Fundidora de Monterrey; Comité
Coordinador Permanente de la Ciudadania del Estado de Puebla (inte--
grado por 46 organizaciones — empresariales y sociales en general —)
Cervecerfa Cuauhtemoc S.A.; CANACO-ciudad de México; Los Sindicatos-
de Trabajadores de las Compaiifas del Grupo Monterrey (Cervecerfa ---
Cuauhtemoc, FA-MO-SA, Fabricas Monterrey, HYLSA, Cartén Titdn); Ex-A
lumnos del Tecnolégico de Monterrey; Cdmara Minera de México; Grupo-
BANAMEX; Nicleo Radio Mil; Grupo Financiero del Atldntico; Asocia---

ci6n de Industriales del Estado de México; AsociaciGn de Ex-Alumnos-
3

del Tecnolgico de Monterrey en Pucbla § H

Se ha considerado también conveniente referir el contenido de un do-
cumento que publicaron en la prensa nacional las agrupacioncs empre

sariales de Jalisco, a cuya firma acompafiaron las de otras veinte or

277/ Excélsior. 18.09.73

78/ Ver E1 Heraldo de M
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ganizaciones sociales (clubes, etc.) de aquella entidad.

Su tono ratifica la actitud del sector empresarial que, como en Pue-
bla, Nuevo Ledn y otras entidades federativas, ya empezaban a indu--

cir acciones de otras organizaciones locales:

La cludadana jalisclence HA SOPORTADO (sic), con pasividad
asombrosa, multitud de vejaciones de cardcter piblico enmar
Sadns o an ubite do zozobra, incertidumbre e inquictud -

La situacién gue afrontamos nos lleva al desquiciamiento de
todos los valores humanos. Hemos de fremarla en forma con-
junta, EXIGIENDO a las autoridades del pais, el cumplimien-
to de su deber: [l otorgamiento de las garantias individua

s que nos concede la Constitucion (...) es la hora LA [O-
RA PRECISA para obtener una contestacién ante los secues
tros, las matanzas entre jovenes, 10s actos terroristas, --
los asesinatos de inocentes, que nos llevan a la anarquia.-
20 ESA ES LA META? (sic) 279/.

El documento termina haciendo una defensa del "Sector Empresarial - -
(sic)", que "mo es unma clase aparte, ni el que explota al pucblo ni -
se enriquece a su costa', sino que, por el contrario, "trabaja unido-
con el pucblo para impulsar una justa distribucién de la riqueza"; vy

para finalizar:

No se puede fortalecer la hermandad de los hombres propi---
ciando la lucha de clases demaggicamente (...) no se pucde
proteger al pobre destrozando al empresario (...) EXIGINOS,
cano un darechs ao no pddemos per mitir que se nos niege ni
entorpezc: CON HECHOS, AL MOMENTO HISTORICO -
QE VIVE S0nSTRA PATRIA (sic) 280/.

Frente a esas actitudes tuvo especial significacién el hecho de que -

en el curso de esos dias el Presidente de la Repiiblicp asistié acompa

fiado de buena parte de los miembros de su gabinete, a la inauguracién

279/ 1bid. 21.09.73. p. 9-A
280/ Tbid.
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de un nuevo ciclo escolar del Colegio Militar. Pero sobre todo el
mensaje implicito de las declaraciones del Secretario de Gobernacién,
quien afirmé: "En México hay una permancnte cohesidn nacional y una -

probada ) lealtad de las Fuerzas Armadas a México y a las institu

81/
ciones" E

Como se recordard, todavia estaba pendiente para los empresarios y pa

ra el pais, la posibilidad de que estallara la huelga general el 1° -
de octubre, pues el asesinato de Garza Sada 1levé a los representan--
tes patronales a desconocer el acuerdo a que en principio se habia --

1legado, para un aumento del 20%.

Al reiniciarse las negociaciones en la Secretarfa del Trabajo, los pa
trones habian endurecido su posicién, y los obreros regresado a su de
manda original del 33% de aumento. Con el paso de los dias, Estos -
comenzaron los preparativos para echar a andar la huelga general. Asi

lo consignaba la prensa.

Los dirigentes obreros aclararon que las negociaciones hasta el mo---

mento habian sido infructuosas, pero que en el curso de ellas habian-

estado de acuerdo en resolver el conflicto con un aumento del 20%,

por lo que responsabilizaron a los empresarios de los trastornos que-

pudiera sufrir el pafs a causa de la huelga gemcral. Explicaron tam
bién que estaban dispuestos a presentarsc a nuevas negociaciones si -

eran 1lamados por la Secretaria del Trabajo; y puntualizaron que en -

caso de que se pudiera llegar a un acuerdo éste tendria que producir’

se en breve para poder detener la huelga, ya que después de dada la -

281/ Ibid. 20.09.73. p. 1. "La Lealtad de las Fuerzas Armadas no Ad-
mite Duda".
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282/

orden, serfa diffcil "parar la maquinaria" que la preparaba

En virtud de que no se producia el acuerdo y la tensi6n aumentaba en-
la medida que se acercaba el dfa de inicio de la huelga general, el
22 de septiembre se produciria un importante pronunciamiento guberna-

mental, con evidentes destinatarios: "Unidad Revolucionaria Frente a-

1a Insolencia o la Provocacién", "El Gobierno de LE se Sustenta en la

Unidad Nacional", serfan los titulares con los que El Dia y El Heral-

do_de México consignarian el discurso en el que el Secrctario de Go--
bernacién, a nombre del Presidente de la Replblica, hizo tales afirma

ciones,

En lacasa delObrero Mundial, dicho funcionario reiterd que el gobierno
de Echeverria estaba basado en "una s6lida alianza popular"; insistic
en cl llamado a la unidad y solidaridad nacional que habia hecho el -
Presidente cn su reciente informe y asentd, con claros destinmatarios,
que la vitalidad de los trabajadores, burdcratas, intelectuales y es-
tudiantes conscientes nutria aquella “alianza popular revolucionaria'.

Luego de deliberadamente omitir la mencién de todo tipo de empresa---

rios, atin de los "nacionalistas”, que fue con quienes siempre prefi-
ri6 contar Luis Echeverria, como parte integrante de la alianzo en --
que se consideraba sustentado el gobicrno, con ‘tono enérgico el fun--

cionario advirti6:

El régimen entiende a la unidad nacional como unidad revoly
ia. Sabe que entre las esencias mds limpias del pu

su inquebrantable decisién de fortalecer, de apo

yar (...) de seguir al gobierno de la Repdblica (...).

282/ Tbid. 21.09.73. p. 1, 18-A
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Que nadie atente en esta hora contra la unidad y solidari--
dad de 10s mexicanos. Que nadie osc confundir asuntos epi-
's8dicos con una vigorosa constante social que implica la --
permanente renovacion de la solidaridad colectiva 283/.

A continuacién, parte de la respuesta de un dirigente obrero a las pa-
labras del Secretario de Gobernacién:
...en cualquier momento y fremte a cualquier circunstancia,

el movimiento obrero saldrd al respaldo y apoyo del Presi--
dente Echeverria sin medir consecuencias ni peligros...284/

El mensaje fue recibido. La CANACINTRA, por conducto de su presiden-
te 1lamé a abandonar las posiciones extremas, argumentando que en - -

esos momentos el pafs transitaba "por el camino irreversible del odio

y de las grandes desgracias nacionales

"los ejemplos abundan y algu
5/ -

nos de ellos estdn recientes, a la vista de todos"

El 25 de septiembre, una vez que habian aumentado los llamados empre-
sariales al cntendimiento, fue firmado el acuerdo entre obreros y pa-
trones para aumentar los salarios em un 20%, con lo que se evitd la -

huelga general anunciada para el 1° de octubre.

Dias después los dirigentes del Congreso del Trabajo anunciaron la --
realizaci6n de un mitin en la Plaza de la Constituci6n, en apoyo a la
politica laboral del Presidente Echeverria. E1 hecho fue un indicio-

no no s6-

de que se querfa recurrir a un gran mitin de apoyo al gobi
1o a lo concerniente a ese asunto laboral, sino también como demostra

cién de poder, capacidad de movilizacidn y respaldo popular al régi--

1 Heraldo de México. 25.09.73. p. i. E1 subrayado os mfo.
284/ Ibid.
285/ E1 Dia. 23.09.73. p. 1.
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1 14 de octubre, los tres sectores del PRI realizaron en la Plaza de
la Constituci6n una concentracién de mis de medio millén de personas
provenientes de todos los estados de la federacién, la cual fue enca-
bezada por el Presidente de la Repiblica, todos los miembros de su ga
binete, los integrantes de los otros dos Poderes de la Unién y todos-

los gobernadores de los estados.

Ese importante y significativo acto de masas en apoyo al Presidente -
de 1a Repiblica y los tres primeros afios de su sexenio, fue denomina-
do "de la solidaridad nacional”. Quienes intervinieron a nombre de -
las principales organizaciones populares del PRI, resaltaron el apoyo
de éstas al régimen y a la obra realizada. No lanzaron ataques ni --
1lamados a la beligerancia; no queds definido un enemigo del gcbierno/

ni de la "alianza popular’ que le manifestaba su apoyo irrestricts

Congruente con ese tono, tal vez deliberadamente mesurado de los diri
gentes populares, ¢l Presidente Echeverrfa asumi6 una actitud interme

dia y conciliadora:

Los grupos sociales y los sectores productivos de la macidn
han_dado prucba de sensatoz, de ilidad on el ejer-
TicTo desus devechos y de un espiritu solidario que habrd-
de protegernos contra toda adversidad. La justicia es la -
mejor garantia del orden plblico; cl respeto mituo la Gnica
base perdurable de la convivencia; la libertad, el ambito -
on o1 e Temos: decidido viver 16 mexicands <) 281/
[

El Presidente reafirmé la confianza de su gobierno c.. 'quicnes encar-

nan legitimamente las aspiraciones de las clases trabajadoras", y o

presé que la presencia simb6lica de las fucrzas armadas en ese acto -

286/ Ver Dia. 15.10.73. pp. 1, 12, 13 y 14.
87/ 1bid.

13. El subrayado es mio.
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confirmaba el "origen popular y el signo revolucionario" de &stas” .

A continuacién se produjo una casi total ausencia de noticias prove--
nientes de las organizaciones empresariales. El enfrentamiento esta-
ba quedando atrds. [Se habia llegado a un punto en el que las diferen
cias habfan dado lugar a demostraciomes de poder y a severas adverten
cias que revelaban que 1a tirantez habia alcanzado el méximo posible-
dentro de los pardmetros condcidos de las relaciones Estado-empresa--
rios. (Dc ahf seguiria la ruptura, la cual nunca se ha buscado y a to
dos periudicaria. Proseguir asi y llegar a un punto sin retorno, ya-
no, serfa’yn poderoso lance ‘e iz burguesia para presionsr al gobisrno,
sino un empefio insensato; ademds no se olvide de que el aumento sala-
rial habia sido del 20%, como queds convenido la madrugada del 15 de-
septiembre, y que el mensaje de los empresarios y la advertencia que-

éstos recibieron habfan sido dados con sonora claridad.

Al finalizar el mes de octubre, el ex-presidentc de la COPARMEX capté
la atenci6n por lo que express a los integrantes del Imstituto Mexica
no de Ejecutivos de Finanzas. "En un pais democrético — dijo Guajar-
do Sudrez - la desaparicién de la.libre empresa ocurre mds bien por -
suicidio clasista que por muerte natural". Refutaba asi a quienes --

afirmaban que el gobierno de Echeverria era "socialista" y "comunizan

te" y se quejaban de "falta de garantias a la iniciativa privada":

...el actual gobierno no ha sido mis "socialista" en lo eco
némico, que sus predecesores inmediatos. Tampoco ha sido -
“comunizante". No ha abolido la propiedad privada, no ha -
expropiads cmpresas. No ha nacionalizado ramas de la ecomo-
mia... 9/.

25.10.73. pp. 1, 13-A
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Coment6 que ningin observador enterado podia considerar como "viraje-
al comunismo" la adopcién de medidas para incrementar la recaudacién-
fiscal, reducir la evasién al fisco, acabar con el latifundismo y re-
distribuir el ingreso; termindé Guajardo.Sudrez exhortando a la uni--
dad nacional para, 'en torno al Jefe gg(l’/ﬁjecutivo”, "superar la cri-

sis de confianza que padcce el pais' s

En seguida 1 200 integrantes de la CANACIKTRA — en representacién de-
los 36 000 miembros de ésta —, tuvieron un desayuno-sesién de trabajo
con el Presidente de la RepGiblica. E1 dirigente de aquella organiza-
cibén invité a todos los sectores a integrarse a un "verdadero pacto -
de solidaridad nacional"; 1lamé a que "la unidad y la nueva mentali--
dad positiva de los mexicanos'" se tradujera en actos concretos; y le-

manifests al Ijecutivo el apoyo de sus agremiados.

Por su parte, Echeverrfa destacs la "solidaridad activa de las fuer--
zas creadoras para atacar los problemas de México"; ratificé a los --
ahi reunidos que se multiplicarfa "nuestro esfuerzo compartido y par-
ticipante"; y pidi6 un minuto de silencio por los dos "destacados in-

dustriales injustamente sacrificados recientemente” y los "dos jéve--

1/

nes valiosos (...) que también tenfan mucho que aportar a México' .

Posteriormente la prensa dié a conocer que en 1974 el sector privado-
invertiria 78 000 millones de pesos, y que el aumento con relacién a-
lo invertido en 1973 — 14 000 millones -, era una muestra de confian-
za en cl pafs (en 1970 la inversién privada habia sido de 48 000 mi--

1lones de pesos y en 1971, 52 000). EL presidente de la CONCANACO, -

290/ 1bid.
291/ Ver E»

xcélsior. 27.10.73. pp. 1,14.
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que fue el portador de esas noticias afirmé ademds que los empresa---
rios sentfan un "gran respaldo" en el Presidente Echeverrfa, "cuyas -
recientes declaraciones (ante los integrantes de la CANACINTRA) se --
identifican con las aspiraciones de quienes trabajan por el desarro--

1lo econdmico de México"

Como una nueva muestra de reencuentro, se dié amplia difusi6n al he--
cho de que a mediados de noviembre la Nacional Financiera haya sido -
aval para que un consorcio internacional de bancos privados diera un-
crédito de 3 750 millones de pesos a particulares mexicanos, quienes-
los invertirian para desarrollar el proyecto minero-industrial de los
yacimientos de cobre de La Caridad, en el estado de Sonora. En tal-
proyecto se realizarfa una inversién total superior a los § 000 millg

nes de pesos, y participarian asociados los sectores pdblico y priva-

_do.

Durante la firma de los contratos de crédito, el Director de la Nacig

nal Financi

ra destacdé que la operacibn era muestra de la confianza -

que a nivel internacional se tenia respecto de la economfa mexicana,y

agreg6 que asi se confirmaban las buenas relaciones que habfa entre -
293/

el gobierno y la iniciativa privada .

Y el 23 de noviembre, Bernardo Garza Sada (sobrino del desaparc.-ido -

Eugenio Garza Sada), a nombre del sector priwado de Nucvo Le6n mani

festé ante el propio Presidente de la Repblica: "tenemos plema con--

fianza on su gobierno y en el pais”, al tiempo que anunciS que cn 1974
204

realizarfan la mayor inversién de la historia de Nucvo Lebn

292/ Exc6lsior. 31.10.73. pp. 1, 19.
293/ 1bid. 18.11.73. pp. 1, 8.
294/ Tbid. 24.11.73. p. 1.
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En el mismo sentido el resto de los empresarios organizados se mani

festarian en enero de 1974: en forma conjunta los dirigentes de la --
COPARMEX, la CONCANACO y la CONCAMIN afirmarom que ya se habia resta-
blecido el clima de confianza: "Se ha Restablecido la Confianza: Blas

s/
quez, Yarza y Orvafianos. EI afio pasado se habia perdidon .

La pérdida de la confianza de los empresarios hacia el gobierno, se--
gn explicaron sus dirigentes, se debi6 no s6lo a los proyectos del -
gobierno contra la inflacién y la carestia, y a las demandas obreras;
sino también a "incertidumbre" por la polftica fiscal; intranquilidad

en el campo para las inversiones; "las declaraciones contradictorias-

de funcionarios ptiblicos"; y el "clima de violencia". "Ahora todo ha
:nmbiado",[soscuvieren los mencionados capitames del sector privado,-
y se debe "a las acertadas medidas que ha tomado el gobierno, princi-
. k /

palmente al didlogo” — .

[Ass ternins un enrentamiento que no 1legs a desbordarse, que se e
racterizé por una notoria virulencia en los ataques empresariales ha-
cia un gobierno de "excesos verbales", "populista" y supuestamente --
fomentador del odio de clasés. En respuesta, el régimen echeverrista
apoyé las demandas salariales del sindicalismo oficial y a través del
Secretario de Gobernaci6n — la voz politica con mds autoridad WSpués
de 1a del Presidente de la Repiblica - hizo una severa advertencia de
que nadie atentara contra la unidad nacional ni mucho menos “osara" -
enfrentarse 'a clla. A ello se sum6, luego de la flexibilizacién de -
las posturas empresariales, una significativa manifestacién de poder,

al cncabezar cl Presidente de la RepGblica una magna concentracién de

295/ Ibid. 27.01.74. p. 1.
296/ Tbid. :
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masas en la Plaza de la Constitucibén, a la que los tres sectores del-

PRI denominaron "Asamblea de la Solidaridad Nacional"; ocasién que

sirvié para que la clase politica y las clases populares refrendaran-
su unidad en torno al gobierno, asi como la alianza popular y revolu-
cionaria de que entonces se hablaba, como sustento y apoyo a la poli:

tica y las reformas por las que propugnaba el régimen echeverrista.

2.

El !mpuestle Patrimonial como parte de un proyecto de reforma fis-
cal tegra:

En febrero de 1975 el subsecretario de Ingresos, Carlos Tello Macias,
acudib en representacibén del Secretario de Hacienda a una sesién de -
la Cémara Americana de Comercio y abordé el tema de la politica econ§
mica que se seguiria en 1975. EIl funcionario explicé que los impues-
tos que se habfan aprobado recientemente no afectaban la capacidad de
" ahorio de los mexicanos sino esemcialmente el consumo; y destaco la -
importancia de las politicas fiscal y monetaria como instrumentos pa-
ra un desarrollo "cada vez mis acelerado y cada vez mis compartido",-

por lo que debian irse “adaptando a las circumstancias".

Con esa premisa, afirn6 que "s6lo si fuera mecesario" se aumentarfan-
los impuestos en 1975, pero di6 a conocer que estaba "en estudio" una

eventual "reforma fiscal a fondo" y que contimuaria estudidndose a --

efecto de que, "llegado el momento", se pudiera "dar un paso adelan
297/

te" en esa materia B

De inmediato los empresarios manifestaron su oposicién a un nuevo mo

vimicnto del sistema fiscal. Jorge Orvafianos, presidente de la COPAR

97/

13.02.75. p. 1.

célsio:
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MEX, sefial6 que si se querfa que el sector privado creara mis emple--
os lo conveniente scria que en 1975 no hubiera reformas fiscales y --
que "algunos funcionarios" dejaran de sefialar al empresario como cau-

sante de todos los males de México -

En el mismo sentido fue la opini6n de otro dirigente empresarial, el
de la Cédmara de Comercio de la Ciudad de México, quien sefiald: "espe-
ramos" que no sea necesario aumentar los impuestos porque "desalenta-
rian la ipversién privada y frenarfan la creacién de empleos” = . -
Sobre este particular se abundaria mds tarde, a raiz de una informa-:

ci6n dada a conocer por uno de los principales diarios del pais.

En el mismo mes de febrero el perfodico Excélsior dis a conocer el -
programa de trabajo de la Secretaria de Hacienda para 1975, el cual -

habia sido publicado en el boletin interno de esa dependencia.

El objetivo de ese programa era la vealizarion de una Mreforma fiscal
integral”, que comprenderfa la sustitucién del Impuesto Sobre Ingre--
sos Mercantiles por el Imizuesto al Valor Agregado (IVA); el estableci
miento de gravémenes a la riqueza patrimonial y a los sectores agrope
cuario y bancario; un nuevo régimen tarifario sobre derechos, produc-

tos y aprovechamientos; un nuevo sistema de loterfas fiscales; el com

bate a la evasién fiscal; el estudio sobre las causas del contrabando
y lineamientos para combatirlo; revisi6n de los convenios fiscales --
con los estados; revisi6n de la politica aduanal y de la Ley de Indus

trias Nucvas y Necesarias; actualizacién de la polftica de exencioncs,

298/ Tbid. 14.02.75. p. 1.
299/ Ibid. p. 4.
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subsidios y estimulos fiscales; y la comsideraci6n de un nuevo siste-
ma de vigilancia de la participacién de utilidades de las empresas a-

los obreros.

De acuerdo con la informacién, la Subsecretarfa de Ingresos desarro--
1laria el proyecto, cuya finalidad era consolidar la politica fiscal-
existente, obtener los recursos requeridos para financiar el gasto pd

blico previsto, y disefiar la futura politica tributaria.

En marzo, establecia el programa de trabajo, estarfa terminado el -
estudio de las politicas de exenciones, subsidios y otros estimulos -
fiscales, el nuevo sistema de vigilancia de la participaci6n de utili

dades de las empresas y el programa integral de fiscalizacién.

En junio se concluirfan los trabajos relativos al impuesto al patrimo
"nio, el del valor agregado, el del sistema de loteria fiscal, lo mis-
mo que el estudio para determinar la conveniencia de gravar a los sic

’ 00/ .

tores agropzcuario y bancario ~ .

Al dia siguiente, el mismo diario publicé nueva "informacién obteni--
da" (asi se present6 la notu), sobre la "reforma fiscal integral: --
“Causard impuesto todo Patrimonio Total de mds de § 500 000", fué el -
tftulo de la ncticia correspondiente. i .

Las tasas impositivas del "Anteproyecto de Ley General de Impucsto -

Sobre el Patrimonio", que di6 a conocer Excélsior y que luego fue ne-
gado por las autoridades de Hacienda, eran las siguicntes (particndo-

de que habia exencin total para los patrimonios de 1 a § 500 000.00-

300/ Excélsior. 24.02.75. pp. 1, 9y 11.
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pesos) :

a)De 500 006 a 1 250 000 pesos de patrimonio se pagarfa una cuota fija-

b,

c

d

+

anual de 500 pesos, mds el 0.2 por ciento anual sobre el exceden
te del lfmite inferior. Es decir, 500 pesos anuales mds el 0.2 -
por ciento de 750 000 pesos:

$ 500.00 de cuota fija anual

§ 1.500.00 de tasa de 0.2 por ciento sobre 750 000

§ 77000.00 anuales para quicmes tuvieran un patrimonio de - --
§ 1 250 000.00, que era el miximo posible cn este -
rango.

De 1 250 001 a 2 500 000, se pagaria una cuota anual de 2 000 pe-
so0s mis el 0.4 por ciento sobre el excedente del lfmite inferior-
(en este rango de monto del patrimonio, el limite inferior es - -
1250 001):
§ 2 000.00
z 4.999.99 (0.4% de 1 249 999)
67999.99 anuales, para un patrimonio mximo de 2.5 millones-
e pesos
De 2 500 001 a 5 000 000 se pagaria una cuota anual de 7 000 pe--
sos, mis 0.6 por ciento sobre el excedente del limite inferior:
$ 7 000.00
§ 14.999.99 (0.6% de 2 499 999.99)
$ 771 999.99 anuales, para un patrimonio con valor total de § mi
1lones de pesos.
De 5 000 001 a 25 000 000 habria una cuota anual de 22 000 pesos,
mis el 0.8 sobre cl excedente del 1fmite inferior:
$ 22 000.00
g 159 999.99 (0.8 de 19 999 999)
777 999.99 anuales de impuestos a una "unidad patrimonial gra-

vable", cuyo monto total fuera de 25 millones de pe
sos.

Segln el anteproyecto, quedarian como delitos de defraudaci6n fiscal-

federal los siguicntes:

a)

El ocultamicnto de bienes o ¢l falscamiento total o parcial de la
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declaracibn. %
b) El ocultamiento de bienes del causante, ya se encontraran éstos -

en territorio nacional o en el extranjero.

Por filtimo, con objeto de evitar una posible forma de evasidn, se re-
servarfa a la administracién piblica la prerrogativa de adquirir los-
bienes o derechos que formaran parte de una "unidad gravable" en el -
valor que su duefio hubiera declarado ante las instancias fiscales. -
Este Gltimo seria notificado de la intenci6n oficial de adquirir el -
bien o derecho de que se tratara; y ante ello, si el contribuyente 1o

deseara, en un término de 15 dfas podria revisar el valor de lo decla
1/ -

rado, a condici6n de pagar el faltante de impuestos .

sin duda que para el gran volumen de la poblacién el anteproyccto de-
impuesto al patrimonio mayor de 500 000 pesos (de 1975) no merecié ma
yor consideracién. Y tal vez tampoco podria preocupar considerable--
mente a aquellos poseedores de un patrimonio de entre un millén de pe
sos y 25, 30 6 50 millones, porque el monto de impuesto a pagar resul
taba reducido, si se le relaciona proporcionalmente con el valor to--

tal de los bienes de cada posible contribuyente de ese tipo.

Tal vez la cuesti6n principal que traeria a colaci6n el anteproyecto-
descrito era la tipificacién del delito por defraudacién fiscal, la -
posibilidad de que se pudieran revisar los autoavaldios y la cuantifi-
cacién de los bienes en el pais y en el extranjero. Pero, sobre todo,
la obligacién que se estableceria de declarar mominalmente los bicnes

y derechos ante la Secretaria de Hacienda, lo cual todavia no se esti

301/ Ver Excélsior. 25.02.75. pp. 1, 8 y 19.
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la en el pafs, y seguramente fué lo que generd las mds decididas re-

ticencias.

Es decir, que tal vez quien tuviera un patrimonio de 3, 5, 20, 50, --
100, 500 6 mds millones de pesos, posiblemente estarfa dispuesto a pa
gar los impuestos que lc habrian de corresponder segln el antcproyec-
to, pero seguramente habria muchas personas que procurarian por todos
los medios evitar que se conociera el monto de sus bicnes. Quizd de-
aifviniéron los mayores opositores a este anteproyecto, y al resto de la

reforma fiscal.

Curiosamente, a pesar de lo estipulado en el programa de trabajo men-
cionado, el Secretario de Hacienda negé que se pretendicra implantar-
el impuesto al patrimonio y, "por la importancia del tema", anuncié -
que convocarfa a unma reunién informativa sobre el asunto: "...hemos -
lamentado mucho", concluy6, "que tan importante medio de difusién ha-

02/

ya sido sorprendido por cl desentierro de esos proyectos desechos" .

El asunto se ventil durante la sesion inaugural de la 57 Asamblea --
General Ordinaria de la CONCANACO. A csa inauguracién asistis el Pre
sidente de la Repiblica acompafiado de varios secretarios de Estado a
quienes, al término de Gsta, encomend6 que permanecieran enm el lugar-
de la asamblea a fin de que atendicran los planteamicntos empresaria-
les. (En la cercmonia estaban ademds de los comerciantes, los dirigen
tes de la COPARMEX, la CONCAMIN y de la Asociacién de Industriales --

del Estado de México (AIEM).

El presidente de la CONCANACO planteé al Secrctario de Hacienda "la -

pregunta que cstd latente cn el seno de todos 1os organismos a los --

302/ Tbid. 28.02.75. pp. 1, 23-A.
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que afiliamos": una aclaraci6én oficial sobre la veracidad o falsedad-
de 1a noticia que recientemente habia publicado Excélsior, la cual, -
explicé Vidales Aparicio, “hemos condenado piblicamente” porque haria

percibir la "posible" creacién de "unos impuestos" con los que "noso-

tros no somos participes y ni siquiera podemos aceptar entrar a discu-
3/

sién sobre el tema" v

En su respuesta, el Secretario de Hacienda se refiri a la forma "sor
presiva" en que el “prestigiado diario capitalino" habia publicado la
noticia de referencia. Consider6 que se estaba manipulando el tema,-
porque sc habia dado a conmocer un anteproyecto "formulado hace muchos
afios y desechado desde 1971"; agregd el funcionario que el documento-
habfa sido tomado, "ya no de los archivos de la Secretarfa", sino --
practicamente del "cesto de la basura" puesto que, insistid, era un -
proyecto desechado varios afios atrds . El Secretario de Hacienda-
considerd que se intentaba manipular la informacion toda vez que, des
pués de haber difundido un documento desechado em 1971, en la edicitn
en que se daba cuenta de este (25 de febrero de 1975) se incluyera --
parte del contenido de una reciente publicacién interna de la Secreta

ria de Hacienda.

E1 funcionario concluyd que se estaba haciendo noticia de algo que --

habia sido desechado, lo cual tenfa el agravante de

...alarmar a una comunidad que hoy mds que nunca requiere -
de tranquilidad, de solidaridad, de armonia, de entendimicn
to para enfrentar los graves problemas que la situacion i
ternacional entraiia para todo nuestro pucblo 305/.

303/ Ibid. 01.03.75. p. 10-A. El subrayado es mio.
304/ Tbid.
__5/ Ibid.
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Por otra parte, el titular de Hacienda, hizo referencia a las "adec

ciones fiscales" adoptadas cn 1974, afio en que, dijo, el gobicrno ha-
bia tomado "graves, severas decisiones", entre las que estuvieron las
mencionadas "adecuaciones', para las que se acudi6 "siempre" a la con
sulta, el didlogoy lanegociacion:"Con muchos de los aqui presentes tu
vimos discusiones, nunca enfrentamicntos". Y explicé que desde el --
primer momento se habfa precisado que aquéllas "de ninguna manera po-
drian significar una Reforma Fiscalt, pero al respecto no hizo ningtn

anuncio ni comentario especifico =

De cualquier manera, al término de la sesién los dirigentes de los or
ganismos empresariales tuvieron el cuidado de dejar claro que de ante
mano se oponfan al establecimiento del impuesto al patrimonio, y coin
cidieron en sefialar que las autoridades hacendarias no les habfan - -

“consultado" al respecto.

Jorge Orvafanos Zéiniga, presidente de la COPARMEX: "verdn ustedes co-

mo en junio van a decir que no hay nada. Si se presenta el proyecto

verdn que no entra"; Carlos Yarza, presidente de la CONCAMIN: "El sec

tor industrial y privado tiene plena confianza en que no se establez-

ca este impuesto". Y abundd:

Greenos en las declaraciones de Hlacienda ya que en este ti
o de reglamentaciones

n este caso d lmpucatn o
prcscnmdo tal reglamentaci6n para nuestro estudio 30:

Dias después, el propio Secretario de Hacienda, ante los capitancs de

empresa que asistieron a la XLI Convencidén Nacional Bancaria reiteré-

306/ Ibid.
307/ Ibid. EI subrayado es mfo.
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que no se gravarfa el patrimonio, la produccién agricola, ni la empre

sa productiva; "pero si es nuestra intencién - anuncié — gravar los -

altos ingresos individuales, las utilidades de la cspeculacién y, los-
308/

beneficios exagerados derivados del esfuerzo social" ~ .

Es decir, que adn cuando se reservara el Istado la intencién de gra--
var los imgresos y ganancias clevadas, después de la reaccidn empresa
rial descrita, desde cl mes de marzo y mucho antes de que se termina-
ran los plazos del programa de trabajo del Grupo Interno de Hacienda,
ya se descartaron clementos de la reforma fiscal integral que atn es-
taba “pendiente" y cuyo disefio, scgin el programa de actividades de -
la Secretarfa de Hacienda para 1975, habria de terminarse hasta el --

mes de junio.

3.- la iniciativa de Ley General de Asentamientos Humanos.

De las iniciativas de Ley enviadas por el Presidente Echeverria al

Congreso,’ tal vez la que suscité una mayor cantidad de reacciones y --
los ataques mis persistentes fue la de Asentamientos Humanos. Este -
caso ilustra tipicamente como las partes en conflicto se comprometie-
ron con su causa y pusieron en juego numerosas formas de recursos a -

su respectiva disposicion.

El asunto comenzé en noviembre de 1975, cuando el Congreso recibi6 --
una iniciativa de reformas a los articulos 27, 73 y 115 de la Consti-
tucién, a efecto de establecer la explotacién colectiva de los cjidos

y facultar al Estado para crear y ordemar los centros de poblacién. -

308/ (rieritario Gravar Lujo, Dispendio y Especulacién: L. Portillo)
Excélsior. 11.03.75. p.
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Con ello se pretendfa disponer de elementos que hicieran posible evi-

tar la acelerada y andrquica expansisn de las zomas urbanas.

Se buscaba preparar una reforma urbana, pero el intento —y las refor
mas propuestas — de ninguna manera entrafiarfan "algln procedimiento -
confiscatorio o expropiatorio”, como expresamente aclars el Secreta--
rio de Gobernacién en la Cimara de Diputados ;g,{ Se trataba, sin em
bargo, de reglamentar el uso del suelo, nada menos que el patrimonio-
basico del pafs, y ello facilité las cosas a la estrategia empresa---

rial (manipuleo de informacién y propalacién de rumores entre otros).

Continuando con el disefio trazado, en diciembre del mismo 1975 el Pre
sidente de la RepGblica envi6 a la Cdmara de Diputados la controverti
da iniciativa de Ley General de Asentamientos Humanos. En ésta se --
proponian normas para la fundacién, conservacién, crecimiento y mejo-
ramiento de las ciudades; se asignaban facultades a los gobiernos es-
tatales y municipales para determinar provisiones, usos y reservas de
tierras, aguas y bosques; y, en apoyo a toda esa preparacién legal de
una reforma urbana, se presentd también la iniciativa de Ley de Desa-
rrollo Urbano del Distrito Federal, que facultaria al gobierno de la-
ciudad pars regular el use del susle y axdenar el execiniento de 1a -

capital .

Concretamente se aspiraba a controlar la expansién urbana, asi como -
la especulaci6n y monopolizaci6n de los predios urbanos. Pero como -
se trataba del principal patrimonio del pafs, las reacciones implica-

das por cualquier posibilidad de afectar el status legal de esa forma

309/ BExcélsior. 13.11.75, en Rosario Greem, op. cit. p. 97.
310/ Ibid. 16.12.75, en R. Green, op. cit. p. 97.
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casi sagrada de propiedad privada, los reales efectos que tal proyec-
to pudiera traer para los negociantes de los predios urbanos, asi co-
mo la acumulaci6n de una larga cuenta de recelos e irritaciones poli-
ticas e ideoldgicas de la burguesia durante los § afios del sexenio, -
esta Gltina pudo plantear con éxito otro de los mis serios conflictos

con el gobierno.

El coordinador de la Junta de Presidentes de Cdmaras Industriales de-
Jalisco atacé el proyecto de Ley de Asentamientos Humanos afirmando -
que era ambiguo, en grado tal que propiciaria el paracaidismo y el de

terioro del derecho a la propiedad urbana; y sefald que quienes habi-
-

studiado ya el proyecto conclufan que era un “atentado a la pro--
= /

an,

piedad privada' :

Por su parte, el presidente de la CONCANACO, Victor Manuel Gaudiano,-

on una reunién preparada por esa organizacién para estudiar el proyec

to de Ley que nos ocupa, afirmé que éste estaba "fuera de la consti-
2/

tucionalidad"

A continuacién el presidente de la CONCAMIN, Jorge Sanchez Mejorada,-
manifestd que la solucién al problema suscitado en torno al proyecto-
de Ley de Asentamientos llumanos consistia en que las autoridades sus-
tituyeran el proyecto "por otro, mds claro, que no cauce inquietu-- -
des" © . De lo anterior se desprende que los empresarios se ponian-
en la cscena de la disputa por la supuesta ambigiiedad, vaguedad o fal

ta de claridad del proyecto, cvitando decir que estaban contra el pro

11/ Dxcélsior. 18.03.76., en R. Green, op. cit. p. 98.
12/ Tbid. 23.03.76., en R. Green, p. 98.

313/ 1bid. 25.03.76., en Ibid.
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yecto en si:

Ante

tono

Como en casi todos los conflictos aqui estudiados, la bur--
guesfa adopt una estrategia segin la cual mis que confron-
tar el derecho del Estado a legislar en materia de asenta--
mientos humﬂnos,Alc marcaba los limites dentro de los cua--

les tal legislacién era aceptable 314/.

la manera como fue creciendo el asunto, no sélo por lo acre del-

de las expresiones empresariales, sino también por la situacién-

que estaba creando la propalacién de rumores sobre posibles confisca-

ciones, repartos y ocupaciones parciales o totales de las viviendas®

el Secretario de la Presidencia anuncié la realizacién de una reunién

314/
®

Rosario Green, op. cit. p. 99.
Entonces circulaban profusamente versiones de que los propieta--
rios serian despojados de sus bienes inmucbles, que las casas de
los particulares serian repartidas a quicnes no tuvicran, o que-
en aquellas en las que sobrara espacio serian llevadas a ocupar-
lo persomas extrafias. Estos rumores, sin duda de gran impacto -
en 1a poblacion, fueron denunciados y desmentidos por cl Secreta
rio de la Presidencia, e incluso ese funcionario denuncid tam-
bién que usurpando el nombre de la Presidencia de la Repablica -
grupos de jovenes realizaban una encuesta supucstamente nacional
a fin de obtener la informaci6n 'necesaria" para la aplicacion -
de 1a futura Ley de Asentamientos Humanos, scgn las falsas ver-
siomes que con evidente habilidad y éxito se habian hecho circu-
lar. (Excélsior. 02 y 04.04.76, en R. Green, op. cit. p. 101.)
Asinismo, considérese un ejemplo de manipuleo de la informacién-
a que recurri6 el llamado Consejo de Instituciones de Nuevo Ledn,
que_en un diario regiomontano public6 a propésito de la iniciati
va lo siguiente

La Ley de Asentamientos liumanos dice al individuo donde vivir, -
como debe ser cl lugar donde va a vivir, como serd su casa, ba]c
qué condiciones pucde comprar o vender su propicdad y como
Tando tondrh que deshacerse de eila por causas de uiilidad pa--
blica. De ahora cn adclante, pintar su casa podrd ser delito -
de’ orden pGblico y de acuerdo con el proyecto de Ley el hecho-
de cualquier reparaci6n sin permiso va a convertir al individuo-
en delincucnte (En Carlos Tello, op. cit. p.
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en la que el gobierno y el propio Presidente de la Replblica analiza-

rian y explicarfan el proyecto.

En tanto eso ocurrfa, los empresarios redoblaron su ofensiva y reite-
raron sus argumentos por conducto de numerosos dirigentes, abogados y
especialistas, cuyos conceptos tuvieron amplia cabida en los medios -

de difusién.

En abril, se realizé la Reunién Nacional sobre Asentamientos Humanos,
preparada por el gobierno federal como parte de su estrategia para --
apoyar y sacar adelante el proyecto de Ley correspondiente. Aquella,
como muchas otras, fue una larga reunin, a la que asistieron la tota
lidad de los miembros del gabinete y fue difundida simultdneamente a-

todo cl pafs.

Intonces la opinién piblica se enterd, por voz del propio Presidente-
de la Repiblica, que en febrero de ese afio de 1976 se habia realizado
en la ciudad de Monterrey (Chipinque), una "reunién clandestina® de -
unas 300 personas, entre banqueros, industriales, comerciantes, empre
sarios agricolas y profesionales, a quienes el Presidente Echeverria-
acusé de ser una "minoria plutocrdtica y profacista que quiere alte--
rar el ritmo creciente... de la Revoluci6n Mexicana". Asimismo el --
Presidente denuncié que la reunién de Chipinque habfa tenido un am-
plio respaldo econdmico y que cn ella se habian reunido recursos, con

los que se pagan "desplegados injuriosos y campafias subrepticias"

Entonces pudo saberse que en Chipinque se habia hecho una enérgica -

condena al proyecto de Ley de Asentamientos Humanos, por considerdrse

315/ Excélsior. 02.04.76. pp. 1, 13.
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le atentatorio de las libertades que la Constitucién consagra por-
316/

ser un intento para acabar con la propiedad privada .

Quienes habian convocado al encuentro de Chipinque, supucstamen
te integrantes de la Asociacién Civil Desarrollo Comercial e Indus
trial Mexicano (DICMAC), 1lamaron a una nueva reunién para cl 4 -
de abril en el Club de Leones de Monterrey. Para esa ocasién --
s6lo asistieron 50 personas, que analizaron y apoyaron un estu-
dio del Dr. Ignacio Burgoa que declaraba anticonstitucional el --

proyecto de Ley.

El Consejo Coordinador Empresarial convocd también a uma reunién -
en la que se consideré "injusta" la imputacién presidencial, ya-
que se habia destinado Gnicamente a un grupo determinado y no ha--
bia tenido cardcter general; 1la ocasién fue aprovechada para se--
flalar que el proyecto tenia algunas imprecisiones, tales como los-
limites que tendria la accién del gobierno tanto a nivel federal -
como estatal y municipal, las cuales pedian fueran aclaradas con -
todo detalle. Resaltd la manifestacién de este organismo privado
en contra de que la Ley pudiera establecer limitaciones para ejer-

cer el derecho de propiedad.

Del otro lado, los sectores oficiales se manifestaron en apoyo a
lo expresado por el Presidente y virtieron nuevos ataques comtra -
1os empresarios, entre los que se les acusd de antidemocraticos y -

apitridas.  Ataques que incluso fueron pronunciados en la Camara-

16/ Ibid. 05.04.76. pp. 1, 22.
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317/

de Diputados ¥

A continuaci6n se producirfa también una notable modificacién de la
actitud de la iniciativa privada regiomontana. En contraste con su
postura inicial, en un comunicado conjunto establecis que todo era
producto de una confisién y que las autoridades del pafs habfan si-
do mal informadas, por lo que eran injustas las imputaciones que se

les habfan hech

| Apoyanos y apoyaremos toda iniciativa que dentro del mar

de nueStra Carta Magna y con todo respeto al derecho=
dc propiedad tienda a resolver el importante problema de
los asentamientos humanos... si bien estamos concientes-
de la necesidad de una ley que regule los asentamientos-
humanos, consideramos que la iniciativa de Ley presenta-
da por el Ejecutivo Federal contiene planteamientos que-
van en contra de diversos articulos de la Constitu--
cién 318/.

A partir de ahi se percibe una tendencia al entendimiento. Asi lo-
evidenciaron declaraciones de personajes tanto del &mbito guberna-
mental como del empresarial. Atrésrde todo ello estaba subyacen-
te la negociacién del proyecto, cuyos resultados se manifestaron -

en la modificacién que sufrié en la Cdmara de Diputados.

Evidencias de ello son las expresiones del Presidente de la Replbli
ca ante cl Consejo Universitario de la Universidad Auténoma de Nuevo
Ledn, en el sentido de que todavia era posible una politica de coope-

racién. Ante representantes de la CONCAMIN, la Asociacién de Banque-

317/ Excélsior. 04.04.76. pp. 1, 10.
318/ Ibid. 04.04.76. pp. 1, 15.
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ros y la Asociacién Mexicana de Ingenicros Mecinicos y Electricistas-
expresarfan que a pesar de que se habian suscitado discusiones entre-
funcionarios piblicos y representantes empresariales lo importante --

era proceder sin encono y sin romper factores de unidad "profunda y -
9

esencial"

Del lado empresarial también hubo manifestaciones expresamente condes
cendientes. El presidente de la Cimara Nacional de la Industria de -
la Construccidn afirmé que era el momento de estar unidos, de acabar-

con las luchas y enfrentamientos que habian aflorado, "en circunstan-

cias de buena o mala fe'; agreg6 que una Ley sobre Asentamientos Huma
nos “técnica y humanamente" conmstituia una necesidad que no deberfa-

ser aplazad

Pensanos que el procedimiento que se ha seguido con el pro-
yecto de Ley ha sido de didlogo y de apertura, tanto por --
parte del Poder Ejecutivo como por parte del Congreso de la

n_la forma que ha sido presentado -

apertura para modificar lo que sea
[}

e ST
Tazonable, sin que pierda Su espiritu y objetivos

E1 presidente de la CONCAMIN considerd que la ventilacidn pdblica de-
posibles desacuerdos y malos entendidos entre las autoridades y el --
sector cmpresarial constitufa parte de un proceso continuo "que no po
dré desaparecer en un pafs libre y democrdtico"; "seguirdn ventilando
se", agreg6 Sinchez Mejorada, "muchas cuestiones, lo importante es --
que sc ventilen con la altura que el pafs requiere”, y agregé que pa-
ra los representantes cmpresariales era diffcil la tarea de cxpresar-

opiniones que no concordaran con las de las autoridades del pafs. Sin

319/ Tbid. 06.04.76., pp. 1, 105 y 08.04.76., pp. 1, 5y 14.
0/ Ibid. 08.04.76., p. 14. El subrayado es mio.
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embargo, una vez aceptado ese papel, "lo finico que queda es 1levarlo-

adelante con la mayor objctividad y ecuanimidad posible™ — .

Con esas afirmaciones, los empresarios virtualmente se declaraban ca-

si complacidos de por lo menos una evidente oferta de modificar el -
proyecto de Ley. La otra cara de la moneda, también aceptando impli-
citamente el inicio de la negociaci6n y guardando las formas, queda -
de manifiesto con las siguientes expresiones del Secretario de la Pre

sidencia:

|  Serd el Congreso de la Unién el que habrd de decidir sobre-

| esta tan debatida Ley, y quiero aclarar que el Ejecutivo de
la Uni6n (...) no juega cuando firma sus iniciativas (...)
s la hora do anviar 1a iniclativa se tuvo 3 la vista la con
sideracién de si era constitucional y se estimé que si.
3656 5n 13 me3or Tedhceitn, que ddsis lucgs pueds s me]o
rada

El CCE solicits la modificacién de 23 de los 47 articulos de la ini--
Clativa del Bjecutivo “oor Y en efecto, las preocupaciones del sec--
tor privado fueron atendidas por las autoridades del pais y sc refle-
jaron en las modificaciones y adiciones que en la Cdmara de Diputados
sufri6 el proyecto original. EI 6 de mayo, la nueva versién fue pre-
sentada por las comisiones de Planeacién del Desarrollo Econémico y -
Social, Estudios Legislativos y Puntos Constitucionales y Gobernacién

de ese cuerpo legislativo.

Las comisiones dictaminadoras sefialaron que la Ley propugnaba por pla
near los asentamientos humanos en la libertad, la racionalidad y el -

orden; regular el asentamiento urbano, combatir la degradacién ccols-

21/ Ibid. pp. 1, 14.
22/ Tbid. 16.04.76., en R. Greem, op. cit. p. 102.
325/ Ibid. 07.05.76., en op. cit. p. 102.
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gica y mejorar las condiciones de vida de la poblacién urbama y ru---
ral. Y subrayaron que no se repartirian las casas de los particula--

res ni se obligarfa a sus propictarios a alojar a extrafios en cllas.

En el nuevo proyecto se excluy6 la facultad de los ayuntamientos para
legislar en materia de asentamicntos humanos; y se agregé un capitulo
relativo a la regulacién de la propiedad en los centros de poblacién-
que preserva los derechos de los propietarios; por dltimo, en pro de-
la Ley de Asentamientos Humanos, las comisiones dictaminadoras insis-
tieron en la necesidad de planificar y regular la fundacidn, conserva
cién, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién; cues---
ti6n que serfa imposible sin una reforma constitucional que permitie-
ra al Estado definir los usos del suclo urbano, y sin una legislacién
general en la materia que esml&c;iera normas para los gobiernos fede

ral, estatales y municipales = .

Los dirigentes de la CONCANACO y la CONCAMIN afirmaron que las modifi
caciones al proyecto de Ley en buena parte habian sido sugeridas por-
sus organizaciones y que ello permitié "zanjar las diferencias de cri
terio entre la iniciativa privada y el sector piblico" El presiden-
te de la Camara de Comercio del Distrito Federal externd que tales -
modificaciones habfan sido un acierto porque infundian "una vigorosa-
confianza entre los inversionistas mexicanos", e insistis que habia -
quedado claro que la nueva Ley no atentaria contra la propiedad priva
da; y con habilidoso candor sostuvo que acallaria definitivamente - -
"los rumores dolosos y tendenciosos que tanto dafio hacen al pafs". --

Concluyd que la “actitud de apertura” de la Cimara de Diputados ini--

07.05.76., pp. 1, 22 y 23.

4/ Excélsio
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ciaba una nueva etapa en las relaciones entre el sector privado y las
Cinaras lLegislativas, "que seguramente tendrd una respuesta positiva-
s/

por parte de los inversionistas y hombres de negocios .

Por su parte el vocero de la CONCAMIN indic que el proyecto original
ofrecia la posibilidad de "interpretaciones equivocadas”, y concreta-
mente sefialé que era "peligroso" otorgar a las autoridades municipa--
les facultades legislativas que en la prictica hubicsen resultado - -
atentatorias de derechos consagrados en la Constitucin, como el dere

cho de propiedad: "hubiera provocado nuevas incertidumbres emtre los-

sectores de_inversionistas, y asi lo sefialé en su oportunidad la - --

CONCAMIN'
E1 13 de mayo de 1976 se aprobé el proyecto modificado de Ley General

de Asentamientos Humanos.

4 La afectacién de propiedades agricolas en Sonora.

Este es un caso muy particular, que mds que nada evidencia el agitado
final que tuvo el sexenio de Luis Echeverria. Se inicié a finales de
1975 con la invasi6n de predios en el Valle del Yaqui y la expropia-
ci6n de 4 387 hectdreas en San Ignacio Rio Muerto, Somora, que produ-
jo una fuerte reaccidn empresarial en apoyo de los propietarios afec-

tados.

En protesta y defensa de sus intereses, €stos no sélo recurrieron al-
paro agricola, sino que también contaron con el respaldo del resto de
las organizaciones cmpresariales de los cstados de Sonora y Sinaloa,-
¢ incluso con el dc organizaciones nacionales como .la COPARMEX y el -
325/ Ibid. 08.05.76., pp. 1, 18.

26/ Ibid. El subrayado es mfo.
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Consejo Coordinador Empresarial, que asi hizo su primera aparicién pd
blica en este tipo de problemas. La evolucién del asunto fue la si--
guiente: el dia 20 de octubre de 1975 los campesinos de San Ignacio -
Rio Muerto invadieron el predio 717 del Valle del Yaqui y los campesi
nos de San Isidro, el predio 1 414. Estas tierras les habfian sido ad

judicadas en 1954 y sin embargo mo les habfan sido entregadas.

En el curso de los afios, los terratenicntes sonorenses habfan promovi
do -y ganado - un juicio de nulidad de esa afectacién. En 1973, al-
actualizarse el asunto, las autoridades agrarias ofrecicron a los cam
pesinos elaborar un nuevo dictamen del juicio de nulidad, mismo que -
afin estaba pendiente cuando ocurrié la invasién de tierras que nos --

ocupa.

Como se sabe esa invasién, al derivar cn actos sangrientos en los que

perdieron la vida varios campesinos, culminaria con la caida del Go-

bernador del estado de Sonora, Lic. Carlos Armando Biebrich. Los em-

presarios agricolas de aquella Entidad calificarian la invasién como-

“resumen de la historia del campo mexicano: de agricultores con sus -

propicdades constantemente amenazadas por 1os campesinos que aprove--
27

chan las canonjias que les da el Gobiernd .

Como se sabe, la burguesfa sonorense se compone de poderosas familias
de terratenientes posecdoras no sélo de tierras y de verdaderas empre
sas agricolas modernas, pues también son banqueros, comerciantes ¢ in
dustriales, lo cual explica que al dia siguiente de la invasién de --
predios el Centro Patronal de Ciudad Obregén, la Cdmara de Comercio -
de Somora, 1a Federaci6n de la Pequeia Propiedad y la Confederacidn -

de Organismos Agricolas de Sonora, hayan decidido "unificarse total--

327/ Citado en Rubén Jiménez, "El caso de Sonora. Lucha de tierras y-
de Ideologias', Siempret No. 1174, 24.12.75, pp. XIV,XV y XVI.
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mente" para defenderse y evitar que se siguieran lesionando el dere--

cho y las garantias constitucionales. Sus ataques y protestas fueron-

dirigidas al gobierno estatal y al gobierno federal, particularmente-
328/

a la Secretarfa de la Reforma Agraria .

El dfa que tom6 posesion de su cargo el nuevo gobernador de aquella -
Entidad, el Secretario de la Reforma Agraria anunci6 a los campesinos
demandantes de tierra que el Cuerpo Consultive Agrario sesionarfa en
Hermosillo, para dictaminar los expedientes agrarios del estado de So
nora; después de ello, s6lo faltaria la firma del Presidentec de la Re
pGblica y la publicacién de las resoluciones correspondientes en el -

Diario Oficial, para resolver en definitiva la problemitica pendiente.

Como se ve, el propio Secretario de la Reforma Agraria abria la posi-
bilidad a un futuro reparto de tierras, atin después del recientemen-
329/

te ejecutado desalojo de los campesinos invasores

Un mes mds tarde, en noviembre, la Secretaria de la Reforma Agraria -
anunci6 la expropiaci6n de 4 387 hectdreas de predios particulares en
330/

San Ignacio Rio Muerto, para ser repartidas a 433 campesinos = .

La reacci6n de los empresarios agricolas se manifestd a través de una
serie de desplegados cn los que acusaron a las autoridades agrarias -
de atentar contra la Constituci6n, ya que —explicaban - las tierras-
expropiadas estaban debidamente reglamentadas y por lo tanto dentro -

de los 1imites que marca la ley a la pequefia propicdad

328/ Ibid.
329/ Excélsior. 27.10.75., pp. 15, 21.
330/ Ibid. 21.11.75., p. 1.
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La unificaci6n de la respuesta empresarial de immediato rebasé los 1i-
mites de la Entidad, pues se manifestaria también en el estado de Sina
loa. En efecto, en una reunién donde rindi6 su informe anual de labo-
res cl presidente de la pequefia propiedad del municipio de Culiacdn, a
la cual fueron invitadas las asociaciones patronales de Somora y Sina-
loa y a la que asisti6 también un representante de la COPARMEX, los --
agricultores acordaron iniciar un paro agricola el 1° de dicicmbre en-
las 2 entidades, en apoyo de los agricultores de Somora afectados por-

la expropiacién, mismo que durarfa indefinidamente.

E1 paro, de mds de 3 000 agricultores segin informaron los dirigentes,
serfa asimismo en protesta por lo que consideraron una "injusta agre--
si6n de las autoridades" contra la pequeia propiedad, que afirmaron te
nia como objetivo la desaparic;?)} de ésta "mediante la pulverizacién -

de la tenmencia de la tierra" 5

E1 paro agricola en el noroeste consistirfa en estacionar la maquina--
ria fuera de los campos de labor, a la orilla de la carretera interna-
cional y en las ciudades de esos estados. Los agricultores levantari-
an el paro si el gobierno daba solucién concreta al problema de las --

frecuentes invasiones y afectaciones de sus tierras.

Se subraya que en la sesién en la que se acords el paro agricola, la -
COPARMEX, a través de su represemtante, ofrecid su apoyo a los agricul
tores. Les manifestd que los empresarios de todo el pais habian segui
do con interés el proceso de afectaci6n que habian sufrido, afirmando-

que la propiedad privada es "el muro fina) contra la anarqufa reinan--

te", por cso los propictarios de Sonora contaban con el apoyo y respal-

331/ Excélsior. 01.12.75, pp. 1, 24.
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32/

do de "todos los empresarios libres del pafs" ~ .

Continuando con la sesi6n permanente en que se habian declarado los a-
gricultores en paro, el 1° de diciembre se realizé una reunién en el -
edificio de la Unién de Crédito Agricola del municipio de Cajeme, Son.,
a la que asistieron dirigentes del Centro Patronal y de la Cdmara de--
Comercio de Ciudad Obregén asi como representantes de la CANACINTRA --
del Sur de Somora, quienes dieron el apoyo de sus organizaciones a los
empresarios agricolas. Ese mismo dia el presidente de los ganaderos -

de Ciudad Obregén anuncié el apoyo de los 83 organismos de la Unién Ga

nadera de Sonora E

La contraparte a estos hechos se manifests en la ciudad de México, a -
través del Secretario Genmeral de la Confederacitn Nacional Campesina -
(CNC), quien, hablando a nombre de los 3 sectores del PRI, anuncié que
pedirian al Presidente de la RepGblica la requisa de los terrcnos en -
paro porque era una maniobra de los latifundistas para desquiciar la -
economia; asimismo afirmé que los diputados de esa central campesina -

iniciarfan una accién en la Cdmara de Diputados tendiente a abolir el-
/

amparo agrario

La resccién patronal adoptarfa una meyor intensidad con la participa--
ci6n de las organizaciones empresariales locales de Spnora y Sinaloa,-
que acordaron a partir del dfa § realizar paros escalbnados en las res
tantes actividades econdmicas, como una nueva manifesjacion de apoyo a

los agricultores y de aumento de la presién al gobierno.

Un dirigente patronal sonoremse reveld la concepci6n de esas acciones-

de la iniciativa privad,

332/ Ibid. El subrayado es mio.
333/ Ibid. 02.12.75., pp. 1, 21.
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...no se trata de la defensa de un sector ni de un grupo. -
Se trata de un movimiento que involucra a toda la iniciati-
va privada y que defiende su sistema de produccidn. No se -
trata de la defensa de la pequefia propiedad, que también es
iniciativa privada, sino de todos los campos que este sec
tor comprende 335/.

Representantes de las organizaciones de Sonora y Sinaloa involucradas
en el movimiento de los agricultores, asistieron a la ciudad de Méxi-
co a una entrevista con el Presidente de la Replblica, el 3 de diciem
bre, a rafz de la cual se esperaba el levantamiento del paro y la ter
minacién del problema. La reunién fue de cardcter privado y los perfo
dicos s6lo consignaron que los empresarios del noroeste pidieron se -

evitaran las invasiones de tierra y los ataques politicos de que eran

objeto.

Al término de esa entrevista los dirigentes de la iniciativa privada-
se negaron a hacer declaraciomes, y fué el titular del Ejecutivo - --
quien anuncié la creaci6n de una Comisién Tripartita Agraria (integra
da por representantes de campesinos, agricultores y del gobierno), pa
ra ventilar los problemas del campo en aquella regi6n; anuncid asimis
mo que el paro agricola se levantaria al dia siguiente, lo aie asi --

336,
ocurrié y ese mismo dia se instalé la Comisién Tripartita v
i
i
Una vez integrada la Comisi6n Tripartita Agraria, inicié en emero de-
i

!
1976 sus trabajos de consulta y acuerdo entre los sectores que la for
maban. Se aclara que sélo tenfa facultades de recomer lacién y no reso

lutorias, por lo tanto requeria el consenso de sus infegrantes.

Si la Comisi6n Tripartita Agraria era el instrumento comsentido por -

las partes involucradas para dar soluci6n a aquel problema agrario, -

335/ Ibid. 03.12.75. pp. 10, 19.

336/ Excélsior. 04.12.75. p. 15.
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debe registrarse el hecho de que en los primeros meses de 1976 segui-
an produciéndose invasiones de tierras, ahora también en Sinaloa y en

otros estados del centro y sur del pais.

Asi ante la persistencia del problema de las invasiones, el presidente-
de la Unién Nacional de Agricultores —y al mismo tiempo presidente de
la Confederacién de Agricultores de Sinaloa — acus6 a los lideres cam
pesinos de demagogos, porque estaban prometiendo algo que no seria po
sible cumplir porque no se podrian satisfacer todas las demandas de -
tierra; y sefals que la lnvaslﬁns;n/"a una medida ertorpecedora del de-

“sarrollo de la Reforma Agraria =~ .

En el curso del mes de febrero de 1976 las asociaciones de agriculto-

res de Sinaloa empezaron a reunirse para definir las accionmes que to-

marfan ante la persistencia de las invasiones, y si solicitarian o no
338/

el apoyo de otras organizaciones privadas 5

Estaba ya a discusi6n la seguridad de la temencia de la tierra. Los--
propietarios la empezaron a manejar como factor negativo para la pro-
duccin y el crédito. Por ejemplo el presidente de la Unién de Crédi-
to Agricola de Cajeme informé que los afectados por la expropiacin -
no habian podido pagar lo que adeudaban a esa Unién; y que los 1 055-
socios de &sta esperaban recuperar ese dinero cuando la Secretaria de

la Reforma Agraria pagara las indemnizaciones correspondientes.

Ante esas circunstancias, el presidente de la Asociacién de Organis--
mos del Sur de Sonora (que agrupa a las uniones de Crédito Agricola -

de Cajeme, del Yaqui, la del Mayo, de Navojoa, de Huatabampo, la de -

337/ 1Ibid. 06.02.76. pp. 1, 17.
338/ Ibid. 23.02.76. pp. 1, 10.
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Crédito Agricola e Industrial del Valle del Yaqui, la de Crédito Agrope
cuario e Industrial de Sonora y la Asociacisn de Agricultores del Valle

del Yaqui) advirtis:

n lo sucesivo, antes de otorgar un financiamiento para acti-
vidades agricolas, habrd que ver la situacitn de legalidad con
ue se puede contar. Algunos de los afectados de San Ignacio-
Rio Muerto tenian certificados de inafectabilidad, que eran -
una garantia bastante fuerte para otorgar financiamientos. -

Ahora se crea inestabilidad en lo que a créditos se refiere -
porque los certificados de imafectabilidad ya no garanti-- --
zan 33

En relaci6n con el mismo asunto, el representante de la Unidn Agricola-
Nacional ante la Comisi6n Tripartita Agraria coincidié en sefialar que--
la banca privada habfa restringido el financiamiento al campo,por la in

seguridad de la recuperacién originada por las invasiones.

E1 problema del crédito cra parte de la argumentacién de los agriculto-
res del noroeste, pero el problema principal era obviamente la inseguri
dad en la temencia de la tierra y el malestar que existia por la proli-
feracién de las invasiones. Sobre todo si se tiene en cuenta que aqué--
1los habian puesto como condici6n para participar en la Comisién Tripar
tita Agraria que el gobierno acabara con las invasiones. Por ello el --
presidente de la Unién Agricola Nacional, reclamé que los lideres de las
agrupaciones campesinas se hablan comprofietido a desalgjar los predios-
invadidos, sin embargo a mes y medio de distancia las invasiones se ha-
bian multiplicado. . i

La respuesta del Gobierno Federal fué dada a través de los secretarios-
de 1a Reforma Agraria y Recursos Hidrdulicos, quienes afirmaron en la -

ciudad de Culiacdn que mis que las invasiones, el principal motive de -

339/ 1Ibid. 24.02.76. pp. 1, 10, 17.
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1a inscguridad en el campo era el acaparamiento de tierras, y que aque-
340/

1las eran consecuencia del acaparamiento .

Podria afirmarse que al principio las invasiones eran promovidas y con-
troladas por las organizaciones campesinas nacionales. Sin embargo, el
efecto de esas primeras acciones se multiplicé, lo cual, para marzo y a
bril de 1976, di6 lugar a invasiones ya fuera del control de aquellas -
organizaciones. Asi, el Delegado de la Secretaria de la Reforma Agraria
en Sonora fué detenido por unos campesinos cuando visitaba el predio que

éstos habfan invadido: El Secretario de la Reforma Agraria, el de Recur

sos Hidrdulicos, el Gobernador de ese estado y los dirigentes campesi-
nos del PRI, se trasladaron de inmediato a Ciudad Obregén, a tratar de-

liberar en forma pacifica al funcionario detenido por los campesinos.

El Secretario de la Reforma Agraria condicioné el didlogo con los campe
sinos a que fuera liberado el Delegado, lo que fue aceptado. Los campe-
sinos pidieron el retiro de la tropa y la policia, y la garantia de que
no serian desalojados por la fuerza, y ello también les fue aceptado.la

demanda de los campesinos era que a la brevedad posible se les resolvie

ran las peticiones de tierra que habian hecho desde hace varias déca
341/

das

Como propucsta gubernamental para solucionar el problema que se ha veni
do tratando, el Secretario de la Reforma Agraria planted a nombre del -
Presidente la tesis de la agroindustrializacin en el Valle del Yaqui;

y para ese cfecto se realizé una reunién que encabezaron representantes
de las Secretarfas de Hacienda e Industria y Comercio, a la que asistic

ron representantes de campesinos, empresarios agricolas e industriales.

340/ 1Ibid. 28.02.76. pp. 1, 9.
341/ 1Ibid. 09.04.76. pp. 1, 20.



- 256 —

En esa ocasi6n los empresarios se manifestaron dispuestos a esforzarse-

para generar mis cmpleos, pero establecieron que para que fueran posi--

bles las agroindustrias era necesario tener garantias y scguridad en la

tenencia de la tierra, con lo cual repitieron una vez mds su argumenta-
342/

cién contra las invasiones «

Posteriormente, en Ciudad Obregén Sonora, el Secretario Gemeral de la -
CNC, a nombre de las organizaciones campesinas integrantes del Pacto de
Ocampo, anuncié un mitin de gran concurrencia, que es muestra de las mo
vilizaciones y de los recursos de que echd mano el gobierno de Echeve--
rria para apoyar sus proyectos: el acto seria encabezado por el Presi--
dente de la Repiblica y a 61 asistirfa el gabincte en pleno, los gober-
nadores de los estados, los integrantes del Congreso de la Unién, los--
dirigentes del PRI y los candidatos de este partido a Diputados ¥ Sena-
dores. El informante establecis que el 19 de abril se realizaria en Ciu
dad Obregén esa importante concentracién de contingentes campesinos, --
principalmente de los estados de Sonora y Sinaloa, en apoyo de "las me-

didas ya tomadas y las que va a adoptar en materia agraria el Presiden-

te Echeverria" .

Es evidente que el mencionado mitin no s6lo serfa una demostracién de -
poder ante la burguesia local pues también, y sobre todo, sus destinata
rios serfan el resto de los empresarios del pafs, que durante los prime
ros meses del afio habfan venido combatiendo con sefialado encono la ini-

ciativa de Ley de Asentamientos Humanos.

/ Ver Excélsior. 15.04.76. p. 1.
343/ Tbid. 17.04.76. p. 10. El subrayado es mio. Recuérdese que con -
motivo de la iniciativa de Ley de Asentamientos Humanos, el dia -
1° de ese mismo mes de abril el gobicrno federal habfa organizado
una concentraci6n de los cuadros dirigentes, encabezados tambiGn-
por el Presidente de la Repdblica,en la Reunién Nacional sobre A-
scntamicntos lumanos para defender aquel proyccto.la cercanfa de-
las fechas entre uno y otro evento muestran la intensidad y fre--
cuente simultancidad de los conflictos Estado-empresarios.
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Para aclarar atin mis el sentido que se le queria dar a aquella importan
te reunién politica el dirigente de la CNC subray6:
...1a necesidad que tiemen los verdaderamente mexicanos de -
fortalecer la unidad nacional ya que hay grupos minoritarios,
afectados en sus intereses, muchas veces ligados a intereses
transnacionales, que luchah por mantener sus intereses parti
culares que han disfrutado durante 30 afios 344/.
Por supuesto, esos no eran términos cuyo Gnico destinatario fuera la --
burguesia sonorense pues este conflicto en particular se inscribié en -
la circunstancia de conflicto genmeral, que ocurria entre el Estado y la

burguesia de todo el pafs.

Quienes hicieron uso de la palabra el dia 19 de abril en el mitin de la
Plaza Morelos de Ciudad Obregn, Son. (Los dirigentes de las organiza--
ciones integrantes del Pacto de Ocampo, el Gobernador de Sonora y el --
‘Presidente del PRI), coincidieron en expresar su apoyo a la politica --
agraria del Presidente Echeverria y en referirse a la necesidad de ter-
minar con el latifundismo y la violencia como via de solucién a los pro
blemas del agro en Sonora. En particular los dirigentes campesinos se -
refirieron a los latifundios familiares que eran de todos conocidos, de
-‘ los cuales la Secretaria de la Reforma Agraria le !)Ddia informar cabal-
mente al Presidente de la Repfiblica. Es decir, se insistié ante el Pre-

sidente er la necesidad del reparto agrario en Sonora.

En respuesta el Presidente de la RepGblica, ante los 40 000 campesinos-
ahi reunidos, se comprometiS a "apresurarnos demtro de la Ley, con tena
cidad" para atender las cuestiones que le habfan planteado; para ello -

ordend el traslado de la Secrctarfa de la Reforma Agraria a Ciudad Obre

344/ 1bid.
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g6n y anunci6 que volveria en un mes a firmar las resoluciones a que hu

biera lugar.

Asimismo, advirtié el Presidente que las actitudes de violencia eran --
una provocacién "de origen sospechoso”. Llamé a la unidad de los diver-
sos sectores del sur de Somora y a la unidad de todo el pafs; y afirmé-
que ni la violencia de los latifundistas ni las invasiones eran el cami

"he venido a decirles --

no por el que México resolveria sus problema

que el camino de la Ley es bueno todavia; he venido a decirles que va-
5/

mos a violentar los procesos legales con base en la Constitucién' &

Se anota que ese mismo dfa por la mafiana, antes de realizarse el mitin-
referido, los agricultores sonorenses se reunieron en el local de la --
Uni6n de Crédito Agricola del .Valle del Yaqui. Por conducto de Alejan--
.dro Blias Calles seialaron que las invasiones del Valle del Yaqui J S
violatorias a la Constitucién, y que demandurian que el problema agra--

rio del pais fuera resuelto por la via legal.

Agreg el nieto del General Calles que era claro que se habia decidido-
"sacrificar" a los agricultores, y “primero a los de Somora: "después-
346/

5
serdn otros los sacrificados en otras partes del pais" "

Ahora bien, el mitin campesino convocado por el Pacto de Ocampo dejd la
inpresion de que sus resultados habian sido inferiores a las expectati-
vas que habia generado, sobre todo “por el gran aparato a que se recu--

ri6": los plantcamicntos que ahi se hicicron fucron considerados "mds-

reiterativos que novedosos"; y mds adn, "no se dejé entrever ningdn cam
bio radical en la concepci6n que se tieme de la cuestién agraria". Por-

tanto el mitin fue considerado mis que nada "una demostracién de organi

Exclsior. 20.04.76. pp. 1, 20. -
Ibid. .
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zaci6n y fuerza que se antoja innecesaria ya que nadie puede dudar se-
47/

riamente del poder del gobierno" ~ . \

En cuanto al problema agrario de Sonora, como lo ofrecié el Presidente-
de 1a Replblica, la Secretarfa de la Reforma Agraria se dedic a inte--
grar los expedientes de las peticiomes de tierra y a estudiar las soli-
citudes de afectucidu. Sin embargo ¢l Presidente no regresaria al mes-
siguiente para firmar las resoluciones correspondientes, como lo ofre--
ci6. Pero 7 meses despubs, a unos cuantos dfas de entregar el poder a-
su sucesor, en forma sorpresiva y en medio de los momentos mis flgidos-
del enfrentamiento de las organizaciones empresariales con el gobierno,
Echeverrfa determiné la afectaci6n de 72 predios del Valle del Yaqui y

del Mayo para entregar a los campesinos 98 786 hectdreas.

. El anuncio de las afectaciones fue hecho el 19 de noviembre en forma si
multénea en la capital de la Repfiblica y en Ciudad Obregén, pero de to-
dos modos 1a medida contS con la disminucién de la atencién de la opi--
nién piiblica que causa la llegadade undia feriado, en este caso la cele

bracién del 20 de noviembre, fecha para la que también los rumores mar-

caban para que se produjera el golpe de Estado. El dfa 20 el Secretario

de 1a Reforma Agraria declard que no habria indemnizacidn por ser improce

dente, en virtud de que los predios afectados rebasaban los limites de -
. 348/

1a pequedia propiedad 5

En Ciudad Obregén, al conocer la moticia, los agricultores se quejaron-
de haber recibido un "golpe muy duro y muy bajo" de un gobicrno que no
habia querido "respetar la legalidad". Las mismas organizaciones que se
habfan integrado al paro cmpresarial de Sonora y Sinaloa cn octubre del
afio anterior, anunciaron un paro gemeral,en las mismas entidades para

307/
348/

Lxc6lsior. 21.04.76. p. 6.
Excélsior. 21.11.76. pp. 1, 5, 6y 10.
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34
el dfa 23, advirtiendo que &ste podia llegar a ser nacional ~ .
En relacién con el asunto, el presidente de la COPARMEX, Andrés Marcelo

Sada, dijo que sc habian violado las garantias individuales y que ese

hecho era un indicador de "la desaparicién paulatina de la iniciativa -

privada, en busca de un sistema socialista o comunista"; y afirms que

para corregir esa tendencia era urgente la 'restauracién” del orden ju-

ridico en el pais, el cual ya no era respetado "ni por las mismas auto-

ridades". Como via de soluci6n, manifesté que los empresarios temfan --

“gran esperanza® en el Lic. José LGpez Portillo, ya que las tesis por--

& ve;g;das durante su campana les producfan "confianza en el futu-- --
3

ro" 3

Respecto del paro macional, el mencionado dirigente expuso que todos --
los Centros Patronales del pafs estaban en libertad de decidir su acti-

‘tud, y que contaban con el "apoyo moral" de su organizacin.

Se refirié a la suspensién de labores como un recurso dentro de la Ley,
/

que constitufa "la Gnica forma de luchar vontra el poder" p

Como estaba anunciado, el 23 de noviembre se inicis el paro empresarial
*. en Sonora ¥ Sinaloa. Coménz corio paro genoral, pero s5lo Tos agriculto
res mantendrian la suspensién de las actividades por espacio de varios-
diags. (En Sinaloa Gste fué levantado el dia 26, y en Sonora durd hasta-

el 1° de diciembre, cuando entré la nueva administracién).

Acerca del paro nacional previsto para el dfa 24 —el cual no fue expli

citamente promovido por las organizaciones empresariales nacionales -,
hubo noticias consignando que ese dia "miles" de empresas, en 50 ciuda-
des del pafs pararon actividades por un cspacio de entre 7 y 24 horas,-
célsior. 21.11.76. pp. 1, 23 y 22.11.76. p. 1

24.11.76. pp. 1, 20.

Excélsior
351/ 1bid.
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en solidaridad con los agricultores. Sc inform6 asimismo que en algunos
lugares, como Culiacdn y los Mochis, las autoridades municipales obli--
garon a los pequefios comerciantes a no sccundar el paro; y en otros, --

como Puebla, miembros de las organizaciones patronales "obligaron a los
352/

reacios a unirse al movimiento" — =

Por otra parte, y mo obstante que estaba a punto de ocurrir el cambio -
de poderes, las organizaciones del Pacto de Ocampo_.acusaron al presiden
te de la COPARMEX de ser organizador de una campafia "planeada en sus --
oficinas", que nratendia "desestabilizar al pais" y por lo tanto debe--
rfa ser investigado. Continuando con esa ofensiva que puede llamarse --
oficial contra el dirigente de la COPARMEX, en las Cdmaras de Diputa---
dos y Senadores se le lanzaron duros ataques y acusaciones, y en ambas-
se pidi6 que la Procuraduria Gemeral de la Repblica lo investigara por
el cargo de haber originado los rumores que habian venido circulando --

contra el gobierno.

En la Cdmara de Diputados, representantes de los cuatro partidos regis-
trados reprobaron los rumores y "murmuraciones" por atentar contra el -
. .gobierno y la economia. En forma paralela, en el Senado se produjeron-
' fuertes acusaciones al mencionado capitdn de empresa: se le condend co
mo “enemigo y traidor a la patria" y se pidié la intervencién de la Pro
curadurfa § fin de que lo investigara, toda vez que cra "uno de los que

intentaron socavar la estabilidad econSmica" al haber propiciado la des
3 7 2

capitalizaci6n y la fuga de capitales 4

En esa asamblea sematorial se recriminé al empresario regiomontano "y a

su grupo de simuladores" por su campafia de "calumnias, distorsién y en-

352/ lxcélsior. 25.11.76. pp. 1, 12.
353/ Ibid. pp. 1.
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gafios”. Un scnador por Coahuila, al mismo tiempo dirigente de la Confe-
deraci6n Nacional de la Pequefia Propicdad, afirmé que contra lo que de-
cfan los latifundistas, durantc el gobierno de Echeverria los verdade--
ros pequefios propictarios si habian gozado de garantias y respeto a sus
propiedades; e incluso hizo la propucsta de una reforma comstitucional-
para tipificar como delito de traicién a la patria las actividades ten-
dientes a “promover organizadamente los rumores y las campaias de calum

nias contra funcionarios del gobierno federal" E

L En consonancia con esas imputaciones, a las que se les puede dar cardc-
ter oficial, Fidel Veldzquez, 1ider de la CTM, afirmé que la COPARMEX -
era el primer ememigo del gobierno mexicano". Al dfa siguiente, es de-
cir tres dias antes de entregar el poder, el Presidente Echeverria de--
nunci6 el surgimiento de grupos neofascistas que en su intento de deseg
‘tabilizar al pafs, mediante campaiias de rumores pretendfan la desapari-
cién de los articulos bisicos de la Constiticién; y a una pregunta en -
torno a las impugnaciones hechas por Diputados y Senadores 21 peesiau:

te de la COPARMEX, contestd: "Si algo se dijo algo habra" "

. Paralelamente en Culiacdn, Sin., el Gobernador de ese estado, a nombre-
' del Presidente de la Repfiblica, hizo a los agricultores sinaloenses la-
propuesta de que voluntariamente y sin ninguna condicién entregaran a -
la Sccretarfa de 1a Reforna Agraria 10 000 hectdreas de riego y 3 500 -
de temporal para atender las demandas de los campesinos de esa entidad,
con 1o que evitarian que se recurriera a la expropiacion.

Vistas las cosas, los empresarios agricolas sinaloenses aceptaron la --

"propucsta", y ese mismo dfa levantaron el paro iniciado el 21 v

3 bid. p. 22.
355/ Exclsior. 27.11.76. pp. 1, 16.
350/ Ibid. ¥
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En Sonora el paro agricola dur6 hasta el 1° de diciembre, cuando con un
desplegado titulado "Reconstrufr México", la Asociacién de Organismos -
de Agricultores del Sur de Sonora, A.C. anuncié su levantamiento como -
"un acto de buena voluntad hacia el nuevo Presidente de México, Lic. Jo

sé Lépez Portillo" :

La Asociaci6n firmante aclaré que, con ello, sus afiliados no desistian
en su intento por lograr que-se hiciera justicia a los pequefios propie-
tarios que "injusta e ilegalmente” habian sido "despojados de sus legi-
timas propiedades”. El levantamiento del-paro era pues un "esfuerzo' pa

ra que el nuevo mandatario recibiera el pais en calma y se pudiera re--

solver ese "grave problema" de acuerdo a la ley, la razén y la justi
358/

cia ,

Es significativo del estado de 4nimo empresarial, que el documento refe

rido, publicado en los diarios macionales, concluyera:

Todos a partir del 1° de diciembre, debemos dedicar nuestros
esfucrzos a reconstruir Véxico, a superar 10s graves proble-

mas que nos aquejan y a lograr que renazca la confianza en -
nuestras instituciongs 359/.

Asi pues, ‘el problema del paro agricola en Sonora se terminé — al igual
que el enfrentamiento del resto de las organizaciones empresariales con
el Estado -, hasta que ocurrié el cambio de gobicrno. Es decir, a partir
de 1a expectativa de un entendimiento con el nuevo titular del Ejecuti-

vo Federal.

En esa perspectiva se inscribe la reiteracién que dfas después hicieron
el dirigente de los agricultores sonorenses y el presidente de la Cima-

ra de Comercio de Ciudad Obregdn:

/ Excélsior, 30.11.76. p. 38-A
/ Ibid.
/ 1Ibid. E1 subravado és mio.
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E1 paro fue suspendido como oo acto de buena voluntad hacia-
el gobierno del Presidente L tillo perd condicionado-

Po
e ite s stisiday 15s jrendes |)r0b1em1s dejados por la admi-
nistracidn anterior 360

(A |0_dias de iniciado el gobierno de José LGpez Portillo se dié a cono-
cer que el 7 de diciembre, el Juez Segundo en Materia Administrativa de
clar6 que las autoridades del Poder Ejecutivo Federal y las de la Reforma
Agraria violaron la suspensién provisional que, por auto del 30 de sep-
tiembre del afio anterior, se-habfa coicedido a los propictarios de Somo

ra-

Es.decir que los propietarios, al tener comocimiento-de que se prepara-
ba un decreto para declarar la afectacién de sus predios y la cancela--
cién de los acuerdos y certificados de inafectabilidad que posefan, des

de el mes de septiembre habfan solicitado la suspensién provisional de-
361/

esos posibles actos del Ejecutivo s

Por ello, ya en la administracién de Lépez Portillo, el asunto evolucio
narfa en torno al amparo concedido por el Juez Segundo en Materia Admi-

nistrativa.

A finales de diciembre de 1976 y durante el primer mes de 1977, las au-
toridades del pafs retomaron el problema aceptindolo y afirmando que se
ria resuelto con apego a la Ley; que por ese camino se podria corregir-
cuanto exceso se hubiera hecho, y que se indemnizaria a quien de acuer-

do con la Ley tuviera derecho.

Se tiene conocimiento de que se indemnizé a los terratenientes afecta
dos y que éste fue el camino hacia el arreglo del problema, porque las-
tierras expropiadas y entregadas a los campesinos no fueron devucltas a

sus antiguos ducfios).
360/  Excélsior. 09.12.76. pp. 1, 15. EI subrayado es mio.
361/ Excélsior. 11.12.76. pp. 1, 15.
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II. Observaciones sobre la autonomia relativa del Estado en la década

de los 70's, a la luz del planteamiento y resultado de los con- -

flictos y de los es estudiados.

Después de haber dado cuenta de un sexenio particularmente agitado --
por el prolongado enfrentamiento Estado-cmpresarios y de haber consig
nado algunos casos particularmente ilustrativos del tonmo, contenido e
intensidad con que este ocurri6, tal vez lo primero que habria de men
cionar es la creacién del Consejo Coordinador Empresarial (CCE), en -
mayo de 1975, como lo mis relevante de la respuesta politica de la --
burguesia ante un gobierno con el que disinti6 y se enfrentd abierta-

mente. f

La creaci6n del CCE significs la concretizacin  on ¢l mundo de las-
instituciones empresariales, de la unificaci6én y concertacifn de ac-
ciones y critorios que ya desde hacfa mucho tiempo habian logrado en-
la prictica las organizaciones patronales en México. El gran conflic
to en Gue éstas se vieron frente al Estado simplemente fue el catali-
zador para que surgiera esa nueva y poderosa organizaci6n de los due-
fios del capital privado.

En el CCE culmind y se expresé la unificacién patronal y asf este sec
tor dio un nuevo paso, desde el punto de vista politico y organizati-
vo, al margen del tradicional esquema de control establecido por el -
Estado. Pero afin antes de su creacidn, era.evidente e los dirigen-
tes de las organizaciones empresariales existentes cocrdinaban bastan
te bien sus respuestas al gobierno de Echeverria. Después de su for-
malizaci6n ya no s6lo no se oculté ese fendmeno, sino se hizo ostenta

cién de €1.
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Como se sabe, el CCE integré al conjunto de las organizaciones patro-
nales (CONCANACO, CONCAMIN, COPARMEX, ABM, Asociacisn Mexicana de - -
Instituciones de Seguros y Consejo Mexicano de Hombres de Negocios),-
con la excepci6n de la CANACINTRA, la cual aunque disintié de los - -
planteamientos del gobierno echeverrista, expresamente se declaré con

traria a las tesis del CCE 3

Ya en importantes trabajos sobre el conflicto Estado-empresarios se -

ha anotado loconcerniente al surgimiento y doctrina del CCE y -
aqui solo interesa mencionar que se comenzd a gestar desde 1973 ‘y - -
1974, cuando los empresarios (particularmente los de Monterrey) empeza
ron a manejar la necesidad de dar una respuesta politica frente a los
ataques que recibfan y de "vender" una mejor imagen de ellos a la po-

blacién

Por otra parte, no cabe duda que el surgimiento del CCE, después de -
varios afios de enfrentamientos empresariales con el gobierno de Eche-
verriay precisamente enla etapa previa a que se decidiera la sucesién
presidencial, fue sobre todo un acontecimiento politico caracterizado
por un “cambio de juego" de los duefios del capital: al crear ese --
organismo "cipula" de las agrupaciones.patronales éstas formaron un -
verdadero agrupamiento politico, un "club de intereses anénimos", una

"cofradfa de reclamaciones"; y pasaron de la "presién subrepticia, di

cha al oido, a la exigencia en voz alta; escrita, por afadidura” = .

367/ Las declaraciones de Anilcar Ranevo, presidente de esta agrupa-
ci6n, se titularon: "CANACINTRA no valida al CCE. Es contrario
a sus tesis". célsior. 15.05 pp

363/ Ver Carlos Arriola, "Los Grupos Empresana]es Frente al Estado-

(1973-1975)" y Los'empresarios y el Estado, obras citadas. Ver

también Excélsior. 08.05.75. pp. 1, 16, 17 y 35.

64/ Ver Arriola, "Los luupos Empresariales..." pp. 56 Ver

bien declaraciones de Andrés Nercelo Sada, en Excéision. 13,0875,

p. 1, 12.
365/ Bceliior. 09.05.75. p. 6.
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En efecto, la "Declaracién de Principios" del CCE y su "Declaracién -
3

Sobre Problemas Actuales' , al actualizar en 1975 una versién del

més puro y decimonénico liberalismo y ofrecer uma solucién empresa-
rial y privatizante para los problemas del pais, constituyeron una --
verdadera provocacién para un gobierno que se habia empefiado en susti
tuir el modelo de desarrollo estabilizador por uno de desarrollo com-
partido; y, a la vez, significaron la presentacién de un programa de-
gobierno o un proyecto de pais éézj,‘la cual es)mﬁs relevante por ha-
ber ocurrido justamente el afio en que se decidiria la sucesibn presi-

dencial.

Ahora bién, conviene recordar que Luis Echeverria hubo de iniciar su-
gobierno a partir del doble ceconocimiento de la erosién de la legi
timidad del Estado y del inicio de la crisis del modelo de desarrollo
estabilizador. Ambos fenémenos harto condicionantes de la capacidad-
de accién estatal, mds afn cuando se presentaron en forma simultdnea-
y en ocasién de ser intentado un programa reformista, una "vuelta a -

los origenes".

Los problemas de la economia — del modelo de desarrollo —, con efec--
tos por demis condicionantes del &mbito de la estructura sobre el de-
1o politico-estatal (descenso de las exportaciones, aumento del défi-
cit de la balanza de pagos, disminucidn del crecimiento del mercado -
de bienes de consumo duradero y cafda de la produccién agricola), no-

se solucionaron en el curso del sexenio y, por el contrario, a ellos-

366/ Ver Arriola, op. cit. pp. 72-79.
367 Ver Rolando Cordera y Carlos Tello, México. La disputa por la
ién. Perspectivas y opciones del desarrollo. Ld. Slglo XXI.
Nexico, T981-
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se sumaron la explosién del fendmeno inflacionario y el aumento de --

las necesidades financieras del Estado, que le llevaron a aumentar --

enormemente la deuda externa (de casi 4 000 millones de d6lares en --
/

1970, a casi 20 000 en 1976)

Ante esas dificultades, de nueva cuenta se hizo afin mds significativa

la importancia del capital privado. Y ese manipuleo de las inversio-

nes tan bien manejado por la burguesia, en funcidn de la "confian:
que le haga sentir un gobierno determinado para en consecuencia mane
jar sus inversiones, ahorros y divisas, fue ampliamente utilizado por

ésta para presionar y condicionar la accifn estatal.

En ésta, como en las anteriores ocasiones, volvié a quedar de mani---
fiesto la importancia del capital privado para la evolucidn de la eco
nomfa nacional. Un fendmeno sobre cuyos movimientos y eventualidades,
desde Cérdenas hasta Echeverria, el Estado no ha tenido posibilidad -
de control. El asunto, ya importante desde el momento de Cirdenas, -
se volvié a manifestar en éste Gltimo, sélo que ahora la burguesia --
era mucho mds poderosa, al haberse desarrollado y consolidado a lo --

largo de casi cuatro décadas de desarrollo industrial.

Por tanto, en 1970-1976 &sta ya pudo ejercer un mayor condicionamien-
to sobre la economia y la accién estatal: como en los esquemas de - -
“suma cero”, en la medida que esto se produce a favor de la burguesia,
asi disminuye la autonomia relativa del Estado. Su capacidad de ac--

cibn sobre aquella.

Asi destaca por si mismo lo prolongado del conflicto Estado-empresa--

rios en el .sexenio de Echeverria, que sélo terming cuando &ste entre-

368/ Rosario Green, "Deuda Externa. El callején de las decisiones.-
Nexos, n@m. 50. México, D.F., febrero de 1982. p.
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g6 el gobierno a su sucesor; y la multitud de casos concretos en que-

aquél se manifests.

Por el contenido y alcance de las iniciativas promovidas por el go---
bierno de Echeverrfa y mds atin por la evolucién de la mayoria de -

ellas, luego de pasar por el "filtro" de la sistemitica reacci6n empre
sarial, se puede afirmar que el surgimiento y desarrollo de ese gran-
conflicto — se insiste, con resultados nada desfavorables para la cla
se empresarial —, fue alimentado no tanto por proyectos que verdadera
mente fueran a afectar los intereses de ésta; sino mds bien por una -
excesiva verbalizaci6n de las grandes lineas del proyecto reformista-
y por el estilo populista con que entonce$ se condujo la politica na-
cional. Sin olvidar que frecuentemente,y s6lo de palabra, la burgue-
sia fue objeto de ataques oficiales, mismos que no pocas ocasiones --
generaron la irritacién y desconfianza gratuitas de ésta porque nada-

concreto les siguis.

Asi, mds que por cuestiones especificas, el gran conflicto se anind -
nis bien por el discurso oficial, pero en realidad nunca o casi nunca-
se proyectaron y mucho menos se pusieron en marcha medidas que en con
creto pudieran significar un quebranto para los intereses — afin los -

més laterales y secundarios - de la burguesia. De ahi que a la pos--

i

tre se perciba una gran distancia entre las medidas puestas en marcha
por el gobierno echeverrista, y la dimensién de su craflicto con los-
empresarios.De manera que ademds de la diffcil prorchstica porseices
y econdmica que ya tenia que enfrentar, el panorama se le complics adn
nds a ese gobierno por el conflicto que se ha estudiado, mismo que co
mo se dijo constituyé la parte principal de los problemas politicos -

de esa administracién.
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La experiencia echeverrista se ubica mis en su dimension si, ademds --
de tener presente que por razomes politicas y econémicas a partir del
tiempo cardenista el Estado mexicano habia venido registrando una com
presién de su margen de autonomia relativa, se tieme también en cuen-
ta que el momento en que se intenta la "vuelta a los origenes" es - -
otro bien distinto al del perfodo 1934-1940: el avance del capitalis-
mo, la penetracién del imperialismo y la afirmacién de la dependencia
son indiscutibles. En términos sociales y econfmicos se puede decir-
qhie el pais es otro,mfs moderns, complejo y memos £dcil para el con--
trol estatal. Por cierto los mecanismos y conductos de éste se habian
venido deteriorando en el curso de 3 décadas de desarrollo que emtre-
g6 sus principales dividendos a una parte menor de la poblacién, -

en especial a la clase econdmicamente dominante.

De manera que no debe pasarse por alto la potencia y capacidad de esa
burguesia, la cual, por el volumen de sus recursos y su influencia y-

control sobre importantes sectores de la economia nacional, no sélo -

se afirmé como la principal fuerza interior de la sociedad mexicana,-
sino pricticamente como la Gnica con capacidad de autosustentacion, -

de discusién, e incluso enfrentamiento con el Estado.

Esto no sélo constituyd, en el momento de Echeverria, un elemento pa-
ra condicionar adn mis la autonomia del Estado mexicano, sino que, en
el momento de declararse el conflicto y crecer notablemente,di a la-
burguesia una doble ventaja: la de su poder desarrollado, completamen
te contrastante con el momento cardenista y, concurrentemente, la re-

duccién — no la desaparicién — de la autonomia del Estado
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La capacidad de la burguesfa para actuar ya no como interlocutora del
Estado, como habia quedado establecido en el disefio "original, simo-
como eficaz interpeladora y contestaria de éste queds ampliamente ma-
nifestada en cl momento echeverrista con su exitosa oposicién a pric-
ticamente todas las iniciativas gubernamentales; o al menos una, des-
de su punto de vista, conveniente y satisfactoria modificacitn o com-

pensacion de Gstas.

En éste G'timo momento de andlisis, prdcticamente el finico caso en el
que se impone la voluntad del Estado es en la expropiacién de tierras
en Sonora. Afin asi, el asunto se combind con el de la devaluacién, -
los paros empresariales y una intensa propalacién de rumores para --
configurar un final ce sexenio Verdaderasnéegr}te critico; cuya vdlvula de -

escape To fue el cambio-de gobierno ~ . ©

De la devaluacién hay que mencionar que a Gas razones técnicas deriva
das de las dificultades internas y externas de la economfa mexicana -
surgidas a finales de los 60's y afirmadas conforme avanzaban los - -
70's, se sumaron también los conocidos retiros de fondos, compra de -
d6lares y fuga de capitales, como producto del prolongado conflicto -

Estado-empresarios.

Asi, 1a devaluacidn fue por razones econdmicas, y tambidn polfticas. -

Lo prolongado y la intensidad creciente de la pugna se manifest6 du

rante todo cl sexenio en fuertes movimientos especulativos de moneda,
sobre todo en 1976 cuando el conflicto alcanzd su momento mds virulen
to y lgido, no obstantc que ya estaba préximo a su fin el periodo de

Echeverria y que ya estaba en campaia el candidato del PRI para suce-

369/ Ver Soledad Loacza, "La Politica del rumor: México, noviembre-
diciembre de 1976", op. cit.
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derlo.

En efecto, a principios de 1976 las autoridades monetarias comenzaron
a registrar con preocupacién los fenémenos de retiro de fondos del --
sistema bancario, dolarizacién de la ccomomia y una fuerte y constan-

te fuga de capitales v

Interna y externamente circulaban versiones de una devaluacién, cosa-
que el gobierno se apresuraba a desmentir ~ . Sin embargo la noche-
del 31 de agosto de 1976, el Secretario de Hacienda, Lic. Mario Ramén
Beteta, anunci6 que el gobierno habia decidido modificar la paridad -
del peso con respecto al délar mediante el mecanismo de dejar "flo---
tar la moneda. (Hasta el 11 de septiembre se establecis, como lo de-
mandaban los empresarios, la nueva paridad: 19.70 pesos por délar, la,
compra, y 19.90 la venta) .

©
Se explicé que las causas de la medida habian sido la magnitud del d&
ficit en la balanza comercial — 3 500 millones de délares —; la fuga-
de capitales — calculada en por lo menos 4 000 millones de délares —;
el aumento del endeudamiento pGiblico externo — calculado para fines -
de 1976 en el orden de 20 000 millones de délares —; y la falta de --
competitividad de las mercancias mexicanas en el extranjero. Se ter-
minaron asi 22 afios de estabilidad cambiaria y paridad a 12.50 pesos-

por délar .

Finalmente, en relaci6n con la sucesién presidencial se quiere anotar
que antes de que ésta se decidiera y cuando ya era uno de los princi-

pales motivos de atencién y comentarios, un dirigente empresarial se-

370/ Vor Carlos Tello, op. cit. pp. 140-141.
371/ Ver por cjemplo Ixcélsior. 26.04.76. p. 1y 5y
372/ Ver R. Greenm, op. cit. p. 104.

Dia. 19.06.76.
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fialé: "en firme, no tenemos ningin candidato a la Presidencia de la Re

plblica", pero expresamente sostuvo: "creemos que varjos de los funcio-

narios que se mencionan podrian desempefiar el papel de Presidente de -
75/

México con todo éxito" s

Nétese que este capitdn de empresa no "creia" — "creemos",dijo hablan-

do por el resto de los empresarios — que todos los funcionarios que se

mencionaban para suceder a Luis Echeverria desempefarfan "con &xito
seglin su punto de vista, el cargo de Presidente de la Repfiblica; y aun
que sin precisar, se refirié a que s6lo "varios" de los mencionados de
sempefiarfan bien-el cargo. ~Es decir que no todos recibirian la "apro-

bacién" empresarial.

Mis atn, el mismo lider patronal tuvo buen cuidado de establecer el de

siderdtum de su clase sobre el sucesor de Echeverria:

"...claro que si anhelamos que el futuro Presidente de México
tenga una actitud de comprensién hacia la actitud empresa- -
rial, hacia un régimen de libre empresa tal como lo estable
ce el articulo 28 constitucional'374/.

Asi, cuando el 22 de septiembre de 1975 se supo que José Lopez Porti-
1lo seria el candidato del PRI a la Presidencia de la RepGblica, y lue

g0 de que se produjeron los pronunciamientos acostumbrados en favor de

&ste, los dirigentes de las seis principales organizaciones empresari
les convocaron a una conferencia de prensa para dar a conocer que ha--
bian recibido de buen grado la moticia de que aquél serfa el sucesor ,

y pricticamente le declararon su apoyo.

"Es duro pero flexible", dijeron quienes en su momento habian negocia-

do proyectos e iniciativas fiscales con el ex-Secretario de Hacienda;

anunciaron que lc plantearfan sus puntos de vista para ayudar a resol-
373/ Excélsior. 17.02.75. p. 1. EIl subrayado es mio.
374/ Ibid. p. 11-A.
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ver los problemas del pais. Algunos d7 ellos fueron invitados a actos
375

y giras de la campafia presidencial E

Ahora bién, an cuando el candidato del PRI inicié su campafia y con --
ella los medios masivos cmpezaron a difundir su imagen y sus concepcio
nes, es notorio que las actividades del Presidente Echeverria siguie--
ron siendo objeto de amplia difusién, lo mismo que los mensajes de &s-

te y la frecuencia y versatilidad con que los emitfa.

Asi pues,en la escena politica nacional empezaron a coexistir dos figu--
ras en el plano principal: el Presidente Echeverrfa y el candidato del
PRI a-sucederlo;~debido a que el priméro no retrajo su actividad pabli
ca con objeto de ir dejando la escena al candidato, como pricticamente

se habia estilado que ocurriera.

De esa manera, puesto que el conflicto Estado-empresarios siguid aumen
tando de tono conforme iba avanzando -y terminando ~ el sexenio de -
Echeverria, sélo el relevo de &ste en cl poder, el 1° de diciembre de
1976,y 1a manera como se defini6 la sucesién presidencial —en la perso
na de Ldpez Portillo -, hicieron llegar a su término ese dlgido y pro-

longado enfrentamiento.

El cual, como pudo advertirse en los resultados de cada uno de los ca-
sos que se expusicron,evidenci6 la disminucién de la autonomfa relati-
va del Estado mexicano, fendmeno que es bastante notorio y contrastan-
te al ubicdrsele en la perspectiva del momento cardenista, en tanto que

el punto intermedio se localizaria en el gobierno de Lopez Mateos.

575/ HNovedades. 24.09.75, citado en Arriola, p. 67.




CONCLUSIONES

A partir del sencillo esquema conceptual y metodolégico establecido al
principio del trabajo se ha procedido a revisar la experiencia del Es-

tado mexicano.

Bs evidente que, de acuerdo con la definicién que se escogié, ha sido-
complejo y accidentado el proceso de surgimiento y estructuracién del
Estado en tanto que monopolio de la violencia que seria considerada le
gitima. Establecido asi sobre la poblacién y el territorio, un poder-
plblico, por definici6n Gnico y centralizado, &ste se ha sustentado en

una combinacién especifica de consenso y coacci6n. La manera de lo--
grar el primero y la de preparar y ejercer la segunda, han sido disefio
y responsabilidad de los titulares del poder politico, com lo cual han

dado perfil a las instituciones politicas del Estado mexicano.

El concepto de la autonomia relativa del Estado y los supuestos que --

asume: interaccién ¢ influencia reciproca de la esfera de lo politico-
estatal y de las estructuras econdmico-sociales en todo sistema social;
la diferenciacién y especificidad de una y otra esfera; la tendencia -
de lo politico-estatal a autonomizarse; el reconocimiento de la exis--
tencia de limites al poder estatal, lo mismo que de la capacidad de --
las clases y grupos de la sociedad - en especial de las econdmicamente
dominantes — para promover sus intereses y condicionar la accién de --
aquél, mostraron también su utilidad para orientar el desarrollo y et-

andlisis del tema central aqui planteado.

En efecto, la reconstruccidn de situaciones y casos concretos de con--

flictos sccundarios — Pues nunca han sido fundamentales o definiti- --
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vos —, entre el Estado y la clase econdmicamente dominante cn tres di-
ferentes momentos de la historia reciente del pais, como lo fueron los
gobiernos de Lézaro Cirdenas, Adolfo Lopez Mateos y Luis Echeverria, -
ha evidenciado importantes cambios en las relaciones entre esos acto--

res.

An cuando se ha tratado de un mismo monopolio de la violencia legiti-
ma, cuya existencia e instituciones tienen origen cn la Revolucién Me-
xicana y termina de estructurarse precisamente en el gobierno de Carde
nas, el Estado mexicano contempordneo ha visto reducir su capacidad --
para tomar y eventualmente impomer decisiones de politica econémica y

social con las que esté en desacuerdo la burguesia.

Esa disminucidén de la capacidad estatal en este dmbito concreto de su-
accién del momento de Cdrdenas al de Echeverria, ha quedado ampliamen-
te evidenciada en la recomstruccisn de casos y circunstancias en los -
que estuvieron intensamente involucrados los actores estudiados. Ellos
revelan una reduccibén de la fuerza o poder del Estado, especificamente
de la autonomia relativa de que originalmente dispuso, sobre todo con-
respecto a la clase ccondmicamente dominante. Cuando gobernd Cirdenas,
la burguesia, afin incipiente y poco estructurada, estaba subordinada a

la hegemonia politico-econémica del Estado e incluso se desarrolls con

la protecci6n y respaldo de éste.
{
Al contrario de esa frdgil condicidn de la burguesia, }1 Estado conta-

ba con el fresco recuerdo de la revolucién triunfante; con el respaldo
activo de las masas campesinas y obreras; ademds de los inobjetables -
hechos de haber podido pacificar al pais, subordinar el clero y a los-

poderes locales y caciquiles; de haber destruido la hacienda y el po--
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der de la oligarquia terrateniente — del orden econdmico y social en -

que se sustentaba —; de haber iniciado la reconstruccién econémica, la

dotacién de infraestructura e instituciones de regulacién y fomento pa

ra el desarrollo por el que se queria encaminar al pafs; y, finalmente,

de haber subordinado también el capital extranjero.

Es obvio que se trataba de un

tado bastante "fuerte", duefio de una -
legitinidad "mitica" como con acierto sc ha sefialado, e inobjetablemen
te por encima de todas las clases y grupos sociales. Asi,fue capaz de
imponerle decisiones a la burguesia y atn arrancarle concesiones en be
neficio de un esquema de desarrollo nacional, nacionalista y con senti

do social.

Entonces, con Cdrdenas, en ese momento "original o de punto de parti-
da del Estado mexicano contempordneo, el amplio poder de éste era bas-
tante contrastante con la fragilidad de la clase econdmicamente domi--
nante: conflufan asi factores para reforzar y ain hacer mds amplia la-
autonomia relativa del Estado, y ¢l esquema de reformasy las medidas --
concretas que se plantearon fueron cabalmente realizados, adn con la -

oposicisn de la burguesfa. .
i
i

Pero alin asi no puede dejarse de tener en cuenta que hechos como el am

i b
biente de pre-guerra mundial que se vivia en la segunda mitad de los -

‘un paso como el

afios treinta, también tuvieron que ver con el éxito
de la cxpropiacién petrolera; que la moderacién del re}mmismo, 1a bus
queda de la conciliacién con la burguesia y la sucesion presidencial,-
también evitaron una ruptura definitiva e irreversible del Estado y la

clase dominante: ¥, si bién ésta no pudo oponerse con eficacia a las

iniciativas especificas del Estado, su discrépancia fue claramente per
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cibida y ponderada por Cédrdenas.

Este, a partir de sus convicciones politicas e ideolégicas y su respon
sabilidad de asegurar una transmisién pacifica del poder, oportunamen-
te disei6 una respucsta politica que, a la vez que ascgurara que no se
darfa marcha atrds en lo logrado, permitiera reconstituir la unidad na
cional. Desde entonces, la preservacion de ésta ha sido el postulado-
ideolégico rector de la vida del pais, el cual cobija a la alianza su-

praclasista que asi ha promovido el desarrollo econdmico.

Ahora.bién, afin con los conflictos que se presentaron, Cirdenas fue el
gran consolidador de las clases y grupos que componen el México de hoy,
incluida la propia burguesia. A &sta, particularmente, le hizo el - -
"servicio" de destrufr la estructura socio-ecomémica de la hacienda, -
que pricticamente permanccia intacta desde el Porfiriato. Asi fueron-
eliminados en el campo los obstdculos para el desarrollo industrialj -
se ampli el mercado interno y se abrieron ya los cauces para un am---

plio desarrollo del capitalismo.

Dos décadas después, cuando Adolfo Lépez Mateos goberné al pais, se --
produjeron acontecimientos que fucron ampliamente aprovechados por una
burguesia industrial, comercial y financiera ya bastante evolucionada-
y fortalecida en lo econdmico y en lo imstitucional, la cual tuvo ya -
la capacidad para refrendar los puntos de vista del capital sobre la -

orientacién del desarrollo.

La forma y el contenido de las interpelaciones que la burguesia se per
miti6 hacer al Estado, asi como las respuestas que obtuvo de aquél, re

vela una modificacidn cn las relaciones Lstado-burguesia.
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Ahora la relacién de fuerzas era distinta. No s6lo habia aumentado el
peso de la burguesia interna en el seno de la alianza desarrollista, -
sino que ésta y la economfa mexicana tenian ya la importante presencia
del capital extranjero, el cual desde 1940 comenzs a fluir en forma --
creciente y a situarse en las dreas mis dindmicas de las actividades -

productivas. Por tanto a LOpez Mateos le correspondié un pais ya modi

.ficado por el crecimiento de la poblacidn y por los cambios cualitati-

vos que habian introducido dos décadas de industrializacibn acelerada.
El cambio fundamental lo constituyd el hecho de que el desarrollo del-
pais y la propia burguesia se habfan asociado ya al capital extranjero,

con las condicionantes que de ello derivan.

Era diferente la fuerza y condicién del capital privado y por esa razén
sus titulares, al interior del pais,” se apresuraron a dar prueba de --

ién en la economia mexicana desde la cual-

que habian logrado una po
podian revisar los anteriores términos de su relaci6n con el poder pd-

blico. Y si bién es 18gico pensar que esa relacidn estd cotidianamen-

te sujeta a revisién por cualquiera de los actores, la forma,  conte
nido y causas de la crisis de confianza en el gobierno de Lépez Mateos
simplemente evidencian el terreno ganado por la burguesia y el cedido-

por el Estado.

En ese razonamiento, es pertinente sefialar que la puesta en escena de-
1a burguesia no estuvo motivada por una iniciativa estatal propiamente
reformista. Pero en esta ocasién su llamada paranoia histérica anti--
comunista y anti-intervencién del Estado en la economia fue provocada-
por la izquierdizacién del discurso oficial, la adquisicién que hizo -

el Estado de algunas firmas extranjeras y, sobre todo, la politica del

o hacia la Revolucidn Cubana. Como se vid,tal vez en este Glti
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mo punto fue en lo Gnico que se concretizé el discurso oficial, con lo
que no habfa razén para esperar que verdaderamente pudieran ser afocta
dos los intereses de la burguesfa. Pero afn asi, puesto que la Revolu
ci6n’Cubana puso a discusi6n 'la via de desarrollo a seguir, &sta Glti-
ma obligé al Estado a definirse una vez mis sobre el asunto. Por cllo,
una vez obtenidas las reiteraciones que le interesaban, pues no podia-
esperarse otra cosa, se superaron las.tensiones y sobre esa base trans
currié la segunda parte del sexenio; y sin duda que los duefios del ca-
pital extranjero estuvieron bastante atentos a esas definiciones sobre

la orientaciSn del gobierno.

Desde ese momento la vida del pafs ha estado condicionada por la amplia
capacidad de la burguesia para influir de manera determinante en la ac
tividad econémica y para establecer limites a la accidn estatal. La -
contraparte de este fenémeno fue una proporcional disminucidn — no de-
saparici6n - del "original" margen de autonomia relativa del Estado me

xicano contempordneo.

Lo ocurrido de Cdrdenas a Lépez Mateos se mantuvo como tendencia de --
largo plazo, y sus resultados fueron mayores para el momento de Echeve
rria. Las razones econdmicas del avance del capitalismo, con el conse
cuente predominio, unificacién y fusién de la burguesia comercial, in-
dustrial y financiera; su asociacién y/o subordinacidn con el capital-
extranjero; y la afirmacién de los rasgos de la dependencia de la cco-

nomia mexicana, eran factores de peso para apoyar tal tendencia.

En el momento de Echeverria las condicionantes a la accidn estatal que
se derivarian de los factores mencionados, serian reforzadas por la --

crisis econbmica interna y externa quc se hizo presente desde fines de
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la década de los sesentas y en el curso de los setentas; asi como por-
una erosi6n de la legitimidad, de las instituciones y de la autonomia-

relativa originales del Estado mexicano.

Fue asi que para el momento en que Echeverria goberné y pretendié re-
crear o recuperar el modelo y momento cardenista, y con tal propbsito-
se comprometis con un proyecto reformista que por cierto no alteraria-
los principios rectores del desarrollo capitalista del pais ni afecta-
ria mayormente los intereses y privilegios de la burguesia, ésta se ma
nifesté como poderosa y hasta prepotente contestataria del proyecto; -
“de las medidas concretas que se intentaron poner en marcha; y del esti-

1o populista que caracterizé a ese gobierno.

El tono, el contenido y la forma de la oposici6n burguesa al gobierno-
de Lcheverrfa, e incluso las causas que la gemeraron, derivaron en una
seric précticamente interminable de casos concretos de discrepancia y-
conflicto. Mismos que en conjunto conformaron un gran conflicto, ver-
daderamente 4lgido e intenso, para cuyo rango y caracteristicas es di-

ficil encontrar un antecedente similar.

Ello constituy6 la principal problemitica politica a la que se enfren-
t6 el gobierno de Echeverria. Los observadores produjeron numerosos -
trabajos sobre el asunto, en los que sefialaron la disminucién de la --
autonomia relativa del Estado. Los casos concretos de conflicto, por-
su desarrollo y resultados, asi lo evidencian. Lo que en este trabajo
se ha aportado es tal vez una idea de la magnitud del fenémeno, al ubi
carlo en la perspectiva de los antecedentes mds notables de conflictos
entre el Estado mexicano contempordneo y la burguesia. La recreacion-

de cémo se gestan, definen y resuelven los conflictos en cada caso-
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ha proporcionado ftiles indicadores del terreno que a largo plazo -
los actores en estudio han ganado, cedido o perdido.

La intensidad del conflicto en el gobicrno de Echeverria fue cierta

mente lo que motivé la realizacién de este trabajo, y por cso se es

ién los antecedentes mis connotados del asunto. La re

cogieron ta
visién de los:tres perfodos en que se centrd la atencién revela una
conducta y una actitud de los duefios del capital de franca hostili-
dad que pricticamente se repite — en sus vertientes ccondmica y po-

1itica —, cada vez €stos ven venir o s6lo suponen medidas de politi

ca econémica y social que consideran atentatorias de sus intereses-

de clase, o alejadas de su proyecto de pais.

La reaccién empresarial, segin se ha podido desprender de lo obser-
vado, casi atiende a un modelo, ¢l cual se delined en el primer in-
ciso de la segunda parte del trabajo. Como se vié, ha sido ensaya-
do por la burguesia cada vez que lo han requerido sus intereses su-
puestamente amenazados, y cada vez ha logrado mejores resultados. -
Sus implicaciones para el Estado y su margen de autonomia relativa,
que concretamente significan una reduccién de éste, pueden ser con-
sideradas en el marco de una relaci6én de efectos inversamente pro--

porcionales: lo que cede uno lo gana la otra.

Esta investigaci6n fue terminada en febrero de 1982 y de alguna ma-

nera, durante la reconstrucci6n y andlisis del conflicto Estado-em-

presarios en los sexenios estudiados, también se sigui6 con aten---
ci6n —aunque ya no para efectos de este trabajo — la cvolucisn de

las relaciones entre ambos actores cn la actual administracién.
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Al respecto, se puede comenzar por expresar que la sucesi6n presi--
dencial de Luis Echeverrfa en cierto sentido también estuvo influi-
da o condicionada por el conflicto que entonces se presentd con la
burguesfa, y que para el momento del sexenio en que hubo de ser to-
mada esa decisidn, éste ya se manifestaba sistemitica e intensamen-

te.

De entre los personajes que fueron expuestos como

rotagonistas del
proceso de la sucesidn presidencial, José Lépez Portillo fue el es-
cogido. Al ocurrir el pronunciamiento del PRI en su favor, también
los dirigentes empresariales, en pugna con el gobierno de Echeve---

rria, expresaron piblicamente su aceptacion.

A partir de esc momento y hasta que concluyé la administraci6n eche
verrista hubo bucnas relaciones entre el Lépez Portillo candidato y
después Presidente electo con los empresarios, en tanto que se re-

crudecia el conflicto entre éstos y el gobierno de Echeverria;

como se vi6, el enfrentamiento 1legé a niveles y manifestaciones a
todas luces inusitados, que posiblemente pudieron ser mis graves de-

no haber estado ya préximo el cambio institucional de poderes.

De ahf que la manera como se decidié la sucesién presidencial y el-
propio cambio de poderes hayan sido Ia valvula de escape final para

{
el gran conflicto Estado-empresarios en el periodoi1970-1976.
:

Al traer esto a colaci6n no se quiere sugerir que la sucesién presi
dencial la hayan decidido los empresarios, sino que en cierta forma
el conflicto que entonces protagonizaban si condiciond la decisidn

correspondiente. Y al parecer &sta fue acertada en términos de que

Lépez Portillo restablecié la confia y cercanfa hasta cierto pun
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to caracterfsticas de las relaciones Estado-empresarios en México.

Con Lépez Portillo toc6 a su fin el populismo que tanto se atacé a
Echeverrfa, y se desecharon las pretenciones de conseguir un desa--
rrollo mds "compartido'. Los problemas econdmicos con que recibid-
el pais fueron enfrentados con la estrategia de una Alianza para la
Produccidn que Lépez Portillo propuso, y en la cual participa
rian todos los factores que intervienen en las actividades produc
tivas, con un papel destacado reservado a los duefios del capital --
privado — hecho, por lo demds, nada extrafio en el marco de un esque

sia capitalista de desarrollo —.

La burguesia acepts su papel en esa Alianza para la Producci6n que-
propuso el nuevo gobierno, con la cual se intenté la recuperacién y
la redinamizaci6n de la economia, En este esquema, y esto ya queda
fuera de la tesis pero se encuentra intimamente vinculado con un co
mentario final que se quiere hacer, la inversi6n privada qued6 si--
tuada en lugar prioritario e igual consideraci6n otorgé el Estado a

todo aquello que la alentara.

El componente popular de la Alianza, concretamente los obreros, a -
peticién expresa del Presidente Lopez Portillo al principio de su-

stes salariales en

gobierno, hubieron de limitar sus demandas de

3
una época de inflaci6n a un miximo del 10%. Después de transcurri-
da bucna parte del actual gobierno, que incluso ha llegado a consi-
derarse de orientacién pro-empresarial, la Alianza volvié a tener -
una elocuente expresién en el crédito que a través de BANOBRAS y NA

FINSA el Estado lc consiguié y proporcioné al poderoso grupo indus-

trial ALFA.
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Ahora bién, no obstante la recuperaci6n econdmica, el fendmeno in--
flacionario y los desequilibrios en el sector externo no pudieron-
ser solucionados. Ello se expresaba, y aqui sc retoma el momento-

en que se concluyd este trabajo — febrero de 1982 —, en las mini-de

valuaciones que durvante mucho tiempo casi cotidianamente habia veni

do registrando el peso.

Si el "deslizamiento" de la paridad del peso era un proceso contro-

lado y regulado por las autoridades monctarias, si la medida eri y:

parte de la politica econbmica del gobierno y sin duda teniéndol

¢n’cuenta se tomaban muchas decisiones en el mundo de Tos negocios,
y si cn esta ocasi6n el gobierno no habia dado motive alguno que --

afectara la “confianz:

a" de los duciios del capital, llama la aten---

ci6n el hecho de que desde finales de 1981 y a principios del pre--

sente afio éstos hayan comenzado a cjorcer fuertes presioncs especu

lativas contra el peso.

T1 5 de febrero pasado el Presidente de la RepGblica denuncié tales

presiones y reiterd lo que ya habia sostenido el afio pasado, en cl-
sentido de que no habrfa devaluacién — sc entiende, fuera del esque-

i6n — en

ma de deslizamiento ya mencionado -3 y exhorté a la pobla

1a reunién en que lo hizo estaban presentes los dirigentes de tod

las organizaciones empresariales — a que lo respaldara en tal deter

minacitn.

ignificaba disminuir o eliminar gastos en cl

tranjero y evitar las compras cspeculativas de délares.

Pero al parccer ¢l cfecto que produjeron las palabras presidencia--

les fue exactumenic el contrario, pucs como posteriormente el pro--

pio Lépez Portillo Lo expre

arfa, entre ¢l 5 y el 17 de febrero las
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erdadero

compras especulativas de délares significaron un '™ sal--

to" a las reservas del Banco de México, que regulaba el tipo de cam

bio de la moned: Esas fueron las principales causas de la deci--

ion que tuve que tomarse el 17 de febrero para devaluar abruptamen

te el peso.

El caso es que sin duda alguna las operaciones realizadas por los -

principales ducfios del capital privado mucho debieron haber pes

do en el conjunto de las consideraciones que se hicieron, para reti

nco de México como regulador del mercado de divisas y pro-

apa

Quicnes asi respondicron al llamado presidenc s mis

generales, de un gobierno que se ha significado incluso por apo

tarle servicios a la burguesia que hasta pueden parecer excesives,

cono en el caso de ALFA, simplemente han evidenciado que no estin -

dispuestos a respaldar, mucho menos a corresponder, ni siquier:

un gobierno que les ha favorecido ampliamente.

Que la 16gica del capital sea sélo la ganancia,y la preservacién de
su interés de clase sca la meta de la burguesia, nolcabe duda. Pe-

ro csa actitud plantea una interrogante sobre el futuro de las rela

ciones Estado-cmpresarios en México. Pues si por up lado la conduc
ta de la burguesia contribuyé a la crisis y buema :'rte do clla sc-
beneficid con la devaluaciGn, por otro lado Gsta ya lae deine gene

rosamente dispucsta a seguir dando su apoyo al gobierno para enca

rar la crisis, pero ya imponiendo sus condiciones.

De ninguna mancira se pretende resolver la cuestién de cdmo habrin -

de manc] en el futuro las relaciones Esta

empresarios, o de -
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c6no uno debe manejarse respecto de la otra. Simplementg quede anota
do que si bien la burguesia ha sido capaz de revisar y ganar bastan
te terrcno en los términos de su relacién con el Estado y esto puc-
d¢ hacerla sentir con posibilidad para influir ampliamente sobre la

orientacién y polftica econdmica de cada gobierno, ha resultado - -

st

obligado plantearse algunas interrogantes en torno al tipo de

do que darfa satisfaccifn a 1z

actual burguesia; al tipo de pacto -

social que estd dispuesta a reconocer; al grado de cumplimicnto - -

efectivo de los compromisos que pucda establecer con el Estadojv a

Jo.que podrd ocurrir com el componenté popular:-de la alianza social

en que se ha sustentado el Estado mexicano contempordnco.
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