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INTRODUCCION

Para el analisis del desarrollo politico venezolano se -
ha adoptado como marco teérico los estudios de la dependencia
por considerarse que constituyen los conceptos mis explicati-
vos y acabados en torno a las sociedades periféricas. Estos
no pretenden sustituir la teorfa del imperialismo; muy al cop
trario, constituyen un desarrollo de ésta, integrandose a -
ella tanto empfrica como tericamente. La teoria del imperia
lismo se enfoca hacia los problemas del proceso de concentra-
€ién y centralizacién del capital, por el cual es posible la
internacionalizacién de la oroduccién y a los problemas del -
paso de régimen de libre competencia al capitalismo monopolis
ta, que se reparte el mercado mundial. Los estudios de la dg
pencencia, por su parte, se centran en el andlisis de cémo el
imperialismo se inserta y difunde en las sociedades periféri-

cas.

La nomia capitalista dependient

La dependencia es definida como la articulacién econémi-
ca, politica e ideolégica de una formacién dominada a otra que

tiene una situacién de poder con respecto a la primera. “La -
organizacién de las relaciones de clase y de los aparatos de -
Estado en la formacién dominada reproduce en su seno la estrug
tura de la relacién de dominacién y, de ese modo, expresa de -

manera especifica las formas de dominacién que caracterizan a

la (o las) clases en el poder en la (o las) formaciones socia-
i/

les dominantes El capitalismo dependiente tiene que ser -
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entendido no como un factor externo, sino como una situacién
condicionante que determina los limites y posibilidades de ag

cién.2/

En general los diferentes autores dependentistas coin
ciden en afirmar que el mérito de los estudios sobre la depen
dencia ha sido "demostrar que el imperialismo no es un fenbme
no externo al capitalismo latinoamericano, sino més bien un -

elemento constitutivo de ésten./

El desarrollo del imperialismo produciré el desarrollo del
capitalismo dependiente; el paso del capitalismo mercantil, -
con relaciones relativamente externas de yuxtaposicién econé-
mica, al capitalismo monopolista implica la nrogresiva repro-
duccién al interior de las formaciones sociales dominadas de
la relacién de dominacién que las liga al centro imperialis -
ta. De esta forma, al hablarse de capitalismo dependiente se
est4 haciendo referencia a explotacién econémica, distribucién
desigual del ingreso, apropiacién privada de los medios de -
produccién y subordinacién externa; una de las caracteristicas
de las formaciones sociales capitalistas dependientes (FSCD)-
es que a pesar de que "el modo de produccién capitalista, en
ellas, es dominante ... no conduce a su exclusividad tenden -
cial... los modos de produccién precapitalistas no son des =
truidos, sino transformados y sometidos al modo de produccién

dominante a escala mundial y local: el modo de produccién ca-

K

pitalista’

En la economia de las FSCD lejos de cue se integren ca-
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pas crecientes de la poblacién a la produccién y al consumo,

sobre el aumento de la productividad del trabajo, lo que pre-
domina son las formas de superexplotacién del trabajo, que no
s6lo excluyen a las masas del consumo, sino también del empleo

5/

productivo.=’ La prolongacién de la jornada de trabajo, la -
intensificacién del ritmo de trabajo y la expropiacién de par
te del salario configuran inicialmente "un modo de produccién
fundado exclusivamente en la mayor cxplotacién del trabajador
y no en el desarrollo de su capacidad productiva. Esto es con
gruente con el bajo nivel de desarrollo de las fuerzas produc
tivas en la economia latinoamericana, pero también con los ti
pos de actividades que alli se realizan".®/ Mas tarde, al in
cidir sobre esa estructura basada en la imperexplotaciém, la

productiviiad del trabajo, se acentuardn las desviaciones de

7/

las FSCD respecto a las sociedades capitalistas mis avanzadas.™

La especializacién internacional desigual de la produc -
cién se manifiesta en la distorsién de las actividades econ6-
micas en las FSCD: hipertrofia de la produccién para la expor
tacibén. Esta hipertrofia no obedece a la insuficiencia de un
mercado interno sino a la "superiorifad de las productivida -
des en el centro de todos los &mbitos, que obligan a la peri-
feria a acantonarse en el rol de productora complementaria de
los productos para los cuales tiene ventajas naturales (pro -

ductos agricolas exéticos y minerales). Cuando debido a esta

distorsidn, el nivel de los salarios de la periferia sea infe

rior, a igual ividad, al del centro, ser& posible un =
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desarrollo limitado de industrias en la perife-
8/

ria, al mismo tiempo gue el int bio se harh desiquals

De esta forma, la dominacién del centro no es el resultado de
que las exportaciones de la periferia sean productos prima --
rios, sino de que las FSCD no son productoras para una econo-
mia autocentrada. De aqui se deriva que la periferia realice
la mayor parte de su comercio exterior con el centro, mientras
que éste realiza, en escasa medida, su comercio con la perife

ria.

£1 intercambio desigual no se manifiesta tanto en la -
transferencia de recursos a través de precios, como en la -
pérdida de plusvalia al nivel del comercio internacional. -
Las FSCD, al no poder impedir la fuga de plusvalia al nivel
del comercio internacional, la compensan a nivel interno: el
aumento de cxtraccién de plusvalia por medio de una mayor ex
plotacién del trabajo y no a través del aumento de la produc

tividad.2/

La superexplotacién del trabajo es viable en la
medida en cue, a través de medios econdmicos y extraecondmi-
cos, se proporciona una mano de obra barata; "la remunera -
cién del trabajo... ser& tan baja como 1lss condiciones econd

micas, sociales y politicas lo permitan... el desarrollo de

las fuerzas croducti ser& s rado... en lo

que respecta al sector exportador pero atrasado en el resto

de la economia, siendo dicho atraso --sostenido por el siste-

ma-- la condicién que permite al sector exportador beneficiar

se de una mano de obra barata".1%/



El sacrificio del consumo individual de los trabajado -
res, para posibilitar la exportacién de mercancias al merca-
do mundial, deprime los niveles de demanda interna y, parale
lamente, el incremento de las ganancias del sector externo -
genera un mercado interno desviado hacia el consumo de bie -

nes de lujo.

La deformacién del mercado interno en beneficio del con-
sumo de lujo conduciré a la marginalizacién de las masas. La
funcién del desempleo consiste en mantener deprimido el nivel
del salario, tanto en el sector exportador como en el de pro-
duccién de lujo para el mercado interno; "el salario no apare
ce como costo y como ingreso creador de una demanda esencial
al modelo, sino solamente como costo, puesto que la demanda -
se origina en el exterior o en el ingreso de las categorfas —

sociales privilegiadas", 1/

2.~ El Estado en la etzpa actual del capitalismo depen-
diente

El Estado como aparato de cohesién, de unidad de una for-
macién social determinada, reproduce las relaciones sociales -
de &sta, concretando y resumiendo las contradicciones de clase
del conjunto. Al resumir y concretar las contradicciones de
clase, el Estado consagra y legitima los intereses de clase y

fracciones dominantes frente a las clases dominadas.

El Estado en una formacion social caoitalista asume difg

rentes funciones, segin las diferentes etapas histéricas del
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capitalismo, para mantener la hegemonia del capital dominan-
te. En la actual fase del capitalismo, el Estado abandona -
sus postulados liberales e inicia actividades que favorecen
la acumulacién y que les estén vedadas a las unidades de ca-
pital. As{, el Estado crea las condiciones materiales para
la produccién, protege el capital nacional y promueve su ex-
pansién mundial, adem&s de determinar y mantener el sistema
legal en que tienen lugar las relaciones entre los diferen-

tes grupos de la sociedad.

En las FSCD, el Estado no sélo refleja la transformacién

ica y la reorganizacién de una estructura social inter

na y la interaccién de clases y grupos de la sociedad, tam -
bién constituye el elemento relacicnador de los intereses e-
conémicos internos y los de los monopolios transnacionales.

La asuncién de los intersses del capital dominante por los -
Estados denendientes, implica necesariamente un apoyo al ca-
pital externo. El Estado, en una FSCD, es también un elemen
to de enlace entre las emprasas extranjeras, las empresas —-
privadas internas y las empresas estatales, garantizando las
condiciones de la acumulacién de capital, ya sea a través de
poner a disposicién de la acumulacién privada la riqueza na-
cional, ya sea por su gasto social, ya sea finalmente por la
intervenci6n directa en la formacién del capital por medio de

las empresas pblicas.

Las relaciones entre el Estado dependiente y los intere—
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ses ionales no puden pl en términos de dos en

tidades con poderes propios. El Estado no posee un poder en
si mismo, sino que es el reflejo de una estructura de poder -
que exoresa los intereses dominantes, que, en una FSCD, incly
ye a los intereses transnacionales. El Estado dependiente or
ganiza la hegemonia interna de poder, en la cual se producen

las contradicciones entre las di. clases sociales de -

la FSCD y, en la cual, las diferencias entre las fracciones -

de la clase dominante tienden a internacionalizarse.

A partir de 1945, el capitalismo inicié un periodo de =
crecimiento "extremadamente brillante", se alcanzaron tasas -
de crecimiento nunca antes logradas. El elemento esencial de
este milagro fue la americanizacién de Europa. A la linea de
demarcacién entre las metrbpolis y las F5CD se establecié una
nueva linea de demarcacién en el centro, entre EE.UU. y las -
metrépolis europeas. La hagemonia estadounidense se caracte-
riza por la dominacién al interior de las otras metrépolis y

por la reproduccién en su seno de esa relacién de dependencia.

Asimismo, a partir de 1945, se produce una nueva divisién
internacional del trabajo, que traspasa desigualmente etapas
de 1a produccién industrial a las FSCD, rcservéndose los pai-
ses metropolitanos las 4reas mas especializadas de la produc—
cibén, al mismo tiempo que se concentran los mecanismos de con
trol financiero y tecnolégico.2/ La nueva divisién interna-

cional del trabajo requiere de la redifinicién de los térmi -
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nos de la dependencia: el desarrollo de una industria nacio -
nal es cambiado por la asociacibn creciente con el capital -

tr: nal, con la desnacionalizacién de las -

actividades relacionadas con el mercado interno.

En la nueva fase del proceso de industrializacién, la -
participacién del capital local, privado y p@blico, se reali-
za frecuentemente junto a las inversiones de las grandes empre
sas transnacionales. Dentro de este proceso de industrializa
cién, se puede llegar a la produccién de bienes de capital -
cuando existe un mercado interno lo suficientemente amplio o
suficientes recursos naturales y financieros. Ahora bien, el
desarrollo de una industria b&sica no implica que se haya es-
tablecido un sistema autosostenido, ya que en gran parte esta
r& en funcién de la produccién de exportacién y de consumo de
lujo. Este tipo de industrializacién va a estar caracteriza-
do por un alto consumo de capitales y de mano de obra especia
lizada, ambos recursos escasos en las FSCD. Las caracteristi
cas de este tipo de industrializacién provocarén una mayor dis
torsién en la distribucién del ingreso e irén en detrimento de

la produccién de bienes de consumo esenciales.

El Estado, con la crisis monetaria internacional y el -
desequilibrio en el mercado internacional, cue se viene arras
trando desde finales de los sesentas, se convierte en el rec-

tor de la actividad econémica, controlando los "excesos" del

capital transnaciona A través de las empresas estatales, -
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se busca garantizar las fuentes de acumulacién de capital pa-

ra los sectores privados; la empresa mixta es la nueva modali
dad. "No hay, en el seno de las clases dominantes, ningln =
sector interesado en un conflicto radical con el capital in -
ternacional. El fnico sector de las clases dominantes que -
choca con &1, pero de manera restringida, es el capitalismo de
Estado, que intenta obligar al gran capital a sequir ciertas

reglas y a orientar sus inversiones en una direccién favora-

ble al desarrollo capitalista,22/

En el nuevo modelo de desarrollo, los scctores mas avanza
dos de la burquesia y ciertos sectores medios (tecnécratas y
burécratas) se apoyan en el capitalismo de Estado para moderni
zar répidamente la economia, a través de la agilizacién y pro-
fundizacién de la inversién extranjera. No se busca romper -
con el capital transnacional, sino reformular su particién en

la economia.

.- El Estado o-autoritario en V uela

El Estado nacional, actualmente, atraviesa por un proceso
de reforzamiento en América Latina. El fortalecimiento del Es
tado 'y 1a adopeibn por Sste de actitudes suteritarias—/ puscan
asegurar el desarrollo y profundizacién de la "economia nacio-
nal" dentro del sistema internacional cepitalista. Ante la agu
dizacién de los antagonismos de clase y las Cificultades de ex-
pandir la acumulacién de capital, los intercses "extranjeros -

nacionalizados" buscan reforzar el Estado nacional dependiente,



quien puede asegurzrles el mantenimiento de las condiciones
favorables a la inversién extranjera. Por su parte, la bur-
guesia de los palses dependientes necesita concentrar y orga
nizar sus fuerzas, ante la "decisién" de someterse a las ten
dencias integradoras que le imponen los centros imperialistas.
"La debilidad de la burguesfa dependiente es muy grande para
intentar negociar directamente con la burguesia imperialista,
por 1o que recurre al reforzamiento del Estado como media =
cionn 12/

Venezuela, en los cincuentas, inicia el proceso de modi
ficacién de su economia de enclave. Ante la debilidad de =
los grupos de la burguesfa venezolana y la presién de los gru
pos populares, esta modificacién estard dirigida por un Esta

do democrético,18/

pero que conserva numerosos elementos au-
toritarios(hipertrofia del excesivo presidencialismo, conti-
nua suspensién de garantifas constitucionales, proliferacién

de legislacién a través de decretos presidenciales, violacig
nes a la constitucién, etc.). El capital extranjero requie-
re del Estado una capacidad creciente en materia de infraes-
tructura, esquemas proteccionistas, financiamiento y condicig
nes politicas favorables para iniciar el desplazamiento del

enclave petrolero a la activi‘ad industrial. Por su parte, —
los grupos dominantes dependientes mé&s dinamicos recurrirén -
al Estado para garantizar su participacidn en la reorienta -
cién de la economfa. La forma de gobierno "democritico-auto-

ritaria" aseguraré la acumulacién de capital en detrimento de
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las masas, pero permitir4 la participacién politica de cier-
tos grupos medios, necesaria para la menipulacién y el con -

trol del movimiento popular.

"Los gobiernos fuertes, militares o no, buscan resolver
este conjunto de contradicciones inmediatas sin tocar sus raf
ces. Pero introducen un nuevo elemento de complicacién de la
situacién: de un lado aseguran un desarrollo capitalista mo -
derno que, en vez de resolver las contradicciones... las pro-
fundiza; de otro lado, entran en conflicto con las fuerzas de
la modernizacién, a las cuales sirven al intentar dar un rol
determinante al capitalismo de Estado y a la nacién en proce-

so de desarrollo".:l/

La dictadura de Pérez Jiménez (1950-1958), a pesar de -
haber logrado un impresionante crecimiento econémico (cerca
de 9 por ciento), 28/ hacia fines de 1956 dio signos de agota
miento y estancamiento econdmico. Los grupos empresariales
dependientes del gasto plblico, ante el temor de la quiebra
Yy el crecimiento de la deuda pfiblica interna, estuvieron dig
puestos a aliarse a una clase media ansiosa de participacién
politica y con posibilidades de convertirse en el factor de
cohesién y elemento de control del movimiento populare E1 -
proyecto politico de los sectores medios de configurar un Es
tado democrético se adecuaba al proyecto de desarrollo de =
los nuevos grupos empresariales ligados a la construccién y

a las actividades industriales.
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La Junta de Gobierno que asumié el poder, después del -
derrocamiento de la dictadura de Pérez Jiménez, representa el
punto culminante del populismo. La colaboracién de clase se
mantiene ante el equilibrio de fuerzas entre los sectores po
pulares y los grupos econémicos dominantes. La fuerza de =
los grupos progresistas permite, en un momento, afectar los
intereses del capital extranjero y lograr reivindicaciones -
en su propio beneficio. El triunfo electoral de Rémulo Be -
tancourt, en 1958, representa la victoria politica del gruvo
menos radical y mis dispuesto a pactar con la burguesia vene-
zolana y transnacional. La crisis econdmica, iniciada en 1959
y acentuada en 1961, va a romper con la imagen del Estado de-
mocrético. La represidn masiva y continua del movimiento po-
pular es la primera manifestacién de la configuracién del Es-

tado democréatico-autoritario en Venezuela.

La consolidacién del Estado democr&tico-autoritario se
produce con la derrota de la izquierda, tanto en el campo mi-
litar como electoral. Durante el periodo de 1963-1970, el mo
vimiento popular se reduce a las manifestaciones estudianti —
les, con lo cual la represién se hace més selectiva. Durante
este perfodo, la economia logra superar la crisis de 1959-1961
e inicia su crecimiento, en base a un proceso de sustitucién
de importaciones acelerado y a la ampliacién impresionante -

del sector terciario.

El aumento del ingreso pfiblico, a partir de 1los primeros
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afios de los setentas, va a hacer posible la construccién de
la "Gran Venezuela". El aumento de los precios del petréleo
fortalece el papel del Estado. Ciertos sectores de la burgue
sia presionan dentro del Estado para que delimite, oriente y
acelere la participacién de los capitales extranjeros en la
economia del pais, a través de la nacionalizacién, estatiza-

cién o venezolanizacién.

Durante este periodo,1970-1976, el grupo més din&mico -
de la burguesia dependiente logra incrementar su participa -
cibn en la toma de decisiones del Estado, sin desplazar a los
sectores tradicionales de la burguesfa, para lo cual no reque
rir& de un compromiso populista. Las medidas reformistas, =
m&s que enfocadas a plantear una colaboracién de clases, que
es suplida por la represién y el autoritarismo, buscan am =——
pliar la acumulacién del capital y, m&s que una ruptura de =

términos de dependencia, buscan su modificacién.



PRIMZRA PARTE: ESTABLECIMI
1958-1970

TO DE LA DEMOCRACTIA AUTORITARIA,

I D iento de la dictadura, 1956-1958

A. Antecedentes: el perejimenismo, 1952-1958

La Junta de Gobierno que desplazé al gobierno de Rémulo
Gallegos logré imponerse sin ninguna ovosicién sianificativa.
El golpe de Estado estuvo dirigido por tres militares que par
ticiparon en la "Revolucién de Octubre".l/ E1 propésito inme
diato de la accién de los militares era la eliminacién de Ac-
cién Democrética, no sélo del gobierno, sino también como par
tido de masas. Asi, Accién Democrética, al ganar el poder a
través de las primeras elecciones directas y universales en -
Venezuela (1947), lo perdia por la accién de los militares =
que habfan contribuido a su ascenso al poder. Todos los lide
res de Accién Democratica fueron arrestados, exilados o pasa-
ron a la clandestinidad; la Constitucién de 1947 fue abolida

y se restauré la Constitucién de 1936.

Pronto surgieron diferencias dentro del triunvirato go -
bernante en torno a la forma de cobierno y la necesidad de le
gitimacién. Delcado Chalboud habia prometido elecciones y he
cho manifiesto su deseo de participar como candidato a la pre
sidencia. Los otros dos miembros de la Junta de Gobierno, P&
rez Jiménez y Llovera P4ez, tenian escaso entusiasmo por un -
pronto regreso a la constitucionalidad. El asesinato de Del-

gado Chalboud, en circunstancias que nunca fueron clarifica -

des, fue 1a solucién a estas diferencias. A partir de 1950,-



con la muerte de Delgado Chalboud, Pérez Jiménez se convirtid

en el hombre fuerte de Venezuela por ocho afos.

En abril de 1951, la Junta Militar anuncié un estatuto -
electoral para seleccionar a los delegados a una asamblea cong
tituyente. AD no podrfa participar en el proceso electoralj-
sélo podian participar la Unién Republicana Democrtica (URD)
y el Comité Por Elecciones Independientes (COPEI),2/ ademas -
del partido formado por el dictador Pérez Jiménez, el Frente
Electoral Independiente. Las elecciones se realizaron en no-
viembre de 1952; los primeros resultados indicaban el triunfo
de URD,%/ sequido a una considerable distancia por el FEI. An
te los primeros resultados, la informacién sobre el proceso =
electoral fue censurada y, el 2 de diciembre, Pérez Jiménez -
proclamé la victoria del FEI, asi como la disolucién de la -
Junta de Gobierno, designéndose a si mismo como presidente =

provisional.

La Asamblea Constituyente fue controlada por el FEI; tan
to URD como COPEI se negaron a participar en la elaboracién -
de la nueva constitucién. En abril de 1953, Venezuela tenia
una nueva constitucién y Pérez Jiménez era nombrado presiden-
te constitucional por cinco afios. Una vez legalizada la dic-
tadura, habia cue hacerla efectiva. La reoresién se extendié
progresivamente a todos los partidos politicos y organizacio-
nes vopulares, la Seguridad Nacional, policia politica del ré

gimen, construybé un aparato de espionaje y represién que penge



tré inclusive las Fuerzas Armadas garantizando la permanencia

de la dictadura.

1.- Crecimiento econdmico

El "desarrollo material”, como lo definia el propio P& -
rez Jiménez, se sustentaba en la construccién espectacular; -
la modernizacién era un problema de fachada. Entre 1948 y -
1958, el procducto territorial bruto crecié a una tasa prome -
dio de 8 por ciento,?’ basado en el crecimiento econémico de
la industria de la construccién. A través de obras como la -
autopista Caracas-La Guaira, el programa habitacional de Cara
cas, la construccién del Centro Simén Solivar, en Caracas (sg
mi-rénlica del Rockefeller Center, de New York), y el més lu-
J0so y costoso Club de Oficiales del mundo; la dictadura bus-
cé canalizar los ingresos del oetréleo hacia la economia in -
terna.2/ Durante los diez afos ce la dictadura, los ingresos
petroleros se multiplicaron como consecusncia del aumento de

la produccién; no obstante, a fines de 1957, la "construccién-

manfa" comenzabe a plantear serios problemes financieros.

La construccién y, en menor medide, el establecimiento -
de ciertas industrias pesadas -petrocuimica, siderfirgica, hi-
droeléctrica-, estimularon el crecimiento de una industria 1i
viana, asi como una impresionante expansién de los servicios;
es el perfodo del "boom petrolero". Pero, dentro de este -
"boom", van a estar implicadas una serie de deformaciones es-

tructurales -regresién de la distribucién del ingreso, hiper-



trofia del sector servicio, altas tasas de desemoleo, estanca
miento de la agricultura-, que, ante el descenso del ingreso

petrolero, conducirfan pronto a un amargo despertar.

A pesar del crecimiento de otros sectores de la economia,®/

el petréleo continud siendo su motor. Durante el perfodo 1950-

1958, las exp i de petrél alrededor -
del 94 por ciento de las exportaciones totales del pais. Pa-
ra el mismo perfodo, los ingresos fiscales provenientes del -
petréleo correspondian al 76 por ciento del total de ingresos
fiscales. Por otra parte, la contribucién del petréleo al PTB

fue de 29 por ciento en el lapso de 1950-1958.21/

Esta gran de
pendencia del netréleo condiciond toda la actividad econbémica
y los nroyectos de desarrollo; la estabilidad de los mercados
y la exnansi6n de la industria petrolera resultaron de suma -

imoortancia para Venezuela.

£l sector petrolero era una fuente indispensable para la
inversién gubernamental; el aumento de los ingresos petrole -
ros le oermitié al gobierno expandir sus actividades sin recu
rrir al endeudamiento externo y con ligeros impuestos para los
otros sectores de la economfa. Ante estas circunstancias, la
dictadura abandoné la nolitica de incrementar la participacién
nacional en las ganancias de la industria petrolera, iniciada
en 1945 con iccién Democrética. Pérez Jiménez adopté una po-
litica de amistosa cooperacién, dejando en manos de las compa

filas extranjeras las decisiones de la industria petrolera y -



en la cual el Sstado venezolano actusba como mero administra
dor de una rinueza que le era otorgada sin ninglin esfuerzo -
pero a un alto costo. Ante las presiones de las compaiias -
petroleras y por la necesidad de ingresos adicionales para -
financiar el extravagante orograma de obras publicas, la dig
tadura otorga nuevas concesiones petroleras en 1956 y en 1957
dentro de la zona destinada, en nrincioio, a la explotacién

directa del Estad

se abandona asi la politica de "no més -
concesiones”, imolantada por Accién Democrética entre 1945 y

1948.

En la década de los cincuenta, los caoitales extranje -

ros y Imente los norteamericanos inician una pene-
tracién en otros sectores ce la economia. &©sos cavitales co
mienzan a dirigirse hacia la banca y los seguros y, en menor
medida, hacia la industria. No obstante, el capital interno
también comienza a interesarse en las activi-ades manufactu=-
reras. "El caoital licado con el sector manufacturero se du
slica y asciende de 1,536 millones de bolivares en el afio de

1950 a 3, 692 millones en =1 afo de 1959".%/

A pesar de que
la mayor parte de este crecimiento industrial se debe al en-
vase o ensamblaje en Venezuela de los biecnes de consumo, una
provorcién considerable de la exoansién industrial fue resul
tado del establecimiento de refinerfas, de siderGrgicas, de

plantas hidroeléctricas. La composicién de las importacio =

nes reflejan el oroceso de industrializacién, iniciado en =

los cincuent capital representa

Para 1950, los bicnes ¢



ban tan sélo el 25.6 por ciento del total de imvortaciones,=
mientras que los bienes de consumo representaban el 32.6 por
ciento; para 1952, las proporciones se han invertido y, para
1957, los bienes de canital representan el 42.5 por ciento -
de las importaciones y los bienes de consumo el 17.6 por cien
to; los bienes intermedios mantienen cierta estabilidad en -
este psrfodo, variando del 41.8 por ciento en 1952 al 39.6 -

sor ciento en 1957.2/

Dentro de este crecimiento econémico cue vive el pals du
rante el "boom petrolero”, la agricultura se mantiene al mar—
gen. La participacién de la agricultura en el PIB sufrié una
baja entre 1950 y 1957. De representar el 8.0 por ciento del
©IB en 1952, pasé a representar el 6.3 por ciento del PIB en
1957, pero su participacién como empleadora de la fuerza de -
trabajo tan sélo cisminuyb el 41.3 por ciento en 1950 a 33.9
vor ciento en 1957. La agricultura sefiala uno de los grandes
desecuilibrios de la economia venezolana a fines de los afios
cincuentas: emnleando al 33.9 por ciento de la furrza de tra

bajo, aporta tan sélo el 6.3 por ciento del pra.18/

La estructura de la tenencia de la tierra es una de las
causas de la baja oroductividad del sector agricola. Para -
1956, dos terceras partes de las familias campesinas tienen
propiedades menores a cinco hectéreas; mientras que el 2 por
ciento de las familias poseen unidades que exceden las mil -

hectéreas. En este mismo 3o, el 3 por ciento de las tierras



bajo cultivo estaban en manos del 81 por ciento de 1os campe-
sinos, consecuentemente el 97 por ciento de la tierra bajo -
cultivo pertenecia al 19 por ciento de los propietarios y, =
dentro de este grupo, el 2 por ciento concentraba el 80 por -

ciento de las tierras cultivadas en 1956.1%/

Como consecuencia de los desequilibrios en el crecimien-
to econémico, se inicia un roceso de migracién interna de -
magnitudes desconocidas, hasta ese momento. Las proporciones

entre poblacién urbana y rural varfan de tal forma

e, en -
diez afios, Venezuela se convierte en un pais eminentemente ur

bano. .2/

En Caracas, centro del "desarrollo material, se -
multiplican los barrios marginados de poblacién desempleada o

subempleada, gue no es absorbida por el "boom petrolero’.

2.- Contradicciones i

Los grupos empresariales en Venezuela estén representa -
dos por numerosas organizaciones cue se integraron en una Fe-
deracién de Cémaras de Industria y Comercio (FEDECAMARAS), —-
desde 1944. Esta federacibn incluye bangueros (Asociacién de
Banqueros), intereses vetroleros (Cémara de la Incustria Pe -
trolera), agricultores (Asociacién de Ganaderos y Agriculto -
res) y comerciantes (Cémara de Comercio de Caracas); Venezue-

la es el Gnico vais en América Latina en el cial los diferen-

tes grupos empresariales est&n reunidos en una organizacibn -

Gnica. ICAMAZAS avanzé réoidamente en la coordinacién y -

la defensa de 1los intereses de sus afiliados. Los grandes co



merciantes predominaron en la asociacién, vero para fines de
la década de los cincuentas, los industriales de la construg

cibén adquirieron una mayor importancia.

Hacia mediados de 1957, los sintomas de descontento se -
habian generalizado desde las organizaciones populares y par=
tidos politicos, hacia 1los grupos profesionales medios, cier-
tos sectores de la burguesia penetrando, inclusive, en las —-

Fuerzas Armadas.

La burguesia dependiente relacionada a la industria de -
la construccién, gran beneficiaria del crecimiento econémico
de la dictadura, comienza a distanciarse del régimen, ante la
desconfianza de la capacidad de pago del gobierno de los pro-
gramas de obras pliblicas ya realizados. &1 mantenimiento de
los precios del petréleo y la incapacidad de aumentar la pro-
duccibén impiden la exnansién del gasto pGblico, del cual de -
pende, por sus efectos multiplicadores, toda la economia del

pais.

La entrega de nuevas concesiones petroleras, en 1956 y en
1957, aportaron enormes entradas de recursos al fisco venezo-
lano, pero el gasto imoroductivo aborbié estos nuevos recur -
sos sin que se superaran los oroblemas fiscales. Los oroble=
mas del presusuesto pblico se hicieron evidentes en 1957; el
gobierno comenzé a dejar de nagar las deudas contraidas con -
el sector privado. La falta de capacicad de pago del gobier—

no repercutié de inmediato en el sistema bancario y los finan



cistas extranjeros que hebian comprado los titulos de la deu-

da ptblica de las as; las r se exten -

dieron al comercio y a la incustria. La alta burguesia no —
podfa aceptar esto, necesitaba cobrar. La mejor prueba de =
que este elemento fue uno de los factores cue llevé a secto -
res de la burguesia a colaborar en la lucha contra la dictady
ra lo constituye la forma como saquearon el Tesoro Nacional -
para cobrarse las deudas en los primeros meses del gobierno -

provisional.td/

3.~ Organizacién pooular

La dictadura de Pérez Jiménez buscé eliminar cualcuier -
vosibilidad de organizacién nooular. Los oartidos politicos
fueron proscritos: AD fue ilegalizado a fines de 1948, el PCV
a principios de 1950, y USD después de las elecciones de 1952.
COPET nunca fue orohibido, nero su actividad fue limitada: no
podia realizar manifestaciones o mitines piblicos, el perfodi
co del partido fue suspendido y sus lideres frecuentemente a-

rrestados.

Los trabajadores no sblo se vieron afectados por el au -
mento del costo de la vida y congelacién de salsrios, sino -
también por la vasta inmigracién de fuerza de trabajo del ex-
terior. '"Cerca de 700,000 ext-anjeros -mayoritariamente ita-
lianos, espafioles y portugueses- inmigraron a Venezuela atrai
dos por el 'boom econémico'. El amolio prosrama de trabajos

plblicos del gobierno cresba una fuerte demanda de trabajo ma



- A0

nual, pero un porcentaje muy bajo de la fuerza de trabajo na-
cional se beneficié de este incremento de la demanda debido -
al deliberado estfmulo gubernamental a la inmigracién".12/

Los camoesinos, por su parte, tambin se vieron excluidos del
crecimiento econdmico generado por el vetréleo. La Reforma -

Agraria planteada por AD en 1948 fue detenida y postergada.

La polftica general de la dictadura fue aislar al movi -
miento obrero de la actividad politica y destruir la influen-
cia de AD en las organizaciones sindicales. En febrero de =
1949, la Confederacién Venezolana del Trabajo, cue incluye =
tanto obreros como campesinos, y todas sus federaciones fue -
ron disueltas. Los intentos del gobierno de formar sindica--
tos tuvieron oo éxito. En 1951, los trabajadores petrole -
ros tratan de organizarse para enfrentar el oroblema del nue-
vo contrato colectivo, para 1o cual se celebra una Convencién

Nacional de T

ajadores del Petrélec. La convencién es des-
conocida y reprimida, el gobierno y las compafifas petroleras
610 nedocian con el Comité Nacional Indesendiente de Traba-
jadores Petroleros, constituido con agentes del gobierno.:2/
El contrato aceptado nor el Comité excluye las reivindicacig
nes planteacas vor la Convencién, manteniendo las mismas con

1
diciones del contrato antarior.i8/

Las acciones gubernamen-
tales en contra del movimiento sindical fueron, en varias o=
vortunidades, investigadas y censuradas por la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT). En meyo de 1955, Venezue-

la es expulsada de la OIT, despus de un incicente en la ——
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Conferencia Mundial de Trabajadores Petroleros, reunida en Ca
racas: en esta conferencia, el discurso de apertura del repre
sentante de la OIT implicé su detencidén vor 1los agentes de la

Seguridad Nacional y, posteriormente, su expulsién del oafs.
4.- 23 de enero de 1958

E1l derrocamiento ce la dictadura, en enero de 1958, va a
ser producto, en arimer luger, de la crisis econémica, conse-
cuencia de la estabilizacién de la cemanda mundial de petrd -
leo venezolano, una vez superados los deseguilibrios orovoca-
dos por la Guerra de Corsa y la Crisis de Suez. La deuda pli-
blica con el sector privado interno alcanzd, en 1957, la ci -
fra de dos millones de bolivares (aproximadamente seiscientos
millones de délares);il/ esta elevada deuda y la negativa del
gobierno a reconoc=rla predispusicron a ciertos grusos de la

burguesia 2 particioar en las actividades a derrocar la =

dictadura. Ahora bien, la falta de apoyo de los sectores eco

i dominante de V. uela no es

Gnica explicacién

del derrocsmiento de la dictadura, el 23 de enero de 1958.

La participac los sectores de la nequefa-burguesia
Y grupos medios asalariacos, organizados en partidos politi -
cos democratizantes y pooulistas, es un elemento muy importan
te en el oroceso. EL PCV buscaba la consolidacién de una eta

pa "democrético-burguesa" y contaba con un gran arraigo entre

las masas. Estas dos caracteristicas lo llevaron a incorno -

rarse a la subversién, nromoviendo la unificacién de las fuer
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zas contrarias a la dictadura en un frente comGn. La politi-
ca de Unidad Nacional ponir& a disoosicién de la pequefia~bur—
guesia el movimiento popular y se le revertird a &ste, una =
vez establecido el Estado democr&tico. La colaboracién entre
las diferentes fuerzas politicas permitié una mejor coordina-
cibn entre los lideres econémicos, militares y politicos que

se ooonian al régimen.

La finalizacibn del verfodo "constitucional" establecido
por la propia dictadura, fue el elemento detonador para su de
rrocamiento. =1 15 de diciembre de 1957, al finalizer el pe-
riodo presidencial iniciado en 1952, se llevé a cabo un dle -
biscito. La constitucién apbrobada en 1952 establecia la rea-
lizacién de elecciones cada cinco ~ios y no estipulaba la rea
lizacién de ningtn tivo e plebiscito. Dos horas después de
cerradas las votaciones, los resultados daban el 85 por cien-
to de votos en favor de la permanencia de Pérez Jiménez en la
presidencia. asi, las elecciones de 1957, ademds de inconsti
tucionales, fueron un evidente fraude, cue desprestigié aln -

mas a la

ictacura.

El verano de 1957, cuando era evidente cue Pérez Jiménez
estaba decidido a continu-r en el poder, 1os partidos polfiti-
cos de onosicién (AD, URD, COPEI, y el PCV) formaron la llama

da Junta Pa

ridtica, con el propbsito de derrocar la dictadu-
ra por cualcuier medio. Las consignas de la Junta Patridtica

eran: 1) el cumplimiento de la Constitucién Nacional, cue obli
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gaba a elecciones libres, directas y secretas; 2) libertades

democréticas; y 3) libertad para los presos politicos.

Por otra parte, el movimiento estudiantil habfa logrado
mantener continuas manifestaciones contra la dictadura, des-
de noviembre de 1957. Después del allanamiento y clausura -
cor un afio de la Universidad Central de Venezuela (UCV), el
movimiento estudiantil fue desmovilizado. E1 19 de abril de
1957, dfa de la declaracién de indeoendencia, se reactiva, -
produciendo Gesérdenes en la UCV y en los liceos de Caracas.
La Seguridad Nacional logrd dispersar las manifestaciones y
encarceld a los lideres del movimiento estudiantil, pero és-
tas fueron las Gltimas protestas estudiantiles que la dicta-
dura pudo controlar. En noviembre, se inicia una intensa ag
tividad estudiantil de subversién cue sélo finalizaré con la

caida de la dictadura, en enero de 1958.

La caida de Pérez Jiménez, el 23 de enero de 1958, se =
inici6 como un cuartelazo, muy parecido a los precedentes, pe
ro termind como un movimiento democréticc. Los militares no
esperaban la psrticipacién civil en el derrocamiento de la ==

dictadura en las dimensiones en que se produjo. El fracasado

golpe de Ectado de los jévenes oficiales de la aviacibén, el 1
de enero de 1958, alentard a los partidos politicos de la ovo
sicién. E1 10 ce enero, un nlmero considerable de empresa —-
rios venezolanos firmaron y publicaron una "Declaracién sobre

la Situacién Politica Nacional", en la cual hacian un 1llamado
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para el restablecimiento de la honestidad y austeridad en el
gobierno, asf como el respeto de las libertades civiles.22/
Dias antes, la jerarquia eclesi&stica habia manifestado su =
preocupacién por la reoresién y el irrespeto a los derechos -
humanos. La Junta Patridtica va a tomar la iniciativa decisi
va: ante el inminente levantamiento de la Merina, llama a la

huelga general, el 22 de enero de 1958.

E1 nuevo sector de la burquesia, surgido del "boom" de -
la construccién, apoyaré el movimiento para derrocar la dicta
dura y presionars para la instauracién de un régimen democré-
tico, en el cual incrementar su participacidén. "Una Junta com

puesta por cinco oficiales tomé de inmediato el gobierno
cuando las noticias informaban sobre la caida de Pérez Jimé -
nez, surgié de nuevo la violencia en Caracas. La Junta Pa -
tridtica no estaba dispuesta a otorgarle su apoyo a un grupo

exclusivamente militar..."12/

B. Triunfo cel populismo

- Junta de gobierno

La Junta de gobierno que asumid el nocer, en enero de -
1958, fue la cuarta junta que gobernaba a Venezuela en un pe
rfodo de doce afios. Las tres anteriores estuvieron compues-
tas exclusivamente por militares y por militares pertenecien
tes al Ejército. La cuarta junta de gobiesrno, encabezada por

el contra-almirante folf-ang Larrazébal, inclufa un represen
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tante de cada una de las ramas de las Fuerzas Armadas y dos -
de los princivales industrialesde la construccién, Eugenio Men
doza y Blas Lamberti. La censura de prensa fue eliminada, los
prisioneros politicos liberados, los exiliados invitados a re-

gresar y las universidades y liceos cerrados fueron reabiertos.

La cescentralizacién de las FF.AA. y =1 manejo de la dey
da plblica a corto plazo facilitaron el cumplimiento de los -
propésitos de la Junta e Sobierno. Eugenio Mendoza logré -
que el gobierno nrovisional reconociera una deuda por unos -
4,200 millones de bolfvares (1,400 millones de dblares).22/ -
La élite econdmica, beneficiada por el gobierno provisional,
se convirtié en el &rbitro entre los militares golpistas y la
Junta de gobierno, en los dos intentos de golpes de Estado -

del 21 de junio y del 2 de septiembre.

Unos dias después del derrocamiento de la dictadura, los
lideres en el ecxilio de AD, URD y COPEI se reunieron en New -

York y crearon el Frente Civil Venezolano, del cual estaba ex

cluido el Partido Comunista. E1 FCV fue una organizacién in-

terpartidista de cooneracidén nara el establecimiento de un go
bierno constitucional. La cooperacidén interpartidista busca-
ba ejercer presibn para la pronta realizacién de elecciones y

evitar las posibili‘aces de un contragolve de Estado.

Los sinlicatss, durante el gobierno nrovisional, segui -
rén la pautz nacional. La reorganizacién de los sindicatos -

se hizo bajo el espiritu de unidad nacional. 3n todas las e-
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lecciones sindicales, se presentaron listas f(nicas de candi-
datos entre el FCV y el PCV. La configuracién de un movimien
to sindical unitario, el Comité Sindical Unificado Nacional--
(CSUN), fue un elemento de fundamental importancia para desa-

lentar los intentos de golpes de Estado.

La denominzcién de candidatos a la presidencia, para las

el que se celebrarfan en diciemdre de 1958, rompié -

"el espiritu de unidad del 23 de enero". Hacia fines de agosto

de 1958, AD, COPEI y URD tenian designados a sus propios can-
didatos. AD, la primera fuerza politica del vais presentando
marcadas diferencias internas entre los nuevos lideres de la
clandestinidad y los viejos lideres del exilio, designdé como
candidato a Rémulo Betancourt, méximo lider del partido. URD
se 1igé al gobierno provisional, intentando capitalizar las -
simpatias de que gozaba éste en las ciudades. Ante la ausen-
cia de un rrocrama politico cue lo diferenciara de AD, apoya
la candidatura de Yolfgang Larrazdbal, vcresidente de la Junta
de Gobierno. COPEI resurgibé con marcadas inclinaciones hacia
el movimiento demébcrata-cristiano internacional y postuld a -
su lfder Rafael Caldera como candidato a la presidencia. El
PCV, que habia sufrido una escisién en los afos cuarenta, re-
surgié unifi-ado y apoyande la candidatura de Wolfgang Larra-

z&bal cue representaba la Unidad Nacional.

En octubre de 1958, ante el nombramiento de los diferen—

tes candidatos, los partidos noliticos del Frente Civil Vene-
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zolano firmaron el Pacto de Punto Fijo. A través de este pac
to, AD, URD y COPEI se comprometfian a apoyar al candidato =
triunfador, a establecer un gobierno de coalicién y a imple -
mentar un programa minimo comfn de gobierno. De nuevo, el =
PCV fue excluido. E1 7 de diciembre se realizaron las elec -
ciones y el 13 de febrero, el candidato triunfador, Rémulo Be

tancourt, iniciaba su perfodo constitucional de gobierno.
2.- Los nuevos impuestos

En 1958, después de la Crisis de Suez, la produccién de
petrbleo del Medio Oriente tuvo un crecimiento impresionante.
El exceso de oferta de crudos y la manipulacién del mercado -
por las grandes compafifas petroleras produjeron un dramético
descenso de los precios del petrélec. El gobierno provisio -
nal buscé incrementar su particioacién en las ganancias de la
industria petrolera, como un medio de contrarrestar el deterio

ro de los precios.

El oresidente interino, Edgar Sanabria, cuien asumié la
presidencia ante la renuncia de Larrazibal (que se dedicé a -
la campafia electoral), dicté en diciembre de 1958 un decreto
que elevaba de 28.5 por ciento al 47 por ciento la tasa impo-
sitiva sobre las ganancias de las petroleras. Esto aumenté —
la particicacién estatal de 52 por ciento en 1957 a 65 por -
ciento en 1958, llegando a 69 por ciento en 1959.2% Con el
aumento de los impuestos, caducaba el arreglo de "50-50", que

regia desde los afios cuarentas, y se intentaba afirmar la ca-
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pacidad del gobierno para fijar unilateralmente condiciones a

la industria petrolera.

El intento de obtener mayores recursos fiscales de la ac
tividad petrolera estaba destinada a fracasar. Los orecios =
del petréleo bajaron ain ms y las exportaciones de petréleo
venszolano disminuyeron, como represalia de las compaiifas pe-
troleras al incremento de los aumentos a los impuestos. 'El
gerente de la Creole (Standard 0il) estall$ colérico... Estas
fueron sus explicitas palabras: .'Es sumamente dudoso que con
el aumento de imsuestos, el gobierno nacional reciba por con-
cepto de impuestos petroleros un ingreso mayor que el que hu-
biera recibido bajo el 50-50. =1 tiempo lo cird. Pero el =
tiempo suele decir tardiamente'... La visa del sefior Haight fue
cancelada. Pero las amenazas que hizo fueron cumplidas... las

compafifas iniciaron una politica bien planificada de disinver
22/

si6n en Venezuela, a partir de 1959

Las compafifas setroleras utilizaron el Mandatory Qil Import
Program como un arma para oresionar a Venezuela. En un orimer
momento, el MOTP otorgaba un trato preferencial a Canada, Mé-
xico y Venezuela, pero la actitud del gobierno provisional ex
cluyé a Venezuela del trato preferencial hemisférico. El afio
de gobierno de la Junta fue un afio de tensibén en las relacio-
nes venezoleno-americanas. Cuando Nixon, entonces vice-presi

dente, estuve en Caracas, fue recibido por una efervescente -

masa que lo repuiiaba.
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3.- Presién de los grupos pooulares

La Junta Patribtica jugb un importante papel en la caida
de Pérez Jiménez y, en general, en la conduccién del movimien
to de masas. En un principio, todos los partidos politicos -
participaron en la Junta Patriética, pero la creacién del Fren
te Civil Venezolano alejé a AD, URD y COPEI de su actividad y
organizacién. E1 PCV fue el que continué soportando e impul-
sando a la Junta Patridtica. E1 PCV buscé mantener la plura-
lidad dentro de la Junta Patribtica y, a través de ella, plan
tear su oroyecto politico, que preconizaba el liderazgo de la
Junta Patriética y la necesidad de continuar con la unidad na
cional. La insistencia en la "Unidad Nacional" lo llevé a ha

cer muchas concesiones, en perjuicio de las masas.

La presién de los grusos de desempleados y la posibilidad

de que exigieran reivindicaciones mis radicales llevaron al -
gobierno orovisional a establecer, el 13 de marzo de 1958, el
Plan de Emergencia. A través de este plan, se buscé combatir
el desempleo, causado fundamentalmente por la varalizacién de
la construccién. A los trabajadores que perdian sus trabajos
se les proporcionaba el salario que hubieran percibido, de con
tinuar empleadss. El plan fue ideado para tranguilizar a la
poblacién de desempleados que rodeaba a Caracas y que podia -

conver

se en una fuerza Ge cesestadbilizacién, dentro del =

sistema politico cue se estaba organizando.2/ La presién de

los habitantes de 1los superblogues de viviendas obreras, cons
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truidas al ceste de Caracas por Pérez Jiménez, logrd que el -
gobierno suspendiera el pago de los alguileres de las vivien-
das. Las ciento treinta mil personas cue vivian en estos a -
partamentos del Banco Obrero dejaron de pagar los alguileres.
La medida nrovocé una aguda crisis financiera a la institucién,
oero la poblacién de los "3loques del 23 de enero", muy acti-

va politicamente, fue desmovilizada por algiin tiempo.

Las presiones de 1los grupos populares logré, asimismo, -
la destruccién de los aparatos policfacos del Estado. Las =~
nuevas unidades de vigilancia civil estuvieron compuestas por
patrullas de estudiantes y militares, orincipalmente. La des
composicién de los aparatos represivos del Estado hizo posi--
ble que la efervescencia popular se manifestara. E1 Ministro
de Relaciones Interiores, al excusarse por el incidente de —-
Nixon, justificé en cierta forma la accién de las masas: "La
llegada del distinsjuido visitante ocasiond una serie de hechos
muy dolorosos, condenzbles desde todos los angulos. De un la
do, intervinieron elementos irresponsables... de otro, (sic)
existia un estado de efervescencia popular provocado por 1os

Gesafueros y vor las arbitrariedades de la recién derrocada -
24/

dictadura" incidente de la visita de Nixon provocé la

renuncia de los dos miembres civiles de la Junta de gobierno.
Mendoza y Lamberti fueron reemplazados por otros dos civiles,

Edgar Senabria y Arturo Sosa, ligados al medio académico. La

incorporacién de estos dos civiles implich una radicalizacién

hacia la izquierda.
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A pesar de que la Junta de gobierno no se sentia muy con
fortable con la continua y atenta presién de las masas, a tra
vés de manifestaciones y mitines casi cotidianos en Caracas -
lo cierto, es que la participacién de é&stas fue un elemento —
importante en la frustracién de golpes de Estado. El 23 de -
julio y el 7 de septiembre, cuando se srodujeron movimientos
militares contra la junta de gobierno, la solidaridad de la -
poblacién logré que éstos no tuvieran éxito. La defensa de —

1a junta de gobierno 1levé a la declaracién de huelgas genera

les, organizadas por la reorganizada Confederacién Venezolana

del Trabajo.

Durante el gobierno de Pérez Jiménez, Venezuela alcanzd -
el climax como economia de enclave. El netrdleo, explotado =
por las compafiias extranjeras, sélo tenia vinculacién con la -
economia nacional a través de los salarios y los impuestos. =
Las magnitudes del ingreso petrolero permitieron la formacién
de una burguesia dependiente de la ccnstruccidn, actividad por
medio de la cual el Estado canalizabasus ingresos petroleros —
hacia la economia interna. Este sector de la burguesia, surgi
do del "boom" de la construccién, recuerfa para continuar su -
desarrollo de una mayor participacién nacional en los benefi -

cios de la industria netrolera. La dictadura de Pérez Jiménez

se vio incapacitada nara alcanzar este obietivo. Por el con -

trario, snte la situacién de déficit pliblico, recurrié.a la en

trega de nuevas concesiones, solucién momenténea a la necesi -

dad de crecientes inaresos fiscales para continuar estimulando
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a la construccién. Las nuevas concesiones otorgadas a las -
compafifas transnacionales no proporcionaron ingresos suficien
tes ni siquiera para pagar la deuda piblica, contralda funda-

ntalmente con las ras.

Ante 1a incepacidad de pago de la dictadura y su incapa-
cidad de allegarse mayores ingresos, la fraccién de la burgue
sfa ligada a la construccibn, cue mantenia estrechos lazos -
con los gruros financieros privados transnacionales y naciona
les, decidid apoyar el oroyecto politico de los sectores me -
dios, que, cesde 1945, estaban propugnando por una politica -
Ge corte nacionalista y una mayor particioacién en los apara-

tos del Estado.

E1 del 23 de erero de 1958 fue un movimiento popular con
trolado por los sectorss medios y vigilado por fraccién de -
1a burguesia relacionada a la industria de la construccién; -
la participacién civil en la Junta de gobierno que asumié el
poder a la calda de la dictadura fue acaparada por dos conoci
dos empreszrios de esa fraccién burguesa. La contribucién de
las masas se dirigié, fundamentalmente, a fortalecer el Esta-

do, a través del i de su participacién en el ingreso

petrolerc. Las reivindicaciones otorgadas a las masas fueron
de car&cter populista, tenfan por finalidad desmovilizarlas -
¥, en ninglin momento, buscaban cambiar los términos de las re

laciones entre las diferentes clases sociales.



stado democrd tario, 1958-

II Configuracién del
1563

A, Triunfo de AD

El triunfo de Accién Democritica fue indiscutible. En -
las elecciones de diciembre de 1958, Rémulo Betancourt reci —
bib 1,284,092 votos, es decir, cerca de 50 vor ciento del to-
tal de los votos emitidos; Wolfgang Larrazébal, que acent el
no solicitado apoyo de los comunistas, obtuvo 885,167 votosj-
mientras cue Rafael Caldera, con 396,293 votos, representaba

triunfo de AD -

tan sélo el 15 por ciento del electorado.
se debid al aroyo que conservaba, desde 1945, en las &reas ru
rales del nais y en los centros netroleros; Caracas y las ==
princinales ciudades del centro del pafs votaron en contra de
Rémulo Betancourt. El PCV, en esta zona, se constituyd en la
segunda fuerza politica, después de URD. Los Estados montafio

sos de los Andes, zona tradicionalmenze conservadora, fieron

la fuente de los votos de CoPSI. En Caracas, donde AD obtuvo
un distante cuarto lugar, se produjeron disturbios ante el -

triunfo de Betancourt y su partido.23/

El triunfo de 4D significaba la estabilizacién y consoli
dacién de 1s alianza politica burguesia-nejueia burguesia, en
la cual la burguesia condicionaba su apcyé, 2 la supresién del
conflicto obrerc-patronal y en general de 1is manifestaciones

del movimiznto ponular.

Tal y como habiz sido establecido en el Pacto de Punto -

16138¢€
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Fijo, Betancourt configuré un gobierno de coalicién que asegu
raba una mayoria aplastante en el Congreso. AD, URD y COPEI,
los partidos integrantes de la coalicién, representaban en -
1959 el 94 por ciento de los votos de la Chmara de Disutados;
mientras la ovosicién, representada por el PCV, contaba con -
el 6 por ciento de los votos ce esta Cémara. Asi, en 1959, -
se reconstruye el bloque de poder, del cual quedan excluidos
los grupos medios mis radicalizados, cue guiard la configura-
cibn del Estado democrético en Venezuela. Pero todavia serd
necesario eliminar a los grumos proaresistas al interior de -
los partidos conciliadores y al PCV, para consolidar la "revo
lucién democrética" de Venezuela. Los imoedimientos para ac-
tuar politicamente conducir&n a los sectores més radicaliza--
dos a plantezrse la lucha armada como medio de alcanzar el —-
poder, siguiendo el ejemnlo de la Revolucién cubana.

AD, una vez en el poder y con la experiencia de la déca-
da de los cuarentas, pronicié una politica de acercamiento con

EE.UU. y con los grunos econdmicos dominantes del pais. E1 -

triunfo de AD va a imponer una politica de cdesmovilizacién y
cooptacién del movimiento ponular, & pesar de la oposicién in
terna del partido; las contradicciones entre los miembros de
la clandestini ad, que habfan sufrido un proceso de radicali-
zacibn, v los miembros del exilio, oue habfan adoptado una po

sicién mas conservadora, llevaron a la divisién de AD.28/

La coalicién de gobi-rno aseguraré el control y manipula
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cién del movimiento popular a través de dos orocedimientos: -
la divisién sindical y el uso masivo de la reoresién. Las di
mensiones de la utilizacién de estos dos procedimientos fue -
ron tales que llevaron a un partido de la coalicién, URD, a -
presentar una lista de criticas al gobierno de Betancourt, an
tes de haberse cumnlido un a%o ce gobierno. URD criticaba -
gque: "a) el gobierno no ha adootado las medidas necesarias pa
ra mejorar el status econdémico de las masas, y oroteger los -
intereses econbémicos de Venezuela... b) el gobierno ha sido -

hipersensible & las criticas de los peribédicos... c) el go =

bierno ha abusado de los decretos presidenciales y medidas po
21/

liciales psra limitar las huelgas y demostraciones plblicas
En 1960, URD se retiraré del gobierno, por diferencias respec

to a la politica exterior.

La salida de URD del gobierno de coalicién elimind un e-

lemento que nucntba sor la concrecién de un compromiso popu =

Andrés Germén Otero, industrial de

lista. La designacién

la construccién, como Ministro de Finanzas marcé la orienta =
cibn definitiva del gobierno hacia la derecha con la designa-
cibn de Otero, 1= alianza con los sectores econémicos dominan
tes era tan eviiente cue el propio partido AD censurd su nom-

braniento.22/

El régimen democrético muy pronto va a mostrar las limi-
taciones de accién politica. La mayor parte del tiempo, la =

democracia venszolana, recurrird a las leyss de excepciébn y a
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la supresibén de las garantias constitucionales. La viabili -
dad de"la revolucién democrética" ha dependido de dos facto -
res: "prim ro, la continua concentracién de la riqueza en -
ciertos grupos financieros, comerciales, importadores e indus
triales; segundo, el rdpido cambio social aportado por la mi=-
gracién externa... la movilidad vertical de la clase media y
la fuerte influencia del 'American way of life' de las clases

urbanas" .22/

Ademés de estos elementos, de conveniencia poll
tica para la burguesia y de coootacién para los grupos medios,
es necesario sefialar la represién continua y masiva en contra
de los elemsntos progresistas que buscaban una m&s extensa rg

volucién deoc

4tica, como una de las claves del éxito del ré

gimen implantado por Betancourt.

«- Restricciones a las exportaciones de vetrdleo

Desde 1358, con el gobierno provisional, se habia vuelto
a la politica de no més concesiones, de conservacién,de mante
nimiento de los orecios, creacién de un ente estatal y la for
macién de un cartel de productores en el campo petrolero. E1
gobierno de 4D buscé, a través de cierto control nacional so-
bre la industria petrolera, hacer de los enclaves petroleros

una parte efectiva de la infraestructura econdmica del pals.

Zn 1959, el gobierno de AD se encontraba con innumerables

desacuerdos y conflictos de intercses entre las compaiias pe-

troleras y el Zstado venezolano. Las fuentes del conflicto -

eran dos disposiciones gubernamentales: una, el Mandatory 0il
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Import Program (MOIP) del gobierno de EE.UU.; la otra, el au-

mento de los a las fas petroleras, d tad

por el gobierno orovisional.

El MOIP fue considerado como un trato discriminatorio ha
cia el petrbleo venezolano. El programa establecia, en un —-
primer momento, un méximo de 9 por ciento de la demanda inter
na de netréleo podia ser importado libremente; Canad y Méxi-
co podfan exportar al mercado norteamericano sin restriccio--
nes. A fines de 1959, el vorcentaje del mercado interno de =
petréleo vue nodia ser suplido por las importaciones fue ele-
vado a 12.2 por ciento. Este nuevo porcentaje inclufa las -
importacion~s de petréleo procedentes de Canad& y México, que
eran consideradas sreferentes. Venezuela pugnaba por un tra-
to hemisffrico ante la creciente competencia de los crudos del

Medio Oriente.22/

El gobierno de etancourt intenté negociar las restriccio

nes a las exvortacionss de netrdleo venezolano a dos niveles.

Primero, buscd la negociacién directa con el gobierno de EE. -
UU., en base a la actitud democrética y anticomunista del go-
bierno de Venezuela. Estas caracteristicas fueron empleadas

como elemento negociador frente a las compafiias petroleras in

en 1as restricciones a las exportaciones —

de crudo venezolano. E1 nuevo "espiritu de colaboracién" de

la administrecién Kenn:dy hizo posible la revisién del MOIP,

a fines de 1960. Sin embargo, esta revisién del ororrama de
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importaciones de vetréleo, a pesar de las presiones del go —-
bierno venezolano, no fueron significativas. E1 segundo ni--
vel de negociacién resulté en su momento aln m&s ineficaz. La
creacién de una asociacién de paises exportadores de petrbéleo
para elevar los precios de exportacién del crudo, pudo diff -

cilmente mantensr el baj

nivel de precios de 1960; la OPEP -

tendria que esperar una década para rendir sus frutos.

La realidad era que el volumen de las exvortaciones de -
petréleo de Venezuela no se vio seriamente afectado por el -
MOIP. La creacién de un comercio triangular entre Venezuela-
Canad&-EE.UU. mantuvo el nivel de exsortaciones. El problema
consistia en que Venezuela no podia gozar de los orecios del
mercado de EE.UU., m&s elevados que los imperantes en el mer—
cado internacional. A través de los diferenciales de precios
entre el mercado internacional y el mercado norteamericano, -

Venezuela subsidizba las exportaciones de netrdleo de Canadh.

Los conflictos de intereses entre el gobierno de Venezue

la y las comparias petroleras no llegaron a situaciones de =

rompimiento, ya cue ambos tenian interés en mantener el modus

viven; El gobierno de EE.UU. presioné para que las compa —

fifas no causaran dificultades al gobierno de Setancourt, que
pudieran polarizar el sistema politico venezolano hacia una -
alternativa socialista o hacia una dictadura militar de dere-
ck.a.ﬂ/ Por su parte, el gobierno de Betancourt confirmé su -

decisién de no aumentar los impuestos a las compaiias petrole
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ras cusndo, en 1961, con las Medidas Econémicas Urgentes, las

exceptud del incremento de la tasa impositiva. Durante el go
bierno de Betancourt, las relaciones entre Venezuela y EE.UU.
llegaron a un acuerdo, en el cual las demandas venezolanas no
fueron satisfechas. Las restricciones a las exvortaciones de
petrdleo y sus negativas repercusiones en la economia se man-

tuvieron, pero se abriercn nuevas posibilidades por medio de

una industrializacién dependiente.

A partir de 1559, 1a politica de sustitucién de importa-
ciones, impulsada desde las instituciones del Zstado, se in -
tensifica y se inpone definitivamente. "Las empresas indus —
triales asociades... con particivacién de canital norteameri-
cano, cue se incrementa visiblemente a nartir de 1959, es una
de las mocalidades del oroceso de industrializacién estructu-
ralmente dependiente”.22/ E1 gobierno de Betancourt adopté -
una politica proteccionista para la industria manufacturera.
Esta colftica se basé en elevadas tarifas arancelarias y, en
alqunos casos, en orohibicién absoluta, cuando éstas no con--
travenian abiertanente el Tratado comercial con EE.UU. de -

1952.233/ A partir de 1958, el Estado comienza a ser algo mas

oue un prestador de servicios oGiblicos. A través de la elabg
racién de planes quinquensles, tiene una intervencién mis di-
recta y activa en el desenv:lvimiento de 1a economiaj se con—
vierte en un Estado empresario que suministra insumos bésicos
para la economia -electricidad, transporte- y crea la indus’'=

tria pesada del vpais -petrogsuimica, sidertirgica, aluminio,etc.
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2.- Crisis econdmica

Durante el perfodo del gobierno provisional y el primer
afio de gobierno de 3etancourt, se produjo una fuga de capita
les que convirtib en deficitaria la balanza de pagos de Vene
zuela. Hasta 1957, la balanza de pagos era excedentaria, al

canzando un suoderivit de 1,446 millones de dblares. A par -

tir de 1958, la balanza de dpagos arrojé déficits: 1,204 mi -

llones de dblares en 1358; 1,137 millones en 1959; 621 millg
nes en 1960. Estos déficits se derivaban, fundamentalmente,
de la fuga de capitales y las desinversiones de la in ustria
petrolera, ya nue la cuenta corriente continuaba produciendo
/

superavits.2d Los grandes déficits registrados en 1958 y -

en dblares y su en-

1959 fueron uen

vio al exterior de la amortizacién de la couda de la dictady

ra y de 1a retirada de los fondos internacionales refugiados

en Venezuela durante la crisi

El cuantioso déficit del gobierno, acostumbrado a presu-
puestos superavitarios, ocasioné una seria crisis de confian-
za. La dictadura habla recurrido a la venta ce concesiones -
petroleras, en 1956 y 1957, para eguilibrar el oresupuesto. -
El régimen democritico, aue »lanteaba una politica de no mas
concesiones, no vodia recurrir a este instrumento y recurrié

a una politica deflacionista y restrictiva.

La expansién monetaria, ocurrida en la segunia mitad de

los a%os cientas, no provocd un proceso inflacionario, ya =
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que se incromenté la oferta de bienes de consumo a través de

las importaciones. Ante la fuga de capitales, el gobierno -

restringié los créditos bancarios, como una forma de reducir

el circulante; asimismo, se recurrié a elevar las tarifas aran
celarias, con el fin de aumentar los recursos fiscales y de -
mejorar la cuenta corriente. A pesar de estas medidas, las -
oresiones sobre la moneda, el bolivar, continuaban. En no —-
viembre de 1960, el gobierno establecié el control de cambios.
Las compafiias vetroleras tenian que vender sus délares al Ban
co Central de Venszuela (3CV) a 3.09 bolivares y éste los ven
dia a 3.35 bolivares. La introduccién del control de cambios
provocé un pénico y resulté en un aumento de la demanda de =

d8lares.28/

Por otra parte, el gobierno gestioné un oréstamo por 200
millones de délares con bancos privados de EE.UU., como una =
medica para contrarrestar la fuga de capitales y de eguilibrar
el presupuesto gubernamental; era la nrimera vez que la Vene-
zuela petrolera solicitaba un crédito internacional. El mi -
nistro de Hacisnda, José Antonio Mayobre, propuso la devalua-
cibn del bolivar, pero URD y COPEI amenazaron con abandonar =—

el gobierno de coalicién si esta medida era llevada a cabo. -

Ante la renuncia de Meyobre, Setancourt designé a Carrillo Ba

talla como nuevo ministro de Hacienda. Carrillo Batalla, hom

bre de negocios y & 1la politica deflacionis
ta y adopté una politica expansionista. £l proorama del nue-

vo ministro comprendia un nuevo imoulso a la industria de la
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construccién, una reduccién del gasto social y del personal -
del gobierno, y la solicitud de un oréstamo de 900 millones de

dblares al gobierno de ZE.UU. e instituciones internacionalesit

El 14 de marzo de 1961, Betancourt oresentd ante el Con-
greso el Programa de Austeridad. Aunque el Programa no fue -
aprobado en su forma original, si lo fue la Ley de Medidas Ecg
némicas de Urgencia, conocida popularmente como la "Ley del =
hambre". A través del Programa de husteridad, el gobierno de
jaba de fomentar el consumo mediante el gasto social y el pa-
go de la burocracia. El programa no sélo reducia el personal
empleado en la burocracia sino que también los salarios de los
empleados olblicos. Por otra parte, se aumentaron 10s impues-
tos personales y de asociaciones, sobre herencias y sobre di-
videndos. La industria petrolera y la industria de la cons -
truccién fuersn exceptuadas del aumento de impuestos, por con

siderarse que constituian el motor de 1z economia.22/

La excescibn a la industria de la construccién se justi-
ficé en términos de que era el sector a través del cual se po
dia superar la crisis econdémica. La actividad petrolera que-
d6 excluida del aumento de impuestos nor razonmes obvias, que
se manifiestan en la Exposicibn de Motivos de la Ley de Medi
das Econbmicas de Urgencia. Dicha exposicién de motives plam
tea la necesidad de obtener fondos del exterior; un réstamo
del gobierno de EE.UU. ostarfa condicionado a la no afecta =

cién de los intersses extranjeros. =1 Ejecutivo, al oresen -
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tar la ley, suponia que el gobierno de EE.UU. tenifa un inte -
rés vital en enfrentar "la ofensiva extremista que pretendla
imponer el comunismo en América Latina... la profundidad de la
crisis y la falta de fondos por la que atreviesa el gobierno
constitucional para encararla a corto plazo" hace necesario que
se otorgue un sréstamo a través de la Alianza para el Progreso,
con 1la promesa "de no aumentar las contribuciones que gravan
esta rama de la produccién nacional (industria petrolera), ni
aln con la excusa de allegar recursos extraordinarios para &s

te ni cualouier otro objetivo".22/

Durante 1962, el gobierno inicié sus proyectos de cons -

truccién en la regién de C ; este orog de

cién fue llevado a cabo por el Centro 3imén Bolfivar, institu-

to auténomo el gobierno, dirigido por Henrisue Velutini, cong

cido hombre de negocios. Este programa y el desembolso de -

unos 200 millones de bolivares para ayucar a la construccién
40/

privada=' contribuyeron a restablecer el dinamismo de la ac-

tividad econbmica.

La reforma agraria constituye otro ce los pilares de la
politica econémica del régimen de Betancourt. La reforma a =
graria venczolana no busca tanto el repartimicnto de la tie -

rra entre los sectores campesinos no provietarios, como la 1i

beracién incrementada de los capitales ociosos de los terrate
nientes. La mayor parte de la inversién realizada en la re -

forma agraria se destiné al pago de las indemnizaciones de =
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las tierras sobrevaluadas de los latifundios.il/

Las Medicas Econbémicas de Emergencia y la reforma agra =—
ria van a fortalecer al grupo hegeménico de la burguesfa vene
zolana. A través de estas medidas, el casital petrolero, de
1a construccién v el ligsdo al latifundio se ven ampliamente
favorecidns. Durante el perfodo de Betancourt, estos secto =
res de la burguesia mantendrén la hegemonia, el primer sinto-
ma de cambios en el control de los aparatos del Estado va a -

ser la devaluacién del boliver en enero de 1964,

El decreto dor el cual el bolivar cambib su paridad de -

0s de cambio dife-

+29 a 4.40 por délar y cue eliminé los

rencizles?2/ favorecis a los arupos ce tercatenientes que, a =

través de la libsracién de capitales de la actividad agropecua
ria, habfan iniciado inversiones en la industria manufacturera,
junto a la inversién extranjera directa. Asimismo, el sector
petrolero se vio ampliamente beneficiads, al reducir sus cos—

tos en sslarios y en compras internas.
B. Politica de contra-insursencia

1.- Radicaliracién de las contradiccion

El gobierno e Betancourt propicié, desde un principio,
una politica de acercamiento hacia EE.UU. y 1os grupos econb-

micos dominantes. Los ztagues al ®CV le sirvieron, entre =

otras cosas, para mostrer su cardcter "democrético" y anti-co

munista. Esa politica se implementd a sesar de la ovosicién



que pr los juveniles de AD; quie-
nes, desde la época de la clandestinidad, habian adoptado una
posicién ideolégica mas radical gue la postulada por los fun-

dadores del partido: la "vieja guardia", que habia regresado

del exilio. Ortega Diaz, miembro del BCV, distingue tres eta
pas en el régimen de Betancourt: "I) De 1959 hasta fines del

60, cuando predomina el 'espiritu del 23 de enero'. II) Desde
fines de 1960 hasta princinios del 62, con violentas peleas -
parlamentarias y de calle, pero manteniendo el gobierno mayo-
ria en ambas Cimaras. ITI) Cuando se mantiene y acudiza la -
violencia, pero hay elementos de conflicto de poder, por haber
obtenido la oposicién mayoria en Dioutados y para algunas ma=-

terias, en el Congreso".23/

La agudizacién y profundizacién de la represién y la vig
lencia gubernamental estuvieron directamente relacionadas con
la pérdida de la mayoria en la Cémera de Diputados por parte
de la coalicidn de gobierno, pero el carécter anti-comunista
del régimen de Betancourt se presenta aln antes del triunfo -
electoral. =1 5 de diciembre de 1958, en el discurso de clau
sura de su campafia electoral, planteb el rompimiento del''es -

piritu del 23 de enero". Los comunistas no fueron llamados a

fomar parte del gobierno ni a influir en &1, porque su “filo-
sofia es incomnatible con la filosofia democrética del Estado
venezolano y porjue su posicidn politica internacional no sé-
lamente no coincide, sino que colide, choca y pugna con los -

i i 44
mejores intercses macionales de Venezuela',22/
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Una de las primeras medidas adoptadas por el gobierno de
Betancourt fue la creacién ce la policfa politica, Direccién
General de Policfa (DIGEPOL), que tenfa como funcién asegurar
el orden nblico y la seguridad;22/ las continuas suspensiones
de las garantias constitucionales la convertirén en un poder
absoluto. La DIGEPOL, junto con las Fuerzas armadas de Coooe
racién, seré el organismo fundamental para implementar la re-

presién de las &reas urbanas.

El primer encuentro abierto del gobierno con el PCV se -
produjo en agosto de 1959. El 4 de agosto de 1953, Betancourt
puso fin 21 Plan de Emergencia, establecido un afio antes oor

la Junta de gobierno. Los beneficiarios del Plan realizaron

manifestaciones en contra de la medida gubernamental, que, an-
te la intervencién de la policia, se transformaron en distur -
bios. El ministro de Relaciones Interiores acusé a los comu -
nistas por las manifestaciones y nor la violencia en cue ter -

/

4 = % i 3
minaron.28/ 21 oropio presidente hizo una velada acusacién a

los comunistas, cuando anuncié al pais la suspensién de los de

rechos de reunién y manifestacién vor treinta dfas.2l/

A principios de 1960, lss acusaciones contra el PCV y -
"algunas cabezas-calientes de militantes en los partidos coa-
ligados y con responsabilidad en el gobierno", se hicieron -
més concretas. El presi‘ente de la Repfblica condena que las

manifestaciones de celebracién del segundo aniversario del 23

de enero vayan 2 ser utilizadas para criticar y protestar en
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contra del capital extranjero y de EE.UU., asi como para acu-
sar al gobierno de inmovilismo y entreguismo.22/ &n abril de
ese mismo afio, el gobierno, ante la derrota de una conspira—-
cién perejimenista, advierte a la izquierda que "la calle se-

ero y fundamentalmente de la fuerza de Seguridad PG -

r&, o
blica; luego, de los partidos politicos y otros sectores que

g i S i i v 49
soliciten oermiso para manifestaciones nacificas...”.22/

imiento sindical y la pér

Las continuas derrotas en el mo
dida de los elementos més radicales, dejaban a AD sin masas -

Las contradicciones internas llevaron a la defi

ni juventud.
nitiva divisién de AD y a la formacibn del Movimiento de Iz -
quierda Revolusicnaria (MIR). La salidad de URD del gobierno,
por su oposicién a la politica exterior hacia Cuba, junto con

ir 12 mayorfa de la coalicién gu-

la divisién ce AD, va a redu

a de Diputados de 94 por ciento a 56 -

bernamental en la C&

por ciento.

Cuadro T
Cémara de Diputados, 1959-1964
1959¢ 1960* 1962¢ 1963
Total 133 133 133 109
Gobicrno 75 55 55
AD 56 36 36
CoPET 19 19 19
URD - — —
Ososicisn s8 78 54
pcv 7 T -
MIR 17 17 -
URD - 34 34 34
AD o0p. (ARS) - - 20 20

Ortega Diaz.

Fuente * Brewer—Carias. Cambio..., p. 256.
T3,

Los comunistas...; .
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El fortalecimiento de la oposicién en el Congreso, la =
pérdida del control sobre sindicatos y la pérdida total de la
juventud del partido llevaron aparejadas un incromento en las
medidas represivas. El régimen de Betancourt se decidié cla-
ramente por el establecimiento de una politica de contra-in -
surgencia. Ya no se buscaba derrotar al enemico politicamen-
te, sino de eliminarlo a través de nrocedimientos militaresj

la accién de control se basa fundamentalmente en la represién.

En noviembre de 1960, el BCV y el MIX llamaron a una huel
ga de los sindicatos de telefonistas y los em-leados de ban =
cos para repudiar la politica venezolana en contra de Cuba en
la VIII Conferencia Interamericana, celebrada en San José, Cos
ta Rica. La huelga se realizé parcialmente, pero los estudian

tes de la UCV y los liceos de Caracas manifestaron en repudio

a la politica exterior de Venezuela. Betancourt ordené a la -

Guardia Nacional controlar las manifestaciones, mientras el Ga
binete decretzba estado de emergencia, con una nueva sudresién
de las garantias constitucionalistas. Betancourt acusé al PCV
y al MIR de tener "un plan perfectamente articulado" para de=--
rrocar al gobierno, lo gue aproveché para militarizar a Cara =
cas. "Debo cecirle al pais que al suspencer las garantias he
ordenado cue como respaldo a las fuerzas policiales y a las -
Fuerzas Armadas de Cooperacién, salcan a las calles de Caracas
contingentes del Ejército y de la infanterfa de Marina en el -

Departamento Varcas' .22/

La coalicién de jobierno presidida cor AD después de los
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disturbios en noviembre, inicié su campafia contra la Cémara de
Diputados. La Suprema Corte, controlada por AD, solicité la

suspensién de la inmunidad parlamentaria de los diputados Do-
mingo Alberto Rangel (MIR) y Theodoro Petkoff (Pcv).21/ Ran-
gel era acusado de incitar a la rebelibn a través de un arti-
culo periodistico y Petkoff habia sido detenido en las manifes

taciones.

La situscién en Caracas se mantuvo en calma, gracias a -
la suspensién de las garantias. &n abril de 1961, surgieron
nuevamente manifestaciones estudiantiles, esta vez en protes-
ta por la invasién a Playa Girdn, con el acostumbrado saldo -
de muertos y heridos. Estas manifestaciones adquirieron di -
mensiones mayores ante la llemgada del nusvo embajador estado-
unidense, José Theodoro Moscoso, conocido industrial portorri

quefio, cue favorecia la integracién de la isla a EE.UU.

£n septiembre, la coalicién de gobierno logré su primer
triunfo en contra de la Chmara de Diputados y sienta el prece

dente que le nermitiré anularla. La inmunidad parlamentaria

de Theodoro Petkoff es suspendifa, para que sea juzgado por -
las manifestaciones de noviembre de 1960; Rangel, por su par-
te, continué amparado vor la inmunidad parlamentaria. Para -
aum-ntar 1a tensién, causada por el ambisnte de represién que

vivian los partidos de ovosicién, AD y COPEI logaron hacer pa

sar una ley sobre actividades politicas, cue limitaba atn més

la ya limitada accién de los partidos politicos por la suspen
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si6n de las garantias constitucionales. En esta ley, se difi
cultaba 1a creacién de nuevos partidos politicos, se elimina-
ba el derecho a utilizar los medios masivos de comunicacién,-
se prohibfan los ataques injuriosos al oresidente o a los par
tidos de la coalicibén gubernamental y guedaba orohibita la =
realizacidn de manifestacion~s.22/ E1 clima de tensién que se
vivia en el cais, fundamentalmente en Caracas, estallé ante el
rompimiento de relaciones con Cuba, en novismbre de 1961. Los

estudiantes mani

staron en las calles contra la m=dida del ggo

r de las prohibiciones existentes, y

bierno venezonalo, a pe;

la UCV sus=sncid, in“efinidamente, las clases.

La conviccién de q las manifestaciones no podfan mante-

nerse indefinidamente, resultaban un nedic ineficaz de zccién
oolitica, y de que la situacién favorecfa a la revolucién con-
dujo, a fines de 1961, a la configuracién de las guerrillas: -
las Unidades Técnicas de Combate (UTC) de las Fuerzas Armadas
de Liberacién Nacional (FALN). Entre enerc y febrero de 1962,

un primer gruvo de activistas se adentraba en el campo para -

iniciar "la gran sventura ce transformer los Andes en la Sie -
rra Maestra del continente”. Zste orimer gruvo de estudiantes
Gue asumié la direccién el movimiento guerrillero carecia de
una base organizativa, iceolégica y militar. La "generacién -
esvonténea" no sélo era producto de una atmésfera revoluciona-
ria, de une juventud impaciente de la democracia formal y de -
un exceso de activismo,22/ tambisn y fundamentalmente era oro-

ducto de la persecucién y represidn politica implantadas por
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el "régimen democréitico, que volvian mis estrecho el margen

legal de accién para la izquierda.

En efecto, la oposicién era fuerte en la
s4/

&mara de Dipu-

tados y, con la sesunda divisién de AD, pasard a ser mayo-

ria (Ver cuadro I). Con ello, la Chmara de Diputados consti-
tufa el centro de la controversia nolftica, la fuente del con
flicto de poderes. &n abril de 1962, después de afo y medio,

la oposicién loard inzluso rue se restabl eran las garantias

constitucionales.

Zn mayo de 1962, se rebeld en Carupano un escuadrén de -

la Marina. La rebelidn, de carécter orocresista, fue répida-

mente controlzda por las unidades leales de las FF.AA. El co
municado del Ministerio de la Dafensa adjudicé la revuelta a
la infiltracién del PCV y el MIR, y consicerd cue era "el Gl-
timo paso de lus planes extremistas para una guerra revolucip
naria®, dirsctamente inspirada por la de Ficel Castro.22/ Be-
tancourt suspendié nuevanente las garantias constitucionales,
restablecidas hacfa menos ce un mes. Por otra parte, el De -
creto del 9 de mayo de 1962 suspendié las actividades del BCV
y del MIR, a pesar de las protestas de la Cémara de Diputados

cional de la medida.

y de lo inconst

La suscensién ce las garantias constitucionales le sir -
vié al gobierno para allanar los talleres editoriales de la -
prensa de oposicién, 28/ asi como para iniciar una "caceria de

brujas" en el magisterio, con el propbsito de eliminar a to -
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. " . 7.
dos los profesores comunistas o miristas.2l/

Mientras, se -
producia un segundo levantamiento de la Marina. En Puerto Ca
bello, a menos de cuatro semanas de la revuelta de Carupano,

quinientos marinos se sublevaban contra el régimen de 3etan -
court. Al igual que Carupano, el levantamiento fue atribuido
al MIR y al 2CV. Arrestos de diputados de estos dos partidos
se realizaron, a pesar de las protestas de la Cémara de Diou-
tades, asimismo se continué con la detencién de periodistas y

58/

profesores.>

Las rebelion=s de Carunano y Puerto Cabello eliminaron a
los elementos progresistas de las FF.AA. Desde el derroca -
miento de la cictadura, 12 Marina se habia caracterizado por
sus posiciones populistas; la represién y derrota de estos mg
vimientos contribuyeron a unificarla con las otras ramas de

las Fuerzas Armadas. La cohesién de las FF.AA. va a permitir
su empleo en la politica de contra-insurgencia, que fortalece

ré y aseguraré la viabilicad de la "revolucién democrética -

en Venezuela

El levantamiento de Puerto Cabello, en junio de 1562, de
clard la guerra entre las Cémaras del Congreso. El Senado, -
controlado por la coalicién de gobierno, arrobd una resolu -
cibn condenznde la rebelién de Puerto labello. En esta reso-
lucién, se invitzba a la Cémara de Diputados a suscribirla. -

Los diputados respondieron condenand> la violesrcia y pidiendo

al Ejecutivo -ue rectificara su politica de discordia y de de
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tencién de diputados. El Senado, ante la respussta de los di

utad resolvié la F de la Cémara de Dipu-
tados como "contraria a los intereses superiores de la nacién

y el armonioso funcionamiinto de los poderes del Estado".22/

La lucha armada se multiolica desde octubre de 1962, co
mo fruto de la incorporacién de militares profesionales impli
cados en los levantamientos de Carupano y Puerto Cabello. Las
garantfas constitucionales se restablecen en agosto de 1962,

para volverse a suspender en noviembre del mismo afo; esta -

suspensién se mantendré hasta el final del periodo de Betan -
court. Asi, el primer régimen constitucional de Venezuela =
que completa su mandato goberné casi todo el tiempo bajo un -

régimen de excepcién.

El 15 de octubre de 1962, Betancourt demandé ante la Su-
prema Corte de Justicia la inhabilitacién del PCV y del MIR.
£1 ministro de Relaciones Interiores, Carlos Andrés Pérez, -

presenté formalmente los cargos contra ambos partidos.92/

El atentado contra un tren, en septiembre de 1963, provo
<6 nuevos arrestos de dinutados del PCV y del MIR. La deten—
cibn se hizo en base al articulo 193, que permite el arresto
domiciliario por 95 horas en casos de evidente abuso de la in
munidad parlementaria. Al cumplirse las 96 horas, los congre
sistas fueron trasladados a tribunales militares.2/ £1 arres
to de los congresistas del PCV y el MIR restituyé la mayoria

gubernamental en las Cmaras. URD, ARS y el Frente Democrbti
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co Popular, sector moderado del MIR, protestaron contra el a-
rresto de los diputados, pero, ante la cercania de las eleccig
nes, buscaron desligarse del PCV y del MIR. El 3 de octubre -
de 1963, 1a Suprema Corte fallé en favor de la suspensién de -

las actividades del MIR y del PCV.

El Poder Ejecutivo habia logrado, apoyado en las FF.AA.,
la policfa politica y en el control de la Suprema Corte, minar
las bases del balance de poderes. Un Poder Legislativo vulne-
rado ya no imnlicaba un impedimento para llevar a cabo la poli

tica de aniguilamiento de la izquierda. Al finalizar el perio

do de gobisrno de 3etancourt, el "espiritu del 23 de enero”, -

habia desaparecido por completo. La peguefa burguesia, princi
pal protagonista de la calda de la dictadura, se encontraba di
vicida: un sector estaba discuesto a colaborar con los grupos

hegembénicos de la burguesia en la construccidén de un régimen -

democrético-revolucionario.

2.- Divisién del movimirnto sindical

Después del derrocamiento de la dictadurs, y hasta 1960,
el movimicnto sin'ical logré mantenerse unido. E1 III Congre
so de los Trabajadores de Venezuela, celebrado en 1959, plan-

teaba en la "Declaracidén de Principios del Movimiento Sindi -

cal de Venezuela" cue el movimiento sindical tiene su propia
volitica, la politica de la clase obrera, pero no niega la co
laboracién ce clase; por otra parte, consideraba necesario "lo

grar la plena indescndencia de 1a tutela de 1os grandes consor
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cios internacionales"; asimismo, exoresaba su solidaridad con
los trabajadores cubanos, que reali-aban la revolucién "ante
las maniobras que contra ellos adelantan las fuerzas reaccio-
narias y del imperialismo...".22/ &1 vespiritu del 23 de ene
ro" se mentuvo en la designacién de los catorce puestos del -

Comité Zjecu

ivo de la CIV: siete para AD, tres para el BCV,

dos para URD y dos para COPEI. La coalicién cdel gobierno te=-

nia una cémoda mayoria en la direccién sindical.

Las manifestaciones contra el Plan de Emergencia, el 4 -
de agosto de 1953, van a mostrar las limitaciones de accibén -
del movimicnto sindical y marcar&n las lineas de su futura di
visibn. Las masas de desempleados que manifestaban pacifica-
mente, cerca del Palacio Presidencial, son disueltas violenta
mente por la politia y se impone el régimen de excepcibn, a

33/

través de la susnpensién de las garantias constitucionales.>>

En 1960, la cozlicién de gobicrno no sélo reduce drambti
camente su mayorfa en la Cémara de Diputados, sino también en

el movimi La divisién de A2 y el abandono de -

URD de la coalicién de cobierno van a cambiar el alienamiento
de las fuerzas en el Comité Ejscutivo de la CTV; la coalicién

de gobierno sblo controla seis de los catorce ouestos del Co-

I

mité Ljecutivo. s de la separacién del -

MIR, el gobisrno ‘e 3etancourt inicié una politica de asaltos

a las sedes de los sin tos en los cuales perdia el control:

En novismbre de 1950, el Comit# Zjecutivo de 1a CTV hizo un -

84/
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llamado a la huslga general contra el régimen de Betancourt.
A pesar de que la huelga no se materializé, en parte por la di
visién del movimiento sindical, el intento definié la posicién

del BCV y del MIR frente al gobierno de AD y COPET.

En las elecciones celegradas en 1961, las listas electora
les de los diferentes sindicatos dejaron de ser Gnicas; las lis
tas de la coalicién de izquierda, PCV-MIR-URD, se enfrentaron
a las listas de la coalicién de gobierno, AD-COPEI. La coali-

cién de rierda logré obtener cerca de la mitad de los pues—

tos del Consejo Central, a pesar de gue muchas elecciones fue-
ron fraudulentas. Con la mayoria de un voto, el Consejo Cen -
tral acuerda paser a tribunal disciplinario a los seis miembros

del PCV y del MIR integrantes del Comité Zjecutivo quedando s&

1o 10s dos miembros de URD para reorssentar a la coalicién de
. : tecutive. 85
izquierda dentro de este organismo ejecutivo.£3/ La coexisten

as tan diferentes se hace imposible en una

cia de dos

misma organizacién.

El IV Conureso de trabajadores, que se reunié en 1961, -

ento completo de la unidad sindical. La

significé el romois
£TV-oficial se organizé, nombrando sélo a miembros de AD y =

COPET en el Comité ijecutivo; el MIR, el 2CV y URD formaron -

la CTV-no ofizial. Lurante algln tiempo, funcionaron las dos

direccionss je la STV. Los no oficialistas formaron, en 19
la Confederacién Unica de Trzbajadores de Venezuela (CUTV). -

La segunda iivisidn “e Al va a sebilitar a la CIV, sobre todo
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en el sector campesino, ya que el grupo ARS se incoroora a la

curv. 88/

La oolitica de franco apoyo al gobierno de la CTV, junto
con el abstencionismo sindical, droducto de “la represién pa-

81/
y

trono-gubernamental desatada" va a permitir la menipula -

cibn del movs

iento sindical. En 1963, Gonzalez Navarro, di-
rigente méximo de la CTV, considera que "el movimiento obrero

organizado bzjo las banderas ce la CTV junto con las fuerzas

ionales” han sido las bases para la consolidacién
88/

armadas nz

del régimen de Betancourt La represién sistemética con -

tra el PCV y el MIS 2 violacién de la inmunidad

que incluys

A pesar

g

desmovilizé y desorganizé a la CU

parlamentar:

de que el movimiento sindical tiene derecho a huelga, la CTV

nunca reccurrié a 41, prefiriendo apelar al paternalismo del —

gobierno. '"Una importante funcién del movimiento laboral en
Venezuela ha sido més politica cue econdmica: defender y apo-
yar las soliticas del gobierno".82/

El triunfo de Rémulo Setancourt, en las elecciones de -
1958, representé el triunfo del gruco mas mocerado de los seg
tores medios nacionzlistas. E1 régimen de Betancourt no anun
claba cambios fundamentales en la correlacibén de fuerzas de —

la sociedad; sus planteamientos nacionalistas, inaceptables -

en 1945, aparecian, con el crecimiento econémico habido duran

te la dictadura, como coniruentes con los sectores més avanza

dos de la burguesifa venszolana, que requerian de una mayor vin
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culacién del sector petrolero a la economia interna y, asi, -

asegurar su proceso de acumulacién de capital.

La politica 6mica del gobi de t llega a

compatibilizar, en un nuevo equilibrio, los intereses internos
m4s fuertes --la construccién y el latifundio-- con el enclave
vetrolero. El sector de la construccién, el sector terrate —-
niente y el vetrolero se vieron ampliamente favorecidos por -
las Medidas Econémicas de Emergencias de 1962 y por la reforma

agraria llevada a cabo por el goblerno de Betancourt.

La compatibilizacién de los intereses de los grupos polf-

ticos , que control los del Estado, con

los intereses de la burguesia venezolana orovocé la protesta -

de los sectores medios m&s progresistas, que, estimulados por

la victoria de la Revolucién cubana, buscaban el establecimien
to de un régimen revolucionario democrético. S1 gobierno de -
Betancourt, desde un primer momento, versiguié el aislamiento
de estos grupos, para posteriormente eliminarlos. La experien

cia cubana *

izo que EE.UU., a través de su politica de contra-
insurgencia y de Alianza para el Progreso, diera un total apo-
yo al gobierno de Betancourt. La implementacién de la politi-
ca de contra-insurgencia en Venezuela se constituiré en el e -
jemplo a seguir para la desarticulacién y eliminacién de la in

surgencia en el resto de América Latina.

La depuracién de los sectores medios en el &mbito politi_

co, a través de la exoulsibdn de los grupos progresistas de AD,
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y en el é&mbito militar, a través de la derrota de los levanta
mientos de Carupano y Puerto Cabello, van a hacer posible ais
lar a estos grupos y mantener la formalidad democréatica, a pe
sar de la intensa campaia de represién. E1 movimiento obrero
y campesino va a ser desmovilizado por medio de la cooptacién

© la eliminacién de los lideres mas radicales.

Si bien es cierto gue, en Venezuela, la politica de con-
tra-insurgencia no llega a la rustura total de la constitucio
nalidad, s{ la afecta fundamentalmente. La politica de con -
tra-insurgencia vulnera el equilibrio de poderes. El Ejecuti
vo, apoyado en las FF.AA. y en la policia »olitica, se con =

vierte en un poder dictatorial, no responsable, que anula la

accién del Poder Legislativo por ser una fuente de oposicién.
Asi, el primer régimen democritico de Venszuela que culmina

su perfodo constitucional es, de hecho, una dictadura encu --
bierta cue, recurre a procedimientos punitivos para imponer -
su dominazién. E1 Estado democré&tico-autoritario de Venezue-
la, a pesar de 12 constante violacién de la constitucionali--
dad, muestra su viabilidad gracias a la divisién de los secto
res medios a nivel politico y militar. Las elecciones de 1963
van a confirmar la viabilidad de la "revolucién democrética"

venezolana.
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IIT Consoli

n del Estado 1963-1970

A. Afianzamiento de la pequefia burguesia en el poder

Las elecciones de 1963 van a reafirmar la alianza de la

ayla burguesia, no Gni te por el triun-

fo electoral de AD, sino también por el triunfo politico de -
haber logrado configurar un bloque centrista entre el electo-
rado. A través de los goblernos de coalicibn se va a configu
rar un Estado lo suficientemente fuerte como para mantener en
el poder un gruvo dirigente gue, por medio de la cooptacién o
de la represién, va a garantizar un modelo de desarrollo que
abriré nuevas posibilidades de acumulacién, tanto al capital

nacional como al capital extranjero.

La politica de sustitucién de importaciones adoptada en
Venezuela va a beneficiar ampliamente al capital. Las altas
tasas de beneficio garantizadas por el Estado, a través de -
incentivos fiscales, ar@ncelarios, politica salarial, por la
construccién de infraestructura e industria de base, van a -
ser el elemento esencial para la implementacién de la polfiti-

ca de sustitucibén de importaciones en Venezuela.
1o~ Gobierno de coalicién

El espectro politico que se presenta para las elecciones
de 1963 resultaba confuso. La segunda divisidén de AD ouso en
duda la titularidad del partido mayoritario. En las eleccio-

nes de 1963 se presentaron dos AD: AD en el gobierno y AD en
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la oposicién, con sus respectivos candidatos presidenciales.

AD gob. después de las dos divisiones sufridas en el periodo

de gobierno de t, se pr 1 como un
partido centro-derecha que eliminaba procresivamente su con-

tenido populista.’®/

Por su parte, COPEI a través de la adopcién de una defi
nida posicién cembcrata-cristiana, lo 1llevé a autodenominar-
se partido de centro-izquierda. La derecha representada por
COPEI en las elecciones de 1958, esta vez va a tener su por=
tavoz en el grupo Independeente Pro Frente Nacional (IPFN) -
que después de las elecciones se configurar& como el partido
Frente Nacional Democrético (FND). EL IPFN lanzé como candida
to a la presidencia al conocido novelista Arturo Uslar Pietri.
Dentro del espectro politico venezolano, la izquierda estaba
constituida por URD, que habia continuado su proceso de radi-
calizacién después del retiro del gobierno de coalicién en -
1960; por AD op. y por el Frente Democrético Popular, grupo di
sidente del MIR. E1 PCV y el MIR no participaron en las elec-

ciones. 2L/

La nominacién de RaGl Leoni como candidato a la presiden
cia por AD gob. fue una gran decescién para COPEI. Después -
de cinco afios de colaboracién en el gobierno 1o cual en gran
medida impidié el derrocamiento del régimen de Rémulo Betan -
court, COPZI esperaba que se llegase a una forma politica que

condujera a la designacidén de un "candidato de coalicién". Al
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designar AD gob., sin ninguna consulta, a Rafil Leoni como su

candidato presidencial, COPET nominé como candidato a la pre-
sidencia a Rafael Caldera, méximo lider del partido. Los pro
gramas de gobierno presentados al electorado por los partidos
de la coalicién de gobierno eran fundamentalmente los mismos;
la existencia de los dos candidatos se justificaba en términos

de que uno podia implementarlo mejor.l2/

Los partidos de oposicién no lograron ponerse de acuerdo
en torno a2 un candidato Gnico. E1 FDP buscé repetir la expe-

riencia de 1958; propuso a Wolfgang Larrazibal como candidato

de unificacibén de la "izquierda democratica", pero sin éxito.
Los viejos cuadros de URD, ante la progresiva radicalizacién
del partido, buscan retomar el control del partido nominando
a Jévito Villalba, presidente del nartido, como candidato a -

las elecciones presidenciales de 1963. AD op. nominé a su 11

der, Ratil Ramos Giménez. Por su parte, el PCV y el MIR, inha
bilitados para participar en las elecciones, optaron por una

politica de abstencién y de denuncia de la farsa electoral.

Las elecciones de 1963 representaron una gran derrota pa
ra la izguierda venezolana. El alto porcentaje de participa-
cién y el triunfo ce AD mostraron el eficaz control de la opi
nién pblica por parte del gobierno, la poca repercusién de -
la izquierda y la escasa influencia de la lucha armada. Dou-
glas Sravo, dirigente guerrillero, consicderb las elecciones -

de 1963 como "la més grande derrota del movimiento armado y,
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en general, del movimiento popular, ya que "no nos habfamos
preparado en funcién de una estrategia, sino con el objetivo

de tomar inmediatamente el gobierno'.3/

Cuadro IT
Resultados de las elecciones presidenciales y del Congreso
Nacional, 1963 74/

a/

Presidenciales Votos Porciento
Leoni (AD gob.) 957 699 33
Caldera (COPEI) 589 372 20
Uslar Pietri (FND) 551 120 19
villalba (URD) 469 240 16
Larrazébal (FDP) 275 304 10
Ramos Giménez (AD op.) 66 837 2
Al Congreso Senadores Diputados
AD gob. 21 66
COPET 9 39
URD 6 29
FND 3 22
FDP 3 16
AD op. - 5

Los resultados electorales mostraron una alta concentra-
cibn de la votacibén en la posicién de centro. Entre AD gob.
y COPEI obtuvieron el 53 por ciento de los votos que, junto -
con el 19 por ciento obtenido por el FND, garantizaban la es-
tabilidad del sistema democrético venezolano, a pesar de la -
fragmentacién politica. La derrota politica de la izquierda

"militante", al no tener un eco significativo el llamado a la

abstencién electoral, dejé dentro del juego politico permiti-
do a una izaquierda "democrética" dividida, confundida y dema-
gbgica. La gran perdedora de las elecciones de 1963 fue la -
izquierda, reprimida o cooptada en el sistema politico venezg
lano. AD gob. y su candidato a pesar de la dréstice disminu-

cibn de votos, de 49.2 por ciento en 1958 a 32.8 por ciento,=-
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lograron mantener el control sobre el gobierno.

La multiplicidad de partidos politicos y de candidatos
a la presidencia presentarad un espectro politico fragmentado
en torno a las posiciones de centro-derecha y de centro-iz-
quierda, por lo cual se recurre al sistema de coaliciones -

para asegurar el funcionamiento del gobierno.

El nuevo gobierno de AD requeria de la Hrmacién de una -
coalicién para mantener la estabilicad del gobierno, pero no
estaba dispuesto a satisfacer las exigencias de COPEI para la
continuacién de la coalicién gubernamental del pasado quinque

nio. "AD considera que la participacién de COPEI en el gobier
5/

no seria conveniente, pero no esencial.: El presidente e-

lecto Rafil Leoni fracasd en la formacién de un gobierno de coa
licién con COPEI, dor lo que busca la formacién de alianzas -
con otros partidos politicos. La expulsién de los elementos

de izquierda de URD hace de este partido un elemento probable

para la formacidn de un gobierno de "amplia base".

A mediados de 1964, el gobierno de Leoni logré la confi-
guracién de una coalicibén gubernamental con el FND y URD, Es=
ta coalicibn, que se denomind gobierno de "amplia base", va a
proporcionarle al Ejecutivo el apoyo del 65 por ciento de los
votos del Congreso Nacional. La ccalicién de gobierno se ba-
sé en: 1) La defensa de la estabilidad interna, del desarro--
1lo del proceso democritico y la no interferencia en asuntos

internos de otros pafses; 2) El fortalecimiento de la politi-
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ca integracionista; 3) La restructuracién del Consejo de Eco-
nomia Nacional para aumentar la participacién de los intere--
ses econémicos privados; y 4) La revisién de los procesos po-
1fticos contra los dirigentes de izquierda, con miras a una

amnistia.’®/ La revisién de los procesos fue aceptada porque
Gnicamente implicaba una amnist{a limitada; la amnistia gene-
ral era incompatible con la politica de contra-insurgencia: =
la izquierda, aunque aislada, no se encontraba todavia derro-

tada.

El gobierno de "amplia base" reducir& su mayoria en el -
Congreso, en 1966. La Reforma Tributaria de 1966, propuesta
por el Ejecutivo al Congreso, provocar& una serie de conflic-
tos entre los partidos coaligados que desembocaron en el reti
ro del FND del gobierno. En 1967, una nueva divisién de AD,
ante 1la escogencia del candidato presidencial del vartido, va
a lesionar la mayorfa parlamentaria del gobierno. El apoyo -
de la Cémara de Diputados al gobierno se redujo del 65 por =

ciento en 1964, al 53 por cie

o en 1966, hasta llegar al 37
por ciento en 1967, AD perdid de nuevo la mayoria parlamenta
ria, que habla logrado a través de las coaliciones, por divi-

siones internas.

Cuadro IIT 77/
Cémara de Dioutados 1964-1968—
1964 1966 1967
Total 179 179 179
Gobierno 117 (65%) 95 (53%) 68 (37%)
AD 66 66 39

(Continta)



1964
URD 29
FND 22
Oposicién 62 (35%) 89 (47%) 111(63%)
COPET 39 39 39
FDP 16 16 16
PRIN (AD op.) 5 H 5
FND - 22 22
MEP - 27
Otros 2 2

Politica de sustitucién de importaciones

La devaluacién del bolivar en 1964, hizo que la balanza
de pagos volviese a ser superavitaria aungue las exportacio-
nes petroleras no aumentaron lo suficiente como para cubrir
el déficit de la cuenta corriente. Entre 1965 y 1969, los -
déficits de la cuenta corriente fueron compensados por los -
superévits en la cuenta de capital. La estabilidad de los -
precios fue un elemento que permitié la recuperacién econémi
ca. Curante el perfodo comprendido entre 1961 y 1969 la ta-
sa de inflacién fue de 0.7 por ciento, porcentaje bajo aln -
si se compara con paises cue tuvieron una estabilidad de prg

cios 14/

La recuperacién econémica a mediados de los sesen—
tas le permitié a Venezuela mantener una tasa de crecimiento
del PTB del orden del 5.8 por ciento para el perfodo de 1958

a 1969.2%/

El modelo de desarrollo impulsado por el Estado venezola
no a partir de los setentas contempla un incremento de la in-
versién extranjera. Busca la asociacién con los capitales ex

tranjeros para abrir nuevos polos dindmicos de desarrollo an-
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te la desaceleracién del petrbleo como motor de la economfa.
Ante los escasos incentivos que proporcionaba el mercado in -
terno venezolano, el Estado tiene que garantizar altas tasas
de ganancias para incrementar la inversidn extranjera y diri-
girla a otros sectores diferentes en el petréleo; asi como pa

ra que el capital nacional se "arriesgue" a invertir en los -

sectores productivos y su rentist 1z

tivo.

La tasa de beneficio neta de las inversiones extranjeras,
una vez deducido el impuesto sobre la renta en Venezuela, es
de las m&s altas del mundo. Las ganancias de las inversiones
extranjeras en Venezucla fueron en 1970 ce 18 por ciento en =
comparacién al 12 nor ciento en 1960 y frente a un promedio -
mundial del 11 por ciento en 1970. La tasa de utilidad de la
inversién extranjera en la industria pasé de 11 por ciento en
1960 a 14 por ciento en 1970; este 14 por ciento es mayor a la
tasa de beneficios obtenidos por la inversién extranjera en -
manufacturas a nivel mundial (8.5 por ciento).2/ Esta poli-
tica de asoyo decidido a la inversién extranjera tuvo resulta
dos modestos. La inversién extranjera se mantuvo concentrada
en el sector petrolero de la economia. El 66.4 por ciento en
1965 y 53.4 por ciento en 1969; la inversibn extranjera en la
industria aumenté de 14.3 por ciento en 1963 a 21.8 por cien-
to en 1968 del total.2l/ Las fabulosas utilidades de las in-
versiones extranjeras no contribuyeron al desarrollo de Vene-

zuela, sino al contrario aceleraron y profundizaron el proce-
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apitalizacién nacional.22/

Cuadro 83/
1idas y Entradas de Rentas y Capital®3

1966 1967 1968 1969
totales 1,244 1,294 1,282 1,239
s totales 292 422 349

-952 _o%k - 860 - 890

ar de que el proceso de industrializacién se habfa -
esde mediados de los cincuentas, es a partir de 1958
ftica de sustitucién de importaciones se establece -
cto del Estado. Para 1963, cerca del 28 por ciento
total de las importaciones est& sometido a restric -
ncelarias; sin embargo, no es sino hasta 1965 y 1968
restricciones a las importaciones se hacen més ex -

En 1969 la estructura restrictiva a las importacio-

siquiente:

de importaciones % del valor total del grupo
sujeto a restricciones

alimenticios 67.5

rim 33,0

¥ Souipss; da EEaHE. 24.6

uctos manufacturados 2106 g4/

quimicos 21,5.8%

s afos sesentas, la acumulacién interna de capital
cebo, en gran medida, gracias al proceso de indus-

én, siempre estimulado por el gasto piiblico.

tado no sélo estimuld a la industria a través del -
ico, medidas proteccionistas, etc., sino también ac

n activo empresario, fundamentalmente en la indus -
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tria b&sica: siderfrgica, petroquimica, hidroeléctrica. Para
1963 el Estado tenfa invertidos cerca de 7 mil millones de bo-
livares, en diferentes actividades econbmicas; en 1965, supe =
ran los 10 mil millones de bolivares, siendo el PTB, en esa fe
cha, de 32 mil millones de bolivares. El capital total exis -
tente en el pafs, para 1965, era de 60,904 millones de boliva-
res perteneciendo al Estado, a través de sus diversos institu-

tos auténomos, 18 mil millones de bolivares.23/

Los orogresos de la politica de sustitucién de importacig
nes no fueron espectaculares. La composicién de las importa -
ciones no varié fundamentalmente; los bienes de consumo conti-
nuaron representando el 20 por ciento del total de importacio-
nes de 1970, contra el 26 por ciento en 1964, mientras que las
importaciones de maquinarias y equipos sélo aumentaron de 23
por ciento a 26 por ciento en el mismo perfodo.28/ E1 m&s im-
portante logro de la politica de sustitucién de importaciones
fue la apertura de nuevos campos a la inversién privada. La -
inversién extranjera ya no se encuentra Gnicemente en la exple

tacibn del petréleo, sino que ahora penetra en la industria.2l/

"Ya no es, pues, el sector primario, sino el secundario y el -
terciario los que ahora son objeto de un avasallante proceso -

de extranjerizacién”.£8/

El proceso de sustitucién de importaciones en Venezuela,
a partir de 1964, ante el debilitamiento gradual del crecimien

to de las tasas de exportacién de petréleo, requirid como fuen
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te de financiamiento el endeudamiento externo. La deuda pl-
blica externa contratada anualmente pasé de 986 millones de

bolivares en 1960, a 1,331 millones en 1966, llegando a 1,880
millones en 1968 y a 1,932 millones de bolivares en 1970.82/
El gobierno de Leoni, a pesar de la Reforma Tributaria, no -
logré reorganizar la economfa de tal forma que se destinaran
los suficientes recursos a la actividad productiva. La sali
da f&cil para continuar con el proceso ce industrializacién
fue el endeudamiento externo y una mayor participacién de la
inversibén extranjera. La participacién del capital extranje
ro penetra en &reas reservadas a monopolios del Estado, se -
configuran empresas mixtas, se transfieren empresas estata--
les y se establecen los contratos de servicios para la explo

tacién del petrdleo.

El alto {ndice de capitalizacibén, cue impuso la asocia-
cibn con la inversién extranjera, provocd un fenémeno de so-
brecapitalizacién. La capacidad utilizada de la industria -

venezolana no 1llegd a sobrepasar el 70 por ciento durante -
20/

los afios 1964 y 1970 Asimismo, el fendmeno de sobrecapi
talizacién 1levé a que en el pals, con un ingreso per cépita
comparable al de los palses desarrollados, se planteara un sg

rio oroblema de desempleo.Zl/

Reforma Tributaria y Acuerdo de 1966

La necesidad del gobierno de Leoni de allegarse fondos -

extras ante el crecimiento del gasto plblico, lo 1llevé a en =
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frentarse con los grupos empresariales del pals, al proponer
la Reforma Tributaria. El aumento de las erogaciones guber-
namentales en gastos de infraestructura y represién condujo
al Ejecutivo Nacional a presentar ante el Congreso Nacional
. una serie de leyes para reformar el sistema impositivo y a -
tratar de interferir en la fijacién de los precios del petrd

leo.

La Reforma Tributaria buscaba recabar fondos adicionales
para completar el financiamiento del Plan de la Nacién, 1965
1968; plan que garantizaba el ritmo de crecimiento de la eco-
nomfa. La Federacién de Cémaras (FEDECAMARAS) de empresarios
pronto reacciond en contra de las leyes propuestas por el Eje
cutivo. Las compaifas petroleras extranjeras financiaron una
campafia en contra de la Reforma Tributaria, a través de la =
creacién de un Comité Nacional de la Clase Media. La reaccién
de las compafifas vetroleras y los gruvos emoresariales retra-
sarén la aprobacién de las leyes sobre los nuevos impuestos,
La aprobacidn por el Congreso de la Ley de Reforma Tributaria

va a provocar la salida del FND del gobierno de "amplia base"s3/

La incustria de la construccién no fue excluida de los au
mentos de impuestos, como en 1961; su papel de canalizadora -
del ingreso petrolero al sector interno de la economia habfa
disminuido en favor de la industria manufacturera y de la ex-
pansién de los servicios de agua y electricidad. La partici-

pacién de la construccién en el producto territorial bruto del
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sector secundario disminuyé de 30.7 por ciento en 1960 a 21.2

por ciento en 1967.23/

Ante los crecientes déficits 1 el Ejecuti

vo intentaré aumentar el precio del petrdleo, a través del -
Convenio Petrolero de 1966. El gobierno acuerda con la indus

tria petrolera la fijacibén del precio del »etréleo en base a

la ecuacién de lfnea directa, (Y= 1.04 + 0.34 x, donde x re -
presenta la densidad del petréleo), mas un ajuste de un cénti
mo de bolivar en 1967, més 0.5 céntimos interanuales durante

cinco afios .2‘/

A pesar de que se llegd a este acuerdo, las compaiifas pe
troleras extranjeras, no obstante tener tasas de ganancias de
alrededor del 30 por ciento y de la intervencién del Estado,
anularon su aolicacién. Los posibles aumentos de un céntimo
y de 0.5 céntimos fueron neutralizados a través de la manipu-
lacibén de 1z densidad del petrdleo. El Estado venezolano se
propuso intervenir en una industria que se desarrollé sin la
participacién nacional, pero vio muy pronto sus limitaciones.
Todavia tendrd que esperar para desempefiar un papel activo -

en la industria petrolera.
B. Derrota de la insurgencia

Después de las elecciones de diciembre de 1963, el revés
sufrido por el PCV y el MIR condujo a que las acciones guerri

lleras desaparecieran casi completamente. "El alto en el te-
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rrorismo no implicaba todavia que el PCV y el MIR hubieran a-
bandonado 1a lucha armada, estaban en un proceso de reorgani-
zacién que plantesba la intensificacién de la violenciav,23/

La lucha guerrillera necesitaba reorganizarse, ante el eviden
te fracaso de la lucha revolucionaria llevada a cabo en 1962-
1963. La tictica de una luchz a corto plazo para tomar el gg
bierno, fue cambiada por la concepcién de una "guerra prolonga
da" que tendria la forma de una guerra civil con carhcter de

liberacién cel imperialismo.

La nueva direccién de la guerrilla planteaba una linea de
accién en varios frentes: la guerrilla rural, la actividad sub
versiva urbana y la penetracién al interior de las FF.AA.; y -
que serfa llevada a cabo en tres etapas: zona guerrillera, re-
gibn semi-liberada y regién liberada. La lucha armada ya no -

se planteaba como el derrocamiento de un gobierno, sino como -

1la base para la construccién de un nuevo régimen. La nueva es
trategia guerrillera de la "guerra prolongada" ayudaria a supe
rar los problemas de desesperacién e impaciencia que habian =
conducido 2l "aventurerismo", uno de los mayores problemas de

la guerrilla venezolana.

Los nuevos lineamientos de la guerrilla se pusieron en -

préctica a med:

os de 1964 y a través de todo 1965 el punto
mis alto de las acciones guerrilleras. Las zonas guerrille -
ras pudieron establecerse en diversos puntos del vais, el nf-

mero de estudientes que sublan a las montafias se incrementaba,
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la mayoria pertenecientes al PCV y al MIR y, en una minima -
proporcién a la Vanguardia Progresista Nacionalista (VEN), -

grupo de izquierda expulsado de URD en 1964.

En 1965 la accién guerrillera parecia alcanzar su objeti
vo: iniciar la guerra civil. COPEI planteaba en el Congreso
su alarma ante el control de territorio en varias partes del
pals por frentes guerrilleros. Mientras que las actividades
guerrilleras continuaban realizéndose en el oals, el MIR y el
PCV presionaban a la "izquierda democr&tica" para que se con-
figurara un Frente Nacionalista de Oposicién (FNO) entre los
partidos FDP, PRIN y VPN. Este Frente constituiria un apoyo
politico para las guerrillas y buscaria que se acordara una
amnistia general para los presos polfticos. EI FNO nunca se
concreté a la amnistia sélo se va a producir ante la eviden-

cia de la derrota militar de la guerrilla, como una campaia

de pacificacién.28/

E1 gobierno, por su parte, ademés de las acciones milita
res en contra de la guerrilla, habia implentado una accién re
presiva constante contra los estudiantes y, especialmente, en
contra de la Universidad Central de Venezuela (UCV). La autg
nomia universitaria y el alto grado de militancia de los estu
diantes de la UCV, van a convertir a la Universicad en el cen
tro de controversia nacional. £l 15 de mayo de 1964, se pro-
duce un "allanamiento judicial" en el que varticiparon los =

1/

cuersos policiales volfticos.2l/ Unos 500 agentes de la poli
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cia politica (DIGEPOL) penetraron en la ciudad universitaria

arrestanco estudiantes y saqueando 1los centros de estudiantes.

El allanamisnto a la UCV reactivé al movimiento estudian-
til que se habia mantenido en relativa calma. La Federacién -
de Centros Universitarios (FCU) hizo un llamado a la huelga en
la universicad y se produjeron manifestaciones estudiantiles -
en los liceos de Barquisimeto, Valencia, Maracay, Puerto Cabe-

98/

1lo y Cumané en solidaridad con la UCV.™=' Después del allana
miento, en las elecciones estudiantiles de julio de 1964, la -
coalicién de izquierda, PCV, MIR y VPN, gané el control de la

29/ 4 pesar del allanamiento y de la intensa campaia de -

FCU.
desprestigio, la izquierda continuaba siendo fuerte en los cir

culos universitarios.

No obstante el aparente progreso de las actividades guerri
lleras, habfan surgido corrientes opuestas a continuar la lucha
armada como medio de hacer la revolucién en el seno del PCV y

del MIR. A pesar de algunos triunfos espectaculares, la guerri
1la se encontraba aislada. El costo politico que implicaba pa-
ra la organizacién de ambos partidos resultaba inconmensurable

con los logros de la accibn armada.

El movimiento sindical de Venezuela, uno de los mis fuer-
tes de América Latina (cerca del 60 por ciento de la fuerza de
trabajo se encuentra sindicalizada) pasé a ser controlado por

100/

Accién Democratica. El movimiento sindical independiente,

controlado por la izquierda, se desorganizé ante la concentra-
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cibn de los esfuerzos en la lucha armada. Los lideres de la
CIV, en gran parte, lograron reunificar el movimiento sindi-
cal. La incorporacién de URD al gobierno de "amplia base" -
hizo que sus lideres sindicales abandonaran la CUTV y se re-
integraran a la c1v.19Y/ La CUTV ante el retiro de los miem
bros de URD y la clandestinidad de los dirigentes sindicales
del PCV y del MIR perdié gran parte de su capacidad para en-
frentar y contraponer al movimiento sindical oficialista de

la CTV.

La corriente opositora a la lucha guerrillera dentro del
MIR se presenta a partir del fracaso de la camrafia abstencio-
nista de 1963. Domingo Alberto Rangel, secretario general =
del MIR, incita, desde la cércel, a la militancia del partido
a abandonar la lucha armada y buscar el status legal del par-
£1d0.292/ La sosicibn de Rangel provocd una divisién tacita

en el MIR.

La corriente opositora a la lucha armada dentro del PCV

va a ser mis tardia, pero se impondr& como linea del partido.
En abril de 1966, los comandantes guerrilleros de las FLN-FALN
se reunieron, acordando una mayor independencia de los apara-
tos politicos del PCV. La decisién de los lideres guerrille-
ros vrovocd la censura del Burd Politico del PCV, Douglas =
Bravo, orimer comandante de las FLN-FALN fue suspendido del -
Poliburd, ante su actitud de indisci»lina para con los apara-

tos politicos del partido. E1l MIR, por su parte, apoyé a Bra
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vo en su enfrentamiento con el PCV, calificando a éste de re-

visionista,103/

El 14 de diciembre de 1966, el gobierno de Leoni hizo lo
que se esperaba, pero se crefa imposible: procedié al allana-
miento de 1a UCV, apoyado en una camoafia periodistica que iden
tificaba la universidad con un centro de operaciones guerrille
ras. Junto al allanamiento, se produjo la suspensién de las -
garantias constitucionales y se impuso la limitacién a la li--
bertad de informecitn.2%%/ El allanamiento de la Universidad
fue posible una vez que la izquierda se encontraba aislada y -
dividida, caracteristicas que se habian acentuado desde el fra

caso de 1a politica abstencionista.

El allanamiento de la UCV vino a aumentar la desorganiza-
ci6n y confusién de la izquierda venezolana. Para fines de =
1966, el POV reconocia que "la revolucién venezolana atravesa-
ba un verfodo diffcil", que la guerrilla habia fracasado en el
slano militar y cue la lucha por el doder deberia ser una lu -
cha de masas; mientras, las FLN-FALN intentaban intensificar -
las acciones guerrilleras.2%3/ La accién guerrillera, ante el
incremento de la resresién, se traslad casi completamente a -
las 4reas rurales. Esta medida contribuyé a aumentar su aisla
miento. En marzo de 1967, Héctor Mijica, miembro del Comité -
Central del PCV, condend el secuestro y ajusticiamiento de un
conocido colaborador de AD, Julio Irribarren Borges, como un —

acto contrario a la lucha revolucionaria y a la causa popular
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¥, por 1o tanto, deplorable para el partido. 28/

La pérdida de la viabilidad de la guerrilla, como medio
de alcanzar el poder, era evidente para 1968, Theodoro Pet —
koff, portavoz del BCV, planteaba que en Venezuela la lucha -
armada tenfa cue ser sustituida por otras formas de lucha y -
que la lucha mantenida obstinadanente por Douglas Bravo care-
cfa de apoyo popular y de justificacién histérica. E1 BCV, a
pesar de las intensas criticas de Fidel Castro, opté por la =

via pacifica al socialismo.

En marzo de 1969, en el discurso de toma de posesién del
presidente electo, Rafael Caldera, se planteé la politica de
"pacificacién". El PCV podia finalmente reiniciar la activi-
dad politica legal. Douglas Bravo y los frentes guerrilleros
se encontraron aislados. La guerrilla se convirtié en un ni-
cleo isolado, sin ninguna perspectiva de triunfo. E1 MIR se
acojerd a la politica de pacificacién en 1970, exigiendo ple-

nas garantizs para los grupos guerrilleros.

La intensificacién y profundizacién de la represibn, du-
rante el gobierno de Leoni, fueron posibles por el fracaso de
la politica abstencionista y el amplio respaldo obtenido por
el sistema democr&tico en las elecciones de 1963, El aisla--
miento de la lucha guerrillera en las zonas rurales y en los

grupos estudiantiles permitié su plena erradicacidn.



C. Triunfo de COPEI
1.~ Elecciones de 1968

Después de dos periodos presidenciales, AD se percibia -
como un partido agotado, que finicamente proponfa el continuis
mo. La continuidad que planteaba AD al electorado era el man
tenimiento de la violencia y de las crisis gubernamentales, -
producto de sus civisiones internas. Los programas de gobier
no de Betancourt y Leoni habfan sido insuficientes para solu-
cionar los problemas econémicos y sociales, que desde 1958 ha
blan prometido erradicar. Mientras la campafia electoral de -
COPET se centré en la blsqueda de un "cambio", AD permanecié
apegada en defender un statu guo poco satisfactorio. AD se -
habia desgastado como partido democrético en la implementacién

de la politica de contra-insurgencia.

Las perspectivas reales de un cambio en Venezuela eran -

limitadas, dentro de un marco jurfdico establecido por el sis

tema democrético. El candidato a la presidencia de COPEI plan
teaba, con una mezcla de idealismo y de realismo, una posicién
centro-izquierda. COPEI se presenta como la fuerza capaz de -
realizar la reunificacién nacional, a través de su politica de
pacificacién no ofrecfa la amnistia, sino una actitud benevo -
lente hacia la insurgencia derrotada. La intensa accién repre
siva del gobierno de Leoni permitia cue esto se planteara e in
clusive la reestructuracién de la DIGEPOL en un organismo que

cumpliera una funcién mas selectiva en el emdoleo de la fuerza:
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la Direccién de Servicios de Inteligencia Policial (DISIP).

Por primera vez, AD aparecfa a la derecha de COPEI; la -
Gltima divisién de AD y la consecuente formacién del Movimien
to Electoral del Pueblo (MEP) habian terminado por minar la -
base ideolégica populista del partido. La Reforma Tributaria
de 1966 y la creacién del MEP redujeron la clientela accionde-
mocratista entre los sectores medios. COPEI, respaldado por la
experiencia de Frei en Chile, se presentzba como la via para pa
sar de la violencia institucionalizasa a un régimen de mayor -

respeto de la constitucionalidad.

E1 partido COPEI, durante los afos que actué en la oposi-
cién, habifa sufrido un proceso de radicalizacién. La Juventud
Revolucionaria Copeyana (JRC), después de su IV Convencién Na-
cional de 1965, comenzé a plantear la necesidad de llevar a ca
bo una revolucién social en contra del capitalismo. "La demo-
cracia cristiana no podré jamés realizarse dentro de la estruc

tura capitalista. La democracia cristiana plantea la liquida

cién de todo aparataje capitalista para reemplazarlo progresi-

207/ iunque el grupo "as-

vamente por el régimen comunitario'.
tronauta" de la JRC no logré imponer su srograma de accién, le
provorcioné a la democracia cristiana un carcter progresista,

que supo aprovechar en la campafia electoral.

Ademé&s de AD y COPEI, en las elecciones de 1968 participé
el MEP. El HEP pretendfa aglutinar a los sectores de la iz —-

quierda en una especie de Frente Podbular. Luis Beltré&n Prieto
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Figueroa, candidato del MEP, recibié el apoyo electoral del -
PRIN y del partido Unién para ivanzar (UPA), partido formado

por el PCV para participar en las elecciones. Un segundo blg
que electoral se configuré en torno a la personalidad de un

independiente, M.A. Burelli Rivas, entre la mas increfble com
binacién de partidos (URD, FDP y FND); el Frente de la Victo-
ria abarcaba tanto posiciones de izquierda como de derecha. -
El tercer bloque electoral se formé en torno a la candidatura
a la presidencia del exdictador Pérez Jiménez; este frente, de
carécter claramente derechista, estuvo integrado vor el Parti-
do Socizlista Democratico (PSD), el Moviniento Accién Nacional

(MAN) y 1a Cruzada Civica Nacionalista (ccn).128/

Las sumes de

ero gastadas en la campafia electoral -pro
porcionalmente mas altas que las gastadas en las elecciones es
tadounidenses de 1988 hicieron que las elecciones venezolanas

de 1958 fueran mds una guerra publicitaria gue una lucha poli-

tica. A cambio del financiamiento electoral, fueron llevados
2 1a Cémara de Disutados 17 dirigentes empresariales; el 8 por
ciento de los votos de esta Cimara quedd bajo el control de la
£lite empresarial.2??/ Una vez asegurada la viabilidad del --

sistema democrétice, los grupos empresarizles buscaban presio-

nar di. desde los apar del noder politico.

A pesar de las vastas campaias publicitarizs llevadas a
cabo por AD y COPEI, no se produjo la prevista polarizacién en

tre los "cinco afios de confianza" de AD y el "cambio" de COPEI.
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Estos dos partidos obtuvieron el 49,58 por ciento de los vo-
tos, contra el 53 por ciento en 1963. La izquierda, MEP-PRIN-
UPA, obtuvo el 18.17 por ciento, mientras que la derecha, FND,
PSD-CCN-MAN, el 15.02 por ciento. La posicién centrista aun-
que alcanzé el 63 por ciento, juntando los votos de AD y COPEI
con el 14 por ciento de los votos obtenidos por el FDP y UrD,11%/
se presentaba fragmentada por el deterioro de AD. La partici-
pacibn directa de los empresarios en la Cémara de Diputados, -
junto con la fragmentacién politica, implicé una mayor fuerza

de la burguesfa como clase, que permitir& hacer al Estado més

burgués en su contenido.

En las elecciones resultd electo el candidato de COPEI, -
Rafael Caldera, por un margen muy estrecho de votos, 0.08 por
ciento, en comparacién al candidato de AD, Gonzalo Barrios.ill/
El gobierno de Caldera contaba finicamente con el 27 por ciento
de los votos del Congreso. Sin embargo, el partido COPEI, an-
te la derrota de la insurgencia y la estabilidad politica re -
sultante, rompié con la tradicién de gobiernos de coalicibn: —
establecid una politica de coincidencias parlamentarias y desa
rrollé un gobierno con minorfa en el Congreso. En este momen—
to, caracterizado por la derrota de la insurgencia, la partici
pacién directa de los empresarios en el Estado y la fragmenta-
cibén politica en las fuerzas del centro las contradicciones se
trasladan a la blsqueda de la hegemonia en los aparatos del Eg
tado por la fraccién de la burguesia manufacturera. En este -

sentido se puede afirmar que el fortalecimiento del Estado de-
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mocratico prepararé las condiciones para plantear abiertamen~
te un control nacional de la industria petrolera que sirva de

dinamizador del desarrollo industrial del pafis.

Cuadro V
Camara de Diputados 1968-1974112/

1969 1973 (inicios) 1973 (finales)

Total 214 2
Gobierno 59(27.6%)  63(29.4%) 60 (28,0%)
COPEI 40 40 40
Desarrollistas 10 10 -
FDP - - 7
Otros 9 13 13
Oposicién 155 151 154
AD 66 66 66
URD 18 18 18
MEP 25 25 25
FND 4 4 2
FDP 10 10 -
PRIN 4 4 4
UPA/PCV 5 5 5
Desarrollistas - - 10
ccN 21 14 14
Otros 2 5 10

2.- Agotamiento del modelo de sustitucién de importa-

ciones

Durante el perfodo 1960-1973, la economia venezolana ofre
ce dos puntos de inflexién, como lo sefiala Héctor Silva Miche-
lena:113/ 1a sustitucién de importaciones juega un papel impor
tante hasta 1969, cuando los precios del petréleo se mantienen
artificialmente bajos; a partir de la fijacién unilateral de -
los precios por el gobierno de Venezuela, en 1970, la economia
vuelve a tener su eje dinfmico en el sector primario-extracti-

vo.

La politica de sustitucién de importaciones logré la insta



N

lacién de nuevas industrias, pero pronto se presentaron los
problemas de este modelo de industrializacién, que no puede
generar un proceso de ampliacién del mercado interno, al ca-

recer del suficiente efecto multiplicador.

Cractideito da ia hauscris naifacbiraraltt/
1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970

13.6 8.7 1.0 5.9 6.1 5.3 6.5

La politica proteccionista del modelo de sustitucién de
importaciones va a conllevar la configuracién de una estruc-—
tura oligopblica y monopélica de la industria venezolana. Las
tres empresas m&s importantes de muchas ramas de la industria
controlan el mercado y representan la mayorfa del capital fi-
jo. EL 4.4 por ciento de las industrias generan el 66 por =
ciento del producto industrial. La mayoria de estas empresas
estén asociadas a un pequefio némero de poderosisimos grupos -
econémicos que las controlan y que poseen intereses no sélo -
en la industria, sino también en las finanzas, el comercio y

otras &reas de la economia.
Cuadro VII

Concentracién de la industria venezolanall2/
Rana Enpresas mayores Toda la industria
No. de de

enpresss produceibn  npresas produceisn
Alimenti-
cia 4 59,2 1,584 100
Tabaco 7 %6.6 55 100
Cueros y
pieles 6 53,1 97 100
Papel y
celulosa 13 80.1 127 100
Caucho 3 7205 115 100
Maquinaria 1.3 1820 145 100
Total de la
industria 4.4 66.0 7,306 100
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La asociacibn con el capital extranjero, que supuestamen-

te iba a nar el ahorro para llevar a cabo

la industrializacién, se convirtié en una fuga del ahorro ge-
nerado por el proceso de industrializacién. Durante el perfg
do 1960-1970, el saldo de la participacién de la inversibn ex
tranjera directa (IED) fue negativo en 5,518 millones de déla
res. El costo de la inversién extranjera seria mayor de po -
derse ponderar los costos por tecnologias inadecuadas, trans-
ferencias, sobrefacturaciones, etc.

Cuadro VIII

Balance de la inversién extranjera en Venezuela,

1960-1971116/
(Cifras acumuladas en millones de US délares)

Entradas 3,503
IE 2,332
Ind. Financiera 1,471
Salidas 8,476
Intereses a la IED 7,850
Intereses a la Ind.
Financiera 1,626
Saldo de la IED -5,518
Balance total 5,973

Adem&s del carcter asociado de la industrializacién, el
proceso de sustitucién de importaciones en Venezuela muestra
su dependencia en la necesidad de importar més del 50 por cien
to de las materias primas y el 40 por ciento de los insumos u-
tilizados por las empresas "nacionales".21l/ por otra parte,
la participacién de los capitales extranjeros responde mas a -
la necesidad de tecnologia y de mercados internacionales para
futuras exportaciones que a una insuficiencia de ahorro inter-

no. En el perfodo de 1960-1971, la exportacién de capital de
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Venezuela fue de 3,090 millones de délares, superior a la in-

118/ La exportacién de capital res

versién extranjera directa.
ponde a la necesidad de mantener la tasa de ganancia interna,
es decir,desahoga una situacién en que se produce una satura-
cién de capital, en virtud de que la incipiente estructura e-

conémica es incapaz de absorberlos.

A pesar de que el Estado venezolano ha creado un inmenso

complejo empresarial que absorbid el 52 por ciento del gasto

119/

piblico consolidado de 1970, no pudo impulsar la etapa de

sustitucién de importaciones de bienes i y de capi-

tal. Las empresas del Estado han servido como una fuente de
subsidio para las empresas privadas en su conjunto, a través
del abaratamiento de los insumos que proporcionan al mercado,
con las consecuentes pérdidas para el fisco. El Estado, du -
rante el periodo de 1964 a 1970, funciona como financiador de
toda la burguesfa, a través de los déficits p@blicos. "El Es
tado venezolano ha utilizado todo su poder financiero mis -
bien como un magnifico padre de la burguesia, que bajo la au-
toridad de éste hace y deshace a su capricho, y determina,con

sus decisiones privadas, el deformado modelo de acumulacién -
120/

El crecimiento industrial de Venezuela resulta aceptable
si se expresa en funcién del producto (ver cuadro VI), pero su
contribucibn a la absorcién de la fuerza de trabajo resulta po

co satisfactoria. Mientras que en 1970, la industria aporté -
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una quinta parte del producto interno bruto, sélo empleb una

doceava parte de la fuerza de trabajo.i2Y El crecimiento in
dustrial se vio acompafiado de un alto nivel de desempleo, que
la Reforma Agraria tampoco lograba solucionar.122/ El desem-
pleo aumenté de 6 por ciento en 1950 a 14 por ciento en 1962,
descendiendo al 11 por ciento en 1964, manteniéndose en 9 por
ciento en 1970.223/ E1 proceso de industrializacién en Vene-
zuela se ha caracterizado por una alta concentracién a nivel

de capital y consumo, los efectos dinémicos de la sustitucién
de importaciones se ven reducidos al limitarse la participa-

cién de los grupos populares en el empleo industrial y por la

dedicacién a satisfacer el consumo de lujo.

Hacia fines de la década de los sesentas, se planteaba
1la necesidad de pasar a la sustitucién de importaciones de -
consumo a la produccién de bienes intermedios y de capital.
A pesar que la industria petroquimica y siderfirgica habfan -
logrado realizar ciertas exportaciones, el gobierno plantea-
ba aumentar la productividad de la industria para que inicia
ra la actividad de exportacién, como una forma de reducir la
dependencia del petréleo.2%/ Ante la marginacién de amplios
sectores de 1la poblacién, el reducido mercado venezolano bus-

caba ampliarse a través de la expansién hacia el exterior.

Una vez derrotada la insurgencia en el plano politico, -
a través del fracaso de la téctica abstencionista en las eleg

ciones de 1963, y sin posibilidades de triunfo militar, el Es
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tado inicia una reorganizacién que conducird a la politica de
pacificacién, en 1968. El aislamiento de la guerrilla en las

&reas rurales y centros estudiantiles permite su i6n

a través de medios més represivos que en el régimen de Betan-
court, pero que afectan en menor medida la constitucionalidad

del sistema democratico venezolano.

La derrota de la insurgencia permitié la formacién de go
biernos de minorias, rompiéndose con la tradicién de coalicig

nes les. Al ser desplazada la izquierda de la es

fera politica, las instituciones democréticas pasaron bajo un
m&s claro control de los grupos econémicos dominantes, logrim

dose establecer un sistema ico de participacién limi-

tada. El Estado sirve como un instrumento para conciliar los
conflictos de interés entre las diferentes fracciones de la -
burguesia, asi como para mediatizar las demandas de los sectg
res medios y de los trabajadores sindicalizados, gracias a -
los altos ingresos que proporciona el petrdleo y el acelerado

proceso de sustitucién de importaciones.

El Estado, entre 1963 y 1970, se adectia y se hace mas -
funcional a los intereses de una burguesia financiero-indus -
trial, fortalecida por las medidas gubernamentales que buscan
acelerar el proceso de industrializacién. El sector indus --
trial de la burguesia llega a adquirir cierta predominancia -
dentro de los aparatos del Estado y, a través de organismos =

corporativizantes, como FEDECAMARAS, logra dirimir institucig
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nalmente las contradicciones entre las diferentes fracciones

de la burguesia.

En el lapso 1963-1970, la industria manufacturera se con
vierte en el polo dinmico de la economia venezolana ante el
desecenso de la actividad petrolera. El crecimiento de la in_
dustria, exclufda la refinacién de petréleo, alcanzé tasas de
alrededor del 8 por ciento; la inversibn extranjera se dupli-
ca en el sector manufacturero, llegando a representar el 25 -

por ciento del total de la inversién extranjera en Venezuela.

El predominio de los grupos industriales en los aparatos
del Estado no es absoluto. El Estado continfia, durante el pe
riodo 1963-1970, estimulando y financiando a la burguesia en
su conjunto, mediante el crecimiento del gasto plblico. En -
ese perfodo, el gasto pliblico consolidado se incrementd a una
tasa internacional del 8.6 por ciento, crecimiento superior -
al del producto territorial bruto (6.7 por ciento), dispari -
dad que se acentfia alin m&s entre 1966 y 1970, cuando el gasto
pliblico crecié a una tasa anual del 9.2 por ciento, mientras
que el producto territorial bruto lo hizo al 5.9 por ciento.-
Por otra parte, el gasto pliblico se destiné en una mayor medi
da a las empresas descentralizadas del Estado, destinada a -—
subsidiar los insumos que proporciona a la actividad econdmi-

ca.

El gobierno de COPEI, a fines de 1970, se enfrenta a dos

presiones: una, derivada de las masas populares y los secto--
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res medios, que exigen reivindicaciones ante la aparicién del
proceso inflacionario, en parte producto de los desequilibrios
en los mercados internacionales; otra, proveniente de las frag
ciones burguesas, que buscan asegurar su proceso de acumula —-
cibn a través de la ampliacién de la tasa de ganancia. Incre-
mentar la participacién nacional en la industria petrolera, en
medio de condiciones internacionales favorables, va a plantear

se como la solucibn.
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SEGUNDA PARTE: REDEFINICION DE LA DEPENDENCIA

Desde 1970, la coy i onal, ada por
la crisis emergética, es favorable a Venezuela. A fines de la
década de los sesentas, se habia producido un estancamiento en
el proceso de sustitucién de importaciones. Venezuela para -
1970 muestra una de las peores distribuciones del ingreso en -
América Latina: el segundo lugar, después de Brasil, en concen
tracién de la rioueza.l/ Esta situacién, que limita enormemen
te el mercado interno, aunada a los problemas de abastecimien-
to, principalmente de las agro-industrias, dificulta la conti-

nuacién del proceso de industrializacién.

En abril de 1973, Nixon, frente a la crisis energética, =
abolib el sistema de cuotas de importacién petrolera para faci
litar el acceso de combustible extranjero. Para cuando finali
za el embargo &rabe de petrbleo (marzo de 1974), la politica -
petrolera venezolana habia adquirido una nueva dimensi6n. E1
gobierno habia asumido, indiscutiblemente, la fijacién de pre-
cios de los hidrocarburos y las restricciones a las exportacig
nes del petréleo venezolano en el mercado de EE.UU. no implica
ba una amenaza. "Los mercados del petrdleo venezolano estaban
asegurados, EE.UU. no discriminaba més las importaciones de pe

tréleo”.2/

En las elecciones de 1973, se produce una polarizacién de
la votacién en torno a las fuerzas de AD y COPEI (80 por cien-

to de los votos), lo que, junto a los nuevos ingresos del pe -
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tréleo, va a facilitar el proceso de modernizacién del capi-
talismo dependiente. E1 movimiento popular, mientras, se en
cuentra desarmado y desorganizado, ante la incapacidad de la
izquierda de evaluar criticamente su actuacién de los afios -

sesentas y de replantear globalmente una estrategia.

La modernizacién del capitalismo dependiente implica una
reorganizacién de la clase dominante en favor de las fraccio-
nes més din&micas, asi como de una concentracién del capital.
En este proceso de modernizacién del capitalismo dependiente,
el Estado tiene que cumplir no sélo una funcién de "distribui
dor"de la riqueza generada por la actividad petrolera, sino
también una funcién de "organizador de la produccién". Esta
nueva funcién implica el fortalecimiento del capitalismo de
Estado por medio de las nacionalizaciones y de la constitu -
cibn de empresas mixtas con participacién estatal, ampliando
las oportunidades de inversién del sector privado, mediante
la expansibn hacia la industria pesada, produccién de bienes
intermedios, diversificacién y expansién de la produccién -
agricola, impulso a los complejos agro-industriales, la con-
quista de mercados para los productos y capitales venezola -

nos, etc.

La adopcién del papel de "organizador de la produccién"
requiere de la reestructuracién de los aparatos mismos del -
Estado. La eficiente administrativa, las modificaciones en

la Administracién PGblica y en la policia buscan fortalecer
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el Ejecutivo frente a los otros poderes. El nacionalismo sur
ge como ideologia dominante en la estrecha asociacién del Es—
tado y la burguesia emergente: la construccién de la "Gran Ve
nezuela" por los "hijos de Bolivar" se vuelve el lema del -

pats.3/

smo_democrético

Naciona:

A. Crisis de energéticos

Excluyendo a los paises socialistas, la direccién de la
industria petrolera est4 controlada casi totalmente por un pe
quefio grupo de compafifas petroleras, conocidas como las Siete

que son la expresién del monopolio de tres pafsesi-

los Estados Unidos, que controla cinco de ellas (Standard Oil
de Nueva Jersey o Exxon, la Standard Oil de Nueva York o Mo -
bil, la Standard 0il de California, la Gulf Oil y la Texaco);
la Gran Bretaia, que controla la British Petroleum, y los Pai

ses Bajos, que comparten la propiedad de la Royal Dutch Shell.

Ante esta situacién de monopolio, los paises exportado-
res de petrbleo crearon la Organizacién de Paises Exportado-
res de Petréleo (OPEP), en 1960, para protegerse de la mani-
pulacién del mercado por las compafiias petroleras. Los pafi-
ses miembros de la OPEP, actualmente, son: Abu Dhabi, Arabia
Saudi, Argelia, Ecuador, Emiratos Arabes Unidos, Indonesia,
Ir&n, Iraq, Kuwait, Libia, Nigeria, Qatar y Venezuela. La -

OPEP esperaré diez afios para lograr su objetivo fundamental
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e incluso sobrepasarlo: el restablecimiento de los precios del

petréleo de 1958,

1e- de Teherén y Tripoli

En marzo de 1970, Argelia, Iraq y Libia, que controlaban
el 95 por ciento de las exportaciones de petréleo en los ter-
minales del Mediterréneo, convinieron en responder colectiva-
mente ante cualquier presién de las compafiias petroleras inter
nacionales. La primera accién conjunta de este grupo se va a
producir para apoyar a Libia que en junio de 1970 decidié re-
ducir la produccién de hidrocarburos de la Compafifa Occiden -
tal y de la Exxon; las compafifas amenazaron con anular a Li -
bia del mercado exportador de petrbleo, pero el respaldo de -
Argelia e Iraq impidié que se concretaran las amenazas. Esta
medida tuvo un efecto demostrativo de las repercusiones sobre
el mercado y del poder del cual disponen los paises exporta-

dores de petréleo, cuando se deciden a actuar conjuntamente.

Después del éxito de las medicas libias, los Estados miem
bros de la OPEP, sin intentar desplazar a las compafiias petro-
leras, buscaron aumentar su participacién, no sélo en las ga -
nancias, sino también en la toma de decisiones de la industria
petrolera instalada en los respectivos paises. En la reunién
de Caracas, diciembre de 1970, la OPEP establecié la resolu--
cién 120, Esta resolucién acordaba un aumento general de los
precios del petréleo crudo, fijando por primera vez unilateral

mente los precios de los hidrocarburos. Asimismo, se elimina-
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ban las diferencias en los precios de cotizacién o de refe -
rencia que no fueran las resultantes de las diferencias de -
gravedad o ubicacién geogrifica y se estipulaba en un minimo
de 55 por ciento la base para la imposicién fiscal de las com
paifas petroleras. En la misma reunién de Caracas, se aprobé
la resolucién 122, a través de la cual se acordaba ajustar los
precios de referencia, en caso de variaciones en la paridad -
del délar y de aceleracién del proceso inflacionario en el mer

cado internacional.

Los Acuerdos.de Teherén y Tripoli, de 1971, constituye -
ron un apoyo a los paises miembros de la OPEP que carecian de
una estructura legal interna para la implementacién de la re-
solucién 120. En estos acuerdos, 1los miembros de la OPEP es-

tablecian la posibilidad de iniciar un embargo petrolero, si

las compafifas no acep las medidas en la resolu
cién 120. Las Siete Hermanas prefirieron aceptar la resolu-—
cibn 120 y trasladar los costos que &sta pudiera causar a los

consumidores.

2.- 1973, el golpe traumitico

En la guerra &rabe-israeli de octubre de 1973, la utili-
zacién del arma del petréleo se presenté dentro de circunstan
cias y realidades muy diferentes a las que se presentaron du-
rante los conflictos de 1956 y 1967. La politica acordada de
utilizar el petréleo como arma politica, la presién real y po

tencial de los paises més radicales del &rea (Argelia, Iraq,-
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y Libia) y la evolucién de la politica de precios, a partir
de la reunién de Caracas, son elementos que actuaron en fa-
vor de llegar a acuerdos inmediatos y eficaces en torno a las
medidas de embargo de hidrocarburos. Dentro de la situacién
que se presentaba, los dirigentes de los paises moderados (Ara
bia Saudita, Kuwait y los Emiratos) no podian desligarse de
las decisiones adoptadas por los demés paises &rabes exporta-
dores de petréleo, sin comprometer a largo plazo sus intere -
ses en la regién. La negacién a adoptar medidas conjuntas -
los hubiera hecho aparecer ante el mundo &reabe como coémpli -

ces de Occidente.

El 6 de octubre de 1973, el Comité Ejecutivo de la Orga-
nizacién para la Liberacién de Palestina (OLP) hace un llama-
do a los paises 4rabes exportadores de petréleo para que sus—
pendan de inmediato todo envio de petréleo &rabe. Las prime-
ras medidas fueron tomadas por el gobierno iragui. Ese mismo

dfa, se produce en Irag la nacionalizacién de la participa =
cién de la Exxon y de la Mobil en la Basrah Petroleum Company,
como una respuesta al puente aéreo establecido por EE.UU. con

Israel para suministro de material bélico.

La Organizacién de Paises Arabes Exportadores de Petrbleo
(OPAE), establece el 17 de octubre las reducciones de las expor
taciones de petrdleo en un 5 por ciento en referencia a la prg
duccién exportadora en septiembre y asi sucesivamente cada mes,

hasta que la sociedad internacional no forzara a Israel a eva-
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cuar los territorios ocupados en 1967 y se restablecieran los
dereq:os del pueblo palestino. Por su parte, Arabia Saudita
decide reducir su produccién en un 10 por ciento y plantea -
que, de no cambiar la politica de respaldo y apoyo de EE.UU.
a Israel, detendr& toda la exportacién de petrdleo que tenga

por destino el mercado estadounidense.

La reduccién selectiva y o va de la produccién de
petréleo &rabe, junto al aumento de los precios que se esta-
blecieron tanto antes como después del inicio del embargo, -

provocé un avance de los Estados &rabes hacia dos objetivos:

-Un objetivo directo: la capacidad de poder aplicar efi
cazmente el embargo selectivo, afectando las exportaciones pe
troleras &rabes hacia los EE.UU., los Paises Bajos, Portugal
y Africa del Sur, demostr6 a los palses &rabes la efectividad
de las medidas adoptadas, cuando se realizan dentro de un mar-

co de unidad;

~Un objetivo disuasivo y, a la vez, econdmico: econémi--
co, en términos de que el aumento de precios y la reduccibn de
la produccién, ademés de proporcionar mayores ingresos y fre-
nar la extraccién de un recurso no renovable, les permitié ob
tener un mayor control sobre las decisiones en torno a la in-
dustria petrolera; disuasivo, porque el embargo selectivo ha-
ce reflexionar a Europa Occidental y, sobre todo, a Japén so-
bre su posicién en cuanto al conflicto &rabe-israeli, adoptan

do una actitud mis cercana o, al menos, més neutral en cuanto
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a las reivindicaciones de territorios y derechos humanos del

pueblo palestino.

3.~ Incremento de precios

Los acontecimientos de octubre-diciembre de 1973, ocasig
naron una revolucién en la estructura de precios del mercado
internacional de petrdleo. Los aumentos de precios de los -
hidrocarburos fueron el resultado de un acuerdo entre los —-
miembros de la OPEP y de las Siete Hermanas; ambos son elemen
tos esenciales para decidir cualquier alternacién en este ren
glén. Las compafiias petroleras comprendieron répidamente la
nueva capacidad negociadora de la OPEP y decidieron buscar -
una forma de colaboracién, en la cual ellas aparecian como -
simples intermediarias, dependientes de las decisiones de la

OPEP en materia de precios.

Ante el golpe traumitico del aumento de los precios del
petréleo en 1973, la recesién econémica en las economfas in-
dustriales y la presién de los gobiernos de estas economias,
el precio del petréleo se mantiene congelado en todo el afio
de 1974 y parte de 1975. La estabilidad de los precios del
petrdleo implicé, en realidad, una disminucién de su valor,
por dos circunstancias: la primera, el deterioro del délar -
como valor de cambio internacional y la segunda, la aguda in
flacibén que sufren los paises industrializados, donde los miem
bros de la OPEP realizan la mayor parte de sus compras inter-

nacionales. En septiembre de 1975, los trece miembros de la
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OPEP decieron aumentar en 10 por ciento los precios del petré-
leoj el nuevo precio se mantendré hasta junio de 1976, esperan
do que el proceso inflacionario se detuviera. En la reunién -
de junio, a pesar de que el proceso inflacionario continuaba,

1a OPEP opté por no aumentar los precios.

Durante estos afios, se dif ias int

que siempre parecian destinadas a romper la unidad de la OPEP,
pero a Gltimo momento se llegaba a un acuerdo. La reunién de
Qatar, en diciembre de 1976, fue la excepcién. De la reunién
de Qatar va a salir una OPEP claramente dividida en dos gru-

pos: los "duros" (Argelia, Ecuador, Indonesia, Iraq, Irén, Li
bia, Nigeria y Venezuela), que buscan maximizar los precios

del petréleo para la consecucién de ambiciosos programas de -
industrializacién; y los "blandos" (Arabia Saudita y los Emi-
ratos Arabes). Semanas antes de la reunién de Qatar, Ahmed -
Zaki-Yamani, Ministro de petrbleo saudi, declard que su pais

no aceptarfa un aumento de precios superior al 10 por ciento;
por su parte, el ministro de petréleo iraqui insistfa en un -

aumento del 23 por ciento de los precios de hidrocarburos.

De la reunién de Qatar no surgié acuerdo alguno. Arabia
Saudita y los Emiratos Arabes dispusieron aisladamente un au-
mento del 5 por ciento en los precios del petréleo, mientras
que los otros miembros aumentaron los precios del petréleo en
un 10 por ciento, a partir de enero de 1977, y un 5 por ciento

més, a partir de julio del mismo afio. Hasta julio de 1977, se
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mantuvo la diferencia de precios. En la reunién de julio, Ara
bia Saudita y los Emiratos Arabes decidieron aumentar en 5 por
ciento los precios del petrdleo y los demds miembros de la -
OPEP no llevaron a cabo el aumento previsto de 5 por ciento,
con lo cual el precio del petréleo en 1977 auments en 10 por
ciento, cumpliéndose los deseos de Arabia Saudita de limitar -

el aumento de los precios del petrdleo a ese porcentaje.

. Politica Nacionalista

A pesar de sus altos ingresos por comercio exterior, en
comparacién con América Latina, Venezuela fue hasta 1973 un -
importador de capital. Las dificultades de la cuenta corrien
te eran resueltas por la inversién extranjera y el répido cre
cimiento de la deuda externa. Para 1970, ante el mayor incre
mento de los gastos respecto a los ingresos del gobierno, se
plantea la necesidad de estimular las exportaciones de produc
tos siderfrgicos y petroquimicos, y de mejorar la competitivi
dad del petrbleo venezolano en el mercado de los EE.UU., a =
través de amplias prerrogativas a las compafias petroleras -

4/

transnacionales.=’

Los cambios que se producen,a partir de 1970, en el mer-
cado internacional del petréleo van a variar esta perspectiva.
El aumento de los precios del petrdleo y sus derivados produ-

ce efectos dinamizadores en la economia y mejora los términos

de la balanza de pagos. La nomia venezolana i =

sus tasas de crecimiento, a pesar de las bajas en la produc -
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cién petrolera. El1 PTB, en 1972,‘ registré un crecimiento del
4.4 por ciento en relacién de 1971, a precios constantes; ex-
cluida la actividad petrolera y minera, el crecimiento del -
PTB fue de 7 por ciento. "Este fenémeno extraordinario se de
bib por la politica nacionalista de la democracia venezolana...
la participacién relativa del Petrbleo y Mineria en el PTB, -
disminuyé al 13.9%, continuando una tendencia que lo habia si

tuado en 18.5 por ciento en 1968".3/

Ante las devaluaciones del délar estadounidense, a fines
de 1971 y principios de 1973, se opté por una moderada revalua
cién del bolivar, "a fin de compensar... el aumento de 1os cos
tos de aquellos insumos y equipos que importamos de paises cu-
ya moneda ha sido revaluada"s®/ La paridad del bolivar pasé -
de 4.50 a 4.40 por délar. La revaluacién del bolivar se ins -
cribié dentro de la politica nacionalista inaugurada en 1970,
con la fijacién unilateral de los precios del petréleo por par
te del gobierno. A principios de 1970, las posibilidades de -
nacionalizacién de la industria del petréleo eran planteadas -
s6lo por reducidos grupos de extrema izquierda; la répida im-
plementacién de medidas nacionalistas va a convertir la nacig

nalizacién en un proyecto nacional.

6n _unilateral de pre-

1.- Reforma Tributaria y fijac

En octubre de 1970, el Ministro de Hacienda, Pedro Tino-

co, presenté un proyecto de Reforma Tributaria para solucionar
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los problemas del déficit presuouestario. La Reforma Tributa
ria bpuscaba allegar nuevos ingresos de los sectores internos
de 1a economia —-aumento del impuesto sobre la renta directa
en un 10 por ciento y creacién de impuestos al consumo que —
variaban del 2 por ciento al 5 por ciento-- sin afectar al -
sector petrolero. Este proyecto, por la impopularidad que -
creb en los sectores medios, fue rechazado en la Cémara de -
Diputados por los partidos de centro-izquierda (MEP, URD, -

FDP, PCV) e incluso por AD y algunos sectores de COPEI.

La Reforma Tributaria se discutia en momentos en que los
precios del petrbleo aumentaban constantemente. Los partidos,
URD, MEP y PCV, y posteriormente AD, presentaron una inicia--
va alternativa a la Reforma Tributaria presentada por el Eje-
cutivo. La reforma impositiva presentada por la oposicién mg
dificaba la Ley de Impuesto sobre la Renta, grabando en mayor
medida al sector petrolero. En diciembre de 1970, la Cémara
de Diputados adopté por unanimidad la Ley de Reforma del Im—
puesto sobre la Renta. "Esta Ley hizo pasar la carga fiscal
de los beneficios de las sociedades (petroleras) de una tasa

minima de 52 por ciento a una tasa fija de 60 por ciento, con
i

efecto retroactivo al 12 de enero de 1970

La ley de Reforma Tributaria de la oposicién buscaba, -
ademés de ingresos extras, contrarrestar la actitud de las -
compafiias petroleras. Estas se habian negado a reflejar en

sus declaraciones al fisco 1os ingresos adicionales, que ha-
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bian obtenido por los recientes aumentos de los precios del

petréleo en el mercado internacional. En esta oportunidad,

las amenazas de las compafifas petroleras no tuvieron el re-

sultado acostumbrado. El argumento de pérdida de competiti
vidad del petrbleo venezolano fue répidamente desmentido por
la escasez de petrdleo en los mercados internacionales. La

modificacién de la escala impositiva logré cubrir, con cre-

ces, el déficit del gasto piblico de 1971, calculado en 825

8/

millones de bolivares.=

La conferencia de la OPEP, del 9 al 12 de diciembre de
1970 celebrada en Caracas, estimuld la adopcién de otra me-
dida de carficter nacionalista: la fijacién unilateral de -
los precios del petréleo por parte del gobierno venezolano,
para efectos fiscales. Mediante la resolucién de marzo de
1971 se fijaron los valores minimos de los hidrocarburos y
sus derivados. La modificacién de la Ley de Impuesto sobre
la Renta y el aumento que se verificé en los precios de re-
ferencia, a través de su fijacién unilateral por parte del
gobierno, proporcionaron ingresos adicionales en 1971 por

2,450 millones de bolivares. Estos ingresos extras cubrian
el déficit presupuestal de 825 millones de bolivares, que-
dando un supervit de 1,625 millones de bolivares.2/ A —-
partir de 1971, la corriente de ingresos generados por la

actividad petrolera, y que el Estado ha venido recibiendo,
produjo un continuo superdvit en los presupuestos guberna-

mentales.
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2.- Reserva de la exolotacién del gas y del mercado
Interno de hidrocarburos

En marzo de 1971, el gobierno social-cristiano quiso con
vertirse en el abanderado de la politica nacionalista llevada
a cabo por la Cémara de Diputados, pero vuelve a ser rebasado
por &sta. La "Ley que reserva al Estado el aprovechamiento —
del gas natural”, presentada por el Ejecutivo, estipulaba una
indemnizacién y la posibilidad de establecer empresas mixtas.
La ley aprobada por el Congreso Nacional eliminaba la indemni

zacién y prohibia la constitucién de empresas mixtas.

La "Ley que reserva al Estado el aprovechamiento del gas
natural" convirtié al Estado en el explotador exclusivo del -
gas proveniente de los yacimientos de hidrocarburos; la in —-
dustria del gas pasé a ser competencia exclusiva del Ejecuti-
vo Nacional, a través de la Corporacién Venezolana del Petré-
leo (CVP). La ley proporciona amplias facultades al Ejecuti-
vo para determinar la oportunidad, medida y condiciones en que

las compafii 1 ias de hi se obligan a en

tregar al Estado el gas que se produzca en sus operaciones de
explotacién del petréleo y para determinar las condiciones de
la extraccién y entrega del gas, en los casos en que las con-
cesiones no estén en explotacién o que lo estén en una forma
no satisfactoria, pudiendo asumir incluso, la realizacién de
las operaciones.2/ Hasta la nacionalizacién del gas, éste —
era quemado, en su gran mayoria; sélo una pequeia parte se u-

tilizaba para aumentar la productividad de los pozos petrole-
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ros, a través de la reinyeccién, o para el consumo doméstico.

‘La iniciativa nacionalista del Congreso Nacional conti-
nué en 1973 la "Ley que reserva al Estado la explotacién del
mercado interno de los productos derivados de los hidrocarbu-
ros" obliga a las empresas de refinacién y manufacturacién de

derivados de hi a sus p. desti

dos al mercado interno a la CVP. El Estado, por "interés pl-
blico" y "conveniencia nacional", asumié el monopolio de la -
explotacién del mercado interno para los productos derivados

de los hidrocarburos. La CVP seria la Gnica empresa que, a par
tir de diciembre de 1976, ejerceria el suministro de los deri-
vados del petréleo a quienes realizardn su distribucién y ex—
pendio. “El Estado explotar& el mercado interno y los parti-
culares que en &1 participen cumplirén una funcién de interme

diarios entre el Estado y los consumidores".:l/

3.~ Reversién de las concesiones

El derecho a la reversién de las concesiones de petréleo

al Estado, sin pago de indemnizacién, esta consa

grado en la legislacién venezolana. La "Ley sobre bienes afec
tados a reversién en las conceciones de hidrocarburos", de -
1971, tenia el propésito de regular el tratamiento que debian
recibir los bienes adquiridos por los concesionarios, que re-
gresarian al Estado para la continuacién de la explotacién de
los hidrocarburcs, una vez finalizada la concesién, y asi ga-

rantizar a la nacién su derecho de reasumir la explotacién del
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recurso sin interrupcién alguna. La "Ley sobre bienes afec-
tados a reversién..." permitié cubrir la falta de regulacién

sobre di ici i6n, to y destino de -

los bienes afectados en las concesiones otorgadas a las compa

fitas petroleras.12/

La ley de reversién de 1971 establece que los elementos
existentes en una concesién para la exploracién, explotacién,
transporte, manufactura y refinacién pasan a propiedad del -

Estado, sin indemnizacién alguna, al la fecha de la

concesién; para ello, tienen que mantenerse y conservarse en
buenas condiciones, de forma tal que se garantice la continui
dad y eficiencia de las concesiones, cuando pasen a manos del
Estado (Art. 1y 2). Para garantizar las buenas condiciones
de las instalaciones de las concesiones para el momento de la
reversién, los concesionarios deben depositar en el Banco Cen
tral de Venezuela (BCV) un Fondo de Garantia, cuyo monto as -
cender& al 10 por ciento del valor de las instalaciones (Art.
6); ademés, a través de esta ley, las concesionarias se com -
prometen a explotar las concesiones no explotadas en un plazo

de tres afios o bien devolverlas a la nacién (Art. 12, 13 y --

22).13/

Posteriormente a la ley de reversién, y con el propésito
de asegurar su adecuada implementacién, se promulgaron dos re
glamentos y la ley que cred, en el Ministerio de Minas e Hi -

drocarburos (MMH), la Direccién de Bienes Afectos a Reversidn.
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El Reglamento Nm. 1, del 28 de enero de 1972, determinaba -
el mecanismo a seguir por los concesionarios, en caso de soli
citar ante el MMH autorizacién para el uso de bienes de terce
ros en las concesiones de hidrocarouros; el Reglamento Nim. -
2, del 24 de abril de 1972, establecia las modalidades para —

formacién del Fondo de Garantfa.l2/

Las compafiias petroleras consideraron la ley de reversién
como violatoria de la constitucién, por su caricter retroacti-
vo, confiscatorio y contrario al derecho de propiedad. Las —-
compafifas introdujeron una demanda de nulidad a la ley, en la
Suprema Corte de Justicia de Venezuela (SCJ). La SCJ falld -
en favor del gobierno venezolano, el 3 de diciembre de 1974,
declarando constitucional la "Ley sobre bienes afectos a re —

versibn, M.

La accién de las compafifas logré que el Senado de EE.UU.
aprobara una disposicién que prevé la prohibicibn de importar
petréleo proveniente de todo pais que expropie, nacionalice,
confisque o embargue instalaciones estadounidenses sin indem-
nizacién, a partir de 1971. Por su parte, el Subsecretario -
de Estado para Asuntos Interamericanos del gobierno de Nixon
declaré: "Si la Ley de Reversién de los bienes afectos contie
ne contradicciones con los contratos de concesiones, surgirn
inevitablemente problemas ligados a la violacién del derecho

internacional", 12/

Las tres mayores compafiias que operaban en Venezuela: -
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Exxon, Gulf y la Royal Dutch Shell, producian alrededor del —
76 por ciento del petrdleo venezolano. La Creole (Exxon) y =
1a Shell iniciaron reducciones en su produccién, como forma —
de presionar al gobierno y para que se diera marcha atras en

la legislacién petrolera. La proximidad de las eleeciones —
presidenciales (diciembre de 1973) imposibilitaba al gobierno
revocar la ley de reversién; ademés, los desequilibrios por

los que atravesaba el mercado internacional del petrSleo, o-

bligaron a las compaiifas petroleras a elevar de nuevo la pro-
duccién. Asi, el Estado venezolano comenzaba a mostrar su nug

vo poder de negociacién.18/

.- Denuncia del Tratado de Reciprocidad Comercial
con B

El tratado comercial con EE.UU., establecido en 1939, -
contempla preferencias para las importaciones de petréleo de

Venezuela y p: ales a las exportaci de ma

nufacturas de EE.UU. en los respectivos mercados. Este tra-
tado habia sido renegociado en 1952, sin que variaran funda-
mentalmente sus términos. En 1972, el Presidente de Venezue-
la, Rafael Caldera, declara terminado el Tratado de Recipro-
cidad Comercial con EE.UU. La denuncia del tratado constitu
y6 la legalizacién de una situacidn de facto: ni Venezuela ni

EE.UU., a partir del establecimiento de las restricciones a

las exportaciones de petréleo venezolano al mercado estadouni
dense en 1959, habian cumplido lo estipulado en el acuerdo cQ

mercial. La vigencia de este tratado inoperante frenaba el -
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desarrollo de un proceso de industrializacién que requeria de
la modernizacién de las barreras arancelarias. Caldera, en -
su Cuarto Mensaje..., consideraba que la denuncia del Tratado
de Reciprocidad Comercial con los EE.UU. abria "la puerta a -

una necesaria reforma ar laria... en lo tr 1 de -

la politica econémica, urgida de pasar de una etapa de susti-
tucién de importaciones ('industrializacién hacia adentro') y
produccién para mercado limitado y cautivo, a una politica in

dustrial dirigida a la conquista de mercados externos...".:l/

Asimismo, como un estimulo al desarrollo del proceso de
industrializacién, el proyecto de Ley sobre Inversiones Ex -
tranjeras buscaba orientar el capital extranjero hacia &reas
que requerian de avanzadas tecnologias, mercados internacio-
nales y financiamiento. E1 gobierno consideraba que la cons
titucién de empresas mixtas con el capital extranjero era la
solucién para iniciar una industrializacién que sobrepasara el
abastecimiento del mercado interno y dedicara la mayor parte
de su produccién para la exportacién. "En el proyecto no se
contempla el establecimiento de controles de cambio o limita
ciones a la transferencia al exterior de utilidades de las -

s et
empresas extranjeras".12/

II. "Gran Venezuela", 1974-1976.

A. Desarrollo Politico

1.- La polarizacién electoral ia del
Ejecutivo
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El proceso electoral de 1973 se inicié con una anticipa-
cién inusitada. Desde los primeros meses de 1972, la selec -
cibn de los candidatos presidenciales, hizo que la campafia e-
lectoral captara la atencién de la opinién plblica y monopoli

zara el espacio y tiempo de los medios de comunicacién social.

Si las elecciones de 1968 se i por la extensa cam
pafia publicitaria, las de 1973 van a dar lugar a una larga y-—
aGn m&s costosa campafia electoral. Los slogans publicitarios
sustituyen lacontroversia ideolégica y la discusién de los pro

gramas de gobierno.

Desde un primer momento, la campafia electoral fue monope
lizada por AD y COPEI, partidos que contaban con enormes re -
cursos financieros para promover a sus respectivos candidatos.
AD acentué su posicién centro-derecha y obtuvo, al igual que

COPEI en 1968, el apoyo financiero de FEDECAMARAS. El progra-
ma de gobierno de AD, no obstante su estrecha relacién con FE-
DECAMARAS y las compaiiias petroleras, presentaba reivindicacig
nes reformistas de carfcter social-demécrata. Por su parte, -
COPEI, a través del ejercicio del gobierno, supo suplir la fal
ta de apoyo financiero de FEDECAMARAS, lo que, junto al apoyo
de otros grupos empresariales, le permitié llevar una vigoro-
sa campafia publicitaria. Los candidatos a la presidencia de

estos dos partidos estructuraron sus campafias en base a la ac-
tuacién que tuvieron como Ministro de Relaciones Interiores: -
Carlos Andrés Pérez (AD) habia sido Ministro durante el régi -

men de Betancourt, destacindose como el artifice de la repre-
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sibén politica de la izquierda y de la inhabilitacién del MIR
Y de‘l\ PCV; Lorenzo Fernéndez (COPEI), Ministro de Caldera, -
fue el implementador de la politica de "pacificacién", que =
condujo a la rehabilitacién del BCV y del MIR.12/

Por su parte, la izquierda venezolana alentada por el —
triunfo de la Unidad Popular de Chile, intenté formar un fren
te comGn. Durante 1971, los partidos MEP, URD y PCV mantuvie
ron conversaciones con el objeto de configurar una "Tercera -
Fuerza" que pudiera enfrentarse a AD y a COPEI, ofreciendo una
alternativa que impidiera la polarizacién electoral en torno a
estos dos partidos. La orientacién de la Tercera Fuerza o —
Nueva Fuerza era de izquierda moderada, con un programa de go
bierno que ofrecia una socializacién progresiva del pais, muy
parecido al planteado por la Unidad Popular chilena. Las pers
pectivas de la configuracién de 1la Nueva Fuerza se dificultaron
ante la seleccién del candidato presidencial. URD se separé
del Frente Nacionalista Popular para postular como candidato
presidencial a su tradicional y permanente méximo lider, Jovi
to Villalba. Por su parte, el PCV, uno de los mas activos pro
motores del Frente, atrafesaba por una crisis que lo conduci-
ria a la divisién. De esta divisién del PCV surgié el Movi--
miento al Socialismo (MAS), partido que, con una imagen reno-
vada, actualizada y despojada de algunos "dogmatismos marxis-
tas", buscaba aglutinar los sectores de izquierda y a los nue

vos electores que se incorporaban en los comicios de 1973.

"La Nueva Fuerza o Frente Nacionalista Popular, realmen—
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te, muy poco tenia que hacer en el proceso electoral de 1973:
los Ssectores de izquierda divididos, desconfian con razén de
los dirigentes del MEP y de la posicién del PCV, y muchos se

inclinaron hacia el MAS..

20/ 1 postulacién del congresis
ta independiente J.V. Rangel, con una larga trayectoria de hg
nestidad ideolégica y politica,convirtié al MAS en el verdadg
ro aglutinador de los sectores de izquierda. Rangel signifi-
caba una garantia de las posturas democréticas del MAS, con -
lo que se allegé la simpatfa de los sectores medios progresis
tas; por otra parte, el apoyo del MIR a la candidatura de Ran
gel garantizaba su postura revolucionaria, con lo cual se asg

guraron los votos de la izquierda radical.

El resultado electoral del proceso de 1973 produjo la te
mida polarizacién hacia los partidos AD y COPEI. El 83.5 por
ciento de 1los votos emitidos para la eleccién presidencial lo
fueron en favor de Carlos Andrés Pérez o de Lorenzo Fernéndez.
La intensa campafia publicitaria llevada a cabo por estos dos
candidatos habfa dado los resultados esperados. La votacién
en favor de la izquierda -MEP, PCV, MAS y MIR- alcanzé el =
12.45 por ciento; mientras la derecha del espectro politico
venezolano, integrada por una multitud de partidos que gira-
ban en torno a la figura del exdictador Pérez Jiménez, obtu-
vo el 6.88 por ciento de los votos. Carlos Andrés Pérez (CAP)
resulté electo Presidente de la Repfiblica con el 48.77 por -
ciento de los votos, con una diferencia respecto al candida-
to presidencial de COPEI (36.79 por ciento) del 12.03 por --

ciento.2l/
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Cuadro IX
Resultados de las elecciones de 197322/
\
Partidos  Eleccién  Eleccién Porcentaje  Nam. de Di-
Presidente Congreso putados
Nemero Namero
de de
Votos Votos
TOTAL 4,351,444 4,136,630 100 200
MIR 22,522 42,102 {1.01 Q
MAS 150,947 216,473 5.23 s
pCv 287403 497453 12+45 33705 2( 20
MER 180,195 207,785 NH 8
URD 126,401 132,780 rz.zo 3
CoPET 1,453,418 1,252,761 30128 64
FDP ""32j862 | 515347 79+62)°30% e
AD 1,998,674 1,833,730 4232 10
™ 19,263 25,928 0.62 =
OPINA 31,733 30,531 0.73 ks
FND 5,845 10,713 ¢ gg JOI25 -l
BNT 23)322 29,229 $-88{0l% 1
cen - 178,089 4230 7
Otros . 19,758 27,812 0.90 -

Las elecciones de 1973 no sélo significaron
electoral del candidato de AD, CAP, sino también
este partido del Senado, la Cémara de Diputados,
las Asambleas Legislativas de los Estados y casi
sejos Municipales. Por primera vez, un partido

sin plantear un gobierno de coalicién, se encont:

el triunfo -

el control por
1la mayoria de
todos los Con
de gobierno,

raba con la -

posibilidad de gobernar solo, con una cémoda mayoria en el Po-

der Legislativo.

El triunfo aplastante de AD en las elecci

junto con el desproporcionado aumento de los ing

les, le faculta una relativa autonomia al gobier:

de 1973, -
resos fisca -

no para ini -
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ciar el proceso de modernizacién del capitalismo dependiente.
Esta modernizacién va a estar dirigido por los grupos que f£i-

nanciaron generosamente la campaiia electoral de CAP. '"...Al-

gunas figuras capitalistas sin mayor relieve, emisarios de ip
tereses del exterior... y las figuras mas audaces de la bur -
guesia tradicional” van a dar "el formidable salto de utili -
zar al gobierno como palanca de su propio proceso de acumula-
cibn y camino expedito para constituir una fraccién burguesa

con sélida aspiracién a hegemonizar el conjunto de clase".22/

2.- Movimiento popular

La répida acumulacién de que requiere el sector emergen-
te de la burguesia no se puede lograr sélo a través del con -
trol sobre los aparatos de gobierno, también requiere de la in
tensificacién de la explotacién del trabajo. "Ante el deterig
ro creciente de sus condiciones de vida, producto de la voraci
dad del proceso de acumulacién del capital conducido por el —-
sector emergente de la burguesia, en Venezuela se han venido -

produciendo importantes manifestaciones de resistencia popular,

de revuelta contra la intensificacién de la explotaci6n’ .23/

Cuadro X
Remuneracién al trabajo y al capita12®/
(millones de bolivares)
1971 1972 1973 1974 1975
Remuneracién al
trabajo 22,968 22,805 28,591 36,360 45,084
Remuneracisn &l 50.1% 50.3% 46.8% o5 .
'y 22,874 25,468 33,000 63,020 56,323
capita 49.8% 49.7% 53.2% 65.5% 55.7%
Ingreso Nacional 45,860 51,270 61,591 99,380 101,407
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Una de las primeras medidas que adopté el gobierno de -
CAP fue el Decreto 123, por el cual se pretendia eliminar el
desempleo. Este decreto establecia la necesidad de emplear
personal para el funcionamiento de ascensores y para la lim-
pieza de sanitarios que dieran servicio al plblico. Por su -
parte, el Decreto 877 establecia que toda empresa con més de
diez trabajadores tenia la obligacién de emplear y ensefiar me
tédicamente, en un plazo de 180 dias, a un nimero no menor al
equivalente al cinco por ciento de sus trabajadores a la fecha
de la promulgacién del decreto. Estas medidas contra el des—
empleo buscaban créar més de 100 mil nuevos empleos, pero lo
cierto es que CAP reconocid, en su primer informe de gobierno,
que el Plan contra el desempleo no habia logrado crear més de
20 mil nuevas plazas.2®/ Las medidas contra el desempleo no
solucionaron el problema, finicamente incrementaron el subem—
pleo de la fuerza de trabajo. Estetipo de medidas no lleva-
a la formacién especializada del obrero ni al establecimien—
to de una remuneracién adecuada y, a la larga, no reduce de

forma sustancial la tasa de desempleo.

Otra de las medidas adoptadas por el gobierno en 1974, y
que le reporté una gran popularidad, fue el decreto por el -
cual se aumentaban los salarios. La racionalidad del decreto
se basa en la necesidad de compensar el poder adquisitivo del
salario, que se habia reducido a lo largo de 1973. Los aumen
tos salariales variaron de 25 por ciento, para los salarios -

menores a mil bolivares, a 5 por ciento, para los salarios ma
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mayores a cuatro mil bolivares. Inmediatamente después de -

este decreto comienza la politica de "sinceracién de precios”,
reduciendo los subsidios a los artfculos de consumo popular y
elevando los precios minimos. El proceso inflacionario alcan
za niveles nunca antes conocidos por la economia venezolana.

Seglin datos del BCV, de evidente conservadurismo, el indice =
del costo de la vida en el 4rea metropolitana de Caracas au -
menté en 21 por ciento, entre enero de 1974 y diciembre de —-

19752/

La intensificacién de la explotacién del trabajo y el de
terioro creciente de las condiciones de vida de los trabajadg
res han producido un aumento de la manifestacién popular de -
revuelta y reivindicacién. La resistencia popular se manifies
ta en las luchas contra el alza del costo del transporte colec
tivo, por el derecho al agua en los barrios, en la lucha por la
libre organizacién sindical, el derecho a huelga y a la mani-

festacisn.28/

Las luchas populares han adquirido un alto grado de en-
frentamiento y de movilizacién; sin embargo, siempre han si-
do derrotadas, debido a su condicién de espontaneidad y de -
aislamiento. El gobierno "democrético" ha reprimido en una
forma desproporcionada a las posibilidades inmediatas del mg
vimiento sindical, como lo demuestra la represién policial a

las huelgas de Uniroyal, Cartén de Venezuela, Sindicato de -~

Trabajadores Asistencial Gremio de Sindicato de
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Trabajadores Textiles, etc. "En general se aprecia el uso -
de 1os recursos legales, de una parte, y la utilizacién pro-

gresiva e indiscriminada de la policia y las fuerzas armadas

La legislacién laboral venezolana establece el derecho -
a la sindicalizacién, desde 1936. La Ley del Trabajo aparece
como una reivindicacién politica y social de los trabajadores,
pero en la préctica es un instrumento que regula y limita al
movimiento sindical. E1 Art. 172 de la Ley del Trabajo deter
mina que los sindicatos "sélo tendrén por objetivo el estudio,
defensa, desarrollo y proteccién de los intereses profesionales
y el mejoramiento social, econémico y moral de sus asociados";
en caso de que, a juicio de las autoridades del trabajo, un -
sindicato se dedique a actividades ajenas a las finalidades -
indicadas en el Art. 172, puede ser suspendido (Art. 199). =
Asi, cualquier lucha que sobrepase los marcos establecidos -
puede ser considerada como "polftica" o "subversiva" y, por -
lo tanto, declarada ilegal. Ante la extensién de las activi-
dades patronales del Estado, se ha introducido un instructivo
para legislar las relaciones laborales en las empresas pabli-
cas. A través de este instructivo, se establece una Junta de
Arbitraje para la discusién de los contratos colectivos en -

las lizadas, eliminando pré&cticamente el de

recho a huelga y colocando en manos de las empresas la deci-

si6n sobre la legalidad o ilegalidad de un conflicto.22/ "A1L

presentar la actividad petrolera, la del hierro, siderdrgica
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y otras actividades asumidas por el Estado, como &reas ...aje
nas, a la lucha de clases, lo que se pretende es frenar la ac—
tividad de obreros y empleados, chantaje&ndolos... con el ar-
gumento de que la expresién de su descontento le hace el jue-
go al imperialismo y concretamente a las compafifas extranje -

casn 2L

La Ley de Seguridad y Defensa Nacional (DSN), que crea -
el Consejo Nacional de Seguridad y Defensa y el Servicio Na=--
cional de Inteligencia, constituye una grave amenaza para el
movimiento sindical. "La Ley de Defensa y Seguridad Nacional
legaliza la agresién volicial-militar contra la clase obrera
y en general contra todo el movimiento popular, puesto que es
tablece penas de prisién contra quien 'organice, sostenga o
instigue paros o huelgas u otras acciones que perturben la or
ganizacién y funcionamiento de los servicios plblicos o vida
econémica-social de la Reptiblica'".22/ En efecto, la DSN con
sidera a las industrias bésicas y servicios pliblicos como zo-
nas de seguridad militar y, por lo tanto, en caso de emergen-
cia, contempla la intervencién de las FF.AA. y su militariza-
cién. El Estado de Emergencia puede ser declarado ante una
"conmocién interna”, incluyéndose a los movimientos huelgufs-
ticos (Art. 24) como conmocién interna. A través de la DSN,
no sélo se esta eliminando el derecho a huelga, 'sino que cuan
do, &sta se produzca, el gobierno podré declarar el Estado de
Emergencia, intervenir militarmente las fébricas y procesar -

por medio de la justicia militar a los trabajadores que parti
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cipen en la huelga, sometiéndolos de 3 a 6 afios de presién -

(art. 37).3%/

El secuestro de Neihous ha mostrado claramente las ten-
dencias autoritarias del Estado venezolano. A partir de es-—
te secuestro, se produjo una serie de sucesos, como el asesi
nato de Jorge Rodriguez,(Secretario General de la Liga Socia
lista, organizacién de extrema izquierda), después de su de-
tencién y tortura por parte de la DISIP (policia politica),

que lo sefialaba como responsable del secuestro; y la deten-

cién de parlamentarios, violéndose la inmunidad parlamenta-

ria. La acusacién y posterior detencién de dos diputados ha
sido una agresién directa contra la izquierda en el Congreso
y contra la oposicién en general. A pesar de que el Ejecuti
vo tiene mayoria en la Cémara de Diputados como para levan -
tar la inmunidad parlamentaria, recurrié a la justicia mili-
tar para la detencibn de los diputados supuestamente implica
dos en el secuestro de Neihous. El Ejecutivo no quiso arries
garse a utilizar los mecanismos normales del poder plblico, =
temiendo que un proceso ordinario no proporcionara los resul-

tados "Politi te, la nueva ia

te se expresa en tendencias totalitarias (2), convergiendo -
con el proceso global de América DLatina®.3%/

3.- Resurgimiento de la izquierd

La izquierda venezolana, rehabilitada a principio de los

setentas, va a resurgir dividida en dos tendencias, fundamen—
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talmente. Una de estas tendencias est& ejemplificada por el
Movimiento al Socialismo (MAS), partido nacido de una divi--
sién del PCV, que pretende "adecentar" el socialismo y hacer
lo consumible por los sectores medios de la sociedad venezola
na. La otra tendencia, ejemplificada por el MIR, plantea una

"critica a las armas", pero se mantiene fiel a la necesidad -

de una revolucién proletaria.

El partido MAS surge como respuesta a la convergencia de
la derrota de la izquierda venezolana, en su intento por tomar
el poder a través de la lucha armada, y del proceso critico -
del movimiento comunista internacional, a partir de la Primave
ra de Praga y el Paris-Mayo 68. Reivindica, en orincipio, una
frescura antidogmitica en el marxismo, en contraposicién con

las actitudes dogmaticas que han caracterizado al PCV. Pero

el antidogmatismo del MAS lo lleva a poner en duda el papel -
del proletariado como sujeto de la revolucién, reivindicando

a otros sectores sociales, las "clases medias", y la concep -
ci6n leninista de organizacién. "...ha sido el propio Petkoff
(dirigente carismatico del MAS) el mas claro en sefalar lo que
entiende por sujeto de la revolucién. Petkoff hace un an&li-

sis en dos elementos ba a) El proletariado no

puede ser el sujeto principal de la revolucién por cuanto los
obreros no son el sector determinante de la poblacién venezo-
lana, aquellos que defienden el caricter proletario de la re-
volucién son victimas de un dogmatismo sin limites; b) El su-

jeto revolucionario es un 'blogue social' donde participan to



- 111 -

dos los sectores y donde tienen particular presencia los sec

tores medios, que Petkoff 1llama 'clases medias'".32/

La politica del MAS se basa en la "angustia por la comu
nicacién", de la incapacidad de la izquierda para llevar su
mensaje a las masas, sin cuestionar la forma en que se elabora

la politica, ni el sujeto que la elabora; el problema no es de

premisas d sino de comunicacién. Para los

problemas de comunicacién, el MAS ha adoptado las mismas téc-
nicas de comunicacién que la publicidad comercial, ha conver—
tido a la revolucién o el socialismo en un mero mensaje que -
es necesario vender. La idea de socialismo se hace m&s acep-
table pero, también, compatible con la situacién de explota -
cibén. El socialismo que propone el MAS obvia el problema de

clase; lo que se requiere es un nuevo gobierno --no un Esta -
do-- y con "energias que no se evaporen como las de Carlos An

drés Pérez" .28/

E1 MAS e como la ia del socia
lismo en Venezuela. En su pretendida interpretacién y adapta
cién del marxismo al contexto nacional, el papel del proleta-
riado pierde su preponderancia histérica por razones cuantita
tivas. Ahora bien, los proletarios no constituyen la vanguar
dia de la revolucién socialista porque sean los mis, sino por
que, en tanto clase, son la base de mantenimiento y reproduc—
cién del sistema capitalista. Es esta caracteristica la que

hace del proletariado la clase que puede plantear las nuevas
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formas econdmicas y sociales que sustituirén al capitalismo.

La otra tendencia de la izquierda venezolana, ejemplifi
cada por el MIR, se presenta como la izquierda que reivindica
su pasado en la lucha armada. Esta reivindicacién no preten-
de glorificar un pasado de derrota militar, sino analizarlo -
con una actitud critica, que permita evaluar los errores sin
una actitud de "culpa sicolégica". El MIR plantea que "sélo
encarando las propias responsabilidades podrén desvirtuarse
leyendas y mentiras (como la socorrida argumentacién de que la
izquierda recurrié a la violencia por no comorender a Venezue-
la, o seducida por un ejemplo revolucionario cercano, que ocul
ta el hecho documentalmente probable: la violencia fue desata-
da antes por el gobierno de Betancourt, lo mismo que el acorra
lamiento sistem&tico de fuerzas que no pensaron en un primer -

o . 37
nomento en una alternativa insurreccional)".2Z/

El MIR, después de un intenso debate interno en contra de
las posiciones abstencionistas, decidié participar en las elegc
ciones de 1973. Esta participacién aunque sélo le proporcioné
el 1.01 por ciento de los votos, le sirvié para rehacer la or-
ganizacién del partido en todo el pais. A partir de la rehabi
litacién, se planteé "organizar a las masas al margen del sis-
tema y contra é1", lo que implicaba crear toda una organiza--
cién sindical, campesina y estudiantil paralela a la existen-—
te. La participacién en las elecciones de 1973 hizo que se -

rectificara parcialmente esta politica. En la V Conferencia
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«e. se decidib vincularse al movimiento obrero con todas las
fuerzas de que el partido era capaz, asi como al movimiento

estudiantil y al movimiento campesino. Se trata de organizar
se y organizar a las masas, alli donde ellas acuden a desarro
llar su lucha reivindicativa... Sers implanténdose en los sin

dicatos y ligas 1 en la 16n

del movimiento estudiantil y en la estructuracién de una polf
tica en los colegios profesionales, como una fuerza... logra-
r4 hacerse oir y entender por aquellos que pretenden dirigir

hacia la conquista de una sociedad diferente",28/

El MIR se define como una vanguardia que busca conjugar
la teorfa revolucionaria con una préctica concreta y una po-

litica de clase. Se considera"

- parte de una izquierda que
erré el camino, después de haberse convertido en algo mas que
una fuerza importante: en una esperanza real de cambio; y ha-
biendo participado hasta las rafces en sus errores y desacier
tos, pudo reconstruirse el MIR a partir de una honda reflexién

sobre los acontecimientos en los cuales se vio envuelto".22/

Modernizacién del Capitalismo Dependiente

Hasta 1973, el gobierno gastaba todo el ingreso petrole-
ro, que constitufa el principal flujo del presupuesto plblico.
Los grupos empresariales quedaban liberados de la tributacién
directa y absorbian una gran proporcién de la renta petrolera
a través de los subsidios, créditos no reembolsables, sobre-

facturacién de las ventas al sector publico y otros medios. -
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Esta transferencia de recursos estimulaba, en gran medida, la

capitalizacién del sector privado.

El aumento de los precios del petréleo implicé un acele-
rado crecimiento de la economia, que las estructuras imperan-

tes se mostraron i de 2% E1 valor del pro-

ducto industrial crecié en dos afios un 25 por ciento y las in
dustrias mecénicas los hicieron en 41.6 por ciento. Al mismo
tiempo las importaciones se elevaron vertiginosamente, llegan
do en 1975 a veinte mil millones de bolivares, en comparacién
con 16 mil millones en 1973.2Y E1 presupuesto pGblico cre -
cib tres veces y media entre 1972 y 1974, planteando proble -
mas de absorcidn de nuevos recursos.22/ Ante esta situacién
que produjo el crecimiento de los ingresos del petrbleo, se =
hacfa imperativa la reformulacién y modernizacién del capita-

lismo dependiente.

1.~ Nacionalizacién del hierro y del petréleo

En enero de 1975, CAP nacionalizé las minas de hierro -
concesionadas a la Bethlehem Steel y a la U.S. Steel, y anun-
cié su intencién de nacionalizar la industria petrolera. Las

nacionalizaciones tituyeron un el t 1 den ~

tro de la reformulacién del capitalismo dependiente en Vene -
zuela. A través de ellas, el capitalismo de Estado puede vin
cular las actividades bésicas extractivas a la economia nacig
nal que, a mediano y corto plazo, sern un instrumento vital
para el nuevo modelo de desarrollo y de vinculacién con el ca

pital extranjero.
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La Ley a través de la cual se nacionalizb el hierro, el
12 de enero de 1975, se planteb como un proyecto nacional, -
pero 1o clerto fue que se realizé por Decreto Presidencial,
bajo los poderes especiales que habia concedido el Congreso

Nacional. La nacionalizacién del hierro dejé en manos de las

compafiias concesionarias el manejo de la industria nacionali-
zada. La U.S. Steel y la Bethlehem Steel renunciaban a sus
concesiones de hierro, a cambio de la compra de sus activos
e instalaciones por 479 millones de bolivares (10404 millo--

nes de US délares).

A través de la nacionalizacién, la Orinoco Mining Co. -
(U.S. Steel) y la Iron Mines Co. (Bethlehem Steel) no desapa
recen del negocio del hierro; pasan a ser socias del Estado
venezolano, al conservar las funciones gerenciales en la ex-
plotacién y manejo de los yacimientos, y la gestién diaria -
de todas las operaciones. Por las funciones gerenciales, las
compafifas nacionalizadas recibirén el dos por ciento de las -
ganancias brutas que obtenga la Corporacién Venezolana de Gua
yana (CVG), empresa descentralizada del Estado. "En ambos ca
sos (U.S. Steel y Bethlehem Steel), se firmé un contrato por
un afio para que el equipo empresarial permaneciera trabajando

en todas las instalaciones principales. Aunado a éste, hay -

un contrato de asistencia técnica por dos afios y ambos, =

Bethlehem Steel y U.S. Steel, continuardn recibiendo las mis-

i a
mas cantidades de mineral como hasta ahora. 43/

En 1973, habia 22 compafiias petroleras concesionarias -
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explotando el petrbleo en Venezuela. Entre las principales -
compafifas se encontraban: 1) La Creole Petroleum Co., subsi —
diaria de la Exxon, con una produccién de 553 millones de ba-
rriles anuales, que representaban el 45 por ciento del total

de la produccibén de petréleo crudo; 2) La Shell of Venezuela,

subsidiaria de la Royal Dutch Shell, con una produccién de -
289 millones de barriles, que representaban el 23 por ciento

de la produccién de crudo del pais; 3) La Mene Grande, subsi-
diaria de la Exxon, Shell y Gulf Oil, con una produccién de -
152 millones de barriles o sea el 12.4 por ciento de la produc

/

cién total.?®/ Estas tres companias representaban el 80.4 por

ciento de la produccién de petréleo crudo en Venezuela.

La industria petrolera se caracteriza, en casi todas sus
fases, por el uso intensivo de capital y una alta tecnologia.
Esta caracteristica de la industria petrolera hacia que apor-
tara el 48 por ciento del PTB en 1974, mientras empleaba sola
mente a 23 mil trabajadores, que resulta insignificante con -
el total de la poblacién econémicamente activa (tres millones).
Entre 1960 y 1974, se redujo en 50 por ciento la fuerza de tra
bajo empleada por el sector petrolero, mientras la productivi-
dad promedio por trabajador crecié notablemente. La producti-
vidad promedio por trabajador aumenté en 32 por ciento, entre
1964 y 1974, sin que se produjese como contrapartida un creci

miento similar en la remuneracién.2®/
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uadro T; 46/
Participacién del Petréleo en el PTB—
millones de Bs.

1971 1972 1973 1974

PTB 56,968 63,498 76,341 126,699
Petréleo, gas

refinmeibn L 12,894 14,524 21,553 60,766

Participacién (%) 22.9 22,9 2

En marzo de 1974, a través del Decreto Nam. 10, se creé
la Comisién Presidencial de Reversién, en base a dos declara
ciones de principios: 1) La necesidad de adelantar el proce-
so de Reversién de las concesiones de hidrocarburos, con el
£in de salvaguardar los legitimos intereses de la nacibn y 2)
Estudiar y analizar las alternativas para adelantar las conce
siones y los bienes afectos, con el objeto de que el Estado —
asuma el control de la explotacién, exploracién, manufactura,

refinacién, transporte y mercado de los hidrocarburos.il/

Aprobada por el Congreso Nacional el 21 de agosto de =
1975, después de intensos debates, la ley de nacionalizacién
de la industria petrolera dejaba abierta la posibilidad de es
tablecer empresas mixtas a través del Art. 5. Este articulo,
introducido por el Presidente de la Repfiblica al proyecto de
Comisién Presidencial de Reversién, recibié la critica de los
partidos de oposicién. La ley de nacionalizacién del petré -
leo se aprobé gracias a la mayorfa con que contaba AD en el -
Congreso. Como Director de Petréleos de Venezuela, compaiia
matriz de la industria nacionalizada, fue designado el Gene-

ral Rafael Alfonso Ravard. "Asi, las FF.AA. se asocian al -
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desarrollo de la mis importante empresa del pais".28/

"En base a lo establecido en el articulo 15 de la Ley y
a las Actas de Advenimiento, firmadas por 22 concesionarias
y 17 participantes, el monto de la indemnizacién fue de Bs.
4,319,784,971 (mil millones de dblares,aproximadamente) y se

determiné de la siguiente forma:

Valor Neto en Propiedades y Equipos,

al 31-12-74 Bs. 5,599,811,958

Valor Neto en Libros Ajustados,

al 31-12-74 Bs. 4,392,172,713

Petrbleo extraido fuera de los limi-

tes de las concesiones: Bs. 26,702,150
-Acuerdos con CVP Bs. 24,044,215
~Crédito Técnico Bs. 2,260,935

Monto de Obligaciones con el Fisco y

demas Entes Pdblicos Bs. 45,637,592

Monto Indemnizado Bs. 4,319,784,971

Se pagaron Bs. 493 millones en efectivo, en délares de EE.UU.
al cambio de Bs. 4.20 por délar, y la cantidad de 3,855 millg
nes mediante la entrega de titulos de la deuda pblica, con -
un interés del 6 por ciento anual, amortizables en un plazo -
de cinco afios. Tanto el principal como los intereses serfn -
pagados en délares de EE.UU.22/ La indemnizacién pagada por
Venezuela se ha considerado excesiva, mo sélo por ser de ca -
récter completo e inmediata,22/ sino por no haber inclufdo re
ducciones por: 1) La condicién especial de los bienes de las
compafifas, que iban a pasar gratuitamente al Estado en 1983;
2) E1 alto rendimiento del capital, que cada tres afios se re-

51/

cuperaba; 3) Los dafios ecolbgicos, por la explotacién irra

cional; 4) Los diferenciales de precios entre los declarados y
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los que se obtuvieron en el mercado, etc.
" Las compafifas petroleras fueron indemnizadas por una in—
versién que ya habia sido recuperada; en los fGltimos dos afos,
las compaiias obtuvieron ganancias que fueron cuatro veces y
media el total de sus inversiones globales.22/ Ademés, los
pagos por indemnizacién son, en realidad, muy superiores a -
los mil millones de délares. Los pagos adicionales por con-
venios de tecnologia y comercializacién hacen muy superior el
costo de la nacionalizacién. A través de estos convenios, co
mo en el caso del hierro, las transnacionales conservan una -
gran ingerencia en la industria nacionalizada. "Exxon harh -

més dinero con el petrdleo venezolano que antes de la naciona
53/

lizacién"

Los contratos operativos de la nacionalizacién del petr§
leo obligan a pagar a la industria nacionalizada por la utili
zacién de una tecnologia en gran parte obsoleta y ya conocida
y aplicada; la nueva tecnologfa transferida tiene que ser paga
da y contratada aparte y nunca pasa a ser propiedad de PETROVEN.
Los Contratos Petroleros de Asistencia Técnica sustraen de la
jurisdiccién de los tribunales venezolanos la solucién de cual
quier controversia entre las partes, contrariando el principio

constitucional establecido en el Art. 127 de la Constitucién -

de 1961. Estos a las emp: contratistas

de cualquier ilidad por las ias de la apli-

cacién de sus recomendaciones técnicas, porque &stas tienen ca



- 120 -

récter de asesoramiento; por otra parte, los contratos impi-
den la integracién de la industria nacionalizada: PETROVEN y
cada operadora tienen prohibido revelar a terceros la infor-
macién obtenida en el &mbito del convenioj las diferentes o-

peradoras de PETROVEN se consideran entre si como terceros.22/

Los convenios de tecnologia asocian a la produccién petrg
lera el pago que se realiza a las ex-concesionarias. El pago
b&sico por barril no encuentra ninguna contrapartida tecnolé-
gica, toda nueva transferencia de tecnologia tiene que ser ob
jeto de un convenio especifico y pagada a parte; los convenios
de tecnologia hacen totalmente dependiente a la industria pe--
trolera venezolana de las ex-concesionarias que transfieren la

tecnologfa.

Por su parte, los contratos de comercializacién persiguen
los mismos propésitos: mantener atada la industria nacionaliza
da a las compafiias transnacionales que controlan el mercado in
ternacional del petrbleo. A través de los contratos de comer—
cializacién se compromete el 88 por ciento de la produccién ex
portable de petréleo. Las antiguas concesionarias, ademis de
recibir el 88 por ciento del petrbéleo para la exportacién, go-
zan de descuentos directos por el petréleo que tenga como des-
tino a Curazao y Aruba, donde las compafifas Shell y Exxon tie-
nen importantes refinerfas; y descuentos indirectos a través -

55/

de los amplios periodos para realizar el pago. "El monto -

global que el pais pierde por efecto de los contratos de tecng
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logia y de comercializacién con esas dos compafiias (Exxon y
Shell) se eleva a Bs. 2,372,000 diarios, 1o que, en un afio,-

representa una pérdida de 867 millones de bolivares".2®/

Las nacionalizaciones en Venezuela se realizan en momen
tos de crisis para el sistema capitalista. El fortalecimien
to del Estado venezolano, consecuencia de la derrota de la in
surgencia y de la crisis de energéticos, le permite vincular
la actividad de los enclaves a la economia a través del con-
trol nacional del petréleo y del hierro. El Estado por medio
del control de la actividad e industrias bésicas busca resol-
ver los desequilibrios mas cruciales del crecimiento econdmi-
co en favor del capital monopélico. Las nacionalizaciones ex
panden las fuentes de acumulacién del capital monopélico a tra
vés de la constitucién de empresas mixtas y, en ningin momento,
pretenden romper los vinculos con las compafiias nacionalizadas,

sino la reformulacién de las relaciones.

2.~ Conflicto limitado

Las nacionalizaciones realizadas en Venezuela no implica

ron un conflicto con EE.UU. ni con las empresas nacionalizadas,
por las caracteristicas de éstas. La respuesta de las compafifas
nacionalizadas, y de EE.UU., fue la negociacién de su nueva pac
ticipacidn, ya que no se ponia en duda ni se cuestionaba su in
tervencidén en el proceso de acumulacién de capital. Al contra
rio, las nacionalizaciones abrieron nuevas oportunidades de ca

pitalizacibn, tanto a las ex-concesionarias como a la inversién
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extranjera directa, en general. "Washington no se ha resisti
do fuertemente a la nacionalizacién de determinados recursos
venezolanos, porque esta nacionalizacién estuvo acompafiada -
por la apertura de otras &reas hacia donde puede fluir la in-
versién extranjera. En EUA, el Departamento de Estado y Teso
rerfa reconocen que la nacionalizacibn... proporciona un mar—

co para la expansién y acumulacién de capital".2L/

Las nuevas reglas del juego establecen una delimitacién
a la participacién del capital transnacional en la economfa -
venezolana. A comienzo de 1974, se procedié a la venezolani-
zacién de algunas actividades en las que el capital extranje-
ro, particularmente estadounidense, era mayoritario. E1 De -
creto Presidencial Nim. 62, del 28 de abril de 1974, estable-
cib los siguientes sectores como reservados a las compafifas -

nacionales:

"a) Los servicios pliblicos de: teléfonos, servicios pos-
tales, telecomunicaciones, agua potable y desague, generaciénm,
transmisién, distribucién y venta de electricidad, y servicios

de vigilancia y seguridad de personas y propiedades.

b) Televisidén y radio; peribddicos y revistas en espafiol,
transportacién interna de personas y propiedades; publicidad;

comercializacién interna de bienes y servicios.

c) Servicios profesionales y actividades de consultacién,

asesoramiento, disefio y anélisis de proyectos y la realizacién
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general de estudios en el &rea que requiera de la participa-
cibn de profesionales cuya préctica es regulada por leyes na
cionales", 38/

Las compaiias extranjeras que operaban en los sectores
sefialados tuvieron que convertirse en compafiias nacionales; es
decir, 80 por ciento de capital nacional, en un perfodo no ma
yor de tres afios. Asimismo, el 16 de mayo de 1975, a través
del Decreto NGm. 920, se establecieron las normas para el de-

sarrollo de la industria automotriz. Las empresas extranje -

ras tienen que a irse en emg mixtas o na
cionales y, para 1980, la produccién de esta industria tiene
que estar integrada en no menos del 75 por ciento del valor -

de sus componentes.22/

Las &reas de conflicto limitado en las relaciones con =
EE.UU. giran en torno a los precios del petréleo y las prefe-
rencias comerciales, y no a la regulacién de las inversiones
extranjeras. Los dirigentes politicos de EE.UU. continian —-
criticando, explicita o implicitamente, la participacibn de -
Venezuela en el grupo de los "duros" de la OPEP, que siempre
buscan aumentar los precios del petréleo. Por su parte, Vene
zuela continfia cuestionando el capitulo V de la Ley de Comer-
cio de EE.UU. (1974), que establece restricciones al régimen
e preferencias comerciales a los paises miembros de la opERSY
Pero, por encima de estas diferencias, existe un acuerdo gene

ral, acuerdo que se ha acentuado después del triunfo electo—-
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ral del partido Dembécrata en EE.UU.

\ 3.- Nuevo papel del Estado

En los Gltimos 25 afios, el gasto plblico ha oscilado, =
aproximadamente, entre una tercara parte y una cuarta parte -
del ingreso nacional y més de la mitad del ingreso fiscal pro
viene del petrélec. La proporcién del gasto phblico destina-
do a la formacién de capital representa el 37.6 por ciento del
gasto total, entre 1950 y 1973. No obstante, el monto de los
ingresos petroleros y la alta participacién del Estado en el
ingreso nacional, como en la formacién de capital, su partici
pacién directa en las actividades productivas ha sido relati-
vamente limitada. E1 gasto pliblico se habia orientado funda-
mentalmente hacia la actividad politico-administrativa, la -—-
construccién de infraestructura y la reproduccién de la fuer—
za de trabajo. "Las actividades productivas en las cuales -
participa el Estado, la industria manufacturera y la industria
extractiva, representan sélo el 4 por ciento del gasto plblico
acumulado durante los afios 1969-1973".82/
Cuadro XIT

Relaciones entre Ingreso Nacional, Gasto Pfblico, Ingreso Pe-
trolero y Gasto P@blico de Capital, 1950-197562/

Afio Ingreso Nacional G.Po % I.P. % G.P.C. % del
(millones de Bs.) del 1.N. del I.N.
1950 8,607 24.10 47,5 31.0
1955 13,057 24.03  57.3 46.3
1958 18,279 34.25  57.7 53,9
1960 19,372 31.73  48.8 31.3
1965 29,467 25.11  58.2 3402
1970 41,308 24.92  47.6 32.9
1973 61,073 24.63  56.8 33.5
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El Estado venezolano habia buscado desarrollar 1a infra
estructura necesaria, como un medio de estimular al sector -
privado a través de proporcionarle insumos baratos y subsi -
diacos. Esta politica repercutid en aumentos de la tasas de
ganancias de las empresas privadas, mientras las empresas es
tatales operaban con déficits o reducidos mérgenes de ganan-
cia. Durante el perfodo de sustitucién de importaciones, la
consolidacién de la burguesia como clase dependié, en gran -

medida, del gasto plblico.

Ante la evidente inviabilidad de que Venezuela se convir
tiera en una exportadora de manufacturas, a través del proce=
S0 de sustitucién de importaciones, el Estado busca una alter
nativa. La baja productividad de la industria para el consu-
mo interno y la lentitud del proceso de integracién subregio-
nal han conducido a buscar el desarrollo de la industria bési
ca. En este tipo de industria, Venezuela cuenta con condicig

nes favorables que le ¢ n ventajas vas para

la exportacién. Estas condiciones son: 1) Existencia de ener

géticos y baratos (petréleo, electricidad, carbén,

etc.); 2) Existencia de importantes recursos naturales para -
la industria bésica (hierro, bauxita); 3) Existencia de una -
extensa infraestructura (carreteras, electrificacién, etc.);
4) Beneficiosa ubicacibén geogrifica con respecto a los cen -
tros de consumoj 5) Elevada capacidad financiera del Estado;
vy 6) Elevado "clima de confianza" para las inversioness®/ -

El desarrollo basado en la industria bésica para la exporta-
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cién exige de grandes inversiones nacionales, que sélo el Es

tado puede realizar, a través de los ingresos petroleros.

Cuadro XIII

Impacto del Petrdleo en el sector pliblico®/
Produccitn 1972 1973 1974 1974
Millones de Barriles  3.22  3.29  2.98  2.35
Precio promedio de
realizacién 2.60  3.79  10.42  10.90
Valor Fiscal de Ex -
portacién (Prom.) 3.13  4.56  14.35 13.74
Ingreso Fiscal por -

Barril/exportado 1.65 2,29 8.50  9.68
Ingreso de Divisas
Millones de US $ 2,190 3,044 9,377 8,546
Ingresos al Fisco
Millones de Bs. 7,884 11,182 31,655 27,690

El notable incremento de los precios del petréleo, en -
1974, provocé, en ese afio y en 1975, una apreciable expansién
en las actividades del sector pfiblico, a pesar de la baja en
la produccién del petréleo. EL presupuesto fiscal de 1975, =

como el de 1974, duplicé al de 1973,

Cuadro XIV,
Sector Pfblico®®/
(millones de Bs.)

1971 1972 1973 1974 1975

Total Ingreso 21,811 23,719 33,735 64,422 71,086
Ordinarios 17,503 18,734 24,031 55,561 57,383
Extraord. 4,310 4,985 9,704 8,861 13,703

Total Egresos 22,098 24,605 33,005 60,467 70,679
Gasto Corr. 13,852 15,240 17,609 25,217 32,807
Gasto Inver. 7,424 8,853 14,817 34,521 37,455

Superévit o

Déficit efec—

tivo -287  -886 730 3,955 407

El sector pliblico venezolano participé con el 19.3 por

ciento en la generacién del producto territorial bruto, en
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1975, pr ién ior a la nte a 1974 (17.5

por ciento) y a la promedio del lapso 1971-1973 (14.9 por -
ciento). La contribucién del sector pliblico a la demanda glo
gal representé el 27.3 por ciento, frente al 25.1 por ciento
en 1974; asimismo, la inversién pliblica aumenté su participa-
cién en la inversién total, aportando el 37.4 por ciento en -
1975, en comparacién al 30.3 por ciento en 1974 y al 28.9 por

ciento en el perfodo 1971-1973,88/

El Estado venezolano, en la ctapa de sustitucién de im -
portaciones desarrolla las industrias que requieren de gran -
des capitales y de lenta recuperacién de las inversiones. La
estructura de precios de los insumos de esta industria amplia
las ganancias de la industria privada, mientras que las empre
sas estatales operan con nlmeros roj‘os © con limitados mérge—
nes de ganancias. En el nuevo modelo de desarrollo, la indus
tria bisica no esté orientada en forma prioritaria a propor -

cionar insumos a la industria de consumo doméstico, sino que

se dirige f Imente hacia la exportacién, como una res-
puesta a la pérdida de dinamismo del modelo de sustitucién de
importaciones. EL Estado busca situarse en el centro mismo

del proceso de acumulacién y ya no como un mero apoyo para la
acumulacién del capital privado. La nueva estrategia de desa-
rrollo implica que el Estado asuma un importante papel en la -
inversién industrial (49.8 por ciento), ya no como un simple -
elemento estimulante, sino como un elemento fundamental para -

el desarrollo de la economfa nacional.
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Cuadro XV 67/
Inversién Péiblica, 1976-1980=

Millones de Bs. Distribucién Porcentual

Pablica Privada
Petrd Petroguimica 26,520 ND ND
Petrdleo 23,520 100
Petroquimica 3,000 ND ND
Mineria 1,030 67.3 32.7
Hierro 220
Carbén 550
oro 140
Salinas 120
Manufactura 22,895 49.8 50.2
Sidertrgica 15,370
Aluminio 5,560
Automotriz 565
(Tractores y Motores 75)
Industria Naval 600
otros 800
Energia Eléctrica 17,677, 89.2 10.8
Total 68,122

ND = No hay datos
* Estos 68,122 millones de bolivares representan el 57.35 por
ciento del Gasto Pablico para 1976-1980.
Asimismo, la sGbita elevacién de los precios del petréleo
y la consecuente elevacién de las disponibilidades financieras
del Estado provocan la necesidad de reformular el sistema fi -

nanciero nacional. &kn la reformulacién del sistema financiero,

el Estado venezolano va a asumir un papel de primer orden en -
las instituciones crediticias nacionales y se constituiré en -

la cabeza de playa para la exportacién de capitales.

Asi, Carlos Andrés Pérez,después de haber solicitado y re

cibido del Congreso Nacional la autorizacién para dictar medi-

das inarias en materia y financiera (Ley so-
bre Poderes Especiales, aprobada en mayo de 1974), decreta: 1)

La Ley Orgénica de Finanzas Nacionales a fin de destinar anual
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mente una importante proporcién de los ingresos fiscales del
sector petrolero al Fondo de Inversiones de Venezuela (FIV);
2) La creacién del FIV, entidad auténoma con personalidad ju
ridica propia, encargada de administrar e invertir los exce-
dentes de los ingresos vetroleros; 3) La creacién del Fondo
de Desarrollo Agricola y del Fondo de Crédito Industrial, pa
ra estimular la inversién orivada en estos dos sectores; 4)
La reforma del Banco Central de Venezuela (BCV), ampliando

sus funciones de financiamiento a corto y mediano plazo.22/

E1l FIV conté con un aporte gubernamental de 20,532 millg
nes de bolivares para iniciar sus operaciones. Los préstamos
otorgados por el FIV, en el &mbito nacional (10,673.8 millo-
nes de bolivares), estuvieron destinados a la industria basi
ca, estatal y privada. Las industrias siderfirgica, de alumi
nio, naval, de cemento y de bioproteinas absorbieron el 54.6
por ciento del total de préstamos otorgados en 1974 y 1975;

por su parte, la electrificacién, la flota mercante nacional

(C.A.V.N.), la empresa ica nacional (C A) y -
los silos (BANDAGRO) drenaron el 45.1 por ciento y la mine -
ria el 0.3 por ciento. Las inversiones realizadas en la com
pra de acciones ascendieron a 8,365.2 millones de bolivares
y siguieron un patrén semejante a la distribucién porcentual

de los préstanos,22/
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Cuadro XVI
Programa Financiero del FIV

hasta 1980

(millones de Bs.)70/

Afio Aportes  Interés Recup, Total

Inversiones Fondos

Gobierno y Capital Ingres. Nac. e Inter. Dispo.
Dividendos

74-75 20,532 1,593 - 1,593 4,537 17,588
1976 - 1,640 74 1,714 5,632 13,667
1977 1,919 76 1,995 6,458 9,204
1978 2,142 188 2,330 6,479 5,055
1979 2,329 334 2,663 5,258 2,420
1980 - 2,519 182 2,703 3,769 1,392
Total 20,532 12,142 854 12,996 32,136 1,392

* Patrimonio del FIV al final de cada afio.

Astilleros al

Total
Patri
monio*

33,528

No incluye Activos por Bs.
490 millones aproximadamente por traspaso del Instituto de Diques y
v,

Los de ién financiera i

al del

FIV buscan, prioritariamente, constituirse en un apoyo a la pg

. 1litica internacional de Venezuela, a través de:

"1. Fomentar la solidaridad internacional con los pafses

en desarrollo, para hacer frente comin en la defensa de los -

precios de nuestras materias primas;

2. Obtencién del apoyo indispensable para mantener nues

tra politica de precios de petréleo;

4. Coadyuvar al desarrollo de la integracién latinoame-

ricana; y

5. Promover el intercambio comercial entre Venezuela y el

resto del continente’ 1Y/

Los préstamos concedidos por el FIV en cooperacién finan-
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ciera internacional (2,926.66 millones de Bs.22/) no sélo han
constituido un apoyo a la polfitica internacional venezolana -

en €l &rea del Caribe y Centroamérica, sino que han servido —

para abrir el mercado i 1 a las inversiones priva -

das venezolanas.

La actividad estatal, en el nuevo modelo de desarrollo,

se encuentra escindida: 1) Un &rea reservada a la actividad -
normativa, en la cual queda confinado el juego politico parla
mentario de la democracia representativa; y 2) Otra &rea re -
servada a los "técnicos", correspondiente a las empresas del

Estado, que se han desarrollado con criterios de eficiencia -
administrativa y de rentabilidad empresarial. Esta Gltima que
da en manos de la conjuncién de empresarios y administradores

que se ha configurado en la Administracién PGblica.

- de las clases social

Venezuela tiene una de las peores distribuciones del in-
greso en América Latina. En 1975, el 50 por ciento de la po-
blacién de més bajos ingresos sélo percibe el 14.3 por ciento
del ingreso nacional; el siguiente 30 por ciento de la pobla-
cién, considerado como el sector medio, obtiene el 27.7 por -
ciento; mientras que el 20 por ciento de la poblacién recibe
el 58.0 por ciento del ingreso nacional; dentro de este filti-
mo grupo, el 5 por ciento se apropia el 26.5 por ciento del -
ingreso. La desigualdad en Venezuela entre 1os extremos es —

de 35 veces, triplicando la diferencia existente en EE.UU. -
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(12 veces) y septuplicando a la de Gran Bretafa (7.7 veces).23/

La politica impositiva ha contribuido a que estos enormes
contrastes se mantengan. Para el quinquenio 1971-1975, la pag
ticipacién tributaria en el producto nacional fue de 5 por cien
to, la mitad del promedio para los paises de América Latina con
més baja tributacién. En efecto, en El Salvador, Haitf, Hondu-
ras y Nicaragua la tributacién contribuyé con el 10 por ciento
a la formacién del PTB. "El capital en Venezuela opera bajo un
sistema de benevolencia impositiva que raya en lo irrisorio y
...esa inexplicable liberalidad fiscal ha pautado todo el mo=
delo de acumulacién y de distribucién interna, en favor --des
de luego-- de las grandes empresas y en perjuicio del inmenso

sector asalariado", 22/

El mayor poder negociador del Estado y el incremento de
su poder econémico favorecen un proceso de reformas, pero la
debilidad del movimiento popular y de la izquierda hacen que
estas reformas impliquen el fortalecimiento de ciertos secto-
res de la burguesia. La reformulacién del capitalismo depen-
diente va a provocar la expansién de la acumulacién hacia nue

vas &reas (industria bésica, i o

trias, etc.) y el fortalecimiento del capitalismo de Estado -

(nacionalizaciones, empresas mixtas, etc.).

El fortalecimiento del papel del Estado como capitalista
"plblico", integrado a los circuitos de acumulacién nacional

e internacional, permite diversas vias de asociacién con el -
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capital privado emergente. Esta asociacién va a configurar
formas de drenaje de los fondos del Estado hacia los secto -
res interesados en participar en las empresas mixtas de la -
industria b&sica. La distincién de las funciones empresaria
les del Estado de sus funciones administrativas permiten a -
la burguesia monopolista, sin haberse constitufdo en la frac
cibn hegeménica del blogue en el poder, "conquistar puntos -
avanzados en las lineas de mando".’2/ Es decir, la burguesia
monopblica se inserta en el aparato financiero y empresarial

del Estado para participar en el circuito internacional de a-

cumulacién.

"La estrategia de reorientacién sectorialmente a la eco-
nomfa venezolana se fundamenta en el hecho de que el Estado -
venezolano tiene una creciente e inevitable participacién en
la actividad econbémica del pais. En tal razén, dentro del -
modelo de desarrollo propuesto, se define un sector pliblico
particularmente activo en la actividad empresarial de los seg
tores basicos y una participacién privada consona con las etz

pas de desarrollo industrial a cumplir", 28/

El V Plan de la Nacibén, a diferencia de los planes ante-
riores, es un instrumento de la burguesia monopélica, que, =
conjuntamente con los funcionarios politicos, busca hacerse —
hegeménica dentro del conjunto de la burguesia. "El petrdleo
es la credencial que este sector emergente de la burguesfa -

exhibe para conquistar un puesto en el club internacional de
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la burguesia. (que) se convierte en un negocio rentable..o

mediante el fortalecimiento del Estado, mediante el control -

de la na

nalizacién... Las nacionali fueron impul-

sadas fundamentalmente por la nueva burguesia, que hoy tiene
interés en un Estado venezolano que la respalde con gran fuer

an 22/

El nuevo sector de la burguesia se plantea un nuevo mode
lo de relacién con el capital transnacional, sin variar las -
relaciones de los otros sectores que han desarrollado la sus—
titucién de importaciones sin capacidad de competir en el mer
cado internacional. La burguesia monopélica busca, con el in
cremento de los ingresos petroleros, establecer un nuevo tipo
de relacién que le permita transpasar las fronteras, a través
de la exportacién de capitales y productos bisicos hacia el -

Caribe, Centroamérica y los paises del Pacto Andino.

La concrecién del proyecto de la burguesia emergente re-
quiere de un Estado poderoso, que, asumiendo algunas ireas b&
sicas, expanda la acumulacién del capital, a través del esta-
blecimiento de empresas mixtas en las sub-&reas derivadas de
aquellas. El desenvolvimiento de este nuevo sector de la bur
guesfa no significa el desplazamiento de las fracciones tradi

cionales de la burguesia: terratenientes y propietarios de =

bienes raices y ciertos les y lo -
que se plantea es un conflicto por hegemonizar los aparatos -

del Estado y los centros de acumulacién.
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El nuevo modelo de desarrollo implica una mayor concen-
tracién de la propiedad y una mayor integracién entre el po-
der econémico y el poder politico, un control mucho m&s es —
trecho y directo del aparato empresarial del Estado. Por -
otra parte, este modelo de desarrollo acelera la configura =
cién de un proletariado bien definido, que es incapaz de re-
producirse de otra manera que en su condicién de asalariado.
La progresiva concentracién de la propiedad y el deterioro -
de las condiciones de trabajo tenderén a hacer mis conflicti

vos e irresolubles las contr: sociales.




CONCLUSIONES

"Ante la situacién de crisis de la economia capitalista,
el Estado abandona sus postulados neo-liberales. La crisis -
del capitalismo, que se hace evidente desde principios de =
los setentas, con los desajustes estructurales del sistema -
monetario y del comercio internacional establecidos después
de la posguerra, han provocado que el Estado inicie activida
des econbmicas que van més allé de subsidiar la iniciativa -
privada. Ante los oroblemas para realizar la acumulacién de
capital, se plantea la participacién e intervencién del Esta
do en el propio proceso de acumulacién, las actividades eco-
némicas que pasan bajo su control tienen como finalidad orga
nizar y ampliar las fuentes para la acumulacién del capital

privado.

En Venezuela con la crisis de energéticos, el Estado ad
quiere una mayor autonomia relativa, abriéndose la posibili-
dad de iniciativa econémica y politica de la fraccién monopé
lica emergente de la burguesia, que busca relacionarse con -
las empresas del Estado y reformular las relaciones de depen
dencia, a través de una mayor vinculacién de las actividades
extractivas a la economia interna, y asi asegurar y expandir
su asociacién con el capital transnacional. La derrota de -
la insurgencia habia provocado un proceso de fortalecimiento
del Estado venezolano, que ante el aumento de los precios -

del petréleo, buscard aprovechar la situacién de crisis de -
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los centros hegeménicos para alcanzar una mayor participacién
de esta fraccién monopblica de la burguesia en el proceso de

acumulacidén internacional del capital.

El estado democratico venezolano habia logrado, en la d§
cada de los sesentas, a través de la politica de contra-insug
gencia, eliminar los grupos politicos que cuestionaban el mo-
delo de desarrollo establecido después de la caida de Pérez -
Jiménez. Durante este perfodo, ante la pérdida de dinamismo
de la actividad petrolera, el Estado venezolano impulsa el pro
ceso de sustitucién de importaciones y, en cierta medida, re-
fuerza un sector de la burguesia con una base de acumulacién
en la industria. Este sector, desde su nacimiento, esté inti

mamente vinculado al capital transnacional.

Una vez la i ia, las di fraccig

nes de la burguesia buscan aumentar su influencia directa en
los aparatos politicos del Estado. Este, hasta 1970, refleja
un equilibrio entre esas fracciones: contintia estimulando y -
financiando a la burguesia en su conjunto, a través del défi-
cit ptiblico. Sus funciones de distribuidor son cumplidas en
beneficio de la burguesia que se basa en la acumulacién inter
na. El sector extractivo de la economia, controlado por el -
capital transnacional, proporcionaré mayores ingresos al Esta
do, debido a la implementacién de medidas nacionalistas que,
en ningn momento, pretenden redefinir las relaciones con el

capital transnacional.
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Las instituciones democriticas han estado, desde su na-
cimiento, bajo la influencia de los grupos econémicos, pero,
a partir de 1968, pasan a un control més directo; se estable
ce una relacién simbibtica entre el Estado y las fracciones
de la burguesia, que buscan introducir a su propio personal

en la administracién p@blica.

La burguesia hasta 1970, tuvo como direccién a una frag
cién vinculada de manera subordinada al capital transnacional
y cuya &rea de accién es fundamentalmente la industria manu-
facturera y la actividad financiera. A partir de esa fecha,
se aprecian cambios en favor de una fraccién de la burguesia
que busca hegemonizar la direccién del conjunto de la clase
dominante; esta nueva fraccién, monopblica emergente, se ca-
racteriza por su carécter de asociado al capital monopblico
transnacional. Este sector de la burguesia para emerger con
posiciones de direccién requiere de una facil y répida acumu
lacibn, para lo cual recurre al Estado que a través de los -
ingresos del petréleo le proporciona los fondos financieros
necesarios para iniciar el desarrollo de la industria bési-

ca para la exportacién.

El aumento de los ingresos petroleros va a acentuar las
contradicciones en el blogue de poder, al llevar a fraccio—-
nes de la burguesia financiera e industrial a tratar de hege
monizar los aparatos del Estado. El proyecto de ese sector

requiere de la nacionalizacibén de las riquezas bisicas del -
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pals, petréleo y hierro, para llevar a cabo su proyecto de =
desarrollo. La industria bésica se estableceré en base a -
una nueva concepcién de la actividad del Estado. Las empre-
sas del Estado tienen que funcionar en base a criterios de -
eficiencia, para generar el capital necesario para la conso-
lidacién de las empresas mixtas, Estado-capital privado, na-
cional y extranjero. En otras palabras, el Estado supera su
carécter de distribuidor para convertirse en el centro del -
proceso de acumulacién de capital; su funcién principal ya -
no seré la de distribuir a la burguesia en su totalidad el -
ingreso petrolero, sino el de fortalecer a la fraccién bur -
guesa asociada a las empresas mixtas, desde donde se expandi
rén, por sus efectos dinmicos, los beneficios a los otros -
sectores de la burguesia. Aunque esta fraccién de la burgue
sia con pretensiones de hegemonia no logra su objetivo, si -
logra asumir un papel de gran importancia en el aparato fi -
nanciero y empresarial del Estado, que le asegura su expan -

sién hacia los mercados internacionales.

Venezuela se presenta como una excepcién dentro del con
texto latinoamericano: junto a Costa Rica, es quizas la demg
cracia que respeta en una mayor medida los postulados forma-
les (libre juego de partidos, equilibrio de poderes, cambios
de partido de gobierno, alto porcentaje de participacién eleg
toral, etc.). Mientras América Latina parece destinada a man
tenerse bajo regimenes militares, Venezuela presenta un régi-

men democrético fortalecido, que inclusive puede realizar exi
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tosamente la nacionalizacién de su base econdmica: el hierro
y el petrélec. La fuente de este milagro son los altos ingre
sos de la actividad petrolera y la dispersién del movimiento
popular. Son estos dos elementos, fundamentalmente, los que
permiten explicar las inclinaciones democréticas y naciona -

listas del proyecto de la burguesia en Venezuela.

La derrota de la insurgencia sometié a las fuerzas popu
lares a la hegemonia politica de la burguesia; ante esta si-
tuacién, cualquier incrementacién de la participacién del Es

tado en el proceso , lejos de

© a las pre -
siones populares por introducir un elemento de mayor raciona
lidad en la distribucién del ingreso, responde a la necesidad
de consolidar las fuerzas del capital privado, al mismo tiem

po que acentfia su caricter autoritario.

La burguesia monopdlica emergente se expresa en tenden—
cias autoritarias, convergiendo con el proceso global de Am&
rica Latina. Este sector que ha actuado desde el gobierno -
de Carlos Andrés Pérez, es el orientador de la politica eco-
némica y el responsable de la redefinicién de la dependencia.

Sus propbsitos de izar los del Estado ha en-

frentado a esta fraccién de la burguesia con los partidos pg

1iticos, incluso con AD.

La expansién de la actividad empresarial del Estado lo
ha llevado a plantear la Reforma Administrativa. Esta refor

ma busca la creacién de un Estado esquizoide, en el cual su
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actividad productiva est& sustentada en base a criterios de

eficiencia y compl par del juego politico y del
eonfisl Wel Congrese NaEtWAL, IEL SLStems NSSLonal de Empre
sas del Estado controla la mayor parte de los recursos finan
cieros pliblicos y estd fuera de la influencia de los apara -
tos politicos estatales; generalmente se recurre a la direc-
cién de algn militar para las empresas del Estado, como una
forma de neutralizar las posibles ingerencias de tipo politi
co. Asimismo, a través de la Ley de Seguridad y Defensa Na-
cional, una serie de actividades politicas y laborales pasan,
en determinadas circunstancias, de una amplia variedad, a la
esfera de la justicia militar. De esta forma, el sistema de
mocrético autoritario venezolano llega a legalizar el régi -
men de exceocién ante cualquier reivindicacién popular que -
pueda poner en entredicho las relaciones sociales estableci-

das.

El congelamiento de los precios del petréleo ha provoca
do un endeudamiento creciente que podr& conducir en un breve
lapso a una crisis de balanza de pagos. La estabilizacién de
los ingresos piblicos esté conduciendo a mayores presiones -
sobre el proletariado y sectores medios, que no hacen sino -
aparar las contradicciones sociales sociales y el conflicto
politico. Ante esta situacibén la necesidad de unificar fuer
zas entre las diferentes fracciones de la burguesia, se hace
evidente. El proyecto de hegemonizacién de la fraccidn mong

pdlica emergente no logré el éxito esperado, su proyecto po=-
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1itico-econbémico se ha estancado ante la estabilizacién de -
los precios del petréleo. A pesar de que esta fraccién de -
1a burguesfa no logré consolidar su hegemonfa, los avances -
logrados durante el régimen de Carlos Andrés Pérez son irre—

versibles.
CONSIDERACIONES FINALES:

1.- La tendencia del Estado venezolano es a evadir las
formalidades politicas, a través de la corporativizacién de

la toma de decisiones. La multiplicacién de las comisiones

tripartitas, : por del gobierno, FE-
DECAMARAS y la CTV, para la solucién de problemas especifi -
cos, acentfia la despolitizaci6n de las decisiones en materia
econémica. Asimismo, la centralizacidn y concentracién del
capital requieren de una creciente represién, ya que el modg
lo de desarrollo fundado en la industria basica para la expor
tacién no procura la ampliacién del mercado interno y requie
re de un endeudamiento creciente. Este tipo de industrializa
cibn tiene un escaso nivel de absorcién de mano de obra, cre-
ando presiones depresivas sobre los salarios. La necesidad -
de una répida capitalizacién y la asociacién con el capital -
extranjero intensificard la superexplotacién del trabajo, que,
junto a la reduccién del gasto social por parte del gobierno,

tender& a agravar los problemas de tipo politico.

El nacionalismo, en el &mbito ideolbgico, y la represién

serén los elementos para contener la insurgencia del movimien
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to popular. El desarrollo de actitudes nacionalistas busca

promover el sacrificio del trabajo en funcién de una supues-
ta comstruccién nacional; asi, las nacionalizaciones se vie-
ron envueltas en consignas como las de la "segunda indepen -
dencia", "Venezuela necesita de tu esfuerzo", etc. Por su -
parte, el recurso de la represién ha sido desproporcionado -
respecto a las posibilidades inmediatas del movimiento popu-
lar. E1 Estado democritico venezolano no estd dispuesto a -
permitir una situacién como la de principios de los sesentas.
La represién que se lleva a cabo, actualmente, contra las or
ganizaciones populares tiene un carfcter "aleccionador" y -

"preventivo", de ahi su desequilibrio ante las escasas ofen

sivas huelguisticas o reivindicativas.

2~ AD sintetiza en si una serie de elementos que permi
ten afirmar que la naturaleza de la coyuntura politica ac --
tual y sus alternativas estén ligadas a esa organizacién, no
s6lo por su obvia participacién en la configuracién del sis-
tema politico venezolano y su condici6én de partido de gobier
no, sino por la conjuncién de diversos actores a su interior.
AD no representa Gnicamente a los intereses de la burguesia,
ésta seria una versién simplista. Servir y representar a la
burguesia implica articularse en un complejo mecanismo de do
minacién, la burguesia no es una simple fuerza, sino el resul
tante de fuerzas en si mismas contradictorias; al mismo tiem-
po, para asegurar que la burquesia disponga de la hegemonia -

del Estado en condiciones de legitimidad y consenso, AD tiene
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que convertirse en expresién de las inquietudes populares.

‘Ante 1a seleccién del candidato a la presidencia para las
elecciones de diciembre de 1978, se presentaron dos fuerzas en
pugna al interior de AD; personificadas por Rémulo Betancourt,
como expresién del partido, y Carlos Andrés Pérez, como cabeza
de gobierno. La lucha por la hegemonia de la fraccién monopé-
lica emergente de la burguesfa terminé por aislar al gobierno

del partido.

El triunfo de Rémulo Betancourt con la imposicién de Pi-
fierua Ordaz como candidato a la presidencia de AD, y sus am -
plias posibilidades de triunfo en diciembre de 1978, muestran
la incapacidad de la fraccién monopélica emergente para impo-
ner su hegemonia. El candidato de Carlos Andrés Pérez, Jaime
Lusinchi, fue derrotado en las elecciones primarias de AD vy,
con &1, las posibilidades de hegemonia de la fraccibén burgue-

sa ligada a la industria basica para la exportacién,

Después de cuatro afios de gobierno de Carlos Andrés Pérez,
el desarrollo de la industria bisica para la exportacién se -
ha puesto en marcha, pero no con la rapidez que se hablia plan
teado. La estabilidad de los precios del petrbleo y la pre--
sién de las fracciones burguesas ligadas al aprovisionamiento
interno, no posibilitaron la conduccién de recursos financie-
ros hacia la industria bisica en las magnitudes esperadas. =
Asimismo, la incapacidad para racionalizar las importaciones,

y el despilfarro de recursos que estas implican, estén plantean
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do dudas sobre la viabilidad del proyecto.

"La lucha electoral, en 1978, ha acentuado las contradic—
ciones entre las fracciones de la burguesia y de éstas con --
los otros grupos sociales. La polarizacién de la votacién en
tre los dos partidos mayoritarios, AD y COPEI, est4 descarta-
da, a pesar de la intensa campafia publicitaria. El conflicto
entre las diferentes fracciones de la burguesia, expresado al
interior de AD, parecen desplazar a COPEI de la escena politi
ca como figura fundamental. Después de su ascenso al gobier—
no en 1968, como fuerza de reemplazo a la agotada y desgasta-
da AD por la aplicacién de la politica de contra-insurgencia,
COPET parece destinado a integrarse a la multiplicidad de par
tidos de oposicibn centrista que carecen de viabilidad como
proyecto de gobierno. Mientras, los avances de una izquierda
"civilizada", y de expresa profesién democratica, se convier
te en la expresién del descontento de los sectores medios y
grupos populares, que resienten los efectos adversos del pro
ceso de concentracién del capital gue ha sufrido la economia

venezolana en los Gltimos cinco afos.

A pesar de que el régimen de Carlos Andrés Pérez ha pro
curado, en su Gltimo afio de gobierno, aumentar el gasto so -
cial y que AD ha intensificado el uso del lenguaje populista,
en busca de la captacién de la votacién de los grupos popula
res, y pese a la designacién de Pifierua Ordaz como candidato

a la Presidencia por AD, en busca de restablecer el equili -
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brio entre las fracciones de la burguesia, la fraccién bur -
guesa monopblica emergente que aspiraba a la hegemonia no se
r4 desplazada. BEsta fraccién no sélo ha adquirido una fuer-
za significativa dentro del bloque de poder, sino que su pro
yecto se articula, una vez reformuladas las relaciones de de

pendencia, con el gran capital transnacional.

3.~ Las alternativas de un cambio social en Venezuela
de carécter democrético popular se presentan remotas. La ==
viabilidad del Estado democrético-autoritario venezolano pa-
rece asegurada, a pesar del resurgimiento del movimiento sin

dical y de los partidos de izquierda.

Las fuerzas politicas de izquierda rehabilitadas se en-
cuentran confundidas ideolégicamente e insertas en la defen-
sa de la institucionalidad democrética, ante el temor de una
polarizacién de fuerzas que, en los actuales momentos, le se
ria claramente adversa. Los acuerdos logrados a nivel de ba
se entre los diversos partidos de izquierda, en las eleccio-
nes sindicales y en el seno de organizaciones populares, plan
tea la posibilidad de conjugar esfuerzos para un mayor &xito

en las luchas reivindicativas de las masas.

Las tendencias, a futuro inmediato, para el Estado vene-
zolano parecen ser las de aumento del conflicto politico, an-
te el deterioro de las condiciones de vida de la mayoria de -
los venezolanos, el cual serd enfrentado con una profundiza -
cibn y expansién de las medidas represivas, cuyas bases lega-

les ya estén establecidas.



NOTAS

INTRODUCCION

" Poulantzas, N. La internacionalizacién de las relaciones

capitalistas y el Estado-nacidn. Buencs Aires, Nueva Vi-
Si8n, 1074, pbT 1516 oo

Dos Santos, Th. Dependencia y cambio social. Citado por -
Bambirra, El capitalismo dependiente latinoamericano. Mé-
ico, Dob. T Siote RRTL T3, edas 1974, 3e, ede. 15765 pe -
148.

Marini, R.M. Prélogo a Eambirra, La revolucién cub 2e, -
una reinterpretacién. México, D.F. 5iglo XXI; la. ed., 1974,

internacional y los flujos interna-
Imperialismo y el comercio interna-
cional, México, D.F., Cuadernos de Pasado y Presente, Si-
glo XXI, 1974, p. 64.

Marini, R.M. Subdesarrollo y Revolucién, México, D.F
Siglo XXI, 1a. ed., 1969, 5a. ed., corregida y aumem.ada,
1974, p. xi.

Marini, R.M. Dialéctlca de la dependencia, México, D.F.,
Era, 1a. ed., 1973, 3a. ed., 1977 40,

Ibidem., p. 60 y ss.

Amin, S.La acumulacién a escala mundial. Critica a la teo-

ria del subdesarrollo, MExico, DF., Siglo XXI, 1974, b. -

Marini, R.J. Obra citada, p. 38.

Amin, S. "Desarrollo autodependiente", Nueva Politica, -
México, D.F., Vol. 1, nim. 4, oct.-marzo de 1977, p. 69

Amin, S. Obra citada, p. 72.

*ixe

Marini. Subdesarrollo..s, D.

Dos Santos, Th. Imperialismo y dependencia, México, D.Fo,
Era, 1977, p. 394.

El fundamento conceptual del autoritarismo est& relacio-
nado al estudio de la personalidad autoritaria y a sus -
A utaciersa o 1a Ldsolegia v ia politice. EY peiner
enfoque del problema fue de orden sicolbgico y se inicia
con los trabajos de Fromm, Maslow y Reich sobre la persg



nalidad autoritaria en Alemania, para llegar al estudio
de Adorno, Freken y Levinson, La personalidad autorita-
ria. El autoritarismo emerge como un sistema centrado —
en el poder, en la autoridad indiscutible, donde las re
‘laciones son de dominacibén y sumisién. La administra —
cién autoritaria, segGn Bendix, estéd caracterizada por
la centralizacién de la emisién de normas y de decisio-
nes a nivel suverior, sin ninguna consulta de los nive-
les inferiores en las decisiones o explicacién de éstas;
para el cumplimiento de la norma se utilizan procedimien
tos de tipo pugnitivo.

Marini, R.M. "La acumulacién capitalista mundial y el sub
imperialismo”, Cuadernos Politices, México, D.F.,
12, abril-junio, 1977, p. 34.

En general existen tres -interpretaciones de democracia,-
representadas por los simbol os de "gobierno constitucio-

nal", "libertad", y "participacién de las masas". En el
51910 XX, la importancia del primer sentido desciende con
i el combate 1 se libra entre los dos

restantes. La democracia liberal, nocién que optamos pa-
ra el presente trabajo, tiene el sentido de pacto social
y por finalidad la libertad y la igualdad. Estas caracte
risticas son utépicas, ya que las libertades de la demo —
cracia liberal son mas formales que reales.

Dos Santos. Obra citada, p. 399.

Salazar, J. Primary txge exgott activities as leanding -

sectors in economic develo T Th Venezuelan case. -
Ann Arbor: Aerox University Micmfums, 1975, 191,



PRIMERA PARTE

.La "revolucién de octubre" es la denominacién del golpe
‘de Estado 1llevado a cabo por Accién Democritica (AD) en
1948, con 1a colaboracién de los cuadros jévenes de las

Ah., contra Medina Angarits, presidents sperturista,
henedore S0 ia HisomEn a0 Cone

COPEI se ha identificado desde su fundacibén con la demo-
cracia cristiana

URD adoptd el programa de gobierno de AD. En un primer
momento, AD 1lamb a la abstencién, pero después convocd
a sus electores a votar por URD

Silva Michelena, J.A., Crisis de la democracia, Caracas,
ucv, 1970, p. 109

El crecimiento real de la reproduccién neta del capital
fijo en la construccién fue de 22.0 por ciento entre 1950
y 1959. CF. Pérez—Castillo, J.P., Some aspects of the
economic development of Venezucla during the post-world
War IT period, 1945-1960. Ann Arbor, Xerox University
Microfilms, 1975, b. 138.

Por ejemplo, el sector manufacturero se expandié a

ritmo del 14 por ciento en el perfodo de 1950-1959. Cooke,

Th., The dynamics of foreign policy decision-making i

Venezuela. Ann Arbor, Xerox University Microfilms, 1975,
T

P

Baloya, E., "0il policies and budgets in Venezuela, 1938-
1968", Latin America Research Review. Vol. IX, ntm. 2, ve
rano de 1974, p. 39

Brito Figueroa, F. Venezuela contempor&nea ¢pais colonial?,
Caracas, Teoria y Praxis, 1972, P. 43.

Salazar, J. Primary type export activities as leanding -—
sectors in economics development: The Venezuelan case. Ann
Arbor, Xerox University Microfils, 1975, D. 191.
Pérez-Castillo. Qbra citada, p. 222.

Ibidem., pp. 219-220.

La poblacién urbana pasé de 39.1 por ciento en 1941 a 53.8
por ciento en 1950, alcanzando el 67.3 por ciento de la —-
poblacién total en 1961, Plaza de la, S., La explotacibén
extranjera del petrél el desarrollo nacional. Caracas,
UCV, 1966, p. 13-




11/
18/

Ortega Diaz, P., E1l 23 de enero y otras notas de histo-
ria. Caracas, Muralla, 1969, p. 38.

Burggraff, W., Civil-military relations in Venezuela, -
1935-1959. Ann Arbor, Xerox University Microfilms, 1975,
b. 25

Ortega Diaz. Obra citada, p. 20.

Para una historia y anlisis detallado del movimiento sin
dical en Venezuela, véase: Quintero, R., Sindicalismo y
cambio social en Venezuela, Caracas, UCV, 1966.

Silva Michelena, J.A. Obra citada, p. 113.

Documento citado por Blank, D., Policy making stvle and
olitical development: the introdu democratic --

planing in | eeoiato Fon Ahere Horoinol rbor, Xerox University Micro-

films, 1975, p. 78.

Stanford University. Hispanic American Report. Stanford,

Stanford University Preces Fol. XI, mime 1o p. 32, Fath

ramente citada como HAR.

Alexandre, R., The Venezuelan Democratic Revclution. New

Brunswick, Rutgers University Press, 1964, p.

Hartshorn, J., El petréleo, emoresas privadas y gobierno,
Bogotd, Continente, 1967, p. 398.

Betancourt, R. etréleo de Venezuela, México, D.F.,
Fonde Se Ch1tute Brbabnses mica, 1976, pp. 61-62.
Burggraff, W. Obra citada, o. 356.

Declaraciones del Ministro de Relaciones Interiores, Numa
Quevedo. La Esfera, 14 de mayo de 1958. Quevedo, Numa., -
El gobierno provisorio, Caracas, Pensamiento Vivo, 1963,
P. 110.

Martz, J., Accién Democrética, Princeton, Princeton Uni-
versity Press, 1966, p. 106

Cf. Silva Michelena, J.A. Obra citada, y Mattei, J. "Ve-
nezuela: sobre el Estado y la coyuntura actual”. Cuader-
nos Politicos. México, D.F., Era, Nim. 3, enero-marzo, -
T975.

HAR. Vol. XXI, nfm. 11, p. 608.

HAR. Vol. XIV, nGm. 4, p. 332.



34/

o
o
N

w
3
<

[
QR

w
o
<

Esser, K., 01l and development. Venesuela. Berlin, German
Development Institute, 1976, pa

Vallenilla, L., Auge, declinacién y porvenir del petréleo
venezolano., Caracas, Tiempo Nueve, 1973, p. 245.

"Tengo la conviccién... de que la politica de restriccio-
nes de importacién de ' crudos: venesolanos s Estados Uni-
dos fue parte de la 1o,

del petréleo para obligar al gabierno que presidfa a dar

marcha atrds en su pclit).ca nacionalista". Betancourt, -
R., Obra citada, p. .

Brito Figueroa, F., Qbra citada, pp.43-44d.

A través de este Tratado las exportaciones de manufactu-
ras de EE.UU. gozaban de una libre entrada al mercado ve
nezolano, mientras las exportaciones de petréleo crudo —
de Venezuela gozaban del mismo privilegio. EL MOIP vio-
laba el Tratado e hizo que su aplicacién en ambas direc-
ciones fuera mis laxa. Alexandre. Obra citada, p. 260.

Hassan, M. "Capital flight: Venezuela, 1958-1960". Inter—
American Economic Affairs. Washington, Vol. 17, ntm, X
enero de 1963, b. 5

Alexandre, Obra citada, p. 206.

Hassan. Obra citada, pp. 62-63.

Alexandre, Ob.

, p. 208.

Robledo, J., El movimiento estudiantil de Venezuela. Mé-
xico, D.F., E1 Colegio de México, Tesis de Licenciatura,

1970, pp. 101-103

Documento citado en Miers, F., El petrbleo y la problemé-
tica estructural de Venezuela.,Caracas, UCV, 1969, Pp.
383-384.

Orta, C., "Los obsticulos al crecimiento autosostenido de
Venezuela, crecimiento sin —-
México, D.F., Nuestro Tiempo, 1a. ed., 1974,
pp. 214-222.

Alexandre. Ob.cit., p. 213.

EL sistens de cambios diferencisles de 1941 tenia por £i-
nalidad con los efectos pertur y distor-
Bionadoras de ia presencia dei enchave petroleros s -
compafiias petroleras vendian sus ddlares al BCV a
mientras que las exportaciones agricolas gozaban o un Te1
po de cambio mls alt




[

. bierno, 13 de febrero de

Ortega Diaz, P. Los comunistas en el paclanento, 1959,
1963. Caracas, E1 Gallo R0jo, S.-f.ps; PDs 6-7

Betancourt, R. "Alocucién del onmer aniversario de Go-

1960". La revolucién democra-
tica en Venezuela. Caracas, Imprenta Nacional, 1968, —-
vol. I, p. 224.

La DIGEPOL fue creada por el Decreto Nim. 51 del 29 de
abril de 1955, Venesuels, Ministerio ds Relaciones In-
jores. "Memoria y Cuenta ante el Congreso Nacional, -

er
950" Politica democrética del gobierno constitucional,
Caracas, Direccidn Nacional de Informacidn, 1962, P. 22.

Alexandre, R. The Comunist Party in Venezuela. Stanford,
Stanfrod University Press, 1969, b.

Betancourt, R., "Exposicién hecha al pais el 4 de agosto
de 1959". Ob.cit., pp. 99-101.

Betancourt, R., "Exposicién hecha al pafs el 21 de enero
de 1960". Ob.cit., pps 207-208

Betancourt, R., "Exposicién hecha al pais el 28 de abril
de 1960". Ibidem., pp. 259-260.

Anuncio de Acuerdo". Ibidem., ppe 437-

Betancourt, R.,
439.

HAR. Vol. XIV, nGm. 7, p. 619.

Robledo, Ob.c
cf. Valsalice, L. Guerriglia e Politica, 1'esem io
Venezuela (1962-1969). Firenze, Valmartina, 1973, 25
La segunda divisién de AD, en 1962, fue por razones per
sonalistas. El grupo ARS no tenia diferencias ideolégi

cas con la "vieja guardia” del partido. Para una histg
ria detallada de AD véase Martz, J. Ob. ¢

, P. 105.

HAR. Vol. XV, nim. 5, p. 426.

Ortega Diaz. Obra citada, pp. 35-36.

“Se les estén haciendo expedientes, para erradicarlos de
la educacién, a todos los profesores comunistas y miris—
tas; a todos los profesores comunistas y miristas que es
tén dentro de la educacién media y primaria”. Betancourt,

"Discurso en el III Congreso de Trabajadores Petrole--
ros". it., vol. 2 po. 134-135.




LR NN

~

BEREBED

o
5
N

|

1
2

B2
NN

13
N

N
S

N
RRR

2
X

I3
<

R
> 3
~

HAR. Vol. XV, nim. 6, pp. 523-525.

Inidem., p. 526.

HAR. Vol. 4V, nim. 10, pp. 928-929.

HAR. Vol. XVI, nfm. 10, po. 978-979.

Documento citado por Quintero. Ob.cit., pp. 72-73.
HAR. Vol. XIT, nGm. 8, p. 440,

Diaz Rangel, E., Reportajes. Caracas, Asociacién de Pe-
riodistas, 1965,

Ibidem. p. 72.

El presidente de la Federacién Campesina de Venezuela,
Quijada, de AD, inicié una polémica con los organismos
gubernamentales de imolementacién de la Reforma Agraria,
ante la demora e ineficiencia. La divisién del ARS se
llevé a Quijada de la CTV, junto con 12 de las 23 seccig
nales campesinas. El grupo oficialista de la FCV obtuvo
el reconocimiento del gobierno como representante de los
campesinos frente a los organismos de la Reforma Agra -
ria.

Quintero. Ob.cit., p. 77.

Lott, L. Venezuela and Paraguay. Political modernity and
Tradition in Conflict. New York, HOlt, 1972, p. 271

Gonzélez Navarro, J. "Discurso con motivo del IV aniver—
sario del régimen constitucionalista". Democracia y sin-
dicalismo. Caracas, Vanguardia Obrera, 1964, p. 107.
Brewer-Carias, A. Ob.cit., p. 257

Ibidem., p. 258.

Lieuven, E. Venezuela. Londres, Oxford University Press,
1a. ed., 1961, 2a. ed., 1965, p. 197.

Entieviste s Douglas Bravo. Sucssbs, 24 da Afcleubie de
1966; citado en Valsalice, L. ob .

Fuentes: a/ Lieuwen, L. Ob. cit., p. 119 y b/ Brewer—
Carias, A. Ob.cit., p. 261

HAR. Vol. XVII, nfim. 8, . 723.

HAR. Vol. XVII, ndm. 2, p. 143.



18/

o
9
X

1
B

o
=
~

@

86/
81/

18
N

o
o
<

&

Brewer-Carias, A. Ob. cit.,

p. 261.

Para el periodo 1961-1969 el indice de inflacién para -

diferentes paises de A.L. varib desde 50.1% en Brasil,

Ecuador y 3.0% en México. -

Hassan, M. Crecimiento econdmico y problemas de empleo
. 78.

10.5% en Colombia a 3.9% en
en Venézusla. Caracas, BCV,

Venezuela, Banco Central de.

1573,

La_economia venezolana en

los Gltimos treinta ados. Caracas, &CV, 1971, b 78+

Maza Zabala, D. "La economia de Venezuela contemporénea

y_sus proyecciones".
1lo. México, D.F.
ed., 1976, p. 326.

Venezuela. Ministerio de Minas e Hidrocarduros.
1970. Caracas: Oficina de

otros datos estadisticos

Economia Petrolera, 1971, o.

Brito Figueroa, F. O

it.,

17.
pe 50.

Venezuela. Oficina de Coordinacién y Planificacién. Po-
sibilidades de exportacién de la industria venezolana.
Caracas, Presidencia de la RepGblica, 1973, 29.

Hassan, M. Obra citada, p. 43.

Petrdleo

M&rquez, P. Imperialismo, degendenma, latifundio. Cara-

cas, La Muralla, 1968, p.

Hassan, M. Ob.cit., p. 44.

La distribucién porcentual de la inversién extranjera -
directa pasé de 84.3 por ciento concentra en
petrolero y 6.2 por ciento en la industn.a en 196’1, e
77.0 por ciento en petrdleo y 10.5 por ciento en 1
Banco Central de. Ob. cit.,

dustria en 1968. Venezuela,
p. 314.

Araujo, O. "

en Venezuela". Revista de Economia Lati ricana

a in-

a politica de sustitucién de importaciones
Cara

cas, BCV, vol. IX, nam. 35,
Venezuela, Banco Central de.

Araujo, O. Ob.cit., p. 67.

1973, p. 75.

Ob.cit., p. 263.

r

Cf. Hassan, M. Ob, cit. y Maza Zabala, D. Los mecanismos

de la dependencia. Caracas,

Salvador de la Plaza,

19734



[
v

121
T K

1818 18
S

S 18 I8

s

s
o
=

s
o
o

N
o
g

o
o
3

g |
FRERERIER

o
5

N
o
3

N

l

o
o
S
<

l

o
o
3

o
o
o

I

-
s
o

B |
Lkl

I
IS

>
fed
9
R

Diferentes documentos en Ocampo, T. Venezuela; Reforma
Tributaria 1966, Cuernavaca, CIDOC, Dossier nam. 9, -
1969.

Venezuela. Banco Central, Ob.cit., p. 141.

Parra Luzardo, P. "Problemas de la nacionalizacién pe-
trolera en Venezuela'. Problemas del Desarrollo. Méxi-
co, D.F., UNAM, afio VI, nam. 21, feb.-abril de 1975, p.
95.

Alexandre, R. Ob.cit.,

Ibidem., pp. 96-97.

Sanoja H., La Universidad ¢culpable o victima?, Cara
cas, Fondd B Venezolarc; 1967 T

HAR. Vol. XIT, nfm. 5, p. 430.
HAR. Vol. XIT, nam. 7, p. 631.
Lott, L. Ob.cit., p. 269.

HAR, Vol. XII, ndm. 4, p. 338.
Alexandre, R.Ob.cit., p. 98.
Ibfdem., pp. 101-103.

Sanoja H., J. Ob. cit., pp. 7 y 27.

Valsalice, L. Ob

it., p. 108.

Alexandre, R.Ub.cit., p. 106.
Rivas Rivas (airigente de la JRC) Bolivarense 2 Boli-
var, 16 de septiembre de 1365. Ocampo, v ela, -
WAstronautasy de COPET, 1963-1967. Guérnavaca; CISod, -
Dossier nGm. 17, 1968, p. 412.

Brewer-Carias, A. Ob.cit., pp. 264-268.
Ipidem., pp. 273-274.

lbidem., p. 270.

Ibidem., p. 270.

Ibidem., p. 270.



-
fey
o

<

o
ey
I3

-
[
<

l

b
3

-
fos
i
SR

-
o
<

I

s
fed
o

~
3
TR R

I
>

N
N

N
I~
o

s
=
<

- 10 -

Silva Michelena, H. "Los efectos de la dependencia tec—
nolégica", Investigacién Econdmica, México, D.F., Vol.
XXXVI, Nom. 1, enero-marzo de 1967, p. 102

Hassan, M.Ob.cit., p. 45.

Fugnte: Venezuela. Oficina de Coordinscién y Planifica-
cién. Ob.cit., b

Maza Zabala, D. "La economia..." Ob.cit., p. 322.

Brito Figueroa, F. Ob. cit.,

Maza Zabala, D. Ob.cit., p. 332.

Vallenilla, L. Ob.cit,

Silva Michelena, H. 102.

Venezuela. Oficina de Coordinacién y Planificacién. Ob.
ci .

El gobierno reconocia en 1969, que a pesar de la reforma
agraria y de la expansibn del sector agricola (5.8 por -
ciento entre 1964 y 1968), continQian subsistiendo los --
grandes problemas que han caracterizado la agricultura -
venezolana desde la aparicién del petréleo: altas tasas
de desempleo e ineficiencia en la producci

Hassan, M. Ob.cit., p. 89.

Oberto, L. "Informe, 1969". Venezuela y el CIAP. Caracas,
1974, pp. 17-19.



SEGUNDA PARTE

En Venezuela el 20 por ciento més pobre recibe el 30 por
ciento del ingreso nacional, mientras el 20 por ciento
més rico se apropia del 65 por ciento del ingreso nacio-
nal. Esser, K., Oil and develooment. Venezuela. Berlin,
German Development Institute, 1976, p. 18.

Black, J. y otros, Vénesuels's oil policy. Latin Anerics
0il policy. Paper ITI, preliminary version. Mimeografia-
do, s. f.l., p. 36.

Mattei, J.C., "Venezuela: sobre el Estado y las clases
dominantes en la coyuntura actual”. Cuadernos Politicos.
México, D.F., ntm. 3, enero-marzo de 1975, p. 68.

C£. Oberto, L.H. y Casas G., A., "Informe 1970". Venezue-
la'y el CIAP, Caracas, CORDIPLAN, 1974, pp. 47-50%

Venezuela. Presidente. Caldera, ‘1965 1974., Cuartc Hensa
Congreso Nac.

je del Presidente de la Rep@blic q al.
Caracas, OCI, 1973, po. vi-vii.

Ipfdem., p. X.

Febrer, F., "La strategie petroliere du Venezuela'.
Problems diAmerigue Latine. Paris, La Documentation ==
Frangaise, vol. XXXVII, nums. 4 221-4 222, 13 de octu -
bre de 1975, o. 25.

Lebén de, J.F. Enfogue clasista del problema petrolero ve=
nezolano. Caracas, Fondo Editorial Salvador de la Plaza,
1574, p. 31.

Ibidem., p. 32.

Rodriguez, P. Petrbleo en Venezuela, ayer y hoy. Caracas,
ucv, 7 « 73,

Venezuela. Presidente. Caldera, 1968-1974, "Ley que reser
va al Estado la explotacién del mercado interno de 1los ——
productos derivados de hidrocarburos'. Gaceta Oficial. -
Caracas, afio C, nim. 1 591, 22 de junio de 1973.

C£. Oberto, L.H. y Casas G., A., Ob.cit., p. 81; Mommer,
D. El Estado venezolano y 1a industria petrolera. Santia-
a5, Thstituts Tatinsencricanc da ToresTigscionce sSocimlesy
1971, p. 68; y Rodriguez, P., obacit., p. 63.

Mommer, D., Ob.cit., p. 72.



s
S
<

s
5
N

|

i
2

RER Bl 5|
kRKEe B2 RY

I3k

3
S

3
<

53
R R

BB

le
N

- 12 -

Rodriguez, P., Ob.cit., p. 65.
El Wacional, Caracas, 7 de septiembre de 1971.
Black, J. y otros, ob.cit., p. 36.

Venezuela. ?resldente. Caldera, 1968-1974. Cuarto mensa-
jee.s, PP. Xi-x:

Oberto, L.H. y Casas G.,

, Ob.cit., pp. 84-85.

Brewer-Carias, A.R. Cambio politico y reforma del Estado
en Venezuela. ladrid, Tecnos, 1975, 285.

Ibidem., p. 293.
Ibidem., p. 305.

Ibidem., p. 306.

Proceso Polltlco. "Venezuela hacia la crisis". Caracas,
nam. 6, oct. 1977, o. 30

Proceso Politico. "Las organizaciones de masas y la po-
1itica independiente del proletariado". Caracas, ndm.3,
nov., de 1976, p.

Venezuela, Banco Central de, Informe Econémico, 1975. -
Caracas, BCV, 1976, pe A 145.

del Pres Congreso
Caracas, OC

Venezuela. Presjdente- Pérez, 1974- 1979 Primer Mensaje
nte la lica, 3

Re:
, 1975, D. Xi.

Venezuela, Banco Central de, Ob.Cit.

Proceso Politico. Ob.cit., p. 34

Proceso Politico. "Se agudlzan las contradicciones en =
el gobierno y AD". Caracas, nim. 2, sept. de 1976, p. 11

£, Proceso Politico. Ob.cit. y Ruptura, sept.-nov. de -
19767

Procesc Politico. "La OPEP, la nacionalizacién del petré-
Te imperialismo hoy". Caracas, ntms. 4-5, enero-
abeil de 1977, p. 52.

Bravo, A. "La Bananera". Ruptura. Caracas, afio V, nam.
69, 31 de julio de 1977, p. 6.



BEEEEER

<

I8 1B

~ N SN NN

N

R X

- 13 -
Para un amplio comentario de la DSN, véase Ruptura, nim.
57, oct. de 1976.

Proceso Politico. "Se agudizan...", p. 13. Seria mis —-
preciso hablar de tendencias autoritarias, tanto en el -

caso de Venezuela como de América Latina.

Proceso Politico, "¢A dénde va el MAS?, Caracas, nim. 3,
nov., de 1976, p.

Ibfdem. p. 14.

Moleiro, M. La izquierda y su proceso. Caracas,
1977, p. 148

Ibidem., p. 164.

Ibidem., p. 168.

Aranda, S., La economia venezolana. Bogotd, Siglo XXI, -
1977, p. 267.

Ibidem., p. 268.

Esser, Ob.cit., p. 68.

Petras, J. y Morley, M., "El 'modelo' venezolano de desa-
rrollo y la politica norteamericana". Problemas del Desa-
rrollo. México, D.F., UNAM, afio VII, ndm. 27, agosto-oc
de 1976, . o8.

Rodriguez, P., Ob.

Ob.cit., pp. 37-38.
Ibidem., p. 32.

Ibidem., . 80.

Ibidem., p. 81.

Febrer, F., Ob.cit., p. 47.

Rodriguez, P., Ob.cit., p. 32.

El derecho interracional, a través de la resolucién 1,803
XVII) dejé obsoletas estas nociones. Cf. Gonzlez A., L.
La nacionalizacién de los bienes extran]eros en América -
Latina, México, D.F., UNAM, 1969, o

Venezuela, Banco Central de, Ob.cit.

Iofdem.



53/ Omang. "Exxon reaches , citado por Petras, J. y Morley,
it

.

54/ Proceso Politico. "El secreto de los contratos petroleros
e asistencia técnica". Caracas, nfms. 4-5, enero-abril de
1977, p. 65.

55/ Proceso Politico. "Los contratos petroleros de comerciali-
. Caracas, nam. 6, oct. de 1977, p.

56/ Ibfdem., p. 77.

57/ Petras, J. y Morley, M., Ob.cit., p. 86.

58/ Venezuela. Superintendencia de Inversiones Extranferas.
Common and internal rules of treatment for foreign capitals
and transfer technology. Caracas, Di’ n de Informacidn
y Documentacidn Técnica, 1976, D

0. 38.

59/ Venezuela. Superintendencia de Inversiones Extranjeras. Ré:
imen comfn normas internas sobre el tratamientd a los -

Capitales extranjeros. Caracas, Divisidn de Publicaciones,
1975, p- 5.

60/ Para un anilisis detallado de la Ley de Comercio de EE.UU.
de 1974, véase a Sepllveda, C. "La nueva Ley de Comercio
Exterior de los Estados Unidos y los paises de desarrollo".
Trimestre Econdmico. México, D.F., vol. XLIII, nam. 196, -
enero-marzo de 1976

61/ Proceso Politico. "Reforma Administrativa y el V Plan de
Ta Nacidn: 1 del sector de la burgue-
sfa". Caracas, nom. 2, sept. de 1976.

62/ Venezuela, Banco Central de., Ol

63/ Proceso Politico. Ob.cit., p. 31.

64/ Resumen. Caracas, 14 de sept. de 1976, p. 8.

65/ Venezuela, Banco Central de, Informe Econémico, 1975, p. A
210.

66/ Ibidem., p. A 206.

81/ Venezuela, Oficina de Coordinacién y Planificacién Nacio-
nal, "V Plan de la Nacién". Gaceta eicia aracas, afio
CIII, nam. 1 860, 11 de marzo de 1976, pp. 18, 20 y 21

68/ Cf. Aranda, S., Ob.cit., pp. 255 y ss.; y Febrer, F., Ob.-
< —

; pe 38.




- A8 -

Venezuela, Fondo de Inversiones de Venezuela‘ Memoria y
Cuenta, 1975. Caracas, FiV, 1975,

Ibidem., p. 16.

Ibidem., p. 89.

Ibidem., p. 45.

Monteverde, E. "La nacionalizacién fundamental no ha co-
4 de la renta". Cuadernos del Tercer Mundo. Mé-
xico, D.F., afo 2, nim. 11, marzo de 1977, P 76.

Ibfdem., p. 75.

Proceso Politico. "Venezuela hacia la crisi Caracas, -

nam. 6, oct. de 1977, p. 21.

Consejo Interamericano Econémico y Social. Informe final

del grupo ad hoc de la CEPCIES sobre Venezuela. Washington,
OEA, 1975, p: 9.

Proceso Politico. Ob. cit 9




BIBLIOGRAFIA

Acedo Mendoza, C. y Urdaneta Finacci, C. An&lisis del Plan de
la Nacibh, 19551988+ JCaracas: Ediciones del Custricente
nario de Caracas, 1

Acosta Hermoso, E. Fundamentos de una politica petrolera ra -
cional para Venezuela. Mérida: Universidad de los Andes,

1967.

ste netréleo es venezolano. Mérida: Univer—
Sidad de los Andes

Alegrett, J.R. "The Venezuelan Agrarian Reform: Impact and
Perspectives”. Venezuela: 1969. Analysis of Progress.
Washington:Johns Hopkins University, 1971.

Alexandre, R.J. The Communist Party of Venezuela. Stanford:
University, 1969.

. The Venezuelan Democratic Revolution. New =
: Rutgers University Press, 1964.

Brunswic

Altvater, E. “Estado y capitalismo’. Cusdernos Polfticos. ME
ico, D.F.: Era, nam. 9, julio-septiembre de 1

Anin, S. "Desarrollo iente". Nueva Politica. Méxi-
co, D.F.: Vol. 1, nGm. 4, octubre-marzo de 197

. "S1 comercio internacional y los flujos in-

Ternacionales de capital". Imperialismo y el comercio -
ternacional. México, D.F.: Cuadernos de Pasado y Pre-
Sente, Siglo XXI, 3a. ed., 1976.

- acumulacién a escala Nundlal- Critica a
1a teoria del S S tHesscrotic— # xico, D.F.: 5iglo XXi,
1574.

. "Hacia el Nuevo Orden Econémico Internacio-

nal: Evaluacion de IV UNCTAD". El petrdleo, la OPEP y -

la perspectiva internacional. M&xico, D.F.: Fondo de —-

Cultura Econdmica, 1977.

Une remise en cause de l'orden internatio-
TEI™. Le Monde Diplomatique. Paris: junio ae 1975.

Aranda, S. La econo: venezolana. Bogoté: Siglo XXI, 1977.

Araujo, O. "La politica de sustitucibén de importaciones en
Venezuela". Revista de Economia Latinoamericana. Cara—
cas: Banco Central de Venezuela, Vol. IX, num. 35, 1973.

n_industrial de V. uela. Caracas:
Universidad Central de Venezuela, 1968.




Arriaga, E. Venezuela: proyeccién de la poblacién econdmica-
mente activa 1950 1970. Santiago de Chile: Centro Lati
noamericanc de Demografia, 1965.

Baloyra, E. "0il policies and budgets in Venezuela, 1938-
1968". Latin America Review. Vol. IX, nfm. 2,
verano de 1974.

Bamoirra, V. EL capitslismo dependiente latinoamerican
ol ed., 1974, 3a. ed., 1976

. La revolucién cubana, una rei i6n
MExico, D.F.: Siglo XXI; la. ed., 1974, 2a. ed., 1976.

R, Hacia América Latina democrética e i
Madrid: Tauros, 1a. ed.; 1967, 3a. ed., 1969

petréleo de Venezuela. México: Fondo de -

El
CuTEOFR Beorbmics, 1576

La_revolucibén democrética en Venezuela. Do-
Tentos Gel obierno presidido por Rémilo . C
Tacas: Imprenta Naclonal, 1968.

Berreby, J.3. El pe trélea en la estrategia mundial. Madrid:
Guadarrama,

Black, J. y otros. Venezuela's oil policy. Latin American oil
policy. Paper III, Preliminary Version; mimeografiado,
s.f.0

Blanco M., A. "Manifestaciones de la lucha de clases en
Venezuela actual". Nueva Ciencia. Caracas: Instituto de
Investigaciones de Ia Facultad de Economia/UCV, afio 1,
nGm. 1, enero-abril de 197

Blank, D.E. EBollcy making style and political develonment, -
the tion of & system of democratic pl =
Tenssucia, 1958-T968. nn Arbor? Xerox Unlversity M).cx:g
Films, 1975.

Bravo, A. "La Bananera: un camino de victoria", Ruptura. Ca-
afio V, nfm. 69, 31 de julio de 1977.

Brewer-Carias, A.R. Cambio politico y reforma del Estado en
Venezuela. Madrid: Tecnos, 1975«

Brito Figueraa, F. Venezuela contemporénea ¢pais colonial? -
racas: Teoria y Praxis, 197

Burggraff, W.J. Civil-military relations in Venezuela, 1935~
1959. Ann " Aibeci Rerox Unlversity Microfilme, 1975



Caballero, M. Rémulo Betancourt. Caracas: Centauro, 1977.

R.J. El combate politi Caracas: Dofia Bérbara, -

a
1966.

Cardoso, F.H. "E1 consumo de la teoria de la dependencia en
los Estados Unidos". El Trimestre Econdmico. Méx:
DoF., Vol. XIIV, niim. 173, enero-marzo de 1977.

Notas sobre Estado e &

Janeiro: Cuadernos de CEBRAP, 1973.

ia. Rio de -

aletto, E. Dependencia y desarrollo en -
México, D.F.: 5iglo XXI, l1a. ed., 1969,

Post Scriptum a ia y desarrollo en
a. Buenos Aires: Documentos CEDES/GE. CLAC
re de 1976

5076, dic

Carrillo Batalla, T.E. La evaluacién de la inversibén del in-

greso fiscal vetrolero en Venezuela. Caracas: Universi-
dad Central de Venezuela,

- "La dinémica del desarrollo econémico vene-

Zolano". Revista de Economia Latinoamericang. Caracas: -
BCV, afio V, ndm. 17, 1965.

Claimont F. "Détérioration des termes de 1'echange et desa-
umilation du capital’. Le Monde Diplomatigue. Paris:
Sentiembre, 1975.

Comité Interamericano de la Alianza para el Progreso. El es
fuerzo interno v las necesidades de financiamiento exter-—
no para el desarrollo de Venezuela. Washingto: x,
de agosto de 1973.

Consejo Interamericano Econémico y Social., Informe final del
grupo ad hoc de la CEPCIES sobre 1a. Washington:
OEA, 1975.

. Situacién, principales problemas erspecti-
vas del desarrolio econgm:.co Y social de Venezuela. Wash—
1975

ington: OEA,

Cooke, Th. The dynamics of foreign policy decision-making in
Venezuela. Ann Arbor: Xerox University licrofilms, 1975.

Corm, G. "L'OPEP fase a la confiscation de la nouvelle rente
petroliére". Le Monde Divlomatigue, Paris: septiembre de
1975.




Diaz Rangel, E. Reportajes. Caracas: Asociacién de Periodis-
65.

Dos Santcs, Th. "El nuevo caricter de la dependencia". La --
risis del desarrollismo y la nueva ia. Buenos
et Amorrortu, 1969.

. "La crisis de la teoria del desarrollo y las
elaciones de dependencia de América Latina". La de; spen =

dencia politi ica de América Latina. M&xico, D.F
Siglo XXI, 1a. ed., 1970, 8a. ed., 1976

« Imperialismo y
Era, 1977.

México, D.F.,:

Doyle, J. V. uela 1958; transition from dictatorship to
democracl Ann Arbor: Xerox University Microfilms, 1975.

Duno, P. Sobre aparatos, desviaciones y dogmas. Caracas: Nue-
va Izquierda, 1969.

Eduards, G. "Foreign Petroleum Companies and the State in Ve-

nezuela". Foreign Investment in the Petroleum and Mineral
Industries. Washington: Johns Hopkins University, 1971.

Esser, K. Oil and development. Venszuela. Berlin: German Deve-
lopment Institute, 1976.

Febrer, F. "La strategie petroliere du Venezuela". Problemes
D!Amérique Latine. Paris: La Documentation Frangaise, —
VoI. XXXVII, nams. 4 221-4 222, 13 de octubre de 1975.

Floto, E. Partnerss in dependency: The case of private foreign
capital in the Andean Group. Cambridge: Centre of Latin
American Studies, 1975.

Garai M.F. E1 comerci terior y la a del -
desarrollo econdmico de Venezuela. Caracas: Universidad
Central de Venezuela, 1969.

Garcia Ponce, G, Politica y clase media. Caracas: Domingo =
Fuentes, 1969

Gonzélez A., La nacionalizacxén de 1os bienes extranjeres
UN;

en Aménca Latina. México

Gonzélez Navarro, J. Democracia y sindicalismo. Caracas: Van-
guardia Obrera, 1964.

Gramsci, A. La politica y el Estado moderno. Barcelona: Penin-
sula, 1971.




Hartshorn, J. EL pe t:éleo empresas privadas y gobierno. Bo-

t!a- Continente,

Hassan, M.F. "Capital flight:
America Economic Affairs.
enero, 1963.

Venezuela 1958-1960". Inter—
Washington: Vol. 17, nGm. 2,

. Crecimiento econémico y oroblemas de empl
S Venczucio. Coraces: Bunce Centrsl de Vemesieln, 1573

Herrera Oropeza, J. Venezuela y el Tercer Mundo. Caraca:

samiento Vivo, 1969

Hurtado, H. El Pacto Andino_ic

Pen

bémo _nacid qué es?. Caracas: -

Corporacidn Andina de Fomento, 1975,

"E1 plan de V.
Caracas: Vol. III, nfm. 2

enezuela, 1963-1966". Politica.
6, sept., de 1963.

Tanni, O. La devendencia estru

ctural. México, D.F.: UNAM, 1971.

. Imperialismo y cultura de la violencia en --
e

América Latina. México, D.

Kaplan, M. Estado y sociedad.

F.: Siglo XxI, 1970

uncién: Centro de -

Estudios Sociales, 1967.

Karlsson, W. Manufacturing in
d

and location. Lstocolmo:
1975.

Kozlov, Y. "Venezuela: oil and
A

Venezuela, stucies on development
Institute of Latin America Studies,

indevendence". International -

ffairs. MoscG: nGm. 12, diciembre de 1976

La Riva, E. Los fuciles de la paz. Laracas: Remar, 1968.

Leén de, J.F. Enfogue clasista

del problema petrolero venezo-

lano. Caracas: Fondo Editorial Salvador de 1a Plaza, 1974.

Levine, D.H. Patterns of confl

ict in Venezuela. Ann Arbor: —

erox University Microfilms, 1971.

Levy, W.J.
Foreign Affairs, Vo

orld 0il cooperati
52,

ton or international chaos", -
ntm. 4, julio de 197

Lenin, V.I. E1 Estado y la revolucién. La Habana: Politica,
1963.

Acerca del Es

tado. MoscG: Ediciones en Len-

Guas EXtranjeras, s.f.p.



. El imperialismo, fase superior del capita -
Iismo. Pekin: tdiciones en Lenguas Extranjeras, 1972.

Lichtbau, J.H. "United States oil import policies and Vene -
uela petroleum exports". Venezuela 1969. Analysis of -
Brogress.

Lieuwen, E.
2a. ed

nezuela. Londres: Oxford University Press, 1961,
196
)

Liga soc:.susta. cap mcderniza el capitalismo dependiente. Ca
acas: San José,

Lozada, B.R. Sintesis Monetaria. Caracas: Banco Central de Ve
nezuela, 1971.

Lott, L.B. Venezuela and Paraguay, Political modernltx and -
radition in conflict, New York: Hold, 1972.

Machado G., A. Crisis y recuperacién. Caracas: Banco Central
de Venezuela, 1972.

Malavé Mata, H. "El contexto 1ncernac10nal de la nacionaliza-
cién petrolera en Venezu Probl del Desarrollo.
México, D.F.: UNAM, afo vn, nm. 27, agosto-octubre de

Martinez, A.R. Petrbleo, seis ensayos. Caracas: Edreca, 1971.

Marini, R.M. "La acumulacién capitalista mundial y el subim -
peralismo". Cuadernos Politicos. México, D.F.: nlim. 12,-
abril-junio de 1977.

- Disléctica de 1a dependencis. México, D.F.:
Era, 1a. ed., 1973, 3a. ed., 1977

ubdesarrollo y Revolucién. México, D.F.: Si
gIo T, 15, ed., 1963, 5a. ed. corregida y aumentada, -

Marquez, P. Imperialismo, ia, latifundio. 3
La Muralla, 1968.

Martz, J. Accién Democrética. Princeton: Princeton University
Press, 1966.

Mattei, J.C. "Venezuela: sobre el Estado y las clases dominan-
tes en la coyuntura actual”. Cuadernos Polfticos. México,
D.F.: Nom. 3, enero-marzo de 1575.

Mayobre, J.A. Las inversiones extranjeras en Venezuela. Cara-
cas: Monte Avila, 1970.




. La verdad sobre nuestro petrbleo. Caracas:

G.C.I., 1967
Maza Zabala, D.F, "La economia de Venezuela contemporénea y

sus proyecciones", Venezueia crecimiento sin desarrolio.

México, D.F.: Nuestro Tiempo, 1a. ed., 1974, 2a. ed.,

76.

canismos de la a
3.

me
SaTvador de 1a Plaza, 197

. "Necesidad de una estrategia de exportacio-
nes para los productos no tradicionales". Revista de —-
Economia Latinoamericana. Caracas: B.C.V., Vol. VIII, =

nGm. 31, 1970. =
Miers, F. El petréleo v la problemética estructural de Vene-
zuel =

a- Caracas: U.C.V., 1969

Mikdashi 2. The Community of oil exporting countries. New -
T2,

rk: Cornell University Press, 18

Moleiro, M. La izquierda y su proceso. Caracas: Centauro, -
1977,

Mommer, D. El Estado venezolano y la industria petrolera. San
tia igaci =

Instituto Latinoamericanc de Investigaciones So--
ciales, 1971.

Monteverde, E. "La nacionalizacién fundamental no ha comenza-
do: la de la renta". Cuadernos del Tercer Mundo. México,
D.F., Afio 2, nGm. 11, marzo de 1977.

Myers, D.J. The political process of urban development, Car
Las unds Feoits DaroerRtTens Rnn Aobor: Xevow Universit University
Hicrofilms, 1975.

El Nacional. Caracas: de 1970 a 1976.

Oberto, L.H. y Casas Gonzél A. Venezuel el CIAP.
DIPLAN, 19574.

Ocampo, T. Venezuela, "Astronautas" de COPEI, 1965-1967, Cuer-
navaca® CIDOC, Dossier nam. 17, 1968.

+ Venezuela; reforma tributaria 1966. Cuernava-
Tar CIDOC, Dossier mam. 9, 1969.

Odell, P. 0il and world power, Background to the oil crisis.
Harmondsworth: Penguin BooKs, 1a. ed., 1970, 3a. ed. re-
visada y corregida, 1974.



- 8 -

Orta, c. "Los obstéculos al crecimiento autosostenido de la
ricultura venezolana". Venezuela, crecimiento sin de-
sarzolla: México, D.F., Nuestro Tiempo, 1a. ed., 1974,

. 2a. ed., 1976.

Ortega Diez, 2. Los comunistas en el parlamento, 1959-1963.
Caracas: El Gallo Rojo, 5.%.5

. E1 23 de enero y otras notas de historia. -
Caracas: Muralla, 1969. e s

Parra L., G. La nacionalizacidén petrolera: ¢para guién y pa-
a qué?. Maracaibo: Universidad del Zulia, 1974.

. "Problemas de la nacionalizacién petrolera
en Venezuela". Problemas del Desarrollo. México, D.F.:
UNAM, afio VI, ndm. 21, febrero-abril de 1975.

Plazs de la, Salvador. "Los ingresos fiscales que percibe Ve
uela por la explotacién de su petrdleo”. Economia y
Citncias Socintasy Afie Vi nim: 4, octubre-diciembre de

Pérez, Carlcs A. Mensaje como candidato de Accién Democriti-

ca a la presidencia de 1a RepUblica. Caracas: Avilarte,
575

Pérez-Castillo, J.P. Some aspects of the economic development
of Venezuela during the post-wWorld War II period, 1945-
1960, Ann Arbor: Xerox University Microfilms, 1975.

Pérez La Savia, H. Situacién del petrbleo venezolano. Cara-
cas: 0.I.C.,

Petkors, T, toceigliens pave Venesusiar, Carscds: Demingo —
Fuentes, 1970

Petras, J. y Morley, M. "El 'modelo' venezolano de desarrollo
y de'1a politica norteamericana". Problemas del Desarro-

1lo. México, UNAM, afio VII, num. 27, agosto-octubre
de 1976.

The Petroleum Economist. Londres: Petroleum Press Bureau.

Pinto C., G. Agricultura y desarrollo: el caso v lano. Ca
racas: U.C.V., 1966.

Plaza de la, S. La economia minera y petrolera de Venezuela
Caracas: U.C.V., 19

desarrolio n

La explotacién extranjera del petrbleo y el
nal. Carecas C.V., 1966




The State and develooment. Fotoco-

piado, "1552%

Poulantzas, N. La internacionalizacién de las relaciones ca-
talistas el Estado-nacidn. Buenos Aires: Nueva Vi -
sidn, 1974.

. "El examen marxista del Estado y del derecho
actuales y la cuestién de la 'Alternativa'". Marx, el -
derecho y el Estado. Barcelona: Oikos-Tau, 1969.

Pmceso Pelxtlco. "Los contratos pttrcleros de comercializa-
. Caracas: nGm. 6, octubre de 1977

¢A dénde va el MAS
Viembre de 1976.

Caracas: nfm. 3, no-

. "La OPEP, la nacionalizacién del petréleo y el
Imperisiismo hoy". Caraca: 4-5, enero-abril de 1977.

"Las organizaciones de masas y la politica in-
deoendients del proletariado". Caracas: nGm. 3, noviembre
de 1976.

. "La politica laboral en los dos afios de gobier
no". Caracas: nam. 1, julio de 19761

. "Reforma Administrativa y el V Plan de la Na-
Cidn: instrumentos del sector emergente de la burguesfa".
Caracas: ntm. 2, septiembre de 1976.

- "E1 secreto de los contratos petroleros de --
asistencia técnica". Caracas: nms. 4-5, enero-abril de -
1

. "Se agudizan las contradicciones en el gobier
TG y AD". Caracas: nam. 2, septiembre de 1976.

Venezuela hacia la crisis". Caracas: nlm. 6,
ScEubre @ 1977.

Quevedd, N. 5l Gobierno Provisorio, 1958. Caracas: Pensamiento

Vivo, 1963.
Quintero, Sindicalismo y cambio social en Venezuela. Cara-
cas! ULCIT., 1966

Rangel, U.A. Capital y des 1lo, 51 rey petréleo -
U.C.V., 1970,

1 oroceso del capitalismo en -
Venezuela. Caracas: U.C.V., 1958




- 10 -

Resumen. Caracas: Vols. IX, X y XI.

Revista de Revistas. "Nacionalizacidn y conciencia proletaria.
aracas: Ruptura, nim. 31, enero de 1975.

Rivas R., J. Las tres divisiones de Accién Democrética. Caracas:
Pensamiento Vivo, 19

Robledo L., Ricardo. El movimiento e tudlar\tll de Venezuela. -
i de

xico, D.F., E1 Cole: o, s de Licenciatura,
1970.

Rodriguez, P. Petreleo en Venezuel ayer y hoy. Caracas: U.
e

Royal Institute of International Affairs. Venezuela, a brief
political and economic survey. Oxford University
Press, la. ed., 1956, 3a. ed. revisada 1959.

Ruptura. Caracas: afios IV y V.

S&der Pérez, R. La empresa petrolera nacional x nuestro desa-
ollo indevendiente. Caracas: C.V.P.,

Salazar, J. Primary type export activities as leanding sectors
in economic development: The Venezuelzn case. Ann Arbors
Xerox University Microfilms, 1975.

Sanoja La Universidad: oculg ble o victima?. Ca
racas: Fondo Editorial Venezolano,

Sepilveda, C. "La nueva ley de Comercio Exterior de los Esta-
dos Unidos y los paises en desarrollo". Trimestre Econb-
éxico, D.F.: Vol. XLIII, nG'n. 196, enero-marzo

Silva Michelena, H. "Los efectos de la dependencia tecnolégica's
Investxgacxén Economica. México, D.F.: Vol. XXXVI, nfm. 1,
enero-marzo de

. Crisis de la i 1 U.CuV., 1970,

Snow, . “The political pacty spectrun in Venemielat. Caribheen
dies. San Jua .4, nim. 4, enero de 1965.

Stanford University. Hispanic American Report. Stanford: Stanford
University Press.

stork, J. Middle East Oil and the Enery Crisis. New York: Monthly
iew Press, 1975




- 11 -
Sunkel, O. Capitalismo transnacional y desintegracién en Amé-
rica Latina. Buenos Aires: Nuecva Visidn, 1976.

P. The Venezuelan golpe de Estado of 1958: The fall -
érez. Washington: Institute for The Comparative Study
T

System, 1968.

Taym;,

af Fo
Tugwell, F. Petroleum and public policy in Venezuela; 1959~
66. Ann Arbor: Xerox University Microfilms, 1972

Ugalde, L. "A propésito del mensaje presidencial”. Sic. Cara—
cas: Afio XXXVIII, nGm. 373, abril de 1975

Vallenilla, L. Auge, declinacién y porvenir del petréleo vene-
lano. Caracas? Tiempo Nuevo, 1973.
Valsalice, L. Guerriglia e Politica, 1'esempio de Venezuela -
(1563-1569) - Firense: Valmarting, 1973 — —
Venezuela, Banco Central de. La economia venezolana en los 61 -
timos treinta afios. Caracas: 50V, 197

- Informe i 1975. Caracas: BCV, 1976.
Venezuela, Fondo de Inversiones de Venezuela. Memoria y cuenta,
Caracas: FIV, 1976.
Venezuela. Ministerio de Minas e Hidrocarburos. Petrdleo y o-
tros datos estadisticos, 1970. Caracas: Oficina de Econo-
mia Petrolera, 1971.

Venezuela. Ministerio de Relaciones Interiores. Politica de-
mocrética del gobierno constitucional. Caracas eccibn
Nacional de Informacidn, 1962.

Venezuela. Oficina de Coordinacién y Planificacién. "V Plan de

la Nacién". Gaceta Oficial. Caracas: Afio CIII, ntm. 1 860,
11 de marzo de

. Posibilidades de Exportacién de la industria

venezolana. Caracas: Presidencia de la Repblica, 1973.

Venezuela. Presidente. Caldera, 1968-1974. 'Ley que reserva al
stado la explotacuSn del mercado interno de los Dzoduc—
tDS derlvados de ". Gaceta Ofi
Afio C, ntm. 1 591, 22 de junio de 1973.

rimer Mensaje del Presidente de la Repfiblica,
Rafael »aliera al Congreso Nacional. Caracas: OCI,




- 12 -

. Cuarto Mensaje del Presidente de la Repfiblica,
r. Rafael Caldera, al Conireso Nacional. Caracas: OCI,
11973

Leoni, 1964-1968. II Mensaje Presidencial. Ca-
565.

Tacas: Repblica de Venezuela,

pérez 1974 1979. "Decreto Nim 1 454 y el V -
Plan de 1a Nacién' ceta Oficial. Caracas: Afio CIII, -
nim. 1 860, 11 de marzo de 1976.

Primer Mensaje del Presidente de la Repfiblica,
Carios Andrés Péres, al Conareso Nacional. Caracas: OCT,
1975.

Venezuela. Superi ia de Inversiones Extranjeras. Common
and internal rules of treatment for foreign capitals and
transfer of technology. Caracas: Divisidn de Informacién
¥ Documentacién Técnica, 1976.

. Régimen comGn y normas internas sobre el tra-
Tamiento de 1os caoxtales extranjeros. Caracas: Divisidn
de Publicaciones, 1

Wilkings, B. ffects on the economy of Venszuela of actions by
the international industry and U, gqulating
Ann Arbor: Xerox University Microfilms, 1975.

Willrich, M. Energy and World Politics. New York: The Free -
Press, 1575.

Zakuriya, H. "E1 futuro de la OPEP". El petrbleo, la OPEP, y
la perspectiva internacional. México, D.F.: Fondo de Cul-
tura tcondmica, 1977.



