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Jornadas, érgano del Centro de Estudios Sociales de El Colegio de
México, nacié al calor de un seminario colectivo sobre la guerra
que celebré dicho Centro en 1943. La publicacién se prosiguié durante
el presente afio para reflejar la labor realizada en otro seminario sobre
los problemas de América Latina. Cubiertas estas dos etapas, Jornadas
va a convertirse ahora en lo que habia de ser desde un principio: en
organo expresivo permanente del Centro de Estudios Sociales del
Colegio y no ya sélo de actividades circunstanciales suyas.

Ante el nuevo cardcter de Jornadas, conviene fijar en breves pala-
bras el sentido que quiere imprimirse a la publicacion, las razones que
empujan a emprenderla.

Es un tépico que ha llegado ya de los circulos cientificos a los
medios populares, que nuestro siglo es o debe ser el siglo de la ciencia
social, por razén del desequilibrio hoy existente entre nuestro saber
cientifico sobre la naturaleza y nuestro saber cientifico sobre el hombre
y su actividad. Los resultados de la labor de las pasadas centurias,
especialmente de la ltima, en el dominio de la ciencia natural, son
hoy tangibles para todos y le han otorgado a nuestra vida un poder
sobre los fenémenos naturales como nunca antes se sonafia. En cam-
bio, el pensamiento racional y cientifico apenas comienza a conquistar
lo que nos es mds préximo: nuestra propia vida y su organizacién. Los
acontecimientos actuales prueban de qué manera el dominio de la na-
turaleza, la ciencia y la técnica, se frustran y son adversos al hombre
cuando éste no maneja todavia otros instrumentos que guien su propio
destino. Nada mds necesario hoy que el tratamiento cientifico, es decir,
racional y objetivo, de las cuestiones humanas, pues el futuro de nues-
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tra civilizacién, de toda posible civilizacién, en las presentes circuns-
tancias, depende de que se puedan dominar, o no, la naturaleza humana
y la vida social en un grado semejante a como nos es dado regular
la naturaleza fisica. Jornadas se propone ante todo mantener des-
pierta la conciencia de este problema y coadyuvar con todas sus ener-
gias a los esfuerzos ya emprendidos para llegar a su solucién.

Ahora bien, las cuestiones humanas no pueden ser tratadas en el
vacio; surgen problemas, dificultades y conflictos ofrecidos en cir-
cunstancias y momentos determinados, y la investigacién cientifica
de los mismos sélo tiene sentido si sus resultados resuelven la situacién
problemdtica, despejan la dificultad o ateniian el conflicto, liberando
al hombre de su angustiosa presién. Esto quiere decir que no son las
teorias las que determinan los problemas, sino éstos los que deben dar
lugar al pensamiento teérico vy, ademds, que no puede entenderse ni
solucionarse ningin problema de la vida humana si lo desprendemos
de su contexto o circunstancialidad. El olvido de este punto de partida
elemental es quizd el responsable de la situacién de atraso de las cien-
cias del hombre, como también de que las disciplinas sociales arras-
tren una pesada herencia de teorias que ya no responden a ninguna
cuestién auténtica.

Asimilando el sentido de esa perspectiva, en las Jornadas no se
desdefiard, en modo alguno, el pensamiento social teérico actual, cual-
quiera que sea el punto del horizonte de donde proceda, y a su discu-
sién y examen habrd que concederle atencién cuidadosa; pero, en lo
posible, sometiéndolo a la prueba de su validez para nuestros medios.
En una palabra, lo que interesa de un modo fundamental son: a) las
cuestiones humanas en su especifica circunstancialidad americana, y
b) los problemas “nuestros” que exigen una meditacién teérica y una
solucién prdctica.

" En consecuencia, no se rechaza la consideracién de las teorias y
resultados de la ciencia social en general; pero se cree que la verda-
dera tarea intransferible estd en estudiar y hacer que se estudien las
cuestiones especificas de la faccién latina del continente americano,
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de modo que soluciones y teorias no provengan de una importacién
mds o menos afortunada, sino que broten de la investigacién misma
de nuestras situaciones problemdticas peculiares.

La tragedia de Europa al privarnos de su produccién intelectual
y cientifica, siempre recibida con la sugestion de su viejo prestigio,
nos obliga a un doble esfuerzo, que conviene que sea lo mds consciente
posible: por una parte, a que pensemos por nosotros mismos y sin an-
daderas y, por otra, a que meditemos hasta qué punto todo lo que nos
viene del otro lado del Atldntico merece ser aceptado y asimilado y si
no ha perdido aquel continente en mds de algin punto el derecho al
respeto que se le otorgaba sin discusién. Y pensando muy en particu-
lar en “nuestra América”, estamos convencidos de que ésta ha de po-
nerse enérgicamente a pensar por si misma en su propio destino y a
aprovechar lo que es un triste momento para conquistar definitivamen-
te, sin renunciar a ninguna herencia valiosa, su autonomia cultural.

En cuestiones sociales y politicas es esto tanto mds urgente cuanto
mayor es la sospecha de que lo que se nos ofrece por varios lados no
es dddiva generosa sino velado instrumento de dominacién. Y sélo
podremos mantenernos relativamente inmunes de las consecuencias
sociales y culturales de las tremendas luchas de poder hoy en juego
si conservamos la serenidad intelectual y el conocimiento preciso
y objetivo de los hechos. Una visién acertada de nuestro presente y
nuestro futuro es lo énico que puede permitirnos sacar ventajas incluso
de lo que parecen adversas constelaciones.

Dentro de la direccién general antes esbozada, las Jornadas del
Centro de Estudios Sociales de El Colegio de México quieren presen-
tar un amplio marco a la colaboracién: desde las cuestiones filoséfi-
cas conexas, hasta los estudios de la ciencia social mds particular y
especializada; pero viendo también dibujados dentro de ese marco
estos tres propésitos fundamentales: 1) exponer el estado actual de
la ciencia, de conocimiento imprescindible, como punto de partida;
2) examinar y discutir, en particular, los problemas peculiares de la
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ciencia en nuestros paises, y 3) contribuir en lo posible al desarrollo
de la ciencia social en marcha.

Desde el punto de vista cientifico, con Jornadas se intentard fo-
mentar el estudio de las cuestiones marginales y fronterizas de las
ciencias tradicionales y académicas, que es donde se encuentran hoy
dia los problemas auténticos de la ciencia social futura. Y desde el
punto de vista politico, en su mejor sentido, conseguir el conocimiento
reciproco de los pueblos de nuestra América, manteniendo asi viva y
real la conciencia de su comiin destino.
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INTRODUCCION

SoN BIEN numerosos los planes preparados por distintos organismos
piblicos y privados, asi como las propuestas ofrecidas por diversos
economistas para hacer frente a los problemas de la postguerra, pero
ninguno reviste la amplitud ni la importancia del Libro Blanco pre-
sentado por el Ministro de la Reconstruccién de Gran Bretafia al Par-
lamento de su pais, “por orden de Su Majestad”. En efecto, se trata
de un proyecto que pretende resolver una de las cuestiones mas com-
plejas de nuestro tiempo —la del desempleo— y que por tanto debe
incluir observaciones referentes a otros miltiples aspectos; de ahi su
generalidad y amplitud, que abarca la totalidad de la vida econémica
y administrativa de Gran Bretafia. De otro lado, como se limita al
campo econdémico interno no requiere otra aprobacién que la del Par-
lamento, en parte asegurada por ser el propio Gobierno de unién na-
cional quien lo presenta.

El Libro Blanco que comentaremos representa un gran triunfo
del grupo de economistas de la Universidad de Cambridge y del mis
conspicuo de todos ellos: lord Keynes. Su elegante redaccién expone
en lenguaje claro y conciso los principios de la moderna politica del
ciclo econémico, y su programa parece asegurar que no habrian de
repetirse situaciones como las que dislocaron la economia mundial
después de 1930. El adelanto teérico experimentado por la economia
politica que debe en gran parte su origen a los trabajos de esta escuela
rinde ahora sus frutos més importantes. Puede afirmarse que ha pa-
sado ya la época en que la politica del ciclo se limitaba a ciertas “re-

1 Employment Policy, H. M. Stationery Office (Cmd. 6527), Londres,
1944. Se denominara en las siguientes citas Libro Blanco.
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glas domésticas” dictadas por la experiencia y que se dispone en el
presente de posibilidades efectivas para dulcificar las depresiones y
crisis econémicas, al menos en lo que respecta a las economias ais-
ladas.

En este sentido, la evolucién de la teoria en los {ltimos tiempos
representa un paso tan importante como la revolucién de la medicina
en el siglo pasado. Se han descubierto los “microbios econémicos”
(las “propensiones marginales a ahorrar, importar, consumir”, etc.)
y las “vacunas” que se ofrecen parecen asegurar cada vez mejores
resultados. Quizis se llegue a eliminar las oscilaciones bruscas de
la actividad econémica y a que los peligros procedan solamente de la
“estructura”, que jugaria entorices el papel del cincer en la demo-
grafia actual.

Las doctrinas econémicas se han caracterizado en todos los tiem-
pos por la discusién y la toma de posiciones respecto al problema can-
dente en aquellos momentos. Hasta las propias ideas canonistas y la
controversia en torno al interés parecen explicarse bien desde ese
punto de vista, pues la usura debié representar en los albores del me-
dioevo la lacra social que més urgente remedio exigia. Mutatis mu-
tandis, la prohibicién del interés significaba en los tiempos del de
Aquino el méximo obsticulo para la divisién del trabajo, imperiosa
necesidad de los tiempos de las catedrales géticas y del comercio de
especias. El mercantilismo recibe su verdadera perspectiva si se ana-
liza la urgente necesidad de numerario de los gobiernos centralistas,
abocados a la formacién de un ejército mercenario provisto de arti--
lleria y de una administracién no honorifica. El oro y la plata
comportaban entonces algo asi como los external economies del régi-
men social y politico y, al integrar economias aisladas y dispersas en
el Estado, con mayiscula, rendian con creces en tributos y por otros
medios el costo de su obtencién. Por dltimo, el industrialismo y la
escuela cldsica juegan un papel anilogo en el “estapido siglo x1x”,
hasta integrar la economia mundial.

Los economistas se han dedicado, pues, con pasién a los problemas

12



vitales de su tiempo. El interés, el oro y la plata o la evolucién indus-
trial, fueron el ser o no ser en cada momento estelar de la evolucién
occidental, y el mismo papel representa en los tiempos actuales el des-
empleo. _

Si ésta es la preocupacién esencial de la vida moderna, lo ha de
ser mucho mas en la postguerra. Los hombres que hayan ofrendado
sus vidas en lo més recio de la batalla no permitirdn que la sociedad
por ellos salvada se despreocupe de su suerte. La crisis moral de
quien sea sentenciado a no poder ganar el pan con su trabajo, tras
varios afios de sacrificios, acabard por desatar de nuevo la revolucién
del nihilismo; sin contar con que ningin pais dispondri de medios
para ofrecer un subsidio suficiente a sumas de obreros sin trabajo
similares a las del decenio de preguerra. Causas sociales y financie-
ras hacen, pues, evidente que la politica del ciclo y, sobre todo, los
proyectos para evitar la desocupacién, seran los cimientos de la re-
construccién en la paz.

El plan inglés intenta dar una solucién a estas cuestiones, y re-
presenta, en consecuencia, el aporte oficial més importante para el
futuro, de los publicados hasta la fecha. También es el més general,
pues debe abocarse a la solucién de tres cuestiones bien diferentes:
desocupacién en el periodo de transicién de la guerra a la paz, la des-
ocupacion ciclica y la estructural. Las tres provienen de causas en parte
distintas y exigen medidas correspondientes diferentes. Ademais, se
exige para resolverlas determinadas directrices que cubren el 4mbito
total de la vida econémica. Lord Keynes titulé su obra fundamental
La Teoria General de la Ocupacién, el Interés y el Dinero, y la deno-
minacién fué acertada; la solucién de la primera afecta en grado sumo
a los otros elementos y el desempleo es, ademds, la primera preocupa-
cién de los economistas y soci6logos modernos.

13



LO QUE HA SIGNIFICADO LA DESOCUPACION EN GRAN BRETANA

El problema de la desocupacién es, sin duda, el mas peligroso
para la economia britinica. Entre 1923 y 1929 hubo regularmente
alrededor de un millén de desocupados, cifra que crecié considera-
blemente durante la crisis, hasta el punto de no descender de 214 mi-
llones hasta 1933. En plena fase ascendente del ciclo en 1937 se man-
tuvo alin un paro obrero de un millén y medio de trabajadores. En
cambio, cuando los redactores del Libro Blanco hicieron los estudios
pertinentes, s6lo encontraron una cifra de desempleados de 75,000
(abril de 1944).

Los datos anteriores nos brindan diversas consecuencias. En
primer lugar, que el desempleo es susceptible de reducir el ingreso
nacional méas que otro fenémeno cualquiera. Calctilese un salario nor-
mal anual para cada uno de esos desocupados en la depresién e, inclu-
sive, en la situacién préspera de 1937, y se llegard a la diferencia
minima de lo que hubiera sido el ingreso nacional de haber existido
un plan contra el desempleo capaz de asegurar trabajo a quienes lo
solicitaran. Ante la magnitud de las cifras desaparecen otras consi-
deraciones, y no tiene nada de extrafio que en los circulos econémicos
britanicos y norteamericanos se considere a la politica del desempleo
como la gran panacea de nuestro siglo y se nos regale con cuadros no
ya bucdlicos, sino dignos de la extraordinaria fantasia de Wells, para
cuando los hombres se decidan a robar el fuego sagrado y repetir la
fabula, no en lo técnico, que eso ya se hizo con el vapor y la electri-
cidad, sino en lo econémico, que hasta ahora no salia del campo de
las utopias.

Y es que en el pasado los hombres fueron mucho méas afortuna-
dos en el campo de las ciencias naturales que en el de las sociales,
cuyo evidente atraso respecto a las primeras procedia sobre todo de
la facilidad para introducir principios metafisicos en el anélisis cien-
tifico, susceptibles de perturbar sus resultados. Sin ir maés lejos, el
problema ético se mezclaba tan estrechamente con el econémico, que
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parecia blasfemia tratar de resolver el segundo sin guardar estricta-
mente las reglas del primero. A esas circunstancias obedecian en su
tiempo las prohibiciones del interés, y encontrariamos en nuestro siglo
numerosas reglas del mismo significado.

Cuando Adam Smith y la escuela clasica hicieron un intento de
analizar cientificamente los problemas econémicos, surgié de inme-
diato la escuela econémica romdntica, que destruia los fundamentos
tan trabajosamente alcanzados, y los economistas se vieron envueltos
desde ese entonces en discusiones bizantinas sobre el método. Asi se
perdieron para el examen cientifico cientos y cientos de cerebros pri-
viligiados. La discusién se repite aln en otras esferas, especialmente
en la politica econémica, y son muy pocos los paises en los cuales se
forman regularmente generaciones de economistas susceptibles de
abordar los problemas con criterios tedricos estrictos. En tales condi-
ciones, se ha dado mucha mayor importancia a la técnica de las me-
didas que al propio analisis de los problemas, y las consecuencias son
evidentes. ‘

Pero volvamos a la realidad de los hechos en Gran Bretafia. ;Qué
posibilidades tan extraordinarias no presenta la posibilidad de aumen-
tar el ingreso nacional real —digamos— en mil millones adicionales
de libras! Entre otras cosas, es facil apreciar que los ingresos ptiblicos
podrian incrementarse considerablemente para autorizar la aplicacién
de proyectos que hoy nos parecen un tanto irreales, como el plan Be-
veridge y el plan tan ambicioso de educacién para la postguerra. Y
este incremento cuantioso de los gastos podré verificarse sin que re-
presente mayor carga sobre los contribuyentes, pues que el crecimiento
del ingreso nacional ha de permitir recaudar sin graves preocupacio-
nes unos 200 millones de libras més por afio, de acuerdo con las cifras
en que basamos el ejemplo, aun sin contar que los gastos aparecerian
disminuidos por la desaparicién del desempleo, que ocasiona cuantio-
sas erogaciones.

Pero &l aumento de la riqueza no aparece bien reflejado en las
cifras dadas a guisa de ejemplo, pues al crecer el ingreso nacional,
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como los individuos no consumen todos los ingresos que perciben, se
han de invertir sumas muy superiores en el mejoramiento del utilaje
y en el progreso industrial y agricola, y si bien el hecho de que algu-
nos recursos sean limitados no permitird que esas nuevas inversiones
rindan en el mismo grado que las existentes, se ha de conseguir un
notorio aumento de la productividad de la economia inglesa en su con-
junto, lo que a su vez significa un mayor bienestar para las clases tra-
bajadoras y para toda la poblacién.

Los redactores del proyecto han especulado sin duda con estas
conclusiones, pues el Libro Blanco es bien explicito en la afirmacién
que para que el plan funcione satisfactoriamente es preciso contar con
un aumento considerable de las exportaciones inglesas a otros paises
en la postguerra. Parece natural que esas ventas adicionales sélo pue-
dan conseguirse —excluyendo la presién politica— mediante un me-
joramiento de la productividad del Reino Unido, que induzca a otras
naciones a efectuar alli las compras de los productos manufacturados
que precisen.

A este respecto bien vale advertir que Gran Bretafia es un pais
en el que las inversiones representan una parte substancial de los in-
gresos y, por ese motivo, cualquier aumento proporcional de éstas
producira resultados mucho mayores en el ingreso nacional que si se
tratara de una nacién sin esas caracteristicas, es decir, dedicada fun-
damentalmente a la produccién de bienes de consumo. Pues si las in-
versiones representan una parte importante de los ingresos en curso,
las fluctuaciones en éstas tendran un efecto mucho mayor sobre la
ocupacién y, viceversa, el aumento de ésta permitirad a su vez obtener
un aumento importante de las inversiones, autorizando la colocacién
de numerosos obreros adicionales. De ahi que el desempleo alcance
mayor gravedad en los paises industriales que en los agricolas y que
no haya aquejado tan violentamente a estos altimos durante la gran
crisis de 1930.

En cambio, esa ventaja de las naciones agricolas se compensa
con una desventaja, que no es otra que la interrupcién de las ventas
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al extranjero de sus productos tipicos de exportacién, fenémeno que
se origina precisamente en el descenso del ingreso nacional de los pai-
ses industriales, puesto que las exportaciones son aqui importaciones
y forman parte de la produccién que se adquiere con los ingresos. Los
excedentes invendibles juegan, pues, en los paises agricolas un papel
similar a la contraccién de las inversiones en los paises industriales,
y repercuten por igual en la disminucién del ingreso nacional.

En tal caso, si bien los paises agricolas no han de derivar benefi-
cios similares a los de Gran Bretafa de la aplicacién del proyecto
contra la desocupacién, los han de conseguir en forma indirecta a tra-
vés de la venta de su produccién agricola total en los paises industria-
les que hayan estabilizado su mercado de trabajo y —consiguiente-
mente— su ingreso, por lo que estos proyectos que han de aplicarse
solamente en el marco nacional adquieren una importancia interna-
cional que no puede ocultarse. Y maés ain, como el proyecto inglés
exige mayores exportaciones, han de hacerse desfavorables para este
pais los términos del intercambio, por lo que las naciones agricolas se
veran beneficiadas al vender todos sus productos de exportacién y al
entregarlos a mejores precios, en el sentido de que por una cantidad
similar de sus exportaciones percibiran una cantidad mayor de impor-
taciones. Si en estas naciones se continiia el proceso de industrializa-
cién, las inversiones que se han de producir gozaran de un multipli-
cador mayor que en paises mis industrializados, y aunque ello no
quiera decir que la repercusién de dichas inversiones haya de ser més
grande en niimeros absolutos sobre el desempleo, como ya se ha ad-
vertido, si indica que sera ficil resolver el pequefio problema de los
desocupados, simplemente por la accién del proyecto inglés, de ser
éste incorporado a todos los paises industriales.

LO QUE SERA LA INGLATERRA DE POSTGUERRA

“Debido a la declinacién prolongada de la natalidad y a la pre-
sente distribucién por edades de la poblacién, no podremos apoyarnos,
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como en el pasado, en un aumento del ingreso nacional que proceda
de un aumento del nimero de personas que ganan sus propios ingre-
sos”.? Este hecho que tanto preocupa a los gobernantes ingleses en los
tiempos actuales es una de las premisas fundamentales con que han
tenido que contar los redactores del Libro Blanco.

En una economia en crecimiento los gobiernos pueden calcular
en caso necesario con el aumento de la poblacién, como uno de los
factores que mas han de contribuir a facilitar su politica. Un millén
de hombres en edad de trabajo admiten —en condiciones dadas de
productividad— un cierto incremento anual de la deuda de la colec-
tividad; si podemos contar con que su nimero aumente en un 1%
anual, el limite establecido a las medidas de gobierno que exigen un
desembolso de las futuras generaciones se habra empujado a cifras mas
elevadas. De ahi que los redactores del proyecto no puedan por menos
de dejar traslucir una cierta envidia respecto a sus colegas norteame-
ricanos que podran permitirse el lujo de preparar planes menos con-
servadores, sin los temores demograficos que afectan en los actuales
momentos al Reino Unido.

En la literatura sobre la desocupacién en la postguerra que do-
mina en estos momentos en Estados Unidos se aconseja la necesidad
de disponer de un gobierno confiado, capaz de acometer los proyectos
més extraordinarios con tal de evitar el desempleo.® Los términos de
la discusién se acometen partiendo del punto de vista de la estimacién
de lo que ha de ser el ingreso nacional en la postguerra y las cifras de
éste bajo las cuales las autoridades no han de permitir su descen-
so, realizando los esfuerzos necesarios. Y es que el margen de aumen-
to de la deuda ptblica, calculada simplemente de acuerdo al proba-
ble ingreso nacional futuro, admite un incremento anual tan conside-
rable, que todos los planes son posibles y los economistas pueden per-

2 Libro Blanco, p. 25.
3 Un ejemplo caracteristico es Alvin H. Hansen. Véase After the War —
Full Employment, publicado por la National Resources Planning Board, en

enero de 1942.
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mitirse la gran libertad de dejar rienda suelta a su imaginacién, al
presentar sus proyectos para la postguerra. En el Reino Unido la si-
tuacién es un tanto diferente. Pues la reduccién de la natalidad sigue
un proceso més acentuado y aun se estima que el nimero de habitan-
tes de la isla pronostica tendencias decrecientes.

Si los gobiernos ingleses siguen en el futuro la politica de favo-
recer por todos los medios un aumento de la poblacién, el problema
dentro de algunos afios puede dar lugar a serios temores, pues el alar-
gamiento de la vida media impondra la necesidad de contar con un
nimero mas elevado de personas fuera de las edades de trabajo, en
las mas elevadas. Una poblacién activa més pequefia debera sostener
con su esfuerzo a mayor nimero de viejos y de nifios, con el consi-
guiente descenso de la productividad del pais en su conjunto.

Que dicha posibilidad inquieta seriamente a los hombres puabli-
cos de Inglaterra se deduce bien a las claras por la importancia que
le concediera Winston Churchil en uno de sus discursos, en el que ha-
cia resaltar los cambios a esperar en el futuro como consecuencia de
esa tendencia. ' :

De ahi que el proyecto inglés deba contar como primera hipétesis
con la imposibilidad de hacer frente a gastos piiblicos més elevados,
tanto mas cuanto que los planes de seguro social y de educacién im-
pondran gravimenes adicionales; pero quizd haya sido esta situacién
el origen de un anélisis fructifero de los sistemas para evitar el des-
empleo, pues ante los proyectos y discusiones de los estudiosos de la
Unién Norteamericana quedaba siempre el vago temor de la respon-
sabilidad de hacer uso alegre de los recursos de reserva de un pais,
que no son otros precisamente que la posibilidad de incrementar la
deuda ptblica en los limites autorizados por el descuento de la pros-
peridad de las mayores generaciones venideras. Al igual que los po-
liticos presentan profundas resistencias a permitir la salida de oro,
intuyendo su significado principal que no es otro sino el de gran re-
serva nacional para casos de emergencia, lo mismo nos ocurre cuando
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se descuenta la prosperidad futura que, en caso de catistrofe, privaria
a la colectividad de su altima linea de resistencia.

Desde el punto de vista tedrico ha sido feliz coincidencia que los
redactores del proyecto inglés hayan debido elaborar sus planes con-
tando con circunstancias tan desfavorables, pues quien puede lo mas
puede también lo menos, y si aquéllos son correctos con un criterio
cientifico, es decir, si no hacen temer por el funcionamiento normal
de la economia inglesa sujeta a la servidumbre ya apuntada en cuanto
al crecimiento de la poblacién, mucho menos peligrosos han de ser
en los paises libres de tan enojosas probabilidades.

No es esta la Gnica cuestién que se plantea para determinar los
cambios de estructura que pueden preverse ya en la Inglaterra de post-
guerra; existe al lado de ella otra adicional, que habra de contemplar-
se con mayor extrafieza. Para quienes estudian desde hace afios la
ciencia econémica era familiar la importancia concedida por numero-
sos tratadistas a una de las caracteristicas mas importantes del mundo
del pasado: el papel de gran pais acreedor del Reino Unido. El cen-
tro financiero de Londres servia ademés a modo de gran cimara ofi-
ciosa de compensacién para todos los paises del mundo. Puede decirse
sin temor a errores que el intercambio mundial se financiaba en tlti-
mo extremo por la City, y su puerto contenia gran parte de las reser-
vas de los principales productos claves no perecederos. Pues bien, a
juzgar por los célculos que pueden ya efectuarse sobre la pérdida de
las inversiones inglesas, motivada por la constante pasividad de su
balanza de pagos que es consecuencia a su vez del esfuerzo bélico, el
papel de Gran Bretafia como gran pais acreedor se halla seriamente
comprometido en el futuro.

A la evolucién sorprendente de que la Marina Real haya dejado
de dominar los mares, como lo hizo desde Nelson hasta la guerra pa-
sada, y que el tonelaje de buques mercantes de Estados Unidos sera
en el futuro muy superior al inglés, debe afiadirse ese otro proceso
de que Inglaterra sea quiza una nacién deudora.

En 1938, Lord Kindersley estimé las inversiones inglesas a largo
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plazo en una cifra aproximada a 3,725 millones de libras esterlinas,
de las cuales parecen haberse liquidado unos 1,000 millones. A esta
suma debe agregarse el aumento de la deuda a corto plazo respecto a
las naciones que colaboran con el Reino Unido en su esfuerzo bélico,
bien en forma directa o a través del aumento de las libras esterlinas
bloqueadas, que el Dr. Kaldor ha calculado para diciembre de 1943 *
en 1,472 millones de libras. Para fines de 1944 es de suponer que
dicha deuda a corto plazo haya ascendido hasta 2,000 millones de li-
bras y que las aprensiones del Ministro de Hacienda de ese pais, de
que Gran Bretafia pueda salir de la guerra por primera vez en la his-
toria moderna, como nacién deudora, no parezcan tan infundadas. La
- balanza de pagos inglesa sufrira, pues, de un déficit crénico en los
afios de la postguerra inmediata de no aumentarse considerablemente
la dnica partida susceptible de gran crecimiento: las exportaciones.

Aceptando que las entradas por fletes y servicios financieros
prestados al extranjero no puedan compensar esa tendencia, lo que
parece bien probable, pues ambos han de perder su importancia rela-
tivamente a la anteguerra debido a causas estructurales (pérdida de
parte de la flota y transferencia a Nueva York del papel de gran cen-
tro financiero), no por ello debe dejar de investigarse si no sera posi-
ble reducir algunas partidas del pasivo de la balanza, que compensen
la contraccién de los ingresos procedentes de las inversiones exterio-
res. Sin embargo, las conclusiones de un anélisis de esa naturaleza
no pueden ser optimistas, a causa de que las importaciones son esen-
ciales para suministrar materias primas a las industrias britanicas,
alimentar a su poblacién y mantener el nivel de vida de preguerra,
que se trata de defender por todos los medios. En todo caso, aunque
fuera posible aceptar una cierta contradiccién de las importaciones
(proceso que se facilitara por la pérdida de los ingresos procedentes
de las inversiones externas), el déficit considerable que atn quede
debera cubrirse con ventas adicionales en el mercado internacional.

4 Economic Journal, junio-septiembre de 1943.
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Ambas medidas se adoptardn en el Reino Unido. De un lado,
“el Gobierno ha declarado... su determinacién de asegurar que dis-
pondremos en este pais al fin de la guerra de una agricultura sana y
bien diversificada”.® Pero, adem4s, “debemos continuar importando
una gran preporcién de nuestros alimentos y materias primas, y debere-
mos pagarlos en mayor proporcién que antes mediante la exportacién
de nuestros bienes y servicios”.® Se trata, si se quiere, de la ambicién
politica minima contenida en el proyecto, pues en él mismo se nos da
cuenta que “el presente racionamiento de tejidos no concede sino un
nivel de consumo de la mitad del de preguerra, en cifras redondas. El
suministro de enseres domésticos se ha reducido también considerable-
mente. Sélo uno de cada diez hogares puede adquirir ahora un par de
sabanas y uno de cada cinco puede comprar un par de mantas por afio.
De cada siete personas, una puede comprar por afio un cuchillo, cucha-
ra o tenedor; de cada tres, una, si se trata de una pava o sartén; una de
cada cuatro, una tetera o jarra. Ademés, estid virtualmente prohibida
la manufactura de alfombras, aspiradoras eléctricas, heladeras y otros
aparatos del hogar”.

En tales condiciones no es extrafio que se considere decisivo con-
tar con alimentos y materias primas en cantidades suficientes, pues
de otro modo se habria planificado para evitar el desempleo en una
sociedad sujeta a los mayores sacrificios.

Ahora bien, las exportaciones inglesas son productos de la indus-
tria, como no podria ser de otra forma dada su numerosa poblacién
en relacién con el espacio fisico de que dispone y dadas también las
fuertes cuotas de ahorro y su poderoso utilaje. Pues cada pais exporta
aquello que produce con relativa ventaja sobre los demis y en sus
exportaciones se incorporan en mayor grado aquellos factores de la
produccién de los cuales tiene mayor abundancia proporcional. De
ahi que las ventas inglesas al extranjero sean articulos producidos con
empleo de mayores cantidades relativas de capital que de mano de

5 Libro Blanco, p. 5. 8 Ibid., p. 4.
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obra o de agentes naturales, y si se trata de ampliar esas exportaciones
se tropiece con la dificultad de la servidumbre que pesa sobre el aho-
rro nacional, debido a las consecuencias financieras de la guerra. Asi
ocurre que Estados Unidos estd mejor situado para competir en el
mercado internacional futuro en aquellos bienes que contienen pro-
porcionalmente mayores cantidades de capital, respecto a mano de
obra y agentes naturales, y eso explica que los autores del proyecto
inglés para evitar la desocupacién hayan debido recurrir a otra solu-
cién para asegurar que el ritmo de las exportaciones inglesas alcance
el nivel adecuado.

“Durante la guerra, la industria britdnica ha demostrado amplia-
mente su poder para mejorar la técnica de su produccién, y esta me-
jora ha de continuar si hemos de resolver los problemas de la post-
guerra.” * “Si la industria britanica lleva consigo a la postguerra el
poder de inventiva, habilidad técnica y adaptabilidad que ha mostra-
do durante la guerra, podremos sobrellevar nuestras cargas (en la
postguerra) sin una sensacién de que sean tan pesadas.” ®

Este es, pues, el espiritu; exportar el factor de la produccién que
algunos economistas ingleses denominaron “organizacién”, bajo la
forma de una técnica més superada y una capacidad mayor de adap-
tacién a las variaciones del mercado. No se tratara, pues, de vender al
extranjero articulos en los cuales esté contenido mucho “capital”, sino
también “organizacién”, factor en el que los ingleses esperan dispo-
ner de una supremacia relativa.

EL SISTEMA SOCIAL Y ECONOMICO DEL PLAN

Un plan cualquiera de politica econémica debe partir de ciertas
premisas generales. Al fin y al cabo representa los medios para alcan-
zar fines determinados, y se aplica dentro de una estructura econémi-
ca dada. Un proyecto econémico de postguerra para la Rusia Soviética

7 Ibid., p. 5.

8 Ibid., p. 25. 75028
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seria evidentemente distinto del que acepte un pais democratico y ca-
pitalista. El plan inglés prevé la continuidad del régimen social y
politico existente, aunque apunta hacia nuevas perspectivas que se
analizaran en otro lugar.’

Dentro de estas directrices fundamentales existe otra cuestién de
primordial importancia. Un proyecto de politica econémica representa
una ingerencia de los poderes piiblicos en la produccién, el comercio,
el empleo, etc. La ingerencia puede ser, sin embargo, positiva o nega-
tiva; es decir, puede imponer la intervencién del Estado en la vida
econémica o prohibirla. Ejemplo de esto altimo y manifestacién per-
fecta de la ingerencia negativa seria el laissez faire fisiocratico; de lo
primero, el mercantilismo o las economias dirigidas, planificadas,
etc., del Gltimo decenio; también lo seria la economia soviética o la de
los paises en guerra. El proyecto britdnico que comentamos cae en el
grupo de la “ingerencia positiva”, pero no presenta ningan parecido
con la politica econémica de los ejemplos mencionados. Y es que tal
clasificacién no alcanza a agotar todas las posibilidades, como han
mostrado perfectamente los neoliberales, un tanto incomprendidos en
estos respectos. *°

En efecto, el Estado no puede permanecer “neutral” en toda una
serie de problemas que conceden una estructura peculiar a la economia
de un pais; es inconcebible que deje de definirse respecto a la propie-
dad privada, pongamos por caso, dejando librada la cuestién al buen
entender de los individuos. Pero los mismos alcances reviste la legis-
lacién que decide las formas y requisitos para acceder a la propiedad.
iCuén diferente de la actual no serfa una sociedad en la que se prohi-
biera la transmisién de bienes por herencia! Y atin hay maés; ciertas
organizaciones econémicas dependen de la posibilidad de constituir

9 Véase el epigrafe “El problema del paro estructural”, pp. 54-64.

10 Como ejemplo de las doctrinas neoliberales pueden mencionarse las
obras de Lionel Robbins, La Planificacién Econémica y el Orden Internacional
(Editorial Sudamericana, Buenos Aires, 1943) y de Walter Lippmann, Re-
torno a la Libertad (Editorial Hispano Americana, México, 1940).
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personas juridicas que carecen de vida fisica. ;Qué seria del capita-
lismo sin sociedades comerciales y, especialmente, anénimas? Cual-
quier decisién que autorice o deniegue las amplias disyuntivas que
plantean estos ejemplos representa de por si una intervencién, una
ingerencia. La ingerencia negativa absoluta no puede existir, pues de
ser posible, nos encontrariamos ante un grupo humano unido en socie-
dad, pero se excluiria por definicién la existencia de un Estado.

Que estos problemas no son baladies prueba abundantemente la
siguiente cita de Walter Lippmann:

“...las empresas mercantiles estarian en mejor aptitud de enfrentarse a
los riesgos del progreso industrial si se las obligara a amortizar sus
capitales dentro de la vida eficaz de las maquinas y de los procedi-
mientos industriales adquiridos por el capital y estuvieran obligadas
a obtener nuevo capital en el mercado de dinero, méas bien que a em-
plear sus ganancias acumuladas. Este sistema favoreceria a las pequefias
sociedades; pero como éstas tienen mayor movilidad que las grandes
y pueden disolverse més ficilmente para dar lugar a la creacién de
otras nuevas, se adaptarian mas eficazmente a una economia dinimica
y no harfan surgir los problemas y las tragedias de leviatanes indus-
triales semi-anticuados, incapaces de vivir e incapaces de morir”.

Sin pronunciarnos en pro o en contra de las manifestaciones de
Lippmann parece obvio que la no ingerencia piblica, en ciertos extre-
mos, representa una intervencién sui generis. La clasificacién apuntada
carece, pues, de valor; el laissez faire debe corresponder a otros prin-
cipios, y a ellos debian referirse quienes reclamaban el fin del mercan-
tilismo en Francia, para mayor gloria de la propia expansién indus-
trial. Evidentemente, aquellos comerciantes no pretendian que el Estado
dejara de pronunciarse respecto a los principios juridicos basicos que
conforman el orden econémico, sino que cesara la enojosa reglamenta-
cién, imposiciones y controles burocraticos que ahogaban la iniciativa

11 Op. cit., pp. 252-253.
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individual. Y aqui hallamos, por dltimo, la diferencia esencial entre
las distintas medidas que representan una ingerencia del Estado en la
vida econémica, que consiste en su accién respecto al mantenimiento
de la libre competencia. Hay “ingerencias” que tienen por objeto per-
mitir al mercado realizar precios de libre competencia y otras que
alteran esos precios. Al contrario, hay casos de no ingerencia que signi-
fican tanto como la prohibicién de que se manifiesten condiciones de
libre competencia; por ejemplo, al no oponerse a la formacién de trusts
y carteles. En consecuencia, la ingerencia liberal serd aquella que
mediante acciones y omisiones pretenda conseguir una formacién libre
de precios, y la opondremos en lo sucesivo a la ingerencia intervencio-
nista, que también puede manifestarse por omisiones, representada en
el intervencionismo de Estado del altimo decenio.

En principio parece un tanto dificil aceptar que el laissez faire
represente una ingerencia, pero las razones son bien simples. Cuando
los economistas clasicos seguian los pasos de Adam Smith, con la natu-
ral exageracién de los discipulos, y creian que sélo la pasividad de los
poderes pliblicos garantizaban la formacién libre de precios y un mer-
cado en el que habria necesariamente un punto de equilibrio, olvidaban
que sus razonamientos partian de algunos supuestos previos, que podian
no estar conformes con la vida real. Aceptaban como natural y dentro
del orden légico de las cosas que el mercado era perfecto; que en él
actuaban infinidad de pequefios compradores y vendedores; y que las
elasticidades de la oferta y la demanda eran normales. Sin embargo,
estas condiciones no se cumplen en la vida moderna: hay barreras al
movimiento de bienes y factores de la produccién; el oligopolio u oli-
gopsonio (monopolios de algunos vendedores o compradores) son
manifestaciones frecuentes de nuestra época; y las elasticidades de
oferta y demanda no garantizan a veces el seguro refugio de un punto
de equilibrio.

Mucho se ha escrito sobre los dos primeros problemas de la econo-
mia actual, pero el tercero no ha sido analizado sino en casos especia-

26



les. En otro lugar ** he mencionado como ejemplo tipico la accién del
tipo de descuento en el mercado de dinero durante los pénicos finan-
cieros. A cada elevacién del precio —es decir, del interés— crece la
demanda, puesto que los llamados a liquidar temen hacerlo en un
futuro préximo con un costo méis elevado; los bancos, en cambio, res-
tringen la oferta de fondos con cada aumento del descuento. Tenemos,
pues, un mercado en el que la oferta y la demanda tienep curvas con-
trarias a su representacion grafica normal, y en tal caso no valen los
postulados corrientes de la teoria.

Y no es sélo en el mercado del dinero donde encontramos tales
anormalidades. Al examinar la balanza de pagos argentina en los
Gltimos afios he encontrado un caso tipico de desequilibrio acumulativo
en el que las mayores exportaciones de productos llevaban aparejada
una entrada de capitales. Como la abundancia de fondos daba origen
a inversiones en valores piblicos y a un alza de la cotizacién del peso
argentino, habia evidente ventaja en transferir capitales a la Argentina,
que remunerarian a sus duefios —independientemente del interés obte-
nido— por el importe de las elevaciones del peso y del precio de los
valores publicos. Estas jugarretas de los movimientos de capitales a
corto plazo son bien comprendidas y apenas existe hoy economista que
no defienda la intervencién de los poderes pablicos para evitar la repe-
ticién de fenémenos semejantes. En el campo industrial ha sido Burns™
quien ha puesto de manifiesto hechos anéalogos, pero queda atn mu-
cho por investigar a este respecto y no andard muy alejado de la
realidad quien pronostique que la economia politica serd en los préxi-
mos afios la ciencia que estudie los casos anormales de la oferta y la
demanda, si es que por anormal puede ya definirse lo que concede su
tono a la vida econémica moderna.

Y entramos asi en el problema que analiza el Libro Blanco objeto

12 El Control de Cambios, Editorial Sudamericana, Buenos Aires, 1944,
pp. 44 ss.

13 Arthur R. Burns, The Decline of Competition (MacGraw Hill, Londres
y Nueva York, 1936).
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del presente estudio: el de la desocupacién. ;Quién podrd dudar que
constituye un caso clasico de una oferta y demanda que tienden a diver-
gir sin que aparezcan de inmediato las fuerzas del equilibrio? La armo-
nia econémica que defendia Bastiat con tanto calor es aqui en verdad
una parodia ante la que hacen oir su voz los millones de desocupados
de la gran crisis. Los economistas se afanaron vanamente en el pasado
por encontrar la explicacién de estos hechos, por muchos entrevista,
hasta que Wicksell orienté la bisqueda tras el desequilibrio del ahorro
y las inversiones, que el propio Keynes ha conseguido llevar a solucio-
nes més elaboradas. En todo caso, el secreto de todo el problema reside,
evidentemente, en divergencias entre ciertas ofertas y demandas sus-
ceptibles de alcanzar un punto de equiparacién, cuyo examen ha venido
a llamarse “dinadmica” por oposicién a las armonias perfectas de la
teoria del equilibrio. :

La politica del desempleo que recomienda el Libro Blanco no es,
pues, otra cosa que una ingerencia liberal; es un intento de provocar
intervenciones de los poderes piiblicos, no para alterar los datos del
mercado, sino para permitir que no actiien sobre ellos fuerzas incontro-
lables que establecen un punto de equilibrio alli donde una parte subs-
tancial de la poblacién sufre de la mayor miseria, en el que evidente-
mente no hallariamos un punto de equilibrio social. Un anélisis més
atento del proyecto nos permitira reforzar estas afirmaciones.

En primer lugar el plan inglés confirma explicitamente algunas de
las observaciones anteriores. Asi dice:

“Se crey6 en un cierto tiempo que toda depresién de los negocios
llevaria consigo autométicamente su propio correctivo, dado que baja-
rian los precios y salarios, el descenso de precios acrecentaria la deman-
da y se restableceria de nuevo el empleo obrero. Sin embargo, la expe-
riencia ha mostrado que, bajo condiciones modernas, serd muy largo
este proceso de autorrecuperacién —si es que se produce siquiera—
y serd acompafiado de gran malestar, especialmente en una sociedad
industrial tan compleja como la nuestra”. **

14 Libro Blanco, p. 16.
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Afirmados, pues, los principios generales, se decide que es pre-
ciso mantener una cierta constancia en el nivel de gastos totales de la
comunidad, si se desea evitar el desempleo, para lo cual las autorida-
des deben evitar una balanza de pagos desfavorable y las oscilaciones
bruscas de la cuantia de las inversiones privadas. Esto altimo podria
compensarse planificando las inversiones publicas correspondiente-
mente y haciendo frente a la reduccién de las compras de bienes de
consumo que podria seguir como reaccién secundaria a la caida de las
inversiones privadas. En ninguno de estos casos se prevé la utilizacién
de medidas de tipo intervencionista sino que, por el contrario, se pro-
cura mantener por todos los medios la libertad de mercado y de inicia-
tiva. Es maés, se considera que la movilidad de los trabajadores es
insuficiente en la~actualidad y se proyecta favorecerla mediante dis-
tintos procedimientos. También se estipula que las empresas deben
planificar sus propias inversiones de acuerdo con la politica del gobier-
no, pues asi efectuardn sus renovaciones o extensiones a menor costo.
El animo de lucro se enlaza asi con el bienestar de la colectividad,
" alcanzando una armonia de cuya existencia no lograron convencernos
enteramente los economistas clésicos.

Ademais, no se contempla la accién del Estado como productor o
comerciante, sino que, por el contrario, se desanima. Asi, se dice:

“Podria sugerirse que el gobierno deberia ir més lejos, situando
pedidos de bienes de consumo no necesarios para el gobierno, con el
solo objeto de hacer frente a una deficiencia temporal de la demanda.
Pero esto significaria la adquisicién de bienes por parte del Estado
para su venta posterior al ptblico, lo que provocaria el peligro de que
las existencias en poder de las autoridades presionaran sobre el merca-
do y crearan tal incertidumbre que los comerciantes redujeran o pos-
tergaran sus pedidos de esos bienes”. **

La causa principal que impide, pues, al gobierno entrar a parti-
cipar como productor o comerciante en el mercado es una de las més

15 Ibid., p. 24.
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importantes que se oponen a la ingerencia intervencionista de los pode-
res piiblicos en los negocios. La iniciativa particular es un instrumento
extraordinariamente delicado; cualquier peligro o temor de pérdidas
en un sector la obliga a retraerse. Y salvo que el gobierno decida sus-
‘tituir en un todo a la empresa privada, debe evitar ese retraimiento.
De lo contrario, el desempleo no obedecera solamente a causas ciclicas,
sino que serd un problema més grave, sin soluciones adecuadas.

Este tema nos lleva de la mano a la cuestion tan debatida de la
libertad y planificacién. Ha sido Karl Mannheim quien la ha desarro-
llado con mayor acierto, pero si sus soluciones cabrian ser aceptadas
como tales dentro del campo sociélogico, no pueden decir lo mismo los
economistas. Si bien el concepto de libertad varia en cada momento
histérico y aunque fuera posible “planificar a los planificadores™, ello
no asegura que una medida de planificacién no tuviera como resultado
el retraimiento de la iniciativa privada de un sector de los negocios,
debido a la incertidumbre futura. El problema de la libertad aparece
asi bajo otra faceta, pues aunque la planificacién no la afecte en lo
social puede hacerlo en lo econémico, con resultados que, a la larga,
conducirian a transformar la planificacién democrética en planifica-
cién autoritaria.

Al evitar la participacién directa del Estado en los negocios, el
plan britinico ha tratado de estructurarse salvaguardando la libertad.
Las medidas de que haré uso el gobierno de ese pais —si asi lo aprueba
el Parlamento— para evitar el desempleo, seran principalmente incen-
tivos econémicos, es decir, facilidades para que las empresas o los
individuos colaboren con sus iniciativas, a cambio de obtener mayores
beneficios o remuneraciones. Asi ocurre con los obreros que deseen
trasladarse de una ocupacién a otra, que recibiran facilidades de rea-
prendizaje; también las empresas que se instalen en zonas de depresién
obtendran ciertas y determinadas ventajas, al igual que las que decidan
renovar o ampliar sus instalaciones o materiales en las épocas conve-
nientes. El propio 4nimo de lucro se utilizara asi como estimulo para
que los individuos colaboren con las autoridades, manteniendo con
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todo, una absoluta libertad y sin que sea de temer el retraimiento de
aquéllos.

Sin embargo, hay algunos hechos que parecerian excepciones a
este criterio. Asi, puede leerse en el Libro Blanco:

“De un lado se adoptaran medidas para prohibir el estableci-
miento de una nueva fabrica en un distrito en el que podria surgir una
seria desventaja del desarrollo industrial”. *°

Este problema sera examinado en otro lugar con mayor atencién,
pero podemos avanzar que no afecta ni puede originar “retraimiento”
de parte de los intereses econémicos. El hombre moderno no siente
afectada su libertad por las ordenanzas del trafico —digamos— ni
tampoco en el campo econémico por la exigencia de una patente no
prohibitiva ni confiscatoria. Los reglamentos de seguridad en la manu-
factura tampoco se sienten como medidas tirdnicas, y el deber de co-
municacién al crearse una empresa, acompafiado de la posible prohi-
bicién de instalarla en una zona determinada, se consideraria pronto
como un requisito méas de las reglamentaciones industriales en vigor.

Lo anterior es, sin embargo, exacto bajo ciertas reservas. De
acuerdo con lo que estipula el Libro Blanco, se prohibira el estableci-
miento de una nueva industria en “un distrito en el que podria surgir
una seria desventaja del desarrollo industrial”; ésta debe compren-
derse en el sentido de un empeoramiento del desempleo. La prohibi-
cién resulta en consecuencia atemperada y no dependera del libre al-
bedrio de los funcionarios sino que tendra un cierto grado de automa-
tismo. Tampoco serd de carécter general, abarcando a una industria o a
todo el territorio nacional, sino que jugara en casos especiales respecto
a ciertas zonas bien determinadas, y s6lo para aquellas industrias que
agraven en ellas el problema de la desocupacién.

Sin duda es una gran ventaja la existencia de normas de tipo au-
tomAtico que evitan una autonomia de la Administracién incompatible
a veces con el mantenimiento de la libertad. La “planificacién de los

16 jbid., p. 12.
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.

planificadores” se efectiia asi inmejorablemente, pues sus decisiones
tienden a transformarse en reacciones susceptibles de discutirse y apro-
barse en lo general por procedimientos inclusive democraticos. El
propio plan inglés declara asi que “el ideal que deberd perseguirse es
un sistema de correccién que entre en juego inmediatamente —una co-
rreccion similar al control termoestatico— de acuerdo con reglas bien
establecidas y bien comprendidas por el pablico”.'” Se afirma, pues, el
tono general del plan, de planificar bajo un régimen de libertad.

Si se ha resuelto en esta forma la accién de las autoridades en la
vida econémica, transforméandola en ingerencia liberal, era facil es-
perar declaraciones que el Estado no pecaria por omisién en otros casos.

Dice asi el proyecto:

“En los Gltimos afios se ha manifestado una tendencia creciente
a efectuar combinaciones y acuerdos, nacionales e internacionales, en
los que los industriales han tratado de controlar los precios y el vo-
lumen de la produccién, distribuir los mercados y fijar condiciones de
venta. Tales combinaciones o acuerdos no conspiran necesariamente
contra el interés pablico pero disponen del poder de hacerlo. El go-
bierno tratard, por tanto, de obtener las atribuciones necesarias para
informarse de la extensién y efectos de dichos acuerdos restrictivos y
de las actividades de dichas combinaciones, y tomara medidas ade-
cuadas para oponerse a las practicas que aporten ventajas a intereses
seccionales pero que operen en detrimento del pais en su conjunto”.*®

Declaraciones similares se encuentran respecto a los sindicatos
obreros que pongan en juego sus influencias de monopolio: ‘

“Los obreros deben analizar sus politicas y précticas sindicales
para asegurarse de que no constituyen un serio impedimento a la eco-
nomia expansionista, lo que derrotaria el objetivo de un programa de
ocupacién plena”.*

El sistema econémico que prevé el plan inglés es, pues, una eco-

7 [bid., p. 2.
18 Jbid., p. 10.
19 bid., p. 19.
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nomia de libre competencia, no monopélica, en la que el Estado se li-
mitar a actuar para impedir se llegue a un punto muerto o a un des-
equilibrio acumulativo; es la ingerencia liberal llevada a sus méaximos
extremos. Se combina esa solucién con el uso de correctivos automa-
ticos, que relacionan mejor la planificacién con la libertad.

LAS IDEAS-TEORICAS QUE CONTIENE EL PROYECTO

La desocupacién en masa ha sido un fenémeno que perturbé con-
siderablemente a los economistas de otros tiempos. La escuela clasica
carecia de un aparato teérico capaz de resolver el problema del ciclo
y las crisis no figuraban en las ideas de los “‘armonistas”. Durante
todo un siglo se ha mantenido esta laguna y en la propia obra de eco-
nomista tan ilustre como el profesor Pigou, titulada Theory of Unem-
ployment, encontramos doctrinas incompatibles —en cierto modo—
con la realidad de los hechos. En efecto, dice lord Keynes que “el
aserto de que la falta de ocupacién que caracteriza una depresién se
debe a la negativa de los obreros a aceptar una rebaja en el salario
nominal, no se apoya en hechos”.** Y de ahi que haya considerado
necesario fundamentar sobre otros principios la politica a seguir.

En verdad, la escuela clasica suponia que los trabajadores estaban
en situacién de llevar sus salarios reales al punto de equilibrio, revi-
sando sus remuneraciones nominales, fenémeno que no parece tan plau-
sible a juzgar por las dltimas investigaciones de Keynes y otros eco-
nomistas.

Llegado a este punto vale la pena entrar en algunas disquisiciones
de tipo metodol6gico que no carecen de importancia. La doctrina clé-
sica de los salarios concede un valor desmedido a un término bien di-
ficil de definir, que no es otro sino “la desutilidad marginal del tra-
bajo”. Es sabida la influencia que el principio contrario de la utilidad
marginal ‘ha tenido entre la denominada escuela austriaca, extendién-

20 Teoria de la Ocupacion, el Interés y el Dinero (México, Fondo de Cul-
tura Econdémica, 1943), p. 22.
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dose a los autores neoclasicos. La teoria del valor y, en general, la
totalidad del anélisis econémico, se hacia depender de ese concepto (o
de su reciproco, la desutilidad), introduciendo premisas psicoldgicas
en la economia que la perjudicaban notoriamente y hacian depender
su veracidad de los resultados alcanzados por otras ciencias. Al caer
en desgracia el hedonismo como escuela psicolégica y al sufrir una total
alteracién esta disciplina, la economia dej6é un flanco expuesto a los
ataques de los iconoclastas.

En tiempos recientes se ha llegado a la conclusiéon de que el prin-
cipio de la utilidad no es imprescindible en la economia, y la tendencia
actual es suprimirle su carta de naturaleza. Se ha resuelto el problema
mediante el empleo de las curvas de indiferencia, debidas a Pareto, y
redactando de nuevo los principios en forma que se elimine totalmente
el principio psicolégico.”® Lo mismo debe verificarse en la teoria de
los salarios, introduciendo las alteraciones consiguientes.

Para los economistas, como tales, debe tener escasa importancia si
la desutilidad marginal del trabajo coincide con la utilidad marginal
del salario, bien sea en un anilisis individual o general. Basta cons-
tatar que ciertos trabajadores dejan de ofrecer sus servicios cuando los
salarios descienden de cierto tipo, que serd diferente para cada mo-
mento histérico y, quizés, para los distintos lugares. La interpretacién
del hecho en si no corresponde a la economia, sino a la sociologia;
resulta de consideraciones que carecen de unidad con los postulados
principales de la ciencia econémica y por cuya solucién no puede ha-
cérsele responsable. Lo tinico que debe investigar ésta son las conse-
cuencias de dicha rigidez de los salarios nominales. Y aqui surgen las
grandes diferencias entre los economistas actuales y los de otras gene-
raciones, pues para los segundos el resultado evidente de ese proceso
es que no se alcanzaba un equilibrio en los salarios reales, mientras
que para los primeros carece de sentido —como se ha dicho— la pro-

21 Un examen mas atento de estas cuestiones se encuentra en mi obra Fi-
losofia de la Economia, Fditorial Americalee, Buenos Aires, 1942.
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posicién de que los trabajadores puedan revisar sus acuerdos y llegar
a conseguir un punto de equilibrio.

Todas estas ideas econémicas recientes influyen decididamente
sobre el proyecto inglés, que considera esencial la satisfaccién de tres
condiciones principales si se ha de eliminar en el futuro el desempleo
generalizado:

“a) Debe impedirse que el gasto total en bienes y servicios des-
cienda de un nivel a partir del cual aparece el desempleo generalizado;

“b) El nivel de precios y salarios debe mantenerse razonable-
mente estable;

“c) Debe haber una suficiente movilidad del trabajo entre las di-
ferentes ocupaciones y localidades”.*®

El primero de estos principios parece a primera vista una tauto-
logia, pues se afirma en cierto modo que hay que evitar el desempleo
para que no haya desempleo. Sin embargo, se trata de un postulado
més profundo; se trata de establecer una relacién entre la desocupa-
cién y los gastos. “El primer paso para mantener la ocupacién plena
debe ser impedir que se contraigan los gastos totales de la comunidad.
Una vez que ocurre eso, una declinacién, por pequefia que sea, adqui-
rird mayor empuje hasta alcanzar el rango de una verdadera depre-
si6n.” *

Como es natural, los gastos totales no guardarén estabilidad si no
la conservan los niveles de precios y salarios, por causas que son obvias.
En primer lugar, en una economia en equilibrio, todo aumento de sala-
rios que no corresponda a un incremento de la productividad del tra-
bajo serd seguido por una elevacién de precios. No puede afirmarse
a priori que dicha elevacién sea superior o inferior a la que corres-
ponda, o sea, que se limite a traducir simplemente el aumento de los
costos, pero en todo caso es facil pronosticar un desequilibrio, pues
los trabajadores no han de distribuir exactamente el aumento de sus

22 Libro Blanco, pp. 15-16.
28 Ibid., p. 16.
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ingresos entre los distintos articulos de consumo y, en todo caso, no han
de comprar solamente éstos. De ahi que se produzca una serie de alte-
raciones del equilibrio que conduzcan —con toda probabilidad— a un
aumento proporcionalmente mayor de los precios, iniciando una espi-
ral inflacionista.

De pretenderse resolver el desempleo mediante una contraccién
de los salarios medidos en dinero, la dificultad practica de bajar los
salarios nominales conjuntamente en todos los oficios y profesiones
originara injusticias entre los distintos trabajos, de acuerdo con el orden
que se siga para contraer los salarios. Se tropezard asimismo con la
gran inercia que presentan los trabajadores a una baja de sus remunera-
ciones medidas en dinero. Pero también es mas probable que el nuevo
nivel alcanzado de salarios nominales no signifique un punto de equi-
librio de los salarios reales, y que se produzca una nueva contraccién
en los gastos totales de la comunidad, llevando el empleo a un nivel
maés bajo, que es precisamente lo contrario de lo que se trataba de con-
seguir con la reduccién primitiva de las remuneraciones medidas en
dinero.

Otros problemas son més complicados. Si se acrecienta la produc-
tividad econémica, ;se ha de cubrir la desigualdad entre precios y cos-
tos bajando los primeros o subiendo los segundos? Es decir, si un nuevo
invento permite obtener més zapatos —digamos— con el mismo namero
de obreros y sin aumentar las inversiones de otros factores de la pro-
duccién, jdeben bajarse los precios de los zapatos o elevarse los sala-
rios de los trabajadores? Dice Keynes a este respecto lo siguiente: .

“En periodos largos... todavia nos queda por escoger entre la
politica de permitir a los precios que bajen lentamente con el progreso
de la técnica y el equipo, mientras se conservan estables los salarios;
o dejar que los salarios suban poco a poco, al mismo tiempo que se
mantienen estables los precios. En conjunto, yo prefiero la segunda
alternativa porque es més fécil conservar el nivel real de ocupacién
dentro de una escala determinada de empleo completo con una espe-
ranza de mayores salarios para después, que con la de salarios menores
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en el futuro; y debido también a las ventajas sociales de disminuir
gradualmente la carga de las deudas, la mayor facilidad de ajuste de
las industrias en decadencia hacia las que van en auge y el estimulo
psicolégico que probablemente se sentird con una tendencia moderada
de los salarios monetarios a subir. Pero esto no implica un principio
esencial”, **

El proyecto inglés trata de asegurar una lenta elevacién de los
salarios nominales —a largo plazo— manteniendo constante el nivel
de precios. Pero no pretende —como pudieran pensar los economistas
no avisados— incorporar la vieja teoria cuantitativa a los fundamentos
doctrinales del plan, sino seguir los postulados de Keynes, cuya teoria
general ha inspirado sin duda a los redactores del Libro Blanco.

La teoria cuantitativa suponia que existia una cierta relacién entre
la cantidad de dinero y los precios. Algunas variantes —Cassel,
entre otros— estimaban que la relacién se producia directamente entre
el oro y las cotizaciones de los productos, pero la versién dominante
en los Gltimos afios definia como “dinero” todos los medios de cambio
fuera cual fuera su naturaleza, es decir, letras de cambio, cheques, etc.
Quien llegé més lejos en la construccién de un plan para evitar las oscila-
ciones ciclicas, partiendo de la relacién entre la cantidad de dinero y
los precios, fué sin duda el economista norteamericano Irving Fisher,*
quien propuso “compensar” el délar, variando su contenido oro de
acuerdo con la capacidad adquisitiva de esa moneda. Concretamente,
propuso que de subir el nivel de precios se aumentaria el contenido
oro del délar, con lo cual un billete de esta denominacién representaria
una mayor cantidad de metal amarillo, calculada precisamente para
que esa elevacién de precios fuera anulada. La moneda norteameri-
cana contendria asi una cantidad variable de oro, pero representaria
un poder de compra constante. No es del caso analizar en detalle el

2t Teoria General, p. 20.
25 Véase, entre otras, sus obras The Purchasing Power of Money, Com-
pensating the Dollar, etc.
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valor de esta propuesta, *® pero para que tuviera la misma eficacia que
el proyecto que comentamos deberia mantener cierta constancia en los
gastos totales de la comunidad, asi como su distribucién entre el con-
sumo y las inversiones, cosa que evidentemente no podria resultar del
simple manipuleo de la cantidad de oro del délar, sino en casos muy
excepcionales.

La importancia concedida por el proyecto a un nivel estable
de precios procede en parte de su posible influencia sobre el tipo de
interés. Sabida es la clasificacién de éste por Fisher en interés “real”
e interés nominal. El segundo expresa el tipo corriente, pero el primero
el tipo nominal corregido conforme a la variacién de los precios. Por
ejemplo, si el tipo de interés nominal se ha mantenido constante pero
ha cambiado en el interin el poder de compra de la unidad monetaria,
se modificard correspondientemente el valor del interés real. Ahora
bien, “la tasa monetaria de interés juega papel peculiar en la fijacién
de un limite al volumen de ocupacién, desde el momento que marca el
nivel que debe alcanzar la eficacia marginal de un bien de capital
durable para que se vuelva a producir”. *

Nos quedaria por examinar la movilidad del trabajo, tercera con-
dicién establecida por los redactores del plan para que el empleo total
sea susceptible de ser alcanzado. En principio vale sefialar que todo
proyecto para evitar la desocupacién ciclica puede ser destruido en sus
fundamentos si la resistencia de los trabajadores a cambiar de ocupa-
cién o a trasladarse a otros lugares es de tal naturaleza que crea la que
pudieramos denominar “desocupacién estructural”. En tal caso queda-
rén ciertas industrias sobresaturadas de mano de obra, mientras que en
otras se necesitarian mayores cantidades. La consecuencia natural de
resolver el desempleo sin anular previamente estas condiciones incon-

26 Colaboré con una publicacién a la voluminosisima critica de estas ideas,
capaz por si sola de llenar una biblioteca. Véase El Plan de Fisher para Com-
pensar el Délar, Editorial Revista de Economia Espafiola, Madrid, 1934.

27 Keynmes, op. cit., p. 214.
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venientes seria simplemente una peligrosa elevacién de precios que
frustraria toda la accién de los poderes piiblicos.

CONDICIONES PARA EL MANTENIMIENTO DE LA OCUPACION PLENA

En el epigrafe anterior se han hecho algunas indicaciones sobre
los principios teéricos que dominan en el Libro Blanco. Sin embargo,
bien vale insistir, aun a trueque de algunas repeticiones, sobre lo que
se considera necesario para evitar un desempleo generalizado.

“Si suponemos un nivel dado de precios y salarios, y completa
movilidad del trabajo, los obreros perderan sus empleos o fracasaran
en el intento de encontrar ocupacidn, si no se realiza un gasto total
suficiente para adquirir los bienes y servicios que puedan producir.
Si se gasta méas dinero en bienes y servicios, se empleara también mas
dinero en el pago de salarios y serd mayor el niimero de personas
empleadas. Por tanto, el primer paso en la politica para evitar el
desempleo debe ser evitar la caida de los gastos totales de la comuni-
dad.” *® Esto afirman los redactores del Libro Blanco, clasificando los
gastos en cuatro grandes rubros:

a) Gastos privados de consumo;

b) Gastos piblicos de consumo;

¢) Gastos privados de inversién;

d) Gastos piliblicos de inversion;

Un pais que no practique la autarquia integral, sino que mantenga
ciertas relaciones con el extranjero, debe contar asimismo con el resu}
tado de la balanza de pagos, es decir, con la diferencia entre el activo
y pasivo de su intercambio con el extranjero, bien se trate de partidas
visibles o invisibles.

Después de examinar cada uno de estos rubros se llega en el Libro
Blanco a la conclusién que los dos primeros no deberdn mostrar osci-
laciones violentas, si se asegura previamente un empleo total. Es decir,
si el ingreso total de la comunidad se mantiene constante, es muy pro-

28 Libro Blanco, p. 16.
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bable que los héabitos de los individuos “guarden una cierta estabilidad”.
De otro lado, los gastos puablicos ordinarios o sea, los de consumo,
tampoco han de oscilar violentamente, salvo por propia decisién del
gobierno. :

Los otros dos rubros son los que preocupan a los redactores del
proyecto, en unién de la balanza de pagos. Sin embargo, las oscila-
ciones de los “gastos pablicos de inversién” se deben a decisiones de
las autoridades, “que generalmente adoptaron en el pasado el punto
de vista de que la politica justa era la obtencién de economias en los
gastos de inversién cuando sus ingresos fueran mds precarios, debido
ala depresion”.*® Bastaria modificar estos postulados y efectuar gastos
piblicos de inversién o extraordinarios, no de acuerdo con los ingresos
del fisco, sino cuando asi lo aconseje la situacién del empleo. En tal
caso, serian evidentemente desaconsejables durante la expansién de los
negocios y la coyuntura al alza, que es precisamente cuando las autori-
dades los realizan hoy en dia.

Los gastos de inversién y los resultados de la balanza de pagos
son, pues, quienes preocupan a los redactores del proyecto inglés. “En
la mayor parte de las comunidades altamente industrializadas las
sumas destinadas a las inversiones son los factores mas corrientes y
poderosos de inestabilidad en los gastos totales y, por consiguiente, en
el empleo. Pero este pais, a causa de la relativa importancia de su
comercio de exportacién que daba colocacién a alrededor de uno y tres
cuartos millones de personas, también esta sujeto a fluctuaciones en el
empleo que proceden de las fluctuaciones en el comercio internacio-
n al.” 30 .

Las variaciones que pueden experimentar los datos del comercio
exterior, asi como otras partidas invisibles de la balanza de pagos, son
bien conocidas. Aunque estamos menos familiarizados con las esta-
disticas de inversiones privadas —entre otras cosas porque no han

» Jbid., p. 17.
30 Jbid., pp. 17-18.
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salido de su etapa experimental— los estudios efectuados nos permi-
ten afirmar que sus oscilaciones son mucho més violentas que las de
la balanza de pagos. En un examen editorial del proyecto inglés, la
revista The Economist supone que “en el pasado las inversiones de
capitales privados han variado entre dos meses consecutivos por su-
mas que al cabo del afio representarian varios cientos de millones de
libras”.** Kuznetzs ha calculado para Estados Unidos una diferencia
de veinte veces en la formacién neta de capital, entre 1929 y 1932.%

Si se trata de evitar oscilaciones tan considerables, es preciso em-
plear sistemas radicales. Ademds, una reduccién de las inversiones,
una vez iniciada, tiene como consecuencia una contraccién de los gas-
tos de la poblacién, puesto que los obreros que han de quedar desco-
locados en las industrias de bienes de inversién careceran ahora de
capacidad de compra para adquirir bienes de consumo.

La causa de que los fondos invertidos en la industria sean tan
diferentes en lo que respecta a su cuantia, se explica en el proyecto
inglés en la siguiente forma:

“Al decidir si se ha de invertir nuevo capital en una industria,
un hombre de negocios estard influido por diversas consideraciones:
si el mercado ha de crecer o declinar; lo que hacen sus competidores; si
los precios han de subir o bajar; si el altimo tipo de maquinaria es
superior o no a la suya. En la practica es dificil prever con certeza
las decisiones que los gerentes de negocios adoptarin en estas cues-
tiones: la atmésfera dominante de optimismo o pesimismo —especial-
~mente en periodos de transformaciones industriales rapidas— tiene
probablemente la misma influencia sobre ellos que un anélisis inde-
pendiente de los hechos”.**

De acuerdo con estas indicaciones, los redactores del proyecto
encuentran los obstdculos més serios para el sostenimiento del empleo
total en los siguientes hechos:

31 “Capital and Employment”, The Economist, 10 de junio de 1944, p. 771,
82 Las cifras son 25.5 y 1.2 miles de millones de délares.
83 Libro Blanco, p. 17.
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“En primer lugar, los elementos de los gastos totales que mas
fluctian —]las inversiones privadas y la balanza de pagos— son al
mismo tiempo los més dificiles de controlar.

“En segundo lugar, un aumento de una parte de los gastos tota-
les s6lo puede compensar dentro de ciertos limites una disminucién
en otra parte. Si se interrumpe la construccién de nuevas fabricas
debido a una reduccién de las inversiones privadas y quedan sin tra-
bajo obreros de la construccién, tal vez sea ttil estimular la adquisi-
cién de vestidos, pero sera inftil esperar que los obreros de la cons-
truccién se presenten de inmediato en las fabricas de tejidos dispuestos
a manejar las miquinas de coser. Ademads, si las exportaciones bri-
tdnicas mas importantes cayeron violentamente, seria esencial encon-
trar de inmediato exportaciones alternativas para cubrir el hueco; una
expansién de la demanda interna no seria por si sola remedio apro-
piado, y de ser perseguida vigorosamente podria conducir a la in-
flacién”.%*

Las complicaciones son, pues, serias; conseguir la ocupacién
plena sélo es posible mediante sistemas complejos y teniendo en cuenta
numerosos factores bien delicados. La politica general del gobierno
para conseguir estos extremos se define en la siguiente forma:

“a) Evitar una balanza desfavorable de pagos, para lo cual
debemos exportar mucho méas que antes de la guerra;

“b) Debe hacerse todo lo posible para evitar las oscilaciones
peligrosas de las inversiones privadas, aunque el éxito en este campo
sea especialmente dificil de alcanzar;

“c) Deben planificarse las inversiones publicas, tanto en su volu-
men como en el plazo de su realizacién, para contrarrestar las inevita-
bles fluctuaciones de las inversiones privadas;

“d) Debemos estar dispuestos para hacer frente y empujar de
nuevo los gastos privados en bienes de consumo, cuya declinacién sigue
normalmente como reaccién secundaria a la caida de las inversiones
privadas”.®®

% [bid., p. 18. % [bid.
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Otras condiciones adicionales para mantener un nivel elevado de
los gastos totales de la comunidad han sido examinadas ya anterior-
mente. Se refieren a la estabilidad de precios y salarios y a la 6ptima
movilidad de los trabajadores, lo mismo entre localidades que entre
profesiones. De acuerdo con lo indicado la primera condicién es nece-
saria, pues de oscilar los precios considerablemente o de no guardar
una relacién el nivel de salarios con los aumentos de la productividad,
la accién del gobierno para mantener ocupacién plena podria ser des-
truida por esas circunstancias adversas. *

POLITICA A SEGUIR PARA MANTENER LOS GASTOS TOTALES

a) Gastos de inversién. Entramos de lleno en el anélisis de la
politica a seguir para evitar que oscilen los gastos totales de la comu-
nidad, con la consiguiente creacién de desempleo. Para evitar las alte-
raciones peligrosas de las inversiones privadas se proyecta hacer uso
en primer lugar del tipo de interés. “En tiempos normales, el volu-
men de los gastos de inversién estd influido por el tipo de interés. Si
el costo de obtener dinero a préstamo es elevado, no se realizaran los
proyectos de inversién que no arrojan beneficios a ese tipo. Cuando
éste caiga de nuevo, se realizarin esos proyectos a mis de otros nue-
vos.” *® Pasado el momento de transicién de la guerra a la paz, en el
cual se seguira una politica de dinero barato, “se tendra en cuenta la
posibilidad de influir en los gastos de inversién mediante las varia-
ciones del tipo de interés. La experiencia ganada desde 1931 en cuanto
a la cooperacién de la Tesoreria, el Banco de Inglaterra y los ban-
cos comerciales, hara posible concertar una politica monetaria efec-
tiva que promueva la estabilidad de la ocupacién™.*

Es de lamentar que no sea més explicito el proyecto en cuanto
a la politica a seguir respecto al interés, aunque facilmente podra
apreciarse que cuando exista el temor a una inflacién —a un incre-

36 Ibid., p. 20.
57 Ibid.
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mento peligroso de los gastos totales de la comunidad— se elevari el
tipo de interés, con objeto de frenar el ritmo de las inversiones; vice-
versa, cuando bajen los gastos, se reducird. Es muy posible que la
primera medida tenga efectos reales, pero siempre y cuando no se
prevea una fuerte elevaciéon de precios, pues en tal caso habria que
subir correspondientemente el tipo de interés. En cambio, ya no es
tan probable que el descenso de éste sea suficiente para fomentar las
inversiones privadas en la medida necesaria, como oportuna y pala-
dinamente reconocen los autores del Libro Blanco. “Por lo tanto, el
gobierno se propone reforzar la politica monetaria incitando a las
empresas privadas a planificar sus propios gastos de inversién, de
conformidad con una politica general de estabilizacién. Las grandes
compafifas estardn dispuestas —en su propia ventaja— a seguir la
politica de inversiones recomendada por el gobierno, reajustando co-
rrespondientemente sus actividades. Hay un estimulo obvio para un
negocio poderoso y firme, que confia en su capacidad de obtener ga-
nancias en largos perfodos, en ejecutar un plan para la expansién o
reemplazo de sus planteles obsoletos en momentos en que son bajos
los costos... Podria ofrecerse otro atractivo adicional si se encontrara
practicable un sistema similar a los créditos tributarios diferidos...
que estuviera calculado para fomentar los gastos de inversién al ini-
ciarse una depresién. Se continuara estudiando estos y otros métodos
de influir sobre las inversiones privadas a medida que se adquieran
conocimientos y experiencias de la nueva técnica para sostener los
gastos totales de la comunidad.” *®

Parece indudable que una gran empresa tendra ventajas en efec-
tuar sus grandes renovaciones cuando los costos sean mas reducidos,
por la declinacién de las inversiones privadas y la reduccién consi-
guiente de los precios de esta clase de bienes. Ademés, sus emisiones
podrian emitirse con un tipo menor de interés, de ser bonos u obliga-
ciones, o con mayor rendimiento de ser acciones, teniendo en cuenta

38 [bid., pp. 20 y 21.
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que estas grandes compaifiias se consideran como negocios muy segu-
ros. Pero con todo es de inquirir si el empuje seria suficiente para
llenar el hueco dejado por la caida de las inversiones privadas. El
sistema de complementar estas posibilidades mediante créditos tribu-
tarios diferidos merece ya otra consideracion.

Los redactores del proyecto han tenido en cuenta que después de
la guerra se absorbera una parte considerable del ingreso nacional
por la tributacién y que “variaciones pequefias en las tasas contribu-
tivas tendrdn un efecto significativo sobre el poder de compra dispo-
- nible para el ptblico y, por lo tanto, sobre el empleo”.** Se trataria
en lo fundamental de percibir por medio de tributos mas fondos de
los que fueran necesarios en los momentos de expansién, para consi-
derarlos, en parte, como un crédito en favor del contribuyente en los
momentos de depresién. Ahora bien, los efectos de esta medida han
de ser bien distintos de tratarse de tributos de las companias o de los
particulares, pues en los dos casos aumentaran las inversiones priva-
das en cantidades distintas. En efecto, la tendencia de las personas
fisicas a incrementar su consumo en caso de devolucién de tributos
serd mayor que la de las empresas, quienes preferirin atender con
esos fondos adicionales a una ampliacién de sus reservas o inversio-
nes, antes que distribuirlos en forma de dividendos. Aunque la devo-
lucién de impuestos o los créditos tributarios diferidos provoquen, pues,
en ambos casos, un incremento de las inversiones, por el bien conocido
principio de que el consumo nacional no aumenta en la misma propor-
cién que el ingreso, el aumento de las inversiones privadas serd mucho
mayor si los créditos tributarios afectan sobre todo los impuestos per-
cibidos directamente de las empresas, cuya propensién marginal a
consumir —si es que puede hablarse aqui en esos términos— es menor
que la de los particulares.

No hay que olvidar otro aspecto de la cuestién y es que “cuanto
mayor sea la reserva financiera que se crea necesario apartar antes

 Ibid., p. 24.
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de considerar el ingreso neto, tanto menos favorable serd para el con-
sumo y, por tanto, para la ocupacién, un nivel determinado de inver-
sién.*

- Explicado en otras palabras, quiere decir Keynes que si las pro-
visiones para la renovacién del utilaje e instalaciones resultan muy
superiores a las efectivamente realizadas en el afio, esas disponibili-
dades financieras no sirven para incrementar la corriente del consumo
ni de las nuevas inversiones, con lo que serd preciso disponer de una
cantidad correspondientemente mayor de éstas para conseguir un ni-
vel dado de empleo. La politica de renovaciones de las empresas pue-
de, pues, poner en peligro la tendencia de las autoridades, si los fon-
dos de amortizacién y renovacién se calculan con un grado elevado
de prudencia financiera.

Sin embargo, esta posibilidad seria mucho mas grave en una eco-
nomia sujeta a fluctuaciones violentas, “porque en tales circunstan-
cias gran parte de las nuevas partidas de inversién puede ser absor-
bida por las mayores reservas financieras que hacen los empresarios
para reparar y renovar el equipo de produccién existente, el cual, aun-
que se desgasta con el tiempo, todavia no ha llegado a la fecha en que
deben hacerse gastos que puedan aproximarse al total de la reserva
financiera que se aparta; con la consecuencia de que los ingresos no
pueden subir por encima de un nivel lo bastante bajo para correspon-
der a un total pequefio de inversién neta”.*!

Por desgracia, nada hay en el proyecto que prevea estas difi-
cultades, salvo la presuncion —no expresada— de que el manteni-
miento de la ocupacién plena quite importancia a tal problema.

Como es facilmente comprensible, la dificultad para mantener el
nivel de las inversiones privadas tiene como consecuencia que se con-
temple anular sus oscilaciones mediante movimientos de signo contra-
rio de las inversiones publicas, aspecto bien positivo del Libro Blanco,
dado el temor de que las medidas ya mencionadas sean insuficientes.

40 Keynes, op. cit., p. 101.

41 Jbid., pp. 102-103.
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-“El procedimiento que proyecta emplear el gobierno es el si-
guiente: todas las autoridades locales someteran anualmente al depar-
tamento que corresponda su programa de gastos de capital en los pré-
ximos cinco afios. La aplicacion del programa para el primero de
estos afios estara dispuesta en detalle; para los demaés afios seran
proyectos y planes provisionales. Todos estos programas seran resu-
midos por el organismo coordinador apropiado, constituido por dis-
tintos Ministros, y se reajustaran hacia arriba o hacia abajo de acuer-
do con los dltimos informes de que se disponga sobre las perspectivas
de empleo. Si la decisién es frenar estos programas, se dispondra de
poderes adecuados a través de la no aprobacién de empréstitos o la
denegacion de subsidios; si la decisién es acelerar los programas, el
gobierno facilitard su financiacién mediante la concesién de présta-
mos o por otros sistemas, aplicindose asi, planes que de otro modo
habrian tenido que esperar una mejor oportunidad. El gobierno estu-
dia ciertos procedimientos para aplicar este sistema a los gastos de
inversién de las empresas de servicios pablicos.” *

La tendencia futura respecto a las obras piblicas y, en general,
respecto a los gastos de inversién de los organismos piiblicos, ha de ser
contraria a la dominante en el pasado. Por lo general las consi-
deraciones de mayor peso en la realizacién de estos gastos eran de
tipo financiero, pues se hacian méis liberales cuando se suponia que
la tributacién habria de ser mayor y los empréstitos los podia ab-
sorber el mercado con mayor facilidad. En esta forma, la politica
de los organismos ptiblicos reforzaba la accién de las inversiones pri-
vadas para provocar o agravar una crisis. Las mismas consideracio-
nes pueden aplicarse —aunque en menor grado— a las empresas de
servicios publicos.

Los redactores del proyecto para evitar el desempleo han llega-
do, pues, a una conclusién que modifica radicalmente las ideas finan-
cieras dominantes hasta tiempos relativamente recientes. La resisten-

42 Libro Blanco, p. 21.
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cia de los espiritus conservadores a esta solucién podria anularse, de
acuerdo al Libro Blanco, “si se consigue convencer a la opinién pi-
blica de que los momentos de depresién de los negocios conceden una
oportunidad para mejorar el equipo permanente de la sociedad, me-
diante mejores viviendas, edificios piblicos, medios de comunicacién,
suministro de agua y energia, etc.”

Estas grandes variaciones en los gastos de inversién de los orga-
nismos ptblicos crean, sin embargo, un problema especial. En efecto,
las empresas que produzcan los articulos que se han de utilizar en la
corriente adicional de inversiones ptblicas, cuando se inicie la crisis,
tendrin curvas de demanda muy peculiares por sus productos. Al
incrementarse apreciablemente los gastos de las entidades publicas,
dichas empresas tendrdn que ampliar su produccién; viceversa, cuan-
do los gastos piiblicos de inversién se contraigan, tales empresas su-
frirdn las consecuencias. La cuestiéon puede plantear serias dificul-
tades si no se adoptan medidas adecuadas. En piginas anteriores se
advirtié la escasa probabilidad de que los obreros de la construccién
que pierdan su empleo —digamos— soliciten trabajo inmediatamente
en otras ocupaciones. Lo mismo podria observarse respecto a otros
recursos y factores de la produccién.

Para los redactores del proyecto no ha pasado desapercibido el
problema y se transcriben las soluciones que ofrece:

“Finalmente, la planificacién anticipada debe ser llevada a las
industrias que satisfacen las necesidades primarias de las inversiones
puablicas. Se ahorraria mucho tiempo si las industrias de inversién
mas sujetas a fluctuaciones, y que seran las primeras en resultar afec-
tadas por un aumento de las inversiones puablicas, conceden atencién
anticipada a los sistemas maés rapidos de transformar su produccién,
abandonando la de los articulos necesarios para las inversiones pri-
vadas en favor de las que exigirian aquellos tipos de inversiones pii-
blicas que disponen de una prioridad méas elevada en la lista de obras
ptblicas de reserva”.*® v

13 Ibid., p. 22.
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Otra cuestion por resolver para conseguir un reajuste rapido de
las inversiones publicas con objeto de compensar las oscilaciones
de las privadas es la del procedimiento para reducir “el plazo que
ordinariamente se exige enire la decisién de emprender gastos piibli-
cos de inversién y la iniciacién efectiva del trabajo. La rapidez es
aqui crucial, pues si una declinacién de la demanda total puede ser
rapidamente corregida, sera suficiente una cuantia comparativamen-
te modesta de gastos compensatorios para restablecer el equilibrio”.*

b) Gastos de Consumo. Hemos analizado ya las medidas que
han de aplicarse para evitar las grandes oscilaciones de las inversiones
privadas. Sin embargo, no son suficientes si se han de mantener cons-
tantes los gastos totales de la comunidad, pues aunque las inversiones
pablicas traten de llenar rapidamente el hueco, dado que no se deman-
daran las mismas clases de articulos, se ha de contar necesariamente
con una contraccién de la demanda de bienes de consumo cuando las
inversiones privadas empiecen a decaer. En efecto, los trabajadores
colocados en esas industrias comprardn menos, y pronto se trasmitira
la desocupacién a las industrias de bienes de consumo. Es, pues, pre-
ciso contrarrestar el decaimiento de estos gastos. “Para dicho propé-
sito, después de examinar diversos métodos, el gobierno favorece la
adopcién para la postguerra de un sistema de contribuciones varia-
bles del nuevo sistema de seguro social propuesto, que pagarin pa-
trones y obreros de acuerdo con la situacién del empleo. La ‘contri-
bucién normal se calculard sobre la base de prondsticos del nivel
medio de desempleo, en forma que el fondo de seguro social se equi-
libre en un cierto nimero de afios, pero la contribucién exigida de
hecho excederd de la normal cuando el desempleo sea menor que el
nivel medio calculado y serd menor cuando exceda de este prome-
diO.” 45

El gobierno utilizara, pues, un sistema automético para corregir
las diferencias que podran producirse en la capacidad de compra de

“ Ibid. 4 Ibid., pp. 22.23.
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la comunidad gastada en bienes de consumo. Los patrones y obreros
sometidos a las contribuciones de seguro social abonarin cantidades
variables de acuerdo con la ocupacién. La escala de estas variaciones
dependera de un pronéstico de los diferentes niveles de desempleo en
distintos momentos, del cual se da un posible ejemplo, no basado so-
bre situaciones reales, en el Apéndice II del Libro Blanco.

CONTRIBUCION SEMANAL

, DE SEGURO SOCIAL
PORCENTAJE DE DESOCUPACION

Obrero Pairon Total

8 d 8 d [} d
Menos del 5 9, 5 6 4 6 10 0
Entre 5y 7 9, 5 0 4 0 9 0
Entre 7y 9 % 4 3 3 3 7] 6
Entre 9y 11 9 oo 3 6 3 6 6 0
Mas del 11 9%,.... 3 0 2 0 5 0

El proyecto tendria asi una fuerte influencia sobre el ingreso
nacional neto, pues si suponemos que el desempleo aumenta desde
el 8 al 12%, cada obrero abonard un chelin y tres peniques menos
por semana y cada empresa reduciria sus costos en la misma cantidad.
Con este ejemplo y teniendo en cuenta los datos de la poblacién ingle-
sa ocupada, los redactores del proyecto calculan que se inyectaria al
sistema econémico unos 100 millones de libras por afio, lo que pro-
duciria “un aumento substancial en los gastos de consumo de produc-
tos domésticos, que se elevaria después de un intervalo a una cifra
comprendida entre los 70 y 80 millones de libras, sin tener en cuenta
las repercusiones favorables sobre los gastos de inversién”.*

En el epigrafe anterior no calculamos, entre los factores suscep-
tibles de aumentar las inversiones privadas, la disminucién de las
contribuciones patronales al seguro contra la desocupacién. Sin em-
bargo, al contraerse dicha contribucién por cada obrero, se produce
de hecho un fenémeno similar a una reduccién generalizada de sala-

46 bid., Apéndice II, p. 30.
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rios en todo el sistema econémico, reduccién que, sin embargo, no im-
plica una contraccién de la capacidad de compra de la poblacién.
Esto es lo extraordinariamente ingenioso del sistema, pues una con-
traccién general del salario significa al mismo tiempo una baja del
poder de compra de la comunidad, lo que puede llevar consigo una
nueva posicién de equilibrio con precios mas bajos, en la que se man-
tenga, con todo, un fuerte desempleo. Pero al reducir el costo del
salario para las empresas y aumentar al mismo tiempo los salarios
nominales que perciben los trabajadores, se alcanza un doble resul-
tado cuya influencia sobre la economia es evidente.

Un plan muy similar al del proyecto inglés fué planteado hace
unos afios por el profesor J. E. Meade.*” Proponia éste que cuando
el volumen de desempleo fuera superior al nivel normal y los ingresos
de un organismo de ayuda a los desocupados (institucién que propo-
nia se creara) no bastaran para asegurar el pagé de los subsidios, se
financiara la diferencia con nuevos billetes emitidos por el banco cen-
tral, que representarian una deuda de aquel organismo al banco. Cuan-
do el volumen del desempleo cayera por bajo del nivel normal, los
ingresos regulares del organismo serian superiores a los subsidios
otorgados contra el desempleo, y el excedente seria utilizado para
reembolsar los billetes al banco, que los retiraria de la circulacién.
Este plan es, sin embargo, muy inferior al proyecto del Libro Blanco,
pues en el segundo se aumentan substancialmente los ingresos de los
trabajadores que atin siguen ocupados, y se reducen al mismo tiempo
los costos de las empresas. Con todo, como el Libro Blanco no advierte
cémo se ha de financiar el déficit del seguro contra el desempleo du-
rante las crisis, es bien probable que se utilice la solucién de Meade
como férmula complementaria.

Los redactores del proyecto inglés no han considerado que tal
-compensacién de la caida de los gastos de tonsumo sea suficiente;

47 Economia: la clencia y la politica (México, Fondo de Cultura Econé-
mica, 1944), pp. 88-91.
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reconocen explicitamente que deben incorporarse aun otras medidas,
entre las que se citan algunas. Se alude, por ejemplo, a la oscilacién
de las tasas del impuesto, pero se considera que el sistema de créditos
tributarios diferidos ofreceria mejores resultados. Este sistema se
ha definido ya mas arriba; consistiria simplemente en recaudar tri-
butos superiores a las necesidades en los tiempos présperos, para rein-
tegrar al contribuyente una parte de su importe durante la depresién.

Se analiza asimismo en el Libro Blanco si el gobierno podria
intensificar sus compras de bienes de consumo durante la crisis. Den-
tro de ciertos limites, se afirma que podria variarse su volumen de
acuerdo con la situacién general de negocios, al menos en lo que res-
pecta a calzado, vestuario y muebles. A este programa podrian incor-
porarse las autoridades regionales y locales.

La compra directa por las autoridades de diferentes existencias
de bienes innecesarios para el consumo piblico no se considera acon-
sejable, salvo en aquellos casos en que no cree incertidumbres en el
mercado y provoquen la reduccién o postergacién de las compras pri-
vadas de esos bienes; pero los redactores del proyecto consideran que
tales problemas deben ser atin objeto de estudio. )

POLITICA DE PRECIOS Y DE SALARIOS

Algo se ha dicho ya en péaginas anteriores sobre la necesidad de
que los precios y los salarios guarden cierta estabilidad si han de triun-
far los deseos de las autoridades para evitar la desocupacién, y pue-
den hacerse algunas referencias breves a los sistemas a seguir.

“El gobierno... estid dispuesto a hacer lo posible en pro de la
estabilizacién de los precios, con objeto de evitar o mitigar las alte-
raciones que no sean inevitables debido a un mayor costo de las im-
portaciones o de la produccién nacional. Si, con todo, se mantiene
estable el costo de la vida, los patrones y obreros deben considerar
un deber impedir una elevacién de los costos de produccién o de dis-
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tribucién, evitando asi el alza de precios que es el paso inicial del
proceso de inflacién.” *®

No se dice en el proyecto el sistema que se ha de seguir para
mantener constantes los precios y el costo de la vida, pero lo primero
no debe parecer cosa tan facil cuanto que se emplea la expresién
“hacer lo posible”. Estabilizar el segundo es cosa més simple con un
cierto grado de intervencién de las autoridades, pero no se prevé una
accién de tal naturaleza.

En cuanto a los salarios, se ha sefialado ya que el aumento de su
nivel general debe hacerse paralelo al incremento de la productivi-
dad, obtenida “gracias a la mayor eficiencia y esfuerzo”. Ello no
implica que todas las clases de salarios permanezcan estables, ni que
guarden un perfecto paralelismo entre si, sino que el nivel general
debe seguir esas directrices.

El problema que se plantea ahora es que los trabajadores deben
abstenerse de elevar sus salarios més alla de ese limite y que los patro-
nes por su lado “deben buscar la remuneracién a su espiritu de em-
presa y a su buena administracién en la mayor produccién, més que
en los precios mas elevados”.*®

Por tltimo, ni la estabilidad de los precios, salarios y empleo
podrian ser una realidad sin una perfecta movilidad de los factores
de la produccién. Si el desempleo de una cierta masa de obreros per-
sistiera durante algin tiempo, debido a las escasas posibilidades de
ser absorbida en sus anteriores ocupaciones o localidades, el gobierno
estaria abonando subsidios que podrian evitarse facilmente y la expan-
sién de ciertas industrias quedaria expuesta a rozamientos bien incon-
venientes. La movilidad de los demés factores de la produccién es ne-
cesaria por los mismos motivos y también es muy conveniente que la
modernizacién del utilaje industrial siga un ritmo seguro, aunque por
otros motivos: por la necesidad de mantener un cierto nivel en las ex-
portaciones.

48 Libro Blanco, p. 19. 1 Ibid.
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EL PROBLEMA DEL PARO ESTRUCTURAL

“Fuera del desempleo temporal debido en ciertas ocupaciones a
irregularidades estacionales o de otro género se produce un desempleo
de largo plazo en determinadas industrias y zonas cuando la deman-
da de sus productos es insuficiente para proveer trabajo a la totalidad
de su mano de obra. Esto es debido a una decadencia temporal o per-
manente de una industria o grupos de industrias provocada por cam-
bios técnicos, la moda o la competencia extranjera.”

“El desempleo de este tipo era un factor familiar de la vida eco-
némica inglesa en la interguerra. Las industrias afectadas eran en lo
fundamental las de exportacion —como las de tejidos y de carbén—
y algunas de las industrias pesadas que habian crecido en exceso du-
rante la Gltima conflagracién. Las zonas que dependian en cuanto a su
bienestar de esas industrias deprimidas mostraron altos porcentajes de
desocupacion, no sélo en sus industrias bésicas sino también en ocupa-
ciones y oficios locales complementarios.”

“Los sufrimientos en estas zonas se produjeron por la falta de un
equilibrio industrial conveniente. Una zona puede considerarse en
desequilibrio industrial por depender en exceso de una sola industria
o grupos de industrias que fluctiian conjuntamente; o porque se ocupe
predominantemente del comercio de exportacion, que es especialmente
sensible a fluctuaciones repentinas que escapan al control de nuestra
politica interna; o porque contenga industrias que ofrezcan empleo
fundamentalmente para los hombres, o bien para las mujeres; o por-
que sus industrias estén sujetas a cambios impredecibles en la deman-
da. La dependencia de una sola industria, y de las subsidiarias
que crecen a su amparo, es una forma natural de progreso indus-
trial que ha permitido a ciertas zonas alcanzar en el pasado los puntos
maés elevados de prosperidad temporal, mientras las circunstancias fue-
ron favorables. Puede mencionarse como ejemplo la construccién de
buques y las industrias pesadas en el cinturén industrial de Escocia; el
hierro y el carbén en Gales del Sur; y el algodén en Lancashire. Pero
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el precio que debe pagarse por tal prosperidad temporal, cuando llega
un periodo de depresidn, es elevado. Una zona como Gales del Sur,
en los primeros afios del tercer decenio, con la mitad de sus obreros
ocupados en la extraccién de carbén del cual se embarcaban tres quin-
tas partes a ultramar, dependia peligrosamente del comercio exterior.
Por el contrario, regiones con distintas habilidades industriales, como
Birmingham, han presenciado la muerte de sus viejas industrias du-
rante el Gltimo medio siglo sin perder su prosperidad general, por
disponer de suficiente maleabilidad para desarrollar nuevas activida-
des en reemplazo de las que eran ya obsoletas.” *

Los redactores del Libro Blanco han establecido una distincién
tajante entre lo que pudiera denominarse paro estructural y el des-
empleo ciclico. El primero se caracteriza por no depender de osci-
laciones directas del signo econémico; sus causas son bien diferen-
tes de las que provocan el segundo y no pueden corregirse con los
mismos sistemas. Pero el desempleo estructural debe eliminarse si
la politica de ocupacién total ha de guardar un cierto significado, pues
los esfuerzos de las autoridades para conseguir un volumen de empleo
total chocarin de otro modo con la necesidad de abonar sumas cuan-
tiosas en concepto de subsidio contra el desempleo, mientras que otras
industrias pujantes carecerin de los factores de la produccién que
serian susceptibles de emplear. Resolver el desempleo estructural es,
pues, cuestién previa, antes de abordar el otro problema més delicado
del desempleo ciclico.

Los redactores del proyecto britdnico se proponen resolver el
desempleo estructural en la siguiente forma:

“a) influenciando en tal forma la localizacién de las nuevas em-
presas que se diversifique la estructura industrial de las zonas espe-
cialmente vulnerables al desempleo;

“b) eliminando los obsticulos a la transferencia de los trabaja-
dores entre zonas y entre ocupaciones;

5 Ibid., p. 18.

55



“c) ofreciendo facilidades de reaprendizaje para trasladar a los
obreros de las industrias en decadencia a las que sefialan un proceso
de expansion.” ™

Con objeto de diversificar la composicién industrial de las zonas
especialmente vulnerables al desempleo, se proponen diversos instru-
mentos. “De un lado, se adoptaran medidas para prohibir el estable-
cimiento de una nueva fébrica en un distrito en el cual el desarrollo
industrial seria susceptible de originar una fuerte desventaja. De
otro lado, el Gobierno podra utilizar su influencia para empujar el
desarrollo industrial en las zonas que necesitan ser diversificadas con
mayor urgencia. Al ejercer esta influencia se tendrdn en cuenta las
consideraciones estratégicas, lo mismo que las industriales y sociales.
En este aspecto positivo de su politica el gobierno estard dispuesto a
ofrecer ciertas ventajas a los industriales deseosos de establecer nue-

vas féabricas en las zonas que deban fomentarse, cuando asi conven-
99 52

ga.
En algunos casos, las autoridades ofrecerin facilidades especia-

les para las zonas deprimidas. Por ejemplo, las fabricas de municio-
nes que se encuentren en dichas zonas tendran prioridad para seguir
trabajando después de la guerra. Ademés, el gobierno continuara y
ampliara la politica de construir fabricas individuales o colectivas en
las zonas que deban fomentarse, incluyendo fabricas que puedan ser
alquiladas por sectores, para venderlas o arrendarlas a particulares.

Estas medidas pueden resultar insuficientes para asegurar los
deseos del gobierno respecto a la composicién industrial del pais y se
proyecta complementarlas con otras dos cuyos efectos no son de des-
defiar. En las licitaciones ptblicas se concederd especial atencién a
la politica de la localizacién de industrias y las autoridades se propo-
nen, ademés, asegurar “que las empresas que se establezcan en esas
zonas, de conformidad con la politica del gobierno, y que muestren
buenas perspectivas de éxito en un sentido comercial, dispongan de

51 Ibid., p. 11.
2 JLid., p. 12.
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facilidades adecuadas para conseguir prestamos a corto y a largo
plazo y, cuando sea necesario, capital para invertirse en acciones”.”

Todas estas disposiciones revisten gran interés. De acuerdo con
la doctrina clasica las autoridades no debian interferir en la locali.
zacion de las industrias, pues de lo contrario romperian con el prin-
cipio de formacién libre de los precios. Sin embargo, un anélisis
mas atento de la realidad y de los principios tedricos que explican las
oscilaciones conjunturales ha mostrado conclusiones bien diferentes.
La depresién estructural de una industria que juegue un papel prepon-
derante en una regién o zona puede ser de tal naturaleza, que el mer-
cado no lleve en si mismo sus fuerzas de recuperacién. Y es que los
gastos totales de la comunidad han de disminuir por el importe de
los salarios y sueldos que dejan de abonarse en las zonas deprimidas,
pero no se compensa esta reduccién por un aumento similar en los sa-
larios y sueldos que se perciben en el resto del pais. En tales condi-
ciones se llega a un nuevo punto de equilibrio en el cual una parte
de los trabajadores queda desocupada. Si hubiera una perfecta mo-
vilidad de los obreros en cuanto a ocupacién y zonas de trabajo, este
problema podria no tener tanta importancia, pero los redactores del
proyecto afirman que el gobierno no esta dispuesto a empujar la trans-
ferencia a otras zonas de una gran masa de poblacién ni tampoco la
abandonard a un desempleo prolongado, con la desmoralizacién con-
siguiente. El problema es, pues, de grado y esto es lo que la economia
clasica no podia prever. Cuando escriben Adam Smith y sus discipu-
los la industria es atn incipiente y no se han constituido todavia las
enormes concentraciones industriales del presente que dependen de
una sola actividad econémica. Para ellos, la transferencia de los tra-
bajadores no podria representar dificultades tan considerables debi-
do, entre otras causas, a las posibilidades de reabsorcién de la propia
agricultura o a la facilidad para instalar nuevas industrias. Ademaés,
en aquella época no existia seguro contra la desocupacién y el hambre

53 Ibid.
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empujaba a los obreros a trasladarse a otros lugares con mayor rapi-
dez. Las condiciones presentes son bien distintas y no es posible trans-
ferir los habitantes de ciudades y zonas enteras a otros lugares. Entre
otras cosas, esa transferencia podria resultar perjudicial, al dar ori-
gen a una reduccién de la productividad de la mano de obra.

Argumentando en el marco de la libre competencia todo es, pues,
una cuestién de magnitud. Lo que resuelven por si solas las fuerzas
del mercado a causa de su pequefia importancia no tiene solucién
cuando se trata de un fenémeno de grandes masas. Debemos, por
tanto, reajustar nuestras ideas respecto a la libre competencia y no
exigir de ella méas que lo que pueda efectuar realmente.

Esta interferencia de los poderes publicos respecto a las zonas
de paro estructural que se propone en el proyecto inglés presenta una
gran similitud con otros fenémenos ya conocidos hace algunos afios
en los paises denominados “monocultivadores”, que dedicaban en el
pasado una considerable proporcién de sus recursos a la produccién
o venta de un solo producto o de un nimero muy limitado de expor-
taciones tipicas. La consecuencia normal de un tal orden de cosas era
que cuando los mercados de esos articulos sufrian una crisis profun-
da, se producia un colapso en la economia nacional del pais monocul-
tivador. El café del Brasil, el aziicar cubano, el nitrato de Chile, el
trigo argentino, el caucho de Extremo Oriente, y tantos y tantos otros
productos, jugaban un papel de esta naturaleza. A partir de 1930
apareci6 bien claro que la dependencia del mercado internacional
resultaba extraordinariamente peligrosa méis allid de ciertos limites.
Y surgié asi la que he denominado “teoria del seguro” * para justifi-
car el proteccionismo aduanero. A largo plazo y con un mercado in-
ternacional cuyas oscilaciones amplias podian conocerse empirica-
mente, la necesidad de evitar esos bruscos altibajos de la economia
nacional parecia més importante que organizar el comercio entre pai-
ses de acuerdo con la expresién pura de los costos comparados.

5¢ Véase mi Filosofia de la Economia (Buenos Aires, 1942).
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Estos argumentos que han justificado teéricamente la industria-
lizacién y diversificacién de las economias de los paises agricolas se
aplican ahora en el proyecto britanico a las distintas zonas de una sola
nacién. Se abona para ello que “la experiencia de la guerra ha mos-
trado que la produccién puede ser alli tan eficiente como en otros
lugares del pais. Mucho capital social se ha invertido en esas zonas
bajo la forma de casas, tiendas, servicios publicos, etc., y no se puede
sacrificar ni la vida corporativa de esas comunidades ni dicho capital
social”.%®

No es, con todo, enteramente similar la causa que aconseja pro-
teger a las zonas deprimidas y la que impone la diversificacién de los
paises monocultivadores, puesto que, en el primer caso, si se traslada-
se la poblacién a otros lugares se sufriria una pérdida notoria de capi-
tal social, hecho que se produce con otras caracteristicas en el segundo
caso. La gran industrializacién moderna y el progreso econémico no
tienen solamente como consecuencia la dificultad de trasladar capital
de unas industrias a otras, debido a la gran importancia proporcional
del utilaje sobre las materias primas, sino también una rigidez en
cuanto a los desplazamientos de poblacién que sélo pueden realizarse
en gran escala a costa de una pérdida considerable del capital social
invertido. Todavia no se contempla exactamente la revolucién teéri-
ca que han de representar estos hechos, pero lo cierto es que introdu-
cen una dependencia de lo econémico respecto a lo social.

Ya han pasado los tiempos en que se teoriza sobre el valor par-
tiendo de su existencia objetiva. Para la casi totalidad de los econo-
mistas es hoy evidente que un bien tiene valor s6lo en tanto que los
individuos estdn dispuestos a reconocerlo; sélo en tanto que la cosa
tenga un precio en el mercado. El valor de una casa habitacién en una
zona dependiente de una sola industria puede guardar hoy —diga-
mos— una estrecha relacién con su costo de produccién, pero si cesa
la demanda de los productos de esta industria y la actividad econémi-

% Libro Blanco, pp. 13 y 22 ss.
59



ca de dicha comunidad regional resulta tan afectada que seria nece-
sario trasladar su poblacién, la caida de la demanda de habitacién y
vivienda puede llevar el valor del edificio a su precio scrap. Lo que
decimos respecto a la vivienda es también extensible a los servicios
publicos, y a tantas y tantas otras cosas. Se plantea, pues, un proble-
ma de evaluacién social al lado del individual. ;No serd méis barato
para la comunidad en su conjunto efectuar determinados gastos para
mantener la vida econémica de esa regién, no perdiendo asi las faci-
lidades colectivas que brinda, de acuerdo con su capital social? Pues
si trasladamos la poblacién integramente a otras zonas, aparte del po-
sible descenso de la productividad y los rendimientos, serd preciso
hacer frente a los gastos de traslado y nueva instalacién, que absorbe-
ran una parte de los recursos de la comunidad, siendo el valor de éstos
quizis mayor que el costo social de una politica tendiente a diversifi-
car la zona industrial deprimida.

En el fondo de estos hechos se encuentra un fenémeno que qui-
zés no ha sido examinado suficientemente por la teoria, que es el lento
desplazamiento de la actividad econémica de precios libres —en la
cual juegan las valoraciones de los individuos— por la actividad eco-
némica piblica, en la cual los precios pierden su significado. Y al
considerarse fundamental que los poderes ptiblicos faciliten con sub-
sidios el traslado de la masa de poblacién, por los criterios sociales
dominantes en nuestra época, se hace ya comparable el resultado de
dicha actividad publica con el que se obtendria diversificando la pro-
duccién de la zona deprimida. Ambas posibilidades escapan realmen-
te a la teoria de los precios privados.

Sin embargo, una politica de esta naturaleza no interfiere en la
libre competencia ni en la formacién de precios en el mercado, como
tampoco interfiere en ella la inversién publica en establecimientos de
ensefianza o en armamentos militares. Las empresas e individuos que-
dan en libertad de acometer las industrias que tengan por conveniente
y siguen autorizados a establecerlas o ampliarlas alli donde les plaz-
ca, salvo que el gobierno suponga que provocan con sus decisiones
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una posibilidad de crear zonas deprimidas. Pero aun en el caso de
ser prohibida una zona para ciertas industrias, la influencia de esta
decision en la libre competencia seria similar a una restriccién sani-
taria o de indole parecida.

Estas observaciones muestran los principios adoptados respecto
al libre movimiento de capitales. Se ha tratado de combinar la regla-
mentacién, que no representa de hecho una ingerencia intervencionis-
ta, con el fomento de la movilidad cuando asi convenga. En cuanto
a movilidad de los trabajadores, dejemos hablar al Libro Blanco:

“Aun si existe una demanda de trabajo adecuada y se mantiene
a través de unos gastos totales de la comunidad suficientes para ase-
gurar el empleo de cada trabajador, no es necesario que el desempleo
desaparezca totalmente. En una economia que trata de sostener la
ocupacién en sus més altos niveles, siempre se produciran transforma-
ciones; habra nuevas industrias que inicien su labor y nuevos procesos
reemplazardn a los antiguos; se experimentaran, ademas, nuevos sis-
temas para satisfacer las demandas de los consumidores. En cualquier
fecha habra por consiguiente un cierto niimero de personas inscritas
en los registros del desempleo, es decir, siempre habra gentes que
cambien sus ocupaciones o que estén desempleados por motivos tem-
porales. Si el desempleo a corto plazo que surgeede tales circunstan-
cias ha de ser reducido al minimo, es necesario que todo individuo
ejercite en maximo grado su propia iniciativa, adaptindose a las cir-
cunstancias cambiantes”.*

El proyecto exige, pues, un amplio apoyo de la accién estatal
contra la desocupacién por parte de los propios trabajadores. Estos
deben tratar de encontrar de inmediato un nuevo empleo en caso de
que circunstancias cambiantes como las resefiadas, o de otra indole,
les obliguen a cesar en su actitud. Si se prolonga el desempleo de un
obrero, deberd reeducarse para otra ocupacién, pues el mercado esta-
r4 mostrando cumplidamente que la industria en la que trabajaba no

56 Jbid., pp. 19-20.
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es capaz de ocupar la misma cantidad de mano de obra. Pues “en
una economia en expansién, los trabajadores deben estar dispuestos
y posibilitados para trasladarse libremente de una ocupacién a otra.
Esto es necesario si se han de reducir las dislocaciones que provienen
de cambios en la técnica y fluctuaciones en las condiciones generales
del mercado, y también para asegurar que la expansién de las indus-
trias bajo el estimulo de un alto nivel de la demanda no sufra roza-
mientos debidos a la escasez de trabajadores calificados”.”

El proyecto inglés combina, asi, la necesidad de que se manten-
ga el valor del denominado “capital social” con la rapidisima movi-
lidad del factor de la produccién “mano de obra”. Pero lo que pare-
ce efecto aqui es de hecho la causa, dado que la conservacién del pri-
mero se debe sobre todo a la necesidad de mantener un alto nivel de
vida, por principios sociales. El obrero se considera como un servi-
dor de la colectividad a quien no puede dejar ésta desamparado y si
la conveniencia colectiva hace necesario su traslado de ocupacién o
localidad, el estado se compromete a hacerlo, abonando lo necesario
para el reaprendizaje o los gastos que origine el traslado del trabaja-
dor y su familia, més los de nueva instalacién. Al adoptarse este prin-
cipio el sostenimiento del capital social se hace necesario dentro de
ciertos limites, pues en caso contrario las autoridades quedarian obli-
gadas a producirlo de nuevo a sus expensas.

No todo el reaprendizaje ha de quedar a cargo de las autorida-
des. Los patrones podran hacerlo con ventaja en ciertos casos que no
requieren conocimientos especiales y sélo unas semanas de tiempo.
Pero cuando se hace necesario otro tipo de reaprendizaje, “se facili-
tard tan pronto como el Ministerio del Trabajo compruebe que el tra-
bajador no podré volver a su empleo originario en un plazo razonable
de tiempo: es decir, que no se le obligard a esperar un largo periodo
antes de ingresar en una institucién piblica de reaprendizaje. Esta
solucién permitira al gobierno adoptar las medidas necesarias para

57 Ibid., p. 13.
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preparar con anticipacién la cantidad de trabajo que requieren las
nuevas industrias o las que prometan crecer, teniéndola lista tan pron-
to como se materialice la demanda de los servicios de esos trabaja-
dores”.®

Incidentalmente, esta ingerencia liberal del gobierno al preparar
la mano de obra de las industrias que prometen crecer, permite a los
patrones abstenerse de realizar esta funcién por si mismos o hacer
subir los salarios de los trabajadores en esas profesiones especializa-
das, motivo por el cual la creacién de nuevas industrias o procesos
técnicos tendrd menores inconvenientes y se podrd presupuestarlas a
menor costo. El avance tecnolégico ha de recibir asi un poderoso im-
pulso, puesto que los empresarios que proyecten crear una industria
nueva o acrecentar considerablemente las existentes podran comuni-
carlo con suficiente antelacién a los poderes piiblicos, quienes les su-
ministrardn la mano de obra necesaria a los precios corrientes del
mercado. Si recordamos que los propios redactores del proyecto reco-
nocen que es cuestién previa aumentar las exportaciones inglesas y
que para ello el Reino Unido ha de contar con la exportacién del fac-
tor de la produccién del que dispone con mayor abundancia, que es
la “organizacién”, apreciaremos facilmente las consecuencias de una
medida que tiende a perfeccionar dicho factor y a conceder una mo-
vilidad extraordinaria al conjunto de la economia y de la técnica.

En cuanto a la aplicacién practica de estos postulados pueden
hacerse algunas observaciones. Durante el periodo de reaprendizaje
el obrero percibird un subsidio que “estard totalmente divorciado del
subsidio al desempleo. El trabajador que ingresa en un curso de re-
aprendizaje debe sentir que no estd ya desempleado ni necesita perci-
bir un subsidio de esa naturaleza, por haberse iniciado en una nueva
ocupacién. El subsidio de reaprendizaje se establecerd asi a un nivel
superior al subsidio al desempleo, pero siempre guardando el princi-
pio que no debera ser tan elevado que ofrezca un ingreso superior al

58 Ibid., p. 14.
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salario que probablemente recibirdn los aprendices en su primer em-
pleo subsiguiente”.*

El reaprendizaje no es la {inica medida necesaria para disponer
de una alta movilidad de la mano de obra. Ya se dijo anteriormente
que la transferencia entre localidades también se habia previsto. Los
redactores del proyecto no se proponen efectuar traslados en masa,
pues eso significaria una destruccién del capital social y afectaria
ademés la libre decisién de los trabajadores para elegir su lugar de
trabajo o de residencia, cosa incompatible totalmente con una demo-
cracia; pero deben preverse traslados. Ahora bien, “la experiencia
anterior a la guerra mostré que dos de los més serios obstaculos fue-
ron la dificultad de los obreros para obtener vivienda en las zonas en
las que habia trabajo disponible y los gastos especiales a que debian
hacer frente mientras se instalaban en su nuevo medio. Desde el fin
de la guerra anterior la dificultad de conseguir una vivienda en loca-
cién ha sido un factor especialmente importante. Los trabajadores
que deseaban alquilar viviendas y disponian de medios econémicos
para ello no pudieron satisfacer esa necesidad y se vieron obligados
a comprar casas con la ayuda de hipotecas. Se adoptardn, pues, me-
didas para asegurar que una parte substancial de las nuevas vivien-
das que se edifiquen después de la guerra queden disponibles a una
renta al alcance del obrero medio. Ademaés, cuando se trasladen tra-
bajadores a una nueva zona, de acuerdo con los planes estipulados,
gozarén de subsidios de traslado para hacer frente a los gastos que les
ocasione, asi como los de sus familias. También se concederan facili-

dades para el aprendizaje y empleo de j6venes”.*

LA TRANSICION DE LA GUERRA A LA PAZ

Los redactores del proyecto no se han conformado con analizar
el problema permanente del desempleo, proponiendo las soluciones
ya mencionadas. Cualquier plan puede ser destruido o de imposible

5 Ibid. % Ibid., p. 15.

64



aplicacién si no se produce sin rozamientos de transicién de la guerra
a la paz. De ahi que se haya estudiado asimismo este problema en sus
soluciones generales. Ademis, el plan para evitar la desocupacién
ciclica sera mucho més simple de aplicar y mucho menos costoso si se
inicia pasados algunos afios, cuando se haya realizado en lo esencial
la tarea de la conversién de la economia a la paz, y se mantenga un
empleo total, debido a las enormes necesidades que deberan ser satis-
fechas. En tal caso, la preocupacion del gobierno no estara absorbida
por los problemas peculiares de la transicién y de la desmovilizacién,
y podra centrar su atencién en el ambicioso proyecto sin tener que ini-
ciarlo colocando con dificultades un nimero considerable de traba-
jadores, con los consiguientes gastos para el fisco.

La experiencia de la guerra pasada es bien interesante. El na-
mero de veteranos reclamando subsidios jamas pasé de 400,000, a
pesar de que la desmovilizaciéon se verificé en el primer trimestre
de 1919 a un ritmo mensual medio de 700,000. De otro lado, el ni-
mero total de trabajadores sin ocupacién alcanzé el millén en ese
mismo afio; “pero es poco probable que la transicién de la guerra a la
paz sea tan abrupta en esta ocasién”,®* nos dicen los redactores del
proyecto.

Sin embargo, las circunstancias no son féaciles. El ntimero de
personas ocupadas actualmente en las fuerzas armadas y la produc-
cién asciende a 23 millones de hombres y mujeres, lo que represen-
ta 45 millones mas que en 1939. Alrededor del 80% de los colocados
en la industria trabajan por cuenta del gobierno. “Habra, pues, una
reduccién en el total de empleados y un movimiento substancial desde
las fuerzas armadas y la industria de guerra a la produccién y los
servicios civiles. Y el nimero de personas afectadas por la transfe-
rencia puede bien alcanzar cifras préximas a los siete millones.” ®

Dos factores colaboraran esencialmente en suavizar el proceso

8 Ibid., p. 8.
% Ibid., p. 6.
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de la desmovilizacién econémica. En primer lugar, la guerra con el
Japén no habra terminado cuando cesen las hostilidades en Europa
y ello permitirad efectuar una transicién lenta. En segundo lugar, en
la postguerra, “habré inmensa necesidad de las cosas de que hemos
carecido durante la conflagracién; habra casas que construir, tiendas
que surtir, fabricas que transformar, planteles y maquinatria que
reemplazar y un trafico de exportacién por renovar y ampliar”.®®

Como es natural, la transferencia de la antigua produccién a la
nueva no se ha de conseguir sin rozamientos. El Libro Blanco men-
ciona en ese momento tres peligros principales:

“a) que se creen lagunas de desempleo alli donde el sistema
industrial no sea capaz de adaptarse con suficiente rapidez a la pro-
duccién de paz; o

-“b) 'que la demanda exceda de la oferta y origine una elevacién
mﬂaclomsta de los precios;

“c) que la produccién civil rexmclada se concentre en articulos
inconvenientes, desde el punto de vista de los intereses nacionales”.*

Resumiremos las propuestas de los redactores del proyecto para
evitar estos tres inconvenientes:

i) Evitar el desempleo: El gobierno inglés hace preparativos
para reducirlo a un minimo, mediante los siguientes sistemas:

“a) Ayudando a las empresas a transferir su capacidad de pro-
duccién a la paz con la maxima rapidez.

“b) Averiguando por anticipado la urgencia de las necesidades
de mano de obra calificada, para distribuirla en ese orden a medida
que vayan quedando en libertad trabajadores para dedicarse a la pro-
duccién civil.

“c) Asegurarido el aprovisionamiento —siempre que lo permi-
- tan las circunstancias— de materias primas para las actividades eco-
némicas civiles més urgentes, y adaptando el sistema de asignacién

83 Ibid., p. 7.
o4 Jbid.

66



‘de recursos a las condiciones especiales que dominen probablemente
al fin de la guerra en Europa.

“d) Disponiendo que la reduccién de la produccién de municio-
nes se realice primeramente en las zonas en las que el utilaje y la mano
de obra disponible puedan utilizarse en la fabricacién de articulos
civiles de alta prioridad.

“e) Evitando que las existencias de bienes en poder del gobier-
no perjudiquen el restablecimiento y desarrollo de los canales norma-
les para producir y distribuir la misma clase de bienes.

“f) Regulando la utilizacion de fébricas del estado en forma
que colabore en el pronto restablecimiento del empleo obrero.” *

Parece que estan ya adelantados los planes para llevar a cabo
estas directrices y que el gobierno ha mantenido cambios de impresio-
nes con las industrias méas afectadas con objeto de conocer sus nece-
sidades y los problemas que han de resolver. “El principio rector es
asegurar que el trabajo y el utilaje que no sea necesario para la pro-
"duccién de municiones se emplee en la fabricacién de articulos civiles
de alta prioridad; y que el abandono por las autoridades de locales,
mano de obra y maquinaria se coordine por anticipado en forma que
el desempleo local se reduzca a un minimo.”

ii) Evitar la demanda excesiva: Para impedir el alza inflacio-
nista de precios que podria producirse de volcarse toda la capacidad
de compra disponible sobre los escasos articulos de consumo que se
fabricaran en la postguerra inmediata, el gobierno inglés se propone -
hacer uso de una serie de medidas:

“a) Racionar a la poblacién y mantener algin sistema de con-
trol de precios, durante cierto tiempo. Los aumentos de las raciones
de bienes manufacturados —tales como el vestuario— se regularan de
modo que correspondan con los aumentos de la produccién. La rapi-
dez con que se pueda aumentar y hacer més variado el racionamiento

6 Ibid., p. 8.
6 [bid.
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alimenticio depende de la importancia de los aprovisionamientos que
podamos conseguir de ultramar.

“b) El control de los precios no puede ser eficaz si no se acom-
pafia de un nivel de costos estable. Si todos trabajamos conjuntamen-
te para mantener bajos los costos internos, deberia ser posible evitar
una fuerte elevacién del costo de la vida. No se puede asegurar con
tanta anticipacién que el gobierno esté dispuesto a fijar el indice del
costo de la vida mediante subsidios ptiblicos, pues uno de los factores
importantes de nuestro nivel interno de precios —el costo de las im-
portaciones— depende de los precios internacionales, que no pueden
pronosticarse. Pero si el gobierno se ve apoyado por todas las seccio-
nes de la poblacién, continuari su politica presente de ofrecer sub-
sidios para evitar alzas temporales y considerables en el costo de la
vida. _

“c) Debe fomentarse la disposicién a ahorrar. Si la poblacién
no estd dispuesta a destinar al ahorro una parte de sus ingresos, en
lugar de comprar con ellas bienes de consumo, sera necesario dedicar
a la produccién de estos bienes el utilaje y la mano de obras que son
necesarios para la reconstruccién y el desarrollo social en la post-
guerra. ' '

“d) La utilizacién del capital deberd ser controlada hasta el
punto necesario pafa regular la direccién y la corriente de inversio-
nes. Debe emprenderse un gasto postergado de capitales en construc-
ciones, planteles y utilaje, y es preciso iniciar la construccién de nue-
vas obras. Si no hubiera un control, se produciria una competencia
por los capitales disponibles, con la consiguiente fuerte elevacién del
tipo de interés. El gobierno estd dispuesto a evitar la carestia del di-
nero para estas necesidades urgentes de la reconstruccién. En este
periodo, serd necesario controlar el acceso al mercado de capitales,
con objeto de asegurar las prioridades convenientes.” ©

Los redactores del proyecto cuentan ya con que esta politica no ha

¢ Ibid., pp. 89.
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de ser del agrado de la poblacién. Afirman que el gobierno no tiene
el propésito de mantener estas restricciones s6lo “por mantener res-
tricciones”, sino por hacer frente en primer lugar a las necesidades
mas urgentes.

A propésito de la ingerencia intervencionista que implican vale
decir que se trata de un momento tan excepcional como el de la tran-
sicién de la guerra a la paz y la transformacién total del utilaje na-
cional, momento en el cual no se puede contar con la sola accién de
las fuerzas del mercado, pues éstas son extraordinariamente activas
cuando se trata de resolver problemas que proporcionalmente no son
de gran envergadura, pero en casos tan extraordinarios no puede con-
tarse con ellas. Ademés, la situacién de ingresos que ha provocado
el propio curso de las hostilidades no serd la que domine asi que las
cosas vuelvan a su curso, con el resultado que los gastos totales de la
comunidad se distribuirian actualmente en forma bien distinta a lo
que es de esperar en el transcurso de algunos afios, cuando ya haya
terminado la transicién, por lo que de concederse libertad para gastar
en la postguerra inmediata seria preciso un doble reajuste: el que
tendrd lugar una vez que terminen las hostilidades y el que inevita-
blemente se producird cuando los ingresos hayan adquirido una
estructura de paz.

Lo que hace el estado cuando interviene en situaciones de esta
naturaleza es simplemente interpretar la situacién futura del mer-
cado con mejor conocimiento de causa que los propios particulares,
que hacen sus proyectos fundindolos en los datos presentes y en las
pequeiias variaciones que pueden pronosticarse a corto plazo; en cam-
bio, las autoridades conocen de antemano el curso de la politica que
proyectan seguir y las variaciones que son de esperar en el mercado
para un futuro lejano, pudiendo, en consecuencia, imponer con sus
normas una rectificacién de estructura que es mis préxima a la evo-
lucién futura. Sin embargo, este razonamiento no es valido para la
ingerencia intervencionista permanente, pues en tal caso se destruye
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la propia medida de comparacién, que no es otra sino la formacién
de precios en el mercado.

iit) Evitar un falseamiento de la produccién: Para esta finali-
dad las autoridades inglesas proponen las siguientes medidas: .

“a) Durante la guerra hemos obtenido una gran proporcién de
nuestras importaciones por la venta —primero— de nuestras inver-
siones en el extranjero y —mas tarde —a través del préstamo y arrien-
do o el crédito. Este proceso no puede continuar indefinidamente y si
hemos de adquirir los alimentos importados y las materias primas
que necesitamos para mantener nuestro nivel de vida, debemos acre-
centar nuestro trafico de exportacién. El incremento de las ventas al
extranjero es, por tanto, de primordial importancia y la demanda
doméstica —bien sea de bienes de produccién o de consumo— no
debe absorber los recursos necesarios para la exportacién.

“b) La produccién para el mercado doméstico debe dirigirse en
primer lugar hacia los articulos de primera necesidad de la vida civil
y, hasta que se satisfagan estos propdsitos, no deberan dirigirse re-
cursos a la produccién de articulos de lujo para el consumo interno.

“c) La produccién de bienes de capital que sean necesarios para
re-emprender y re-equipar la industria en el nivel de la méis alta efi-
ciencia debe ser rapidamente acrecentada”.®®

De estas consideraciones resulta que el problema principal para
Inglaterra en la postguerra inmediata no sera, “evitar el desempleo
de masas, sino asegurar con una fuerza limitada de trabajo una pro-
duccién adecuada de bienes necesarios para mejorar nuestro nivel de
vida e incrementar nuestras exportaciones”.®

El Libro Blanco no hace indicaciones sobre la duracién del pro-
ceso de transicién, aunque advierte “que la necesidad de mantener
grandes fuerzas armadas puede prolongarlo considerablemente”. En
todo caso podriamos juzgar de su longitud de acuerdo con otras indi-

8 Ibid., pp. 9-10.
% Jbid., p. 10.
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caciones. El plan de Keynes para constituir la Unién Internacional
de Compensacién calculaba un periodo de transicién de tres afios, y
la misma estimacién se hacia en el anteproyecto presentado por acuer-
do de los técnicos de los diferentes paises a la Conferencia de Bretton
Woods de estabilizacién monetaria internacional. Un calculo de esa
naturaleza no serd muy alejado de la realidad, contando con que el
fin de la guerra contra el Japon no se postergue demasiado. '

Lo esencial de la reconstruccién en los paises no devastados sera
efectuado en un plazo muy inferior a lo que creen la generalidad de
las gentes. Y el secreto no es otro que la gran demanda que ha de
quedar libre, que serd suficiente para crear facilidades de empleo
que no se estiman en su justo valor.

También seria interesante inquirir si no habrd escasez de capi-
tales para llevar a cabo la reconstruccién en el Reino Unido, pues si
el gobierno se viera en la obligacién de suministrarlos a los particu-
lares deseosos de transformar su produccién o de crear fabricas adi-
cionales, nos hallariamos ante una inflacién, o bien el principio de la
libertad de empresa que pretende salvaguardar el proyecto inglés no
pasaria de ser una utopia. '

Aunque el Libro Blanco no sea una publicacién dedicada a los
problemas de la transicién de la guerra a la paz es lastima que no
contenga un comentario o un resumen de la situacién a este respecto.
En todo caso disponemos de un anélisis similar para Estados Uni-
dos™ y sus conclusiones bien pueden servir de pauta al problema que
comentamos.

Durante 1942 y 1943, las empresas de negocios acumularon en
ese pais fondos o valores pablicos por un importe de 35,000 millones
de délares. Unida esta cifra al incremento normal de las reservas en
los primeros afios de postguerra y a los pagos pendientes del gobier-
no, se supone que se alcanzarid una suma comprendida entre 47,000

70 S, Morris Livingston y E. T. Weiler, “Can Business Finance the Tran-
sition?”, Survey of Current Business, febrero de 1944.
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y 58,000 millones de délares, mientras que la reconversién sélo pro-
vocara un gasto de unos 36,000 millones.

Aunque la situacién en el Reino Unido no sea tan favorable,
debe contarse con que la financiacién del transito a la economia de
paz se verifique también sin complicaciones demasiado graves.

LAS FINANZAS DEL PLAN

“Ninguna de las propuestas avanzadas en este estudio significa
una planificacién deliberada de un déficit presupuestal en los afios
de actividad econémica subnormal.” ™ Esta declaracién es bien im-
portante pues las finanzas estatales inglesas sufren del peso de dos
guerras dentro de una generacién, y la deuda piiblica es muy elevada
en relacién con el ingreso nacional.

Y no representan gastos puablicos especiales las propuestas del
Libro Blanco, pues “una politica de bajos tipos de interés es mas bien
favorable para el equilibrio presupuestal; las medidas para mejorar
la balanza de pagos actian en la misma direccién; las variaciones
calculadas en las disponibilidades del fondo de seguro contra el des-
empleo no afectardn al presupuesto; los estimulos financieros a las
autoridades ptblicas para que incrementen sus gastos de inversién
adoptaran principalmente la forma de un subsidio anual para hacer
frente a los gastos provocados por los empréstitos, y su peso sera dis-
tribuido a lo largo de un periodo. Ademaés, el éxito de las medidas
destinadas a estabilizar el ingreso nacional y a impedir las depresio-
nes ciclicas tendran el efecto de eliminar los déficit presupuestales
que estin normalmente asociados con las depresiones severas”.” No
hay que olvidar, asimismo, que parte de las obras publicas emprendi-
das serdn de naturaleza productiva, es decir, susceptibles de ofrecer
un rendimiento que deber incorporarse al muy substancial del incre-
mento de tributos suministrado por el empleo total.

7 Libro Blanco, p. 24.
2 Ibid.
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Preocupa también a los redactores del proyecto la situacién de
las finanzas inglesas en la postguerra y suponen inevitable una reduc-
cién del alto nivel impositivo, con objeto de fomentar las inversiones
en utilaje industrial; pues el nivel de tributos actuales en Gran Bre-
tafia es tan elevado que de no ser por las ganancias susceptibles de
obtenerse a consecuencia de la guerra, y por los intereses extra-eco-
némicos de los productores, seria de esperar una transformacién de
la economia en el sentido de que creceria la propensién a consumir
de las clases mas adineradas de la poblacién, pues el incentivo a in-
vertir parte de los ingresos tendria que ser por fuerza muy escaso,
tanto por la reduccién de éstos a causa de la propia tributacién, lo
que a su vez causaria un mayor consumo, como por el escaso alicien-
te que debe conceder el ahorro en esas circunstancias. De aumentarse
la propensién a consumir de la poblacién, los grandes tributos devo-
rarian la gallina de los huevos de oro, pues la contraccién de las in-
versiones daria como resultado una gran disminucién del ingreso na-
cional y, por tanto, del rendimiento de los propios tributos. De ahi
que los redactores del proyecto, empefiados en mantener el nivel de
vida de preguerra para la poblacién inglesa, resolviendo al mismo
tiempo el problema del empleo total, hayan considerado necesario
reducir el tipo de la tributacién, pues esa medida les aseguraria un
mayor ingreso nacional al mismo tiempo que inversiones més creci-
das, absolutamente indispensables para conseguir mayores exporta-
ciones en la postguerra, dado que éstas dependen del perfecciona-
miento tecnolégico que a su vez es consecuencia directa del ritmo de
las inversiones.

Otro problema que no deja de ser interesante es la necesidad que
impone el proyecto de efectuar una politica presupuestal a largo pla-
zo, que se saldarfa con déficit en algunos afios, compensindose con su-
peravit en otros. Hace ya tiempo que es bien conocida en la discusién
econémica dicha necesidad de la politica ciclica y estos planes se han
aplicado ya en algunos paises, pero en la mayoria de las naciones no
han trascendido mas all4 de ciertos niicleos de profesionales. Su adap-
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tacién por un pais tan tradicional y conservador en las formas como
el Reino Unido ha de generalizar su conocimiento y facilitar su apli-
cacion en todos los paises. Sin embargo, los redactores del Libro Blan-
co afirman quizd con un poco de ironia que la politica de equilibrar
el Presupuesto cada afio “sin tener en cuenta la situacién de negocios,
ni la exigen las leyes ni es parte de nuestra tradicién”.”® Asi demues-
tran su respeto por lo tradicional que han tratado de no vulnerar, a
pesar de que su proyecto sea una de las transformaciones mas revolu-

cionarias en la politica econémica.

ADMINISTRACION DEL PLAN

Para evitar una revolucién administrativa y, a mas de ello, por las
caracteristicas especiales del proyecto, los redactores del plan no han
considerado necesario resumir sus propuestas en un cuerpo legislativo.
Ellos mismos dicen lo siguiente:

“A diferencia de otros planes sobre problemas de la postguerra
que el gobierno ha presentado o prepara, éste no contiene ningiin ante-
proyecto de la legislacién proyectada, pues no se pueden crear condi-
ciones més favorables para el empleo obrero mediante una ley del Par-
lamento, ni tampoco mediante la sola politica gubernamental. Esta
tratard de crear condiciones favorables para el mantenimiento de un
alto nivel de empleo y se necesitardn algunas disposiciones legislati-
vas para conferir los poderes necesarios para ese propésito. Pero el
éxito de la politica referida en este informe dependera en tltima ins-
tancia de la comprension y apoyo de la comunidad en su conjunto y
especialmente de los esfuerzos de los trabajadores y patrones de la
industria, pues sin un nivel creciente de eficiencia industrial no po-
dremos alcanzar un elevado nivel de empleo combinado con un nivel
de vida creciente”.™

Y esta es la caracteristica del proyecto: que exige un alto grado de

1 Ibid., p. 25.
™ JLid., p. 3.
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apoyo por parte de la colectividad, pues de lo contrario no pasara
de ser un buen deseo de los poderes publicos. Seria inatil declarar
por ley la prohibicién de —digamos— huelgas solicitando elevacio-
nes de salarios que fueran superiores a la eficiencia de los obreros
en la industria, pero ese es precisamente uno de los fundamentos del
plan; y también se supone en €l como cuestién previa que los patrones
han de abonar a sus trabajadores exactamente el salario que les co-
rresponda de acuerdo con su eficiencia marginal, lo que es bien dificil
estipular legalmente. La declaracién transcrita revela, pues, una gran
dosis de buena fe por parte de los redactores del Libro Blanco y el
deseo de no ocultar las dificultades que ha de revestir su aplicacion.
Una buena fe similar de parte de todos los ingleses concederia al pro-
yecto una eficiencia del 100%.

Se hacen, ademéis, en el Libro Blanco ciertas consideraciones
sobre los principios de aplicacién de la politica a seguir, que bien vale
reproducir por su extraordinario interés.

“Al someter esta propuesta en pro de una extensién del control
del estado sobre el volumen de empleo, el gobierno reconoce que en-
tra en un campo en el cual la teoria s6lo puede aplicarse con confianza
y certidumbre en el terreno practico a medida que se acumulan expe-
riencias y el experimento se extiende a un terreno inexplorado. No
hace mucho, las ideas que contienen las presentes propuestas eran poco
familiares al piblico en general y materia de controversia para los
economistas. Hoy en dia, la concepcién de una economia en expan-
sién y los principios generales que rigen su crecimiento se aceptan
ampliamente por hombres de negocios lo mismo que por los expertos
técnicos de los grandes paises industriales. Sin embargo, la totalidad
de las medidas aqui propuestas no han sido nunca sistematicamente
aplicadas como parte de la politica econémica de un gobierno; en
estas cuestiones seremos pioneros. Debemos estar dispuestos, por
tanto, a aprender de la experiencia y a inventar y mejorar los instru-
mentos de nuestra nueva politica a medida que nos movemos hacia
su meta. Y seria locura ignorar, lo mismo que desmayar, ante ia cer-
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tidumbre de los obsticulos insospechados que surgiran en la prac-
tica.” ™
Los organismos de aplicacién del plan inglés son diversos, dadas
las diferencias de estructura que existen entre sus distintas propues-
tas. Lo més complicado y técnico es naturalmente el mantenimiento
de los gastos totales. Se propone que la medida y el anélisis de las
tendencias econémicas quede a cargo de un pequefio estado central
para someter sus apreciaciones a los Ministros interesados. Como
muchas decisiones dependen de ‘“diagnésticos rapidos y acertados”,
tal como se expresa en el proyecto, la labor de este grupo de econo-
mistas ha de ser bien delicada. En efecto, nos dice el propio Libro
Blanco que el desempleo en Inglaterra pasé entre 1920 y 1921, en
cuatro meses, del 5 al 15%, lo que prueba bien la necesidad de actuar
con rapidez. En cuanto a la exactitud, basta suponer la inflacién que
podria surgir —segiin advierte el mismo Libro Blanco— de confun-
dirse un desempleo ciclico con un desempleo estructural. “Similar-
mente, las depresiones de negocios aisladas o temporales deberin ser
diferenciadas de aquellas que provocan un desempleo generaliza-
do;... tampoco es facil juzgar si un periodo de creciente prosperidad
ha alcanzado sus limites, esti en camino de transformarse en infla-
cién o requiere accién inmediata.” ™

Como el éxito del Gobierno dependerid de los diagnésticos acer-
tados, serd preciso disponer de una informacién excepcional. Las
principales estadisticas que se juzgan necesarias son las siguientes:

“a) Estadisticas de ocupacién y desocupacién, incluyendo resit-
menes trimestrales o mensuales de la ocupacién efectiva y previsible
en las industrias y zonas principales del pais, basadas en los datos
suministrados por los patrones;

“b) Informacién regular respecto a ahorros, gastos de inversién
proyectados por las autoridades pablicas y, en la medida de lo posi-
ble, por la industria privada;

™5 Ibid., p. 26.
™6 Ibid.
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“c) Un censo anual de la poblacién, que muestre la estructura
de los principales grupos de industrias en el afio precedente y que
incluya —entre otras cosas— detalles sobre la cantidad y valor de la
produccién, las existencias y los trabajos en curso;

“d) Datos mensuales de la produccién, consumo y existencias
y, caso de ser posible, de las 6rdenes de compra, basados en informa-
ciones fundamentales obtenidas durante el afio de las grandes empre-
sas, asociaciones de negocios e instituciones piiblicas;

“e) Estimaciones anuales y trimestrales de los movimientos de
capitales extranjeros y de la balanza de pagos™.”

A maés de estos datos “primarios”, como si dijéramos, se propone
el gobierno editar anualmente un Libro Blanco sobre el ingreso y
los gastos nacionales, ofreciendo un anélisis mucho méas completo
de las partes constituyentes de los gastos totales de la comunidad, asi
como de ciertas inversiones de capital y de diversas fuentes de ahorro.

A otras entidades publicas se reservan otras tareas. El analisis
de la situacién general del trabajo, desempleo, etc., correspondera al
Departamento del Trabajo. De otro lado, la politica de localizacién
de las industrias serd de competencia de varios Ministerios, pero la
Junta de Comercio se ocupara de los aspectos més importantes.

Por dltimo, el Parlamento tendr4 una intervencién considerable,
fuera de la aprobacién de las disposiciones que proponga el gobierno
para llevar adelante los proyectos para evitar el desempleo. En efec-
to, aquél serd llamado a juzgar en los debates sobre el Presupuesto,
de la situacién econémica y financiera del pais en su conjunto y a
considerar las perspectivas para el préximo periodo, por lo que “cola-
borar4 con el gobierno en la preparacién y la aprobacién de la estra-

tegia general para mantener la ocupacién”.™

7 Ibid., p. 27.
8 Ibid., pp. 27-28.
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CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS

El proyecto inglés resiste favorablemente las objeciones teéricas
que puedan efectuarse con un criterio perfectamente ortodoxo, pero
no asi desde el punto de vista de algunas de las doctrinas expuestas
por el propio Keynes en su famosa obra tantas veces citada. En ella
supone —por ejemplo— que seria perjudicial elevar el tipo de inte-
rés cuando se teme la iniciacién de un auge, mientras que en el Libro
Blanco parece recomendarse una medida de esta naturaleza. La ad-
miracién de dicho economista por las doctrinas de Silvio Gessell tam-
poco se acepta en sus implicaciones practicas por los redactores del
proyecto, pues no han sofiado siquiera imponer una contribucién por
medio de estampillas a los billetes de banco y deméas medios de pago,
para asi imponer gastos a la conservacién del dinero que Keynes esti-
ma tan de su gusto. Y es que de las ideas de dicho economista se ha
tomado lo fundamental, lo que ha sido ya aceptado por todos.

En todo caso, se nos dice en distintas ocasiones que las propues-
tas adelantadas no son sino principios sobre cuya accién no se ha expe-
rimentado atin en la préctica, y se hace la advertencia que quiza haya
que disponer de medidas complementarias mas adelante.

Lo que induce a temer més por el buen funcionamiento del pro-
yecto es la responsabilidad que recae sobre patrones y obreros si ha
de ser posible su aplicacién. Pues si —como se ha dicho ya més arri-
ba— insisten en exigir salarios superiores a su productividad margi-
nal, o abonan remuneraciones inferiores a ella, las posibilidades de
este plan tan acabado quedaran seriamente comprometidas. También
es indispensable que los sindicatos de trabajadores no se opongan a
la movilidad perfecta de éstos, impidiendo o dificultando la entrada
en sus filas y exigiendo posteriormente que se limite a sus asociados
el derecho a ocuparse en esa profesién, o por medios similares; como
serd asimismo necesario que los patrones no creen monopolios bajo
la forma de trusts, carteles, etc. —excluidos los servicios pablicos, por
- el caricter eminentemente monopélico de la mayor parte de éstos—,
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pues de lo contrario sexd bien dificil ampliar las industrias que lo
exijan, en la medida conveniente. El gobierno inglés se propone tomar
cartas en el asunto para oponerse a las tendencias monopélicas, pero
en el Libro Blanco no se indica la clase ni los alcances del control para
estas finalidades.

La competencia imperfecta ha de representar, pues, un problema
de solucién no tan simple y para el cual no se conceden directrices.
¢Coémo podré conseguirse que las inversiones de las empresas en esa
situacién alcancen el nivel de competencia perfecta? La solucién en-
contrada hace ya muchos decenios para las empresas de servicios pi-
blicos quizd pudiera hacerse extensiva a los casos de oligopolio en las
demés industrias, pero el Libro Blanco permanece muy vago en estas
cuestiones.

Volviendo a lo que el proyecto exigiria de los sindicatos obre-
ros, asi como de los patrones, es por ahora dudoso que la educacién
politica y econémica de la opinién piiblica y de dirigentes y afiliados
sea suficiente para que se manifieste una buena fe absoluta en esta
materia. Como inciso podriamos advertir que si la educacién técnica
en general es imprescindible para la guerra moderna y los soldados
mecanizados seran tanto mas superiores cuanto mayor sea su nivel
cultural, también puede afirmarse que la economia de un pais ser
tanto més desarrollada cuanto mayor sea la cultura econémica de que
dispongan las personas responsables y la opinién pitblica en general.
No es este el momento adecuado para desarrollar este tema, pero el
propio Libro Blanco le concede la importancia que merece.

El proyecto contra el desempleo tiene en mi criterio otra brecha

‘que bien puede resultar superior a los esfuerzos de las autoridades
encargadas de aplicarlo. Y esta brecha en la muralla no es otra que
la dependencia del comercio exterior, a pesar de las valientes consi-
deraciones optimistas que en €l se hacen; pues obtener mayores expor-
taciones que las de anteguerra depende de la buena voluntad de los
demais paises y, especialmente, de Estados Unidos. Si el mundo ha de
volver a un sistema de intercambio bilateral, sera bien dificil incre-
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mentar las exportaciones britdnicas —pasado un nimero de afios—
por encima del nivel de preguerra. Si los acuerdos de compensacién
y de clearing se generalizan, ni siquiera la autarquia imperial dentro
de la érbita del Imperio Britinico y de otros paises interesados sera
suficiente para asegurar mayores exportaciones inglesas. En tal caso,
el plan del Libro Blanco podra aplicarse, pero con una sensible reduc-
cién del nivel de vida de los trabajadores ingleses. Si Estados Unidos
no acepta reducir sus propios aranceles e insiste en mantener el délar
en relacion con la libra en niveles similares a los de anteguerra, el
Reino Unido tendra dificultades para ampliar sus ventas al extranjero
y valdrdn las mismas conclusiones.

Quedan otras lagunas de tipo técnico en el Libro Blanco que bien
merecen un breve comentario. En primer lugar es de inquirir si las
inversiones de las empresas alcanzaridn en los tiempos de depresién
la cuantia que se supone. Es posible que una vez experimentado el
plan en la practica sea de toda conveniencia para esas empresas efec-
tuar sus renovaciones y ampliaciones cuando asi se lo recomiende el
gobierno, pero existird una cierta tendencia a demorarlas consideran-
do que una pequefia espera significar realizar la inversién a menor
costo y —quizd— con un interés menor. Es decir, que esas empresas
considerarin que pueden ampliar atin su margen de ganancia, no apre-
surdndose a seguir las indicaciones de las autoridades. En tal caso,
la reaccién rapida de las inversiones privadas a la politica del gobier-
no no tendria lugar, y no es de esperar que las inversiones publicas
pudieran llenar ese hueco con suficiente rapidez.

No sélo esa dificultad encontramos. En péginas anteriores se ha
advertido el peligro de que las empresas efectien provisiones innece-
sariamente elevadas para renovacién y amortizacién, que luego no se
cumplan en la préctica. Si esos fondos se utilizan en ampliaciones, es
posible que se supercapitalice esa industria, aunque desde el punto de
vista de la politica ciclica no hay apenas que objetar. Pero si esos
fondos se conservan en forma liquida a causa de los temores a la situa-
cién futura, si se mantienen como reservas, serd necesario incrementar
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correspondientemente las nuevas inversiones. Dado que esa tendencia
se hara tanto mas poderosa en la depresién, es dificil calcular si la
respuesta de las empresas al incentivo publico a efectuar mayores
inversiones en la crisis serd una realidad préctica.

No pretendemos desechar el valor del plan con la enunciacién de
estos Gltimos problemas, pero si advertir que no es de esperar un auto-
matismo tan perfecto en las inversiones privadas ni que se eliminen
totalmente las oscilaciones ciclicas. Mucho se habrd adelantado con
lo que ofrece el proyecto, pero es de dudar si las medidas han de ser
suficientemente drésticas. Alcanzariamos probablemente un ciclo mas
corto y de menor intensidad, pero si hubieran de contraerse ain los alti-
bajos de la actividad econémica, serian precisas medidas adicionales

En otra ocasién he recomendado como sistema para hacer més
suaves los movimientos ciclicos las operaciones en el mercado abierto
en la escala necesaria para obtener un nivel de gastos adecuados de
la comunidad.”™ Creo que esa propuesta colaboraria eficazmente como
complemento del proyecto inglés y que su utilidad residiria precisa-
mente en tratarse de un arma muy eléstica susceptible de ponerse en
accioén con gran rapidez. Al iniciarse la crisis seria tal el incentivo a
vender titulos ptblicos a las autoridades y emprender con esos fondos
una produccién adicional, que las consecuencias no se harian esperar.
Si utilizamos la terminologia de Keynes, bajaria en tal forma la “pre-
ferencia por la liquidez”, debido a las nuevas cantidades de dinero
inyectadas a la circulacién, que habria evidente ventaja en activar la
produccién, por el considerable descenso del tipo de interés. Al mis-
mo tiempo, creceria la eficiencia marginal del capital.

Y es que el principal problema no es frenar una expansién, para
lo cual disponen las autoridades actualmente de suficientes elementos,
sino inducir a la economia a marchar una vez iniciada una depresién,
para lo cual son insuficientes las medidas mencionadas.

Por dltimo, bien vale la pena hacer algunas indicaciones sobre

7 Véase mi articulo “Un Freno a la Inflacién”, El Trimestre Econémico,
abril-junio de 1944.
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el Libro Blanco en su aspecto internacional. De ser el Reino Unido el
tnico pais que aplique un proyecto de esa naturaleza, es de prever
que en la postguerra se manifieste tarde o temprano una crisis econé-
mica mundial de la cual podria quedar aislada Inglaterra merced a
las medidas puestas en practica. En tal caso, los precios ingleses ten-
derian a permanecer estables, mientras que el nivel internacional expe-
rimentaria un descenso. Se manifestaria, pues, la posibilidad de que
el Reino Unido importara en mayor grado, al mismo tiempo que se
contraerian sus exportaciones. Este hecho comunicaria la crisis a
Gran Bretafia tarde o temprano, salvo que las autoridades actuaran
en forma dréstica, imponiendo controles a la importacién y subsidios
a la exportacién. La posibilidad de que cumplan su objetivo tales me-
didas es un tanto incierta. En el mejor de los casos habria que contar
con una reduccién del nivel de vida de la poblacién. En la expansién,
se producirian los fenémenos contrarios.

Es cierto que el plan de estabilizacién monetaria internacional
ha de obviar algunos de dichos inconvenientes, pues ya no preocupara
en igual medida un saldo deudor o acreedor en la balanza de pagos;
pero, en cambio, se prohibifd aplicar ciertos controles al intercambio
internacional y la comunicacién entre el mercado mundial y el de
cada pais serd correspondientemente mayor. Las autoridades ingle-
sas han de encontrar verdaderas dificultades en tal caso para hacer
compatible el plan contra el desempleo con la participacién en las
normas generales de estabilizacién monetaria.

La consecuencia es obvia. Parece necesario que Estados Unidos
y otros paises industriales apliquen un plan similar al del Libro Blan-
co, y también serd imprescindible que las resoluciones aprobadas en
Bretton Woods sobre estabilizacién se complementen con algunas dis-
posiciones que permitan practicar una politica ciclica mundial. Sin
estas condiciones, el proyecto inglés conira la desocupacién, que es
el plan méis perfecto presentado hasta la fecha, pierde gran parte de
su validez, y es bien dudoso que su funcionamiento signifique .algo
méas que una dulcificacién de las oscilaciones ciclicas.
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