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PROLOGO

La colaboracién entre el Fideicomiso Historia de las Américas de El Co-
legio de México y el Fondo de Cultura Econdmica cumple, en este 2015,
24 anos de existencia. Respaldan su trayectoria editorial mds de un cen-
tenar de titulos originales, numerosas reimpresiones y la colaboracién de
académicos de distintas instituciones. Conmemoramos estos lustros con
el estudio y reflexidn de sucesos que plantean la necesidad ineludible de
comprender los procesos determinantes en la vida de nuestros paises.

En el afio 2012 iniciamos una fructifera colaboracién con la Fundacion
Mapfre que resulté en la serie México Contempordneo, organizada por pe-
riodos. Fue idea del Presidente de El Colegio de México, Dr. Javier Garcia-
diego, replantear la coleccion en cinco temas: Economia, Politica, Pobla-
cioén y Sociedad, Cultura y Politica Internacional. Se cambiaron algunos
autores y se solicito al coordinador de cada volumen un ensayo introduc-
torio del periodo 1808-2014. Los autores de los capitulos tuvieron la liber-
tad de escribir nuevos textos con una periodizacion mas flexible. El lector
encontrara ensayos reflexivos con hipétesis que abren nuevos campos his-
toriograficos. Nuestro objetivo es explicar el proceso de formacion del
México contemporaneo y el papel de los distintos actores sociales en di-
chos cambios. La serie temdtica que coeditamos El Colegio de México y el
Fondo de Cultura Econdmica fue acogida por la Fundacion Mapfre.

Confiamos ilustrar con nuevas perspectivas los complejos cambios
vividos en los dos ultimos siglos, asi como los avances, las resistencias y
modalidades de adaptacién que se llevaron a cabo. Pensamos que, al
presentar un pasado de México organizado tematicamente por especia-
listas en la materia, podremos comprender mejor nuestro tiempo, que,
mas que occidental, se presenta ahora como global.

AvriciA HERNANDEZ CHAVEZ
Presidenta-fundadora del Fideicomiso Historia de la Américas
El Colegio de México






INTRODUCCION

DOS SIGLOS DE POLITICA EXTERIOR MEXICANA:
UNA VISION PANORAMICA

Mario Ojeda Revah

México, de manera analoga a otras naciones débiles y periféricas que
accedieron a su independencia en fechas relativamente tardias, ha teni-
do que sostener de manera forzosa una politica exterior en esencia de-
fensiva y ajustada al Derecho Internacional —como tnica defensa posi-
ble ante los abusos de las grandes potencias—. A diferencia de otras
naciones, la actuacién exterior de México ha estado marcada a lo largo
de la historia y, por ende, fuertemente condicionada por su vecindad
con Estados Unidos, lo que le ha significado intervenciones, presiones y
amagos por parte de ese pais.

En este sentido, la accién exterior de México ha sido un instrumento
para la salvaguarda del interés nacional interno. Con las transformacio-
nes sobrevenidas en el contexto internacional a lo largo de dos siglos, el
significado de lo que dicha defensa representa se ha transformado de
manera igualmente obligada. De este modo, si en los umbrales de la vida
independiente de México la préctica de una politica exterior en ciernes
entrafo asegurar la supervivencia misma de la nueva nacién y obtener,
incluso de forma desesperada, el reconocimiento por parte de otros pai-
ses como nacion independiente y soberana, afios después, ante la ame-
naza, primero latente y luego cumplida, del expansionismo de los Esta-
dos Unidos, dicha defensa tuvo que ver mas bien con la preservacion de
la integridad territorial de la nacién.

Mais adelante, conforme las grandes potencias transitaban de un ex-
pansionismo territorial a uno de indole econémica, la politica exterior
mexicana se propuso impedir que las presiones de los inversionistas ex-
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tranjeros, asentados en el pais, se transformaran en coartada para la in-
tromision politica de las grandes potencias en los asuntos internos de la
nacién. Después de la Revolucién mexicana, la politica exterior se vio
impelida a cambiar una vez mads, al transformarse en la trinchera exte-
rior para la defensa de la legislacion nacionalista: la Constitucién de
1917, que de manera ostensible afectaba los intereses econémicos de las
empresas extranjeras.

Asi, la defensa de la nacién significd, sucesivamente, la preservacion
de la independencia, la salvaguarda del territorio, el rechazo a los pactos
econémicos desiguales, con la implicita extraterritorialidad para los in-
versionistas fordneos y, de modo crucial, la defensa de la autodetermi-
nacién nacional y de la no intervencién.

En visperas de la Segunda Guerra Mundial, la urgencia de Washing-
ton por conseguir la cooperacién hemisférica ante el conflicto que se
avecinaba con el Eje, llevaria al gobierno de Franklin D. Roosevelt a re-
conocer la Revolucién mexicana como un hecho consumado, lo que ha-
bria de permitir al gobierno del general Lazaro Cardenas llevar a cabo
las reformas consagradas por la Constitucion de 1917 y hasta entonces
aplazadas, sin temor a represalias subsecuentes.

La entrada de México en la Segunda Guerra Mundial al lado de los
Aliados marc6 el inicio de una era de cooperacidn con los Estados Uni-
dos que no habria sino de ampliarse tras el fin de la contienda, cuando
la irrupcién de la Guerra Fria obligé al alineamiento con el Bloque occi-
dental. No obstante, ante la apabullante vecindad con los Estados Uni-
dos, hubo tentativas de diversificacion de los vinculos de México con el
exterior, como una forma de equilibrar el descomunal ascendente que
ejercia sobre el pais el vecino del Norte.

Dichos tanteos, junto con la voluntad reiterada por las presidencias
de Lopez Mateos, Echeverria y Lopez Portillo, de desplegar una politica
exterior independiente, se tradujeron en la posibilidad de disentir den-
tro de ciertos limites respecto a la postura norteamericana, en el estre-
cho y asfixiante marco de la Guerra Fria.

Se dijo entonces, atinadamente, que México habia alcanzado una au-
tonomia relativa frente a los Estados Unidos en materia de politica ex-
terior:

Estados Unidos reconoce y acepta la necesidad de México a disentir de la
politica norteamericana en todo aquello que le resulte fundamental a Méxi-
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co, aunque para los Estados Unidos sea importante, mas no fundamental.
A cambio de ello México brinda su cooperacién en todo aquello que siendo
fundamental o0 aun importante para los Estados Unidos, no lo es para el pais
[Ojeda, 1976: 93].

Con todo, las sucesivas crisis econdmicas padecidas por el pais desde
1976, y el final de la Guerra Fria, terminaron con dichas expectativas
y desde 1988 llevaron a los gobiernos mexicanos a abandonar el nacio-
nalismo como fuente interna de legitimidad y a optar, en cambio, por la
via de la integracion econémica con América del Norte. A partir de en-
tonces la politica exterior de México apareceria como crecientemente
subordinada a las imposiciones de Washington, mientras que parecia
renunciar a protagonizar cualquier atisbo de trayectoria independiente.

Meéxico surge a la vida independiente después de una prolongada y
sangrienta guerra de Independencia, que habia dejado al nuevo pais en
una situacion de enorme vulnerabilidad. Desde el momento mismo de
su emancipacion, México debi6 enfrentar un contexto hostil, cargado
de peligros. La destruccion acarreada por el conflicto habia dejado un
tesoro publico virtualmente agotado, al tiempo que los continuos pro-
nunciamientos y cuartelazos provocaron una inestabilidad crénica. La
quiebra del erario, agravada por el dispendio en el sustento de ejércitos,
como fruto del caudillismo imperante, obligé a la incesante contrata-
cién de empréstitos, ante la incapacidad manifiesta de un Estado preca-
rio para recaudar fondos de modo eficiente.

Consumada la Independencia, se pact6 que la forma de organizacién
politica del nuevo Estado seria la monarquia constitucional, con Agus-
tin de Iturbide como emperador. El Imperio mexicano tuvo que enfren-
tar el antagonismo de la Corona espaiiola, que declaro ilegitimos y nulos
los Tratados de Cérdoba, lo que hizo del reconocimiento internacional
la principal preocupacion del gobierno de Iturbide, principalmente ante la
tentativa implicita de reconquista por parte de la antigua metroépoli.

En esa busqueda se le dio maxima prioridad al reconocimiento brita-
nico, por el equilibrio que dicha potencia podia representar frente a Es-
paiia, sino también como fuente segura de créditos y préstamos para
restaurar la empobrecida hacienda publica de la joven nacidn; al nortea-
mericano, por la vecindad geogréfica y por la importancia creciente de
ese pais, consecuencia de su dinamismo econémico, y a la Santa Sede,
por ser la catdlica la religion oficial del nuevo Estado. Con todo, los re-
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sultados de la diplomacia imperial fueron més bien magros. Hacia 1822
solo tres paises: Colombia, Chile y Pert, habian reconocido la Indepen-
dencia de México.

A dos escasos anos de la consumacién de su independencia, México
sufrié la primera amputacién de su territorio original, con la secesién de
Centroamérica. Durante el virreinato, la Capitania General de Guate-
mala habia abarcado el territorio actual de las reptblicas de Guatemala,
Honduras, El Salvador, Nicaragua y Costa Rica, asi como el estado
mexicano de Chiapas. Esta region se habia proclamado independiente
de Espaiia en 1821, pero un afio mas tarde, en Guatemala suscribié un
protocolo conocido como el “Acta de la Unidn’, por el que se incorpora-
ba “voluntaria y espontineamente” al Imperio mexicano.

La anexion provocd descontento en la region, por lo que Iturbide en-
vio al general Vicente Filisola a sofocarlo; éste, al advertir que el imperio
de Iturbide se desmoronaba, contemporizé con los centroamericanos
y convoco a la celebracién de un congreso en Guatemala para decidir su
permanencia o secesién. En julio de 1823 dicho Congreso decidié6 inde-
pendizarse de México, con el nombre de Provincias Unidas de Centroa-
mérica, quedando sélo Chiapas unida a México.

En febrero de 1823, mediante el Plan de Casa Mata se produjo un al-
zamiento, liderado por el gobernador de Veracruz, Antonio Lopez
de Santa Anna, el cual exigia la restitucién del Congreso, la abolicion del
Imperio y la adopcién de la Republica como forma de gobierno. Ante
el avance de los insurrectos sobre la capital, Iturbide abdica y marcha al
exilio.

Caido el Imperio se inicia una larga querella entre federalistas y cen-
tralistas. Durante mas de tres décadas, desavenencias y luchas armadas
mantendran la disputa por imponer uno u otro régimen. El primer
triunfo politico correspondié a los federalistas, quienes lograron impo-
nerse en el Congreso Constituyente de 1823, base de la Constitucion
Federal del afio siguiente y copia acritica de la constitucién norteameri-
cana, como se comprueba en la adopcion absurda de la denominacion
oficial para la nueva nacién: Estados Unidos Mexicanos.

Quiza por ello la proclamacion de la Republica federal en 1824 allané
el reconocimiento de los Estados Unidos, declaracién a la que siguieron
las de Gran Bretaiia, Francia y otras potencias europeas. En efecto, entre
1825 y 1831 México obtuvo el reconocimiento, suscribié tratados de
amistad y establecid relaciones diplomadticas con los Paises Bajos, Dina-
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marca, Prusia, la Liga Hansedtica, el Imperio brasilefio y la Francia de
Luis Felipe de Orleans.

Durante el primer medio siglo de vida independiente no hubo una
politica exterior propiamente dicha, al encontrarse el pais desgarrado en
interminables luchas intestinas, en las que las diferentes facciones poli-
ticas lucharon entre sf por imponer el modelo de Estado que creian mdas
conveniente. Estas derivaron en una debilidad institucional endémica.
Entre 1824 y 1859 México tuvo 39 presidentes, de los cuales sélo uno,
Guadalupe Victoria, pudo completar su mandato, lo que revela la anar-
quia imperante en dicho periodo y la imposibilidad de mantener una
continuidad y consistencia de cara al exterior. A lo largo de esa etapa
México perdié poco mais de dos millones de kilémetros cuadrados del
territorio que habia heredado de la Nueva Espaifia, lo que da cuenta tam-
bién del fracaso general, tanto de los gobiernos centralistas como de los
federalistas, por mantener la integridad de la nacién.

El espantajo de una reconquista por parte de Espaia parecioé materia-
lizarse en julio de 1829, con el desembarco de una fuerza de 3 500 efec-
tivos al mando del brigadier Isidro Barradas en 1829. En medio de la
inestabilidad politica de México, con un ambiente internacional propi-
cio para la reconquista, y el apoyo de la Santa Alianza, asi como con la
anuencia del gabinete britdnico de Lord Wellington, la Corona espaiiola
emprende la incursion, persuadida de que la poblacién mexicana se su-
maria masivamente a su causa. Luego de algunas escaramuzas, las tro-
pas espafiolas se atrincheraron en Altamira y otros puntos de la costa de
Tamaulipas. En parte derrotada por los generales Santa Anna y Guerre-
ro, la expedicién terminaria diezmada por la malaria.

Con todo, la mayor amenaza que México debid enfrentar provino del
expansionismo estadounidense, expresado en la Doctrina Monroe y el
Destino Manifiesto, cuyo primer aviso se dio en 1822, cuando el primer
enviado norteamericano a México, Joel Poinsett, expres6 sin ambages al
ministro de Exterior, Juan Francisco de Azcarate, la voluntad de su go-
bierno de adquirir los inmensos y escasamente poblados territorios sep-
tentrionales de México. A partir de entonces, la principal preocupacién
de los precarios gobiernos que se sucedieron a lo largo de la primera
mitad del siglo x1x, unitarios o federales, seria la preservacién del terri-
torio nacional, objetivo en el que evidentemente fracasaron.

En 1836, como resultado de los muchos vaivenes de la politica del
pais, la faccion centralista logré imponerse a la federalista. Una vez en el
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- poder, suspendi6 la Constitucion de 1824 y proclamé las llamadas Siete
Leyes, por las que se constituy6 la Republica unitaria, al sustituir a los
estados federados por departamentos, cuyos gobernadores y legislado-
res eran designados directamente por el presidente.

El cambio de régimen incité numerosos levantamientos armados
a favor del federalismo, sefialadamente en Tamaulipas, Zacatecas, Yuca-
tan y Texas, lo que provocd, entre otras calamidades, el fallido y efimero
intento secesionista de la llamada Republica del Rio Grande, el exitoso
y mas prolongado de Yucatan —estado que se separ6é de México— y el
pretexto ideal para que los colonos anglosajones afincados en Texas de-
clarasen su independencia de México.

El origen de la inmigracién anglosajona a Texas data de 1820, cuando
Stephen E. Austin, defensor a ultranza del Destino Manifiesto, organizé
una emigracién con 300 familias para asentarse en el territorio, median-
te un permiso concedido por el gobierno mexicano, con la intencién de
crear una barrera entre la poblacién mexicana y las tribus comanches
que asolaban el oeste de la provincia. Austin, no obstante, repudi6 las
clausulas del contrato original y fundé sus colonias en las partes fértiles
del este, que ademas estaban mejor enlazadas con los Estados Unidos.
Para 1829 los colonos constituian la mayoria de la poblacién y comen-
zaban a agitarse. Aunque México puso limites a la inmigracidn, ésta
continuo ilegalmente. Siete afios mds tarde los colonizadores anglosajo-
nes superaban a los hispanos en una proporcién de cuatro a uno.

El 2 de marzo de 1836 los texanos declararon su independencia de
Meéxico, pretextando que se habia roto el pacto federal en una asamblea
celebrada en Washington, D.C. Con el apoyo del gobierno norteameri-
cano, los texanos organizaron un gobierno, formaron un ejército y re-
dactaron una constitucién que legalizaba el esclavismo. Poco después,
un grupo de independentistas texanos, apoyados por un sinnimero de
voluntarios norteamericanos, se atrincheraron en la antigua misién
de El Alamo, en San Antonio, y se declararon en rebeldia.

La respuesta mexicana al desafio fue el envio de una expedicién mili-
tar al mando del propio Santa Anna. Pese a que el general mexicano
consiguié derrotar a los texanos en las batallas de El Alamo, Goliad y El
Encinal del Perdido, fue emboscado y hecho prisionero en la batalla de
San Jacinto en abril. Sam Houston obligé a Santa Anna a ordenarle a su
segundo, el general Filisola, que retirase las tropas mas alla del rio Bra-
vo, y firmara el llamado Tratado de Velasco, en Texas, por el cual se
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obligaba a conseguir el reconocimiento mexicano a la independencia de
Texas a cambio de su vida, fijjandose como limite entre Texas y México
el rio Bravo, bastante mas al sur del limite entre Texas y Tamaulipas,
en el rio Nueces.

Por razones nunca del todo esclarecidas, Filisola accedio a las exigen-
cias texanas y retird las tropas. Con todo, el Congreso mexicano se negd
a ratificar el tratado al considerar que habia sido suscrito bajo coaccién
y al no reconocerle a Santa Anna facultad juridica para firmarlo. Pese
a ello, Texas conseguiria sobrevivir como repuiblica independiente hasta
1845, con el apoyo y patrocinio de los Estados Unidos y con el reconoci-
miento diplomatico de Francia y Gran Bretafia. Aunque tropas mexica-
nas lograron incursionar en Texas en los afos sucesivos, la esperada in-
vasion mexicana nunca llegd a materializarse. Por su parte, los texanos se
mostraron incapaces de controlar la zona entre los rios Nueces y Bravo,
cuya soberania reclamaban, dejando la disputa irresuelta.

A finales de 1836 lleg6 el ansiado reconocimiento espaiiol, por medio
del Tratado de Paz y Amistad suscrito con el gobierno de la Reina Isa-
bel II. Poco después seguiria el reconocimiento por parte del papa Gre-
gorio XVI, con lo que se normalizaron las relaciones con la Santa Sede.
Dichas declaraciones se darian demasiado tarde para un México sumer-
gido en el caos.

Tras la pérdida de Texas, México afronté en abril de 1838 la primera
intervencion francesa, popularmente conocida como la Guerra de los
Pasteles, al destacar entre las reclamaciones presentadas por Francia la
de un tal sefior Remontel, propietario de un restaurante de Tacubaya
donde, segun la conseja, militares mexicanos habian comido pasteles
sin pagar la cuenta. Francia exigia el pago de una indemnizacion excesi-
va que el gobierno de Anastasio Bustamante rechazé de modo tajante,
por lo que fuerzas navales francesas bloquearon primero y bombardea-
ron después los puertos mexicanos del Golfo.

El 30 de noviembre México declar6 la guerra al rey de Francia, y San-
ta Anna se dispuso a defender Veracruz. En respuesta, una columna de
la fuerza expedicionaria francesa desembarcé con el propdsito de captu-
rar a Santa Anna; en la refriega resultante, el propio Santa Anna fue he-
rido en una pierna, lo que relegé al olvido su oscuro papel en la pérdida
de Texas y le vali6 la aclamacién popular como héroe de la patria.

Con el bloqueo, Francia perjudicé gravemente los intereses comer-
ciales de otros paises, especialmente los britanicos, lo que llevo al Almi-
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rantazgo a enviar una flota para mediar en el conflicto, logrando que
Francia suspendiera su ataque. Con el patrocinio britanico, represen-
tantes mexicanos y franceses acordaron la paz en marzo de 1839.

En agosto de 1837 el ministro de Texas en Washington present6 una
propuesta de anexion al gobierno norteamericano. Temeroso de que la
anexion pudiera precipitar una guerra con México, Washington rechazé
entonces la oferta. Tras varias tentativas fallidas, Texas fue finalmente
anexada a los Estados Unidos en la primavera de 1845, lo que orill6 a
México a romper relaciones. Dias mas tarde, James K. Polk, democrata
y fanatico del Destino Manifiesto, ascendia a la presidencia. Como can-
didato habia prometido la anexién de Texas y Oregon, mientras que, bajo
cuerda, acariciaba la idea de anexionarse California y Nuevo México.

Ese mismo verano Polk envié tropas al rio Nueces, con la intencion
de cruzarlo y crear un incidente con México, buscando apoderarse de
las tierras al oeste, lo que, previsiblemente, provocé la respuesta armada
de las tropas mexicanas. Tras el enfrentamiento, un Polk exaltado apre-
miaba al Congreso norteamericano a declarar la guerra a México, argu-
mentando que se habia derramado “sangre norteamericana en suelo
norteamericano’, peticion que fue atendida de inmediato. México decla-
r6 la guerra diez dias después, enfrentando de este modo una contienda
para la que no estaba preparado.

La disparidad entre los bandos era total: Estados Unidos tenia una
poblacion de 20 millones de habitantes, mientras que México apenas
superaba los siete millones. El enfriamiento de las relaciones con Gran
Bretania, asi como la ruptura de relaciones con Francia ese mismo aiio,
garantizaron que el aislamiento internacional con el que México afron-
taria el conflicto seria absoluto.

México fue invadido desde varios frentes: en el Pacifico, una fuerza
naval fue enviada para ocupar California y reclamarla para Estados Uni-
dos, ante el temor de que Gran Bretaia pudiese ocupar la provincia; en
el noreste, por el general Zachary Taylor, y desde Veracruz, siguiendo la
antigua ruta de Hernan Cortés, por el general Winfield Scott. Tras una
serie de batallas, tan heroicas como iniitiles, donde la desunion de los
mexicanos fue manifiesta, los batallones norteamericanos alcanzaron
las afueras de la Ciudad de México.

El 14 de septiembre de 1847, vencida la dltima resistencia en Molino
del Rey y el Castillo de Chapultepec, el ejército invasor comenz6 la ocu-
pacién de la capital del pais, en tanto los restos del ejército de Santa
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Anna iniciaban la retirada. Al dia siguiente la bandera norteamericana
ondeaba en Palacio Nacional; esa misma noche, en la Villa de Guadalu-
pe, Santa Anna renuncio a la presidencia, dejandola en manos de Ma-
nuel Pefia y Pefla, instandolo a que se retirase a Querétaro.

Las discordias que habian llevado a México a la derrota se exacerba-
ron; facciones y estados enteros desconocieron al gobierno de Queréta-
ro, mientras que monarquicos y federalistas clamaban por la resistencia
numantina. Yucatan, escindido del pais, se desgarraba en la Guerra de
Castas. En ese trance, el tambaleante gobierno envié emisarios a nego-
ciar la paz con el representante plenipotenciario de Polk, Nicholas Trist.
Las conferencias de paz, iniciadas en enero de 1848 y concluidas apenas
un mes mas tarde, se sellaron en el inicuo Tratado de Guadalupe Hidal-
go, por el que México perdia los territorios de Nuevo México y Califor-
nia. California, Nevada, Utah, Nuevo México y Texas, y partes de Arizo-
na, Colorado, Wyoming, Kansas y Oklahoma; en total, 2.4 millones de
kilémetros cuadrados. No obstante la inmensidad de la pérdida, los de-
legados mexicanos consiguieron salvar la Baja California y el Istmo de
Tehuantepec. En contrapartida a semejante expolio, se acordé una in-
demnizacién por la misera suma de 15 millones de pesos.

El vasto territorio adquirido convirtié a Estados Unidos en potencia
continental. Para México, la guerra representd un trauma. Ademas de
las muertes atribuidas directamente a las batallas, la guerra dejé una
cuantiosa destruccion en ciudades, puertos y caminos. El bloqueo naval
y el movimiento de tropas afectaron gravemente la economia, al dislocar
el comercio interno y externo; en tanto que el reclutamiento masivo
caus6 una grave caida en la produccién agricola y mineral. La guerra
agravo también el caos en el gobierno nacional. Hubo siete presidentes
y 10 ministerios de relaciones exteriores diferentes durante los dos afios
que durd la guerra. La inestabilidad politica resultante gener6 un nuevo
régimen despdtico y, al poco tiempo, una nueva guerra civil. Con todo,
la secuela mds duradera de la guerra en los mexicanos fue psicolégica.
La deshonra de un tratado de paz injusto engendré un intenso e imbo-
rrable resentimiento hacia los gringos que perdura hasta nuestros dias.
No obstante, paraddjicamente, la pérdida significé también el surgi-
miento, si bien doloroso, del sentimiento de identidad nacional.

El impacto generado por las revoluciones liberales de 1848 en Europa,
y la restauracién conservadora que puso fin a las mismas, influyé de ma-
nera poderosa en la formacién de los partidos conservador y liberal en
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México. Ante la imposibilidad de pacificar el pais, Mariano Arista renun-
cid a la presidencia. Los conservadores aprovecharon la coyuntura para
aupar a Santa Anna a la dictadura, como prolegémeno a la instauracién
de una monarquia con auspicio europeo. La muerte prematura de Lucas
Alamdn, dirigente del Partido Conservador, empujé su ambicion.

En medio de la dictadura que asolaba México, Estados Unidos siguidé
con sus afanes expansionistas. El proyecto de un ferrocarril que uniria al
Sur con la costa del Pacifico se convirtio en el pretexto perfecto para tal
fin. El tren ampliaria las oportunidades de comercio, sin embargo la to-
pografia de la zona sur de la Cesién Mexicana era demasiado montaio-
sa para construir una ruta directa; por tanto, la ruta debia pasar por el
sur, en lo que entonces era todavia territorio mexicano.

El presidente Pierce vio una oportunidad para adquirir nuevas tierras
no sélo para el ferrocarril, sino de los estados de Sonora, Chihuahua yla
peninsula de Baja California. El gobierno mexicano, naturalmente, se
opuso. Pero fue el debate interno en Estados Unidos sobre la esclavitud
lo que finalmente eché por tierra el proyecto antes de la Guerra Civil.

Deseoso de evitar una nueva guerra con el vecino del Norte y urgido
de fondos, Santa Anna se avino a negociar con Washington, por medio
del enviado de ese pais, James Gadsen, la venta de La Mesilla, que impli-
c6 la pérdida de un territorio de 76 845 km? correspondientes a Arizona
y Nuevo México. El monto de la transaccién fue de 10 millones de déla-
res. Asi se establecid la actual frontera norte del pais.

El despotismo de Santa Anna termind por exasperar a los liberales.
En marzo de 1854 Juan N. Alvarez e Ignacio Comonfort, entre otros,
lanzaron una proclama en la que acusaban a Santa Anna de dafios a la
nacion, al sustraer La Mesilla, exigiendo su renuncia inmediata, la ins-
tauracion de una presidencia interina y la convocatoria a un congreso
constituyente. El Plan de Ayutla gané para si la adhesion de muchos li-
berales notables, que habian sufrido persecucion bajo la dictadura, des-
tacadamente de los ex gobernadores de Oaxaca, Benito Judrez, y de Mi-
choacan, Melchor Ocampo.

El triunfo militar de la Revolucién de Ayutla, en agosto de 1855, puso
fin a la dictadura y llev6 a Santa Anna al exilio en Colombia. Alvarez
primero y Comonfort después, fueron nombrados presidentes interinos
de un gobierno provisional, con Ocampo como secretario de Relacio-
nes, Juarez de Justicia, Ponciano Arriaga de Gobernacién, Guillermo
Prieto de Hacienda e Ignacio Comonfort como ministro de Guerra.
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El Congreso, reunido en la Ciudad de México en 1857, redact6 una
nueva constituciéon, de corte radical, que secularizé la vida publica al
separar tajantemente Estado e Iglesia y poner fin a las canonjias del ejér-
cito. Su entrada en vigor precipit6é una nueva guerra civil en México, esta
vez entre conservadores y liberales: la llamada Guerra de Tres Afios o de
Reforma.

El 17 de diciembre, el general Félix Zuloaga proclamé el Plan de Tacu-
baya, por el cual se exigia la derogaciéon de la Constitucién y la convoca-
toria a un congreso extraordinario. Comonfort se adhirié al pronuncia-
miento, dando asi un golpe de Estado contra su propio gobierno. Juarez
se negd a colaborar con los conservadores y fue hecho prisionero.

Un mes después Zuloaga exigio la renuncia de Comonfort y estable-
ci6 un gobierno con respaldo del partido conservador. Antes de dejar el
poder, Comonfort liberd a Juarez y a otros liberales. Juarez asumié en-
tonces la presidencia, de acuerdo con la Constitucion de 1857, pero al
tener Zuloaga el mando militar de la capital, Juarez tuvo que salir de
México y establecer su gobierno en Guanajuato. Comonfort abandoné
el pais repudiado tanto por liberales como por conservadores. De Gua-
najuato Judrez partié a Manzanillo, desde donde viajé por mar, via Pa-
nama y Nueva Orleans, hasta establecer su gobierno en Veracruz, lo que
le permitié estrablecerse con los ingresos provenientes de la aduana.

Escindido el pais en dos gobiernos como consecuencia de la guerra
civil contra la Constitucion liberal de 1857, todos los paises que tenian
relaciones con México reconocieron al gobierno conservador, estableci-
do en la capital, por lo que el gobierno liberal no existia para la comuni-
dad internacional. La practica diplomatica dictaba entonces reconocer
al gobierno asentado de facto en la capital del pais.

La superioridad militar del bando conservador, que conservaba el
grueso del ejército, permitié a éste controlar el centro del pais y sus prin-
cipales ciudades. A lo largo de 1859 el gobierno liberal estuvo en aprie-
tos por falta de fondos y parecié sucumbir ante dos grandes ofensivas
lanzadas por el general Miguel Miramén. Ademas se descubrié que los
conservadores habian acordado en Paris, con Napoleén II1, la instaura-
cién de un protectorado en México.

Sin embargo, un hecho precipit6 el desenlace de la contienda al dar
un giro radical a los acontecimientos: en diciembre de 1859, el gobierno
de James Buchanan reconocio al de Juarez, suministrandole recursos
materiales y econémicos para enfrentar la guerra. A cambio de ello, los
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liberales se vieron obligados a suscribir el Tratado McLane-Ocampo,
por el que México otorgaba a Estados Unidos el paso a perpetuidad de
tropas por los estados del Norte y el Istmo de Tehuantepec, ademas
de otras concesiones igualmente lesivas para la soberania nacional. Fe-
lizmente dicho tratado no fue aprobado por el Senado norteamericano.
Las ambiciones anexionistas norteainericanos empero, no cesaban, pues
Buchanan intentd que el tratado incluyese una clausula de cesion de la
Baja California.

Una semana mads tarde el ejército liberal derrotaba a las fuerzas con-
servadoras en Calpulapan, y poco después el gobierno juarista se esta-
blecia finalmente en la Ciudad de México. No obstante, la paz estaba
lejos de haberse alcanzado, pues focos conservadores mantuvieron la
resistencia. Judrez ordend la expulsion del nuncio apostoélico, asi como
del ministro de Espaiia, por su apoyo a los conservadores.

La penuria econémica obligé al gobierno de Judrez a suspender el
pago de la deuda externa, mantenida principalmente con Espafia, Fran-
cia y Gran Bretaiia. Ese decreto fue explotado por conservadores mexi-
canos residentes en Francia para convencer a Napole6n III de establecer
una monarquia en México bajo su proteccién. El emperador francés
jugueteaba con la idea de fundar un imperio latino que sirviera de dique
a la expansion anglosajona, por lo que vio en la moratoria mexicana la
ocasion perfecta para emprender su proyecto.

Como parte de su plan convocd a una reunién a los otros paises afec-
tados por la suspensién de pagos. Las tres partes signaron en Londres,
en octubre de 1861, un acuerdo por el cual se comprometian a estable-
cer un bloqueo maritimo contra los puertos mexicanos del Golfo, hasta
que no se reanudase el pago de la deuda. El estallido de la Guerra Civil
norteamericana en 1861 facilité los planes de Napoleon 111, al no estar
Washington en condiciones de imponer la Doctrina Monroe.

En enero de 1862 arribaron a costas mexicanas las tres flotas, pre-
sentando un ultimatum al gobierno mexicano. Judrez envié como emi-
sario al canciller Manuel Doblado, quien ofrecié garantias de que la
suspension seria temporal y que los pagos habrian de reanudarse, sus-
cribiendo los Tratados de La Soledad junto con el general Juan Prim,
representante de la alianza tripartita. Dichas seguridades fueron acep-
tadas por espaiioles y britdnicos, mas no por los franceses, quienes ini-
ciaron su avance hacia la Ciudad de México a mediados de abril. En
Puebla, la expedicidn francesa fue derrotada por las tropas del general
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Ignacio Zaragoza el 5 de mayo, lo que sélo sirvié para que Napoleén 111
enviara nuevas tropas.

Un afio mds tarde los ejércitos francés y mexicano volverian a enfren-
tarse en Puebla; esta vez la batalla se sald6 con la derrota de los mexica-
nos. Juarez debi6 abandonar entonces la capital, misma que fue ocupada
por los franceses en junio de 1863. Poco después una “asamblea de no-
tables” proclamaba el Imperio y anunciaba como monarca del mismo al
archiduque Maximiliano de Habsburgo. El ejército francés ocupé las
principales ciudades del pais, mientras que el gobierno de Juarez inicia-
ba una nueva itinerancia que habria de llevarlo hasta Paso del Norte, en
la frontera con Estados Unidos, y el partido liberal mantenia la resisten-
cia por medio de una guerra de guerrillas.

Maximiliano lleg6 al puerto de Veracruz en la fragata Novara en
mayo de 1864. Contra lo que habian supuesto conservadores y la Igle-
sia, llevé a cabo un gobierno de corte liberal, lo que lo distancié de és-
tos. Sin embargo, nunca conseguiria asentar su autoridad sin la tutela
francesa.

Una vez mas los acontecimientos en la escena internacional favore-
cieron a la causa republicana. Concluida la Guerra Civil en Estados Uni-
dos, Lincoln comunicé a Napoledn III que la presencia de tropas fran-
cesas en México seria tratada como un gesto no amistoso; la inminencia
de una guerra con Prusia, que venia de derrotar a Austria en la Gue-
rra de las Siete Semanas, lo obligd a retirarlas un afio mas tarde.

El gobierno de Andrew Johnson desconocié al Imperio de Maximi-
liano; reconocié al de Judrez como unico legitimo en México y anuncid
el envio de tropas a la frontera con México. El retiro de las tropas fran-
cesas, en 1867, permitié al ejército juarista desplegar una rapida ofensi-
va hasta dominar la mayor parte del territorio, lo que obligé al repliegue
del emperador a Querétaro, ciudad donde fue sitiado y hecho prisione-
ro. En juicio sumario fue condenado a muerte, pese a las diversas peti-
ciones de clemencia entre las que desatacaron las de Victor Hugo, el
Papa, Garibaldi, etc.; el gobierno de Judrez decidié fusilar a Maximiliano
como escarmiento a futuras tentativas de intervencion.

Con la Republica restaurada se consumd la segunda independen-
cia nacional, en palabras del propio Judrez. En el plano politico signi-
ficé el fin del partido conservador y de las veleidades mondarquicas. Si
bien se aplaz6 el restablecimiento de relaciones diplomaéticas con los
paises europeos, esto concedi6 una tregua en el pago de la deuda ex-
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terna. No obstante, se consigui6 establecer relaciones en 1869 con dos
nuevos estados: el Reino de Italia y la Confederacion de Alemania del
Norte.

La puesta en vigor de las Leyes de Reforma permiti6 la consecucion
de finanzas sanas y viables por vez primera desde la Independencia, gra-
cias a la venta de los bienes confiscados a la Iglesia. Se dio entonces
prioridad a la educacion, mediante la construccién de escuelas, y se pro-
movio el desarrollo de la infraestructura en materia de comunicaciones
(ferrocarril, caminos y telégrafo) y colonizacion de la tierra, por medio
de inversiones fordneas, basicamente la norteamericana.

En diciembre de 1867 Judrez enunciaria las bases de la politica exte-
rior, en lo que se conocié6 como la Doctrina Judrez, que establecio,
a grandes rasgos, los principios de defensa de la soberania nacional; de
autodeterminacion de los pueblos; de igualdad de los estados; de no in-
tervencion, la nulidad de los tratados y convenciones firmados con los
paises intervencionistas, y de aquellos que México habia tenido que fir-
mar a cambio del reconocimiento; la solidaridad con América Latina
y el principio de igualdad entre mexicanos y extranjeros ante la ley. En
un acto de soberania México exigia el respeto de la comunidad interna-
cional como pais independiente.

En julio de 1871 hubo elecciones a las que concurrieron Sebastiin
Lerdo de Tejada, Porfirio Diaz y el propio Juarez. E1 7 de octubre de 1871
la comisién escrutadora proclamo a Juarez como ganador. Diaz acusd a
Juérez de fraude electoral y de querer perpetuarse en el poder. Al poco
tiempo lanz6 el Plan de la Noria, por el que desconocia a Juarez y llama-
ba a levantarse en su contra, con la “no reeleccién” como principal rei-
vindicacion. Al cabo de seis meses Diaz fue derrotado.

En medio de la revuelta muere Judrez, y Lerdo, quien encabezaba la
Suprema Corte, asumi6 la presidencia en forma interina. En octubre
fueron convocadas elecciones para presidente, en las que compitieron
Diaz y Lerdo: Este ultimo se alz6 victorioso, asumiendo la presidencia el
1 de diciembre.

Durante su gestion continué la pacificacion del pais. El 23 de sep-
tiembre de 1873 elevo a rango constitucional las Leyes de Reforma y ex-
pulsé a los jesuitas. Ademas, inaugurd el ferrocarril de México a Vera-
cruz y buscé la eliminacién de los cacicazgos y la integracién del pais. Se
foment6 la industria con el concurso del capital extranjero, principal-
mente europeo, buscando prescindir del norteamericano. Lerdo recela-
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ba de Estados Unidos, tal y como proclamaba la sentencia que se le atri-
buye: “Entre el poderoso y el débil: el desierto.”

Al final de su periodo presidencial, Lerdo de Tejada buscé la reelec-
cién, lo cual provocé agitacion. Durante las elecciones fue apoyado por
el Poder Legislativo, el cual lo declar6 ganador de los comicios presiden-
ciales de 1876; sin embargo, el Poder Judicial declaré que las elecciones
habian sido fraudulentas. En enero Diaz explot6 el descontento para
alzarse en armas mediante el Plan de Tuxtepec. Esta vez la rebelién
triunfo en la Batalla de Tecoac. Lerdo renuncié a la presidencia y aban-
dono el pais en enero de 1877. Diaz ocupé la ciudad de Tlaxcala y pos-
teriormente la de México.

Al llegar Diaz a la presidencia, México era considerado internacio-
nalmente como una nacién caética e ingobernable. El hecho de haber
llegado al poder por medio de una rebelién postergé el reconocimiento
de Estados Unidos. La prioridad de Diaz en su primer mandato fue ga-
narse la confianza estadounidense, que atravesaba por una crisis politica
como resultado de la impugnada eleccién de Ruderforth B. Hayes; reco-
nocimiento que finalmente obtuvo en abril de 1878.

Otro asunto prioritario para Diaz fue la pacificacion del pais. El ban-
dolerismo habia sido un problema endémico desde la independencia, al
dificultar el comercio e impedir la integracion territorial. Por medio de
la creacidn de las Guardias Rurales y el nombramiento de militares lea-
les como gobernadores y jefes militares, consigui6 poner fin a ese flagelo
y, de paso, acabar con los cacicazgos regionales

Conseguida la pacificacion del pais, su gobierno se lanzé a la bus-
queda de inversiones para promover el desarrollo y la infraestructura,
mediante inversiones provenientes de Estados Unidos, Gran Bretaiia,
Francia y Alemania.

Se suele considerar al régimen de Diaz como favorable a los intereses
foraneos sobre los nacionales, con el argumento del trato privilegiado
que concedioé a inversionistas y trabajadores extranjeros. Los historiado-
res han sido virtualmente undnimes en su reprobacién, al considerar
que por la busqueda obsesiva de la inversién extranjera y el trato prefe-
rencial a los inversionistas y trabajadores extranjeros, habia convertido
a México en “madre de los extranjeros y madrastra de los mexicanos”. Un
anélisis mas ponderado de su dilatado gobierno revelaria, no obstante,
el impulso durante su mando de una politica exterior independiente
y nacionalista. Con Estados Unidos, por ejemplo, afirmé el interés na-
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cional o latinoamericano ante la agresiva diplomacia de las cafoneras,
del dolar y del Gran Garrote, buscando contrapesar su desmedida in-
fluencia por medio del acercamiento con las potencias europeas, a ma-
nera de contrapeso. Durante sus gobiernos se ampli6 la Secretaria de
Relaciones Exteriores, se aumentd el nimero de representaciones en el
exterior y se establecié una seccién comercial para promover la inver-
sion y la inmigracién hacia México.

La prolongada estancia de Diaz en el poder coincide puntualmente
en el tiempo con la era del Imperialismo europeo, epitomizada en el
reparto de Africa, cuando la totalidad del globo, con las pocas excep-
ciones de Siam, Persia, Japén, China, Abisinia y Liberia, se reviste de
los colores rosa del Imperio britanico y azul del francés, y caen bajo el
yugo colonial y “civilizatorio” loado por los Cecil Rhodes y Rudyard
Kipling, uno a uno los vastos territorios de Africa y de Asia.

Durante su égida se efectuaron importantes reformas econdmicas
para el pais, como la supresion de las alcabalas; el equilibrio presupues-
tal; el impulso en las obras de infraestructura, como ferrocarriles, puer-
tos, alumbrado, urbanizacién, parques, etc.; la reforma monetaria; la
consolidacion del sistema bancario, y la obtencion del crédito interna-
cional, a través de diferentes operaciones de apertura o de conversion de
la deuda publica interna o externa. México se presenta entonces en el
contexto internacional como una nacién pacifica y estable, que ha sido
capaz de superar el caos y la anarquia, que honra sus compromisos con
el exterior, y atractivo para el capital foraneo que impulsa su desarrollo
economico bajo la guia severa de Diaz.

En 1880 se restablecieron relaciones diplomaticas con Francia; la Ter-
cera Republica francesa se convirtié entonces en el principal referente
cultural de México. Cuatro aflos mas tarde se hizo lo propio con Gran
Bretafia. El pago de la deuda con ese pais restauré el crédito internacio-
nal. En el marco de la politica de diversificacién de los vinculos con el
exterior, seguida por el régimen porfirista, Europa habria de convertirse
en un factor de contrapeso y equilibrio frente a Estados Unidos. Diaz
favorecio a los inversionistas europeos buscando reducir la presencia
norteamericana en México, lo que condujo a un distanciamiento en las
relaciones con Washington. En medio de la fase de expansién imperial
a la que se entregaron las grandes potencias, el gobierno de Diaz inicia
un acercamiento también con el Japén de la era Meiji. Las intervencio-
nes norteamericanas en Centroamérica y el Caribe fueron motivo de
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friccién con Washington, lo que llevé a Diaz a apoyar al depuesto presi-
dente de Nicaragua, José Santos Zelaya.

No obstante, la modernizacién y el crecimiento econdmico se dieron
a costa de opresion politica y del descontento social. La represion vio-
lenta de las huelgas de Rio Blanco y Cananea suelen considerarse ba-
rruntos de lo que se estaba fermentando. Los fastos del centenario de la
Independencia organizados por el dictador, que contaron con la asisten-
cia de diversas misiones diplomadticas, no alcanzaron a ocultar el enfado
que la séptima reeleccion de Diaz venia incubando en diversos sectores.
Un vastago de la élite dominante, Francisco I. Madero, lanz6 un desafio
al anciano dictador, al presentarse como candidato. Madero fue preso
mientras se consumaba el fraude electoral. Una vez liberado, Madero
llamé a la insurreccion. Estallaron levantamientos armados, especial-
mente en la frontera, lo que provocé la amenaza de una nueva interven-
cién norteamericana por parte del gobierno de Howard Taft.

La revuelta electoral de Madero acabaria por desencadenar una gran
revolucién social que habria de transformar al pais. En 1913 el embajador
Henry Lane Wilson involucrara a varios diplomadticos europeos en sus
intrigas, mediante el llamado Pacto de la Embajada, para derrocar a Ma-
dero, lo que precipitara el golpe militar que ya tramaba Victoriano Huerta.
El asesinato de Madero marcara el inicio de la lucha de los distintos
grupos revolucionarios por el poder y la busqueda del reconocimiento
internacional como gobierno legitimo por las facciones en pugna.

Conforme se agravaba la guerra en México, los gobiernos extranjeros
se enfrentaron con la problematica de tener que negociar una y otra vez
con los sucesivos caudillos triunfadores. Asi, apoyaron a uno u otro cau-
dillo buscando asegurar sus intereses. De este modo, Washington se nie-
ga a reconocer al gobierno de Huerta, mientras que Gran Bretana, apre-
miada por los intereses petroleros, fue la primera en reconocerlo. Con la
Primera Guerra Mundial como trasfondo se suceden las intrigas de las
grandes potencias y la consiguiente reaccién nacionalista de las distintas
facciones revolucionarias.

En medio del tumulto generado se dard también la intervencién ex-
tranjera, ya muy abierta, como fue la ocupacién de Veracruz por los
marines en 1914, auspiciada por Woodrow Wilson para derrocar la dic-
tadura de Huerta; la llamada Expedicién Punitiva contra Pancho Villa,
encabezada por el general John J. Pershing en 1916; o embozada, como
las maquinaciones de la Wilhelmstrasse por arrastrar al gobierno de Ca-
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rranza a una guerra contra Estados Unidos, por medio del Telegrama
Zimmermann de 1917. La Guerra mundial concedi6é a México un valor
estratégico para Estados Unidos que no habia tenido hasta entonces.

La Revoluciéon mexicana abre una nueva etapa para la diplomacia
mexicana, en la que lo que se busca es preservar la continuidad de las re-
formas emprendidas frente a las coacciones del exterior. La promulgacién
de una nueva constituciéon en 1917 avivé el nacionalismo mexicano y pro-
voco, entre otras cosas, que algunos de sus articulos fuesen considerados
por los capitalistas extranjeros como un desafio a sus intereses. Claramen-
te, la reivindicacion constitucional sobre los recursos del subsuelo como
propiedad de la nacion representaba una amenaza directa a las industrias
minera y petrolera. Alarmados, buscaron la protecciéon de sus gobiernos.

Ante tales intrusiones, los gobiernos revolucionarios buscaron impe-
dir que lo econdmico se convirtiera en coartada para la intromision po-
litica de las potencias extranjeras en los asuntos internos de la nacidn.
El concepto de soberania adquirié asi un nuevo sentido que incluia los
principios de autodeterminacién y no intervencién. Fue entonces que
la politica exterior se erigié como trinchera de las reformas y conquistas
del movimiento revolucionario

Una vez promulgada la Constitucion de 1917, las empresas y el go-
bierno estadunidense empezaron a ejercer presion, manifestando su
descontento por los articulos 3, 27, 30 y 130. Pese a las presiones, Ca-
rranza buscé mantener el petréleo bajo el control del Estado, por lo que
a lo largo de este periodo formalizé varios decretos. El primero de ellos
fue establecer un impuesto especial del timbre con 10% a la produccion
petrolera y sus derivados. Los empresarios extranjeros iniciaron campa-
fias de desprestigio contra el gobierno mexicano, e incluso amenazaron
con la intervencion armada. Se lleg6 al extremo de que el secretario de
Estado estadunidense, Robert Lansing, exigiera a Carranza no volver
a emitir un decreto sin que éste fuera antes fiscalizado por el departa-
mento de Estado. En una exhibicién flagrante de la llamada “diplomacia
de las cafioneras”, dicha exigencia se vio acompanada por la presencia de
buques de guerra fuera de las costas de Tampico. Tan grave fue la situa-
cién, que la amenaza de una posible intervencién norteamericana se
hizo inminente.

En septiembre de 1918, durante la apertura de sesiones de la Camara,
Carranza se pronuncié en contra de cualquier tipo de intervencién, al
anunciar lo que serian los principios rectores de la politica exterior de
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México, conocidos colectivamente como Doctrina Carranza: la igual-
dad soberana de los Estados; la no intervencién en asuntos internos; la
igualdad de mexicanos y extranjeros ante la ley, y la busqueda de la paz
y la cooperacion internacional por medio de la diplomacia. En dicha
sentencia Carranza retomaba el espiritu de la Doctrina Juarez. Fue pre-
cisamente en los afios en que México pugnaba por recuperar el control
sobre los recursos de la nacién que tuvo lugar la fase expansiva del capi-
talismo industrial, es decir, con la apropiaciéon de mercados dénde in-
vertir, donde vender sus bienes y donde extraer las materias primas ne-
cesarias en el proceso productivo.

Estados Unidos emergioé de la Primera Guerra Mundial convertido
en la principal potencia, cuya influencia habria de sentirse en México
y en la América Latina. Por su parte, Inglaterra perdio la influencia que
habia tenido en México.

El asesinato de Carranza en 1920 dio inicio a un largo y sinuoso ca-
mino para conseguir el reconocimiento diplomatico internacional. El
gobierno revolucionario de México era considerado como una suerte de
paria internacional a principios de la década de los veinte. La Sociedad
de las Naciones se negd a admitir a México en su seno, al igual que Ale-
mania y la Rusia bolchevique.

En 1921, Alvaro Obregén se encumbraba como el nuevo hombre
fuerte de la nacién. Con él inici6 la pacificacion y la reconstruccién del
pais; no obstante, un tema vital quedo aplazado: el reconocimiento ofi-
cial de Washington.

Washington se negd a reconocer a Obregdn, al considerar que su go-
bierno perjudicaba sus intereses econémicos en México. El desafio con-
creto lo representaba la interpretacion y puesta en practica del articu-
lo 27 constitucional, cuyos mandatos establecian que tanto la superficie
como el subsuelo —y todo lo que en €l se hallaba dentro de los limites
del territorio mexicano— pertenecia a la nacion. Esta disposicién con-
travenia los c6digos mineros, por los que Porfirio Diaz habia otorgado
la propiedad del subsuelo al duefio de la superficie. Buscando romper su
aislamiento, el gobierno de Obregon establecié relaciones en 1923 con la
recién fundada Unién Soviética. De ese momento destaca el nombra-
miento de Alexandra Kollontai, primera mujer en desempefiar la mas
alta representacion diplomatica de un pais en otro.

Ese mismo afio se suscribieron los llamados Acuerdos de Bucareli,
por los que se acordé pagar una indemnizacién a los norteamericanos
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afectados por la reforma agraria, y por los que se reconocié la no re-
troactividad en la aplicacion del articulo 27 constitucional en las propie-
dades en manos de extranjeros. Sélo entonces se restablecieron relacio-
nes diplomaticas con Estados Unidos, lo que para Obregén represento
la garantia de que ese pais no daria apoyo a sus adversarios.

Desde finales del siglo x1x, la migraciéon mexicana hacia Estados Uni-
dos comenzé a perfilarse como una controversia con ese pais. Aunque
Estados Unidos intentd presentarlo como un tema soberano y de su ini-
ca incumbencia, México defendio la tesis de que se trataba de un pro-
blema bilateral, basandose en la demanda histdrica de mano de obra
mexicana en aquel lado de la frontera. Estados Unidos opto por cerrar
unilateralmente el flujo en tiempos de apremio econémico, tal y como
acontecié después del Crac del 29, cuando organizé una deportacion
masiva de mexicanos, o bien hizo lo contrario, cuando.la necesidad de
fuerza de trabajo obligé a abrir las puertas a la migracién, como sucedié
con el Programa Bracero, organizado en la Segunda Guerra Mundial.
Dicha dindmica se repetiria a lo largo del siglo xx, ante lo cual la diplo-
macia mexicana se consagrd a la proteccion de la didspora mexicana
como unica politica factible.

En octubre de 1924 el general Plutarco Elias Calles, en calidad de pre-
sidente electo, visito Francia, donde fue recibido con honores por el pri-
mer ministro Edouard Herriot, y en Alemania, por Friedrich Ebert, para
estudiar los sistemas politicos y sociales de esos paises. En 1925 una nueva
ley petrolera provocd nuevas tensiones con Estados Unidos que a punto
estuvieron de provocar un conflicto armado entre ambos paises. Calles
fue tachado de bolchevique por la prensa norteamericana. Su gobierno
dejé en claro que en caso de no llegar a un arreglo con las compaiiias pe-
troleras y que de ello resultase un conflicto militar con Estados Unidos, el
ejército mexicano volaria los pozos petroleros. La llegada de Dwight Mo-
rrow como embajador a México suavizaria esas tensiones.

Los gobiernos del Maximato inauguran y desarrollan una nueva po-
litica exterior. La extorsion constante que el uso del reconocimiento ha-
bia significado para los gobiernos revolucionarios llevo al canciller Ge-
naro Estrada a buscar su abolicion en el hemisferio. Para tal fin, expide
un comunicado en septiembre de 1930 por el que hace saber que México
se abstendra de extender en lo sucesivo reconocimientos diplomaticos,
por considerar ésta una practica denigrante, que lesiona la soberania de
otras naciones al calificar sus asuntos internos; de ahi que la posicién
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de México se limite a mantener o retirar a sus agentes, sin calificar el
derecho que tengan las naciones extranjeras para aceptar, mantener
o sustituir a sus gobiernos o autoridades. Dicha norma terminaria por
constituir la piedra angular de la diplomacia mexicana en el siglo xx.

Gracias a los buenos oficios de Espana, Francia, Alemania, Reino
Unido, Italia y Japon, México fue admitido en el seno de la Sociedad de
las Naciones, en septiembre de 1931. En esa organizacion, la diplomacia
mexicana se distinguiria por su defensa invariable de los principios de
respeto a la autodeterminacién de los pueblos y de la no intervencion.
Fue ahi donde particip6 como mediador en los conflictos del Chaco y
Leticia'y condend la invasién de Abisinia por la Italia fascista en 1935.

Un aino mds tarde Céardenas da a conocer en su informe presidencial
el envio de armamento mexicano a la Republica espaiola, asediada
por el ejército insurrecto, apoyado por la Italia Fascista y la Alemania
nazi. El anti-fascismo del gobierno cardenista desembocara de modo
natural en la alianza con Estados Unidos. Cardenas explotd también las
discordias entre las grandes potencias, para hacer avanzar el interés in-
terno, al nacionalizar la industria petrolera en 1938. Pese a las presiones
de las compaiiias petroleras, Roosevelt sancioné la expropiaciéon y dio
prioridad al entendimiento con México.

Por otro lado, el asilo masivo concedido al exilio espafiol y otros per-
seguidos europeos por las dictaduras totalitarias de cualesquier signo,
asi como las condenas de los representantes mexicanos en Ginebra del
Anschluss, o anexion de Austria por la Alemania nazi, el desmembra-
miento de Checoslovaquia por ésta y la invasion de Finlandia por la
URSS, acciones que daran a México un prestigio internacional con po-
cos paralelos en la época.

La Segunda Guerra Mundial impuso un nuevo cambio de orientacién
en la politica exterior, ya que obligé a Estados Unidos a adoptar las politi-
cas del Buen Vecino y del Panamericanismo ante América Latina, con lo
que se relaja la presién en busca de colaboracién, lo que lleva a ese pais
a reconocer la Revolucién mexicana como un hecho consumado, por lo
cual ésta podra llevar a cabo las reformas largamente pospuestas, sin te-
mor a represalias ulteriores. Tal fue el caso de la expropiacion petrolera
consagrada desde 1917, pero aplazada por las presiones norteamericanas.

En mayo de 1942, el gobierno de Manuel Avila Camacho declara el
estado de guerra con Alemania, Italia y Japon, y rompe relaciones con
el Gobierno de Vichy y su entrada al conflicto del lado de los Aliados, lo
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que, en ultima instancia, significé un histérico estrechamiento de rela-
ciones con Estados Unidos, tras décadas de conflicto.

Dicha cordialidad no estuvo, empero, exenta de desavenencias y re-
criminaciones. Al final de la contienda, hubo la expectativa, compartida
por otros paises latinoamericanos, Brasil sefialadamente, de que Estados
Unidos llevase a cabo un esquema semejante al Plan Marshall, empren-
dido en Europa, en América Latina, lo que hubiera permitido a México
superar su subdesarrollo y alcanzar una industrializacion acelerada.
Huelga decir que dicha esperanza no se cumplid, por la renuencia del
gobierno de Truman a la cooperacién econémica y a la transferencia de
tecnologia a la region y su rechazo al nacionalismo econémico. Asi, Mé-
xico paso, en opinién de Washington, de ser un importante aliado estra-
tégico, a un vecino poco importante.

La llegada al poder de Miguel Aleman Valdés coincidié en el tiempo
con el inicio de la Guerra Fria. En el nuevo contexto bipolar se incluyo
México, naturalmente dentro de la 6rbita occidental. Tras el fin de la
guerra, la cooperacion con Estados Unidos se constituyo en la principal
preocupacion de los gobiernos mexicanos con un solo limite, no dejarse
arrastrar por este pais a aventuras bélicas.

En ese sentido el México de la época tuvo el acierto de negociar, con
éxito relativo, margenes de maniobra frente a Estados Unidos, gracias a su
presencia en los organismos internacionales, donde, no obstante, manten-
dria un bajo perfil, reflejado en la renuencia, después de 1947, a buscar
una nueva participacion en el Consejo de Seguridad, a fin de evitar que el
pais se viera envuelto innecesariamente en los conflictos entre los bloques
antagonicos. Fue esta, también, una época de crecimiento excepcional, el
llamado milagro econémico mexicano, auge que se prolongaria a lo largo
de tres décadas.

La Guerra Fria irrumpi6 de modo violento en el continente america-
no con el derrocamiento del gobierno de Jacobo Arbenz en Guatemala,
en junio de 1954. Ante tales hechos, el gobierno mexicano condené
abiertamente la interrupcién del proceso constitucional en ese pais y, de
modo velado, el intervencionismo norteamericano.

A partir de 1958, Adolfo Lopez Mateos buscé romper el aislamiento
internacional de México y disminuir su dependencia con respecto a los
Estados Unidos, mediante la diversificacion de los vinculos con el exte-
rior. Para ello llev6 a cabo diversas giras que lo llevaron a apoyar a la
descolonizacién y a emprender un acercamiento con los Paises No Ali-
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neados en Asia y Africa. De ese periodo destaca la negativa de México a
romper relaciones con el gobierno revolucionario de Fidel Castro en
Cuba, lo que lo distinguié como el Gnico en América Latina en haber
resistido las presiones norteamericanas en esa direccién. Frente a la in-
vasion y ocupacion de la Republica Dominicana por tropas estaduni-
denses en 1965, México elevd también una firme condena.

Desde 1937, cuando el uso de la mariguana fue criminalizado en Es-
tados Unidos, pero sobre todo a partir de 1971, cuando Nixon declaré la
“Guerra contra las Drogas”, el asunto se volvié un grave problema bila-
teral. México, como pais productor, debié enfrentar fuertes presiones
que lo llevarian, de modo insensato, a hacer de la cuestiéon un tema in-
terno, con las consecuencias sangrientas por todos conocidas. La doble
moral frente a la trama seguida por los sucesivos gobiernos norteameri-
canos dista de haber favorecido la eficacia del supuesto “combate”, con-
virtiéndose en un tema aparentemente irresoluble para la diplomacia
mexicana.

Los afos setenta y ochenta marcan el surgimiento de una politica
exterior activa para México. El crecimiento y el desempefio econémico
de México parecieron cada vez mds dominados por diversos factores
internacionales, tales como la inequidad del comercio internacional, cu-
yas reglas dominaban los paises industrializados, por lo que la adopcién
de una politica exterior activa buscé incidir sobre los procesos interna-
cionales y no reaccionar ante ellos. El gobierno de Luis Echeverria se
destaco por un activismo internacional hasta entonces inédito, que llevé
al presidente mexicano a ejercer una diplomacia presidencial hiperacti-
va y frenética, reflejada en la apertura de relaciones con paises tales
como la Republica Popular China, y en sus afanes por encabezar al Ter-
cer Mundo. Ante los términos desiguales del comercio internacional,
Echeverria impulsé la Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los
Estados. Aunque fue aprobada en la Asamblea General de la oNu, su
caracter no vinculante la condené a ser un pronunciamiento estéril.

Durante su presidencia se cultivo una relacién especial con el Chile de
Salvador Allende, primer gobierno marxista que accedia al poder por
medio de las urnas, lo que provocé irritacion no sélo en Washington sino
entre los propios empresarios mexicanos. Tras el derrocamiento de éste
en 1973 y de similares asonadas en otros paises sudamericanos, México
abriré las puertas a la llegada de exiliados argentinos, chilenos y urugua-
yos, perseguidos por los regimenes militares establecidos en esos paises.
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A mitad de su periodo se exacerbard el conflicto de su gobierno con
los empresarios, al promover la intervencién del Estado en la economia,
reflejada en diversas nacionalizaciones, como la del cobre, y en la com-
pra de empresas en quiebra para preservar el empleo. Al final de su go-
bierno, la hostilidad empresarial desencadenara una campaia de des-
prestigio en su contra, acusandolo de “populista”. Su periodo terminara
en medio de la crisis econdmica, la incertidumbre politica y el descrédi-
to de su politica exterior a la que se acusara de haber sido “candil de la
calle y obscuridad de la casa”.

La crisis de 1976, pero sobre todo la de 1982, pondrian fin a la politi-
ca econémica seguida desde los afios cincuenta, por la que el crecimien-
to econémico se mantuvo, en gran medida, por medio del gasto publico
y ulteriormente con cargo a la deuda externa. Como consecuencia de la
crisis econdmica fue cancelada también la aspiracién de liderazgo del
Tercer Mundo.

La nueva riqueza petrolera permitird a Lépez Portillo una fugaz rea-
firmacién de cara al exterior. Se restablecen relaciones con Espaiia des-
pués de casi cuarenta anos de interrupcién. En 1980-1981 se participa
por segunda ocasion desde 1947, en el Consejo de Seguridad de Nacio-
nes Unidas. En Centroamérica destaca el Acuerdo de San José, suscrito
con Venezuela en agosto de 1980, por el que se otorgaba un abasteci-
miento de petréleo mediante créditos blandos a los paises centroameri-
canos y del Caribe. Apoy¢ al gobierno sandinista de Nicaragua después
del derrocamiento del dictador Anastasio Somoza. De igual manera,
México y Francia trataron de impulsar una solucién negociada en el
conflicto de El Salvador: para 1980 se efectuaron algunas acciones a fa-
vor de la paz. El fin de la bonanza petrolera, como consecuencia de la
abrupta caida de los precios internacionales del hidrocarburo y la crisis
subsecuente, resultado de la sibita alza de los tipos de interés, hundiran
nuevamente a México en el marasmo econémico. Una vez mas, la poli-
tica exterior independiente quedaria desacreditada ante los ojos de am-
plios sectores, frente a la debacle econdémica del l6pezportillismo.

La crisis econémica obligaria al gobierno de Miguel de la Madrid a
darle un perfil mas bajo a la politica exterior al inicio de su gobierno. No
obstante, con el recrudecimiento de la Guerra Fria, se temid, justificada-
mente, que el conflicto pudiera propagarse a Centroamérica. Surge de
este modo la iniciativa multilateral junto con Colombia, Panama y Ve-
nezuela cristalizada en el llamado Grupo Contadora, que buscé evitar la
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intervenciéon armada norteamericana en la region. La iniciativa tuvo
serios costos para el pais, expresados en presiones inéditas contra el go-
bierno de De la Madrid, por parte de Estados Unidos, pero alcanzé sus
fines al evitar la intervencién armada norteamericana en el Istmo.

El periodo que abarca el final de la década de los ochenta y el comien-
zo de los noventas del siglo xx fue una etapa de liberalizacion de la eco-
nomia mexicana sin precedente. Este proceso sigui6 las pautas de otras
latitudes, en las que la idea de mercado libre se impuso como la unica
via que debian seguir las politicas econémicas de los paises. Ante la frus-
tracion reiterada que habian provocado los excesos del estatismo, el pais
opta por abrazar la apertura economica y la globalizacién.

El abrupto e inesperado fin de la Guerra Fria abrié un periodo de
reflexién ante lo que se advertia como una era en la que el mundo se
adentraba en aguas inexploradas, lo que llevd, inevitablemente, a infini-
dad de especulaciones e hipotesis acerca de un supuesto nuevo orden
internacional, en el que Estados Unidos habria de ser la tunica superpo-
tencia. La crisis del Estado-Nacidn se proclamé en la idea de que éste se
habia vuelto demasiado grande como para arreglar los problemas loca-
les, y demasiado pequefo para solventar los grandes problemas mun-
diales, y que, por tanto, su preeminencia habia sido puesta en entre-
dicho por poderes u organizaciones supranacionales, tales como las
corporaciones multinacionales, las zonas de libre comercio, o las insti-
tuciones internacionales. El ocaso de los bloques antagénicos y el final
del equilibrio que éstos habian impuesto al sistema internacional, hicie-
ron mas fuerte la sensacion de la ausencia de un poder central capaz de
resolver los grandes problemas globales, percepcién que se vio acentua-
da por el evidente fracaso de la ONU para cumplir sus metas.

Después de la caida de la Union Soviética, el sistema internacional se
encontrd frente a un escenario en el que parecia que el mercado libre era
la tnica alternativa en lo econémico. Ello fue manifiesto en el rapido
proceso de liberalizacién econémica que experimentaron algunos pai-
ses socialistas, como Rusia y China, y la urgencia mostrada por algunos
paises del Tercer Mundo por integrarse a algiin bloque econdmico. Tal
fue el caso de México, que en 1986 se adhirid, después de afos de evasi-
vas, al Acuerdo General sobre Comercio y Aranceles, y en 1992, cuando
comienza las negociaciones para formar un drea comercial con Estados
Unidos y Canadd, culminaron en el Tratado de Libre Comercio de Amé-
rica del Norte (TLCAN) de 1994.
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Ante dichos cambios, México emprendié un ambicioso proceso de
reforma econémica que incluyd la renegociacion de la deuda externa, el
acatamiento al llamado Consenso de Washington, con la consiguiente
y entusiasta adhesion al libre comercio en busca de un mayor crecimien-
to en el menor tiempo posible, lo que condujo, por tanto, a que se rene-
gase de una serie de principios tanto en politica interior como exterior.
Asi, se darian en acelerada sucesion el establecimiento de relaciones di-
plomaticas con El Vaticano, las reformas al articulo 27, que con el pre-
sunto objeto de otorgar certidumbre juridica al campo suprimié todos
los preceptos que regulaban hasta entonces el reparto agrario, y la dis-
minucidn de los aranceles a las importaciones.

El modelo de sustitucién de importaciones pasé a mejor vida, siendo
remplazado por el paradigma de México como economia eminente-
mente exportadora. A partir de entonces, la politica exterior dio un
viraje que la llevé de manera creciente a abdicar de los principios y tra-
diciones que la habian normado, al abrazar una apertura indiscrimina-
da, vuelco en el que, en aras de un supuesto pragmatismo, la politica
exterior mexicana termind por convertirse en una diplomacia de corte
eminentemente econdémico y comercial, en la que los representantes
mexicanos en el exterior habrian de asumir el papel de meros agentes y
promotores de las exportaciones mexicanas.

En diciembre de 1997 tuvo lugar la ultima gran iniciativa por diversi-
ficar las relaciones de México con el exterior y reducir la dependencia
con los Estados Unidos, al suscribir el gobierno de Ernesto Zedillo un
Acuerdo de Libre Comercio con la Unién Europea que incluia ademas
los @mbitos de Cooperacion y Didlogo Politico. Mal que bien, su poten-
cial no ha sido aprovechado cabalmente, en virtud del desinterés de am-
bas partes y de la resignacion por la parte mexicana ante lo que se con-
siderd falta de alternativas “viables” a la dependencia respecto a Estados
Unidos.

A partir del afio 2000, los gobiernos de la alternancia buscaron dis-
tanciarse de la politica exterior de los gobiernos emanados de la Revolu-
cién mexicana. Los resultados fueron mas bien exiguos: una concen-
tracion creciente de los vinculos exteriores con Estados Unidos y una
subordinacidén exclusiva a los dictados de Washington.

Los temas de la migracién mexicana hacia Estados Unidos y el flujo
de narcoticos provenientes de México y otras naciones de Sudamérica
hacia ese pais, sobre todo después de la exitosa campana contra el nar-
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cotrafico colombiano, dominaron de forma virtualmente exclusiva la
agenda bilateral. En el segundo caso, de manera trigica para nuestro
pais, al resultar en la muerte y desaparicién de mas de cien mil personas
en el sexenio de 2006 a 2012.
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Jaime Edmundo Rodriquez Ordoriez

En septiembre de 1821, los lideres de la Nueva Espaiia declararon la
Independencia y fundaron el Imperio mexicano. Durante su primera
década como nacién independiente, México enfrentd una serie de desa-
fios diplomaticos, entre ellos lograr el reconocimiento de la comunidad
internacional, adquirir préstamos para costear el nuevo gobierno y con-
seguir tratados comerciales y de defensa. Si bien los factores domésticos
fueron importantes al momento de conformar las relaciones internacio-
nales de México, el contexto internacional limité la capacidad de la na-
cion para alcanzar sus objetivos. Fueron los acontecimientos politicos
de las altimas décadas del siglo xvi111 y de la primera década del x1x, los
que configuraron y restringieron las iniciativas internacionales de Méxi-
co durante el periodo de 1821 a 1830.

LA Nueva EspaNA

Para finales del siglo xvi1y, el virreinato de la Nueva Espaiia constituia la
estructura politica mas imponente del hemisferio occidental. Su territo-
rio abarcaba lo que actualmente es México, Florida, las zonas costeras de
Alabama y Mississippi y la region de Texas a California —que hoy forma
parte de Estados Unidos—, asi como plazas en el Oeste de Canada y en
Alaska. El centro del virreinato, una region del tamafo aproximado de
lo que hoy es México, conocida como Reino de la Nueva Espaiia, era la
zona mas rica y poblada.

La enorme riqueza de la Nueva Espaina mantenia a una sociedad di-
namica y compleja que producia dos terceras partes de los ingresos que
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la Corona recibia de América. En 1799 las contribuciones del reino as-
cendieron a 14 millones de pesos: 4 millones se gastaron en la adminis-
tracién local y la defensa; 4 millones subsidiaron a otras regiones de la
monarquia —Centroamérica, Cuba, Puerto Rico, Florida y las zonas
costeras de Alabama y Mississippi, ademads de Filipinas—; y 6 millones
fueron remitidos al Tesoro Real en Madrid. La Nueva Espafia funciona-
ba como una metrépolis. El reino constituia un mercado importante
para Filipinas y para algunas zonas de Centroameérica, Venezuela y Gua-
yaquil. Los comerciantes de la Ciudad de México mantenian vinculos
con comerciantes en muchas otras partes de la monarquia espaiiola (Jai-
me E. Rodriguez O., 1983: 1-10). La influencia de la Nueva Espafia era
tan grande que en diciembre de 1810 la Gazeta de Buenos Aires expres6
el temor de que el gran reino del norte se contentaria nada menos “que
con tener estas provincias en clase de colonias” (Rodriguez O., 2005: 52).

ESPANA Y LOS LIBERALES ESPANOLES

Durante el periodo de 1808 a 1821, los liberales de Espafia y Nueva Es-
paiia colaboraron con la finalidad de transformar la monarquia espaiio-
la agregada (composite monarchy) en un Estado nacional moderno con-
federado. De 1814 a 1820, el gobierno autoritario de Fernando VII orillé
a los liberales a la clandestinidad. Tras muchos esfuerzos, en marzo de
1820, los liberales de Espaina obligaron al rey Fernando VII a restaurar
la Constitucion de Cadiz. Aun cuando Nueva Esparia organizé de inme-
diato elecciones para incontables ayuntamientos constitucionales, dipu-
taciones provinciales y para las Cortes, la inestabilidad politica de los
doce afos previos en la Peninsula convencié a muchos novohispanos de
que seria prudente establecer un gobierno auténomo dentro de la mo-
narquia espanola. Para tal efecto, optaron por dos cursos de accion. Los
diputados de la Nueva Espafia propusieron ante las Cortes de 1821 un
proyecto de autonomia para el Nuevo Mundo, proyecto que crearia tres
reinos americanos aliados con la Peninsula y gobernados por principes
espaiioles bajo la Constituciéon de 1812 (Rodriguez O., 2009: 449-513).
También convencieron al general Juan O’Donoju, un liberal, de aceptar
el nombramiento de Jefe Politico Superior y Capitan General de la Nue-
va Espafia. Al mismo tiempo, temerosos de que su propuesta fuese re-
chazada, los liberales de la Nueva Espafia persuadieron a Agustin de
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Iturbide de pugnar por una monarquia auténoma bajo la Constitucién
de 1812, una idea que llegé a conocerse como el Plan de Iguala.

Cuando O’Donojt arribé a Veracruz a finales de julio, la ciudad esta-
ba sitiada y extensas zonas del reino estaban en manos de los insurgen-
tes liderados por Iturbide. Convencido de que las Cortes en Madrid
aprobarian la instauracion de reinos americanos, O’Donojd firmé un
tratado con Iturbide en el que se reconocia la Independencia de México
(Rodriguez O.,2013: 105-131). Aunque ni el rey ni las Cortes aprobaron
el tratado, el gobierno liberal en Madrid nombré a dos comisionados,
Juan Ramoén Osés y Santiago Irisarri, para llegar a un acuerdo con el
nuevo gobierno mexicano. Las divisiones politicas en México y en Espa-
fia condenaron tal iniciativa al fracaso. Los comisionados llegaron a Ve-
racruz en enero de 1823. Apenas comenzadas las platicas, el gobierno
mexicano cayo. Iturbide, que habia forzado a las cortes mexicanas a
nombrarlo emperador en mayo de 1822, abdicé en marzo de 1823 fren-
te a la creciente oposicién de las provincias. Estas insistian en elegir un
nuevo congreso para formar una Republica Federal. Asi, las negociacio-
nes entre los comisionados espaiioles y algtin gobierno mexicano legiti-
mo, se estancaron. Mas tarde, ese mismo aio el rey Fernando VII res-
taur6 el absolutismo en Espaina con ayuda de las tropas francesas. En
enero de 1824, Fernando VII dio por terminadas las negociaciones con
la Republica Federal de México (Delgado, 1950: 37-142).

Muchos liberales espafioles huyeron a Londres para escapar de las
garras del rey espaiiol autoritario y de la Santa Alianza. Los enviados del
gobierno mexicano, el ministro José Mariano Michelena y el secretario
de la delegacion, Vicente Rocafuerte, llegaron a Londres el 24 de ju-
nio de 1824. Ambos se habian desempeiiado como diputados en las cor-
tes hispanicas, conocian a muchos de los liberales espaiioles mas impor-
tantes y compartian su oposicion implacable al gobierno autoritario de
Fernando VII. Los mexicanos contactaron a sus antiguos colegas y ami-
gos peninsulares, quienes acordaron cooperar para impulsar la causa del
liberalismo a lo largo y ancho del mundo de habla hispana. Los diplo-
maticos mexicanos subsidiaron el peridédico de oposicién de los espaiio-
les, Ocios de los esparioles emigrados (1824-1827), comisionaron obras
sobre finanzas, fuerzas armadas, educacién vy literatura, a fin de usarlas
en la América espafiola, y apoyaron en general la causa. Los espaioles
liberales escribieron importantes obras para su utilizaciéon en los nuevos
paises, secundaron los intereses mexicanos en su periédico y proporcio-
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naron informacién acerca de las acciones del gobierno espaiiol que afec-
taran a México, en particular sobre los esfuerzos del rey por reconquis-
tar dicha nacién (Rodriguez O., 1980: 237-254).

Fueron varios los grupos de espaiioles en el exilio que recibieron asis-
tencia financiera de México. Los liberales espafioles no formaban un
conjunto cohesionado. Los “moderados” se agrupaban en torno al gene-
ral Francisco Espoz y Mina, mientras que los “exaltados” y los “comune-
ros” apoyaban al general José Maria Torrijos. En 1827 Torrijos invitd a
todos los espafioles exiliados a formar una junta para la liberacién
de Espaiia. Los moderados se negaron a participar. Los espafoles radi-
cales formaron entonces la Junta Suprema de la Libre e Independiente
Nacién Espaiiola. Muchos miembros de la Junta Suprema tenian con-
tacto cercano con los diplomaticos hispanoamericanos en Londres, en
especial con los miembros de la delegacién mexicana, que habian alen-
tado y apoyado diversos intentos por liberar a Espaiia del “tirano” Fer-
nando VII. En 1827 y 1828 los espaiioles entablaron conversaciones con
el encargado de negocios mexicano Vicente Rocafuerte y con el minis-
tro colombiano José Fernandez de Madrid. Todas las partes admitieron
que solo con la cooperacion de los liberales espaiioles e hispanoameri-
canos podria ser destruido el absolutismo. De otra forma, Espana per-
maneceria esclavizada y Ameérica continuaria bajo amenaza. Tras largas
discusiones, el 25 de marzo de 1828, el representante de Estados Unidos
Mexicanos, Vicente Rocafuerte, y el general José Maria Torrijos, repre-
sentante de la Junta Suprema de la Libre e Independiente Nacion Espa-
fiola, firmaron un tratado mediante el cual México reconocia a la Jun-
ta Suprema como el inico gobierno legal de Espaiia y, a su vez, la Junta
Suprema reconocia la Independencia de México. Rocafuerte insistio en
que el tratado también incluyera el reconocimiento de la independencia
de otras naciones de Hispanoamérica, asi como una promesa de que la
Junta Suprema negociaria tratados similares con aquellas naciones tan
pronto como fuera posible. México accedié ademads a subsidiar la inva-
sion liberal a Espafia hasta que la Junta Suprema negociara un préstamo
de cinco millones de pesos. En ese momento, una comision de cobranza
mexicano-espaiola liquidaria las deudas pendientes entre las dos nacio-
nes (Zavala, 1971: 137-142, 295-296).

Rocafuerte envi6 el acuerdo a México, pero su gobierno no remitio el
tratado al Congreso porque en aquel momento el pais estaba tremenda-
mente dividido en torno a las leyes para expulsar a los espafoles de la
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Republica. Parecia poco probable que los nacionalistas mexicanos radi-
cales aprobaran la ayuda para los espaiioles, aun cuando éstos fuesen
liberales y estuvieran dispuestos a reconocer la independencia de México.
No obstante, los liberales espafioles siguieron proporcionando infor-
macion sobre la propuesta de Fernando VII para la invasién de México,
proyectada para 1829. El tratado nunca se ratificé. En 1828 y 1829 Mé-
xico vivié una gran inestabilidad politica. El gobierno conservador del
general Anastasio Bustamante demostré poco interés en apoyar a los
liberales esparioles. México y Espaiia no establecerian relaciones diplo-
madticas formales sino hasta 1836, tras la muerte de Fernando VII y la
restauracion de las Cortes (Bosch Garcia, 1986: 135-183).

GRAN BRETANA

Gran Bretaiia codiciaba la riqueza y el territorio de la Nueva Espafia. A lo
largo del siglo xvi1y, los britanicos atacaron repetidamente la costa y los
puertos novohispanos y libraron varias guerras contra la monarquia es-
pafiola (Archar, 2007: 239-275). En 1807 formularon planes para una
expedicidn que, desde la India britanica, capturaria Manila y apostaria
mil hombres en dicha ciudad; una segunda expedicién de 7 000 hombres
habria de tomar Acapulco. Los britdnicos también intentaron atacar la
Nueva Espaiia desde el Atlantico. En junio de 1808 lord Arthur Wellesley,
futuro Duque de Wellington, estaba preparandose para embarcar hacia
la Nueva Espaiia cuando recibio la orden de redirigir sus fuerzas hacia la
Peninsula Ibérica para combatir la invasion francesa a Espaiia. A partir
de ese momento, los comerciantes y los funcionarios britanicos busca-
rian privilegios comerciales y de otra indole por parte del gobierno espa-
fiol. El gobierno britdnico mantuvo un incémodo equilibrio entre el de-
seo de explotar su ventajosa postura y la necesidad de no parecer hostil a
la Corona espanola (Jiménez Codinach, 1991: 239-275).

Si bien la Independencia de la América espafiola resulté en la forma-
cién de nuevas naciones, sus representantes diplomaticos intentaron
presentar una posicién unificada vis-a-vis Europa. Durante la primera
década después de la Independencia, fueron estos hombres quienes re-
presentaron a su pais hispanoamericano, ya fuese nativo o adoptado, en
la arena internacional. Ellos conformaron una alianza flexible de indivi-
duos con puntos de vista similares, liberales entre quienes muchos ha-
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bian participado en las cortes hispanicas. En tanto representantes de lo
que se creia era la nacién mas rica y poderosa, los diplomaticos mexica-
nos a menudo defendian los intereses de toda la América espaiiola, y no
solamente de su propia nacion.

Tras la Independencia, obtener el reconocimiento de Gran Bretafa
se convirtid en uno de los principales objetivos del gobierno mexicano.
El apoyo de esta gran potencia crearia un contrapeso frente a las gran-
des monarquias europeas absolutistas que formaban la Santa Alianza y
que secundaban los esfuerzos de Espana por conquistar a las nuevas
naciones hispanoamericanas; ademds, le daria a México acceso a los
préstamos y la tecnologia britanicos, mejoraria las relaciones comer-
ciales, alentaria a las naciones europeas mas pequefnas a romper con los
absolutistas y reconocer a México, y proporcionaria una defensa contra
la amenaza estadounidense a la integridad del territorio (Rodriguez O.,
1980: 11-16).

Los comerciantes y representantes de casas comerciales britanicos
llegaron a México poco después de la Independencia, ofreciendo bienes
y préstamos. Por su parte, los representantes de la monarquia britani-
ca y del Imperio mexicano iniciaron platicas antes de que cayera el go-
bierno de Iturbide. Si bien los informes de su agente en México, el Dr.
Patrick Mackie, mostraban confianza sobre el futuro de la nacién, el mi-
nistro de Relaciones Exteriores britdnico, George Canning, envi6é una
comision compuesta por Lionel Hervey, Charles O'Gorman y Henry G.
Ward, para estudiar la viabilidad de establecer relaciones diplomaticas
con la nueva nacién. El nuevo gobierno republicano respondié nom-
brando a Francisco Borja Migoni —un comerciante mexicano que habia
residido en Londres durante muchos afilos— como su agente en Gran
Bretafia, y autorizandole la negociacién de un préstamo (Rodriguez O.,
1980: 121-138).

El 18 de enero de 1824 los comisionados britdnicos informaron que
el nuevo gobierno republicano era sensato, que el pais era inmensamen-
te rico, e indicaron que Gran Bretaiia se beneficiaria ayudando a la nue-
va nacion a desarrollar su gran potencial. Poco después, Hervey comu-
nicé al gobierno mexicano que Gran Bretafia deseaba intercambiar
enviados. Complacidas, las autoridades mexicanas nombraron a José
Mariano Michelena ministro plenipotenciario y enviado extraordinario.
Asimismo, Vicente Rocafuerte fue designado secretario de la delega-
cién, dado su conocimiento del continente, de los hombres de Estado,
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y también su dominio del inglés y del francés —lenguas necesarias para
llevar a cabo las negociaciones—. Michelena, Rocafuerte y siete asisten-
tes llegaron a Gran Bretaiia el 24 de junio de 1824.

Gran Bretana esperaba que el conflicto entre Espana y América se
resolviera de manera amigable. El gobierno de Su Majestad ofreci6 su
ayuda como mediador entre la madre patria y los nuevos estados. Sin
embargo, también declaré que no se opondria a un intento exclusiva-
mente espaiiol de reconquistar las provincias rebeldes de América. Tales
declaraciones fueron emitidas bajo el supuesto de que Espana seria in-
capaz de restablecer el control sobre la América espaiiola. No obstante,
la posicidn oficial de Gran Bretaiia alent6 los esfuerzos del gobierno es-
paiiol por invadir sus antiguas posesiones. En consecuencia, los diplo-
maticos hispanoamericanos se convencieron de que seria necesario bus-
car relaciones diplomaticas con otros estados europeos como medio
para obligar a Gran Bretafia a cambiar su politica oficial. S6lo entonces
tendrian la seguridad de acceder a los préstamos y las armas necesarios
para proteger y mantener su independencia. Por ende, colaboraron en
sus esfuerzos por presentar un frente unido.

Los diplomaticos hispanoamericanos esperaban echar mano del co-
mercio como incentivo para obtener reconocimiento. Sin embargo, sus
negociaciones con Gran Bretana se vieron entorpecidas porque los co-
merciantes ya estaban traficando con sus paises, y lo seguirian haciendo
aun cuando el reconocimiento no estuviese préximo. Por fortuna para el
Nuevo Mundo, Canning, el ministro de Relaciones Exteriores britanico,
estaba a favor del reconocimiento. Su apoyo, empero, tenia un limitado
valor inmediato, pues el ministro queria asegurarse de que los nuevos
Estados sobrevivirian antes de que Gran Bretafa los reconociese. Can-
ning también debia convencer a su monarca de abandonar los princi-
pios legitimistas y de aceptar la independencia de Hispanoamérica.
Ademas, recién habia sido nombrado primer ministro y atn estaba con-
solidando su posicion en el gobierno. Hasta que alcanzara el éxito, no
gozaria de la libertad de accién necesaria para reconocer nuevos esta-
dos. En consecuencia, las nuevas naciones se vieron obligadas a em-
prender toda accion posible para acelerar el reconocimiento por parte
de Gran Bretafia (Rodriguez O., 1980).

Francisco Borja Migoni, el agente mexicano en Gran Bretafia, estaba
de viaje cuando la delegacién mexicana arrib6 a Londres. Aunque Mi-
chelena fue incapaz de procurarse detalles sobre los tltimos avances en
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la relacién entre ambos paises, informé a Canning sobre su llegada y le
solicité una entrevista. El ministro de relaciones exteriores britanico de
inmediato acusé de recibo y accedi6 a una reunién extraoficial a cele-
brarse el domingo 27 de junio. Antes de reunirse con Canning, Michele-
na intentd averiguar lo mds posible sobre el estado de los asuntos de su
pais en Gran Bretafa. El y Rocafuerte visitaron la casa comercial que es-
taba negociando un préstamo para México cuando ambos partieron ha-
cia Londres: Barring, Herring, Richardson y Compaiia. Para su gran
sorpresa, Barclay les informo que su firma no podria obtener el préstamo
sugerido porque Borja Migoni ya habia contratado otro con B. A. Gold-
schmidt y Compaiiia, y habia accedido a una clausula que prohibia al
gobierno mexicano negociar otros préstamos por periodo de un afo.
Esto dejo a la delegacion mexicana sin fondos hasta el regreso de Borja
Migoni. Los enviados se vieron ain mds afligidos al enterarse de que
Iturbide planeaba abandonar el exilio y regresar a su tierra natal. Miche-
lena estaba seguro de que el antiguo emperador no contaba con respaldo
en México, pero se daba cuenta de que las actividades de Iturbide resul-
tarian vergonzosas para su pais y podrian aplazar el reconocimiento.

Rocafuerte acompan6 a Michelena a la reuniéon con Canning en cali-
dad de traductor. El ministro de relaciones exteriores britanico mostré
un gran interés en México y formulé numerosas preguntas sobre la nue-
va nacién. Canning parecia ver con buenos ojos la Republica Federal,
pero no se comprometié a nada. Como él mismo lo explicara, Hervey
habia excedido su autoridad al sugerir que México intercambiara envia-
dos con Gran Bretaiia. Ademas, el gobierno britdnico estaba en medio de
una crisis politica y no podia tomar una decision sobre las relaciones con
México en ese momento. Canning también expreso su preocupacion por
el impacto que el regreso de Iturbide pudiera tener sobre México.

Los enviados mexicanos se mostraron satisfechos tras la reunion ini-
cial con el Ministerio de Relaciones Exteriores. La actitud amistosa de
Canning parecia indicar que Gran Bretaiia extenderia su reconocimien-
to muy pronto. Michelena también pensaba que el gobierno britdnico
reconoceria a su pais al darse cuenta de que otras naciones europeas
podrian conseguir un mayor acceso al mercado mexicano estableciendo
relaciones diplomadticas con la nueva nacién. De ahi que enviara a To-
mas Murphy a Francia, y a Manuel Eduardo Gorostiza a Holanda, para
incentivar relaciones diplomadticas, lo mismo que comerciales, con los
Estados europeos del norte y del sur. Ademas, el ministro mexicano
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auno fuerzas con los ministros de Colombia, Pert y Brasil, en un esfuer-
zo por presionar a los paises europeos a establecer relaciones diplomati-
cas con sus naciones. Desafortunadamente, los enviados brasilefios, re-
presentantes de la nacidn americana mas fuerte, se negaron a actuar sin
la aprobacién de su gobierno, lo que ocasiond un atraso de varios meses.

Los informes sobre la posibilidad de que la llegada de Iturbide a Méxi-
co provocara una guerra civil debilitaron la posicién de México en Lon-
dres. Ademas, la situacién de los diplomaticos hispanoamericanos se
deteriord al publicarse noticias sobre los recientes reveses patriotas en
Pert. Los peri6dicos britanicos aconsejaron al gobierno ejercer la mayor
precaucion al tratar con los nuevos estados americanos. Sin embargo,
grandes intereses en los distritos manufactureros de Birmingham y Man-
chester abogaban por el reconocimiento. La situacién del gobierno mexi-
cano se vio favorecida cuando, a finales de septiembre, llegaron noticias
de que Iturbide habia sido capturado y ejecutado poco después de des-
embarcar en tierras mexicanas. La mayoria de los observadores europeos
interpretaron la rauda solucién a la amenaza planteada por el regreso de
Iturbide como un signo de fortaleza del gobierno, asi que Michelena in-
sisti6 en que Gran Bretafia reconociera a su pais de inmediato. El gobier-
no de Su Majestad, si bien impresionado por la estabilidad de México,
solo estaba dispuesto a mediar entre la nacién americana y Espaiia tal
como antes lo hiciera entre Brasil y Portugal. Canning propuso que Mé-
xico pagara a Espafia una indemnizacion de la misma manera que Haiti
habia hecho con Francia. El ministro mexicano, empero, no estaba dis-
puesto a comprar la libertad que su pais ya se habia ganado.

La situacién en el continente era complicada. Los comerciantes de
Holanda estaban ansiosos por negociar con México. Ellos mismos orga-
nizaron una reunion entre Gorostiza y el ministro de relaciones exterio-
res, quien encomio6 al enviado mexicano por la estabilidad de su pais.
El ministro también expres6 un gran deseo por entablar relaciones con
la nueva nacién. Sin embargo, Holanda no podia actuar por su cuenta.
La Santa Alianza, una poderosa alianza legitimista, dominaba la politica
continental. Su pais, declaré el ministro holandés, estaria muy compla-
cido de establecer relaciones con México tan pronto como Gran Bretafia
hiciera lo propio. Hasta entonces, para demostrar la amistad de su go-
bierno, nombraria cénsules no oficiales en México. Otros pequeiios es-
tados del norte de Europa asumieron una postura similar, con miras a
incrementar el comercio entre ellos y la nacién americana. Lubeck y
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Danzig, dos ciudades de la Liga Hansedtica, creian que Prusia estaria
dispuesta a reconocer a las nuevas naciones si el comercio aumentaba.
Aungque los comerciantes franceses también ansiaban establecer relacio-
nes formales, su gobierno estaba dominado por los ultras, quienes de-
fendian a Fernando VII y el absolutismo. Los ultras insistian en mante-
ner tropas francesas en Espafa para apoyar a dicho gobernante y no
estaban dispuestos a reconocer a los estados americanos rebeldes.

Con el paso de los meses, las tacticas dilatorias de los britanicos aca-
baron por impacientar al ministro mexicano. El comercio con Hispa-
noamérica habia crecido enormemente, hasta triplicar el intercambio
comercial entre Gran Bretafia y Estados Unidos. Michelena creia que
condicionar el trafico comercial obligaria a Gran Bretaiia a extender su
reconocimiento diplomatico. Asi pues, propuso el establecimiento de
una union iberoamericana que exigiera a los gobiernos europeos reco-
nocer los barcos que enarbolaran banderas de las naciones iberoameri-
canas, tanto en alta mar como en sus puertos. Tras intensas negociacio-
nes, Holanda accedi6é a reconocer los barcos que izaran la bandera
mexicana. En diciembre, los diplomaticos mexicanos reiteraron que los
britanicos debian reconocer a las nuevas naciones o afrontar obstacu-
los comerciales. También informaron a Canning que México y Colom-
bia habian firmado tratados de ataque y de defensa, que sus marinas
patrullarian las aguas territoriales y que podrian atacar a Espaiia. Las
noticias y la creciente presion por parte de los comerciantes preocupa-
ron al ministro britanico. A esto se sumaba que é]l mismo estaba cada
vez mas a disgusto con la represion ejercida por Fernando VII en la
peninsula, represion que las tropas francesas hacian posible. El 3 de
diciembre, Canning pregunté al gobierno francés cuando evacuaria sus
tropas de Espaia. Sin embargo, el ministro francés, el conde Jean-Bap-
tiste Guillaume Joseph de Villele, se neg6é a comprometer a su pais con
agenda alguna. Convencido de que los franceses buscaban cierto pre-
dominio sobre el mundo hispanico, Canning informé al rey que Gran
Bretafia debia reconocer a las nuevas naciones para mantener su po-
siciéon dominante en el creciente intercambio comercial con Hispa-
noamérica. El rey se mantuvo renuente al reconocimiento, pero el pri-
mer ministro decidié entrar en accién. Canning invité a Michelena
y Rocafuerte a una reunién la tarde del 30 de diciembre de 1824, y les
dio el gusto de ser los primeros en saber que Gran Bretaiia reconoceria
a los nuevos estados americanos. El reconocimiento por parte de Gran
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Bretafia puso fin a toda posibilidad de un ataque contra el Nuevo Mun-
do por parte de la Santa Alianza. Sin embargo, no relajé las tensiones
diplomaticas entre Hispanoamérica y Europa. A decir verdad, pasaron
varios afos antes de que Francia tomara una decision similar. El reco-
nocimiento por parte de Gran Bretaiia facilit6 a los nuevos estados ob-
tener créditos y conseguir las armas necesarias para poner fin a la ame-
naza de la reconquista espafiola. Como senalara el Times de Londres el
4 de enero de 1825: “La Santa Alianza podra protestar, pero nunca sera
capaz de obstruir su camino a la prosperidad, a la eminencia y al ho-
nor” (Rodriguez O., 1980: 37-58).

Una vez obtenido el reconocimiento, los diplomaticos hispanoameri-
canos buscaron fortalecer la posicidn de sus paises negociando tratados
de amistad, comercio y navegacién con Gran Bretafia. Las platicas entre
los enviados mexicanos y el ministro Canning dieron inicio en enero de
1825. Michelena y Rocafuerte pensaban que su pais era un mercado im-
portante para las manufacturas britdnicas, asi como una fuente signifi-
cativa de materias primas y que, por lo tanto, podrian echar mano de tal
relevancia para promover los intereses de otras naciones hispanoameri-
canas. Ambos esperaban obtener la aprobacion de Gran Bretaina para la
liberacién de Cuba y para una posible anexion de la isla.

La propuesta mexicana entraba en conflicto con los intereses britani-
cos. Canning preferia que Espafia mantuviera el control de laisla a fin de
que su pais pudiese continuar comerciando libremente ahi. La indepen-
dencia cubana, o su anexion a otro Estado americano, podria conllevar
restricciones al comercio britanico. Ademas, lo que Canning buscaba al
negociar tratados con México era normar las relaciones comerciales
existentes y expandir la ventajosa posicion de Gran Bretafia restringien-
do el acceso de México a los puertos briténicos. El ministro también
queria echar mano de las negociaciones como una via para impedir que
Michelena —a quien consideraba demasiado involucrado en la politica
espainola— asumiera oficialmente el puesto de ministro para Gran Bre-
tafia. En lugar de eso, preferia que México nombrara a un encargado
de negocios que pudiera ser ascendido al grado de ministro después de
ratificar el tratado. De esta manera, Gran Bretaiia retendria su ventaja
diplomatica, ya que el puesto de encargado tenia un estatus tanto infe-
rior como temporal.

Debido a estas diferencias y para facilitar las platicas, Michelena y
Canning acordaron que el tratado se negociara en México. Michelena
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creia que las negociaciones comenzarian de inmediato, pero Canning
gir6 ordenes para que sus enviados plenipotenciarios en México, James
Mornier y Henry C. Ward, entraran en conversaciones solo si la republi-
ca federal lograba mantener el orden y la paz. Canning insistié ademas
en que el acuerdo debia garantizar de manera absoluta que se permitiria
a los subditos britanicos ejercer su religion. La cuestion era tan impor-
tante, que el ministro reitero las instrucciones en una segunda misiva,
sugiriendo asimismo que los enviados pugnaran por un articulo adicio-
nal que permitiera los servicios religiosos en casas privadas o en lugares
disefiados para tal efecto. Consciente de que dichas demandas enfrenta-
rian la oposicion publica, Canning sugirié que, de no ser posible incluir
esa cldusula de manera abierta, debia hacerse en secreto. El ministro
también esperaba encontrar ciertas dificultades en cuanto a tarifas y de-
rechos, asi como a la definicioén de la nacionalidad de una embarcacién.
Gran Bretana pretendia reconocer como mexicanos solo a aquellos bar-
cos que México hubiese comprado en Gran Bretaia, y cuyos duefios y
tripulacion fuesen mexicanos. Los mexicanos, que esperaban construir
una fuerte marina mercante, deseaban una definicion mucho mas laxa
de un barco mexicano, asi como tarifas y derechos preferenciales para
los buques mexicanos. Canning comprendia sus aspiraciones, pero las
consideraba ilusorias. Michelena, que se empefiaba en una definicién
mas amplia de un barco mexicano, regresé a México decepcionado. Ro-
cafuerte permaneci6 en Londres como encargado de negocios.

En México, sin estar al tanto de las dificultades en Londres, los nego-
ciadores habian llegado a un acuerdo. Por insistencia de la Republica,
dicho acuerdo incluia una declaracion de reconocimiento por parte de
Gran Bretafia. La cuestion del comercio intermediario se resolvio a fa-
vor de Gran Bretafia; los barcos britanicos y mexicanos no debian pagar
tarifas en los puertos de cada cual. México, sin embargo, recibié una
concesion sobre la nacionalidad de sus barcos. Durante un periodo de
diez anos, un barco mexicano se definiria como aquel cuyo duefio y ca-
pitan fuesen mexicanos nativos o naturalizados, y cuya tripulacién estu-
viese, en tres cuartas partes, al servicio del gobierno. Aunque el tratado
garantizaba a los stbditos britanicos libertades para el ejercicio de su
religidn, la constitucionalidad de la medida estaba en duda. Ademas,
dado que el Ministro de Relaciones Exteriores Lucas Alaman se oponia
a la medida, era poco probable que el Congreso la aprobara. Por insisten-
cia de los britanicos, México concedi6 a Espana, asi como a otras nacio-
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nes hispanoamericanas, privilegios comerciales especiales durante una
década. A partir de ese momento, se otorgd a Gran Bretaiia el estatus de
nacion mas favorecida. El 6 de abril de 1825 se puso punto final al acuer-
do y se entreg6 a Gran Bretafa para su ratificaciéon en un plazo de cuatro
meses. James Mornier regresé a Londres con el tratado, mientras que
Henry C. Ward permaneci6 en México como encargado de negocios de
Gran Bretaia.

El gobierno britanico consider6 el acuerdo inaceptable. Al Ministerio
de Relaciones Exteriores le preocupaba especialmente la laxa defini-
cion de una embarcacion mexicana. Los funcionarios britanicos creian
que, en el estado actual del tratado, casi cualquier navio podria izar la
bandera mexicana. Esto resultaria particularmente dafiino para Gran
Bretafia en una época de guerra, pues las flotas enemigas podrian adqui-
rir un estatus neutral con facilidad, al enarbolar los colores mexicanos.
El ministerio insistié, por ende, en que el tratado se modificase para
incluir la definicién britanica de un barco mexicano. Rocafuerte se re-
husd, pues el ministro Lucas Alamaén le habia dado instrucciones de no
ceder en el tema de la nacionalidad de un barco. En lugar de ello, el di-
plomatico mexicano solicité que Mornier regresara a México con nue-
vas instrucciones. Canning aceptd con renuencia.

Cuando Mornier llegé a México, él y Ward solicitaron al pais el nom-
bramiento de nuevos enviados plenipotenciarios para renegociar va-
rios articulos del tratado. El presidente Guadalupe Victoria designo a
un nuevo ministro de Relaciones Exteriores, Sebastian Camacho, y a un
ministro de Hacienda, José Ignacio Esteva. Las platicas giraron en torno
a tres cuestiones: la tolerancia religiosa, la reciprocidad mercantil y la
definicién de un barco mexicano. Las autoridades constitucionales indi-
caron que la Carta Magna admitia inicamente la fe catolica y que, por
ende, no podrian ser practicadas otras religiones. La Constitucién de
1824 estipulaba ademas que no podria considerarse la implementacion
de cambios al documento durante un periodo de seis afios. El presiden-
te Victoria le aseguré a los diplomaticos britanicos que el gobierno
mexicano reformaria la Constitucion para permitir la libertad religiosa
tan pronto como le fuera posible. Satisfechos con la sinceridad de Victo-
ria, Mornier y Ward recomendaron que los britanicos pospusieran la
cuestién para un momento mas propicio. Los temas restantes resultaron
mds dificiles de resolver. Puesto que la reciprocidad inmediata benefi-
ciaria solo a Gran Bretafia, México exigié un periodo de tratamiento
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preferencial destinado a desarrollar su economia. El gobierno de Victo-
ria también se mantuvo firme en la cuestion de la nacionalidad de una
embarcacion. México poseia s6lo unos cuantos barcos y pocos marine-
ros. Asi pues, se veria forzado a comprar navios en el extranjero y a
contratar extranjeros para construirlos. Los requerimientos britanicos
entorpecian el desarrollo de una marina mercante en el pais. Pero, aun
cuando los enviados plenipotenciarios britanicos simpatizaban con la
inquietud de México, no podian cambiar la politica de su nacién. Por
ende, se puso fin a las negociaciones.

Pero el presidente Victoria se negd a dejar que el asunto se cerrara.
Victoria inform6 a Ward y Mornier que nombraria a Sebastian Cama-
cho ministro plenipotenciario en Gran Bretaiia, a fin de completar el
tratado en aquella nacién. Tras una demora de varios meses, Camacho
llegé a Londres el 13 de octubre de 1826, sdlo para descubrir que Can-
ning se hallaba en Francia. Finalmente, las platicas dieron inicio el 29 de
noviembre. El ministro de relaciones exteriores britanico se mostré mo-
lesto porque el articulo sobre la tolerancia religiosa habia sido suprimi-
do. Camacho logré convencerlo de que el gobierno mexicano favorecia
la libertad religiosa, pero necesitaba tiempo para derrotar viejos prejui-
cios. Camacho le recordé a Canning que una situacién analoga existia
en Gran Bretafa, donde la concesidn de plenas libertades civiles a los
catolicos ain estaba pendiente.

La cuestion de la navegacion planteaba mayores dificultades. México
exigia un tratamiento preferencial bajo la forma de aranceles reducidos
para los buques mexicanos, y de una definicién mds amplia de un navio
mexicano. Tras varias reuniones y mucha discusion, los funcionarios brita-
nicos propusieron que el tratado estableciera total reciprocidad, pero que
incluyera un articulo adicional mediante el cual cada parte se reservara el
derecho a favorecer su propio trafico mercante durante diez afios. Gran
Bretaiia, extraoficialmente, accederia a no aprovecharse de este privilegio.
Esto permitiria a México dar a sus barcos un tratamiento preferencial du-
rante una década sin comprometer la politica tradicional de Gran Breta-
fla. Camacho sugirié entonces que su pais estaria dispuesto a aceptar la
definicidn britanica de un navio mexicano, siempre y cuando, para propo-
sitos del tratado, se contara entre los “mexicanos” a los ciudadanos natu-
ralizados y a personas que hubiesen vivido en el pais por mas de cinco
aflos, asi como a aquellos nacidos en México. Canning accedi6 a estos
compromisos y el tratado se firmé el 26 de diciembre de 1826.
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Rocafuerte regresé a México con el tratado, complacido de presentar
el documento a su gobierno, ya que las largas negociaciones habian
producido una victoria mexicana. Gran Bretana habia iniciado platicas
sin estar dispuesta a ceder nada. No obstante, conforme las discusiones
se prolongaron y México se rehusé a abandonar sus objetivos, el go-
bierno britanico cedi6 en los temas en disputa uno a uno. El tratado no
garantiz6 a los subditos britanicos el derecho a practicar su religién;
extraoficialmente, se concedi6 a México un tratamiento preferencial; y
por ultimo, se acepté una amplia definicién de lo que era un barco
mexicano. En ultima instancia, todo lo que Gran Bretaiia obtuvo fue un
recurso para salvar la cara y la seguridad de que el tratado no establecia
precedentes que otras naciones pudiesen explotar. La victoria diploma-
tica de México resulta incluso mds impresionante si se considera que,
poco mas de una década antes, Estados Unidos habia ido a la guerra
por muchos de estos temas, y habia fracasado en su intento.

El tratado encaré la oposicién del Congreso, ya que algunos pensa-
ban que favorecia a Gran Bretana. Sin embargo, el gobierno disipé sus
temores, explicando que las clausulas favorables a Gran Bretaiia sélo
permitian a dicha nacién preservar su reputacion. El 2 de abril de 1827,
el Congreso mexicano aprobd el documento. El 16 de julio, Rocafuerte
y Ward regresaron a Londres con el tratado. Dos dias mas tarde, Cama-
cho y Rocafuerte visitaron a Canning, quien se hallaba extremadamente
enfermo, pero satisfecho de que las negociaciones se hubiesen comple-
tado. Unos cuantos dias mds tarde, se intercambiaron los tratados ratifi-
cados en una ceremonia formal. Canning muri6 la mafana del 8 de
agosto de 1827 (Rodriguez O., 1980: 177-193). Rocafuerte expresaba la
opinién de gran parte de los diplomédticos americanos cuando escribia:
“la muerte arrebat6 de la escena politica a este gran luminar de la civili-
zacién moderna, objeto de simpatia, respeto y admiracion de los libera-
les del mundo” (Rodriguez O., 1980: 193).

EL VATICANO

Meéxico, tal como el resto del mundo hispénico, era catélico. Las relacio-
nes con el Vaticano le resultaban, por ende, cruciales. En mayo de 1824
México nombré al canénigo Francisco Pablo Vazquez como su repre-
sentante ante la Santa Sede. El gobierno mexicano deseaba entrar en
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negociaciones con el papado, siempre y cuando se cumplieran dos con-
diciones: que México gozara del derecho a ejercer el patronato —el cual
concedia a la nacién autoridad sobre la Iglesia— y que la didcesis de
Chiapas, una antigua provincia de Guatemala que se unié a México en
la independencia, fuese incluida en el Arzobispado de México, de mane-
ra que las fronteras religiosas coincidieran con las nacionales. Desafor-
tunadamente, el recién electo pontifice Leon XII, no demostraba simpa-
tia ante las nuevas naciones y se empecinaba en reconocer la autoridad y
el patronato de Fernando VII. El 24 de septiembre de 1824 Ledn XII
publicé la enciclica Etsi iam diu, dirigida a los obispos de Américayenla
que deploraba el estado de la Iglesia en aquellas tierras, que caracterizaba
como infestadas de rebeldes y contaminadas por ideas malévolas, incen-
diarias y herejes. En contraste, el papa alababa a la Santa Alianza, y afir-
maba que la Santa Fe no podia permanecer intacta en América a menos
que se pusiera fin a las “divisiones actuales™ Su Santidad concluia alaban-
do a Fernando VII 'y conminando a los obispos a persuadir a los catdlicos
de las grandes virtudes del monarca. La enciclica fue publicada en la Ga-
zeta de Madrid y ampliamente difundida. Simultaneamente, el gobierno
espafiol presioné al Vaticano para que expulsara a Ignacio Tejada, el en-
viado de Colombia en la Santa Sede, quien habia sido recibido como in-
dividuo privado. La enciclica y la expulsién de Tejada confirmaron los
temores de los diplomadticos americanos, que sospechaban que el papa
avalaba los derechos de Espana sobre el Nuevo Mundo. Desde Londres,
Michelena informé que la mayoria de los gobiernos europeos habian in-
terpretado la enciclica como un exhorto al clero conservador para debi-
litar a los nuevos regimenes en Hispanoamérica.

El 27 de octubre de 1824, antes de que las noticias sobre la enciclica
llegaran a México, el recién electo presidente Guadalupe Victoria envi6
una carta al papa expresando su deseo de establecer relaciones con el
Vaticano. Tan pronto como la enciclica lleg6 a México, el gobierno envié
nuevas instrucciones a Vazquez. El ministro de Relaciones Exteriores,
Alaman, le ordené no viajar a Roma hasta que Rocafuerte, quien estaba
entonces a cargo de la delegacion, supiera cual era la actitud del Vatica-
no hacia México. El ministro de Relaciones Exteriores le asegur6 a Ro-
cafuerte que la enciclica no habia socavado la autoridad del gobierno ya
que, tanto el clero como el publico, comprendian los limites de la auto-
ridad eclesiastica de los papas. Las dificiles negociaciones con el Vatica-
no se complicaron aiin mas por las conflictivas personalidades de los
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diplomaticos mexicanos. Vazquez, un sacerdote conservador que des-
confiaba de las tendencias liberales de su gobierno, creia que al estable-
cer relaciones con la Santa Sede, protegeria a la Iglesia mexicana del ra-
dicalismo. Por esto mismo, estaba dispuesto a aceptar cualquier cosa.
Por otra parte, Rocafuerte, quien habia visitado Roma, era un anticleri-
cal que consideraba al Vaticano como un “centro de corrupcion, intrigas
y bajesas”, y se referia a la ciudad como “ese miserable satélite de la San-
ta Alianza” (Rodriguez O., 1980: 227).

Las relaciones entre Rocafuerte y Vdzquez se deterioraron cuando
este ultimo obtuvo permiso para vivir en Bruselas. Rocafuerte se opuso
a la maniobra de Vézquez, temiendo que, una vez ahi, el sacerdote se
viera sometido a las presiones de Roma para anteponer su fe a su deber
nacional. Las sospechas del encargado se vieron confirmadas cuando
Gorostiza comunic6 que algunos representantes del Vaticano estaban
presionando a Vazquez a reunirse con el nuncio papal en Paris. Roca-
fuerte logré impedir el encuentro, pero no sin grandes dificultades.
El encargado tenia razones para dudar de la lealtad del sacerdote. Ante-
riormente, en julio de 1825, el ministro de Justicia y Asuntos Eclesiasti-
cos José Miguel Ramos Arizpe, gir6 instrucciones a Vazquez para pro-
testar la enciclica papal de septiembre de 1824. Vazquez le escribié a
Ledn XII diciendo que habia sido autorizado para hacer algunas obser-
vaciones sobre —y no una protesta contra— la enciclica. Vazquez afir-
maba que México era catdlico y queria seguir siéndolo. También sefiala-
ba que el gobierno mexicano no habia actuado contra la Iglesia como lo
hicieran antes las cortes espanolas cuando revocaron muchos de los de-
rechos y privilegios del clero. Lejos de ello, sostenia, el gobierno mexica-
no buscaba restaurar las prerrogativas de la Iglesia. En lugar de defender
el derecho de México al patronato, Vazquez escribié que su pais debia
ser elogiado porque no habia ejercido el patronato desde que consiguie-
ra la independencia. Las declaraciones de Vazquez eran engafosas. El
enviado habia distorsionado la postura de México con la esperanza de
recibir una audiencia con el papa.

A fin de mantener la influencia de la Iglesia en México, Roma estaba
decidida a no hacer concesiones importantes. Sin embargo, la reaccién
negativa del publico mexicano a la enciclica papal —que incluy6 varias
denuncias clericales sobre el derecho de Su Santidad a interferir en la
politica del pais— preocup6 al Vaticano. En un esfuerzo por reconciliar-
se con el gobierno mexicano, el papa Ledn XII escribi6 al Inclito duci
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(renombrado caudillo) Guadalupe Victoria, felicitindolo por la paz y
armonia reinantes en México, y expresando la satisfaccién del pontifice
ante el deseo de la nacion de mantenerse catdlica. Los funcionarios del
Vaticano también invitaron a Vazquez a acudir al Vaticano para llevar a
cabo unas platicas. Rocafuerte, empero, siguié insistiendo en que Vaz-
quez solo podria proceder si el papa Ledn XII lo recibia en calidad de
enviado oficial de México. Hasta entonces, el Vaticano habia evitado ex-
plicitamente cualquier mencién al estatus diplomatico del sacerdote. En
una misiva privada al ministro mexicano de Relaciones Exteriores, Ro-
cafuerte senald que el Vaticano no habia reconocido ni a México ni a su
presidente. La carta de Ledn XII, por ejemplo, estaba dirigida al presi-
dente Victoria en tanto “renombrado caudillo” y, por su parte, el carde-
nal secretario de Estado Della Somaglia se habia referido a él como “co-
mandante general”. En la misiva tampoco se mencionaba a los Estados
Unidos Mexicanos, sino a una vaga “nacién mexicana’. A Rocafuerte le
preocupaba que Vazquez se viera abrumado por los engaiios del cortejo
absolutista. ;Qué sacerdote —se preguntaba— no se sentiria seducido
por la posibilidad de convertirse en obispo? Pero el encargado se preo-
cupaba en vano: los acontecimientos en México harian que Vazquez no
fuese bienvenido en Roma. El 18 de febrero de 1826, tras reexaminar el
estado de las relaciones entre México y el papado, el Congreso mexicano
declar6 que nada habia cambiado. Aun cuando México queria estable-
cer relaciones con el papado, no estaba dispuesto a renunciar a su dere-
cho soberano al patronato. Cuando el pontifice supo que México se re-
servaba el derecho a decidir en cuestiones de administracion y disciplina
eclesiasticas, retird su invitacion (Rodriguez O., 1980: 227-232; Gémez
Ciriza, 1977: 274-278).

Furioso con el Congreso y convencido de que las decisiones de los
congresistas le habian impedido ser recibido en Roma, Vazquez publicé
un panfleto criticando a su gobierno. La polémica coincidié con la llega-
da a Londres, en octubre de 1826, del enviado plenipotenciario de Mé-
xico, Sebastidan Camacho. De inmediato, Camacho le pidi6 a Vazquez
una explicacién. Después de varias conversaciones con el clérigo, Ca-
macho decidié que Vazquez no era la persona indicada para representar
a México ante Roma. El enviado plenipotenciario se irrité atn mas
cuando supo que el nuncio papal en Paris estaba caracterizando publi-
camente la accién del Congreso mexicano como herética. En un largo
informe a su gobierno, Camacho recomendé que Vazquez fuese rempla-
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zado por un nuevo enviado, escogido mas cuidadosamente. Ramos
Arizpe coincidia en que las acciones del Vaticano eran arbitrarias, pero
aconsejo paciencia.

México, como otras naciones hispanoamericanas, esperaba que la
Santa Sede reconociese su independencia y nombrara nuevos obispos a
la brevedad, tal como lo solicitara el gobierno mexicano. La intransigen-
cia del Vaticano, empero, obligé al gobierno de Victoria a reconsiderar
su politica. Como informara George Ward, el encargado de negocios
britdnico en México, en marzo de 1827, el gobierno mexicano le demos-
traba asi al “clero de todos los rangos la inconveniencia y las multiples
desventajas de depender de una potencia transatlantica [Roma]” (Ro-
driguez O., 1980: 233).

Preocupado por el creciente distanciamiento de México, el Vaticano
solicito a Francia asistencia para coordinar una reunién entre Camacho
y el nuncio papal en Paris. El 18 de abril de 1827 el ministro de relacio-
nes exteriores francés se reunié con ambos hombres. El nuncio le solici-
té al enviado plenipotenciario mexicano permitir que Vazquez viajara a
Roma como agente de la Iglesia mexicana. Camacho se rehusé, reiteran-
do que el enviado mexicano sélo podria viajar a la Santa Sede si se le
concedia el estatus de representante oficial de México. Ademas, le recor-
d6 al diplomaitico eclesidstico que los Estados Unidos Mexicanos se
mantenian firmes en su derecho al patronato y que, hasta que el papa
reconociera este derecho, habia poco de qué hablar. Molesto por el tono
de la discusion, el nuncio le imploré al mexicano que tuviera paciencia
y que le informara a su gobierno que el papado estaba intentando resol-
ver las diferencias entre ambas entidades. Camacho accedio a esperar,
pero le advirtié al nuncio que la situacion de la Iglesia en México era
grave. Se requerian nuevos obispos de inmediato y éstos sélo podrian
ser nombrados por el Vaticano si éste reconocia a la Republica (Rodri-
guez O., 1980: 1-39).

El gobierno mexicano relevé a Vazquez y nombrd a José Maria Boca-
negra en su lugar. Al enterarse de que habia sido relevado, Vazquez se
empeio en esperar a su sucesor hasta que éste lo remplazara. Sin embar-
go, las crecientes divisiones politicas en México impidieron la partida de
Bocanegra. Al ver que nadie llegaba a relevarlo, Vazquez decidié actuar
sin autoridad. El sacerdote llegé a Roma en abril de 1829. Tejeda, el en-
viado colombiano, informé que Vazquez habia sido admitido como sa-
cerdote para reunirse con su vicario general, pero que no se le habia
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permitido hablar con el cardenal secretario de Estado. Tejada lamentaba
el proceder de Vazquez por ir en perjuicio de México. El gobierno mexi-
cano, politicamente dividido, no emprendié acciéon alguna. En 1830 el
gobierno reaccionario de Anastasio Bustamante reinstaur6 a Vazquez
en su misién. Convencido de que el clima politico en México habia cam-
biado, Vazquez comprometié de buena gana los intereses de su nacion.
El problema mas apremiante de la Iglesia mexicana fue resuelto en fe-
brero de 1831, cuando el papa nombré nuevos obispos, entre ellos a
Vazquez. Esto fue posible gracias a una serie de maniobras que preser-
varon el derecho de Fernando VII al patronato, al tiempo que se otorga-
ba a México una aparente autonomia. El Vaticano aceptd los nombra-
mientos episcopales de México pero solo después de obtener en secreto
la aprobacién de Espaiia. Ademas, los nuevos obispos solo recibieron
nombramientos in partibus. Tras ser consagrado en Roma, Vazquez re-
greso a casa, dejando a Tejada a cargo de los asuntos mexicanos. Fue por
sus acciones que México perdio el derecho al patronato. Pese al nombra-
miento de nuevos obispos, Roma se rehusé a reconocer a México. El
papa solo establecid relaciones diplomaticas con esta nacion después de
que Espana lo hiciera en 1836, tras la muerte de Fernando VII (Rodri-
guez O., 1980: 234-236; Gémez Ciriza, 1977: 310-321; Alcala Alvarado,
1967: 41-233).

FrRANCIA

El reconocimiento de México por parte de Gran Bretaiia en diciembre
de 1824 tom¢ a Francia por sorpresa. El gobierno francés estaba dividi-
do: el presidente del Consejo de ministros, Villele, preferia establecer
relaciones de facto para proteger el comercio francés con México, pero el
nuevo ministro de Relaciones Exteriores, el baron Ange Dumas, se ne-
gaba a que consideraciones comerciales dictaran la politica guberna-
mental. Otros conservadores respaldaban al barén y algunos le asegura-
ron al embajador espaiol en Francia, el conde de Puebla, que el pais
continuaria respaldando los derechos de Fernando VII sobre América.
No obstante, el gobierno francés decidio posponer su comentario acerca
de la determinacién britanica hasta que el embajador ruso, quien con-
sultaba a la saz6n con el zar, regresara de San Petersburgo.

Murphy, el agente mexicano en Francia, creia que Paris podria seguir
los pasos de Londres y reconocer a México. Al menos, esperaba que
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Villele nombrara cénsules. Pero para marzo de 1825, Murphy comenzé
a dudar sobre su evaluacion anterior y decidié consultar a Michelena en
Londres. Antes de partir, se reuni6 con el ministro Villele, quien inter-
preto el rapido crecimiento del comercio entre México y Francia como
un signo favorable. El ministro advirtio, no obstante, que llevaria tiem-
po transformar la relacion especial de Francia con Espaiia. En el interin,
las relaciones con Hispanoamérica habrian de seguir siendo informales.
Murphy no se sinti6 alentado, ya que los sentimientos del ministro no se
reflejaban en la politica francesa.

El gobierno galo creia que la cuestiéon del reconocimiento podria
solucionarse si las naciones recién independizadas aceptaban a los
principes de la casa real espafiola como monarcas. Agentes confiden-
ciales le informaron a Rocafuerte que la Santa Alianza habia accedido a
reconocer a México con la condicién de que el infante Francisco de
Paula se convirtiese en rey. El encargado mexicano declaré que bajo
ninguna circunstancia aceptaria su pais a un rey. Si bien los conserva-
dores franceses estaban comprometidos a mantener la legitimidad, los
comerciantes clamaban por un cambio en la politica del pais europeo.
El comercio con los nuevos estados, en particular con México, habia
crecido enormemente. El gobierno francés, empero, soélo traté de con-
ciliar los intereses encontrados de legitimistas y comerciantes fomen-
tando el comercio al mismo tiempo que aplazaba el reconocimiento
diplomatico. Dado que el gobierno mexicano estaba a disgusto con tal
compromiso, Villele demostré su buena voluntad accediendo a la de-
manda de Rocafuerte para que se nombraran agentes franceses publi-
camente. Tras unas cuantas semanas, el rey anuncié los nuevos nom-
bramientos.

En diciembre, el gobierno francés nombré al almirante Guy Duperré
como su agente diplomdtico en las Antillas. Duperré también debia ocu-
parse del comercio con México. Ademads, Francia queria enviar a
Alexander Martin como cénsul extraoficial en México, pero el gobierno
mexicano se nego a recibir agentes extraoficiales. Francia, desde luego,
no nombrd representantes de manera formal, pues temia que esto impli-
case el reconocimiento. La cuestion se resolvié cuando el ministro de
relaciones exteriores, Camacho, acepto recibir a Martin como agente
confidencial, la misma calidad de la que Murphy gozaba en Francia.

El comercio francés con México continud creciendo con rapidez.
Murphy calculé que el volumen del intercambio en 1825 alcanzaba los
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6 600 000 pesos, una suma que rebasaba el comercio de Francia con sus
otras colonias. En abril de 1816 la Cdmara de Comercio de Bordeaux
insisti6 en que Francia llegara a un entendimiento con México, pues le
preocupaba que el intercambio, que en el primer trimestre de 1826 ya
habia superado el volumen de todo el afio previo, pudiera verse restrin-
gido si México decidia tomar represalias por la falta de reconocimiento
por parte del gobierno francés. Consciente de que un trastorno en el
comercio con Hispanoamérica ocasionaria graves desequilibrios en la
economia francesa, los diplomaticos hispanoamericanos decidieron
presionar al gobierno europeo. Aunque Gran Bretafa y casi todas las
naciones del norte de Europa reconocian los colores de las naciones
americanas en sus puertos, Francia se aferr6 a la politica que habia se-
guido desde que Estados Unidos se rebelara contra Gran Bretana. Los
barcos hispanoamericanos tenian permitida la entrada a los puertos
franceses sélo si arriaban sus estandartes nacionales. A principios de
1826 los enviados de México, Colombia, Perti y Argentina desafiaron
esta politica. Estos gobiernos declararon que si Francia no cambiaba sus
practicas, los barcos franceses se verian forzados a arriar sus banderas
antes de entrar a los puertos americanos. También declararon que, en tal
caso, los bienes franceses no gozarian de protecciéon. En consecuencia,
los comerciantes franceses, preocupados, presionaron a Villele para re-
vocar la politica francesa. El 13 de septiembre, considerando que Fran-
cia y México habian intercambiado agentes comerciales, el rey autorizéd
a los barcos mexicanos a entrar en los puertos franceses izando su pro-
pia bandera (Rodriguez O., 1980: 137-140; Barker, 1979: 3-20).
Sebastidan Camacho lleg6 a Londres para completar las negociaciones
del tratado con Gran Bretafia. A partir de diciembre de 1826, Camacho
se concentrd en mejorar las relaciones de México con las demas nacio-
nes del continente. En enero de 1827, el bar6n Dumas lo invité a visitar
Paris, pero Camacho dijo que sélo viajaria a la capital francesa si el go-
bierno lo recibia en calidad de enviado plenipotenciario de México. Fi-
nalmente, en abril, el rey de Francia accedié. Aunque Camacho espera-
ba que Francia reconociera a México e iniciara negociaciones para un
tratado de amistad y comercio, el gobierno francés no tenia esa inten-
cion. Después de varias reuniones, Camacho llegé a un acuerdo prelimi-
nar sobre el comercio: la Declaracion del 9 de mayo de 1827. El docu-
mento estipulaba el comercio reciproco e incluia disposiciones para la
proteccion de los ciudadanos de las dos naciones. Ambos paises inter-
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pretaron los acuerdos a su favor. Camacho, quien creia que Francia ha-
bia extendido un reconocimiento de facto al recibirlo como un ministro
plenamente acreditado de México, consideré la declaracién como un
tratado extraoficial de comercio. Los franceses, sin embargo, creian que
habian preservado su politica de no reconocimiento al nombrar a agen-
tes comerciales, en lugar de cénsules, en México. Aunque los comercian-
tes y algunos funcionarios liberales estaban a favor del reconocimiento,
el rey de Francia se oponia por completo y, a diferencia de sus contrapar-
tes britanicas, los ministros franceses no podian actuar en contra de la
voluntad del monarca. Asi, el rdpido crecimiento del comercio entre
Francia e Hispanoamérica no condujo al reconocimiento.

Las divisiones politicas en Francia también aplazaron el reconoci-
miento de México. El ministerio de Villele cay6 a finales de 1827. Al afio
siguiente, los asuntos hispanoamericanos languidecieron ante la inter-
vencion de Francia en la guerra ruso-turca. El comercio entre Francia e
Hispanoamérica siguié aumentando, pero las platicas se suspendieron.
El vizconde Jean Baptiste Martignan encabezé un gobierno interino
hasta 1829, cuando el rey de Francia eligi6 al abanderado del conserva-
durismo, el principe Polignac, como presidente del Consejo de Minis-
tros. Rocafuerte, que habia estudiado en Francia y conocia a muchos de
los politicos franceses, le solicitd ayuda al marqués de La Fayette, lider
de la faccion liberal en la camara de diputados. Aunque La Fayette y los
liberales presionaron a Carlos X para que reconociera a las nuevas na-
ciones americanas, el rey se negé. El gobierno legitimista de Polignac
rechazé todos los intentos de acercamiento hispanoamericanos y puso
fin a las platicas. Las negociaciones se reanudaron sé6lo después de que
la revolucion de 1830 depusiera al rey Borbdén. Entonces, al fin, México
y Francia establecieron relaciones. Resulté mas dificil, empero, firmar
un tratado de comercio que resultara aceptable para ambas naciones. El
Congreso mexicano rechazé el Tratado de 1832 por considerarlo dema-
siado favorable a Francia. Un segundo tratado fue ratificado finalmente
en 1839 (Rodriguez O., 1980: 215-223; Barker, 1979: 20-56).

EuroPA DEL NORTE Y DEL CENTRO

Incluso antes de que Gran Bretafia concediera el reconocimiento, los
diplomadticos mexicanos habian intentado, mediante una combinacién
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de incentivos comerciales y amenazas de embargo, obligar al continente
a establecer relaciones con su pais. Ya desde agosto de 1823, Michelena
habia dado instrucciones a Murphy y a Gorostiza para comunicar a Fran-
cia y Holanda que, a menos que establecieran relaciones con México, sus
productos podrian ser excluidos de los puertos mexicanos. Aunque es-
tas declaraciones suscitaron preocupacion en Paris y La Haya, carecie-
ron de fuerza hasta que Gran Bretafia reconocié a México en diciembre
de 1824. Poco después, las noticias del reconocimiento britdnico llega-
ron a Holanda y Gorostiza recibi6 el pasaporte que habia solicitado para
viajar a Prusia. El 22 de enero, el mexicano llegé a Elberfelt, en el Rhin,
donde, para su sorpresa, encontr6 que se habia formado una gran com-
paiiia destinada a comerciar con México. Gorostiza se reuni6 con otros
comerciantes en su camino hacia Berlin. Todos ellos le ofrecieron echar
mano de su influencia para persuadir al gobierno prusiano de establecer
relaciones con México. Aunque los funcionarios en Berlin estaban an-
siosos por expandir el comercio entre las dos naciones, no pudieron
apartarse de la politica legitimista de la Santa Alianza.

La situacion mejoraba un poco en la Republica de Hamburgo. Esta
ciudad-Estado manejaba un gran porcentaje del comercio de Europa del
Norte, y su gobierno anhelaba fortalecer sus vinculos con México. Tras
largas platicas, el Senado de Hamburgo autorizé relaciones de facto con
México mediante el intercambio de cénsules. El 12 de julio de 1825, Bre-
men, otra republica hanseatica, expresé su deseo de establecer relaciones
bajo los mismos estandares que Hamburgo. A lo largo del siguiente afio,
los Estados hansedticos gozaron de un comercio cada vez mayor con Mé-
Xico y otros paises hispanoamericanos, sin desafiar abiertamente a la
Santa Alianza. Sin embargo, fue por temor a esta tltima que las ciudades-
Estado del Norte se negaron a extender un reconocimiento formal.

Para 1827, el clima diplomatico habia cambiado, ya que Gran Bretaia
y México negociaron un tratado de amistad y comercio. Esto impulsé
a las grandes naciones continentales, que se recuperaban entonces de la
crisis econémica de 1825-1826, a considerar el reconocimiento de los
paises americanos. Presas del miedo —si otras naciones europeas reco-
nocian a los estados americanos, su comercio podria verse excluido—
Hamburgo y Bremen reconocieron formalmente a México y Colombia,
y llevaron a cabo negociaciones para un tratado comercial. Aunque el
tratado se firmo oficialmente el 16 de junio de 1827, las divisiones poli-
ticas internas en México impidieron su ratificaciéon. En consecuencia, se
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negocid un segundo tratado en 1831, mismo que fue ratificado por el
Congreso mexicano.

Las platicas con los estados hanseaticos también impulsaron a Ho-
landa a acercarse al enviado plenipotenciario mexicano en Londres,
Michelena. El 5 de mayo, el embajador holandés en Gran Bretana le
informé a Michelena que su gobierno nombraria a un cénsul general
en México. Michelena, a su vez, nombrd a Gorostiza cédnsul general en
Holanda y le dio instrucciones para negociar un tratado comercial con
dicha nacién. Puesto que Holanda habia asegurado su comercio inter-
cambiando cénsules, los diplomaticos mexicanos no pudieron aplicar
sanciones econdmicas para obtener un reconocimiento formal. Sin em-
bargo, no cejaron en su intento. Cuando las advertencias sobre posibles
represalias convencieron a Prusia y Francia de iniciar negociaciones se-
rias con las naciones americanas, los mexicanos se apresuraron a utilizar
sus nuevas ventajas para presionar a Holanda. Camacho y Gorostiza
llegaron a un acuerdo con los holandeses. El 15 de junio de 1827, firma-
ron un tratado de amistad y comercio. Las divisiones politicas en Méxi-
co evitaron la ratificaciéon inmediata del acuerdo, largamente esperado.
Y si bien el comercio entre los dos paises continué floreciendo, el trata-
do no fue ratificado e intercambiado sino hasta el 7 de mayo de 1828.

Cuando Gorostiza inicid platicas con las republicas hansedticas, los
comerciantes prusianos se alarmaron ante la posibilidad de que aquellas
ciudades pudieran dominar el comercio entre Alemania y México, a me-
nos que el gobierno de Prusia actuara en defensa de sus intereses. Los
funcionarios prusianos, entonces, decidieron establecer relaciones co-
merciales, mds que diplomaticas, con las nuevas naciones de América.
Los diplomaticos mexicanos, empero, declararon que el comercio por si
solo no les resultaba aceptable y amenazaron con sanciones comerciales
a las naciones que no reconocieran al pais. Aunque el comercio entre
ambas naciones crecio, los funcionarios de Prusia s6lo concedieron un
reconocimiento de facto nombrando a agentes comerciales y fomentan-
do el intercambio mercantil. La situacién cambi6 en 1827. Los comer-
ciantes prusianos se habian vuelto pertinaces en sus exigencias, y la au-
tocratica Rusia, que se oponia al reconocimiento, estaba ocupada en la
guerra contra el Imperio turco. Espoleada por informes extremadamen-
te optimistas de sus agentes extraoficiales en México, Prusia se afané en
asegurar su comercio con la nueva nacién. Berlin temia que, de no en-
trar en accidon, Gran Bretafia, Holanda y las republicas hanseaticas po-
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dian excluirla de los mercados mexicanos. Ademas, los diplomaticos
americanos circularon rumores de que Francia estaba a punto de reco-
nocer a sus paises. El resultado fue que el gobierno de Prusia actué de
manera decisiva. Después de varios meses de negociaciones, las dos par-
tes completaron un acuerdo de comercio y navegacion. El 18 de junio de
1827 Prusia extendi6 un reconocimiento diplomatico formal a México.

Durante varios afios, la opinidn ptiblica mexicana impidio6 que el pais
ratificara el tratado. Un creciente sentimiento nacionalista, aunado al
clima de tensidn que condujo a la expulsiéon de los espafoles, crearon
un ambiente de xenofobia en México. Hubo quien se quej6 de que las
empresas extranjeras tendian a contratar a sus compatriotas antes que
a mexicanos. En consecuencia, el Congreso se mostré sumamente criti-
co frente las ventajas que el tratado otorgaba a Prusia y se neg6 a apro-
barlo en tanto la opinidn publica permaneciera intranquila. Mds adelan-
te, la inestabilidad politica aplaz6 la ratificacion. Finalmente, en 1830 un
nuevo gobierno logré ganarse la aprobacion del Congreso. El tratado
ratificado se intercambio el 8 de febrero de 1831.

Las negociaciones con otros estados alemanes también habian co-
menzado en 1825, después de que Gran Bretana estableciera relaciones
diplomadticas formales con México. En su calidad de encargado de nego-
cios en Londres, Rocafuerte tuvo la oportunidad de conocer a muchos
diplomaticos de otras naciones europeas. En poco tiempo, establecid
relaciones con los embajadores de Wiirttemberg y Bavaria. Sus paises, al
igual que otras naciones continentales, querian comerciar con México,
nacioén a la que se concebia como fabulosamente rica. Aunque Prusia
mantenia relaciones mercantiles con México, Austria y Francia ain se
negaban a reconocer a las naciones americanas, y los reyes de Wiirttem-
berg y Bavaria temian que, de actuar precipitadamente, hubiera represa-
lias por parte de sus poderosos vecinos. Tras largas negociaciones, am-
bas naciones firmaron tratados con México. Wiirttemberg y México
intercambiaron los tratados ratificados el 18 de enero de 1832, mientras
que Bavaria y México firmaron un tratado de amistad y comercio el 14
de mayo de ese mismo afio.

Suiza, como Bavaria, era una nacion sin salida al mar que reaccioné
favorablemente al acercamiento de los diplomaticos mexicanos. Para fi-
nales de 1826 las platicas con este pais habian avanzado hasta el punto de
nombrar agentes comerciales. Las conversaciones declinaron después
de que Sebastidn Camacho llegara a Londres, pues el enviado plenipo-
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tenciario crefa que las relaciones con Suiza no resultarfan provechosas.
Tras el regreso de Rocafuerte desde México en 1827, las pldticas se reanu-
daron. En agosto de ese mismo afio, Suiza nombrd a un cénsul en Méxi-
co. Sin embargo, no se logré mayor progreso mientras Francia insisti6 en
aplazar su reconocimiento. Las negociaciones entre México y Suiza se
reanudaron después de que Francia reconociera a la nacién norteameri-
cana. El tratado suizo se completé el 31 de diciembre de 1832.

Para finales de 1832, Suecia era la inica nacién importante del Norte
de Europa que no habia firmado un tratado con México. La situacion
internacional, asi como la politica interna de ambos paises, se combina-
ron para frustrar las relaciones que comenzaron de forma prometedora
en 1824 cuando Michelena buscé barcos y marinos suecos para la mari-
na mexicana. Desafortunadamente, el zar se opuso a la venta de los na-
vios y, cuando los buques de guerra rusos entraron al mar Baltico para
evitar la entrega de los barcos, el gobierno sueco consideré prudente
esperar un momento mas oportuno para negociar con México. Cuando
Prusia tom¢ la delantera en iniciar relaciones con México en 1827, Sue-
cia también decidié actuar. Antes de que comenzaran las platicas oficia-
les, Europa se vio envuelta en una guerra con Turquia. En 1828, cuando
Rusia estaba demasiado preocupada por la guerra turca como para in-
terferir, Rocafuerte negocio un tratado con Suecia, similar al que se al-
canz6 con Gran Bretaiia. Sin embargo, los levantamientos politicos en
México impidieron la ratificacién. Para el momento en que la estabili-
dad se restaurd, en 1830, la situacion internacional ya habia cambiado.
Rusia ya no estaba ocupada en la guerra y Suecia, temiendo represalias
por parte de aquella potencia autocratica, no creia prudente ratificar un
tratado con México. Las negociaciones no se reanudaron sino hasta que
Espaiia finalmente reconocié la Independencia de México en 1836 (Ro-
driguez O., 1980: 195-214; Kossok, 1968).

Estapos UNIDOS DE AMERICA

Pese a su riqueza e influencia, los territorios del norte de la Nueva Espa-
Na, escasamente poblados, estaban a merced de la joven y expansionista
nacién de Estados Unidos de América, cuyos comerciantes participaban
en el trafico mercantil tanto legal como clandestino del Caribe. La in-
fluencia de la republica del norte crecié significativamente a finales del
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siglo xv1i, cuando la flota britdnica bloqueé los puertos espafioles, ais-
lando a la Peninsula de sus posesiones ultramarinas. Debido a lo ante-
rior, en 1799 Madrid autorizé la navegacion neutral para transportar
mercancias al Nuevo Mundo. La medida beneficié a Estados Unidos, la
principal nacién neutral maritima. La posicion del rival del norte de
la Nueva Espafia se vio aun mas fortalecida en 1803, cuando Estados
Unidos aceptd la oferta de Napoledn de vender el territorio de Louisiana
a la republica del norte. La adquisicién le permiti6 a Estados Unidos la
libre navegacion del rio Mississippi y del puerto de Nueva Orledns, que
proporcionaban acceso a los territorios del norte de la Nueva Espaiia, en
particular a Texas. Estados Unidos, que afirmaba que la provincia de
Texas y parte de las Floridas estaban incluidas en el territorio de Loui-
siana, envi6 expediciones a explorar y “liberar”, de ser posible, algunas
regiones del norte de la Nueva Espana.

Esta tensa relacién entre la Nueva Espaiia y Estados Unidos se vio
exacerbada por los acontecimientos en Europa. Francia invadi6 Espafa
en 1808, haciendo estallar una crisis de legitimidad en la monarquia
espafiola. Durante los turbulentos aiios de 1808 a 1821, Estados Unidos
mantuvo relaciones con el gobierno espafiol al tiempo que intentaba al-
canzar su objetivo de obtener las provincias del norte de la Nueva Espa-
fia y beneficiarse de la lucha armada. Nueva Orledns se convirtié en la
base desde la cual se lanzaban las conspiraciones contra el gobierno real
en la Nueva Espafia y en el mercado de armas de diversas facciones in-
surgentes en la Nueva Espafa (Guedea y Rodriguez O., 1997: 17-27;
Bosch Garcia, 1986: 11-17).

Cuando el rey Fernando VII regresé al poder, Estados Unidos fue
recompensado por su politica de apoyo al gobierno espanol. Tras largas
negociaciones, Espafia y Estados Unidos firmaron el Tratado Transcon-
tinental, también conocido como el Tratado Adams-Onis, en 1819. La
monarquia espafiola entregé Las Floridas a la Republica estadouniden-
se. Sin embargo, retuvo Texas y todos los territorios del oeste al sur del
Paralelo 42. Si bien la nueva frontera protegia las regiones de la Nueva
Espana codiciadas por Estados Unidos, el tratado reconocia el derecho
de la naci6n del norte a expandirse hacia el océano Pacifico. La ratifica-
cién del tratado se vio aplazada debido a que los liberales de Espaiia
obligaron al rey a restaurar el gobierno constitucional en marzo de 1820.
Aunque todos los diputados de la Nueva Espafa en las Cortes se opo-
nian al acuerdo, la legislatura ratificé el tratado al afo siguiente. Poco
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después, los lideres de la Nueva Espafia declararon la Independencia y
fundaron el Imperio mexicano en septiembre de 1821.

El presidente James Monroe otorgd un reconocimiento de facto al
declarar en un mensaje al Congreso el 8 de marzo de 1822, que México
y otros cuatro paises hispanoamericanos tenian derecho a ser reconoci-
dos. La legislatura de Estados Unidos entré6 en un largo y apasionado de-
bate en torno el reconocimiento del gobierno imperial mexicano. México
envio a José Zozaya a Washington como ministro plenipotenciario. Es-
tados Unidos, empero, respondié enviando a México a un cénsul para
hacerse cargo del comercio entre las dos naciones, que crecia a gran ve-
locidad. La Republica del norte también mandé a Joel Poinsett como
enviado extraoficial para evaluar la situacién politica en el vecino pais.
El gobierno imperial mexicano, pensando que se trataba de un diploma-
tico oficial, recibio al angloamericano con todos los honores diplomati-
cos. Tras determinar la fuerza de la oposicion, Poinsett, quien se mos-
traba contrario a la monarquia, recomendé que Estados Unidos no
reconociese al Imperio. En marzo de 1823, frente a una creciente oposi-
cién doméstica, Iturbide abdicé. Al enterarse de la caida del gobierno
imperial, el ministro Zozaya regresé a casa convencido de que Estados
Unidos representaba un gran peligro para México.

En 1824 México formé una republica federal. La eleccion del primer
presidente de la nacién, Guadalupe Victoria, marcé el inicio de un breve
periodo de euforia que llevé a muchos a creer que la paz y la prosperi-
dad estaban a su alcance. El nuevo gobierno mexicano nombré a un
ministro en Estados Unidos, pero la republica del norte no correspon-
di6 sino hasta mayo de 1825, cuando Joel R. Poinsett fue nombrado
ministro plenipotenciario para los Estados Unidos Mexicanos, con ins-
trucciones para negociar un tratado comercial y un acuerdo fronterizo.
El entonces secretario de Estado, Henry Clay, encomendé a Poinsett la
tarea de lograr una modificacion de la frontera mas alla del rio Sabina,
al sur de los rios Rojo y Arkansas, como un primer paso en la adquisi-
cioén de toda o la mayor parte de la provincia de Texas. Poinsett se mos-
traba dudoso ante tal propuesta. Durante su anterior viaje a México el
enviado estadounidense habia indicado a Juan Francisco Azcarate, pre-
sidente de la Comisién de Relaciones Exteriores de la Soberana Junta
Provisional Gubernativa, que Estados Unidos deseaba adquirir Texas,
Nuevo México, Alta California y partes de Baja California, Sonora,
Coahuila y Nuevo Ledn. Azcarate, indignado, respondié que México
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nunca cederia territorio alguno, y Poinsett quedd impresionado por su
resolucion (Azcarate y Lezama, 1932: 8-15). Pero, pese a su recelo, el
ministro estadounidense accedi6 a explorar el tema con el nuevo go-
bierno mexicano.

Cuando Poinsett lleg6 a México en 1825, encontrd una situacién muy
distinta a la de su primera visita. El nuevo ministro no pudo reestablecer
relaciones con aquellos lideres nacionales que antes habian buscado el
apoyo de Estados Unidos contra Iturbide. Muchos eminentes mexica-
nos, entre ellos algunos miembros notables de la logia escocesa, preocu-
pados por la naturaleza volatil de la “democracia popular” y cada vez
mds temerosos de las tendencias expansionistas de Estados Unidos, re-
chazaron los acercamientos de Poinsett. En lugar de ello, trataron de
acercarse de nuevo a Gran Bretafa, de la que creian México se podia
beneficiar politica y econdmicamente, al tiempo que podria servir como
un contrapeso frente a Estados Unidos.

Entonces, el ministro angloamericano intenté forjar vinculos con li-
deres populistas distanciados de los escoceses. Estos distinguidos mexi-
canos, que propusieron formar nuevas logias masénicas para oponerse
a sus rivales, solicitaron a Poinsett, en tanto miembro prominente de los
masones del rito de York en Estados Unidos, ayudarles a obtener sus
estatutos formales. El ministro estadounidense accedid, ya que esto le
brindaba la oportunidad de influir en los asuntos mexicanos. En un
principio, entre los yorkinos se contaban tanto moderados como radica-
les. Con el tiempo, el grupo, junto con su promotor Poinsett, fue asocia-
do a los excesos politicos. Cuando los yorkinos radicales criticaron a la
Iglesia y exigieron la expulsion de todos los espafioles de México, los
conservadores y los moderados atribuyeron sus acciones a la influencia
maligna del vocero protestante de un vecino peligroso y amenazador
(Rodriguez O., 1997: 187-191).

Aunque su pais estaba empeiiado en modificar su frontera sur, Poin-
sett se mostraba renuente a insistir en la materia con el gobierno mexi-
cano. Cuando el secretario de Estado Clay le dio instrucciones de ofre-
cer dinero a cambio de Texas, Poinsett sélo hizo insinuaciones cautelosas,
persuadido de que “el intento fracasaria y sélo despertaria un senti-
miento de enemistad” Haciendo caso omiso de las instrucciones de
Clay, Poinsett firmo6 un acuerdo en enero de 1828, confirmando las
fronteras establecidas por el Tratado Adams-Onis. Al afio siguiente,
cuando el presidente Andrew Jackson autorizo a Poinsett ofrecer cinco
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millones de délares a cambio de Texas, el enviado reiteré: “Adn estoy
convencido de que no podemos esperar jamas ampliar nuestra frontera
mas al sur del rio Sabina sin querellar con estas gentes y empujarlas a
buscar una alianza mas estrecha con alguna potencia europea” (Rippy,
1935: 114).

La mision de Poinsett estaba condenada al fracaso. Pese a sus esfuer-
zos por ganar influencia politica y apoyo por parte del presidente, el
gabinete y los politicos prominentes de México, ninguin funcionario con
un cargo de responsabilidad estaba dispuesto a otorgar a Estados Unidos
las concesiones territoriales que deseaba. Las elecciones presidenciales
de 1828 tuvieron lugar en medio de una crisis politica y constitucional.
Cuando los radicales le dieron la vuelta a la eleccion a favor del general
Vicente Guerrero, los conservadores y los moderados culparon a Poin-
sett, a quien consideraban miembro de la extrema izquierda, y exigieron
su expulsién. Los grupos conservadores descontentos derrocaron al go-
bierno de Guerrero el 4 de diciembre de 1829.

El gobierno de Jackson continué buscando concesiones por parte de
México, pero finalmente reconocié que la confederacién del sur no cede-
ria. Las republicas federales intercambiaron la ratificacidon del Tratado de
Amistad, Comercio y Navegacion en abril de 1832 (Guedea y Rodriguez
0., 1997: 38-41). Aparentemente, la frontera entre las dos naciones que-
daba establecida de manera definitiva. Por desgracia, esto no seria cierto.

IBEROAMERICA

Aunque formaron parte de la monarquia espanola universal, los reinos
de América tuvieron poco contacto unos con los otros, salvo en el caso de
los reinos vecinos, que tenian una interaccion considerable. La excep-
cion a esta regla fue el gran Virreinato de la Nueva Espaia, que tuvo
numerosos vinculos comerciales con muchas regiones. Por eso, tras la
Independencia, México intentd actuar en concierto con otros Estados
americanos. Esto no siempre fue posible, empero, ya que por momentos
los intereses de las nuevas naciones diferian.

El 6 de octubre de 1821, la nueva Republica de Colombia, que abar-
caba los actuales territorios de Venezuela, Colombia y Ecuador, fue la
primera nacién en reconocer al Imperio mexicano y nombro a Miguel
Santamaria, nativo de Veracruz, como su ministro en este pais. El envia-
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do llegé a la Ciudad de México en marzo de 1822. Al mes siguiente, el
29 de abril, las cortes mexicanas expidieron un decreto formal recono-
ciendo a la libre e independiente Republica de Colombia. Las cordiales
relaciones se deterioraron cuando Iturbide y sus seguidores obligaron a
las cortes mexicanas a nombrarlo emperador. Cuando el ministro de
Colombia se negé a reconocer al nuevo monarca, el gobierno mexicano
ordeno su expulsion. Santamaria viajo a Veracruz, pero en lugar de par-
tir se unio a los grupos secretos de oposicién. En marzo de 1823, tras la
abdicacion de Iturbide, se permitié al ministro colombiano regresar a
la capital. El nuevo gobierno negocié un tratado comercial con Colom-
bia el 31 de diciembre de 1823. Ante la insistencia del nuevo ministro de
Relaciones Exteriores, Lucas Alaméan, México también establecié una
alianza con la republica sudamericana: el Tratado de Unién, Liga y Con-
federacion Perpetua entre México y Colombia. El documento, que a so-
licitud de Bolivar también convocaba a una reunién de Estados ameri-
canos en Panama, fue ratificado por el Congreso mexicano ese mismo
aflo (Roldan Oquendo, 1974: 33-43; Vazquez, 1990: 81-86).

México también intentd establecer relaciones diplomaticas con otras
naciones americanas; sin embargo, su fluctuante situacion politica y la
de muchos otros paises dificultd la negociacidn y ratificacién de trata-
dos. En febrero de 1822, Chile envi6 al general Arthur Wavell como re-
presentante ante el Imperio mexicano. La subsiguiente inestabilidad
impidié que México correspondiera. El enviado de Peru, José Morales,
llegd a Acapulco en noviembre de 1822; poco después, el gobierno al
que representaba fue derrocado. La guerra entre las fuerzas realistas y
las republicanas continud; habrian de pasar dos afios antes de que la
nacion andina lograra separarse completamente de Espafna (Ruiz Gue-
rra, 2001: 56-67, 69-80). Por su parte, Centroamérica, que se uniera al
Imperio mexicano en 1822 y se separara tras la abdicacion de Iturbide,
establecio relaciones con la Republica Federal Mexicana en 1824. Los
diplomaticos mexicanos en Londres, Michelena y Rocafuerte, iniciaron
contactos con los representantes del Imperio de Brasil en agosto de
1824. Su sucesor, Gorostiza, dio continuidad a sus esfuerzos y las dos
naciones extendieron su reconocimiento mutuo a finales de 1830 (Ro-
driguez O., 1980: 136-137, 253-254).

El Congreso de Panama se reunié el 22 de junio de 1826. Aunque las
nuevas naciones hispanoamericanas, Brasil y Estados Unidos, estaban
invitados a la reunion, muchas no enviaron a sus representantes. Chile y
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Buenos Aires no asistieron porque temian que el general Simén Bolivar,
quien controlaba la mayor parte de Sudamérica como presidente de Co-
lombia, dictador de Pert y gobernante de Bolivia, intentara dominar la
reunion. Brasil y Estados Unidos nombraron representantes, pero éstos
nunca llegaron. Por su parte, Gran Bretaiia y los Paises Bajos enviaron
observadores. El 15 de julio de 1826, los cuatro participantes, México,
Centroamérica, Colombia y Per, firmaron un tratado de Unién, Liga y
Confederacién Perpetua destinado a proteger su soberania e indepen-
dencia de cualquier forma de dominio extranjero. También acordaron
formar una fuerza militar terrestre y naval conjunta. Ademds de contri-
buir con personal para tal efecto, los signatarios accedieron a contribuir
con importantes sumas de dinero para mantener estas fuerzas. El trata-
do debia ser ratificado e intercambiado en un plazo de ocho meses en
Tacubaya, México. Aunque los delegados de Colombia y Centroamérica
llegaron a la cita, la asamblea no se reunié porque el Congreso mexicano
no ratificé los acuerdos y porque los representantes colombianos y cen-
troamericanos discrepaban en torno al significado de varios puntos del
tratado. Dichos representantes regresaron a casa en diciembre de 1827
(De la Peiia, 1926: 27-30).

En 1828, el presidente Bolivar violo el Tratado de Unidn, Liga y Con-
tederacioén Perpetua de 1824 entre México y Colombia al buscar unila-
teralmente un armisticio con Espaiia, y las tensiones entre México y
Colombia se dispararon. Los nacionalistas mexicanos reaccionaron con
furia ante lo que consideraban una violacion a la letra y el espiritu del
tratado entre las dos naciones americanas (Rodriguez O., 1975: 135).
Cuando el ministro colombiano Santamaria se sintié6 compelido a re-
nunciar, la nacién sudamericana expulsé al encargado mexicano, José
Anastasio Torrens. Las dos republicas no suspendieron relaciones, pero
los contactos entre Colombia y México practicamente cesaron. Mas
adelante, en 1831, Lucas Alaman, una vez mas ministro de Relaciones
Exteriores, propuso convocar a otra junta de naciones americanas. Poco
fue lo que se logré. Los sueiios de cooperacion hispanoamericana decli-
naron conforme las tensiones internas y externas generaron divisiones
entre los estados americanos. Las deudas impagas entre republicas her-
manas se convirtieron en un punto neural de desacuerdo cuando los
gobiernos se mostraron incapaces de cumplir con sus obligaciones.
El sectarismo y el regionalismo amenazaron la estabilidad y la existencia
misma de las nuevas republicas. En 1829, Pertu y Colombia entraron en
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guerra por conflictos fronterizos; fue la primera de una serie de luchas
que habrian de estropear la fraternidad hispanoamericana. Al afio si-
guiente, Colombia se parti6 en tres paises: Venezuela, Nueva Granada
y Ecuador. Mds adelante, la unidn centroamericana también fracasé y se
dividié en varios paises. Estos acontecimientos se contaron entre los
mds llamativos de las crisis regionales que azotaron a los desagregados
estados hispanoamericanos en los primeros cincuenta afios de indepen-
dencia. Las nuevas naciones enfocaron su diplomacia en Europa y Esta-
dos Unidos, regiones que los afectaron profundamente (Rodriguez O.,
1980: 299-303).

Al momento de la Independencia, los mexicanos y la mayor parte de
los extranjeros crefan que la nueva nacién se volveria mas rica y pode-
rosa tras separarse de la monarquia espafola. No lograron comprender
que a lo largo del siglo x1x se estaba gestando un nuevo orden mundial.
Estados Unidos, el vecino expansionista de México, se desarroll6 rapi-
damente, pues era un protectorado de facto de Gran Bretaiia, la nacién
mas poderosa de Europa durante el siglo x1x. Pero México, que habia
sido una fuerza motriz de la monarquia espafnola mundial, entré en un
largo periodo de inestabilidad politica y declive econémico. Las nacio-
nes estables, mas desarrolladas y mas fuertes del Atlantico Norte inun-
daron a la nueva nacidn con sus exportaciones, controlaron sus créditos
¥, en ocasiones, impusieron su voluntad sobre México por la fuerza de
las armas. No fue sino hasta el dltimo tercio del siglo x1x que la nacién
pudo consolidar su gobierno y emprender el dificil proceso de rehabili-
tacion econdémica. Desafortunadamente, el antiguo virreinato de la
Nueva Espafa habia languidecido durante cincuenta afios cruciales en
los que Gran Bretaiia, Francia, Alemania y Estados Unidos habian avan-
zado hasta un estadio distinto de desarrollo econémico. Las corporacio-
nes industriales y las instituciones financieras de Europa occidental y de
Estados Unidos habian alcanzado tal dimensién y fuerza que la econo-
mia emergente de México era incapaz de competir. En consecuencia,
Meéxico se vio forzado a tener un papel secundario en el nuevo orden
mundial.
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LA I?IFiCIL CONSTRUCCION NACIONAL
Y DINAMICA INTERNACIONAL: TOPOGRAFIA
DE LOS CONFLICTOS, 1830-1880

Maria Cecilia Zuleta'

El colapso del primer Imperio Mexicano y el nacimiento de la Primera
Republica Federal enfrentaron un contexto europeo no favorable, mar-
cado por la resistencia de las potencias y del papado a brindar reconoci-
miento a la nueva entidad politica instituida por el Acta de Independen-
cia del Imperio Mexicano y su sucesora, la Primera Republica Federal,
en 1824. Esta dificultad no fue excepcional: las nuevas naciones surgi-
das de las guerras de emancipacion hispanoamericana enfrentaron es-
collos similares en la obtencién de reconocimiento de las potencias
europeas.

La independencia de las Trece Colonias (1776) y la Revolucién Fran-
cesa (1789), primeras revoluciones politicas del mundo atlantico, habian
conseguido dislocar el orden europeo regido hasta entonces por los prin-
cipios de soberania mondrquica y hereditaria y de sucesion dinastica,
establecidos desde el siglo xvi1 (1648) por la Paz de Westfalia. Al instau-
rar la soberania popular como un nuevo principio de legitimidad, al lado
del moderno principio dinastico, ambas revoluciones abrieron una nue-
va era en la vida politica de Occidente. Con su inspiracién, después del
desmoronamiento de la monarquia hispénica, un ciclo de guerras de
emancipaciéon alumbré una decena de nuevas republicas en América y
un régimen de monarquia constitucional en la Peninsula Ibérica.

La confrontacion europea entre dos sistemas de gobierno fundados
en principios de legitimidad diferentes, la monarquia y la republica,

! Agradezco las sugerencias y comentarios de Alicia Herndndez Chévez, directora
de la coleccién, y de Maria Luna Argudin, autora, que contribuyeron a mejorar versiones
previas de este capitulo.

75



76 LAPOLITICA INTERNACIONAL, 1808-2014

impuso diversos escollos a los intentos de las nacientes republicas his-
panoamericanas para ser admitidas en el concierto de naciones. Las re-
voluciones atldnticas generaron reacciones y tendencias opuestas, que
impulsaron la restauracion del orden absolutista y legitimista europeo, y
plasmaron en movimientos promonarquistas, en una restauracion mo-
narquica en Espana (Fernando VII, en marzo de 1814), y en la Santa
Alianza, impulsada por el emperador austriaco mediante su canciller
Von Metternich (1814-1815).

Ante estas dificultades, los hispanoamericanos optaron por enviar a
Europa comisionados con experiencia en la diplomacia informal y co-
nocedores de las formas y estilos de las cortes europeas (ya desde la
época de las guerras de emancipacién), con el propésito de gestionar
recursos financieros y obtener el reconocimiento (Rodriguez O., 1980:
121-177). Junto a estos operadores en Europa, los americanos buscaron
aprovechar en su favor el flujo de informacién que circulaba en las redes
del comercio atlantico, una especie de segunda red diplomatica oficiosa,
conectada con la alta diplomacia europea (Pietschmann, 2006: 32-33).

La dindmica que iban adquiriendo sus conexiones internacionales
comenzé a distinguir a México de sus vecinos sudamericanos. Las j6-
venes naciones de la América Meridional, antiguas colonias de las co-
ronas de Espaiia y de Portugal, entablaron vinculos muy estrechos con
las potencias europeas —no obstante, enfrentaban también sus pre-
tensiones coloniales—, particularmente con la monarquia britdnica
que encabezaba un poderoso imperio maritimo mundial. En contras-
te, desde la crisis del primer Imperio y la gestacién de la Primera Repu-
blica Federal las relaciones internacionales mexicanas se vieron influi-
das por los pujantes intereses mercantiles y financieros britanicos, asi
como por la vecindad con la republica estadounidense. La contigiiidad
fisico-territorial con Estados Unidos dinamizé conexiones politico-
diplomaticas y econdmicas muy particulares, asi como también dispu-
tas territoriales a lo largo del periodo aqui estudiado (Riguzzi, 2002:
299-321).

En el medio siglo comprendido entre 1830 y 1880 México enfrentd
tropiezos internos y externos: después de las dificultades para obtener el
reconocimiento de Independencia por las potencias, numerosos avata-
res politicos domésticos e internacionales pusieron en peligro la exis-
tencia misma de la nacién, apremiada por intervenciones y ocupaciones
extranjeras, ademds de por conflictos diplomaticos, guerras y pérdidas
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territoriales, y problemas financieros. Las guerras de intervencion, pri-
mero la estadounidense en 1846-1848 y luego la europea desde 1861,
interrumpieron las relaciones diplomdticas con Francia, Inglaterra y
Estados Unidos, y afectaron de diversas maneras las débiles relaciones
diplomaticas con las naciones sudamericanas. En particular la inter-
vencion europea enfrio los tratos con el Imperio del Brasil, por ese en-
tonces también en guerra contra el Paraguay (la Guerra de la Triple
Alianza, 1865-1870).

El propésito de este capitulo es explicar los rasgos generales de la
trayectoria y la dindmica estructural de las relaciones internacionales de
México entre 1830 y 1880, asi como sus coyunturas mas sobresalientes.
Primero se examinan con un criterio cronoldgico los tratos y conexio-
nes con las principales potencias, y, al lado de éstos, las relaciones con
las naciones centroamericanas y sudamericanas a lo largo de cuatro
apartados. Un quinto apartado presenta una breve visién panoramica
de conjunto que sintetiza las principales caracteristicas y trayectoria in-
ternacional del México independiente, por areas geograficas y por esfe-
ras de relacion, junto con una breve recension de la organizacién buro-
cratico-administrativa de los asuntos exteriores mexicanos.

LA OBTENCION DEL RECONOCIMIENTO, 1821-1836

Como se ha visto en el capitulo precedente, la Corona espaiiola no resig-
no6 su dominio novohispano ficilmente, manteniendo ocupada la forta-
leza de San Juan de Ulda hasta 1825. La obstinacion del monarca espa-
nol por no reconocer la pérdida de sus dominios trajo una extendida
reticencia de las potencias europeas a brindar su reconocimiento a las
republicas americanas, dados el parentesco y las conexiones y pactos de
familia que vinculaban a las cortes europeas. Asi, al iniciar la Primera
Republica Federal (1824) el reconocimiento internacional era todavia
un anhelo para México. En octubre de 1823, después de un breve inte-
rregno de gobierno constitucional —el Trienio Liberal (marzo de
1821-octubre de 1823)—, el monarca Fernando VII habia conseguido
abolir el régimen constitucional en la peninsula, restaurar la monarquia
absolutista, derogar la Constitucién de Cadiz y suprimir todas las comi-
siones negociadoras en América. En ese marco, comenzé a alistar pro-
yectos colonialistas, ordenando aprestar flotas para intervenir militar-
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mente y someter por la fuerza a las nuevas republicas, por considerarlas
colonias rebeldes que debian recuperarse para la monarquia.

Las nuevas republicas intentaron enfrentar este contexto desfavora-
ble procurando afirmar la soberania sobre un orden constitucional es-
crito (en Meéxico, la Constitucion de la Primera Republica Federal,
1824), y enfocaron los esfuerzos en la obtencién del reconocimiento de
las cortes europeas. Hermanadas por la experiencia de emancipacién
de la monarquia hispdnica y no pocas veces mancomunados en el idea-
rio liberal con los liberales constitucionalistas espaiioles exiliados, pro-
yectaron acuerdos y alianzas defensivas para enfrentar el peligro comun
de una invasién europea de reconquista (Rodriguez 0., 1980: 237-254;
Vazquez, 1991: 545-570).

México estaba dispuesto a brindar privilegios y concesiones comercia-
les a cambio del reconocimiento de las potencias, y en particular el reco-
nocimiento britdnico. Tal como han sefialado Antonia Pi-Suiier, Paolo
Riguzzi y Lorena Ruano (Pi-Suiier, Riguzzi, Ruano, 2011), el reconoci-
miento era esencial para afianzar la Independencia, regularizar el comer-
cio, recibir inversiones y convertir a México en sujeto de crédito, y central
en cuanto al afianzamiento no sélo internacional sino politico interior de
la joven Republica Federal Mexicana (Crespo, 2013). Esa concepcion
de gobierno politico interior y exterior integrados se plasmo en la orga-
nizacion administrativa: durante este primer periodo republicano, la ad-
ministracién de los asuntos interiores y exteriores quedé en un mando
unico, un ministro de Asuntos Interiores y Exteriores (1824-1826).

La colindancia con la mds antigua republica del continente ameri-
cano —Estados Unidos— posibilité el establecimiento de relaciones
entre México y la Primera Republica americana a finales de 1822, aun
sin reconocimiento diplomdtico formal. A Estados Unidos le preocu-
paba la intromisién de las potencias europeas en el continente, y parti-
cularmente en México y Alaska, asi como la rivalidad comercial con su
antigua metrépoli, Gran Bretaia. Frente a las pretensiones colonialistas
europeas en América, que recrudecieron en 1823, el presidente James
Monroe declar6 en un mensaje a la nacidn (en diciembre de 1823) que
los gobiernos americanos eran esencialmente diferentes e indepen-
dientes de los europeos, que el continente americano no estaba sujeto a
intentonas colonialistas europeas, y que la Unién Americana conside-
raria cualquier intento de las potencias por extender su dominio en
América un ataque a sus intereses (Terrazas y Basante, Gurza Lavalle,
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2012). Estos enunciados marcarian la politica exterior estadounidense
alcanzando gran impacto y trascendencia, incluso hasta el siglo xx.
Poco después, en 1825, Joel Roberts Poinsett, originario de Carolina
del Sur, presentd sus credenciales como ministro plenipotenciario de
Estados Unidos ante el gobierno de la Primera Republica Federal, sig-
nificando ello un importante precedente para la Republica Mexicana,
en contraste con la delicada situacién de los tratos con las potencias
europeas y con el Vaticano. Poinsett se dedicd a entablar vinculos con
politicos y congresistas mexicanos para obtener beneficios comerciales
favorables a Estados Unidos, obstruyendo asi las pretensiones del co-
mercio britanico.

La presencia de un plenipotenciario estadounidense en la Ciudad de
México brindé reconocimiento a la Republica Federal y posibilité la
apertura de negociaciones de comercio y amistad con los vecinos. Pero
ello no alterd los planes intervencionistas de la Corona espaiiola, que
incluso intentaba interferir las negociaciones de la Curia Romana enca-
bezadas por el pontifice Ledn XII para impedir que, logrando un acuer-
do con Roma, los gobiernos de las republicas americanas asumieran el
ejercicio del patronato eclesiastico. La actitud de la monarquia espaiiola
caus6 problemas politicos, comerciales y consulares en México. Propi-
ci6 explosiones de hispanofobia entre la poblacién, e incluso medidas
drasticas del gobierno mexicano, como fueron dos decretos de expul-
sién de esparioles del gobierno federal, en 1827 y 1829 (Pérez Vejo, 2008:
294 y ss; Pi-Suiier, Riguzzi y Ruano, 2011: 29-62). A mediados de 1829,
en reaccién a varios conflictos que implicaron a espafioles en México
(entre ellos, las reclamaciones de comerciantes espaiioles y la respuesta
del Congreso mexicano en la forma de un decreto de expulsion, en mar-
zo de 1829) Fernando VII dispuso una expedicién intimidante que des-
embarco, procedente de la isla de Cuba, en el puerto de Tampico del
Golfo de México, comandada por el brigadier Isidro Barradas, que final-
mente fracaso.

Con posterioridad, el escenario politico y econémico europeo se modi-
ficd, sacudido por una oleada de movilizaciones liberal-republicanas, y por
problemas financieros. En Francia se constituyé una monarquia constitu-
cional, encabezada por Luis Felipe de Orleans, quien favorecié el ascenso
de la burguesia, conduciendo todo ello a la erosién del equilibrio monar-
quico del Sistema Metternich, defensor del orden legitimista (Pi-Suiier,
Riguzzi y Ruano, 2011: 64). La Santa Sede afrontd dificultades debido a la
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presion de los liberales italianos y al deceso de Leon XII (sustituido por
Gregorio XVI). En Espafia, el monarca tuvo que hacer frente a la oposi-
cidn, viéndose presionado a apoyarse en grupos de liberales moderados.
Cuando en 1833 fallecié Fernando VII, la regencia de Maria Cristina,
quien enfrentaba la rebeldia carlista, se propuso como prioridades la recu-
peracion del comercio con Hispanoamérica y la disminucién de la carga de
la deuda exterior metropolitana, instrumentando para ello el tan ansiado
reconocimiento a las republicas hispanoamericanas.

Asi, finalmente, en 1836 tanto Espafla como el Vaticano recono-
cieron la Independencia mexicana, firmando México y Espaiia un Tra-
tado de Paz y Amistad que reconocia la Independencia (Pi-Sufier,
Riguzzi y Ruano, 2011: 49-50). El acuerdo con Espaiia considerd el
problema planteado por la nacionalidad de los espanoles americanos
en México (asunto que seria discutido y revisado en varias ocasiones a
lo largo del siglo x1x), y tuvo cldusulas financieras: acept6 reconocer
y transferir la deuda de la Real Hacienda novohispana al erario metro-
politano como deuda publica del Estado mexicano, a diferencia de lo
acordado por otras naciones hispanoamericanas con la metrépoli.

Pero en Roma, el papa Gregorio XVI habia reconocido la Indepen-
dencia de México unos dias antes de que lo hiciera la Corona espaiiola,
después de prolongadas negociaciones en las que los representantes
mexicanos fueron apoyados por los enviados colombianos ante la Silla
Apostolica. El reconocimiento de la Santa Sede se habia demorado no
s6lo por causa del antiliberalismo impulsado por la Curia Romana, sino
también debido a las presiones de la Corona espaiiola para impedir un
acercamiento entre el papado y los gobiernos de México e Hispanoamé-
rica. La cuestion de las relaciones entre la Iglesia y los nuevos estados era
compleja, pero, al reconocer a la religion catélica como unica y oficial, la
Constituciéon mexicana de 1824 habia conseguido integrar al pais en
la gran comunidad cristiana. La Constitucién también habia arreglado
aspectos generales de la relacion entre Iglesia y Estado y garantizado los
fueros y privilegios de la Iglesia y los eclesiasticos. Asi, pudo establecer-
se en México un mecanismo para cubrir las vacantes eclesiasticas y dio-
cesanas: en 1831 el papa Gregorio XVI se habia adelantado nombrando
—sin interferencia de la monarquia espafiola— a seis obispos mexica-
nos para el servicio religioso vacante en México. No obstante, quedd
pendiente un concordato que resolviera la espinosa cuestién del patro-
nato eclesiastico, la facultad y potestad de la Corona espafiola —recla-
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mada por los gobiernos del México independiente— para definir los
asuntos eclesidsticos internos. Estos primeros logros diplomaticos se
ensombrecerian en poco tiempo. Los persistentes intentos de los politi-
cos liberales mexicanos por contener el poder social y econémico de la
Iglesia —mediante una legislacion liberal que establecia la seculariza-
cion de las propiedades eclesidsticas— tensaron de forma recurrente el
buen entendimiento con la Silla Apostdlica, y despertaron la oposicion
furiosa de los grupos mas conservadores del pais, teniendo esto conse-
cuencias de gran magnitud, como se vera mas adelante.

A diferencia de Espaia y el papado, la Corona britanica desplegé un
muy diferente acercamiento con el gobierno de México, vertebrado en
torno a prioridades de comercio e intereses comerciales y financieros.
En contraste con las pretensiones colonialistas y reticencias de la metré-
poli espafiola, en diciembre de 1824 Gran Bretaiia dio el primer recono-
cimiento a la Independencia de México, manifestando que se opondria
a cualquier accion colectiva europea para reconquistar las antiguas co-
lonias. El reconocimiento britanico, de facto, se plasmoé en diversas ges-
tiones disefiadas por el ministro George Canning con el propésito de
desalentar la estrategia de confrontacion del rey Fernando VII con los
hispanoamericanos, obstruir sus proyectos de reconquista y promover
que el monarca espaiiol reconociera de iure las independencias. Junto
con México, los britanicos reconocieron a Colombia y a Buenos Aires,
republicas que se apresuraron a firmar tratados de comercio con Gran
Bretana y Estados Unidos. El reconocimiento de las potencias europeas,
a continuacion, se fue escalonando en complejas y lentas negociaciones.

LoOS PRIMEROS PASOS: LOS TRATADOS DE AMISTAD,
COMERCIO Y NAVEGACION

Los tratados con las potencias concentraron la actividad diplomatica de
la Republica Mexicana desde su nacimiento. Los tratados de amistad y
comercio, suscritos con los principales socios comerciales, fueron los
pivotes de su primera integracion al concierto de naciones. Ello reflejaba
los cambios que habia consolidado la Independencia. Una de las princi-
pales consecuencias de estos acuerdos fue la apertura de la posibilidad
de emprender relaciones con la economia mundial sin intermedia-
cién de la metrépoli colonial (Sanchez Santiré, 2010: 296).
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En diciembre de 1821 el gobierno del Primer Imperio Mexicano ha-
bia decretado el libre ingreso de embarcaciones y mercancias de “todas
las naciones del mundo” a los puertos mexicanos, abriendo con ello la
puerta a la competencia y rivalidad entre los intereses de las potencias
de Europa y Estados Unidos por el comercio con Hispanoamérica, y
principalmente la zona circum Caribe. En correspondencia con la aper-
tura de puertos se establecieron aduanas maritimas destinadas a cobrar
aranceles y diversos gravamenes al comercio exterior, que no solo fun-
cionaban como vehiculos de recaudacién de ingresos del erario nacio-
nal, sino ademds como instrumentos de politica econémica interna
(Ibarra Bellon, 1998; Sanchez Santiro, 2010: 296-297).

Aunque los comerciantes britdnicos venian explotando el potencial
del comercio hispanoamericano y novohispano desde 1763 (Pearce,
2014), no fue sino hasta 1824 cuando Gran Bretaia sustituyo a Espaiia
como principal socio comercial de México (Bernecker, 2006: 123). Gran
Bretafia, potencia naval y comercial, vislumbroé en los tratados de amis-
tad, comercio y navegacion un medio para dar cauce a los intereses de su
comercio transatlantico. Mediante estos tratados, aprovechando el des-
moronamiento del poderio naval espanol, podia institucionalizar el
libre comercio con la pléyade de naciones emergentes en América, y
difundir y afianzar los principios de libertad mercantil, proteccion al
individuo, propiedad privada y tolerancia religiosa. Los tratados conce-
dian facilidades comerciales en la cldusula de “nacién mas favorecida”
(la extensién automadtica de cualquier tratamiento comercial convenido
en un acuerdo lucrativo entre dos naciones a todas las demas). Pero,
para gozar de esas ventajas comerciales, las nuevas republicas quedaban
comprometidas a respetar los principios basicos del sistema politico y
mercantil internacional. Los beneficios diplomaticos no eran menores
para las jovenes naciones americanas: los tratados de amistad, comercio
y navegacién reconocian de facto la igualdad de rango entre las nuevas
republicas y las monarquias europeas, sin poner en duda sus titulos ni
legitimidad. Mediante ellos, Gran Bretaiia logré impulsar un nuevo or-
denamiento internacional, que conectaba estados erigidos en distintos
principios de legitimidad: la dinéstica y la republicana popular.

Tras demoradas negociaciones, en 1825 México y Gran Bretaiia fir-
maron un primer tratado de amistad y comercio. Sin embargo, no fue
ratificado debido a que México pretendia reservarse el derecho de con-
ceder condiciones especiales a las “repablicas hermanas de Sudamérica”
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Los britdnicos, en particular su enviado Henry G. Ward, ademds de des-
estimar la pretensién mexicana, resintieron la intervencién del repre-
sentante estadounidense en México, Joel R. Poinsett, quien —abogando
por los derechos de “igualdad de derechos y reciprocidad”— intentaba
que el tratado mexicano-britanico fijara clausulas que posibilitaran
beneficios adicionales para el comercio estadounidense. En diciembre
de 1826, finalmente, México y Gran Bretafia suscribieron un Tratado de
amistad, comercio y navegacion, el primer acuerdo comercial firmado
por la Primera Republica Federal con una potencia europea. La ratifica-
cién de ambas partes tuvo lugar entre abril y julio de 1827.

El tratado se ratificé en una coyuntura de marcada rivalidad entre los
intereses del comercio britanico y el estadounidense. Emulando al go-
bierno britdnico, Estados Unidos habia iniciado negociaciones para un
tratado de comercio, abriendo controversia: los diplomaticos europeos
cuestionaban la disyuntiva acerca “del trato equitativo o preferente en
comparacion con otras naciones [...] problema que habria de dar pie a
profundas diferencias” (Bernecker, 2006: 116-117). El trato equitativo,
bandera de las negociaciones comerciales estadounidenses desde la pro-
mulgacién del Decreto de Reciprocidad (1815), fue rechazado por los
intereses comerciales europeos, que abogaban por el principio del trato
preferente en los acuerdos de comercio. Gran Bretafa en particular pre-
siond a las autoridades mexicanas para limitar la clausula de comercio
preferencial en el tratado entre Estados Unidos y México, por percibirla
como una pretension expansionista de Washington, a la luz de los enun-
ciados de la Doctrina Monroe. Este dilema en la negociacién de acuer-
dos de comercio —cldusulas de reciprocidad o de trato preferente— ten-
dria continuidad durante el siglo x1x.

Por su lado, las negociaciones de comercio entre México y los estados
continentales europeos se fundaron en una prioridad: los acuerdos de-
bian convenir una solida estructura para el comercio europeo, en vista
de la marcha de las negociaciones mexicano-britdnicas y mexicano-es-
tadounidenses. La prioridad de las potencias de Europa continental era
no perder el mercado de ultramar a manos del comercio britanico (Ber-
necker, 2006: 117). Asi, la firma del Tratado de Amistad Comercio y
Navegacion con Gran Bretafia impulsé al Quai D’Orsay a encarar nego-
ciaciones con México, pero éstas no fructificaron, y se prolongaron mas
de una década. La monarquia francesa exigia beneficios comerciales sin
comprometerse a reconocer la independencia mexicana debido a su po-



84 LA POLITICA INTERNACIONAL, 1808-2014

sicion legitimista, interfiriendo ello con sus ambiciones de expansion
comercial y expectativas de obtener privilegios mercantiles. En 1832
hubo un avance diplomatico a raiz de la asuncion de Luis Felipe de Or-
ledns, quien decidié brindar el reconocimiento al México independiente
y acreditar al barén Deffaudis como plenipotenciario. Pero la discusion
qued6 demorada en su fase diplomatica, y luego, en el Congreso mexi-
cano. Al contrario de los acuerdos firmados con Estados Unidos, que
fueron ratificados y entraron en vigor con prontitud, los acuerdos con
Francia no alcanzaron a regir pese a varios intentos, pues todavia en
1840 no estaba vigente un tratado de comercio con México.

Si la postura legitimista de la monarquia de Prusia complicaba la ob-
tencion de un formal reconocimiento de la Independencia de México,
no obstruyo6 el envio de un agente comercial. Empero, no se logré un
acuerdo. Posteriormente un cénsul general, en 1829, consigui6 la firma
del Tratado de 1831, que vislumbré amplias ventajas para el comercio de
introduccién de manufacturas alemanas en México.

En el cuadro 1 se pueden observar los primeros acuerdos firmados
con las potencias por los gobiernos mexicanos, y su escalonamiento
sucesivo, que refleja tanto el complicado proceso de reconocimiento
diplomatico como el lento curso de negociaciones comerciales y lo ex-
tendido de su demorada ratificacion y vigencia. Asimismo, el cuadro
ilustra la especificidad de la agenda bilateral mexicano-estadounidense
y mexicano-espaiiola, en relacion con la que vinculaba por entonces al
pais con las potencias europeas: Estados Unidos convino y ratific6 pri-
mero un tratado de limites antes que uno de comercio, mas preocupa-
do sus gobiernos por la competencia estratégica de los europeos en
América Septentrional que por su competencia mercantil, y Espafia no
emprendi6 negociaciones de comercio, sino negociaciones diplomati-
cas para suscribir un acuerdo de paz y amistad. La dindmica de conver-
saciones y acuerdos de comercio que se afianz6 con Gran Bretaia y las
potencias europeas después de la guerra de emancipacién contrastaba
con los tratos con la antigua metrépoli, centrados preferentemente en
cuestiones politicas, diplomédticas y migratorias (persecucién, xenofo-
bia), e incluso estratégicas, como sus intereses en Cuba (Pérez Vejo,
2008, caps. IV a VI).

Como puede verse, a mediados de la década de 1830 las principales
potencias europeas habian ya firmado declaraciones, acuerdos o trata-
dos que reconocian la independencia mexicana, y fijaban pautas para el
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Cuadro 1
Primeros acuerdos y tratados entre México
y las principales potencias

Pais Tratado Fecha Situacion
Gran Tratado de Amistad, Diciembre Ratificado
Bretana Comercio y Navegacion de 1826 en julio 1827
Francia Declaraciones Mayo de 1827 No ratificadas
Tratado de Amistad, Marzo de 1831 No ratificado
Navegacién y Comercio
Tratado de Paz y Marzo de 1839 No ratificado
Convencion
Estados Tratado de Limites Enero de 1828 Modificado en 1828
Unidos Ratificado en abril
de 1832
Tratado de Amistad, Abril de 1831 Ratificado en
Comercio y Navegacion diciembre de 1832
Ciudades Tratado de Amistad, Abril de 1827 Ratificado en
Hansedticas Navegacion y Comercio noviembre de 1841
Hannover Tratado de Amistad, Junio de 1827 Promulgado

Paises Bajos

Prusia

Espafa

Navegacién y Comercio

Tratado de Amistad,
Navegacién y Comercio

Tratado de Amistad,
Navegacion y Comercio

Tratado de Paz y Amistad

Junio de 1827

Febrero de 1831

Diciembre
de 1836

en octubre de 1829
Abril de 1828

Ratificado en
diciembre de 1834
y en 1841
(modificado)

Ratificado en 1837
por ambas naciones

Promulgado
en febrero de 1838

desenvolvimiento de las relaciones bilaterales en el plano financiero, co-
mercial, arancelario, diplomatico y migratorio. No obstante, se ve que su
firma no culminé siempre en su inmediata ratificacion. ;Por qué estos
acuerdos de amistad, comercio y navegacién demoraron su ratificacién?

Los tratados pusieron en juego intereses politicos, empresariales y
comerciales antagonicos, incluso también intereses regionales opues-
tos, dificultando su aprobacion y ratificacion en las cdmaras legislativas
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—donde precisamente se confrontaban dichos intereses—. Las facili-
dades para la importacion y exportacion al mayoreo que disponian los
distintos tratados para el comercio y navegacion fueron otro obstaculo
para su ratificacion, al no ser extensivas para el comercio al menudeo.
Lo anterior afectaba a la colonia de comerciantes extranjeros dedicada
a la venta al por menor, una comunidad en franco crecimiento y expan-
sién en esos anos.

En general, la concesién de privilegios arancelarios para el comercio
al por mayor afecté a los minoristas, al grupo de empresarios franceses
y espaioles. Pero estos ultimos, dada la gran diversificacién de escala de
sus negocios —comercio al por mayor, al por menor y al detalle—, se
vieron comparativamente menos perjudicados. En particular, las nego-
ciaciones comerciales con Francia debido a la importancia alcanzada
por los comerciantes de esa nacionalidad entre los minoristas extranje-
ros, se vieron entorpecidas, explicando esto la lentitud de las negocia-
ciones con Francia. Cabe destacar que esta cuestion de las ventajas para
el comercio mayorista frente al minorista fue materia contenciosa du-
rante décadas en las negociaciones diplomaticas y consulares mexicano-
francesas, que se agravarian llevando al conflicto armado cuando se in-
tentd excluir a los extranjeros del comercio al por menor (Pani, 2012).
En suma, la demora o suspension indefinida de la ratificacion legislativa
se explica, como sefala Josefina Vazquez (2010) debido a los problemas
y dificultades inherentes a la propia aplicacién de estos tratados, que
fueron obstaculizando las expectativas abiertas sobre las ventajas de co-
mercio que establecian.

LA DIFICIL AFIRMACION DE LA SOBERANIA:
DIFICULTADES INTERNAS Y EXTERNAS

Los primeros gobiernos independientes, apenas establecidos, enfrenta-
ron una situacidon de penuria financiera crdnica. Por ello, recurrieron
repetidamente al crédito externo con prestamistas extranjeros, median-
te la emision de bonos de deuda publica colocados en la bolsa de Lon-
dres, asi como al endeudamiento interno, con empresarios y agiotistas
locales (Pi-Suiier, Riguzzi y Ruano, 2011). El endeudamiento publico
del gobierno nacional estuvo acompanado de dificultades crecientes
para el cumplimiento de los pagos comprometidos con los acreedores
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externos e internos, provocando esto complicaciones que afectaron el
proceso de consolidacion de la soberania.

Los bonos del Tesoro mexicano se ofrecieron por primera vez en
Londres en 1824, autorizados por el decreto del Congreso de mayo de
1823, para contratar dos préstamos por un valor aproximado de mas
de cinco millones de libras esterlinas. Esta deuda se sumaba a las grue-
sas reclamaciones espafiolas por los dafos y pérdidas de la guerra de
Independencia, junto con el reclamo de pago de los adeudos de la Real
Hacienda novohispana, contraidos ante acreedores europeos en épocas
previas a la emancipacion (deudas preexistentes). El pais se declar¢ in-
capaz de hacer frente a los vencimientos de la deuda publica en octubre
de 1827, tal como ocurriria unay otra vez entre 1830 y 1860. Aunque el
endeudamiento del Tesoro mexicano —en ocasiones incapaz de satis-
facer las necesidades basicas de la administracién, como el pago de
sueldos a los burdcratas— implicaba sélo transacciones entre el gobier-
no y prestamistas particulares, no entre gobiernos, ocasion6 una buena
parte de los conflictos internacionales que afronté el pais a lo largo del
siglo x1x. Motivé la fiscalizacion extranjera de las aduanas (la deuda
publica se pagaba con los recursos fiscales generados por el comercio
exterior), numerosas reclamaciones pecuniarias de acreedores y pres-
tamistas, pues, con el fin de allegar recursos al erario publico, los suce-
sivos gobiernos recurrieron a exacciones y a impuestos y aranceles ex-
traordinarios y diversos gravamenes confiscatorios, de guerra, sobre
los comerciantes, afectando sus derechos de propiedad. Como los co-
merciantes, banqueros y prestamistas eran generalmente subditos eu-
ropeos, requerian a sus gobiernos que intercedieran en su favor ante las
autoridades mexicanas. Ello favoreci6 la actuacion de consules y diplo-
maticos extranjeros en los asuntos de politica interna. Asi, otros pro-
blemas relacionados con la precariedad de las finanzas publicas fueron
la anarquia aduanera por la interferencia de administraciones extranje-
ras y la intromision de consules y diplomaticos en la politica arancela-
ria y de comercio exterior

Las quejas de comerciantes, empresarios, banqueros y acreedores ex-
tranjeros pronto se convirtieron en una espiral de reclamaciones pecu-
niarias contrarias a los gobiernos mexicanos, que eran amparadas por
los representantes diplomaticos de sus paises de origen e incluian la exi-
gencia de reparaciones. Al final, fueron factores de peso en las interven-
ciones extranjeras, e incidieron negativamente en la integracién finan-
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ciera internacional del pais, al generar incertidumbre y afectar al flujo de
inversiones y capitales productivos del exterior. En suma, la penuria
de las finanzas publicas de México afecté decisivamente las relaciones
con el mundo atlantico: a lo largo del periodo comprendido entre 1830
y 1880, las relaciones econémicas de México —y en particular las difici-
les relaciones financieras de los gobiernos mexicanos con sus acreedo-
res— impusieron obstaculos y tropiezos a la consolidacion de la sobera-
nia, complicando la insercidn internacional de México.

Al lado, el proceso de conformacion politico-territorial fue trabajoso:
apenas concluida la Independencia y erigida la Primera Republica Fede-
ral, surgieron disputas territoriales por la definicién de linderos con las
republicas vecinas. Tras la emancipacion fue imperioso delimitar y preci-
sar los linderos politicos internacionales: la Constitucion de 1824 fij6 de
manera general el territorio y los confines de la Republica Mexicana. Se
reclamoé el principio del uti possidetis juris —literalmente, “como po-
seéis”—, principio del derecho romano por el cual los nuevos estados
legitimaban los limites y jurisdicciones de la administraciéon colonial
previos a la Independencia. Pero estas lineas divisorias no quedaron de-
finidas por el solo hecho de que México “heredara” el dominio territorial
de la Corona espanola, pues incluso las jurisdicciones eclesiastica, mili-
tar, fiscal y de justicia del virreinato de la Nueva Espana eran imprecisas.

Fronteras, linderos y conflictos por Texas: 1824-1848

La definicion territorial y la delimitacion de las fronteras, lejos de ser
asuntos exclusivos de derecho, fueron parte del lento proceso de conso-
lidacion de la soberania de la nacién. Debia alcanzarse un desarrollo
institucional y burocratico capaz de posibilitar al Estado el control y ad-
ministracion territorial, junto a politicas de potencia para su resguardo,
pero este proceso tomaria gran parte del siglo x1x. La Independencia no
resolvié la definicién de los linderos internacionales Norte y Sur: los
confines de la Republica fijados en el Acta Constitutiva de la Federacién
(1823) debian de precisarse.

Ello no estuvo exento de dificultades: surgieron divergencias con los
gobiernos vecinos tanto por causa de la fijacién de las jurisdicciones de
las fronteras como por su medicion y reconocimiento topografico. Y no
fue sino mediando rivalidades diplomaticas —y conflictos e incluso la
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venta de territorios en disputa— como se precisaron y deslindaron en
este periodo gran parte de los limites geogréficos y territoriales interna-
cionales definitivos de México.

Al sur, la antigua provincia de Guatemala se neg6 a aceptar la integra-
cion de Chiapas con México (1824), después de haber intentado llevar el
caso a un arbitraje internacional, en el Congreso Anfictionico de Pana-
ma4. En la provincia de Chiapas brotaron presiones autonomistas de las
élites locales. Las disyuntivas chiapanecas se convirtieron pronto en
desencuentros entre los gobiernos de México y Centroamérica. Guate-
mala presionaba, como parte constitutiva de la Republica Federal de
Centroamérica (1824-1839), para que la republica centroamericana des-
conociera la soberania mexicana sobre Chiapas y el Soconusco. Después
del retiro de la expedicion enviada por el emperador José de Iturbide, y
comandada por Vicente Filisola, fracasé una misiéon de negociadores
enviados por el gobierno mexicano. Los desaciertos de las autoridades
en México y las profundas pugnas entre poderes territoriales que surca-
ban la region de Chiapas y el Soconusco —la resistencia de las élites de
Tuxtla y Comitan al liderazgo “coleto”, de San Cristébal de Las Casas,
antigua capital colonial— empantanaron la definicién del conflicto, in-
ternacionalizdndolo como un contencioso entre México y Guatemala
(Vazquez Olivera, 2012: 547). En 1825 se llegé a un statu quo, decantado
por una alianza entre las autoridades provinciales y el gobierno mexica-
no: el Soconusco quedd considerado una zona “neutral” entre ambas
republicas. Sin embargo, resulto ser una solucién efimera, debido a las
pretensiones secesionistas de los grupos de poder regional (Vazquez
Olivera, 2003: 585).

En el norte del pais las tendencias econdmicas y politicas centrifugas,
y de rebeldia autonomista de los colonos de la provincia de Texas, fue-
ron gestando una situacion cada vez mas complicada. Los conflictos
texanos se entretejian con las pugnas entre las diversas facciones politi-
cas coahuilenses (nucleados en torno la tensién entre grupos de poder
de Saltillo y Monclova, ciudades coloniales) y las luchas de grupos libe-
rales moderados y radicales en México.

La oferta de concesiones de colonizacién, que databa de 1818, recibié
nuevo impulso del gobierno del estado de Coahuila-Texas desde 1825.
Los negocios con tierras y concesiones motivaron asi ciclos de especula-
cidn en la zona lindera con Estados Unidos. La creciente presion de los
colonos anglosajones por las tierras y por trato excepcional dentro de la
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federacién —autonomia politico-militar, fiscal y mercantil— les enfren-
t6 con el gobierno estatal y el gobierno federal. Al momento de la crisis
de la Primera Republica Federal, la derogacion de la Constitucion Fede-
ral de 1824 fue rechazada por los colonos texanos, lo mismo que la ins-
talacion de una aduana en Texas en 1835 después de un periodo de
exenciones fiscales para la region. Todo ello derivé en una rebelién, y en
octubre de ese aflo comenzaron los enfrentamientos entre los colonos
de Texas y las tropas del ejército mexicano. La derrota militar de las
tropas mexicanas y la captura como prisionero del presidente Antonio
Lopez de Santa Anna, en abril de 1836, fue precedida, un mes antes,
el 2 de marzo de 1836, por la proclamacién de Independencia de Texas.
La pérdida de Texas tenia lugar en el marco de un rechazo extendido en
los estados al gobierno centralista: rebeliones en favor del regreso al ré-
gimen confederalista florecieron en varios estados (departamentos, bajo
el régimen centralista), y particularmente muy radicalizadas en los esta-
dos de Zacatecas y Yucatan.

Pero la controvertida Independencia de Texas precipité nuevos dile-
mas internacionales. Los asuntos texanos afectaban no sélo a las repu-
blicas directamente implicadas: Estados Unidos y México, sino también
alos intereses franceses y britanicos en la regién, dado que se ponian en
juego los equilibrios geopoliticos en la América del Norte y se compro-
metia el delicado balance entre estados esclavistas y estados opuestos
a ella (la Constitucion de la Republica de Texas legalizaba la esclavitud).

Las reacciones de las potencias europeas fueron dispares. Francia
auspicio el acercamiento a los texanos, en tanto endurecia sus tratos con
el gobierno mexicano y reforzaba su presencia naval en el Golfo. Mien-
tras, en un episodio clasico de la diplomacia de las cafioneras, el gobier-
no francés intentd obligar a México al pago de reclamaciones bloquean-
do los puertos del golfo (Guerra de los Pasteles, abril de 1838-marzo
de 1839). Simultineamente, negocid acuerdos con Texas a mediados de
1838, brindo reconocimiento al gobierno texano, y concluyé con éste la
firma de un tratado de comercio. Gran Bretaiia, en cambio, se valié de
estrategias mas cautelosas, basadas en la negociacién oficial y oficiosa
para contrarrestar las amenazas de anexion de Texas por parte de Esta-
dos Unidos. Su actitud fue reflejo de la relacién tirante que mantenia
con la republica estadounidense, marcada por antagonismos comercia-
les y disputas territoriales por la region del Oregon, al noroeste. La prio-
ridad estratégica britdnica en la region era obstruir a toda costa la inmi-
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nente incorporacion de Texas a Estados Unidos; en esa linea, intentaron
persuadir a los gobiernos mexicanos de que reconocieran la indepen-
dencia de la Republica de Texas.

Vacilantes frente a la cuestién texana —y también incluso ante la
amenaza de secesion de la peninsula de Yucatan, que se revisa més ade-
lante—, los gobiernos mexicanos lograron fortaleza al afrontar los asun-
tos centroamericanos. Aprovechando la crisis y atomizacion politica de
Centroamérica, que se arrastraba desde finales de la década de 1830, en
1842 enviaron tropas al Soconusco, y en septiembre de ese aiio se obtu-
vo un logro importante: se declaré su incorporacién e integracién terri-
torial a México.

Para entonces, la situacion en los confines nortefios se habia compli-
cado mas. La resolucion de Estados Unidos de anexar Texas como esta-
do de la Unién fue acompafiada, en abril de 1846, por el cruce de tropas
estadounidenses. Estas desbordaron los linderos establecidos con Méxi-
co desde la época colonial y el Tratado de Limites de 1828. La incursién
militar estadounidense por el limite del rio Nueces —limite fronterizo
que databa de 1818-1819, cuando se firmd y ratificé el Tratado Trans-
continental entre la Corona espaiiola y la republica estadounidense—
desembocd en el primer conflicto armado internacional en territorio
mexicano, en mayo de 1846.

Las tropas estadounidenses fueron enviadas en dos grandes divisio-
nes. Una entré por tierra desde el norte y triunfé en Matamoros en
mayo y en Monterrey en septiembre, y otra ingresé por via maritima al
puerto de Veracruz (la via mas corta y eficaz). Después de que el invasor
tomara plazas importantes como Veracruz, Puebla y Chapultepec, ante
la incapacidad de las fuerzas mexicanas de organizar la defensa, sus ejér-
citos llegaron a la Ciudad de México en agosto de 1847 (Terrazas y Ba-
sante y Gurza, 2012: 238-265). El 14 de septiembre ésta fue ocupada, y
el general Winfield Scott instalé un gobierno militar, aunque reconocio
al ayuntamiento de la ciudad.

El desgarrado gobierno mexicano, incapaz de hacer frente militar-
mente al ejército invasor, se recluy6 en Querétaro, donde un Congreso
extraordinario restablecié la Constitucién de 1824 y el sistema federalis-
ta, y luego sancioné un Acta Constitutiva y de Reformas a ésta, que
incorporaba expresamente los derechos individuales del ciudadano,
arreglando tanto disposiciones electorales como garantias juridicas,
y que intenté robustecer la esfera del poder federal frente a los estados.
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Al lado, se acordé que la Guardia Nacional, creada en 1832 bajo juris-
diccién de los estados, pasara a jurisdiccion de Guerra, federalizandose.
Bajo control estatal, habia estado sujeta a los poderes territoriales de los
estados, pero la decision de federalizarla en 1847 puso las bases de la
creacion del ejército nacional, como han demostrado claramente los es-
tudios de Alicia Hernandez Chavez (véase Hernandez Chavez, 2012:
31). Todo ello hizo posible que, pese a la ocupacion, persistieran un go-
bierno y un Estado soberano, y que liberales moderados pudieran nego-
ciar la paz y gobernar el pais una vez retiradas las fuerzas de ocupacién,
hasta 1853.

Durante la intervencion, el ejército estadounidense reconocié la au-
toridad de los ayuntamientos bajo los principios del derecho de gentes
(sélo en Veracruz y Tampico se disolvieron los ayuntamientos y la co-
mandancia de las tropas invasoras asumié funciones civiles) y exigié
pagos a los municipios, incrementando los gravamenes fiscales que pe-
saban sobre la poblacién. Asimismo, se impuso el orden marcial para
enfrentar a las guerrillas contrarias, y aunque sus tropas provocaron no
pocos disturbios y desérdenes entre la poblacién, no arrasaron con la
vida cultural ni la actividad comercial de los principales puertos (por
ejemplo, en los mencionados Veracruz y Tampico florecié el comercio
(Tryjillo Bolio, 2005: 46, 61-62).

Mientras esto ocurria en el centro del pais, en los estados del sur au-
mentaban los conflictos intestinos, socavando aiin maés la integridad de
la nacién. En Yucatan un profundo antagonismo enfrent6 a distintas
facciones de la élite regional, motivando proyectos secesionistas finca-
dos en demandas de mayor autonomia politica y comercial para la pe-
ninsula, dentro de un esquema de unié6n de tipo confederal que preser-
vara privilegios territoriales. De esta manera, la peninsula se erigi6 en
estado libre desconociendo la unién con México en 1840-1843, llegando
sus autoridades a declarar, en diciembre de 1846, la neutralidad del Es-
tado Libre y Soberano de Yucatan en la guerra con Estados Unidos.
Mientras avanzaban las tropas estadounidenses (por ejemplo, el puerto
de Frontera, en Tabasco, fue ocupado, y sufrié no sélo severos dafios
sino ademas la interrupcidn del tréfico comercial), la division interna de
la élite yucateca recrudecié. En ese marco de confrontaciones profundas
irrumpid una extendida y violenta rebelién indigena denominada como
la Guerra de Castas. Las autoridades estatales, aisladas geografica y po-
liticamente, y debilitadas por estos conflictos, pidieron ayuda extranjera
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en Washington, Madrid y Londres, para hacer frente a la rebelién indi-
gena. Consideraban que sélo asi podrian resistir la amenaza de destruc-
cién de los cimientos del orden social a manos de los rebeldes, dado que
México estaba incapacitado para brindar auxilio, inmerso en la guerra
con los Estados Unidos. Finalmente, tal como ha explicado Lorena Ca-
reaga Viliesid con detalle, arribaron fuerzas filibusteras estadounidenses
para combatir a los mayas rebeldes.

Mientras tanto, en el Soconusco la situacion ardia, y se extendian las
guerrillas guatemaltecas liberales y conservadoras por la zona. El gene-
ral conservador y autonomista José Rafael Carrera, opositor de los pro-
yectos de confederacion liberal para Centroamérica, instituyo la Repu-
blica Independiente de Guatemala en marzo de 1847, con menoscabo
del orden en la zona del Soconusco y Chiapas. A la luz de estos abigarra-
dos conflictos, de la interferencia de intereses estratégicos y mercantiles
europeos y estadounidenses en la regién istmica (véase mds adelante),
asi como también en vista de la complicada situacién de los gobiernos
mexicanos, el arreglo de los limites con Guatemala y Belice y la delimi-
tacién precisa de la frontera quedo pendiente.

El pais parecia al borde de la desintegracién: entre 1846 y 1848 se li-
braron no una, sino varias guerras. Aquella contra el ejército estadouni-
dense y “las muchas peleadas por las guerrillas y los grupos levantados
en contra de los gobiernos” nacional, regional y local, que no cedieron
ni siquiera ante la necesidad de hacer frente comun contra el ejército
invasor (Terrazas y Basante y Gurza, 2012: 268-271, véanse diferentes
estudios en Vazquez, 1998). No obstante, la guerra tuvo un efecto im-
pensado como disparadora de una crisis de conciencia politica entre las
élites de México, y un impacto claro en la génesis de un acendrado na-
cionalismo, tal como han demostrado con amplitud los estudios de
Charles Hale y de Josefina Z. Vazquez (Charles Hale, 2012: 3-30). Por
otra parte, el conflicto con México suscit6 la primera crisis nacional en-
frentada por los estadounidenses medio siglo después de su emancipa-
cién de la Corona britanica (Terrazas y Basante y Gurza, 2012: 266).

En octubre de 1848 las tropas estadounidenses recibieron la orden de
retirarse, comenzando negociaciones muy controvertidas en ambos pai-
ses (Pletcher, 1973) para poner fin a la ocupacién y a la guerra. Estas
negociaciones, llevadas por Bernardo Couto, Luis G. Cuevas y Miguel
de Atristain, del lado mexicano, y Nicholas Trist del lado estadouniden-
se, culminaron en enero de 1848 con un acuerdo que establecié la paz.
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El fin de la guerra con Estados Unidos significé para México la am-
putaciéon de mas de la mitad de su territorio, pues dicho pais incorporé
y anexiond, ademds de Texas, el territorio correspondiente a los actuales
estados de Arizona, Utah, Nevada, Nuevo México y Alta California. El
mapa de la Republica se modificé irreversible y radicalmente, como
puede observarse en el mapa 1.

La paz definitiva se alcanz6 mediante el Tratado de Guadalupe Hidal-
go, firmado el 2 de febrero de 1848. Estableci6 la paz entre Estados Uni-
dos y México, fij6 sus fronteras en el rio Bravo y allegé al exhausto Teso-
ro Publico mexicano quince millones de ddlares como indemnizacién
por los territorios entregados, fondos que se destinaron al pago de las
obligaciones internacionales del pais y a costear la campaina militar de
Yucatan contra los secesionistas y la insurreccién maya. La configura-
cién territorial de la nacion, y sus fronteras, se modificaron radicalmen-
te en relacion con lo establecido en el Acta Constitutiva de la Nacién
Mexicana, y la Constitucion de 1824.

Un saldo no menos importante de esta guerra fue la transformacién
de los balances geopoliticos en el continente americano. En México, los
estados fronterizos nortefios, ricos en inexplotados recursos del subsuelo
y acosados por bandas de indios rebeldes, quedaron expuestos a las pre-
tensiones de las potencias europeas, preocupadas por las tendencias ex-
pansionistas estadounidenses y robustecidas por el despegue del boom
del oro en California (1845). Igualmente, el conflicto bélico habia demos-
trado a los europeos que toda intervencién en México podia complicar-
se, puesto que desafiaba los intereses de Estados Unidos. La pugna por el
control de un paso interoceanico confronto las ambiciones estratégicas y
mercantiles francesas, britdnicas y estadounidenses.

A pesar de todo, la guerra de 1847-1848 dejo secuelas constructivas
de mano de la tragedia. Con el pais desmoralizado, en bancarrota y con
su economia colapsada, los gobiernos estatales y la opinién publica re-
accionaron ante la crisis y se orientaron a fortalecer el gobierno federal
para encauzar la reconstruccion economica y politica republicana bajo
el sistema federalista. Asi, los saldos positivos de la derrota militar y la
pérdida territorial fueron el afianzamiento de la idea de nacidn, la rege-
neracién republicana y la consolidacién del liberalismo, asi como una
creciente convergencia (aunque efimera) entre los gobiernos estatales y
la federacion, dirigida a consolidar la gobernabilidad y la estabilidad
politica.



Mapa 1
Las promesas de México, 1824-1857
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Bajo este panorama, los gobiernos liberales de la posguerra buscaron
implementar reformas politicas y econdémicas extendidas (Pani, 2010), y
emprendieron nuevas negociaciones con Estados Unidos, cuyo gobier-
no se encontraba atenazado por el interés britdnico en el control de un
paso interocednico en la zona istmica. Por esta razoén, para entonces la
prioridad estratégica de Estados Unidos —reflejo de la presién e intere-
ses de los estados surefios— era obtener del gobierno mexicano conce-
siones de libre transito hacia el Istmo de Tehuantepec. Estas negociacio-
nes con el pais vecino se gestaron en un marco de competencia entre las
potencias, y conformandose, el 6 de julio de 1849, una primera Comi-
sién Internacional de Limites, encargada de demarcar la nueva frontera
norte de acuerdo al Tratado de Guadalupe Hidalgo. Tras las conversa-
ciones, México firmé en junio de 1850 un convenio con Estados Unidos
para activar una via de comunicacién por Tehuantepec, que preparaba
el terreno al proyecto de un ferrocarril transcontinental (Ferrocarril Sud
Pacifico) destinado a atravesar el continente de este a oeste, desde Nueva
Orledns hasta San Diego.

El interés estadounidense coincidié con la desesperada situacién fi-
nanciera de los gobiernos mexicanos, resultando esta convergencia en la
firma del Tratado de La Mesilla, el 30 de diciembre de 1853. Este nuevo
tratado de limites cerceno otra parte del territorio mexicano, al reco-
rrerse la frontera mas al sur, a cambio de un pago de diez millones de
dolares que se destinaria a sanear las finanzas. Asi, los estadounidenses
obtuvieron el territorio para trazar el ferrocarril transcontinental. El tra-
tado fue ratificado por el Senado de ese pais en abril de 1854, con el
afnadido de un nuevo articulo que otorgaba el libre transito sin interfe-
rencia ni fiscalizacién aduanera o militar, y concedia ademas tierras
para construir otro ferrocarril, en el Istmo de Tehuantepec. La opinién
publica mexicana, pronto repudio esta situacion, tal como lo expresé en
las camaras y en la prensa cuestionando las relaciones diplomaticas con
el vecino del norte. Las desventuras politicas internas e internacionales
de México proseguirian, con todo, por tres décadas mas.
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Guerra interna, suspension de pagos de la deuda
e intervencion extranjera tripartita: la Guerra de Reforma
y el Segundo Imperio Mexicano, 1850-1867

A mediados del siglo tuvo comienzo un nuevo ciclo politico en la forma-
cién del Estado mexicano, después de las tragedias de la guerra con Esta-
dos Unidos, surgiendo una nueva generacién de politicos, formados ya
en México independiente en el liberalismo, fraguados en la lucha con la
ocupacion estadounidense, y no dispuestos a renunciar a sus proyectos
de reformas para el pais (Avila y Salmerén, 2012; Johanson, 2012).

Los gobiernos de José Joaquin Herrera y Mariano Arista buscaron res-
tablecer la administracion politica, militar y hacendaria del gobierno na-
cional, y normalizar y regular las relaciones financieras con las potencias,
con el fin de impulsar el flujo de capitales mediante la contratacion de
nuevos préstamos externos e internos. De este modo, se suscribieron va-
rios acuerdos que reconocieron la deuda publica de México con los ciuda-
danos de las principales potencias: las convenciones inglesa (1851), fran-
cesa (1851) y espanola (1851 y 1853), cuya firma fue considerada necesaria
para asegurar el retaceado crédito internacional. En éstas, el gobierno
mexicano reconocio el monto de sus deudas externas y establecié meca-
nismos de pago concertados con los acreedores, muchos de ellos, incluso,
ya ciudadanos mexicanos, debido a la complejidad alcanzada por la cre-
ciente globalizacién de los procesos bursatiles europeos (véanse detalla-
dos cuadros informativos sobre las convenciones en Pi-Suiier, Riguzzi y
Ruano, 2011: 106-111). Pero estas convenciones, si ordenaron el inextri-
cable asunto de la deuda mexicana, fueron también un arma de doble filo
al otorgar fuerza de ley a los compromisos financieros del Estado mexica-
no con sus acreedores, y al convertir los que eran contratos y transaccio-
nes privadas entre tenedores de bonos y gobiernos, en acuerdos diploma-
ticos entre naciones, y socavando la ya débil soberania financiera y
comercial.

En 1853 el veterano caudillo Santa Ana establecié una efimera dicta-
dura, que fue derrocada por la Revolucion de Ayutla, sintesis de la opo-
sicién doctrinaria, politica y social de los liberales de los estados y de los
desafios de una amplia, compleja y abigarrada movilizacién popular en
campos y ciudades (véase volumen 1). Los jévenes liberales que llegaron
al poder con la revolucion de Ayutla, republicanos y federalistas, esta-
ban decididos a dejar atras los lastres que México arrastraba desde la
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colonia y emprender transformaciones politicas y sociales de raiz, fin-
cando el orden publico en los derechos del hombre y del ciudadano y
eliminando los fueros de corporaciones y bienes de manos muertas
(Pani, 2012: 640). Sin embargo, pronto brotaron profundos antagonis-
mos ideologicos y politicos en torno al proyecto de reformas politicas y
economicas de los liberales, en particular la controversia con respecto a
las leyes que afectaban al poder social y material de la Iglesia catélica, las
jerarquias y los fueros militares, y el statu quo social. Al mismo tiempo,
una extendida y militante oposicién estallé ante los proyectos de desa-
mortizacién de la propiedad corporativa, tendientes a la individualiza-
cién de la propiedad, tanto eclesiastica como indigena. Como agravian-
te, la precaria situacion de las finanzas publicas habia conducido a un
circulo vicioso de endeudamiento interno y externo: el gobierno nacio-
nal, durante la época de Santa Anna habia acudido a prestamistas y
agiotistas locales en busca de fondos para afrontar las reclamaciones de
acreedores externos, del Comité de Tenedores de Bonos en Londres.

En ese marco, la sancién por el Congreso, con mayoria liberal, de la
Constitucion de 1857 (en febrero de ese afio) y la promulgacién de las
Leyes de Reforma en diciembre de 1860 —con sus disposiciones en tor-
no a la nacionalizacion de los bienes del clero, la separacion de la Iglesia
y el Estado, la libertad de cultos, la instrucciéon publica y el fin de los
fueros y privilegios de la corporacion eclesiastica, asi como la desamor-
tizacién de la propiedad corporativa—, reavivaron las discordias politi-
cas facciosas, el desgobierno y las tendencias centrifugas en los estados.
Junto con estas disposiciones, la Constitucion de 1857 habia precisado,
con claridad, quién era “mexicano” y quién no, y definido las facultades
del gobierno nacional en la expulsién a extranjeros (Pani, 2012: 641).

Tras un levantamiento contrario al gobierno legitimo de Ignacio Co-
monfort, se dio una situacion de coexistencia de dos gobiernos: uno
conservador, a cargo del general Félix M. Zuloaga, quien ordend la sus-
pension de la Constitucion liberal de 1857, y otro republicano, que abo-
gaba por las reformas liberales, en manos de Benito Juarez {(enero de
1858). En este marco de fractura politica se suscité una nueva oleada
de violencia politica y social, una guerra civil: la llamada Guerra de Re-
forma, que desquici6 al pais y sus conexiones internacionales.

La guerra civil afecté decisivamente los vinculos internacionales. Por
un lado, debido a que ambos bandos reclamaron la representacién y la
legitimidad para conducir la politica. Como agravante, sus orientacio-
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nes internacionales eran completamente divergentes: mientras los libe-
rales se aproximaban a Estados Unidos, los conservadores se acercaban
a Espafia. La Iglesia, y la feligresia catélica, impulsaron también el anta-
gonismo politico excluyente, confrontados ideoldgicamente por las dis-
posiciones de la Constitucién y Leyes de Reforma —que desconocian
los fundamentos del credo catdlico, y los privilegios eclesiasticos en el
orden temporal—. El papa Pio IX habia condenado a la Constitucién de
1857, y amenazado con la excomunién a quienes la juraran. Finalmente,
el gobierno republicano, ante la inflamada situacién de las relaciones
con el papado y la presion del clero entre la poblacion catélica, se deci-
di6 en enero de 1861 por la expulsion del delegado apostdlico, arzobis-
pos y varios obispos, suspendiéndose asi las relaciones de México con la
Curia Romana.

Los gobiernos liberales imprimieron una nueva dinamica al trato con
Estados Unidos. Se precisaron nuevas prioridades de naturaleza estraté-
gica y politico-financieras en la relacién bilateral con la republica veci-
na: no ceder mds territorio, obtener dinero para sufragar la guerra con-
tra los conservadores, contrarrestar la posible injerencia europea en la
vida interior mexicana y alcanzar el reconocimiento diplomatico. La
diplomacia estadounidense, por su parte, escatimo el reconocimiento al
gobierno de Benito Juarez, alineada en prioridades estratégico-financie-
ras: obtener mads territorio a costa de México (debido al interés y la pre-
sion de los grupos surefios), y conseguir, eludiendo concesiones de di-
nero a los liberales en apoyo a su lucha contra los conservadores, el libre
transito interocednico. En ese contexto, las negociaciones de los repre-
sentantes del gobierno juarista culminaron en los tratados Forsyth-
Montes (1857) y McLane-Ocampo (diciembre de 1859). Dadas las
circunstancias extraordinarias del momento politico mexicano, estas
negociaciones se efectuaron con facultades extraordinarias del Ejecuti-
vo, sin la necesaria aprobacién del Congreso. El caso estadounidense,
tratindose de un acuerdo internacional, requeria la aprobacién con una
mayoria de dos tercios.

El ministro Melchor Ocampo, perteneciente al gobierno republica-
no y liberal presidido por Benito Judrez, afrontd las pretensiones terri-
toriales del pais vecino, buscando llegar a acuerdos como estrategia de
salvacion politica, tal como ha demostrado Paolo Riguzzi (2003). Ro-
bert MacLane enunci6 las exigencias estadounidenses que incluian la
compra de California, el libre transito de tropas por el territorio mexi-
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cano y la negociacion de un acuerdo de reciprocidad comercial —cuyas
cldusulas suprimian por diez afios el cobro de aranceles al comercio
entre ambos paises y ofrecian una compensacion de cuatro millones de
pesos por la renuncia mexicana a percibir rentas aduaneras—. Ante
tales pretensiones, estallé el escandalo politico a ambos lados de la
frontera: El ministro mexicano renuncid, y el presidente James Bucha-
nan tuvo que hacer frente una oposicion que rechazaba la definiciéon de
las cldusulas de reciprocidad, por considerar que afectaba a las lineas
generales de la politica comercial y arancelaria del pais. Finalmente, el
tratado no fue ratificado por el Senado estadounidense.

Mientras tanto, el gobierno conservador se concentrd en buscar el
reconocimiento europeo, y entabl6 negociaciones con Espana, que plas-
maron en el Tratado Mon-Almonte (26 de septiembre de 1859). Este
acuerdo intentaba reparar la xenofobia y violencia antiespafola, que ha-
bia brotado en medio de la guerra civil (Pérez Vejo, 2008), mediante
indemnizaciones, y reconocié las reclamaciones y convenciones pre-
existentes. Pero este acuerdo tuvo una efimera vida, ya que poco des-
pués seria desconocido por los liberales victoriosos.

Tras el triunfo liberal y la llegada de Benito Juarez a la Ciudad de
México en enero de 1861, su gobierno expulsé a los diplomaticos que
habian intervenido en favor de los conservadores durante la guerra civil:
se expulsé a los representantes diplomaticos de Espania, Guatemala y el
Vaticano. De esta manera, las relaciones con Espafa se interrumpieron
por una década. Al lado, en febrero de ese mismo aio, el presidente Be-
nito Judrez ordend el trazado definitivo de los limites de la Republica,
encomendandolo a la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Las desavenencias politicas que enfrentaban a conservadores y libe-
rales, y los problemas que causaba el incumplimiento de los compromi-
sos de la deuda publica, abrieron camino a la intervencién extranjera.
Para hacer frente al quebranto financiero, en julio de 1861 el presidente
Juarez dispuso la suspension del pago de las deudas externa e interna
por dos aiios, argumentando que “el deudor, cuando es honrado, y tie-
ne el proposito firme de llenar sus compromisos, puede tomar una ac-
titud digna al presentarse a su acreedor para declararle su impotencia
temporal”.

Las potencias europeas reaccionaron ante esta medida por conducto
de los representantes de Francia, Dubois de Saligny, y de Gran Bretaiia,
Charles Lennox Wyke, quienes comunicaron la suspension inmediata
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de las relaciones diplomaticas con México. Asi, para exigir el pago de la
deuda externa mexicana se precipité un episodio imperialista: México
fue ocupado, en enero de 1862, por una fuerza tripartita anglo-franco-
espafnola, hecho que abrié un nuevo ciclo militar conocido como Gue-
rra de Intervencion (1862-1867). Esta operacion conjunta de potencias
europeas comenzo con la denominada Convencién de Londres (1861),
suscrita por Gran Bretaifa, Francia y Espafa en respuesta a la suspen-
sién del pago de obligaciones por Juarez. La convencion pact6 el em-
pleo de la fuerza maritima y terrestre contra el gobierno mexicano, con
el proposito de obligar a las autoridades a cumplir sus compromisos
financieros. Ademds, las potencias firmantes demandaron la protec-
cién de sus subditos por considerarlos expuestos a peligros en el pais.
Este inédito suceso abrié un nuevo ciclo del intervencionismo de las
cafioneras en Iberoamérica, en el cual sobresalen episodios protagoni-
zados por la armada espanola en las costas peruanas (1864) y en el
Caribe, y la llamada “restauracién” o anexion de la Dominicana a Espa-
fia, en agosto de 1861.

Las fuerzas de la Convencion entraron por el Golfo al puerto de
Veracruz y establecieron cuarteles en Orizaba. Las tropas espaiolas,
comandadas por el general Juan Prim Prats, pronto se replegaron y
abandonaron el pais ante los evidentes propositos intervencionistas
franceses. La retirada espanola fue seguida por la britdnica, que junto a
Espana se oponia a una intervencion monarquica en América, perma-
neciendo sélo las unidades armadas francesas.

La Ciudad de México cayd en poder de tropas francesas en mayo de
1863. Mientras se desplegaba la intervencion militar, en Europa una mi-
sion mexicana buscaba un principe para gobernar México, en represen-
tacidn de las expectativas e intereses de los sectores mondrquicos y caté-
licos. Estos grupos consideraban que un régimen monarquico con un
principe europeo conseguiria restablecer el orden, preservar el poder de
las instituciones tradicionales y edificar la gobernabilidad del casi ago-
nizante pais. En Trieste (Castillo de Miramar) ofrecieron la Corona de
México al principe Maximiliano I de Habsburgo, quien contaba con el
apoyo del emperador francés. Asi, en mayo de 1864 Maximiliano fue
recibido con muestras de adhesion en Veracruz, Puebla y México. Con
el pais ocupado, y los liberales reorganizdndose para resistir la interven-
cién, Maximiliano I se impuso en junio de 1863, después de un plebisci-
to de notables sostenido por las tropas francesas (junto con austriacas y
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belgas, en muy menor proporcion), estableciéndose asi el Segundo Im-
perio, bajo la ocupacion extranjera.

Aunque Gran Bretafia y Espafia habian defeccionado de la empresa
mondarquica en México, y pese a que consideraban a la monarquia
mexicana como un proyecto destinado al fracaso, ambas naciones
brindaron reconocimiento al Segundo Imperio. Esta decision de las
potencias se explica por razones de orden geopolitico e interés colonia-
lista. Espafa afrontaba una situacion critica en Cuba por causa de los
independentistas y atravesaba también dificultades en la Dominicana.
Gran Bretaiia intentaba distraer a Francia de las rivalidades en Europa
y Oriente Medio, y conforme a su dominio de Canad4, interferia tam-
bién en los intereses estadounidenses sobre esta regién del norte del
continente americano. Fue claro que la participaciéon de ambas poten-
cias en los comienzos de la Guerra de la Intervencion no se explica sélo
por el respaldo de sus cancillerias a las presiones de los tenedores de
bonos de deuda y comerciantes. Antes bien, tal como han mostrado las
investigaciones de Paolo Riguzzi, siendo tiempos de expansién y reor-
ganizacién de los viejos imperios coloniales, las prioridades geopoliti-
cas en la region y en el mapa del viejo continente habrian inspirado y
motivado la desventurada decisién de coligarse, primero, para luego
retirarse de suelo mexicano.

Cabe senalar que tras esta guerra de intervencion hubo tanto motiva-
ciones externas como razones internas, tal como han demostrado los
estudios de Erika Pani, que enfocan en la necesidad de “mexicanizar” el
Segundo Imperio, gobierno mondrquico que resulté de la intervencién
europea. Entre las razones externas estan la creciente y desenfrenada
competencia europea en pos de una nueva y sostenida expansion colo-
nial, junto a razones propias a la situacién politica de cada una de las
monarquias europeas comprometidas en la empresa. Sobresalen las am-
biciones geopoliticas “panlatinas” y modernizadoras de Napoledn 111 de
Francia, que se proyectaban en Europa, Asia y América, y pretendian
contrarrestar el avance militar, industrial y cultural anglosajon y germa-
nico. Previamente, Napoleén III habia publicado un estudio acerca de
un paso interoceanico (Le Canal de Nicaragua, ou project de jonction des
Océans Atlantique et Pacifique au moyen d'un canal, 1847), el cual pro-
porciona indicios sobre sus intereses geopoliticos en México. A su vez,
estos designios imperialistas convergieron con los decididos anhelos
mondrquicos de grupos de conservadores mexicanos, que impulsaron la
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ereccion de un régimen monarquico en México, llevando asi a la breve
experiencia del Segundo Imperio Mexicano (1863-1867).

Como resultado de la ocupacién extranjera y la firme resistencia libe-
ral se plante6 pronto una situacién muy confusa para la diplomacia: dos
gobiernos competian por mantener relaciones diplomaticas con las po-
tencias: el del emperador y el republicano itinerante de Benito Juarez,
presidente elegido constitucionalmente, quien se refugié en el norte del
pais. Asi, el gobierno del emperador Maximiliano afronté una situacién
internacional adversa. En primer lugar, porque el gobierno liberal en
transito, que se desplazaba conforme resistia militarmente a la ocupa-
cién, reclamaba el derecho de representacién diplomatica ante las poten-
cias. Por su parte, las relaciones del gobierno del Imperio con el papado
y Gran Bretaia se crisparon. Los convenios de Maximiliano con el pa-
pado vieron complicaciones: pese a sus gestiones, no logré concertar el
esperado concordato con el Vaticano para ejercer legitimamente el pa-
tronato eclesidstico. A su vez, surgieron desacuerdos con el gobierno de
Gran Bretaiia, por causa de los linderos con las Honduras Britanicas. La
presencia de cortadores de palo de tinte y contrabandistas de armas en
la zona fronteriza entre Yucatan y Belice creé escollos en la relacion di-
plomadtica. Los britanicos propusieron un tratado —rechazado por el
gobierno de Maximiliano— donde reclamaban el derecho de conquista
en los margenes imprecisos de la provincia de Yucatan, justificando su
postura en la incapacidad y dificultad de México para controlar las su-
blevaciones indigenas en la zona. Finalmente, dificultades politicas y
pugnas imperialistas en Europa y Africa motivaron que los apoyos eu-
ropeos, particularmente el de Francia, se fueran debilitando. Por estas
circunstancias, el reconocimiento y la insercion internacional del Se-
gundo Imperio mexicano fueron precarios.

En México, el emperador pronto tuvo que enfrentar la oposicion de
sus socios conservadores mexicanos, pues en lugar de abrogar las refor-
masy articulos de la Constitucion de 1857, desplegd politicas inspiradas
en una agenda liberal, lo cual trajo graves consecuencias como las difi-
cultades y posterior congelamiento de las negociaciones con el Vaticano,
asi como la disminucién del apoyo de los conservadores y catdlicos
mexicanos. Finalmente, su gobierno se vio envuelto en una espiral irre-
frenable de endeudamiento externo y fracasos militares internos. La
deuda contraida por Maximiliano —en realidad, por el gobierno de Na-
poledn III en Francia, para sufragar los gastos de la ocupacién— fue de
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mas de quinientos millones de francos, para lo cual se recurrié6 a inter-
venir, como ya era costumbre, las aduanas del pais. El apoyo de Napo-
ledn III comenzd a debilitarse por razones propias del panorama tanto
europeo como local, entre las que sobresalen el conflicto y la compe-
tencia con Prusia en la geopolitica europea. En México, el soporte de
Francia se vio quebrantado ante la incapacidad de las tropas de ocupa-
cién para vencer la heroica resistencia mexicana republicana y liberal,
acrecentada conforme pasaron los meses, pese a las primeras victorias
del ejército invasor.

Mientras tanto, el contexto politico en Estados Unidos era desfavora-
ble, creando tanto retos como oportunidades para los liberales mexica-
nos: la Guerra de Secesidn causaba estragos, que repercutieron sobre la
situacion de México. Dos gobiernos, uno de los unionistas y otro de los
confederados, competian por el reconocimiento de Gran Bretafia y
Francia. Los confederados habian intentado forjar antes de la interven-
cidén francesa un acuerdo con el gobierno mexicano para evitar un ata-
que de los yanquis (unionistas) desde México. Sin embargo, ante las
amenazas expansionistas de los surefios sobre la frontera norte de Méxi-
co, Juarez autorizé el paso de tropas unionistas por territorio mexicano
para que detuvieran el avance de los confederados en Arizona.

Las tropas y guerrillas mexicanas que resistian la intervencion fran-
cesa se nutrieron del armamento que fluia por la frontera norte, debido
al enfrentamiento entre confederados y unionistas. Al inicio del conflic-
to los unionistas habian resuelto prohibir el trafico de armas, asi como
los negocios y comercio internacional del puerto de Matamoros (Ta-
maulipas), pues consideraban que ello reforzaba el poderio de los esta-
dos surefios confederados. Pero, una vez terminada la Guerra de Sece-
sion con la derrota surefia, el gobierno estadounidense autorizé la
exportacion de armas y otorgd un préstamo a Judrez, en mayo de 1865.
A su vez, comunicé al servicio exterior de Francia que reconocia como
unico gobierno legitimo de México al de Benito Juarez. Mientras tanto,
las fuerzas republicanas liberales arrinconaban militarmente a las tropas
francesas y sus aliados mexicanos.

Asi, con el apoyo del gobierno de Estados Unidos, y aprovechando la
fragilidad de la intervencién francesa y de sus apoyos locales e interna-
cionales, los republicanos mexicanos pudieron imponerse. En una gesta
heroica, derrotaron y liquidaron al ejército invasor y dieron muerte al
emperador Maximiliano en junio de 1867, acto simbdlico destinado a
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demostrar a las potencias que la soberania de México era inviolable.
El fusilamiento de Maximiliano mostraba también el intento por recu-
perar la dignidad, soberania e integridad territorial de la nacién mexica-
na. El triunfo republicano, la victoria y expulsion de las fuerzas de ocu-
pacion en el discurso liberal fueron representadas como una segunda
independencia.

Expulsadas las tropas de intervencién y restablecido un gobierno re-
publicano en la Ciudad de México desde mediados de julio de 1867, fue
decisivo el acercamiento con el pais vecino. El gobierno de Estados
Unidos, apenas emergido del conflicto entre los estados del norte y del
sur, propicié el entendimiento y la aproximaciéon con México y otorgd
apoyo y reconocimiento —de oficio y de iure— a la presencia de Benito
Judrez, gracias a la empeifiosa labor de su ministro Matias Romero en
Washington.

Al contrario de la buena marcha de sus relaciones con Estados Uni-
dos, el pais afrontd un panorama adverso a sus tratos con Espana, Gran
Bretana y Francia, potencias con las cuales se interrumpieron los vincu-
los diplomaticos. Sectores importantes de la intelectualidad y opinién
publica hispanoamericana, con excepcién de la vecina Guatemala, cuyo
gobierno adhiri6 al del emperador, y el imperio de Brasil, se ocuparon
de difundir en la prensa de la region su solidaridad con los mexicanos
liberales, particularmente en Chile. Incluso, el momento de la Interven-
cién francesa en México ha sido considerado un capitulo privilegiado de
la historia de las relaciones de México con los paises de Hispanoaméri-
ca: esa dificil coyuntura de la historia mexicana, que coincidié con la gue-
rra de la Triple Alianza del Brasil, Uruguay y Argentina contra el Para-
guay (1865-1870), habria marcado una muy breve coyuntura en la
historia de las relaciones con Hispanoamérica, de convergencias y adhe-
siones a la causa republicana en México.

El Imperio de Brasil, unico gobierno monarquico del continente, re-
conocié al gobierno del emperador Maximiliano, debido a las vincula-
ciones dindsticas entre ambos. No obstante, sectores importantes de la
sociedad carioca impugnaron la decision y cuestionaron la presencia del
enviado de Maximiliano en Rio de Janeiro, Pedro Escanden. El Parla-
mento, ademas, fue reticente a concederle a éste trato reciproco envian-
do un ministro a México. Por su parte, Guatemala cultivo la cercania
con las autoridades imperiales porque buscé aprovechar la presencia del
emperador europeo para resolver favorablemente las discrepancias di-
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plomatico-territoriales sobre del Soconusco. Asi, apenas restaurada la
Republica, los diplomaticos guatemaltecos fueron expulsados de Méxi-
co por el gobierno liberal de Benito Judrez. Una vez expulsadas las fuer-
zas de intervencion, concluido con mano firme por el gobierno republi-
cano triunfante, inspirado en nuevos principios nacionalistas, México
inicié una nueva época en su historia internacional.

La restauracion republicana: del aislamiento internacional
a la recomposicién de relaciones, 1867-1876

Un nuevo ciclo politico se abrié con la Repablica Restaurada (1867-1876),
iniciando una nueva etapa en los tratados diplomaticos y de relaciones
internacionales.

En primer lugar, las relaciones con Estados Unidos entraron en una
nueva fase de un acrecentado bilateralismo. Las prioridades estratégicas
de la década anterior fueron gradualmente desplazadas en favor de las
conexiones econdmicas y negociaciones de comercio. La interaccién
con el pais vecino crecié en importancia entre 1868 y 1880, mientras el
paulatino declive de los intereses econdmicos y diplomaticos britanicos
marco, en este mismo periodo, el fin del predominio inglés en el pais.
Asi, la experiencia mexicana se distinguié de la de las naciones de la
América meridional, cuyas relaciones internacionales se concentraron
en Gran Bretafia y las otras potencias europeas durante gran parte del
siglo x1x. Sin embargo, tal como ha sefialado Paolo Riguzzi en sus inves-
tigaciones, la vecindad geografica con Estados Unidos no habia alcanza-
do aln la dimensién de “proximidad econémica” que alcanzaria des-
pués de 1884; en este periodo previo a la integracion ferroviaria, los
procesos de integracion econdmica entre México y Estados Unidos se
limitaban a la franja fronteriza.

Durante los gobiernos de Juirez y de su sucesor, Sebastian Lerdo de
Tejada, se suscribieron varios acuerdos con Estados Unidos. Se discutie-
ron los dafios que las guerras de Reforma e Intervencion habian causado
a ciudadanos y propiedades estadounidenses, lo que culminé en julio de
1868 con la convencion en Washington (ratificada en mayo de 1869)
que establecié una Comision Mixta Bilateral. Esta comisidn actué por
siete aflos, deliberando sobre las cuestiones que afectaban y entorpecian
la marcha fluida de las relaciones bilaterales.
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En estas negociaciones se estudiaron las reparaciones demandadas
por ciudadanos estadounidenses, concernientes a las reclamaciones por
los saqueos de tribus indigenas rebeldes en la zona fronteriza, y por los
abigeatos, particularmente en el estado de Texas. Los diplomaticos es-
tadounidenses buscaron conseguir el derecho de paso a suelo mexica-
no para perseguir estos delitos, mientras los mexicanos exigieron de-
rechos reciprocos, a fin de perseguir legitimamente, en territorio
fronterizo estadounidense, a indios, abigeos y delincuentes, ademds de
opositores politicos. Otros puntos de la discusién bilateral fueron las
limitaciones juridicas que las leyes de tierras liberales habian impuesto
desde 1863 a los ciudadanos extranjeros. En éstas, se estipulada que
los ciudadanos foraneos no podian adquirir bienes inmuebles dentro
de una franja de cien kilometros desde la frontera y en las costas, ni
comprar terrenos en los estados limitrofes. Pese a la campaiia en favor
de su abrogacién desplegada por grupos de interés a ambos lados de la
frontera norte, la Ley de Tierras no se modificé. Otro punto central de
estas negociaciones fueron los problemas causados por el cambio del cau-
ce del rio Bravo en la definicién de la frontera, “la cuestion del Chami-
zal”, que restaba territorio a México. Pero, el asunto qued¢ sin resolu-
cién casi por un siglo.

Los intereses del lado mexicano en estas negociaciones se vieron ro-
bustecidos por la representacién y participacion oficial de México en la
Exposicion Internacional de Filadelfia celebrada con motivo del cente-
nario de la independencia estadounidense, donde buscé reconocimien-
to y legitimidad internacional para el presidente Lerdo de Tejada, suce-
sor de Judrez tras su fallecimiento. Con esta participacion, se inauguré
un nuevo ambito de relacion internacional para el pais, que se afianzaria
en las siguientes décadas. Las exposiciones internacionales serian luga-
res propicios para proyectar imagenes de civilizacién, progreso y pros-
peridad, destinadas a cimentar el consenso politico interno en torno a
un proyecto econémico y cultural nacionalista y a robustecer la compe-
tencia y presencia del pais en el exterior.

Con la vecina Guatemala se abrié un ciclo de entendimiento: el go-
bierno republicano consiguié componer el acuerdo. Progresaron las ne-
gociaciones para formar una Comisién de Limites Bilateral y firmar un
convenio de extradicién de criminales entre abril de 1871 y octubre de
1873. Aun asi estas conversaciones no concluyeron sino hasta cinco
afios después.
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Los tratados con Europa habian quedado afectados gravemente por el
fusilamiento de Maximiliano, y continuaron estancados, obstruidos, dis-
minuidos. El gobierno mexicano, afirmado en nuevos principios, como
la llamada “doctrina Judrez’, juzgaba nula cualquier relacién, tratado o
acuerdo de caricter internacional suscrito con naciones que hubiesen
brindado su apoyo al imperio. Juarez y sus ministros de Relaciones Exte-
riores —Sebastidn Lerdo de Tejada (1863-1871), Ignacio Mariscal (1871-
1872) y José Maria Lafragua (1872-1875)— fijaron los alcances de la doc-
trina. Con este fin, comunicaron a las potencias que sus relaciones
diplomaticas con los gobiernos legitimos de México habian terminado
abruptamente al tomar la decision de reconocer al Segundo Imperio. Ex-
presaron que la reanudacidn de relaciones diplomaticas quedaba condi-
cionada, en opinién de las autoridades mexicanas, a la iniciativa y expre-
sion de amistad y buena voluntad de las potencias que le habian
agraviado apoyando un gobierno de intervencién. El gobierno de Benito
Judrez consideraba que las relaciones bilaterales con las potencias euro-
peas debian fundarse sobre nuevas bases, dado que habian caducado los
acuerdos, convenciones y tratados firmados en décadas previas con el
hecho del reconocimiento al emperador Maximiliano. Cabe senalar que
gran parte de las negociaciones tendientes a normalizar los tratos diplo-
maticos entre las naciones europeas y México se hicieron en Washington,
bajo el auspicio y oficio de la diplomacia estadounidense.

El escenario europeo, sin embargo, habia cambiado. Alemania e Italia
habian surgido como dos nuevas naciones, después de un demorado
proceso de unificacién de reinos, principados, confederaciones y repu-
blicas. El canciller José Maria Lafragua (junio 1872-1875), quien sirvio
al gobierno de Juarez y al de su sucesor Lerdo de Tejada, propuso al
Congreso que se establecieran representaciones diplomaticas en Alema-
nia e Italia, y que en vistas de un nuevo momento politico en la vecina
Guatemala, se creara una legacién en el pais fronterizo, adonde habia
llegado al poder el liberal Justo Rufino Barrios (1873-1885). El aisla-
miento mexicano pudo asi ser subsanado mediante el establecimiento
de relaciones diplomaticas, comerciales y financieras con Alemania,
prosperando éstas durante las décadas siguientes, sostenidas por la mi-
gracion empresarial y por el establecimiento de la primera linea mariti-
ma directa entre México y ese pais en 1879.

Por su parte, Espafa y Francia entablaron gestiones para abrir el dia-
logo diplomatico. De las naciones firmantes de la Convencién de Lon-
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dres de 1861 Espaiia fue la primera en expresar, por medio de su ministro
en Washington, la voluntad de restablecer relaciones. Un nuevo gobier-
no en la peninsula de corte republicano (1868) decidié emprender nego-
ciaciones con la Republica Mexicana, abandonando temporalmente las
reclamaciones por deudas. El acercamiento y entendimiento con Espana
se explica también por la preocupante situacion que planteaba el Caribe
a la geopolitica y los intereses espaiioles. Los contactos entre los liberales
mexicanos e independentistas cubanos inquietaban a la cancilleria pe-
ninsular. Sectores cercanos a los independentistas islefios se movian en
ambitos proximos al presidente Juarez; ademas, el Congreso mexicano
habia reconocido la beligerancia de los independentistas y el gobierno
del estado de Yucatdn cobijaba a refugiados de la isla. En este marco, las
relaciones se restablecieron oficialmente en abril de 1871.

En Francia el gobierno de la Tercera Republica estaba decidido a no
responder por los errores de Napole6n III ni a aceptar la responsabili-
dad diplomadtica de los compromisos contraidos por éste. Asi, el minis-
tro de Relaciones Exteriores Jules Favre, antiguo opositor de la interven-
cién, impulsé la apertura de un ciclo de conversaciones con México
desde Washington bajo el considerando de que “importaba a la digni-
dad de Francia la reconciliacién con el pais que el imperio napoleénico
habia agredido”. Dichas negociaciones no prosperaron debido a las exi-
gencias del gobierno de Judrez del nombramiento de un representante
en México, como condicidén previa a toda negociacién. El gobierno fran-
cés decliné la propuesta temiendo una repulsa general de la opinién
publica de su pais. La reanudacién de relaciones diplomaticas quedé en
suspenso durante una década e implicé el trabajo de seis ministros de
Negocios Extranjeros franceses y de siete ministros de Relaciones Exte-
riores mexicanos.

De las naciones firmantes de la mencionada convencién de 1861,
Gran Bretania tenia razones para reanudar con prontitud los compromi-
sos con México, debido a sus intereses comerciales, empresariales y fi-
nancieros (por ejemplo, el Mexican Railway), y por concentrar las ma-
yores reclamaciones de bonos de la deuda externa gubernamental. La
Corona briténica habia sido la mas distante de los afanes intervencionis-
tas y Gran Bretaiia la unica potencia europea que no expres6 publica
condena por el asesinato de Maximiliano. No obstante, adopt6é medidas
extremas al suspender relaciones y retirar sus representaciones diplo-
maticas y consulares en México. El gobierno britdnico consideraba que
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México, al desconocer en 1867 las convenciones suscritas en la década
de 1850, habia tomado la iniciativa de clausura de relaciones, por lo tan-
to, debia proponer la iniciacion de las negociaciones. Esto contravenia la
llamada doctrina Judrez: “México no solicitara relaciones diplomaticas
de ninguna nacidn [...] ha probado al mundo que es capaz de defender
sus derechos soberanos [...] y estd convencido de que no necesita que
ningun gobierno reconozca su existencia como nacién independiente”

Pese a las quejas de las cdmaras de comercio britdnicas, la consecuen-
cia fue un distanciamiento de varias décadas, que derivo en un progre-
sivo descenso de los flujos maritimos y mercantiles britanico-mexicanos
entre 1860 y 1880 (Riguzzi, 1992). Mientras este estancamiento so-
brevenia en las relaciones econémicas con Gran Bretaiia, en 1874 los
mexicanos discutian la posibilidad de otorgar concesiones ferrovia-
rias a empresarios estadounidenses. De esta manera se fue afianzando
un paulatino desplazamiento en la relacion triangular atlantica que vin-
culaba a México con ambas potencias, en favor de las conexiones econé-
micas con Estados Unidos.

EL CAMINO HACIA LA NORMALIZACION DE LAS RELACIONES
INTERNACIONALES: 1876-1880

A pesar de que los conservadores habian sido plenamente derrotados,
con el fallecimiento de Benito Judrez (1872) las divisiones y escisiones
politicas florecieron dentro del campo liberal. Dentro de este sector so-
brevinieron fracturas que a mediados de 1876 llevaron a la rebeldia, al
triunfo militar y a la victoria electoral del grupo comandado por el cau-
dillo Porfirio Diaz, quien fue nombrado presidente constitucional electo
en mayo de 1877.

Los primeros tiempos de la presidencia de Diaz transcurrieron con
una situacion adversa dentro y fuera del pais debido, principalmente, a
la negativa estadounidense de otorgar su reconocimiento y a la reticen-
cia britdnica a restablecer las relaciones diplométicas suspendidas des-
de 1861.

El principal traspié internacional llegé de la republica vecina. A di-
ferencia de la historia previa, por vez primera Estados Unidos demoré
18 meses el reconocimiento de un gobierno mexicano, el de Porfirio
Diaz. Como bien ha explicado Paolo Riguzzi, en la base de esta reticen-



LA DIFICIL CONSTRUCCION NACIONALY DINAMICA INTERNACIONAL 111

cia estuvieron las presiones de los estados del sur del pais y la situacién
electoral, un proceso muy competido que resultd en la eleccién de
Rutherford Hayes como presidente. El fin de la Guerra de Secesién im-
pulso el avance hacia el oeste y trajo cambios en la actividad productiva
y comercial de los estados surefios. Por ejemplo, el estado de Texas ha-
bia transformado su economia de base tradicionalmente algodonera,
a la ganaderia a gran escala, desplazando y arrinconando a las tribus
indigenas, que se tornaron amenaza y problema de seguridad, tanto
para los estadounidenses como para los mexicanos. Junto a las corre-
rias de tribus, flufan, a ambos lados de la frontera politica, mercancias
(bienes de consumo y armas, en la forma tanto de comercio legal como
de contrabando) y transitaban veteranos de guerra, indigenas, contra-
bandistas y disidentes politicos. Ello activé un ciclo de conflictividad
en las relaciones mexicano-estadounidenses que exigié arduas nego-
ciaciones, a las que se encadend el reconocimiento diplomatico, que-
dando éste demorado.

Del lado mexicano, los estados nortefios estaban empefiados en
mantener su situacion privilegiada de “zona libre” (zona de comercio
preferencial y de excepcion fiscal) que funcionaba en la franja fronteri-
za tamaulipeca desde 1858 (como ha estudiado Octavio Herrera, 2006).
La zona libre era rechazada por los grupos de poder econémico texa-
nos, que presionaban al Congreso para que el gobierno estadounidense
exigiera al mexicano su abolicién. Sobre estas prioridades localizadas
en los intereses fronterizos, los cancilleres mexicanos también reclama-
ban la demarcacidén de limites geogréficos definitivos entre los rios Gila
y Bravo.

Asi, se abri6 una etapa agresiva de tension en la frontera norte, escin-
diéndose las interacciones bilaterales en dos ciclos internos diferencia-
dos, tanto en Estados Unidos como en México. Como explica Paolo Ri-
guzzi en su libro jReciprocidad... (2003), en ese pais grupos de poder
econdémico surefios impugnaron la zona libre, aprovechando el argu-
mento de la inseguridad de la frontera (correrias de indios, y contraban-
distas) para poner freno al auge mercantil de Matamoros, que era resul-
tado de la reorientacién del trafico mercantil durante la Guerra de
Secesion y la Guerra de Intervencion. Entretanto, en México los esta-
dounidenses pusieron en debate un posible acuerdo de comercio reci-
proco entre ambos paises bajo el “modelo hawaiano”, que consistia en
fijar condiciones especiales para el intercambio de un bien primario,
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como el azicar en el caso del reino de Hawii en el tratado de 1875 entre
esa isla y Estados Unidos.

El gobierno mexicano aprovech¢ el interés del gobierno estadouni-
dense por entablar negociaciones comerciales. Como explica Riguzzi, la
parte mexicana buscaba un posible acuerdo comercial que pudiera con-
trarrestar la caida del valor de las exportaciones de plata, principal ex-
portacion mexicana. Estos intentos se dieron en medio de una batalla
informativa sobre México en territorio estadounidense (campaiia de
prensa y cabildeo politico), y no prosperaron. Finalmente el Congreso
estadounidense aborto la negociacion de comercio y dispuso que un
tratado comercial deberia subordinarse, en lo sucesivo, a un acuerdo
general sobre limites, fronteras y relaciones bilaterales mexicano-esta-
dounidense.

Sin embargo, la resolucion de estas tensiones se dio por un canal in-
esperado y novedoso: en lugar de darse por la via de negociaciones con-
troladas por los respectivos gobiernos nacionales, qued6 en manos de
los grupos de interés regional, de la franja fronteriza. Empantanadas las
negociaciones entre los diplomaticos de ambos vecinos, las demandas
de la zona limitrofe propiciaron cauces de negociacién locales, liderados
por los generales Jeronimo Treviiio y Edward Ord, que culminaron en
acuerdos de seguridad respetuosos de las demandas de los vecinos a
ambos lados de esta franja territorial. Como resultado de este delicado
ciclo de negociaciones y maniobras politicas, el reconocimiento de Esta-
dos Unidos al gobierno de Porfirio Diaz llegé en abril de 1878, en el
marco de campafas de prensa a ambos lados de la frontera favorables a
un mayor dinamismo de la relacién bilateral.

En este trabajoso proceso de reconocimiento diplomatico fueron
decisivos los pacientes oficios de John Foster, representante de Estados
Unidos en México, y de Matias Romero en Washington. El ministro
Romero impulsaba nuevas perspectivas y concepciones sobre la rela-
cién bilateral entre ambas naciones, favorables a la concertacion de las
prioridades politico-diplomaticas de México con las necesidades de
orden econémico-financiero. En campafias de prensa desplegadas tan-
to en México como en Estados Unidos, el gobierno de Porfirio Diaz
exalto la conveniencia de la cooperacion y la complementacién de las
economias de ambas naciones. A su vez, se difundi6 entre la opinién
publica del pais una nueva perspectiva de la relacion bilateral marcada
por la cooperacién y complementacién que no socavaban la soberania
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de México sino que la robustecian, logrando contrarrestar la oposi-
cion antiestadounidense, adversa a la concertacién de acuerdos con el
pais vecino.

Mientras tanto, desde la Secretaria de Relaciones Exteriores, con el
propdsito de fortalecer los vinculos diplométicos con los paises ibe-
roamericanos, se enviaron plenipotenciarios a Sudamérica, con excep-
cion de Brasil, reflejando asi el disgusto por el reconocimiento de este
Imperio al gobierno de Maximiliano. Uno de los plenipotenciarios mas
destacados fue Santiago Sierra, cuya mision diplomatica en el Cono Sur
fue la primera después de la Guerra de Intervencidn europea en México.
Sierra lleg6 a destino justo cuando una conflagracién enfrentaba a Chi-
le, Peru y Bolivia, la llamada Guerra del Pacifico (1878-1883). Ademas
de presentar el agradecimiento de México por la solidaridad brindada
durante la guerra contra la intervencién extranjera, este diplomatico
quedd encargado de proponer el establecimiento de conexiones mer-
cantiles. Puede verse en estas instrucciones como habian cambiado los
tiempos: para México, habian quedado en el olvido los proyectos de
“pacto de familia”, considerandose propicios las negociaciones y acuer-
dos bilaterales. Este cambio de prioridades en las orientaciones de la
politica exterior mexicana respecto a los paises suramericanos se corres-
pondia con las nuevas prioridades en las relaciones con la nacién vecina
del norte.

Al cabo de pocos aflos, Porfirio Diaz logré erigirse en un caudillo
modernizador, manteniéndose en la presidencia (1876-1880, 1884-1911).
Pasado un breve ciclo de conflictos entre facciones y caudillos liberales,
consiguid garantizar la gobernabilidad, imponiendo estabilidad politi-
ca y cohesion interior y auspiciando la acelerada modernizacién de la
economia mexicana. En los primeros anos de su régimen, y durante el
breve interregno de Manuel Gonzalez (1880-1884), se alcanzé la nor-
malizacién de las conexiones internacionales después del restableci-
miento de las relaciones diplomaticas con las grandes potencias; en este
sentido, desde mediados de la década de 1880 se abrieron canales para
el entendimiento diplomatico, comercial y financiero, en beneficio re-
ciproco, de México y las potencias atlanticas. El problema del reconoci-
miento de la deuda externa y de la satisfacciéon de los acreedores por fin
se resolveria, dando lugar al impulso del flujo de inversiones e inver-
sionistas extranjeros necesario para la dinamizacion de la produccién y
de los servicios, la recuperacion de la economia y su reinsercion en el
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nuevo escenario econémico internacional. La época de las controversias
territoriales finalizaba y se iniciaba un nuevo ciclo en la historia interna-
cional mexicana.

RELACIONES INTERNACIONALES Y DIPLOMACIA OFICIAL:
VISION DE CONJUNTO, 1830-1880

Factores y topografia de los conflictos

Como hemos visto, una red de intereses y poderes, que formaban cone-
xiones fuertes entre actores radicados tanto en el pais como en las po-
tencias coloniales, influy6 en la vida politica interna y también en la
marcha de las relaciones internacionales. Al lado de la opinidn publica,
tanto mexicana como extranjera, que seguia con atencion los apremios
domésticos e internacionales, muchos actores conectaban simultanea-
mente la dindmica interna con la internacional por sus intereses y acti-
vidad: los miembros de las corporaciones del clero y del ejército, las
casas comerciales europeas, hacendados y empresarios, mercaderes-
banqueros, especuladores, colonos, politicos, filibusteros, asi como con
comerciantes, inversionistas y financistas organizados (por ejemplo el
Comité de Tenedores de Bonos de Deuda, con oficinas en Londres), al
lado de consules y diplomaticos. Una muestra de ello fueron las explo-
siones de hispanofobia e hispanofilia extendidas a lo largo del siglo x1x
mexicano, que no sélo representaron una constelacion de conflictos ra-
ciales, sociales, econdmicos y politicos en la sociedad mexicana, sino
que afectaron simultdneamente las relaciones diplomaticas con Esparia,
la dindmica politica interna mexicana y los debates politicos de los espa-
fioles en la Peninsula Ibérica (Pérez Vejo, 2008).

Factores geograficos —y a finales del siglo x1x, geopoliticos— fueron
determinantes de la dinamica internacional mexicana desde la Indepen-
dencia. Como puede apreciarse en el mapa 1, en 1824 la frontera con
Estados Unidos atn no estaba claramente delimitada en términos terri-
toriales. Al norte quedaba una franja de territorio ancha y desigualmen-
te poblada, de jurisdiccion difusa, abierta al flujo constante de personas,
de mercancias, de incursiones de bandas indigenas hostiles dedicadas al
saqueo y al contrabando, de comerciantes, contrabandistas, especulado-
res de tierras y disidentes politicos. Esa franja fronteriza era, desde la
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Independencia, motivo de preocupacién y desacuerdos politicos tanto
en el Congreso mexicano como en los estados y territorios nortefios. Ya
que desde el siglo xviir habia funcionado como contencién de los inte-
reses coloniales europeos, esa zona causaba también desvelos al gobier-
no de Estados Unidos (Soto, 2012: 575). Por ello, una prioridad de ese
gobierno fue impedir que las antiguas provincias espariolas contiguas a
su territorio cayeran en manos de una potencia europea, pues ello ha-
bria amenazado su Independencia y seguridad (Terrazas y Basante y
Gurza Lavalle, 2012: 187). La colonizacién extranjera en esa franja de
territorio —en occidente (Sonora y Sinaloa), Alta California, Coahuila
y Texas— suscité diferencias y conflictos, asi como aventuras politicas y
empresariales de mexicanos y estadounidenses (Vizquez, 2003: 351-
445). Asimismo, pugnas de antigua data entre los poderes locales —con-
troversias por la delimitacién de las jurisdicciones territoriales de los
estados—. Por ejemplo, en 1830, para dar cauce a las presiones y dispu-
tas de grupos economicos y élites locales del estado de occidente, el
Congreso erigi6é dos nuevos estados: Sonora y Sinaloa.

Al sur, el pais limitaba con un mosaico de republicas centroamerica-
nas y Belice (dominio de la Corona britanica), abierto hacia espacios
geopoliticamente relevantes y competidos, inhdspitos para el pobla-
miento y la colonizacion, como el Istmo de Tehuantepec y el Soconusco.
Por su parte, hacia el Golfo se encontraban préximas Luisiana y su puer-
to de Nueva Orleans, asi como los mares circundantes de Cuba y las
Antillas, y la peninsula de Yucatdn, que estaba incomunicada por tierra
con el macizo central. Esta frontera sur también era imprecisa en su
delimitacion territorial y muy permeable al flujo de personas, rebeldes
politicos, armas, bandidos y mercancias. El interés de las potencias eu-
ropeas y de Estados Unidos por construir un paso interocednico en la
zona istmica impregndé de mayor conflictividad los asuntos politicos in-
ternos de los estados mexicanos de Chiapas, Oaxaca y Yucatdn, y los
asuntos diplomaticos referentes a esta region del sureste (Sudrez, 2003;
Toussaint ef al., 2006). A medida que se fueron definiendo los campos
de competencia britdnico-estadounidense en la zona centroamericana
(por ejemplo mediante el Tratado Clayton-Buwler de abril de 1850, que
comprometié a ambas potencias a no erigir un dominio colonial exclu-
sivo en la zona del istmo, y a abstenerse de construir ningun un intero-
cednico y de erigir colonias en esa zona sin previo consenso reciproco),
la diplomacia mexicana en la region se complicé mds, puesto que a esa
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competencia geopolitica se sumaba la continua tension entre proyectos
unionistas y separatistas de los centroamericanos.

El golfo de México fungia como otra frontera abierta. La proximidad
con Cuba abria la posibilidad de interferencia de México en apoyo de la
independencia de las islas de Cuba y Puerto Rico, con la consiguiente
eliminacion de la presencia espafiola en el continente americano (Ro-
driguez O., 1980: 101-120). Lo anterior impuso tension adicional a las
dificiles relaciones con Espaiia, incluso hasta el momento de la Guerra
Hispanoamericana, entre 1895 y 1898. Los puertos cubanos tenian una
funcién predominante para las embarcaciones que surcaban el Golfo
(Ibarra Bellon, 1998; Trujillo y Bolio, 2005), y fueron ademads frecuentes
punto de salida de flotas europeas (francesas, espafolas y britinicas)
que surcaban las costas mexicanas y merodeaban los puertos de Vera-
cruz y Tampico, con el argumento de brindar proteccidon a los intereses
de sus subditos: empresarios y comerciantes. Al lado de estos movi-
mientos de caracter naval y militar, grupos de independentistas, autono-
mistas y anexionistas cubanos llegaban a los puertos del Golfo mexica-
no, buscando cobijo y apoyo en favor de sus proyectos, propiciando esto
los malentendidos diplomaticos. Por esta razén, tal como han senalado
Rafael Rojas (2001) y Laura Mufioz (2008), puede decirse que Cuba
constituyo la “frontera maritima” de México: la lucha cubana por la in-
dependencia, que persistio casi todo el siglo x1x, caus6 aprietos recu-
rrentes a las relaciones diplomaticas hispano-mexicanas.

El bloqueo de los puertos de navegacion de altura y de cabotaje del
Golfo fue una constante desde las guerras de emancipacion, abriéndose
a lo largo de la primera mitad del siglo x1x nuevos puertos al trafico
maritimo en los estados de Tamaulipas, Veracruz, Tabasco, Campeche y
Yucatdn. Alli coincidian agentes de comercio britdnicos, estadouniden-
ses, franceses, espaioles, irlandeses, y representantes de las casas comer-
ciales britanicas, francesas y alemanas, con contrabandistas de diversas
procedencias.

Por las costas del Golfo mexicano transitaban también embarcacio-
nes de Estados Unidos desde la época de las Guerras Napolednicas y la
confirmacion del dominio de la Republica estadounidense en la Luisia-
na (1803). Desde Nueva Orleans comerciaban con puertos cubanos y
mexicanos (Veracruz, Campeche, Tampico, Matamoros, Frontera) for-
mando un eje maritimo mercantil muy dindmico (Tryjillo, 2005). Al
mismo tiempo, el comercio formal e informal britdnico concentraba en
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Belice una cabecera importante. Comerciantes europeos despachaban
desde ahi mercancias a Francia (Burdeos), las ciudades hanseaticas y
Alemania, particularmente Hamburgo y Bremen.

Pero el Golfo, zona de contacto de mar, tierra y numerosos rios, si fue
desde los tiempos de la insurgencia un espacio geografico promisorio
para los negocios, el comercio de cabotaje, y el comercio de importacién
y exportacion con los principales socios comerciales; también fue un
contorno estratégico permanentemente amenazado por la injerencia
externa: filibusteros, expediciones armadas e intervenciones y ocupa-
ciones de las potencias.

La dificil organizacién de los asuntos exteriores

El cimulo de cuestiones internacionales fue imponiendo a los gobier-
nos en México la necesidad de organizar los asuntos exteriores. Sin em-
bargo, el desarrollo del servicio exterior no pudo darse de forma auté-
noma, sino que fue parte del proceso de organizacién y consolidacion
politica y burocratica del Estado Liberal. No fue sino hasta finales del
siglo x1x cuando se logré afianzar una organizacion estatal erigida en
torno a las ideas de libertad politica y libertad econdmica, capaz de con-
trolar el territorio al interior de unas fronteras claramente delimitadas y
desplegar intensa y relevante actividad diplomatica, tanto como politi-
cas de potencia (Carmagnani, 2004).

De acuerdo con las disposiciones constitucionales, desde 1824 el
Congreso era el responsable ultimo de las relaciones exteriores, encar-
gado de ratificar los asuntos y acuerdos internacionales de paz y gue-
rra. Los enviados especiales y ministros plenipotenciarios, asi como
los consules y encargados comerciales, instruidos por el secretario de
Relaciones Interiores y Exteriores, eran responsables de dar cauce a los
incipientes tratos entre dos o mas paises. En la década de 1830, las
principales potencias destacaron ministros plenipotenciarios en Mé-
xico, encontrando reciprocidad en el nombramiento de cénsules de
México en los principales puertos estadounidenses y europeos. Los
vinculos entre los comerciantes europeos y los consules eran difusos
por entonces, pese a que, por ejemplo en el caso britanico, estaba limi-
tado y regulado el involucramiento de los comerciantes en asuntos
consulares.
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Los problemas causados por Texas impulsaron la reorganizacion ad-
ministrativa de los asuntos exteriores, dando lugar a la diferenciacion
organizativa: la republica centralista cre6 en 1836 un Ministerio de Re-
laciones Exteriores (1836-1841) separado de lo interior (hasta entonces,
los asuntos de gobierno interior y exterior se despachaban conjunta-
mente). Este primer ministerio despach6 en dos secciones: Europa y
América. En 1841, con el Plan de Tacubaya, se reunieron nuevamente
gobernacién y asuntos exteriores. En 1852 tuvo lugar una importante
reorganizacion de las competencias, una mas especifica definicion y or-
ganigrama administrativo, dando lugar a la ereccién de la Secretaria de
Relaciones Exteriores en 1853. Los conflictos de las décadas de 1850-
1860, y las guerras de Reforma y de Intervencién impusieron cambios
importantes: escindieron los negocios eclesiasticos de las cuestiones ex-
teriores, dejando su arreglo en manos de una Secretaria de Goberna-
cién, mientras que la guerra multiplico las organizaciones ocupadas de
los asuntos exteriores. La coexistencia de dos gobiernos, el del empera-
dor Maximiliano y el republicano, trajo la simultaneidad (en paralelo y
en oposicidon) de dos ministerios, al fundar el emperador una secretaria
de negocios extranjeros y marina (Guerrero, 1993). Finalizada la Inter-
vencién Francesa, el gobierno liberal impulsé la profesionalizacién y
especializaciéon de la diplomacia, de la mano de los ministros Matias
Romero e Ignacio Mariscal.

La experiencia del intervencionismo extranjero confronté a los libe-
rales mexicanos y afianzé el nacionalismo. A partir de esa experiencia,
fueron poco a poco formulando nuevos principios de derecho, orienta-
dos a fortalecer la amenazada soberania. Este fue el caso de la doctrina
Juarez, que enunci6 a la soberania de México como plena e inviolable.
Asi, el intervencionismo tuvo otras consecuencias, como impulsar a los
gobiernos mexicanos a nuevas trayectorias de celo diplomatico en pos
de la defensa de la soberania, mismas que se consolidarian medio siglo
después, al iniciar otro ciclo de guerra interna y amenazas intervencio-
nistas de las potencias, la Revolucion mexicana (1910-1920).

El desarrollo del derecho internacional mexicano fue, asi, una conse-
cuencia de la conflictividad alcanzada por la vida exterior del pais. El
desventurado proceso de insercién internacional aqui relatado condujo
a los gobiernos mexicanos a preocuparse por definir y robustecer el
principio de la autodeterminacién de los pueblos no sélo en el campo de
la diplomacia, sino también en el ambito juridico, mediante la formula-
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cion de principios de derecho internacional. México, a diferencia de sus
vecinos meridionales, fue tradicionalmente renuente a aceptar el arbi-
traje internacional en sus diferendos fronterizos, debido a sus dramati-
cas pérdidas territoriales, ya referidas. Esto constituyé un problema en
la interaccion con Guatemala y el conflicto por el Soconusco, pues esta
nacion vecina persistia en reclamar el arbitraje internacional —con
respaldo de la diplomacia estadounidense dirigida a contrarrestar la
presion britanica en su frontera con Belice—, mientras, al contrario,
México lo rechazaba sistematicamente, por considerar interferia en sus
decisiones soberanas. Convergiendo con otros conflictos diplométicos,
navales y bélicos, afrontados en América del Sur en el periodo —el blo-
queo anglo-francés del Rio de la Plata, el conflicto de las islas Chincha,
el bombardeo del Callao, la Guerra de la Triple Alianza y la Guerra del
Pacifico—, el dramadtico acontecer internacional mexicano impulsé la
gestacién de un corpus de principios de derecho internacional america-
no. En este corpus destacan, ademas del principio de que “la victoria en
la guerra no da derechos de anexién territorial’, las denominadas Doc-
trina Calvo, Doctrina Judrez y Doctrina Drago, formuladas entre me-
diados del siglo x1x y comienzos del siglo xx. En términos generales,
estas doctrinas enunciaban los principios de plena soberania de los es-
tados en sus asuntos internos e internacionales, propiciaban la paz in-
ternacional y cuestionaban el anexionismo, pero también, y especial-
mente, el principio de extraterritorialidad reclamado por los ciudadanos
extranjeros para regirse por sus propias leyes y ampararse en sus autori-
dades, a pesar de residir y trabajar en paises americanos.

Poco después, en los inicios del régimen porfiriano, tuvo influencia
importante el afianzamiento de la diplomacia moderna en el Viejo Mun-
do, como modelo en la paulatina estructuracion administrativa de los
asuntos exteriores mexicanos. Por ese entonces, la labor del Foreign Office
posibilitaba a Gran Bretaia el control de los acontecimientos del mundo
entero, y el Ministerio de Relaciones Exteriores del Reich aleman encon-
traba su momento de auge con el canciller Otto von Bismarck. Las po-
tencias europeas emprendian una nueva fase del imperialismo y colo-
nialismo, repartiéndose el orbe en dreas de influencia, en particular en
Asia, el Cercano Oriente y Africa. Todo ello impacté directamente en la
formacion de un servicio exterior y consular mas profesionalizado en
México. Asi, durante la década de 1880 se reorganizé el servicio consu-
lar y se modernizaron la organizacién y estructura de la Secretaria de
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Relaciones Exteriores. Empero, cabe destacar, como han sefialado Anto-
nia Pi-Suiier y Paolo Riguzzi, que hasta finales de la década de 1880, el
Servicio Exterior Mexicano era ain campo de accién politica de una
élite cultural de literatos, aristocratas e intelectuales. La “especializacién
profesional” se lograba mediante el ejercicio de las labores asignadas, no
por el curso de un escalafén o carrera diplomatica. Asi, puede decirse
que las relaciones politico-diplomaticas no alcanzaron ni la especializa-
cidn ni la profesionalizacién burocraticas en el periodo.

Las dreas y las interacciones: vinculos econdmicos,
sociales y culturales

En el periodo transcurrido entre la Independencia y la década de 1880
las relaciones internacionales mexicanas se concentraron geografica-
mente en el eje euroatlntico, en las potencias europeas y en Estados
Unidos, y se desplegaron en dos esferas principales: la politico-diploma-
tica y la econémica.

En contraste con sus vecinos de América meridional, que mantuvie-
ron la mayor parte del siglo x1x vinculos muy estrechos con las poten-
cias europeas, quedando en la 6rbita britanica, las relaciones interna-
cionales mexicanas estuvieron marcadas, desde la crisis del Primer
Imperio y la gestacion de la Primera Republica Federal, no solo por los
vigorosos intereses mercantiles y financieros britdnicos, sino también
por la vecindad con la republica estadounidense, que dinamiz6 cone-
xiones politico-diplomaticas y econémicas muy particulares y disputas
territoriales, como hemos visto aqui. Las relaciones con el pais vecino
se desplegaron en varias esferas (diplomatica, econémica, militar) y
mantuvieron una dinamica compleja determinada fundamentalmente
por la competencia mercantil y estratégica con Europa, y por preocu-
paciones acerca de las realidades de la zona fronteriza en el periodo
estudiado. En cambio, las interacciones con la potencia britanica se
edificaron predominantemente en los ejes diplomatico-politico y eco-
némico-financiero.

Amparadas por los acuerdos firmados durante la Primera Republica
Federal (1824-1830), las interacciones con Gran Bretana adoptarian una
dindmica encauzada —y centrada— en la esfera econdémica. Desde 1824
el comercio britanico sustituy6 el predominio espanol, cobijado bajo el
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sistema de monopolio, que habia fungido como columna vertebral del
funcionamiento del Imperio hispanico en ultramar hasta comienzos
del siglo xvirr. Desde entonces y hasta 1870, aproximadamente, el co-
mercio exterior mexicano se concentré en los mercados britanicos, de
donde procedian mas del 50% de las importaciones, y sus puertos fue-
ron el principal destino de los productos minerales precisos, que conti-
nuaban, como en la época colonial, siendo el principal producto de ex-
portacién mexicano.

Podria decirse que los cambios no fueron visibles en la composiciéon
del comercio exterior, sino al contrario, hubo cambios radicales en la
composicion de los socios comerciales: Inglaterra, seguida de Francia,
Estados Unidos, Hamburgo y Bremen desplazaron a Espana en el con-
trol del comercio exterior de México (Sanchez Santiré, 2010: 297). Si
los agentes comerciales y las instituciones mercantiles eran otras muy
distintas de las del dominio hispanico, cabe sefalar que el patrén de
comercio exterior mantuvo continuidad con las pautas de finales del
siglo xv111. Al lado de la plata, seguida por el oro, acufiados y en barras,
despuntaron también otros productos como los tintes (palo de tinte,
grana cochinilla, indigo) y algunos productos de origen agropecuario
(maderas, azucar, pieles, cueros, vainilla, especias, café). Las importa-
ciones se mantuvieron concentradas mayormente en textiles (mas del
50% de las importaciones), vinos, licores, alimentos y productos sun-
tuarios, asi como en minerales (azogue, esencial para el desarrollo de la
industria argentifera).

No obstante, con respecto al predominio del comercio britanico,
cabe destacar algunas precisiones: un porcentaje nada desdefable de
ese comercio se realizaba en la flota mercantil estadounidense (en 1855,
el 50% de las importaciones mexicanas llegaba en barcos de bandera
estadounidense). Asi, el predominio britinico en materia de mercan-
cias importadas no siempre fue equivalente a una hegemonia britanica
en las casas de importacién, cuya funcién se fue ampliando al campo
de las finanzas: si desde la década de 1820 los comerciantes britanicos
oficiaban también de banqueros (merchant bankers), después de los
afos cuarenta prefirieron dejar la comercializacién de sus productos a
otros comerciantes, por ejemplo espafoles y franceses, destacando el
importante ascenso de los comerciantes hanseaticos, principalmente
alemanes (Bernecker, 2006: 130-131). Después de mediados del siglo,
ademads, el comercio britdnico se concentr6é en mercados mas grandes
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y rentables: China, el Imperio britanico, Argentina, donde Gran Breta-
fa mantenia una posicion preferente (Bernecker, 2006).

Asi pues, en la esfera de las relaciones econémicas internacionales los
cambios con respecto al periodo colonial fueron muy acusados, al in-
corporarse nuevas conexiones, nuevos actores y nuevos ambitos de inte-
raccion, como el financiero, tal como se ha visto a lo largo de este capi-
tulo. En lo que respecta al flujo de capitales, puede decirse que el
mercado de capitales britanico aporto la provision principal de fondos
al erario publico mexicano mediante la emisién de empréstitos, funcio-
nando en Londres el Comité Internacional de Tenedores de Bonos. Cabe
destacar que los negocios vieron uria especializacion creciente alrededor
de mediados del siglo, descendiendo la importancia de la funciéon me-
diadora de las casas comerciales —multifuncionales, incursionaban en
minas, tierras, industria textil, comercio, y finanzas— que, en manos de
comerciantes hispanos, mexicanos y europeos, habian sustituido, des-
pués de la Independencia, a los consulados de comercio de la época co-
lonial, para dar paso creciente a sociedades de inversion.

Una actividad que se conectaba con el mercado mundial era, por an-
tonomasia, la mineria: desde la Independencia, México recibié flujos de
inversion britanica en minas (ésta representaba hasta 1865 mas de 50%
de lo invertido por britanicos en ese rubro en toda América Latina) (Pa-
rra y Riguzzi, 2008). Sin embargo, los flujos de capital britdnico en mi-
nas cayeron en franco declive como resultado del acontecer politico y
financiero de los afios 1854 y 1876, afectando ello también el comercio
con puertos de Gran Bretana.

A la luz de esta trayectoria declinante de la inversion extranjera en
mineria a lo largo del periodo, cabe preguntarse coémo impactaron la
inestabilidad politica, las guerras y las intervenciones extranjeras a las
relaciones econdmicas internacionales mexicanas. Los estudios dispo-
nibles demuestran que, pese a lo que puede suponerse, los ciclos de ines-
tabilidad y violencia afectaron profundamente las relaciones financie-
ras. Pero no siempre ni en todos los casos, tuvieron efectos negativos
sobre el comercio exterior: algunos comerciantes, algunas regiones, su-
frieron dafos, mientras otros experimentaron auges notables e inespe-
rados (como por ejemplo, el puerto de Matamoros durante la Guerra de
Reforma y la guerra de intervencion europea). Numerosas investigacio-
nes han demostrado que no todo fue destruccidn, y que tuvo lugar una
cierta recuperacion del crecimiento econémico a lo largo del periodo,
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en la forma de una reestructuracion de la economia colonial. Al respec-
to, tal como ha afirmado recientemente Ernest Sdnchez Santiré (2010),
la economia del México independiente fue mas abierta al comercio
y finanzas internacionales que la del periodo novohispano, experimen-
tando México cambios en la organizacion regional y sectorial de la pro-
duccidn, la procedencia, organizacién y circulacion del capital, y las ru-
tas del comercio. Por ejemplo, precisamente la guerra de intervencion
europea y la ereccion del Segundo Imperio Mexicano, a la vez que arra-
saron con la actividad econémica en amplias regiones del pais, por el
arrasamiento militar y el desarrollo de una economia de guerra, que
funcionaba conforme a exacciones forzosas y confiscaciones, desperta-
ron, por otra parte, el interés de financieros galos y britdnicos por explo-
tar el potencial de negocios del pais, dandb paso a la fundacién del Ban-
co de Londres, México y Sudamérica (1864) y a la fundacién de la
Compaiiia Imperial del Ferrocarril Mexicano, que después de la derrota
del emperador se convertiria en la Mexican Railway Company, empresa
con mayoria de capital britanico.

Empero, si se evalian la magnitud relativa y profundidad de las inte-
racciones econdmicas de México en sus tres componentes principales
alo largo del periodo 1830-1870, como son el comercio exterior, la inver-
sion de capital y los flujos financieros, debe sefalarse que la participacion
mexicana en los mercados internacionales de bienes y factores fue limi-
tada. La conexién de México con la economia internacional, si se enfoca
desde el dangulo de los procesos de globalizacion en la economia interna-
cional de mediados del siglo x1x, fue débil al lado de otras areas del orbe,
como Sudamérica y Asia, imponiéndose, por causa de los avatares politi-
cos, financieros y militares aqui relatados, un aislamiento y cierta margi-
nacidén de la economia mexicana con respecto al movimiento de factores
a escala mundial hasta las ultimas dos décadas del siglo x1x (Riguzzi,
2010: 379-386).

Las interacciones de México con las potencias europeas alcanzaron
rasgos diferenciados de conflicto y distanciamiento durante buena parte
del periodo comprendido en este capitulo, que se distinguieron dentro
del contexto hispanoamericano. La dinamica de conversaciones y acuer-
dos de comercio que fluy6 desde la Independencia con la Corona brita-
nica, contrasta con las embarazosas relaciones de la Reptblica Mexicana
con su antigua metrépoli. Los vinculos y conexiones con Espaia difirie-
ron de los mexicano-britdnicos, pues éstos se construyeron en torno a



124 LA POLITICA INTERNACIONAL, 1808-2014

prioridades y preferencias de orden comercial, y de conveniencias politi-
cas euroatldnticas, mientras que las relaciones con Madrid se centraron
predominantemente en cuestiones politicas e incluso estratégicas (el Ca-
ribe espariol), que ademés estuvieron determinadas por los avatares poli-
ticos, tanto metropolitanos como mexicanos.

Espafia, empero, conservo importancia fundamental en la politica y
negocios de México a lo largo del periodo —tanto en la capital como en
provincia y puertos—, e influyé de forma sobresaliente en la situacién
internacional del pais a lo largo de todo el siglo, y manteniendo los espa-
foles un lugar central en el debate publico mexicano (Pérez Vejo, 2008).
Las conexiones con la antigua metrdpoli, se mantuvieron —con altiba-
jos— todo el siglo x1x, y en lo general fueron intensas en las esferas
migratoria, cultural y diplomdtica. La colonia espanola era la principal
comunidad extranjera en México, con dos grandes grupos: los peninsu-
lares que residian desde la época previa a la Independencia, considera-
dos ya mexicanos por el Tratado de Cérdoba, ratificado ello por las cen-
tralistas Siete Leyes (diciembre de 1836), y los espaiioles inmigrantes,
avecindados con posterioridad. El tema de su nacionalidad era espinoso
y ambiguo, los nacidos en México no dudaban en solicitar su nacionali-
dad espaiiola, a lo cual se opusieron, reiteradamente, los gobiernos en
México, hasta 1842, cuando fue autorizado. El asunto de la nacionali-
dad, como han demostrado los estudios de Antonia Pi-Sufier y Erika
Pani, consumi6 muchos de los tratados entre las autoridades mexicanas
y diplomaticos espaiioles. Las imagenes negativas de agravios de la Con-
quista y el desprecio a lo “gachupin” de la guerra de Independencia per-
sistieron en el imaginario popular, impregnando el debate por la identi-
dad de México y los mexicanos, y ello, sumado al importante papel del
comercio espaiol al por menor en el abasto de mercancias de consumo,
puso en el ojo del huracan a la poblacién espaiola, siendo sujeto de
brotes de hispanofobia. Asi, las explosiones de hispanofobia —tanto
como las de hispanofilia, por contraste a la influencia anglosajona— re-
presentaron una constelacion de conflictos raciales, sociales, econémicos
y politicos en la sociedad mexicana (véase los estudios reunidos en San-
chez Andrés, Pérez Vejo y Landavazo, 2007). Fueron factores de tension
e incomprension en las relaciones diplomaticas con Espaila, al generar
un sinfin de malentendidos, reclamaciones pecuniarias por causa de los
dafios a las propiedades y las personas, y altibajos diplomaticos (inclui-
da la expulsién de diplomaticos).
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Las relaciones diplomdticas con Francia sufrieron marcados altibajos
y alcanzaron varios picos de conflicto —la Guerra de los Pasteles y la
Intervencién—, asi como periodos breves de entendimiento y coopera-
cién en el terreno del comercio, de la cultura y de la formacion militar.
A mediados del siglo x1x la colonia francesa era la segunda en rango de
importancia, siguiendo a la espafiola, incluso habia; en 1855 varias es-
cuelas francesas en la Ciudad de México, a donde también enviaban a
sus hijos las élites mexicanas (Pi-Suiier, Riguzzi y Ruano, 2012: 157).
Como se vio arriba, las negociaciones para un tratado de amistad y co-
mercio con Francia se habian dilatado notablemente después de la Inde-
pendencia. Luego, un episodio de cafioneras por causa de reclamos con-
tenciosos planteados por comerciantes franceses, que buscaban defender
sus privilegios de comercio —la llamada Guerra de los Pasteles (no-
viembre de 1838-marzo de 1939)—, derivo en el bloqued del puerto de
Veracruz, perjudicando principalmente a los intereses del comercio
britdnico en el Golfo (Ibarra Bellon, 1998: 133-141, 445). Después tuvo
lugar una efimera aproximacion o detente, alimentada por el fortaleci-
miento republicano de ambas naciones desde 1848, tal como ha mostra-
do Nancy Backer (1979).

El resultado de este acercamiento entre Francia y México se plasmo
en la Convencién Levasseur-Herrera (1851), por la que el gobierno
mexicano reconocié las deadas por mas de 1 700 000 délares con ciuda-
danos franceses, y suscribi6 acuerdos bilaterales de cooperacion militar.
México necesitaba profesionalizar y modernizar su ejército, y la indus-
tria militar francesa y sus reconocidas escuelas militares fueron consi-
deradas por los presidentes José Joaquin Herrera, Mariano Arista y An-
tonio Lopez de Santa Anna la mejor alternativa para reformar las fuerzas
armadas del pais. Asi, entre 1848 y 1853 se establecié una pauta de cola-
boracién militar mexicano-francesa que perduraria —aunque con mar-
cadas discontinuidades, por causa de la intervencién y suspensioén de
relaciones— por medio siglo. Esta cooperacién no alcanzé el caracter
de entrenamiento militar, las fuerzas armadas mexicanas no recibirian,
a diferencia de otros ejércitos sudamericanos en ese periodo, entrena-
miento profesional a manos de ninguna misién militar extranjera, tal
como han demostrado las investigaciones de Alicia Herndndez Chévez
sobre la formacion de las fuerzas armadas mexicanas y su funcién en el
montaje de la Republica (Hernandez Chavez, 2012: 55). Ademads de la
cooperacion militar, las élites mexicanas, al igual que sus pares de His-
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panoamérica, desarrollaron admiracion y afinidad por la cultura france-
sa, siendo la prensa periodica un vehiculo fundamental de difusién de
las ideas politicas y cultura francesa en el México decimononico.

Vemos que el curso de las relaciones del México independiente con
los paises de Europa continental fue fluctuante, influido por la din@mica
de cambios politicos, en particular la prolongada tension bascular entre
lalibertad y el orden de los regimenes europeos. Estas oscilaciones inci-
dieron en la definicidn tanto de prioridades estratégicas como mercan-
tiles con las naciones americanas. Gracias a las investigaciones de Anto-
nia Pi-Sufer y Paolo Riguzzi sabemos que las relaciones México-Europa
estuvieron marcadas por una creciente divergencia de trayectorias di-
plomaticas y comerciales: mientras la Independencia impulsé las rela-
ciones econémicas con Europa, la diplomacia formal México-Europa se
afianzaba con lentitud y altibajos. Al contrario, cuando, a finales del si-
glo x1x (véase el capitulo siguiente) las relaciones diplomaticas mexica-
no-europeas se habian recompuesto, las relaciones econémicas con Eu-
ropa se vieron en retroceso frente al pujante desarrollo de los negocios,
comercio e inversiones de capitales estadounidenses en México. Luego
de la expulsion de las fuerzas de ocupacion y del asesinato del empera-
dor Maximiliano, se afianzé un paulatino distanciamiento politico y di-
plomatico de Europa, coincidente con un progresivo declive del interés
europeo, que percibia a la nacién mexicana crecientemente integrada al
area de influencia geopolitica estadounidense (Pi-Suiier et al., 2011: 32).

Los compromisos con las potencias concentraron la actividad diplo-
matica de la naciente Reptiblica Mexicana. El caso opuesto fueron las
conexiones con las jovenes republicas americanas, excepto con la vecina
Guatemala, que, por su condicién fronteriza y por su reciente indepen-
dencia de México (1821) e integracion a las Provincias Unidas de Cen-
troamérica (1823), alcanz6 preeminencia en los negocios diplomaticos.
Los principales vinculos entre gobiernos iberoamericanos se canaliza-
ron por medio de representantes diplométicos en Londres, Paris, Madrid
y Washington, lo que expresé la precariedad de los nexos entre los paises
americanos. Mientras que Paris venia siendo, desde finales del siglo
xviil, el centro de reunién de las élites hispanoamericanas, Washington
a mediados del siglo x1x comenzé a cobrar importancia como capital
diplomatica mundial al lado de la urbe francesa.

Las relaciones con las republicas centroamericanas y sudamericanas,
en contraste a las sostenidas con las potencias, fueron episddicas y que-
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daron restringidas a cuestiones puntuales de indole diplomatica. De las
republicas hispanoamericanas, la primera en establecer relaciones con
México habia sido Colombia, firmando en octubre de 1823 un Tratado
de Unidn, Liga y Confederaciéon Perpetua, una alianza defensiva entre
ambas naciones que se proponia, incluso, realizar operaciones navales
conjuntas para defender la independencia en el mar Caribe. Después, a
comienzos de la década de 1830, los gobiernos conservadores y centra-
listas prohijaron proyectos de “pacto de familia” (entendidos como pac-
tos de amistad y alianza defensiva entre los miembros de la familia his-
panoamericana emancipada), y enviaron plenipotenciarios a América
Meridional para negociar la firma de acuerdos de amistad y comercio
con Pert, Chile y el imperio de Brasil. Estos esfuerzos fructificaron Gni-
camente en un Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion con Chile
en marzo de 1831. Este finalmente no fue ratificado, debido a los cam-
bios politicos ocurridos en ambos paises, y a las diferentes prioridades
de los gobiernos de Chile, que optaron por afianzar el ambito bilateral
en sus relaciones diplomaticas con Hispanoameérica, desestimando los
proyectos de union defensiva continental.

Conforme las guerras de Independencia quedaban atras, perdieron
vigencia los proyectos de unién y confederacién disefiados por el caudi-
llo independentista Simén Bolivar, asi como los de “uniones de familia”
y alianzas defensivas. Las disputas intestinas y las amenazas intervencio-
nistas de las potencias se sumaron a las discordias y litigios que se susci-
taban entre naciones vecinas, para socavar el hispanoamericanismo de
los afios de las guerras de emancipacion, tal como ha mostrado Jaime E.
Rodriguez O. Pasado el ciclo de guerras intestinas e intervencion ex-
tranjera en México (y de guerras fratricidas en América del Sur) las re-
laciones de México con sus vecinos del centro y sur de América después
de la Primera Guerra Mundial se vertebrarian en torno a la diplomacia
por la defensa de principios comunes (como el de autodeterminacion,
no intervencion, defensa de la paz, y el esfuerzo de cooperacién en la
creacion de un dmbito de relacion multilateral).

CONSIDERACIONES FINALES

La historia mexicana de este periodo evidencia las dificultades y com-
plejidad en las conexiones de la politica interior con la dindmica inter-
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nacional, marcadas por la reticencia constante de las grandes potencias
a reconocer sus gobiernos. Ello no sélo limitd las posibilidades del pais
para convertirse en un actor auténomo dentro del escenario internacio-
nal, sino que restd legitimidad a sus gobernantes en la arena politica
interna, incidiendo en una gobernabilidad por demas fragil, faceiosa y
desgarrada. Como hemos visto, en el periodo aqui estudiado sobresalie-
ron los litigios territoriales, las dificultades para allanar rivalidades di-
plomdticas por causa de motivos financieros, e intrincadas discordias
internas que pusieron en peligro los principios de integridad y sobera-
nia territorial.

Ahora bien, retomando este ultimo aspecto, cabe senalar que, a pesar
de los episodios bélicos, secesiones, incursiones e intervenciones terri-
toriales y amenazas de cafioneras en las costas, la zozobra internacional
del México decimonodnico no se puede interpretar solo en razon de los
afanes imperiales de las potencias, las intromisiones extranjeras en
los asuntos internos ni los propdsitos expansionistas de los vecinos. Mas
bien, como hemos explicado a lo largo de estas paginas, las relaciones de
México con el eje atldntico fueron resultado de la interaccion, articulacion
e interdependencia de los asuntos internos —la enmarafiada dindmica
nacional politica, social y econémica— con el contexto internacional,
no solo diplomatico, sino también militar, comercial y financiero. Pese a
ello, México negocid, suscribié y ratifico, durante el periodo estudiado,
varias convenciones y tratados con las potencias y naciones vecinas. No
obstante, estos acuerdos no estuvieron exentos de controversia, pues
provocaron discordias entre los gobiernos firmantes y los grupos de in-
terés a los que afectaban o que se beneficiaban de ellos y fueron impug-
nados, en ocasiones, quedando sin ratificacién.

Durante las dos ultimas décadas del siglo x1x los dilemas mexicanos
de medio siglo en pos de la soberania, una soberania que se develaba
esquiva, encontraron finalmente respiro. Si bien este capitulo mostré el
panorama cambiante e intrincado de la historia internacional mexicana,
también buscé ilustrar, de forma somera, los itinerarios por los cuales
una joven reptblica agobiada por los conflictos facciosos, las pugnas
ideoldgicas, las tendencias centrifugas de los poderes locales y los apre-
mios financieros logré superar dificultades y transformar lenta, pero
positivamente, sus vinculos y relaciones internacionales mientras con-
solidaba, en el escenario interno, un orden liberal. Al final a lo largo de
desventurados aios, las diversas tormentas internacionales que se su-
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maron a las internas se lograron afrontar. Sin embargo, seria por poco
tiempo; las reclamaciones y conflictos internacionales pronto volverian
a ser moneda corriente, amenazando la soberania y el reconocimiento
internacional del pais, con la irrupcion de un cimulo de movimientos
sociales y politicos: la Revolucion mexicana, cuya etapa armada, a partir
de 1913, causoé el desmoronamiento y la desintegracion del Estado libe-
ral porfiriano. Estos avatares, empero, constituyen la materia del si-
guiente capitulo.
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LA APERTURA AL MUNDO

ALTIBAJOS EN LA CONSOLIDACION DE LA SOBERANIA,
1880-1930

Maria Cecilia Zuleta®

La historia de México pasé por profundas transformaciones en el medio
siglo comprendido entre la Belle Epoque y la crisis global del capitalismo
en 1929. Los cambios y alteraciones del orden mundial fueron brindan-
do oportunidades inéditas y planteando problemas y desafios a México
en sus relaciones internacionales, la diplomacia, el comercio exterior, las
finanzas, la geopolitica y la defensa. Con el impulso convergente de
las fuerzas internas y externas, surgieron en esos afios nuevas formas y
mecanismos en las relaciones internacionales del pais.

Por un lado, alcanzé relieve, junto con la ya tradicional diplomacia
bilateral, una diplomacia multilateral, principalmente en la participa-
cién en conferencias internacionales e interamericanas (Carmagnani,
2004).2 Destaca, en segundo lugar, la ruptura de un ciclo casi secular de
intromisiones e intervenciones extranjeras, aunque durante la revo-
lucién hubo momentos de incertidumbre frente a episodios de inter-
vencién entre 1914 y 1917, el peligro de una ocupacién permanente fue
alejado. Si bien mediaron fuertes altibajos, puede decirse que a lo largo

! La autora agradece el muy generoso apoyo brindado por Paolo Riguzzi (El Colegio
Mexiquense) en la elaboracién del presente texto, asi como los utiles comentarios a ver-
siones previas de Sandra Kuntz Ficker. Los errores son competencia exclusiva de Maria
Cecilia Zuleta.

2 Por ejemplo, la participaciéon mexicana en Conferencias y Convenciones Interna-
cionales de Paz en La Haya, en 1902 y 1907, o las Conferencias Panamericanas (véase
nota 3). La diplomacia multilateral adquirié creciente relevancia, ocupando los huecos
de las relaciones bilaterales y marcando el inicio de una diplomacia abierta, que rem-
plazo el patrén de una diplomacia secreta y cerrada del periodo previo, la era de la re-
alpolitk.
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del periodo se fue afianzando y afirmando la soberania. Superadas va-
rias amenazas de intervencion durante la etapa armada de la revolucidn,
pudo rendir frutos la estrategia persistente de los gobiernos revolucio-
narios, mantenida desde 1916, de sostener y afirmar la decaida sobera-
nia no en acciones militares, sino en la negociacién y defensa de un
conjunto de principios doctrinarios. Se logré con ello evitar la ocupa-
ci6n extranjera permanente, y se consiguié afianzar las doctrinas de no
intervencién y autodeterminacién en asuntos de politica interna de Es-
tados soberanos.

En las paginas siguientes se describen, de modo general, las relaciones
internacionales de México entre 1880 y 1930, considerando dos planos
explicativos. Primero, exponemos una aproximacién cronologica que
presenta una vision sintética de sus grandes lineas y dindmicas. En una
segunda parte, se analizan los rasgos distintivos y pardmetros principales
de estas relaciones, identificando tanto sus esferas de interaccién méas
importantes —politico-diplomatica, econémico-financiera, ideoldgico-
cultural y militar— como las principales dreas o regiones de relacién:
Europa, Estados Unidos de América y América Latina.

El capitulo se centra mds en el estudio de las interacciones bilaterales
mexicanas, y menos en las relaciones de México en dmbitos multilatera-
les, debido a las limitaciones que impone la aproximacién sintética.’
Asimismo, intenta recoger las notables contribuciones que desde el alti-
mo cuarto de siglo han venido renovando y modificando las visiones e
interpretaciones de la historia internacional mexicana, y que han con-
frontado y matizado los analisis reduccionistas que examinaban las re-
laciones internacionales porfirianas tras la lente de la revolucién (Ri-
guzzi y Zuleta, 2006).* A continuacién se presenta un relato histérico
que integra tanto elementos descriptivos como elementos analiticos e
interpretativos de la historia internacional mexicana de este periodo,

* Particular importancia tuvo la participacion de México en la Unién de las Republi-
cas Americanas, organizacién que surgié por iniciativa de los Estados Unidos con una
primera conferencia en Washington (1889-1890). La Uni6n Panamericana, fundada en
1910, dio lugar al llamado Sistema Interamericano, de creciente peso en el 4mbito inter-
nacional, particularmente en el terreno del derecho (dando fundamento al Derecho In-
teramericano, con acuerdos para prevenir conflictos, acuerdos antibélicos, arbitraje pa-
cifico de conflictos, convenciones sobre asilo y refugio, y la afirmacién del principio de
la no intervencién en asuntos internos de los paises, al lado de las doctrinas Calvo y
Drago). Véase mas adelante.

* Una sintesis y discusién de las contribuciones entre 1980 y 2005.
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atendiendo la complejidad y diversidad de los procesos, la multiplicidad
de variables, asi como las controversias, no sélo diplomaticas, sino tam-
bién historiograficas.

SITUACION INTERNACIONAL Y ACONTECER MEXICANO

El periodo entre 1876 y 1910 se conoce convencionalmente como “Porfi-
riato” por mantenerse casi continuadamente Porfirio Diaz en la presi-
dencia de México.5 Su ultima presidencia, y el orden politico y econémi-
co que habia conseguido construir a lo largo de cuatro décadas, se
derrumbaron entre 1910 y 1911. Diaz se vio obligado, después de unas
controvertidas elecciones y en medio de un movimiento politico oposi-
tor extendido, a abandonar el pais, dejandolo en la incertidumbre politi-
cay en una profunda convulsion social, que plasmé en varios movimien-
tos armados: la Revolucién. El ciclo armado de la revoluciéon comprendié
practicamente la segunda década del siglo (1911-1920).

Durante la segunda mitad del siglo x1x, la expansién global del capi-
talismo cre6 un nuevo orden internacional propicio al desarrollo de la
competencia entre el imperialismo europeo y el estadounidense, e im-
pulsé mutaciones de orden politico, econémico-financiero, y geopoliti-
co. Apenas iniciado el siglo xx, se desataron conflictos bélicos, como la
Primera Guerra Mundial (1914-1918), y brotaron movimientos antica-
pitalistas. La Revolucion en Rusia resulto en la constitucion de la Unién
de Republicas Socialistas Soviéticas (URss) en 1922, el primer Estado
socialista del orbe. El sistema capitalista sufrié severo quebranto a fina-
les de 1929, una crisis general que afecté los negocios y la dindmica
econoémica global.

En ese transito del siglo x1x al xx, las circunstancias y el acontecer
politico mexicanos, marcados por las reformas liberales y la consolida-
cién del Estado liberal, y posteriormente por la guerra civil y la disrup-
cion politica e institucional, convergieron con cambios profundos del
escenario mundial. Desde 1910, el ciclo de guerra interna y Revolucién
—particularmente su etapa armada desde 1914, aunada al choque ex-
terno de la Primera Guerra Mundial—, trajo dificultades, turbulencias

5 Con la unica interrupcion de la presidencia de Manuel Gonzalez, 1880-1884,
quien goberno bajo la sombra de la autoridad de Diaz.
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y una dindmica de tensiones e interrupciones frecuentes en las relacio-
nes con las potencias. Por oposicién, una vez emprendidos el lento
afianzamiento de un nuevo orden econdmico posrevolucionario y la
institucionalizacién de un nuevo aparato estatal en México, Ia crisis de
1929 encontré nuevamente al pais en un proceso de recomposicion
de sus vinculos e insercién internacional. Asi, las relaciones internacio-
nales mexicanas no tuvieron a lo largo de este periodo un desarrollo
lineal, sino, al contrario, una dindmica muy cambiante, determinando
los asuntos politico-diplomaticos y financieros fuertes altibajos, en me-
noscabo de las fluidas relaciones y conexiones internacionales.®

Desde una perspectiva general y cronolégica, pueden identificarse
tres momentos principales en la historia internacional mexicana del pe-
riodo: una primera etapa de normalizaciéon y consolidacién (1880-
1910), una segunda de desmoronamiento y de diplomacia de guerra
(1911-1919), y una de reconstruccidn, signada por la paulatina resolu-
cidén de las principales controversias surgidas de la guerra y revolucién,
y por la creciente recomposicion de las conexiones internacionales
(1920-1930). Estos tres momentos se estudian a continuacion.

CONSOLIDACION
EN EL AMBITO INTERNACIONAL (1880-1910)

Porfirio Diaz, caudillo nacido en Oaxaca, llegé al poder enfrentando un
panorama interno accidentado, mientras en Estado Unidos asumia como
nuevo presidente Rutherford Hayes. Después de la incertidumbre inicial
agravada por la negativa de reconocimiento a su gobierno por aquél pais,
las relaciones internacionales mexicanas se fueron ordenando lentamen-
te, demorando un lustro su normalizaciéon. Por su parte, Estados Unidos
brindé el esperado reconocimiento a Porfirio Diaz a finales de 1878, no
sin debates en el Congreso y la opinidn publica, que intentd contrarrestar
una campaiia del gobierno mexicano para influir favorablemente la opi-

¢ A modo de ejemplo: entre 1867 y 1884 se interrumpieron relaciones con Francia,
Gran Bretaria y Espafia; entre 1913-1917 y 1920-1923, con Estados Unidos y otros paises
de Europa, con excepcion de Espana, y muy brevemente con Venezuela entre 1924 y
1931. Como podra verse en los siguientes capitulos, a lo largo del siglo xx tuvieron lugar
varias alteraciones del trato diplomatico, entre otras: interrupcion de relaciones con Gran
Bretafa entre 1937-1941, con Espafia entre 1936 y 1977, y durante 1974 y 1991 con Chile.
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nioén de ese pais. El reconocimiento del vecino abrié un ciclo de entendi-
miento con dos de las potencias participes de la intervencién imperial,
Espaiia y Francia, que llevé a la reanudacion de las relaciones formales
con ambas potencias, en 1877 y 1880 respectivamente (Pi-Sufier, Riguzzi
y Ruano, 2011).” Pero razones no sélo diplomaticas sino financieras difi-
cultaban el entendimiento con los poderes europeos.

La cuestion de la deuda publica impaga y no reconocida, asi como las
reclamaciones de los tenedores de bonos de la deuda inglesa, espafiola y
francesa (les petits bleus o “maximilianitos”, emitidos durante la aventu-
ra imperial de Maximiliano), junto con las diversas reclamaciones de
ciudadanos europeos, bloqueaban todavia para 1880 no sélo el pleno
restablecimiento de las relaciones con las potencias europeas, sino tam-
bién el acceso fluido a los mercados de capitales euro-atlanticos. Los
gobiernos mexicanos sostenian, desde la época de Benito Judrez, que la
participacion de estas potencias en la Intervencion habia nulificado las
convenciones y tratados previos, y consideraban que en reconocimiento
a ello, éstas debian asumir el costo de tomar la iniciativa de reanudacién
de las relaciones diplométicas bilaterales formales.

Se trataba de unas negociaciones determinadas por la problemética
financiera y comercial. Asi, mientras en 1880 se logré recomponer el tra-
to diplomético con Francia, la negociacion con la Corona britdnica se
estanco, ante lo cual el gobierno mexicano nombré a Emilio Velasco, res-
ponsable de la avenencia diplomatica con Francia, como comisionado
encargado de proponer, desde la Legacion de México en Paris, la restau-
racion de relaciones con Gran Bretafia. Sin embargo, ésta se demord,
atrapada la diplomacia mexicana entre los problemas financieros y co-
merciales derivados de la divergencia de intereses del comercio britanico,
que rivalizaba con los comerciantes estadounidenses, y los intereses de
los tenedores de bonos (Pi-Suiier, Riguzzi y Ruano, 2011: 174-181).8 Ape-
nas en octubre de 1884, después de un semestre de agitadas negociacio-
nes, se reanudd el trato formal entre México y Gran Bretaiia, abriendo

7 La revolucién en Espana, en septiembre de 1868, encabezada por el general Prim,
amigo de Judrez, y los liberales mexicanos, habia impulsado un restablecimiento infor-
mal del trato, antes de resolverse un acuerdo formal sobre la caducidad de la Conven-
cidn espaiiola.

% Los subditos britdnicos fueron quienes mas se resintieron por la politica juarista de
desconocimiento de los compromisos financieros contraidos con anterioridad a la caida
del Segundo Imperio.
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ello camino para la resolucion del problema de la deuda publica con el
Comité de Tenedores de Bonos, y en consecuencia, para la restauracion
del crédito internacional al pais.

La larga historia decimondnica de insolvencia, suspensiones y mora-
torias llego a su fin durante la segunda mitad de la década de 1880: luego
de intentos infructuosos de consolidar las antiguas emisiones de deuda
y de controvertidas negociaciones cuestionadas en la arena politica in-
terna, se promulgoé una ley para la consolidacion y conversion de la deu-
da nacional (1885) y se firmaron los acuerdos de conversién de Manuel
Dublan (1886), después de haber concluido un acuerdo diplomatico la-
borioso con Gran Bretana (en diciembre de 1884) (Garner, 2003).° En
1886, una vez resuelta la negociacion de la problematica deuda inglesa,
el gobierno mexicano estableci6 una agencia financiera en Londres para
gestionar el canje de bonos de deuda y asuntos de finanzas publicas.

A partir de la recomposicidn de los vinculos con Europa, Diaz con-
dujo a México al afianzamiento de un orden politico y econémico libe-
ral y a una nueva posicién dentro el concierto internacional. En poco
tiempo, logré incluso proyectar al pais como una potencia “media” en la
region istmica y Caribe apenas una década después. Culmind asi el ciclo
de normalizacidon de relaciones diplomaticas con las potencias euro-
peas, con la excepcion de los tratados con la monarquia de Austria-
Hungria, cuya solucién se pospuso hasta 1901.

Relaciones y conexiones econdmicas

Como resultado de esta normalizacion se abrieron canales para el enten-
dimiento diplomadtico y la convergencia comercial y financiera en bene-
ficio reciproco de México y las potencias atlanticas. Desde mediados de
siglo, se habia ido constituyendo un nuevo orden internacional en torno
al eje geografico euro-atlantico (Europa y Estados Unidos). Instituciones
y practicas econdémicas novedosas nutrieron la formacién de un sistema
financiero mundial, que aliment6 y robustecié una creciente interdepen-
dencia comercial y financiera entre las naciones, movilizando recursos
que fluian a escala mundial, transformando con celeridad las zonas colo-

® Los acuerdos de conversion negociados por Manuel Dubldn sobre la “deuda ingle-
sa” consiguieron una notable reduccién del total de la deuda.
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niales del orbe, asi como las economias latinoamericanas y su comercio
exterior (Carmagnani, 2004: 206-238). Sostenido por los adelantos y fa-
cilidades en la comunicacién maritima y telegrafica, la formacién de or-
ganizaciones bancarias capaces de impulsar los mercados y flujos de ca-
pitales a escala global y la convergencia monetaria (patrén oro), este
nuevo orden econdmico dio paso, en apenas dos décadas, a la competen-
cia imperialista creciente entre las potencias europeas, a las cuales se
sumo, desde la década de 1890, Estados Unidos. México, después de ha-
ber sido espectador de estas transformaciones por causa de los ciclos de
conflicto politico y militar internos, entre 1878 y 1890 consiguio conver-
gir con esta dinamica de la economia mundial mientras afianzaba la con-
solidacion de un orden politico liberal en el ambito doméstico.

Los acuerdos del ministro Manuel Dublan con los tenedores de bo-
nos de la deuda inglesa (junio de 1886) reintegraron a México a la co-
munidad latinoamericana de prestatarios y abrieron los canales para el
flujo de inversiones extranjeras, atraidas también por la sancién del C6-
digo de Comercio (1884). Arreglados los asuntos de la deuda, se inicia-
ron gestiones para la contrataciéon de un primer empréstito con capitales
alemanes, que finalmente se convino dos aios después, en 1888 (Casa
Bleichroeder de Berlin). Si bien negociado para afrontar el refinancia-
miento de la vieja deuda, el préstamo de 1888 marco el fin del embargo
impuesto a México y un giro en la relacién financiera entre México y
Gran Bretania (Passananti, 2006: 180).

Desde entonces, el mapa de los vinculos financieros fue reflejando los
cambios en las conexiones internacionales del pais. En una primera eta-
pa, los capitales comprometidos en el financiamiento de la deuda publi-
ca mexicana fueron predominantemente europeos: alemanes y france-
ses. El capital inglés, que habia desempefado un papel crucial en la vida
mercantil, financiera y politica desde la independencia, incluso con la
presencia del Banco de Londres, México y Sudameérica (1864), fue rele-
gado a un lugar relativamente secundario dentro de los sindicatos de
banqueros emisores de la deuda publica mexicana (Passananti, 2006:
181), distinguiendo esto a las finanzas mexicanas de las sudamericanas
(Marichal, 2006: 210-212).

Pero en una segunda fase de endeudamiento externo, entre 1899 y
1905, los capitalistas y financieros en México, encabezados por el secre-
tario de Hacienda, José Y. Limantour, enfrentaron un panorama de
competencia fuerte entre banqueros europeos y estadounidenses, resul-
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tando ello en un cambio en la emisién de bonos de la deuda publica:
después de un primer préstamo-conversion de la casa Morgan al gobier-
no mexicano en 1899, un sindicato predominantemente estadouniden-
se, Speyer & Co. de Nueva York, emitié en 1904 otro préstamo para el
gobierno mexicano (Passananti, 2006: 195-196). Esto no sélo reflejaba
los nuevos acomodamientos del pais frente a la competencia financiera
europeo-estadounidense, sino también la consolidacion, por la via de la
conexion ferroviaria (1884), de una proximidad econémica creciente
con el pais vecino, que se venia forjando desde la etapa liberal, durante
la presidencia de Benito Judrez, y que tuvo por efecto la preeminencia de
las prioridades de comercio y la paulatina retraccion de las cuestiones
territoriales en la agenda bilateral mexicano-estadounidense (Riguzzi,
2003: 61-133).10

Si bien hay discrepancia entre los datos y las interpretaciones ofreci-
dos por la bibliografia especializada respecto a la cuantificacién, los in-
tereses y las condiciones de negociacién de la deuda externa ptiblica del
periodo porfiriano, los estudiosos coinciden en destacar dos aspectos
principales. La deuda crecié —conforme se expandia la economia y se
robustecian las finanzas publicas— hasta convertirse en una de las mas
cuantiosas de América Latina, junto con las de Argentina y Brasil, con-
firmando asi la creciente capacidad de pago del pais tanto como su inte-
gracién en los circuitos financieros euro-atlanticos. Pero este endeuda-
miento no fue estéril: su destino principal fue el desarrollo de politicas
publicas de modernizacion economica, y sélo en segundo lugar, el fi-
nanciamiento del servicio de la deuda y de los déficit de tesoreria, antes
que su aplicacion a gastos militares y a financiar las necesidades de po-
tencia militar (a diferencia de lo sucedido en Chile o Argentina) (Mari-
chal, 1998: 190-205).

El ingreso de México a los mercados internacionales de capital abrio
nuevas posibilidades para financiar el desarrollo econémico del pais:
posibilit6 la promocion de obras publicas de infraestructura, la cons-
truccién de ferrocarriles, telégrafos, puertos y obras de saneamiento,
salubridad y modernizacién urbanas (iluminacién eléctrica, drenaje,
agua potable, pavimentacién), predominantemente por subsidios a
compaiias e inversionistas concesionarios. Asi, entre la segunda mitad
de los afios ochenta y la década de 1890, la adopcién de las nuevas tec-

¥ Seguimos aqui la argumentacién de Riguzzi.
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nologias de transportes y comunicaciones (el ferrocarril, la navegacién
a vapor, el telégrafo) imprimié mayor frecuencia y velocidad a las comu-
nicaciones internacionales e internas, e integré la economia mexicana a
la mundial. Los ferrocarriles —cuya construccion acelerada tuvo lugar
predominantemente en la década de 1880— transportaron las mercan-
cias hasta los puertos del Golfo y colocaron las producciones allende las
fronteras norte, con Estados Unidos, a mediados de la década de 1880, y
sur, con Guatemala, en la primera década del siglo xx, mientras que los
navios de vapor las transportaban, con velocidad y a bajo costo, por el
Atlantico y el Pacifico hasta los mercados consumidores europeos y es-
tadounidenses. Sobre el comercio exterior y las comunicaciones y trans-
portes véase Carmagnani, 2004: 229-232; Kuntz, 2007: 103-139; Pi-Su-
fier, Riguzzi y Ruano, 2011: 220-222. Sefiala Kuntz (2010a: 319) que en
menos de 12 anos desde 1880 los ferrocarriles cruzaron desde la capital
a la frontera norte de México, de ésta al Golfo, y por Tehuantepec hasta
la frontera con Guatemala, para alcanzar, en 1910, los 20 000 km de ex-
tensién

Recientemente se han sistematizado los indicadores de las relaciones
de México con la economia internacional en el periodo (Riguzzi, 2010:
280-282), asi como los patrones porfirianos y revolucionarios del co-
mercio exterior, sus tendencias y engranajes arancelarios, financieros y
empresariales, atendiendo a la dinamica de las exportaciones, tanto
como de las importaciones (Kuntz, 2007 y 2010; Avella Alaminos, 2010).
El sector exportador habia comenzado a cambiar, con la exportacién de
nuevos productos emergentes al lado de las tradicionales exportaciones
minerales, a mediados de la década de 1870. Las exportaciones se ex-
pandieron de forma muy notable, aumentando su valor real entre 1870
y 1925 a una tasa media de 7% anual (Kuntz, 2010b: 324). Alcanzaron su
pico en 1925, dinamizadas por las ventas de plata, metales de uso indus-
trial (cobre, plomo, cinc), fibras (henequén, guayule, ixtle), café, algo-
dén, ganado, y principalmente combustibles y petrdleo crudo, a partir
de la primera década del siglo xx. El boomn de la produccion de petroleo,
dinamizado principalmente por la inversién extranjera britdnica y esta-
dounidense después del descubrimiento de los pozos Potrero del Llano
en 1911, convirtié a la economia mexicana en la segunda productora
mundial de petréleo, llegando a aportar en 1921 el 21% de la oferta glo-
bal. Pero fue un ciclo de auge exportador breve: por varias razones com-
plejas, un declive productivo petrolero arrancé en 1923 y se profundizé
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en la segunda mitad de la década de los veinte.!' Las importaciones
también crecieron y se diversificaron marcadamente a lo largo del pe-
riodo. Sobre todo modificaron radicalmente su composicién: la impor-
tacion de bienes de produccién fue tomando creciente peso en la ca-
nasta de importaciones, debido a su importancia fundamental en la
dinamizaciéon de la modernizacién econdémica e industrializacién
(Kuntz, 2010b: 325).

Las normalizaciones financiera y bancaria fueron de la mano de un
flujo sostenido de inversiones extranjeras directas y de cartera en Mé-
xico, de procedencia europea, britdnica, estadounidense, e incluso ca-
nadiense. La inversion fluyé rapidamente en sélo tres décadas, alimen-
tando la modernizacion de los servicios financieros y mercantiles, la
infraestructura y el aparato productivo, desarrollando los transportes y
comunicaciones (principalmente los ferrocarriles), asi como el comer-
cio y nuevas actividades productivas para la exportacién y los merca-
dos domésticos (mineria y agricultura principalmente, pero también
las industrias). En las inversiones de cartera predominé el control de
capitalistas europeos, mientras que en las directas destacaron los esta-
dounidenses.

Los flujos de capital fueron acompanados, con mucha menos cuantia,
por los de migrantes desde el viejo continente hacia México. A diferen-
cia de Estados Unidos o de algunos de los paises de la América meridio-
nal, México no fue destino predilecto de aluviones migratorios euro-
peos entre finales del siglo x1x y comienzos del xx, pero recibid, en
cambio, una reducida y constante migracién de europeos mediterraneos
(en particular espaioles y franceses) que se vincularon a ambientes
mercantiles e industriales (Pi-Sufier, Riguzzi y Ruano, 2011: 213-220), y
en menor medida, de asiaticos (sobre todo chinos) para el trabajo en
fincas agricolas de tierra caliente o para el comercio. En la década de
1890 y en las primeras del siglo xx, fue importante la presencia en todo
el pais de empresarios procedentes de Estados Unidos, asi como de tra-
bajadores y técnicos especializados en minas, ferrocarriles y compaiiias
petroleras de ese pais, y en menor nimero, de empresarios agricolas,

' Este declive productivo coincidié con la retraccion de la inversion extranjera y su
desplazamiento hacia Venezuela, en concomitancia con las nuevas politicas fiscales revo-
lucionarias que gravaron las exportaciones de crudo e hidrocarburos, y las nuevas dispo-
siciones de la Constitucién de 1917, que colocaron la propiedad del subsuelo en manos
del Estado y modificaron el marco juridico de la inversion extranjera en petréleo.
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comerciantes y banqueros alemanes, quienes se concentraron, particu-
larmente, en las zonas de agricultura de exportacion y en la frontera
norte. A su vez, y desde entonces, de tierra mexicana fluyeron trabaja-
dores migrantes hacia las fuentes de trabajo agricola y minero del sur
estadounidense (Riguzzi y Rios, 2012: 112-113, 136-137).

A finales del siglo x1x hubo reajustes importantes en la distribucion
geografica de los vinculos y conexiones financieras: mientras al comien-
zo del periodo se dio un desplazamiento de los negocios e intereses es-
tratégicos de México desde el eje geografico europeo hacia el estadouni-
dense, después de la intervencién militar de Estados Unidos de América
en el Caribe (Guerra Hispanoamericana, 1898) tuvo lugar una reorien-
tacién. El impacto de la rivalidad angloamericana en Venezuela y Cen-
troamérica y la pujante integracion de la economia mexicana con la es-
tadounidense abrieron cauce a una estrategia de contrapeso por parte
de la élite politica mexicana, favorable a una aproximacién a Europa
(Riguzziy Rios, 2012: 129-166). Ello condujo, en los albores del siglo xx,
al creciente privilegio de los intereses europeos frente a los estadouni-
denses en materia de inversiones productivas y de servicios portuarios y
de comunicaciones; tal fue el caso de las ventajas y privilegios obtenidos
por el britanico sir Weetman Pearson como contratista y empresario en
obras publicas (el Gran Canal de Desagiie y otras obras de saneamiento
urbano), los ferrocarriles (el Ferrocarril Nacional de Tehuantepec), la
inversion en extraccion, industrializacion y exportacion de petroleo
(Compaiiia de Petréleo El Aguila) (Garner, 2011: 61-163).

Los capitales europeos tuvieron sustantiva participacién en la conso-
lidaciéon de una banca moderna en el pais, aunque una trayectoria dife-
rente comparada con otras economias latinoamericanas, como Brasil o
el Rio de la Plata. Sobresale el hecho de que, en este ambito de la ban-
ca, el capital britanico no logré conservar espacios importantes frente a
sus competidores, en una tendencia que contrasta con lo que sucedia en
Sudamérica: el Banco de Londres, México y Sudamérica fue mexicani-
zado a mediados de la década de 1890, en un movimiento inverso al que
ocurria en el resto de América Latina, donde los inversionistas extranje-
ros desplazaban a los nativos (Marichal y Riguzzi, 2006: 214-217). Al
contrario de los britanicos, los banqueros franceses tuvieron mayor pre-
sencia en la banca porfiriana, particularmente en el Banco Nacional de
México (desde 1884), y lo mismo los alemanes en la ultima década del
Porfiriato (Banco Germanico de América del Sur, 1907; Banco Aleman
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Transatlantico, 1902, principalmente). Aunque las inversiones directas
de capitales alemanes en el aparato productivo no alcanzaron gran mag-
nitud (a diferencia de las inversiones francesas en la industria textil), los
vinculos comerciales entre México y Alemania crecieron lenta pero
continuadamente por el lado de las importaciones mexicanas de ferrete-
ria y maquinaria de fabricacién alemana, llegando a ocupar a finales del
siglo x1x el segundo lugar, sélo detras de las importaciones de maquina-
ria de procedencia britdnica. Cabe sefialar también que los comerciantes
espaiioles, franceses y alemanes crearon un tejido denso de conexiones
de comercio, al por menor y al por mayor, sobre buena parte de los ne-
gocios mexicanos (industria, mineria, agroindustrias, comercio al me-
nudeo y al mayoreo y de exportacion e importacién) (Pi-Suiler, Riguzzi
y Ruano, 2011: 214-220). Mientras, por su parte, fue en los negocios
mineros en los que los capitales britanicos conservaron significativa im-
portancia, llegando a concentrarse en el pais, en la forma de compaiiias
free standing, un tercio del total de la inversién minera britanica de toda
América Latina. En México, esta inversion alcanzé un pico expansivo en
1890, y después, pese a la transformacién mundial de los negocios e in-
dustria minera —que dio paso a la formacién de grandes consorcios
internacionales mineros—, mantuvo su preeminencia hasta 1914 (Parra
y Riguzzi, 2008).

Los tratos diplomdticos

Si las relaciones econdmicas se transformaron profundamente en este
periodo, lo mismo aconteci6é con los vinculos y entendimientos diplo-
maticos, sometidos a nuevas exigencias y prioridades. La normalizacion
alcanzé también las siempre tensas interacciones con la nacién vecina
del sur: Guatemala. Tras demoradas negociaciones se firmé un tratado
de limites entre México y Guatemala el 27 de septiembre de 1882, por el
cual esta nacion renunciaba a cualquier reclamo sobre Chiapas y el So-
conusco, y recibia a cambio 3 105 kilémetros cuadrados de territorio.
Con este tratado, Porfirio Diaz y Justo Rufino Barrios lograron fijar la
linea divisoria entre ambas naciones, asunto contencioso desde los
tiempos de la Independencia. Una década después quedo establecida la
delimitacién fronteriza entre México y Honduras Britanica (hoy Belice),
mediante la firma con la Corona britdnica, en junio de 1893, de un tra-
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tado de limites (Castillo, Toussaint y Olivera, 2011: 53-56). Este acuerdo
posibilit6 la recuperacidn del territorio de la peninsula de Yucatdn ocu-
pado por indios mayas rebeldes (la campafa militar contra los indios
rebeldes finalizé en 1902, resultando en la creacién del Territorio Fede-
ral de Quintana Roo, al extremo oriental de la peninsula yucateca). Des-
pués, en 1897, se firmé una convencidén adicional que estableci6 la libre
navegacion mexicana de los rios y aguas territoriales britanicos. El pro-
ceso de fijacién de los linderos territoriales y frontera politica al sur del
pais culmind asi pacificamente, aunque mediando fuertes debates en el
Congreso de la nacién y prolongadas negociaciones diplomdticas, con
el final del siglo x1x.

Las relaciones con los paises vecinos de América Central, empero, vol-
vieron a complicarse pronto. La expansion econdémica estadounidense y
su correlato, el intervencionismo militar creciente en el Caribe, impusie-
ron nuevos desafios y prioridades geopoliticas al gobierno de Porfirio
Diaz. La estabilidad de las restablecidas conexiones con Espafa, por
ejemplo, se vio amenazada a causa de la situacion dificil que se plante6 a
la administraciéon colonial en Cuba, al intervenir en la isla intereses de
Estados Unidos. Para no afectar la relacién con Espafia —ya desde la
época de Benito Juarez—, los gobiernos mexicanos se habian compro-
metido a una politica de neutralidad respecto de los asuntos cubanos, a
pesar de la simpatia de la opinién publica por la independencia de Cuba.
Porfirio Diaz prosiguio en esta linea, no obstante la presencia importante
de grupos y clubes de cubanos en territorio mexicano y la visita de José
Marti para solicitar apoyo a la causa cubana, al lado de la intensa partici-
pacion de la colonia espafiola en el envio de suministros a Cuba (Boba-
dilla, 2001: 79-123, 184). Incluso, aunque la frontera maritima entre la
isla y el Golfo de México fue permeable al trafico de armas y flujos de
militantes durante el largo conflicto, se preservo la neutralidad, y Méxi-
co permanecio al margen en la Guerra Hispanoamericana (1895-1898),
en la cual intervinieron Estados Unidos, para luego establecer una ocu-
pacion y administracién militar en la isla durante cuatro afos. En 1902
México reconocid la independencia de Cuba. El intervencionismo esta-
dounidense en el Caribe habia llegado entonces para quedarse, propi-
ciando un clima de opinién antiestadounidense y favorable al hispanis-
mo, no sélo en el pais, sino también en gran parte de América Latina.

La presencia yanqui en el Caribe tensioné la diplomacia regional,
afectando las relaciones diplomaticas mexicano-estadounidenses y, a su
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vez, a los tratados de México con las naciones centroamericanas. Desde
esta Optica, el aflo de 1898 —debido no a las circunstancias internas,
sino al contexto geopolitico regional— marc6 una especie de cisura de
la vida internacional, definiendo nuevas orientaciones, intereses y prio-
ridades en las relaciones con las potencias y los paises vecinos. En el
progresivo enrarecimiento diplomatico regional influyé la formulacion
del corolario Roosevelt a la doctrina Monroe (1904), que pretendia erra-
dicar la influencia europea en el continente y erigir a Estados Unidos en
una especie de policia continental (Corzo, 2005: 44-53).

En este marco de competencia geopolitica, el gobierno de Porfirio
Diaz fue estableciendo sus prioridades de autonomia, reflejando la ex-
pectativa de las élites mexicanas por lograr un equilibrio ante el cariz
complejo que presentaban los asuntos caribefio-centroamericanos.
Dos prioridades del gobierno mexicano fueron: por un lado evitar la
unidn, con apoyo estadounidense, de los paises centroamericanos bajo
liderazgo guatemalteco; y frente a las potencias, conseguir contener
tanto la intervencién estadounidense como la interferencia europea en
la region. Resalta, en este contexto, el ambiguo juego de cooperacién y
conflicto que desplegé el gobierno mexicano en sus relaciones diplo-
maticas. Por un lado, se elevo, con caracter reciproco, a rango de em-
bajada la representacion diplomatica de Estados Unidos en México
(1899), y se brindé reconocimiento a la independencia de Panami en
1904 (espinoso reconocimiento, ya que significé un distanciamiento de
Colombia, pais afectado territorialmente). Por otro, el gobierno busco
reforzar el papel de México como arbitro en los litigios y controversias
centroamericanos, en particular entre Nicaragua y Guatemala, consi-
guiendo participar en conferencias de paz y como mediador (Convenio
Marblehead, 1906; Conferencia de Paz en San José de Costa Rica, 1906;
Conferencia de Washington, 1907). Estas gestiones de la diplomacia
mexicana tuvieron amplias consecuencias: si afianzaron la posicién in-
ternacional de México, abrieron un ciclo de tension en los tratos con la
diplomacia estadounidense, especialmente cuando Porfirio Diaz deci-
dié brindar asilo al presidente liberal nicaragiiense José de Santos Zela-
ya, enfrentando las sugerencias de la diplomacia estadounidense en
1909 (Buchenau, 1996: 80).

En el ambito de las relaciones diplomadticas americanas hubo otras
novedades. En 1889 Estados Unidos convocé a constituir una organiza-
cion intergubernamental estrictamente americana, que se encargara de
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debatir asuntos diplomaticos y econémico-sociales (comercio, estadisti-
ca comercial, condiciones arancelarias, demografia, salubridad, entre
otras cuestiones). Después de establecer una Oficina Comercial de las
Republicas Americanas con sede en Washington (1902), la convocatoria
dio origen a la Unidén de las Repuiblicas Americanas (1910), y resulté
—luego de ocho conferencias panamericanas a las que asistieron delega-
dos gubernamentales de todas las naciones del continente— en la for-
macion de una estructura organizativa, institucional, juridica y de coo-
peracion interamericana, de creciente importancia en el ambito
internacional, particularmente en el terreno del derecho (derecho inte-
ramericano, por ejemplo convenciones sobre el refugio y asilo).!? Esta
labor de los diplomaticos mexicanos, a la vez que contribuyé a afianzar
y dinamizar las interacciones multilaterales del pais, resulté muy fructi-
fera en campos tan variados como el derecho, la cultura, las comunica-
ciones, el comercio y el sistema econémico y monetario, la salud y la
sanidad publicas.’?

Las interacciones en el campo de la cultura

Desde mediados del siglo x1x, la exhibicion de los logros materiales y
culturales, de la prosperidad de la civilizacion y tecnologia del capitalis-
mo industrial, era considerada en el mundo occidental una muestra del
progreso (Tenorio Trillo, 1998: 13) Las élites mexicanas, como sus pares
del continente, promovieron la participacion de delegaciones del pais en
las exposiciones internacionales, puesto que éstas dieron cauce (en par-
ticular las exposiciones celebradas en el viejo continente) (Pi-Suiier,
Riguzzi y Ruano, 2011) a la difusion de nuevas representaciones de la
nacion liberal, formuladas tanto para consolidar la proyeccién interna-

12 Sobre la construccion del Sistema Interamericano, véase el clasico Gordon Co-
nell-Smith (1971). En lo referente a México, véase el valioso aporte de los ensayos reu-
nidos en Marichal (2002).

'3 Entre 1890 y 1910 se firmaron convenciones sobre correos, canje de publicacio-
nes, propiedad literaria y artistica, propiedad industrial. México participé en Conferen-
cias Monetarias Internacionales, y se integr6 a la Oficina Sanitaria Internacional. La
Tercera Conferencia Internacional Americana, reunida en Rio de Janeiro, en reaccién a
la intervencidn europea en Venezuela (1902), formd una Comision Internacional de
Jurisconsultos. Consultese “Tratados internacionales celebrados por México’, en <http://
www.sre.gob.mx/tratados/>.
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cional del pais como afianzar la legitimidad del gobierno ante la opinién
publica interna.

Empero, si bien los vinculos y redes con los paises europeos fueron la
columna vertebral de las orientaciones culturales de las élites politicas,
particularmente Francia, estos vinculos no se fortalecieron hasta finales
del siglo x1x. Fue después de la Guerra Hispanoamericana cuando la
diplomacia porfiriana cambié y extendié sus prioridades respecto de
Europa, y se orient6 a favorecer una creciente aproximacién, en particu-
lar con Espaiia y Francia, en los negocios e interacciones diplomaticas y
culturales.

Las exposiciones y celebraciones internacionales fueron momentos
claves para el desenvolvimiento y consolidacidn de las relaciones cultura-
les. Para conmemorar el centenario de la Independencia, en septiembre
de 1910, se organizaron en México fastuosas celebraciones que convoca-
ron a representaciones diplomaticas y navales europeas, latinoamerica-
nas e incluso asidticas. El centenario fue motivo y excusa para organizar
la exhibicién pomposa de los logros del régimen de Diaz, de los adelan-
tos en los planos del orden politico (no asi de las libertades republicanas),
de la economia (los avances técnicos y de la produccién y servicios, el
embellecimiento y mejoramiento de la infraestructura urbana) y de la
cultura (fundamentalmente, los intentos por afianzar la instruccion pa-
blica elemental, superior y universitaria, y la creacion de la Secretaria
de Educacion). A las fiestas concurrieron delegaciones de las potencias,
e incluso de Turquia, China y Japén.!* Las naciones sudamericanas es-
tuvieron presentes con delegaciones de alto rango. El optimismo de la
celebracion del centenario no pudo decantarse. Pocos meses después,
irrumpieron la revolucién maderista y el movimiento zapatista, dando
comienzo a un largo ciclo politico-militar revolucionario que finalmente
acabé por destruir el orden politico liberal y desmoronar la centralidad
institucional y politica. Resurgié la fragmentacion del poder, y a manos
de caudillos regionales fuertes cuyo poder nacia de las armas. Se abria
con ello una etapa compleja y dificil en la vida internacional del pais.

* Véase la Crdnica Oficial de las Fiestas del Primer Centenario de la Independencia de
Meéxico, publicada bajo la direccién de Genaro Garcia por acuerdo de la Secretaria de
Gobernacién (1911).
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REVOLUCION Y GUERRA:
ALTERACION Y DETERIORO DE LAS RELACIONES

Entre 1911 y la década de 1920, el pais sufrié una extendida guerra inter-
na, la fragmentacioén politica y la alteracion de sus relaciones internacio-
nales, coincidiendo ello con la Primera Guerra Mundial. La revolucion
destruyo¢ el orden politico e institucional liberal, colapsé el Estado porfi-
riano, y deterioré los vinculos internacionales: al menos durante un
quinquenio, la dindmica internacional mexicana fluy6 por fuera de los
canales institucionales y diplomaticos. Al desaparecer la institucionali-
dad y la centralidad politicas, las negociaciones con los intereses y repre-
sentacidon extranjeras se mantuvieron predominantemente por cauces
extraordinarios, controlados principalmente por caudillos revoluciona-
rios con poder y fuerza en el ambito local, cuyo interés se centraba en las
cuestiones del poder y el dinero en el ambito regional. Las relaciones
politico-diplomaticas se desmoronaron en 1913-1914 bajo las fuerzas de
la guerra interna, de la accién e intrigas de agentes confidenciales de go-
biernos extranjeros y representantes informales de facciones revolucio-
narias, y por el peso creciente del espionaje y el rumor, instrumentados
por los servicios de inteligencia europeos y estadounidenses.'* Un factor
determinante de esto fue la situacion geopolitica de México en el hemis-
ferio norte, que lo convirtié en pieza clave del juego estratégico de las
potencias en medio de la gran conflagracién mundial.!¢

En un primer momento, pese a la caida de Porfirio Diaz, las naciones
europeas se mantuvieron expectantes durante los sucesos de 1910-1911,
sin alterar su presencia e intereses en México. Asi, en sus comienzos, el
presidente Francisco I. Madero (noviembre de 1911-febrero de 1913) no
enfrento dificultades diplomaticas. Pero los problemas serios se devela-
ron en el transcurso de 1912. La crisis de su gobierno, que conté con la
desafortunada interferencia en los asuntos internos del embajador esta-
dounidense Henry Lane Wilson (1910-marzo de 1913), culminé con su
caida a manos del militar Victoriano Huerta y su asesinato (el 22 febrero
de 1913, la llamada Decena Tragica). En un marco de obstruccion, inje-
rencias y presiones de Estados Unidos, y de tensién entre la diplomacia

!> Gran parte de esta seccidn se inspira en informacién y argumentos discutidos con
Paolo Riguzzi, véase bibliografia al final. Agradezco al autor su generosidad intelectual
en el proceso de elaboracién de esta seccion.

16 Al respecto, véase la monumental obra de Friedrich Katz, La guerra secreta (1982).
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europea y Washington acerca de las prioridades que debian convenirse
para México, los asuntos diplomadticos entraron en una etapa de confu-
sion y descomposicion.

En Washington, el nuevo gobierno del presidente Woodrow Wilson
nombro6 otro responsable para la embajada mexicana, e intentando des-
montar los apoyos europeos al golpista Huerta, dispuso un embargo de
armas a México y presiond por la renuncia del presidente usurpador,
por considerarla necesaria para la pacificacién del pais. La complicada
situacién de reconocimiento diplomatico del gobierno de Victoriano
Huerta por los gobiernos europeos, coincidente con la postura opuesta
por Estados Unidos, que le desconocié por usurpador, evidencié las
percepciones y prioridades distintas de los gobiernos de las potencias
acerca de los asuntos del pais, y resalté las divergencias entre la diploma-
cia britanica y la estadounidense sobre la situacién mexicana.

Al desatarse la guerra entre las facciones revolucionarias por el con-
trol del movimiento, se abrié un ciclo de “diplomacia oficiosa” y de in-
tentos de mediacién internacional entre las facciones, para restablecer
un gobierno tnico, pacificar el pais y garantizar la indemnizacién de los
dafios impuestos a extranjeros. Destacan las conferencias de paz de Nia-
gara Falls (junio de 1914, en la frontera entre Canada y Estados Unidos)
y la mediacién de los paises del ABC (Argentina-Brasil-Chile), que no
lograron mayores resultados mas alla de discutir el reconocimiento de la
facciéon aparentemente vencedora en el conflicto revolucionario, la
constitucionalista, comandada por el llamado “Primer Jefe” de la revo-
lucidn, Venustiano Carranza.

Durante este periodo se renovaron las amenazas intervencionistas:
en abril de 1914 fuerzas navales estadounidenses ocuparon Veracruz
(permaneciendo ahi hasta noviembre de ese afio); y posteriormente
hubo varios episodios de violencia en la frontera norte (los mas sobresa-
lientes, el ataque de Pancho Villa a Columbus, Nuevo México, en marzo
de 1916, y la expedicién comandada por John J. Pershing a territorio
mexicano entre 1916 y 1917, en represalia). En ambos casos, las ocupa-
ciones militares estadounidenses fueron rechazadas mediante nego-
ciaciones pacificas trabajosas (y prolongadas durante meses), que de-
mostraron la habilidad del Jefe Venustiano Carranza en los tratos con
las potencias, pues supo aprovechar el contexto de Guerra Mundial para
sostener la defensa de los principios de no intervencion y de autodeter-
minacion.
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En esas condiciones, las relaciones internacionales no fueron estric-
tamente diplomaticas, sino que adoptaron cauces informales: los diplo-
maticos extranjeros se retiraron al caer Victoriano Huerta, quedando
agentes confidenciales a cargo no sélo de gestionar y negociar la protec-
cion de vidas y propiedades extranjeras ante los efectos de la violencia,
el trafico de armas y de bienes confiscados, sino ademas, en especial, el
reconocimiento internacional (MacGregor, 2000: 310-311, 326 en ade-
lante). Este fue primero concedido, de facto, a la faccion revolucionaria
que se proclamaba triunfante (en octubre de 1915, el gobierno de Wil-
son y los del ABC brindaron reconocimiento de facto a Venustiano Ca-
rranza). En apoyo al constitucionalismo, junto con ello, Estados Unidos
dispuso un embargo de armas a los enemigos del triunfante Carranza.

Las relaciones econdémicas internacionales se vieron afectadas en la
medida en que prosperaban, como mecanismo de financiacion de la gue-
rra civil, las incautaciones de bienes e intervenciones y exacciones
revolucionarias a las propiedades extranjeras, causando dafios a la in-
fraestructura productiva instalada. El caos y el conflicto en las interac-
ciones econdmicas se agravarian al entrar Estados Unidos en la Prime-
ra Guerra Mundial (abril de 1917), debido a las fuertes regulaciones y
controles que establecié en su comercio exterior para afrontar la situa-
cion bélica, que afectaban seriamente al abasto de la demanda interna
de México, por ser la nacion vecina su principal socio comercial, tal
como ha demostrado Paolo Riguzzi en varios de sus trabajos. Compli-
caciones adicionales sobrevinieron por la precaria situacién en la fron-
tera norte, intervenida militarmente por John J. Pershing: ésta habia
funcionado durante un quinquenio como fuente de suministros finan-
cieros, militares y alimentarios para los revolucionarios de todas las

facciones —como ha demostrado Sandra Kuntz al examinar los datos
* del comercio exterior de México en el periodo—. Pero, como represalia
e instrumento de presion, el gobierno estadounidense sostuvo también
restricciones a la venta de pertrechos y armas a México, perjudicando
el aprovisionamiento militar de los constitucionalistas en el poder, jus-

to cuando éstos necesitaban imponerse a las demas facciones en pugna
"y consolidarse por todo el pais.

Mientras tanto, la guerra mantuvo distante a la diplomacia europea
de los asuntos mexicanos, aunque muy atentos a sus servicios de inteli-
gencia y espionaje en el territorio nacional. Por su situacién en el hemis-
ferio norte, México, agobiado por la guerra revolucionaria, se convirtio,
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tal como lo ha demostrado Friedrich Katz, en escenario de la competen-
cia estratégica europea y estadounidense, ambito para el desarrollo de
propaganda bélica, intrigas, espionajes y sabotajes, particularmente ale-
manes y britanicos. Entre estos episodios de maniobras y juegos de es-
pias cruzados, sobresale el conocido caso del telegrama Zimmermann
(enero de 1917), que pretendia, para distraer a Estados Unidos de la
guerra europea y evitar su participacién del lado de los aliados, demos-
trar la colaboracion alemana-mexicana en arriesgados planes estratégi-
cos (Pi-Suner, Riguzzi y Ruano, 2011: 251-256).

Difiere en este marco la actuacidn de Espaiia, neutral en la Primera
Guerra Mundial, cuyos agentes en México, en ocasiones interpretando
de forma equivoca las situaciones, experimentaron toda clase de atrope-
llos y malentendidos (MacGregor, 2002; Lorenzo Meyer, 1992 y 2001).
Los franceses, por su parte, se mantuvieron diplomaticamente cercanos
a Gran Bretafa hasta 1917, para tomar distancia, después, de la situa-
cién mexicana y, particularmente, de las orientaciones briténicas, a fa-
vor de un alineamiento con las posturas de la diplomacia estadouniden-
se hacia México.

El reconocimiento de jure al gobierno constitucional de Carranza,
triunfante en elecciones, fue otorgado por Estados Unidos en septiem-
bre de 1917, cuando consiguié asegurar dos cuestiones importantes
para su situacion internacional como interna: la obtencion de garantias
de la neutralidad mexicana en el conflicto europeo; y la inminente crea-
cion de canales institucionales (Comisiones Internacionales) para la re-
clamacion y gestion de reparacién de dafos a extranjeros (finalmente
establecida en noviembre de 1917).

Durante 1917 y 1918, la presion de los aliados —particularmente
Gran Bretana y Estados Unidos— para que mexicanos y latinoamerica-
nos abandonaran la neutralidad fue en aumento. Mientras tanto, el Im-
perio alemdn desplegaba, con el mismo objetivo, distintas formas de
asedio internacional (espionaje, sabotaje, ataque a embarcaciones en el
marco de la guerra submarina). Empero, segiin informé el embajador
Henry P. Fletcher (1917-1920) al presidente Wilson a mediados de 1917,
convenia considerar los intrincados asuntos mexicanos desde una pers-
pectiva diplomatica, no tanto militar. Paralelamente, y distraida por sus
prioridades europeas, la diplomacia britanica, marcada por una profunda
desconfianza respecto de la politica estadounidense y por la prioridad
de evitar una intervencién armada yanqui en México, oscilaba entre dos
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orientaciones opuestas: una, propiciar un golpe de Estado contra el
constitucionalismo; la otra, resignarse y arreglar un entendimiento con
el gobierno de Carranza.

Una vez que Estados Unidos entré en la guerra, la cuestién de la neu-
tralidad mexicana fue vector clave de las negociaciones politicas, finan-
cieras y comerciales del primer gobierno constitucional que siguié a la
revolucion. Como sefial6 Friedrich Katz (1982), entre los paises latino-
americanos México se encontraba en una posicidn tal vez unica: su go-
bierno se proclamaba nacionalista, habia demostrado resolucién para
defender su derecho a la autodeterminacidn, y en términos econémicos
su dependencia de Estados Unidos era posiblemente mayor que la de
cualquier pais de tamafio comparable en la regién. Sobre todo, México
era mds dependiente que nunca del apoyo del vecino del norte en armas,
municiones, alimentos y oro, y ello disminuia en términos relativos, en
cierto modo, el peso estratégico absoluto del petréleo mexicano como
instrumento de negociacion con los beligerantes (Riguzzi, 2003: 210-
213). Frente al nuevo escenario, el gobierno constitucionalista fue preci-
sando los alcances de la neutralidad mexicana, de forma que se lograran
enfrentar exitosamente los peligros principales que entrafiaba el conflic-
to mundial para la soberania y la sobrevivencia de la revolucién: una
nueva intervencién estadounidense, un golpe de Estado proaliado, el
bloqueo econémico total por parte del pais del norte, un golpe de Esta-
do de inspiracion alemana y acciones de sabotaje aleman en territorio y
puertos mexicanos (Katz, 1982: 215). Ante esta compleja situacién na-
cional e internacional, se buscé consolidar el control en manos del pre-
sidente Carranza de los vinculos y tratos internacionales, en una especie
de movimiento tendiente a la reconstruccién de un centro politico, que
partia desde el profundo caos centrifugo, “ordenado” y controlado por
los caudillos revolucionarios y procdnsules constitucionalistas en las re-
giones desde 1915-1916. El presidente, junto con Candido Aguilar e Isi-
dro Fabela, fue delineando una nueva diplomacia revolucionaria que se
propuso tanto fines politicos como econémicos.

Las necesidades econémicas eran urgentes, precisamente cuando el
pais vecino habia generalizado las restricciones a la exportacién de ali-
mentos, bienes en general y metalico (oro). Agobiado por afios de gue-
rra interna, México sufria una crisis alimentaria y requeria importar
alimentos. Carranza actué en dos frentes: intenté reafirmar su posicion
neutral auspiciando acciones consensuadas entre los paises neutrales
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para detener la guerra (particularmente con gestiones ante los gobier-
nos de Argentina y Chile), al tiempo que tomaba medidas para enfren-
tar la situacion econémica. Mientras sus enviados especiales gestio-
naban infructuosamente en Estados Unidos el levantamiento de las
restricciones comerciales de ese pais para México, Carranza ordend
la importacion de alimentos libres de aranceles (1917 y 1918), confron-
tando las disposiciones prohibitivas de las exportaciones de alimentos
del vecino. Junto con ello, intentd afianzar los tratos con las naciones
sudamericanas y explorar esos mercados como fuentes alternas de apro-
visionamiento (cereales de Argentina), incluso intentando recuperar
cargamentos de armas pagados por el derrotado Victoriano Huerta
(aparentemente en Chile). Esta situacion se destrab6 —confirmando la
persistencia de los poderes regionales y del peso de las fuerzas centrifu-
gas— gracias a las diligencias de uno de los revolucionarios constitucio-
nalistas nortefios enviados a controlar el sureste, Salvador Alvarado,
quien controlaba el abasto de un bien primario de exportacion, esencial
para la economia estadounidense: el henequén yucateco. Alvarado pudo
negociar el levantamiento del embargo comercial presionando con ra-
cionar la fibra (aprovechando la coyuntura desfavorable: las fuentes pro-
veedoras de fibra asidticas, las Filipinas, quedaban aisladas por la guerra
naval y no podian llegar a los mercados estadounidenses) (Riguzzi,
2003: 215).

Mientras, impulsado por las urgencias estratégicas y econémicas, asi
como por las necesidades alimentarias, el gobierno de Carranza inici6 la
recomposicidn del servicio exterior. Para contrarrestar el aislamiento
—y las campanas propagandisticas que cuestionaban tanto los hombres
como el programa revolucionario en la prensa internacional—, se impu-
so el cese del personal y burocracia porfiriana en las representaciones
diplomaticas en Europa y Sudamérica. Ello se acompaiié de intensos
esfuerzos oficiales y oficiosos para diseminar propaganda en pro de la
revolucion por el continente americano, tanto en Estados Unidos y Cen-
troamérica como en Sudamérica, y en Europa, particularmente en Es-
pafia.

No obstante, el propio proceso de institucionalizacion de la revolu-
cion entorpecié la normalizacién diplomatica. La promulgacién de una
nueva Constitucion en febrero de 1917 agravé el aislamiento, al erigir
un nuevo orden juridico, politico e institucional nacionalista, de impac-
to decisivo en la agenda internacional. Los derechos civiles y comercia-
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les de los extranjeros, las inversiones de capital y la propiedad de los re-
cursos (tierra, petréleo) quedaron sujetos a una nueva regulacidon
institucional, lo mismo que las relaciones laborales, la educacién, la
Iglesia y el culto. Todo ello afectaba profundamente los intereses de los
extranjeros. Asi que, en medio de la compleja perspectiva de la posgue-
rra europea, el cambio juridico e institucional que implicaba la nueva
Constitucion impulsd, con renovado dinamismo, otro ciclo de interac-
ciones conflictivas con las grandes potencias, configurando una situa-
cién internacional critica para el pais. El desplome del gobierno de Ca-
rranza y su muerte violenta en mayo de 1920, evidenciaron también la
debilidad institucional y la precariedad politica internas.

LA RECONSTRUCCION (1920-1930):
PACIFICACION Y REORGANIZACION DIPLOMATICA

El caudillo revolucionario nortefio Alvaro Obregén, sucesor en la presi-
dencia de Venustiano Carranza, inici6 el trabajoso proceso de reconstruc-
cion del Estado e institucionalizacion de la Revolucion. Para entonces,
las secuelas de la Primera Guerra habian impuesto cambios profundos y
extensos al orden mundial.

Las naciones europeas, al encontrarse inmersas en plena reconstruc-
cién posbélica, veian poco a poco menguada su influencia, contrastante
con el creciente poderio econémico, financiero y militar estadouniden-
se. La debacle del orden liberal europeo coincidié con el triunfo de la
revolucion bolchevique en Rusia, que pulverizé un gran imperio y cul-
mind en la ereccién del primer Estado socialista de Occidente (URss),
asi como con el surgimiento del régimen fascista en Italia. Los dos nue-
vos regimenes cuestionaban el liberalismo politico y los fundamentos
del gobierno representativo: despreciaban el sufragio y la politica electo-
ral. Todo ello reconfigur el escenario politico internacional en los afos
veinte, abriendo cauce a una progresiva polarizacién ideolégica y politi-
ca entre izquierdas y derechas a escala global.

En el nuevo orden diplomitico de la posguerra surgieron nuevos ac-
tores y organizaciones. Las gestiones del presidente Woodrow Wilson
para fundar una organizacién intergubernamental de paz fueron decisi-
vas. En la Conferencia de Paz de Paris y el Tratado de Versalles se acordé
crear una Sociedad de Naciones para procurar el desarme, la coopera-
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cion, la paz y el arbitraje pacifico de conflictos, organizacién en la que ni
Rusia (que desde 1922 conformé la Union de Republicas Socialistas So-
viéticas, URsSS) ni México participaron hasta la década de 1930 por ha-
bérseles excluido en el momento de su creaciéon. Y pese a que Wilson
prohijé la sociedad, Estados Unidos no formé parte de ella, debido a la
negativa de su Senado a aprobar el tratado fundacional.

Los revolucionarios rusos habian quedado excluidos de la Sociedad
de Naciones; no obstante su condicién de paria internacional, los comu-
nistas desarrollaron por medio de la Komintern (Internacional Comu-
nista, creada en 1919) una politica de exportacién de la revolucién. Por
medio de esta organizacién internacional ampararon el desenvolvi-
miento y organizacién de nuevos grupos y organizaciones comunistas y
socialistas, tanto en América Latina como en Asia. Estas organizaciones
influyeron en las cuestiones de la politica interna e internacional de los
paises (en México, el Partido Comunista Mexicano, pcMm, fue fundado a
finales de 1919).

El orden financiero mundial también se habia modificado. Cabe
destacar, primero, mutaciones en la geografia de deudores y acreedo-
res: por primera vez, las potencias europeas se volvieron deudoras de
los préstamos interaliados ofrecidos por los estadounidenses, y Alema-
nia se vio agobiada con el pago de cuantiosas obligaciones externas por
concepto de reclamaciones por danos de guerra. Ya desde 1917-1918
las negociaciones para obtener reducciones y quitas en los adeudos ex-
ternos, acordes con la capacidad de pago de economias deudoras en
proceso de reconstruccion, comenzaron a ser mas frecuentes en el am-
bito de las altas finanzas, particularmente después del desconocimiento
de la deuda zarista por el gobierno revolucionario en Rusia (1918). La
Convencién de La Haya de 1907 habia impugnado el uso de la fuerza
para el cobro obligado de contratos de deuda y dispuso el arbitraje in-
ternacional de las controversias financieras entre acreedores y gobier-
nos: los bonos de deuda fueron considerados propiedades, al igual que
los bienes tangibles, muebles e inmuebles. Cada vez mds, las guerras y
revoluciones demostraban ser situaciones que imposibilitaban el cum-
plimiento de compromisos financieros.

Por otra parte, la posguerra abrié en América Latina un ciclo de de-
rrama de capitales e inversiones de procedencia estadounidense, cono-
cido como “la diplomacia del délar”, al cual México no fue ajeno, ya que
los capitales habrian funcionado como vehiculo de negociaciones co-
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merciales y apalancamientos diplomaticos de Estados Unidos. En este
contexto de expansion de las inversiones y los negocios, y particular-
mente de los negocios petroleros en la region (Wilkins, 1974), los inte-
reses vinculados a las compaiiias petroleras habrian logrado cierto as-
cendente en algunas de las agencias de gobierno de los Estados Unidos.
En opinién de algunos autores, dichos intereses habrian llegado a influir
claramente las politicas del Departamento de Estado para toda la region
latinoamericana, al menos hasta 1927. Sin embargo, el tema es aun ob-
jeto de debate entre los estudiosos.

La diplomacia y las relaciones financieras

Al asumir Alvaro Obregén la presidencia en diciembre de 1920, se en-
frento al ya histérico problema del reconocimiento de las potencias (con
excepcion de Espaiia, cuyo servicio exterior lo reconoci6). Francia man-
tuvo en estado latente (inactivas) sus relaciones con México, y Gran Bre-
tafia, en suspenso; pero Estados Unidos negé el reconocimiento. Las
controversias por causa de la Constitucién de 1917, las disputas por la
deuda externa mexicana y las demandas de indemnizacién de ciudada-
nos europeos y estadounidenses por daiios durante la revolucién, se
constituyeron en obstdculos poderosos para normalizar las relaciones
diplomaticas. Washington condicionaba el reconocimiento al arreglo de
estos asuntos conflictivos en la agenda bilateral. En una estrategia elusi-
va, pero confrontadora, el gobierno mexicano habia reconocido a los
nuevos paises integrados al damero territorial europeo de posguerra,
resultado del desmembramiento del Imperio Austro-Hingaro y el naci-
miento de la URss, entre ellos, Austria, Polonia, Bélgica y Georgia. Pero
éste era un gesto puramente simbdlico: lo importante era que el pais
estaba excluido de la Sociedad de Naciones, el organismo multilateral
resultante de la Gran Guerra.

Ante el imperativo de revertir el aislamiento por medio del reconoci-
miento internacional, las gestiones de la diplomacia mexicana de la pos-
revolucién tuvieron que centrarse —como décadas atréas los gobiernos
liberales— en la negociacion del problema planteado por la suspension
de pagos y el desconocimiento de la deuda externa. El servicio de la deuda
se habia suspendido en enero de 1914, al igual que el patrén oro, adop-
tado en 1905. Al iniciar su presidencia provisional, Venustiano Carranza
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habia reconocido las obligaciones legitimas anteriores a la Revolucién,
exceptuando las contraidas por el gobierno usurpador de Victoriano
Huerta. Pero, debido a la carencia de fondos para hacer frente al servicio
de la deuda, Carranza dispuso aplazarlo “indefinidamente’, mientras no
se contara con los recursos necesarios (es decir, el conocido “debo, no
niego; pago, no tengo” (Collado y Morrow, 2005: 191-222). Las obliga-
ciones exteriores del pais alcanzaban un valor nominal aproximado de
300 millones de dolares, a los que se agregaban otros 300 millones
de bonos pagaderos en oro por la deuda de la empresa paraestatal Ferro-
carriles Nacionales de México. Desde entonces, las obligaciones pen-
dientes de pago de la deuda publica mexicana se convirtieron, progresi-
vamente, en un problema internacional, tornando la cuestion en un “via
crucis de penuria’, expresion acuiiada en la época que generd controver-
sias y confrontaciones internas e internacionales, asi como varios ciclos
de negociacion entre los sucesivos gobernantes mexicanos y sus acree-
dores (Turlington, 1930).'”

Apenas concluida la Primera Guerra Mundial, a finales de 1918, los
principales acreedores de México se organizaron formando un Comité
Internacional de Banqueros con Negocios en México. Este comité refle-
jo el repliegue de los capitalistas europeos frente a los estadounidenses,
al excluir, en un marco de fuerte predominio de los banqueros estadou-
nidenses sobre britanicos y franceses, a los banqueros alemanes, quienes
concentraban importantes intereses financieros en el pais. El comité —
organismo influyente, no gubernamental y colectivo— se encargo de
concentrar las negociaciones financieras con los sucesivos gobiernos
mexicanos, y estuvo expuesto, en ocasiones, a la interferencia del De-
partamento de Estado del Gobierno de Estados Unidos, asi como a las
presiones de un grupo de interés con gran capacidad de dificultar y tor-
nar inciertas la dindmica de negociaciones y la precaria estabilidad fiscal
del gobierno mexicano: los productores de petroleo —organizados en la
Asociacién de Productores de Petroleo en México—. Cualquier arreglo
de la deuda dependia de los recursos fiscales ordinarios y extraordinarios
resultantes de la produccion y exportacion de hidrocarburos (el princi-
pal ingreso de un erario federal caético y permanentemente exhausto)
(Hall, 1995; Brown, 1998).1® De manera que las negociaciones con los

17 La expresién “via crucis de penuria” fue tomada de este autor.
'8 Al respecto, véase un detallado andlisis de las relaciones entre impuestos a las ex-
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acreedores externos implicaron, también, las presiones de los petroleros
por atemperar —o derogar— las disposiciones de la Constitucién de
1917 (el articulo 27, en particular, y todos los que restringian de alguna
manera los derechos econémicos de los extranjeros), y por intervenir en
la gestion de las finanzas publicas mexicanas, habida cuenta de su verte-
bral importancia en el financiamiento del Estado emergido de la revolu-
cién, como lo habia sido también de los ejércitos revolucionarios cons-
titucionalistas entre 1914 y 1916.

A las demandas de los acreedores se agregaban otras de diferente in-
dole, pero igualmente amparadas por el derecho internacional. Tal
como lo hacian los tenedores de bonos defraudados, ciudadanos extran-
jeros residentes en México, damnificados por la Revolucion, reclamaron
la reparacion de los daios sufridos sobre sus bienes, personas y propie-
dades, por causa de la guerra o la confiscacion del Estado soberano. Exi-
gieron el derecho de proteccidén y el apoyo diplomdtico de sus paises de
origen en sus reclamos de indemnizacién por los perjuicios sufridos
durante la Revolucién, justificando sus pretensiones en la decision de
Francisco 1. Madero, y proseguida por su sucesor Venustiano Carranza,
de atender las numerosas quejas de pérdidas y atropellos estableciendo
mecanismos formales de reclamacion y reparacién (indemnizacion).
Hubo, sin embargo, notable disparidad en la magnitud de las reclama-
ciones, dependiendo de la diferente importancia demografica y profun-
didad de penetracién de los diversos grupos de extranjeros en la vida y
actividad econémica nacional: mayor cuantia de las reclamaciones esta-
dounidenses y espaiiolas sobre las britanicas, francesas y alemanas.

Junto con las reclamaciones, la deuda impaga fue un obstaculo prin-
cipal al reconocimiento internacional del gobierno de Alvaro Obregon:
mientras los banqueros presionaban al Departamento de Estado para
que reconociera al presidente, los petroleros se oponian, reclamando
una intervencion militar que protegiera sus inversiones en el Golfo (Ve-
racruz y Tampico). El problema de la deuda constituia también una ba-
rrera para la obtencion del crédito externo, necesario para financiar la
reconstruccion politica, econdmica y financiera, parte fundamental del
proceso de institucionalizacidn revolucionaria, asi como eliminar los

portaciones de petrdleo, finanzas publicas posrevolucionarias y pago de la deuda, asi
como las trabajosas negociaciones de la diplomacia financiera mexicana, en Linda Hall
(1995). Para consultar una investigacidn mds centrada en los impuestos véase Jonathan
Brown (1998).
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focos de rebeldias (caciques y caudillos militares, indigenas yaquis, en-
tre otros). El gasto militar y el gasto en obras publicas de infraestructura
concentraban una parte sustantiva de las erogaciones del gobierno, y los
ingresos no alcanzaban para solventar los gastos. Para entonces, el total
de las obligaciones ascendia a casi 2 000 millones de pesos oro: la deuda
estaba conformada por la deuda externa directa, la deuda ferroviaria
(las obligaciones ferroviarias porfirianas, mas la de los ferrocarriles in-
tervenidos por el constitucionalismo), la deuda bancaria (las incauta-
ciones bancarias de 1916, y los préstamos de 1914 de la banca mexicana
a Huerta) y la deuda agraria (como indemnizacién por la reforma agra-
ria, desde enero de 1920) (Turlington, 1930).

En este panorama, la normalizacién financiera y la reconstruccién
econémica dependian, también, de la capacidad de los gobiernos revo-
lucionarios para controlar los aportes fiscales de la explotacién petrole-
ra, en manos de compaiiias petroliferas britdnicas y estadounidenses
(Huasteca Petroleum Company, Compaiia Mexicana de Petréleo El
Aguila, luego en manos de la Royal Dutch Shell, Mexican Petroleum
Company of California, Standard, Mexican Gulf Petroleum Company,
Texas, Sinclair, International and Atlantic Lobos, entre otras de las mas
de 200 registradas en 1921). Por esta razdn las negociaciones financieras
del gobierno mexicano tendientes a resolver el problema de la deuda
exterior se articularon forzosamente con negociaciones con las podero-
sas compaiiias petroleras, las cuales impugnaban las disposiciones de la
Constitucién de 1917 con tanta fortaleza como resistian el incremento
de la presién fiscal del nuevo Estado sobre su produccién y exportacio-
nes de combustibles (Hall, 1995: 60-83). Al final, la reconstruccién se
convertia en un proceso de redefinicion y negociacion internacional de
la soberania financiera, ya que influian en ella tanto las presiones de los
distintos sectores de la sociedad mexicana como, ademas —y particu-
larmente—, las presiones de los intereses internacionales. Todas estas
circunstancias se daban cuando, en la posguerra, las exportaciones de
petroleo, la fuente principal de ingresos de la federacidon, comenzaban a
fluctuar a la baja: se trataba, como ya se dijo, del “via crucis de penuria”
para México y sus gobiernos.

Este “via crucis de penuria” financiera fue enfrentado en tres mo-
mentos o ciclos negociadores principales por los gobiernos mexicanos
(Hall, 1995; Collado, 2005; Marichal, 2006; Zebadda, 1994). El primero
tuvo lugar durante el gobierno de Alvaro Obregén (1920-1924), cuyas
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negociaciones se plasmaron en el Convenio De la Huerta-Lamont (ju-
nio de 1922), que incorpor6 a las obligaciones externas ya reconocidas
por los revolucionarios la cuantiosa deuda ferroviaria y bancaria, supe-
rando, por mucho, la capacidad real de pago del pais. Pero Obregon
dependia del arreglo de la deuda para superar su aislamiento internacio-
nal, conseguir el reconocimiento de Washington y enfrentar a los oposi-
tores domésticos. Asi que prosiguié con las negociaciones, culminadas
en los acuerdos de Bucareli (mayo-agosto de 1923), que establecieron
un entendimiento acerca de la no retroactividad del articulo 27 de la
Constitucidn, y fijaron compromisos para establecer formalmente una
convencion de reclamaciones y dos comisiones arbitrales, para la valo-
racién y estimacion cuantitativa de los daitos causados a las propiedades
estadounidenses por las operaciones revolucionarias.

Obtenido, en consecuencia, el reconocimiento diplomético estadou-
nidense a la presidencia de Obregoén, estos arreglos generaron enorme
controversia y oposicion en México, que provocaron la violenta rebelion
militar liderada por el ex ministro de Hacienda Adolfo de la Huerta, a
finales de 1923. Si por dos aiios el gobierno mexicano habia logrado
enviar pequefias remesas de pesos plata a Nueva York, como abono par-
cial de los pagos convenidos con Lamont, la suma de las tensiones poli-
ticas internas a las dificultades financieras causé una nueva moratoria:
en junio de 1924 se suspendio el servicio de la deuda por falta de fondos.

Dos ciclos mds de negociacion siguieron a lo largo del gobierno de
Plutarco E. Calles (1924-1928). Primero, €l Convenio Pani-Lamont,
de octubre de 1925, consigui6 desincorporar la deuda ferrocarrilera y
garantizar el servicio de la deuda con los recursos generados por los
impuestos petroleros. Asi, llegaron a depositarse unos 27 millones de
ddlares en Nueva York entre 1926 y comienzos de 1927, hasta declararse
una nueva suspension de pagos en ese ano. Por el incumplimiento de
México, continuaron nuevas negociaciones durante la presidencia de su
sucesor, Emilio Portes Gil (1928-1930), y luego de Pascual Ortiz Rubio
(febrero de 1930-agosto de 1932). En julio de 1930 se firmé el Convenio
Lamont-Montes de Oca, que obtuvo sustantivas quitas al monto adeu-
dado y al servicio obligado.

Finalmente, la compleja dindmica de debilidad y confrontacién in-
ternacional de los gobiernos mexicanos posrevolucionarios, que tuvo
como eje a la deuda, pero se articulaba con otros varios asuntos conten-
ciosos, pudo destrabarse gracias a la lticida intervencién del embajador
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estadounidense Dwight W. Morrow (1927-1930), quien, mediante una
estrategia politica negociadora (prolegémeno de la nueva politica de
buena vecindad para el hemisferio que se desplegaria un lustro des-
pués), consiguié conducir a una resolucién parcial esta multifacética
cuestion con maestria y pragmatismo. Elemento central en esta gestion
del embajador fue la negociacién basada en plantear la deuda como un
problema integral (politico, diplomético y econémico), vinculado a la
necesaria reconstruccion econdémica y la efectiva capacidad de pago del
pais, aunada a una estrategia de contencién y aislamiento de las presio-
nes de cada parte (petroleros-comité de acreedores).

Pero, desafortunadamente, los arreglos enfrentaron pronto un con-
texto internacional critico. Pocos meses después sobrevino un terremo-
to financiero a escala mundial, la Gran Depresion de 1929. Ante el esce-
nario modificado con la presencia de otros deudores insolventes —en
América Latina, Bolivia y buena parte de las naciones sudamericanas,
excepto Argentina— y el panorama incierto que se avizoraba, la aproba-
cién legislativa del convenio Lamont-Montes de Oca se suspendié inde-
finidamente, quedando detenido. El ciclo de negociaciones financieras
vinculadas a las diplomaticas entr6 en un impasse durante més de una
década, manteniéndose el pais en estado de suspension de pagos. Los
pagos de deuda externa se reiniciarian en otra coyuntura, muy diferente,
que acrecentd la capacidad negociadora del pais: la Segunda Guerra
Mundial y el posicionamiento de México dentro del campo de los alia-
dos (véase el capitulo siguiente).

En suma, uno de los datos sobresalientes del periodo fue la prolonga-
cién de complejas negociaciones financieras por mas de una década,
una historia interminable, pero con un final no desventajoso para el
pais: se obtuvieron finalmente quitas sustantivas a lo adeudado. A gran-
des rasgos, pueden esquematizarse el escenario y los actores de estos
ciclos negociadores: de un lado, nuevos gobernantes originarios del
norte del pais, predominantemente del noroeste, que enfrentaban de-
mandas populares y carecian de los vinculos financieros y empresariales
internacionales de sus pares porfirianos; del otro, actores no guberna-
mentales colectivos (la Asociacion de los Petroleros, el Comité Interna-
cional de Acreedores, la Asociacion Nacional para la Proteccidn de los
Derechos de Americanos en México) y actores gubernamentales (el De-
partamento de Estado de los Estados Unidos, junto con los diplomaticos
europeos preocupados, principalmente, por resolver los reclamos de sus
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conciudadanos). Cabe sefialar, no obstante, que existe un amplio debate
entre los estudiosos sobre el contexto, circunstancias, mecanismos y di-
namicas negociadoras acerca de las cuestiones financieras, asi como so-
bre la efectiva interferencia de los grupos econdmicos en los procesos de
toma de decisiones de cada parte implicada. Coinciden los estudiosos
en sefialar que, mas alla de cada ciclo negociador, la estrategia mexicana
resulté finalmente exitosa, en la medida en que logré instrumentar la
confrontacion entre las partes en conflicto (banqueros y petroleros).

Como se ha expuesto, los problemas financieros concentraron la
agenda de relaciones econdmicas del periodo. La banca porfiriana se
habia derrumbado bajo el peso de la guerra y las incautaciones revolu-
cionarias, lo mismo que el crédito, y el sistema monetario habia colapsa-
do (tanto la emisién como la circulacion monetarias). Las dindmicas de
la produccidn, los flujos de capital y el comercio durante la Revolucién
y posrevolucién vieron también novedades importantes, alterando al-
gunos de los patrones porfirianos. En el ambito de la produccién, toda
vision de conjunto debe matizarse. Pese a que en el pasado se considero
que la revolucién habia provocado una debacle en la actividad econémi-
ca, y arrasado la infraestructura productiva y de servicios, desde hace ya
varias décadas se ha demostrado con amplitud y precision estadistica un
cuadro diferente del significado econémico de la Revolucion. Por ejem-
plo, se ha demostrado que si la red ferroviaria fue afectada, el reparto
agrario fue prolongado, complejo, y de alcances y efectos muy disimiles
regionalmente; que la produccién y comercio tuvieron un comporta-
miento muy diferenciado por sectores y regiones; y que decayeron de
manera clara sélo la actividad agricola y la ganadera (s6lo algunos cul-
tivos, no todos) por causa de la guerra interna y la confiscacién revolu-
cionaria, entre 1914 y el comienzo de la década de 1920.

El dato mads relevante es la divergencia entre el sector interno y el
exportador: este Gltimo experiment6 un boom debido a la demanda ge-
nerada por el conflicto bélico mundial (cobre, petréleo) mientras las
importaciones se complicaron, precisamente por éste. No obstante, la
geografia del comercio exterior cambi6: se redujo abruptamente el co-
mercio con Europa, alcanzando mayor concentracién las relaciones
econdmicas con Estados Unidos.

A lavez, se afect6 la vinculacion con la economia internacional por el
lado de los movimientos de capitales: las inversiones extranjeras se re-
trajeron a partir de 1913, con la excepcién de la inversion en petroéleo,
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cuya alza arrancé, precisamente, después de 1911, despegando en 1912
para caer a mediados de 1926 (Haber, Maurer y Razo, 2003: 14). A me-
diados de la década de 1920 las inversiones extranjeras directas en mi-
nerfa, agricultura, agroindustria, industria (por ejemplo automotriz,
electricidad) y servicios, se recobraron, particularmente en las agroin-
dustrias (algodén, platano) pero en una magnitud muy reducida en
contraste con el periodo anterior. Frente a este panorama, y de acuerdo
con lo explicado anteriormente, puede decirse que las conexiones finan-
cieras se habian quebrantado durante la revolucion, siendo “el comercio
exterior el que permitié asegurar el canal principal de insercién en la
economia mundial” (Riguzzi, 2010; Haber, 2003: 412).°

El reordenamiento de la diplomacia formal

En lo que ataiie a las relaciones diplomaticas de este periodo, cabe des-
tacar algunos aspectos centrales. La caracteristica medular de las rela-
ciones de México con la Europa de la posguerra fue la triangulacién con
Estados Unidos, cuyas decisiones ninguna potencia europea estaba dis-
puesta a desafiar. Durante la interrupcién de relaciones México-Wash-
ington entre 1920 y hasta mediados de 1923, y a diferencia de lo sucedi-
do en 1913 con respecto al régimen de Huerta, las potencias europeas
no interfirieron en forma directa. El atolladero diplomatico mexicano-
estadounidense operd como una especie de cerrojo para las diplomacias
de Francia y Gran Bretaiia, cuyas decisiones reconocieron la prioridad
del criterio estadounidense hacia México (Pi-Sufer, Riguzzi y Ruano,
2011).2 Incluso Espaiia, pais neutral durante la conflagracién, no se dis-
tinguié del conjunto europeo: su pretensiéon de nombrar un ministro
plenipotenciario para México tuvo que esperar al reconocimiento de
Obregdn por parte del gobierno de Estados Unidos. Una vez obtenido
éste, fue posible emprender el arreglo de las relaciones diplomaticas con
las potencias europeas.

19 Los parrafos que anteceden han seguido los argumentos de Riguzzi. Cabe desta-
car, también, que en las dltimas décadas se ha demostrado que el impetu de la industria-
lizacién en el periodo previo, 1890-1911, debe explicarse como resultado de que el des-
empefio del sector exportador “provino de la expansion del comercio exterior” (Haber).

20 Pi-Sufier, Riguzzi y Ruano hacen un detallado analisis del tridngulo México-Esta-
dos Unidos-Europa durante la Primera Guerra. Seguimos aqui su argumentacion.
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Fundamental en el avance del proceso de normalizacién de las rela-
ciones diplomaticas fue la organizacién de comisiones bilaterales (mix-
tas) de reclamaciones —con Estados Unidos, 1923; Espaiia, 1924; Fran-
cia, 1924; Bélgica, Gran Bretafa, 1926; Alemania, 1927; Italia, 1927—,
que contaron con el arbitraje de terceros (presididas casi todas por el
jurista chileno Miguel Cruchaga Tocornal) (Feller, 1935: 15-29, 56-83).
La garantia de la indemnizacién y reparacién permitio restablecer rela-
ciones estables con las potencias europeas: Francia, Alemania y Espafa.
Restaba normalizar la relacién con Gran Bretaia: en el trascurso de
1924 se suscitaron distanciamientos por causa de episodios de violen-
cia contra britdnicos residentes en el pais. Para los diplomaticos euro-
peos, eran desconcertantes los brotes de radicalismo revolucionario,
que tornaban inciertos los tratos diplomaticos. Por ejemplo, cuando
luego de varios enviados temporales arribé al pais un ministro espafiol
permanente a mediados de 1924, apenas extinguida la sublevacion
“delahuertista’, éste, desorientado, creyé encontrar un México “bol-
chevique” en sus politicas agraria, obrera y anticlerical (Meyer, 2001:
221).2

La transicion de la presidencia de Obregén a la de Plutarco Elias Ca-
lles no enfrenté importantes sobresaltos diplomaticos. Finalmente, des-
pués de varios malentendidos, en septiembre de 1925 se logré renovar el
entendimiento con Gran Bretafa, gracias a los oficios de las companias
britanicas ante el Foreign Office: éstas demandaron al servicio exterior
britanico que gestionara el establecimiento de comisiones generales y
especificas de reclamaciones, lo que finalmente se logré en noviembre
de 1926.

Pero la situacién diplomética pronto se deterioré6 nuevamente. La
controversia religiosa que estallé durante la presidencia de Plutarco
Elias Calles impuso extendidas sombras en los negocios exteriores de
Meéxico, tanto en Europa como en América. El conflicto abrio en 1926
con una polémica puntual, que derivé en la expulsién masiva de sacer-
dotes, el retiro del delegado apostdlico y la suspension del culto, para
culminar en una profunda guerra de campesinos cristeros armados,
contrarios a la politica clerical del gobierno, que duré tres anos en los

2t El ministro de Hacienda del gobierno de Obregén, Adolfo de la Huerta, renuncié
en 1923 por disidencias politicas, candidateandose a elecciones presidenciales, y enca-
bezando una rebelién armada que fue derrotada, y él enviado al exilio.
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campos de la mesa central y occidental del pais, consumiendo recursos,
hombres y cosechas, e infligiendo un severo golpe al proceso de recons-
truccién y de reinsercion internacional. Los diplomaticos espafioles, al
ser la mayoria de los sacerdotes expulsados de esa nacionalidad, sondea-
ron con las principales potencias la posibilidad de una accién diploma-
tica conjunta orientada a poner un alto al conflicto. Al no encontrar
respaldo, el gobierno espanol se mantuvo al margen del problema entre
el Vaticano y el gobierno mexicano, pero sus funcionarios resintieron la
aproximacion y entendimiento entre el presidente Calles y el embajador
Dwight W. Morrow: le consideraban sintoma de una progresiva subor-
dinacién de México a los dictados de Washington. También en esta oca-
si6n el embajador D. W. Morrow fungié como mediador ex officio, al-
canzando una influencia decisiva en el replanteamiento del enredado
conflicto religioso; gestioné la negociacion de un modus vivendi entre la
Iglesia y el gobierno mexicano por la via diplomatica, activando redes de
negocios y vinculos institucionales, tanto como personales, entre el cle-
ro estadounidense y el europeo y la poderosa Roma (Collado, 2005:
143-190). Las diligencias del embajador no cuajaron durante la presi-
dencia de Plutarco E. Calles, pero si con su sucesor Emilio Portes Gil, al
igual que en el caso de la deuda externa.

A mediados de junio de 1929 se resolvieron las cuestiones mds ur-
gentes del culto catdlico mexicano, como antesala de la avenencia con el
Vaticano. El presidente Portes Gil recibi6 al delegado apostdlico en Mé-
xico, Leopoldo Ruiz y Flores, y se acordd restablecer los servicios reli-
giosos. Un repique de campanas de la catedral anuncié las paces entre la
Iglesia y las autoridades. La controversia religiosa no desaparecid, pero
se llegd a un arreglo “de toma y daca”, que no derrotaba ni daba el triun-
fo a ninguna de las partes. La resolucion de este enconado y violento
conflicto despejé el conjunto de los negocios diplomaticos del pais.

Durante esta década tuvieron lugar otras novedades diplomaticas.
Las dificultades internacionales que enfrento la élite sonorense en el po-
der motivaron esfuerzos de aproximacion a los paises sudamericanos,
y una estrategia de sistematica interferencia de México en los conflictos
centroamericanos, particularmente en Nicaragua. Por ejemplo, Plutarco
Elias Calles comprometié apoyo militar a las fuerzas de César Augusto
Sandino (quienes combatian la ocupacién de Nicaragua por los marines
estadounidenses), y en 1929 México terminé por conceder refugio al
lider nicaragiiense por casi un afio en tierras yucatecas (Buchenau, 1996:
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160-185). Tanto Alvaro Obregén como Calles desplegaron, durante la
década de 1920, una estrategia mds o menos continuada de difusién
propagandistica de la revolucidén en los paises vecinos de América (Cen-
tro y Sudamérica) y también en Espafia, intentando contrarrestar la gue-
rra propagandistica de las potencias (particularmente profunda en am-
bitos de la opinién estadounidense), y buscando rasgar, mediante la
cuila de nuevos vinculos con los paises vecinos del sur del continente,
el acentuado aislamiento internacional que habia dejado como saldo la
revolucion (Palacios, 2011: 193-208). Estos esfuerzos propagandisticos
se enredaron con los asuntos de la diplomacia formal en incidentes
poco afortunados, como fue el caso de los tratos diplomaticos con Ve-
nezuela, interrumpidos por desaciertos diplomaticos reciprocos entre
1924 y 1933.%2

Al lado de la propaganda revolucionaria, los gobiernos de Obregon,
Calles y Portes Gil emprendieron la reorganizacién del servicio exterior.
Las representaciones diplomaticas fueron elevadas al rango de embaja-
das en Guatemala, Cuba, Chile y Argentina, alcanzando estos esfuerzos
reciprocidad. Se tentaron posibilidades para el desarrollo del trafico co-
mercial directo entre México y Sudamérica (Zuleta, 1996: 881-888). Gra-
cias a la academia universitaria, la literatura, el cine y las artes, se dinami-
zaron redes y vinculos con la intelectualidad reformista e izquierdista de
estos paises (por ejemplo, socialistas, radicales y apristas chilenos, argen-
tinos y peruanos), y se construyeron cauces oficiosos y oficiales para di-
fundir imdgenes y representaciones ideoldgicas de la revolucién: el agra-
rismo, el nacionalismo y el antiimperialismo, tal como han demostrado
las investigaciones de Pablo Yankelevich (2003: 123-161).

Al lado de las novedades, una continuidad se ubic6 en el ambito de
las relaciones multilaterales americanas. Después de la Cuarta Confe-
rencia en Buenos Aires, el sistema interamericano no se reunié hasta
superada la Primera Gran Guerra. Delegados de México estuvieron pre-
sentes constantemente en las conferencias desde 1889 y hasta la ultima
conferencia de 1938, pero, en el caso de la V Conferencia en Santiago de
Chile, reunida en 1923 después de la guerra, México estuvo ausente de-
bido a la falta de reconocimiento de Estados Unidos al gobierno de

22 Diversas razones motivaron el alejamiento diplomatico venezolano-mexicano,
entre ellos los asuntos petroleros, desaciertos informativos y diplomaticos de ambas
partes, e imprudencias en la propaganda politica y cultural mexicana, todo ello bor-
deando la intromision reciproca en los asuntos internos de ambas naciones.
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Alvaro Obregén. Una vez resuelto el problema del reconocimiento, la
participacion mexicana en las conferencias panamericanas se retomoé
sin solucién de continuidad, y alcanzo gran relevancia en materias im-
portantes.

La presencia mexicana en las celebraciones de la independencia de
Brasil (Exposicao Internacional do Centenario, Rio de Janeiro, septiem-
bre de 1922-julio de 1923) fue una especie de prolegémeno del retorno
de la diplomacia mexicana a las conferencias panamericanas, que se re-
tomaria en 1928 (Tenorio, 272-293). Desde entonces, las intervenciones
mexicanas en los debates de las conferencias panamericanas (La Habana,
1928; Montevideo, 1933, y la Conferencia Internacional de Estados Ame-
ricanos sobre Conciliacién y Arbitraje, diciembre de 1928-enero de
1929) (Connell-Smith, 1971: 97-98)% fueron de peso: las delegaciones se
integraron con lo mds granado de la intelectualidad mexicana, y propi-
ciaron la paulatina recuperacién para México de un espacio de liderazgo
y de defensa de posturas auténomas, en el contexto latinoamericano.

Al final, la campaiia propagandistica emprendida en varios frentes
por los gobiernos sonorenses también alcanzé a Estados Unidos y Euro-
pa. Esta fue simultdnea a la de organizaciones mexicanas y latinoameri-
canas no gubernamentales de muy variada orientacién (como partidos
politicos y organizaciones obreras; agrupaciones como la Liga Antiim-
perialista, la Alianza Popular Revolucionaria Americana (APRA), parti-
do conducido por el peruano Victor Raul Haya de la Torre, y federacio-
nes estudiantiles como la Fua —Argentina— y la FEcH —Chile—), y no
fue del todo infructuosa, pues contribuyé a forjar en el exterior image-
nes contrapuestas del México revolucionario, que incidieron en la opi-
nion publica e influyeron con frecuencia las negociaciones de cuestio-
nes controversiales de las agendas bilaterales y multilateral. Por ejemplo,
en el caso de Estados Unidos, el interés despertado entre los contempo-
raneos por explicar el significado de la Revolucién mexicana a la opi-
nién publica fructificé en una muy amplia labor editorial por parte de
periodistas, pastores protestantes, educadores, antropologos y socidlo-
gos, ya incluso entre 1914 y 1917 (Riguzzi y Rios, 2012: 183). Los inter-
cambios y didlogos entre militantes, periodistas e intelectuales de diver-
sas latitudes en torno al laboratorio politico y social mexicano fueron
robusteciendo vinculos y conexiones internacionales ajenas a la diplo-

# En esta conferencia resulté aprobado el Tratado Generai de Arbitraje Americano.
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macia pero que tuvieron influencia en ésta. Al lado, se sumaron las ges-
tiones de algunos connotados diplomaticos (los nuevos operadores de la
diplomacia revolucionaria), tanto en México como fuera del pais, instru-
mentando informacién en favor de los intereses del gobierno mexicano.
Destacan, entre otras, las gestiones de promocién, exportacién y difusién
de la cultura mexicana, asi como de intercambio cultural, emprendidos
por intelectuales y constructores culturales como José Vasconcelos (por
los paises sudamericanos), Moisés Sdenz Garza (en Estados Unidos y
posteriormente en Sudamérica), Alfonso Reyes (embajador en Argenti-
nay Brasil), y desde México hacia Estados Unidos, del embajador Dwight
Morrow, entusiasta promotor de la cultura y arte mexicanos.

En resumen, el tramo final del periodo conocido como Maximato
—bajo la tutela del caudillo y ex presidente Plutarco Elias Calles y de las
gestiones del embajador estadounidense Dwight Morrow (1927-1930)—
fue un momento de recomposicién de la presencia internacional y del
conjunto de las relaciones bilaterales mexicanas con las potencias, inclu-
so con el Vaticano —representante de una organizacién universal, la
Iglesia catdlica— y con los vecinos sudamericanos.

PARAMETROS PORFIRIANOS Y REVOLUCIONARIOS
Las dreas y los actores

La dindmica internacional de México en estos afios se distingue del
periodo anterior en varios aspectos novedosos. Lo primero que resalta
es la mayor complejidad que cobraron las relaciones internacionales en
comparacion con otras épocas: se diferenciaron por esferas de interac-
cion y se ampliaron sus alcances geograficos, moldeadas por nuevos
actores y organizaciones, gubernamentales y no gubernamentales. Se
dieron asimismo cambios importantes en los mecanismos de interac-
cidn, las agendas, las prioridades y las formas de participacién de insti-
tuciones, actores y grupos de interés en los asuntos y conexiones inter-
nacionales. La manifestacién de estos cambios, al compds del trabajoso
proceso de reconstruccién e institucionalizacién posrevolucionaria,
fue mayor riqueza, consolidacién y diversidad en las relaciones inter-
nacionales del pais.

Primero destacan los nuevos actores en la vida internacional. Las
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nuevas potencias en ascenso, como Italia, al lado de Alemania, y poste-
riormente Japon y la Unién Soviética, naciones con sus respectivas priori-
dades de politica exterior, fueron también caja de resonancia de grupos
de interés politicos y econdmico-financieros disimiles y heterogéneos.
Entre finales del siglo x1x y las primeras décadas del xx, al lado de la
organizacién universal de la Iglesia catdlica encabezada por el Vaticano,
surgieron en el mundo organizaciones de naturaleza no gubernamental
con capacidad y fuerza para influir en el panorama internacional y local
por igual: entre otras, los partidos Comunista y Socialista tanto en Oc-
cidente como en Asia, la organizacién del anarquismo internacional
(que nutrié numerosas organizaciones obreras en el continente), la Ko-
mintern (Internacional Comunista, 1919); los comités de tenedores de
bonos, de acreedores e inversionistas, de banqueros y de petroleros; las
juntas y comités de reclamaciones de dafios materiales, las companias y
empresas multinacionales, las camaras de comercio; las uniones y con-
federaciones de intelectuales, obreros y sindicatos, las agrupaciones de
catélicos organizados (por ejemplo, los Caballeros de Colon). Estos gru-
pos adquirieron capacidad de accidn a escala supranacional, incidiendo
en la dindmica internacional a la vez que en los asuntos internos de cada
pais, y también en México, particularmente una vez finalizada la etapa
armada de la Revoluciodn e iniciada la lenta institucionalizaciéon del nue-
vo Estado revolucionario. El escenario internacional era notoriamente
mas complejo que en el medio siglo anterior, y las interacciones de Mé-
xico con el mundo acusaron esta mayor complejidad y diversidad.

A lo largo del periodo sobresalen los cambios en la orientacién geo-
grafica de las relaciones internacionales mexicanas, en la forma de des-
plazamientos entre las areas geograficas de interaccién (potencias euro-
peas, Estados Unidos, América Latina, Europa). En primer lugar, el dato
mas sobresaliente fue la creciente centralidad que alcanzaron las inte-
racciones con Estados Unidos, proceso que se venia proyectando desde
la Guerra de Intervencién francesa y que defini6 alcances precisos y
profundos al culminar la vinculacién ferroviaria entre ambas econo-
mias en 1884. Al respecto, cabe sefialar que —quizds como reflejo de
este patrdn caracteristico de las relaciones internacionales de México—
conocemos mejor la historia de las relaciones, vinculos y conflictos
mexicano-estadounidenses, que la historia de las conexiones con otros
ambitos geogréficos, americanos e incluso europeos.

La singular interaccion entre la economia mexicana y la estadouni-
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dense determinada por el factor estructural de la vecindad geografica,
plasmo en una agenda bilateral muy compleja, gran variedad y amplitud
en los intereses econdmico-financieros, los procesos de integracion co-
mercial y de integraciéon de las comunicaciones (primero ferroviaria,
posteriormente telegrafica y después, en 1927, de conexién telefénica
directa) y cuestiones migratorias (Riguzzi y Rios, 2012). La centralidad
de las conexiones con Estados Unidos abarcé todos. La centralidad de
las conexiones con Estados Unidos abarcé todos los ambitos de rela-
cién, desde la migracion y la seguridad fronteriza hasta el intercambio
cultural (particularmente desde mediados de la década de 1920), pasan-
do por la politica de comercio, en la medida en que el pais vecino se
consolidé como el principal socio comercial de México. Durante la ma-
yor parte del periodo, el caracter de estas interacciones se determiné
menos por la salud de los intercambios diplomaticos que por la salud de
los negocios (Garner, 2003: 150).

Esta situacién de vecindad, y la simetria de poder de México respecto
a Estados Unidos, marcaron el conjunto de las interacciones internacio-
nales del pais, y generaron una dinamica especifica: los gobiernos mexi-
canos desplegaron, en forma casi constante, juegos de negociacion
triangulares entre los intereses estadounidenses y europeos. La cone-
xién de los asuntos interiores y exteriores mexicanos con los actores,
empresarios, mercados y agencias gubernamentales estadounidenses
fue permanente, significando el creciente poderio de Estados Unidos
tanto ventajas y posibilidades como preocupaciones y cuestiones con-
trovertidas. Todo ello diferencia de manera sustantiva la experiencia
internacional mexicana de la de sus vecinos mds lejanos de América
austral, mas vinculados con las economias europeas, en especial con
Gran Bretafa y sus dominios.

Como se ha visto ya, la dinamica de interaccién mexicano-estadouni-
dense enfrenté profundas alteraciones debido a la coincidencia entre la
Revoluciéon mexicana y la Primera Guerra Mundial, agravadas por la per-
meabilidad de la frontera territorial y por la creciente dependencia mexi-
cana de las importaciones estadounidenses, tanto de bienes primarios de
consumo (alimentos y granos) como de manufacturados. Posteriormen-
te, la agenda bilateral se complicé atiin mas, por causa de las cuantiosas
reclamaciones y del proceso de reconstruccion politica y econémica en el
nuevo marco constitucional y juridico posrevolucionario, que afecté a las
propiedades, inversiones y negocios de los extranjeros en México. Las re-
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laciones con este pais cayeron en una suspension virtual entre 1920 y
1923. Empero, debe resaltarse que la asimetria creciente y progresiva de
poder y recursos entre estos polos de interaccion, México y Estados Uni-
dos, no condicioné de forma estructural la subordinacién mexicana, el
polo mas débil, a los intereses, preferencias, exigencias o presiones esta-
dounidenses. Tal como han demostrado a profundidad las investigacio-
nes de Paolo Riguzzi, existe fuerte evidencia de que el polo mexicano no
se subordin al poderoso vecino ni siquiera en momentos complicados de
inseguridad fronteriza y agresividad diplomatica y comercial —como fue
el lapso en que coincidieron la Revolucién y la Guerra Mundial—. Incluso
en ese dificil periodo, las preferencias mexicanas pudieron mantenerse sin
implicar quebranto o afectacion de la autonomia.

Al lado de la centralidad de los tratos con Estados Unidos, destaca,
particularmente si se tiene en cuenta el contexto latinoamericano, el tem-
prano declive de la influencia britdnica en México. Ello fue, en parte, re-
sultado de la agitada vida politica mexicana, pero también consecuencia
de las prioridades e intereses britdnicos, concentradas en otras regio-
nes de la América mas receptivas a los negocios britanicos, y también
necesitadas de estrechos vinculos comerciales con el Imperio como com-
prador de exportaciones. No obstante, la presencia de los intereses, acto-
res y negociaciones europeos en el interactuar internacional mexicano
durante el periodo, si bien afectada tras la crisis del régimen maderista,
fue relevante: en particular la influencia de Espaia y Francia en los am-
bitos politico-diplomaticos, econémico-financieros, ideoldgico-cultura-
les e incluso militar; también tuvieron importancia los tratados con Ale-
mania e Italia. Puede decirse que en general los intereses europeos
predominantes (britanicos, alemanes y franceses) fueron contrapeso de
los estadounidenses en las distintas esferas de relacién.

Cabe resaltar que los estudiosos han discutido la periodizacion, razo-
nes y morfologia de esta estrategia del “contrapeso” entre los intereses y
vinculos con Europa y con Estados Unidos en las interacciones interna-
cionales mexicanas, revisando la importancia relativa de factores econd-
micos, preferencias culturales y orientaciones nacionalistas de las élites
porfirianas y revolucionarias como sus causales determinantes. Es signi-
ficativo que, en el periodo estudiado, el alto grado de concentracién de
las conexiones internacionales mexicanas con Estados Unidos no alcan-
zd ni se manifesto en la esfera cultural.

Como en el resto de los paises latinoamericanos, las élites culturales
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mexicanas veian predominantemente a Europa, y se vincularon con insti-
tuciones y personajes del panorama cultural europeo. La cercania e interés
por la cultura francesa y espaiiola, asi como los lazos entre intelectuales
e instituciones del dmbito cultural de México y Europa, tuvieron continui-
dad a lo largo de todo el periodo, y se plasmaron en convenios de coope-
racién cultural con Francia (1899) y Espaiia (1924). Apenas en la década
de 1920 comenzaron a florecer nuevas conexiones culturales y académi-
cas entre México y su vecino estadounidense (Delpar, 1992: 15-91).

Otro dato central de la vida internacional del periodo fueron los
cambios en los tratados con Espaiia: las relaciones con la vieja metrépo-
li se modificaron radical aunque pausadamente. Los contenciosos y ma-
los entendidos acumulados desde la Independencia, motivados por
la resistencia de los gobiernos peninsulares a aceptar la emancipacién
y secularizacién mexicanas, se desvanecieron durante el gobierno de
Porfirio Diaz. Ello fue resultado de la conjuncién de las nuevas necesi-
dades planteadas por las pretensiones estadounidenses sobre el Caribe
espaiol, y las oportunidades surgidas de las actividades econémicas de
la nutrida colonia espafola en México. Entre los circulos intelectuales
y politicos, ademas, confluyeron los intereses politicos y culturales fin-
cados sobre el vector aglutinante del hispanismo (y antipanamerica-
nismo) como estrategia defensiva ante la expansion del poderio anglo-
sajon.

El momento clave fue la guerra de independencia de Cuba y sus deri-
vaciones: la neutralidad de México en el conflicto, pese a la convergen-
cia ideologica entre la élite porfirista y los liberales cubanos, fortaleci6
este nuevo entendimiento con la vieja metrépoli. Después de 1898, y no
exentos de recelos y sobresaltos diplomaticos, surgieron por primera vez
desde la Independencia puntos de convergencia entre los gobiernos de
México y de Espaiia, que se mantendrian, con tropiezos, en las décadas
subsiguientes —a pesar de su deriva entre 1910 y 1918—. Tal como han
demostrado los estudios de Josefina MacGregor (2002), Lorenzo Meyer
(2001) y Antonia Pi-Suiier, Riguzzi y Ruano (2011), la Revolucién im-
puso un punto muerto temporal en las relaciones politico-diplomaticas
y econdmicas con una Espaiia consumida por tensiones sociales, duran-
te varios afos. Pero, no obstante, las interacciones diplomaticas demo-
raron en alcanzar la fortaleza de la tltima década del Porfiriato, y pese a
que los dafos, perjuicios y persecuciones a la colonia espafiola en Méxi-
co habian sido moneda corriente durante la etapa armada de la revolu-
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cidén, Espaila fue el primer pais europeo en restablecer personal de alto
rango en su representacion diplomatica en México, ademas de brindar
reconocimiento a Alvaro Obregén, como hemos visto. Para 1929-1930,
después de firmar un convenio cultural con Espafia (1924), México par-
ticipé con pompa en la Exposicion Internacional de Sevilla, abriendo
ello nuevas posibilidades de convergencia en las relaciones culturales
(Tenorio, 1998: 294-320). Pero si la dictadura de Primo de Rivera habia
auspiciado la generacién de nuevas redes institucionales e intelectuales
en el marco de la difusion del panhispanismo, poco después, la instau-
racion de la Segunda Republica, en 1931, traeria un giro muy notable,
y nuevo vigor, al conjunto de las relaciones mexicano-espanolas (Pérez
Montfort, 1992).

El contraste con la mirada a Oriente es notable. A pesar de la geografia
maritima de México, abierta hacia el Pacifico, y de los proyectos para
intensificar la comunicacidn con Asia a través del Istmo de Tehuantepec,
las interacciones se concentraron en el eje euro-atlantico. Las relaciones
con los paises asidticos no alcanzaron relevancia ni intensidad, excepto
en las negociaciones diplomaticas por causa de problemas migratorios,
por conflictos y reclamaciones debidas a persecuciones y xenofobia du-
rante la Revolucion. México fue el primer pais latinoamericano en esta-
blecer relaciones diplomdticas reciprocas con Japdén en 1888, tendientes
ala firma de un Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion en vistas a
establecer una legacién. Al lado, en 1893 se abrieron negociaciones con
China, firméndose también un Tratado de Amistad y Comercio en 1899
(Haro, Ledn y Ramirez, 2011: 76-90, 118-121). Pero los proyectos de
aproximacion comercial a Extremo Oriente no fructificaron, si bien las
exportaciones de plata amonedada a India y China alcanzaban cierta im-
portancia, razon por la cual se establecieron conversaciones con la diplo-
macia china en las Conferencias Monetarias Internacionales.

En cambio, las interacciones y vinculos de México con sus vecinos
continentales, particularmente centroamericanos y sudamericanos, se
fueron fortaleciendo y diversificando, aunque de modo intermitente,
en ambitos multilaterales y bilaterales: fueron tratos predominante-
mente pacificos, pero ocasionalmente controversiales, que crecieron
bajo la sombra, por la interferencia frecuente, en triangulaciones o de
modo cuadrangular, de las potencias britanica y estadounidense. Un
primer dato de estas interacciones tuvo lugar durante las fiestas del
centenario, con la presencia de delegaciones diplomdticas, militares y
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navales de los vecinos sudamericanos. Durante la Revolucién, la crisis
diplomatica abierta con el asesinato de Madero y Pino Sudrez y el golpe
de Victoriano Huerta motivé la participacion y mediacién de la diplo-
macia sudamericana (la mediacién de Argentina, Brasil y Chile, cono-
cida como mediacién del ABc).

Después, a partir del gobierno preconstitucional de Carranza, los
mexicanos tomaron la iniciativa de aproximarse a sus vecinos suda-
mericanos. Estas conexiones se desplegaron en los dambitos politico-
diplomatico y cultural, como estrategia para compensar el aislamiento
y remontar la débil legitimidad internacional. A su vez, la Revolucion
funcioné como disparador del interés sudamericano en el acontecer
mexicano. Sectores importantes de la opinién publica sudamericana
—de izquierdas, reformistas y también conservadores— fijaron su
atencidn en los itinerarios propagandisticos de la Revolucién mexica-
na (Yankelevich, 2003: 23-122). En refrendo del interés de los gobier-
nos mexicanos por afianzar su imagen en el sur del continente, se pro-
dujo la elevaciéon al rango de embajada de las representaciones
diplomaticas en Argentina (1927), Brasil (1922), Cuba (1927), Chile
(1927) y Guatemala (1926). Las redes de intelectuales y artistas, de
organizaciones politicas y de obreros que se fueron configurando en
América Latina hacia el periodo de entreguerras, con variados grados
de organizacidn, alimentaron decisivamente esta dinamica bilateral.
Algunas figuras destacadas de la diplomacia mexicana y sudamericana
contribuyeron a consolidar estas vinculaciones, sobresaliendo entre
ellas literatos, escritores, educadores y artistas plasticos.

Del escenario latinoamericano deben distinguirse, debido a su rele-
vancia geopolitica, las interacciones de México en la region del Caribe.
Estas adoptaron una dindmica particular, determinada por pardmetros
estratégicos, principalmente con Cuba, y en la zona centroamericana,
en particular con Nicaragua y Guatemala. A lo largo del periodo, los
gobiernos mexicanos consiguieron fortalecer su posiciéon de potencia
media regional, capaz de constituir un contrapeso a la presencia cre-
ciente de Estados Unidos en la regioén centroamericana, por momentos
de forma intermitente, y a veces desplegandose fricciones diplomaticas
severas, de alcance regional e impacto politico local. Sin duda, un com-
ponente importante de la consolidacién internacional de México desde
la década de 1890 fue el despliegue de politicas de potencia en la region
centroamericana.
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Los ambitos multilaterales fueron adoptando creciente importancia
para los gobiernos de la posrevolucion, aunque convocaban la interfe-
rencia de las potencias. Desde finales del siglo x1x, la participacion de
representantes mexicanos en foros interamericanos (particularmente
las mencionadas Conferencias Panamericanas) se fue tornando cada
vez mds relevante, y fructificé en acuerdos y convenciones sobre una
amplia gama de cuestiones. Ante este contexto interamericano, las co-
nexiones y vinculos se fueron diversificando: las materias de discusién
y negociacién abarcaron una gama amplia, concluyendo en acuerdos
de cooperacidn juridica, cultural, sanitaria y de comunicaciones, entre
otros.?* §i todo ello constituye un indicador de avances sustanciales en
la proyeccién internacional de la soberania del pais, entre los aportes
de la interaccién en las organizaciones interamericanas durante el pe-
riodo sobresale su contribucién en la definicién de algunos principios
de Derecho Americano, principalmente la autodeterminacién en asun-
tos de politica interior y la no intervencién extranjera, y el derecho de
asilo (1928).

Es preciso senalar, no obstante los adelantos mencionados, que tanto
el ambito bilateral como el multilateral se vieron entorpecidos por com-
plicaciones burocratico-administrativas. En ocasiones, negociaciones
importantes se gestaron en medio de la competencia burocratica entre
diversas dependencias de gobierno, dificultando con ello la definicién
de prioridades y la toma de decisiones: hubo tensiones, superposiciones
y discrepancias entre agencias autonomas, como Relaciones Exteriores,
Hacienda, e incluso comisiones especiales (de limites, por ejemplo) y la
Presidencia. No obstante esta dinamica accidentada en lo general, Paolo
Riguzzi (2003) ha demostrado cémo, finalmente, en momentos de ame-
naza o peligro, se allanaban estas tensiones burocréticas prevaleciendo
la cohesioén.

Empero, otro aspecto relevante del periodo es la paulatina organiza-
cidén, profesionalizacion y especializacion del servicio exterior desarro-

2 México se adhirié al Tratado Gondra, para prevenir conflictos entre los estados
americanos, 1923; al Tratado General de Arbitraje Interamericano, enero de 1929; al
Cédigo Sanitario Panamericano, 1924; a la Convencién sobre el Suero Antidiftérico,
1930; a la Convencion Interamericana sobre Comunicaciones Eléctricas (1924, 1927); a
la Convencioén sobre Aviacién Comercial Americana (1928); a la Convencidén Interna-
cional sobre Transporte Aéreo Internacional, 1929, y a la Convencion sobre la Regla-
mentacion del Transporte Automotor, 1930, entre otros.
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llada durante el Porfiriato, especialmente a partir del gobierno de Manuel
Gonzalez (1880-1884). La experiencia europea de profesionalizacion de
la diplomacia durante las décadas de 1870 y 1880 fue un modelo que
inspiro a la élite porfiriana, para ser en la organizacion de una estructura
burocratica y profesional, una condicién clave para obtener prestigio y
confianza internacional. Un factor de peso para que prosperaran estas
nuevas orientaciones diplomaticas fue la continuidad en la direccién de
los asuntos exteriores durante el gobierno de Porfirio Diaz: ésta se man-
tuvo casi ininterrumpidamente en manos de un mismo ministro, Ignacio
Mariscal, entre 1883 y 1910. Resulté decisiva la paulatina especializacién
burocratica de la Secretaria de Relaciones Exteriores para la administra-
ciéon de las distintas esferas de las relaciones internacionales: la seccién
politico-diplomatica, que incluia los asuntos juridicos, y la econémico-
financiera, para el servicio de consulados comerciales y el departamento
comercial, asi como secciones adicionales de estadistica y contabilidad, de
archivo y biblioteca, y de cancilleria. Al lado, se fue desarrollando una es-
pecializacién geogréfica en la organizacion funcional (a partir de 1895),
estableciéndose la seccion de América, Asia y Oceania, y la de Europa y
Africa, secciones que entendian sobre los asuntos de las representaciones
de México en el exterior en esas zonas (10 representaciones en total, mas
186 representaciones consulares en 1895).

Con la Revolucion, esta organizacion administrativa y funcional se
desmorono. Aunque la reconstruccién del servicio exterior comenzé
desde el primer gobierno revolucionario de Venustiano Carranza, no
fue sino hasta la década de 1920 cuando se restablecié un orden funcio-
nal en la gestion de los asuntos exteriores, emprendiéndose una reorga-
nizacion. Surgieron también algunos malentendidos diplomaticos a
causa del desconocimiento que los gobiernos posrevolucionarios tenian
de las formas y protocolos de la diplomacia profesional —particular-
mente de la europea—. El servicio exterior mexicano avanzaria notable-
mente en organizacion burocratico-administrativa y profesionalizacién
del cuerpo diplomatico durante la década de 1930, en un camino traza-
do por destacados operadores como Isidro Fabela y Genaro Estrada.
Pero ello es materia del préximo capitulo:
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Las esferas de interaccion

Ya desde la década de 1890, como se ha explicado, tuvo lugar una mar-
cada diversificacion en las relaciones y experiencia internacional de Mé-
xico, desarrollando varios campos y esferas de interés, asi como una
gama muy amplia de cuestiones. Sin embargo, hubo una notable con-
centracion en las esferas politico-diplomatica y econémico-financiera
de interaccién, seguida por cierta importancia de las relaciones cultura-
les. Un aspecto muy relevante de las relaciones internacionales mexica-
nas reside en el lugar muy secundario que alcanzaron las relaciones en
el ambito de la defensa militar. Las conexiones en materia de seguridad
y defensa tuvieron poca importancia en las relaciones internacionales
mexicanas, y antes que una dimension estrictamente militar defensiva,
adoptaron una dimension juridica, de acuerdos y convenciones bilate-
rales, en contraste con la experiencia de algunos paises sudamericanos
que siguieron politicas expansivas de potencia e incluso enfrentaron
contiendas bélicas con sus vecinos limitrofes.

Las conexiones politico-diplomdticas

Después de medio siglo de conflictos y amenazas a la integridad territo-
rial, la novedad de finales de la década de 1880, consecuencia directa de
la paz politica y social creciente y de la consolidacién del Estado moder-
no en México, fue la inexistencia de conflictos territoriales graves. El
control territorial —producto del afianzamiento del orden liberal— cul-
mino en el proceso de delimitacién fisica, topografica y juridica de las
fronteras. Las fronteras norte y sur se precisaron en las décadas de 1880
y 1890, sancionadas por convenios internacionales: se firmaron tratados
de limites con Estados Unidos (1882, 1889, 1906), con Belice (1893) y
con Guatemala (1882), siendo este ultimo el mds dificultoso.

Desde entonces, las controversias territoriales no alcanzaron estatus
de conflicto severo, y fueron encauzadas, finalmente, en acuerdos y tra-
tados de limites. Asi, puede decirse que durante el Porfiriato se afianzo
la soberania en el plano territorial: de manera creciente, el gobierno fe-
deral fue capaz de controlar el territorio, a la vez que fijar sus limites
geogriéficos y fluviales precisos. Pero, de la mano del ciclo de guerra re-
volucionaria, la paz y la seguridad en los linderos y zonas fronterizas
enfrentaron zozobra. Las fronteras, aunque juridicamente definidas y
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cauce del comercio legal, desde 1913 se volvieron crecientemente per-
meables a todo tipo de trafico —de contrabando, de bienes incautados,
en especial de armas, y de metales amonedados— y vulnerables a los
mads diversos negocios de las facciones revolucionarias, asi como refugio
de bandidos y también de disidentes de las mas variadas filiaciones.
Aunque la guerra no afecté decisivamente los limites territoriales esta-
blecidos, las zonas de frontera al norte y sur (principalmente la primera)
se convirtieron en fuentes de recursos y dreas de influencia disputadas
por gobiernos, caciques y grupos revolucionarios, y por tal razén, su
control, en asunto controvertido de las agendas y negociaciones politi-
co-diplomaticas desde las postrimerias del Porfiriato, alcanzando picos
entre 1911 y 1919 (Riguzzi y Rios, 2012: 180-182) En la década de 1920,
la seguridad, el control de la delincuencia, el bandidaje y la salubridad
publica, asi como el control sanitario del trafico de mercancias (particu-
larmente algodén y ganado), fueron puntos clave de las relaciones di-
plomaticas de México con sus vecinos.?

Otra cuestion fundamental en el censo de las relaciones internacio-
nales politico-diplomaticas, durante todo el periodo, fue el problema del
reconocimiento diplomatico internacional a los gobiernos de México.
Las negociaciones para lograr que las potencias brindaran reconoci-
miento a los gobiernos fueron todavia en este periodo, factor determi-
nante de la vida internacional mexicana. Sin duda, el reconocimiento
habia sido fundamental del proceso de normalizacién de las relaciones
internacionales después de las guerras e intervenciones extranjeras del
periodo 1830-1880. Pero, una vez alcanzada la normalizacion diploma-
tica en la segunda mitad de la década de 1880, esta regularizacién se
desmorond en el siguiente ciclo politico, después de 1913, y no se reco-
braria sino con dificultades —particularmente en lo que respecta a las
potencias europeas— durante el Gltimo ciclo aqui tratado, en especial
desde mediados de la década de 1920.

Arrasado el orden porfiriano, las relaciones diplomaticas perdieron
su caracter oficial —puesto que no habia un unico gobierno capaz de
ejercer el control y soberania nacionales— y adoptaron un cauce oficio-
s0, y a veces semiclandestino, por lo menos entre la segunda mitad de

5 En 1928 fue ratificada una Primera Convencién Sanitaria entre México y Estados
Unidos, destinada a establecer una organizacién de control sanitario fronterizo, en pro-
teccién del tréfico de ganado de toda América del Norte, particularmente contra la ex-
pansion de la fiebre aftosa.
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1914 y comienzos de 1916. Los diplomaticos abandonaron el pais o fue-
ron expulsados, y agentes confidenciales de las potencias se ocuparon de
las cuestiones diplomaticas surgidas de la guerra revolucionaria. Episo-
dios de violencia y xenofobia se concentraron particularmente en la
zona de la frontera norte, motivando incluso el ingreso de la expedicién
militar punitiva estadounidense comandada por John J. Pershing, quien
se mantuvo en territorio mexicano durante casi un afio. Las tensiones
politicas revolucionarias condujeron al punto de origen: la negociacion
internacional de la legitimidad de los gobiernos en México, entre 1913 y
1923. En estas negociaciones en pos del reconocimiento diplomatico de
las potencias intervinieron diversos actores gubernamentales, diploma-
ticos y enviados, y variados grupos de interés, tanto en México como en
el exterior (banqueros, inversionistas, empresarios, politicos y distintas
organizaciones no gubernamentales, politicas, sociales, financieras y
empresariales).

Una vez establecido un gobierno revolucionario provisional, de 1916
en adelante, éste adopté una estrategia que cobraria continuidad: soste-
ner la soberania debilitada mediante la formulacién y difusién de prin-
cipios, como el derecho a la autodeterminacion en asuntos internos, la
solucién pacifica de las controversias, el nacionalismo y el rechazo a las
diferentes formas del intervencionismo (la Doctrina Carranza). Esta es-
trategia, mantenida por los gobiernos revolucionarios en la década de
1920, constituye un aspecto singular de las relaciones internacionales
mexicanas del periodo, y al mismo tiempo converge con los esfuerzos
que en esa linea habian fijado los liberales republicanos desde los tiem-
pos de la guerra de Intervencién Francesa.

En resumen, puede decirse que la normalizacién de las relaciones di-
plomaticas alcanzé un momento de plenitud alrededor del centenario,
para derrumbarse en el segundo ciclo y tornarse posteriormente un
proceso precario (1919-1930). La Revolucién y la guerra —en particu-
lar la etapa armada del proceso revolucionario— provocaron cuestio-
namientos extranjeros al manejo de los asuntos de politica interior, in-
terferencias externas en la dindmica politica, y renovadas amenazas de
intervencion militar extranjera. Los desdrdenes politicos, con los con-
secuentes dafos a la seguridad y la propiedad de los extranjeros en Mé-
xico, los cambios en el marco constitucional y en el régimen juridico de
la extranjeria y la propiedad, asi como el avance del reparto agrario
después de 1916, motivaron represalias diplomaticas de las potencias,
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suspension de trato y prolongadas negociaciones, que condicionaron el
mantenimiento de relaciones diplomaticas formales a la atencién de re-
clamaciones y compromisos politicos y financieros. Los sucesivos go-
biernos posrevolucionarios buscaron solucionar pacificamente las con-
troversias y afianzar el nacionalismo rechazando las diferentes formas
del intervencionismo.

La Constitucién de 1917 habia dado forma y principio constitucional
al nacionalismo: limité los derechos de los extranjeros en México, asi
como su actividad econémica y negocios, e incorpord la clausula Calvo,
que obligaba a los extranjeros a renunciar al derecho de reclamo y pro-
teccién extraterritorial, y a aceptar la legislacién mexicana como condi-
cién de residencia.?

El articulo 33 fij6 facultades extraordinarias al Ejecutivo nacional
para decretar la expulsidn de extranjeros que intervinieran en asuntos
de orden politico interno (cuestién de ambigua definicién, que propicié
su tratamiento y aplicacion discrecional). El periodo de mayor intensi-
dad en la aplicacién de este controvertido articulo tuvo lugar entre 1917
y la primera mitad de la década de 1930. Tal como ha demostrado Pablo
Yankelevich (2006: 711-724 y 741), no fueron pocos los casos en que el
articulo 33 se instrumenté para perseguir diversas formas de delito (no
precisamente politicos), pero, en general, las expulsiones que impuso
afectaron a las comunidades espaiiola y estadounidense, en primer lu-
gar, seguidas por la colectividad china. Pero si el articulo 33 fue s6lo uno
de los tantos asuntos controvertidos que enturbiaron las relaciones di-
plomaticas del periodo posrevolucionario, puede decirse que sintetizé la
aplicacidn constitucional de los principios nacionalistas revolucionarios
que ponian cortapisas a la presencia extranjera en el pais.

Otro articulo de la nueva Constitucion, el articulo 130, desconocié la
personalidad juridica a la Iglesia catdlica, sujetando a los ministros de
culto a la reglamentacién general de los profesionales, y encargando a
los poderes federales de la nacién los asuntos de culto religioso. Estas
disposiciones renovaron las viejas controversias Iglesia-Estado. Suma-
das a un anticlericalismo gubernamental acendrado, al exacerbado radi-
calismo socialista en la educacion y a las persecuciones contra clérigos y

26 Para una explicacion de esta clausula, y su aplicacién en el caso de las comisiones
de reclamaciones que estimaron los dafios econémicos, personales y afectaciones a las
propiedades de extranjeros, véase Feller (1935: 185-201).
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representantes apostolicos, las polémicas culminaron en el grave con-
flicto interno y diplomadtico de la Cristiada antes descrito.

El nacionalismo influyé las interacciones internacionales de México
en forma creciente a lo largo del periodo. No sélo incidi6 en las relacio-
nes diplomaticas, sino también en las culturales, contribuyendo a ali-
mentar las expectativas de la opinién publica nacional para que el pais
obtuviera autonomia y prestigio internacional. Los estudios de Mauricio
Tenorio explican la laboriosa proyeccion de imagenes y simbolos de la
nacion significativos para la cohesién social y politica interna, tanto
como para la consolidacién de una imagen internacional que lograra
distinguir a México y los mexicanos de los paises vecinos, instrumenta-
da por las élites porfirianas en los “teatros” de la globalizacién que fue-
ron las exposiciones internacionales. Los gobiernos de la revolucién no
abjuraron de estas estrategias de proyeccion cultural internacional e in-
terna, sino por el contrario, las enriquecieron con nuevos mensajes,
contenidos y simbolos. Reformularon las bases del nacionalismo, al vin-
cularlas al mestizaje y a la gesta revolucionaria, popular, agraria y anti-
imperialista, y mediante ello construyeron un mito publico y una nueva
historia oficial nacional, un nuevo panteén de héroes y monumentos, y
nuevos rituales colectivos que consiguieron diseminar dentro y fuera
del pais.

Las conexiones econdmico-financieras

En todo el periodo destaca la preeminencia alcanzada por las relacio-
nes econdmico-financieras, siendo esta pauta de concentracion de las
relaciones internacionales en asuntos y problemas generados en el am-
bito econémico-financiero un rasgo distintivo respecto de épocas ante-
riores. Las relaciones economicas internacionales vincularon a actores
no gubernamentales (individuos, sociedades, compaiiias), asi como
también gubernamentales (agencias de gobierno y diplomaticos). En
términos generales puede decirse que, al menos durante el gobierno de
Porfirio Diaz y hasta que estall6 la revoluciodn, los intereses empresaria-
les fluyeron por cauces auténomos y diferenciados de los de la diplo-
macia politica.

En la década de 1880, los liberales consideraban la construccién de
una nacién y Estado modernos y la conexién con la economia euroatlan-
tica como prioridades de gobierno, complementarias, no antagénicas.
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La defensa de la soberania era su objetivo primordial, pero unida a la
forja de un marco institucional que abriera a México —haciéndolo atrac-
tivo y facilitando intercambios— al flujo del capital, la tecnologia y la co-
lonizacion extranjera. Pensaban que sélo el progreso de la economia brin-
daria posibilidades para la consolidacion interna e internacional de la
nacion (Garner, 2003: 140). Se trataba de dos caras de una misma mone-
da. Se intensificaron los lazos de interdependencia con la economia atlén-
tica como consecuencia de la expansion del capitalismo a escala global y
del compromiso del régimen porfiriano en impulsar cambios institucio-
nales que fructificaran en progreso material, atrajeran la confianza inter-
nacional y posibilitaran la conquista de nichos mayores de participacién
en el comercio y las finanzas internacionales. Asi, entre las décadas de
1880 y 1890 los asuntos econdémicos “colonizaron” la agenda diplomatica
de forma creciente, al compas de los profundos cambios de la economia y
del crecimiento y expansion de los negocios de extranjeros en el pais.

Posteriormente, los revolucionarios se enfrentaron —al desmontar el
marco institucional favorable a la inversion extranjera y plasmar en ba-
ses normativas el nacionalismo econémico— a las paradojas de la re-
construccidn politica y econémica en un marco internacional diferente.
Aunque percibiera como antagénicos los objetivos de defender la sobe-
rania y de profundizar las conexiones con la economia internacional, la
élite sonorense tuvo que atender reclamaciones econdémicas internacio-
nales de toda indole y desplegar una diplomacia de persuasién econo-
mica con las potencias para romper el aislamiento, negociar el reconoci-
miento internacional, recomponer la insercién y vinculos en el sistema
econdmico mundial, y emprender la reconstruccién y modernizacién
econdmicas restableciendo el crédito y las finanzas publicas, pero al
mismo tiempo también llevar a cabo politicas de redistribucion de la
riqueza y propiedad, como la reforma agraria.

A manera de sintesis, y para presentar de forma sucinta las relaciones
econdmicas internacionales mexicanas, el cuadro 1 esquematiza las
cuestiones nodales y los principales campos de gestion en el ambito eco-
némico, que ocuparon la atencién de actores gubernamentales, indivi-
duos y organizaciones no gubernamentales, tanto mexicanos como ex-
tranjeros, en el periodo, considerando tres momentos: 1880-1910,
1911-1919, 1920-1930.

Este cuadro ilustra: I) la importancia de las negociaciones vinculadas
con asuntos de comercio exterior en los tres segmentos temporales (en



Cuadro 1

Principales temas en las relaciones econdémicas de México,

del Porfiriato a la posrevolucidn (dmbito bilateral)

Materia

1880-
1910

1911-
1919

1920-
1930

Promocion del comercio exterior en mercados
euroatlanticos

Promocién y cabildeo para atraer inversiones
extranjeras

Negociaciones sobre cuestiones monetarias
(plata, oro)

Politica de comercio

Negociaciones sobre aranceles, franquicias
comerciales, excepciones fiscales
(Zona Libre Frontera Norte)
con Estados Unidos y en menor medida
con potencias europeas

Politica de comercio

Negociacién sobre importaciones
(armas, alimentos, insumos industriales
y bienes de capital), restricciones y sanciones
comerciales de Estados Unidos y las
potencias a México

Negociaciones sobre deuda publica, banca
y crédito internacional

Negociaciones en torno a reclamaciones
extranjeras por dafios materiales, exacciones
y bienes incautados durante el ciclo
revolucionario

Régimen juridico de la propiedad desde 1917:
cuestion agraria y cuestion petrolera (art. 27)

Régimen juridico y condiciones para
la inversién extranjera

Régimen juridico de los derechos econémicos
de los extranjeros y nacionalismo econdémico

*
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la medida en que la economia consolidé su orientacién exportadora,
estas negociaciones fueron vertebrales), asi como su dindmica conten-
ciosa, particularmente en el periodo de la revolucién armada, coinci-
dente con la Gran Guerra; 2) la presencia y continuidad de los temas
financieros en las interacciones internacionales: deuda, inversiones ex-
tranjeras, banca (tratados en otras secciones de este capitulo) y también
asuntos monetarios. Entre estos ultimos destacaron las negociaciones
en torno a la depreciacidon de la plata (moneda de curso interno y a la
vez, una de las principales exportaciones) y la adopcién del patrén oro
en el Porfiriato (1905), mientras que en la Revolucién y la posrevolucion
las negociaciones versaron sobre el control de las emisiones de papel
moneda, las importacionés de oro, los tipos de cambio y la desmoneti-
zacion de la plata. Cabe sefialar que las cuestiones monetarias, de gran
complejidad e incidencia en la actividad econémica interna, asi como
en las relaciones econémicas internacionales, se llevaron no sélo trata-
dos diplométicos bilaterales (particularmente con Estados Unidos, el
principal socio comercial), sino también en ambitos multilaterales
(como las conferencias monetarias de Londres, Paris, Berlin, en la Con-
ferencia Monetaria de Bruselas, 1892, y en las Conferencias Panameri-
canas); 3) el cuadro ilustra con claridad la magnitud de la afectacién que
la institucionalizacién de un nuevo orden juridico trajo a las relaciones
economicas internacionales en la posrevolucion.

En este sentido, sobresale la trascendencia del articulo 27 constitu-
cional, que desde 1917 instauré la propiedad original de la nacién sobre
el suelo, el subsuelo y las aguas, y fij6 las bases del reparto agrario cono-
cido como reforma agraria (junto con una ley agraria previa, de enero
de 1915). Esta se sustent6 sobre el principio del necesario fracciona-
miento de la gran propiedad rural (mediante indemnizacién a los pro-
pietarios) y la justa restitucion y dotacién de tierras a los pueblos priva-
dos o carentes de ellas. Como consecuencia, al lado de un ciclo casi
interminable de luchas agrarias por buena parte del pais, se abrieron dos
nuevos campos de controversia (y de diferendos amargos) entre las au-
toridades mexicanas y ciudadanos y compaiiias extranjeras, respalda-
dos, de manera a veces solida, a veces distante y ambigua, por la diplo-
macia de sus gobiernos: las reclamaciones extranjeros por afectaciones
agrarias y la compleja cuestion petrolera.

Dado que el petréleo era un componente sustantivo del comercio ex-
terior y de los ingresos fiscales del Estado emergido de la Revolucién, los
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asuntos petroleros concentraron buena parte de las gestiones interna-
cionales de los gobiernos sonorenses. La negativa y continuada resisten-
cia de las compaiiias petroleras extranjeras a aceptar que el subsuelo
petrolero pertenecia a la naciéon —puesto que ello significaba la pérdida
de sus derechos de propiedad exclusivos y concesiones de explotacién
obtenidos en épocas previas— fue determinante en la irrupcién de una
dindmica muy conflictiva. Cabe resaltar, al respecto, la extendida polé-
mica entre los estudiosos por precisar los alcances de la penetracion de
los intereses financieros y las interferencias petroleras en las relaciones
diplomaticas y politica doméstica mexicanas. No obstante, la compleji-
dad intrinseca de las relaciones econdmicas mexicanas desbordé con
mucho, tal como muestra la tabla, la diplomacia del petréleo.

CONSIDERACIONES FINALES

Desde la perspectiva panoramica aqui adoptada, puede decirse que la
historia internacional de México se distingue, en el medio siglo entre
1880 y 1930, por sus altibajos. Otro elemento singular del periodo fue la
caracteristica esencialmente pacifica y negociadora de las relaciones in-
ternacionales mexicanas: pese a la gravedad de ciertas coyunturas, los
conflictos internacionales no alcanzarian beligerancia, es decir, no se
tornaron disputas conducidas al plano militar. Las dos experiencias de
intervenciones extranjeras, breves y de naturaleza “punitiva’, en medio
del ciclo de revolucidn y guerra interna coincidente con la primera con-
flagracion mundial, se superaron mediante la negociacién. Junto con
momentos de tribulaciones y zozobra de las relaciones politico-diplo-
maticas y econdmicas, y de desmoronamiento y colapso del servicio ex-
terior, también se reveld, aunque trabajosamente en medio de situacio-
nes criticas, tanto la capacidad para restablecer y normalizar los tratos
internacionales, como para desplegar esfuerzos en pos de una creciente
autonomia en relacién con las potencias.

Al inicio del periodo, después de una complicada normalizacién em-
prendida por la élite liberal —la misma que implicé la recomposicién de
las tramas financieras—, se alcanz6, como vimos, una cierta estabilidad
en las relaciones internacionales entre 1884 y 1890, que posibilito la
consolidacién creciente del Estado liberal y la integracién de México en
el concierto internacional. Después, por razones tanto de orden domés-
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tico como internacional, las relaciones politico-diplomaticas fueron
precipitando —primero lentamente, pero después tumultuosa y veloz-
mente— una dindmica de tension creciente desde 1898.

Pasada la primera década del siglo xx, la singularidad de la coinci-
dencia entre revolucion y guerra civil interna con la Primera Guerra
Mundial enmarcé el conjunto de las conexiones internacionales. La pri-
mera posguerra coincidid, asi, con los comienzos de la institucionaliza-
cién del nuevo régimen, sobre las cenizas del Estado liberal, y la edifi-
cacién de un nuevo armazon institucional y politico a manos de la élite
emergida del movimiento revolucionario. Coincidente con la primera
posguerra comenzo una nueva etapa de reconstruccion del Estado pos-
revolucionario y de normalizacién de las relaciones politico-diplomaticas,
siendo la esfera econémica de las interacciones uno de sus pilares verte-
brales. Aunque la guerra revolucionaria no habia desmontado las bases
de la economia capitalista, antes bien, habia reforzado y robustecido la
dinamica exportadora de bienes primarios (fibras, minerales industria-
les, hidrocarburos), de todos modos habia conducido a un creciente ais-
lamiento diplomatico internacional.

Invirtiendo los derroteros porfirianos, la Revolucion trastocé duran-
te mas de dos décadas la integracion de México en el sistema financiero
internacional, restaurando una dindmica ya conocida desde los tiempos
de las guerras de Reforma e Intervenciéon: moratoria y suspensién de
pagos de las obligaciones externas, dificultades para obtener crédito ex-
terno en los mercados bursatiles, reduccién en el flujo de inversiones
extranjeras, reclamaciones también extranjeras, todo ello conducente a
una retraccion de los negocios. Empero, pese a que desde 1914 se com-
plicé la situacion de México en el sistema internacional, ésta no se mo-
dific6 de manera definitiva. No se retrajo —al contrario, se profundi-
z0— la preeminencia de las cuestiones concernientes a la economia
sobre las demads esferas y ambitos de interaccién de la agenda interna-
cional. Desde este angulo, los cambios trascendentales de la Revolucion
condujeron, en rigor, a un peso mayor, renovado y determinante, de los
asuntos econémico-financieros en la configuracion de las conexiones
internacionales mexicanas. En las décadas subsiguientes, en medio de
los vientos de tormenta de la crisis global del capitalismo y la creciente
confrontacion ideoldgica a escala internacional, que vislumbraban una
nueva conflagracion mundial, se revertiria en buena medida esta ten-
dencia.
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En resumidas cuentas, al final del periodo, tras los avatares de la
Revolucion y la reconstruccion, las élites politicas mexicanas habian
conseguido, en una especie de gesta monumental, disefiar una estra-
tegia internacional congruente con la dindmica politica interna de
institucionalizar la Revolucién y la reforma agraria en el marco de un
desarrollo acelerado del industrialismo. Amparados por el soporte na-
cionalista de las doctrinas Carranza y Estrada, surgidas sobre la mar-
cha de los numerosos conflictos enfrentados, y del derecho publico
interamericano para la paz,?” los gobiernos de México se enfrentaron
al complicado panorama mundial de los afios treinta con capacidad
autonoma e instrumentos juridicos para definir nuevas prioridades
y posiciones. Pudieron asi desplegar una creciente habilidad negocia-
dora respecto a las potencias y en ambitos multilaterales, y competir
por el liderazgo regional con los paises del Cono Sur bajo las nubes
que presagiaban la tormenta bélica mundial, prescindiendo completa-
mente del factor de poderio militar.
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EN BUSCA DE UN LUGCAR EN EL MUNDO,
1930-1960

Mario Ojeda Revah

Entre 1930 y 1960 México inaugurd, desarrollé y consolidé una politica
exterior que al cabo de los anos, y tras muchas dificultades, acabaria por
ganarle prestigio en el exterior y legitimidad dentro del pais. Fue ésta
una travesia que llevé a la diplomacia mexicana a cambiar el rumbo de
modo pragmatico, ajustandose a las cambiantes circunstancias interna-
cionales, sin abjurar nunca de sus principios histéricos. Al mismo tiem-
po, durante ese periodo, México fue capaz de ejercer una autonomia
relativa frente a Estados Unidos, con muy pocos paralelos en el entorno
latinoamericano, lo que le permitié disentir de la superpotencia ante
diversas cuestiones internacionales.

En razén de su particular situacién geopolitica y de su tumultuosa
historia, la politica exterior ha sido, de forma invariable, un instrumento
fundamental para la defensa de los intereses de México. Desde la consu-
macion de su independencia México ha enfrentado diversas interven-
ciones extranjeras en su territorio. De tal suerte, México afronté un fa-
llido intento de reconquista espafola, en 1828, y vio amputada la mitad
de su territorio, con la secesiéon de Texas primero y luego de una gran
invasion estadounidense en 1847. A lo largo del siglo x1x, México pade-
cié también la llamada Guerra de los Pasteles en 1838 y la Segunda In-
tervencion Francesa de 1862.

Durante el periodo revolucionario México hubo de hacer frente a dos
intrusiones armadas de su vecino del norte; la primera, en 1914, cuando
los marines de la escuadra estadounidense bloquearon, bombardearon
y ocuparon el puerto de Veracruz en 1914, y la segunda, cuando el gene-
ral John “Black Jack” Pershing (1860-1948) condujo una expedicién
“punitiva” en lo que terminé por ser una malograda tentativa de captu-
rar a Pancho Villa en 1916.
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De manera semejante los gobiernos emanados de la Revolucién
mexicana tuvieron que enfrentar constantes presiones por parte de las
grandes potencias, en especial de Estados Unidos; coacciones que bus-
caron impedir la puesta en practica del credo revolucionario tal y como
fuera expresado por el Congreso Constituyente de 1917 y, en suma, las
decisiones soberanas de México como nacién. Estados Unidos incluso
amago6 en varias ocasiones con nuevas intervenciones armadas.

Con tales antecedentes no resulta sorprendente que la politica exte-
rior de México haya sido eminentemente defensiva y reactiva ante los
estimulos del exterior, que el mundo externo haya sido percibido esen-
cialmente como una amenaza antes que como una oportunidad y que
esto haya sido particularmente cierto durante la fase armada de la Revo-
lucién mexicana.

Sin embargo, fue también con la Revolucién mexicana, y mas concre-
tamente después del llamado periodo de la “reconstruccién’, cuando se
sentaron las bases de una politica exterior “moderna” y activa. Se llevd
a cabo a partir de entonces una “nueva’ diplomacia que buscé tener
peso mads alla de su periferia inmediata, fundiandose en lo tnico en lo
que México, por su condicion de pais débil y periférico, podia servirse:
la defensa de la legalidad internacional con sus principios de no inter-
vencién, autodeterminacién e igualdad juridica entre naciones.

En ese sentido, la materializacién del disefio y practica de una politi-
ca exterior coherente y estable ha sido, en todo caso, un logro reciente.
Fue precisamente durante las tres décadas transcurridas entre 1930 y 1960
cuando la politica exterior de México sentd las bases doctrinarias e insti-
tucionales de su funcién.

Alo largo de ese periodo la diplomacia mexicana actué manteniendo
continuidades y adoptando cambios que permiten discernir tres gran-
des etapas: el final del conflicto con Estados Unidos, fruto en gran me-
dida de un nuevo espiritu de cooperacion, simbolizado por la estrecha
colaboracién mantenida por el entonces embajador estadounidense,
Dwight Morrow (1873-1931), y el entonces presidente de México, Plu-
tarco Elias Calles; el inicio de una politica exterior e interior de intran-
sigente sustrato nacionalista, inaugurada por la presidencia de Lazaro
Cérdenas, hecha posible por su coincidencia en el tiempo con la deno-
minada “politica del buen vecino’, proseguida y ensanchada por la Ad-
ministraciéon de Roosevelt; y finalmente, la vinculacion creciente con
Estados Unidos, iniciada a partir de la Segunda Guerra Mundial e inten-
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sificada tras el final del conflicto, acotada, no obstante, por el manteni-
miento de una autonomia relativa en el marco del sistema interamerica-
no y de un activo protagonismo en los esfuerzos por el alcance del
desarme mundial y la no proliferaciéon del armamento nuclear.

Como constantes a lo largo del periodo en cuestion destacan la defen-
sa de los principios de no intervencién y de la libre autodeterminacion de
los pueblos.

DipLOMACIA DEL MAXIMATO

Tras el estallido de la Revoluciéon mexicana, México experiment6 una
década de convulsion armada, seguida de una década de reconstruccion
politica y econémica. Con todo, la estabilidad interna del pais se vio
nuevamente amenazada al caer asesinado, el 17 de julio de 1928, Alvaro
Obregén (ex presidente de México de 1920 a 1924 y presidente electo de
la Republica para el periodo de 1928 a 1932), a manos del fanatico reli-
gioso José Le6n Toral. Con el asesinato de Obregdn se cerraba una etapa
mas en la historia de México.

Una consecuencia inmediata de su muerte fue una nueva enmienda
de la Constitucién por la que se vetaba la reeleccién para todos los car-
gos de eleccién popular, siempre y en cualquier circunstancia; axioma
politico que se ha respetado en México a rajatabla desde entonces. Otra
fue la creacion de un partido politico que unificé todas y cada una de las
tendencias y camarillas revolucionarias, y que puso fin a las agrupacio-
nes faccionarias y a las interminables rencillas entre caudillos y grupos
revolucionarios.

La eventualidad de una nueva sublevacién militar fue conjurada me-
diante la fundacién del Partido Nacional Revolucionario (PNR) en 1929
y con la permanencia en el poder del general Calles, quien en su condi-
cion de “Jefe Maximo de la Revolucién” se erigi6 a partir de entonces
en el arbitro supremo de la politica mexicana hasta 1935. Por esta razon,
las presidencias en las que gobernaron sucesivamente Emilio Portes Gil
(1890-1978), Pascual Ortiz Rubio (1877-1963) y Abelardo L. Rodri-
guez (1889-1967) pasaron a ser conocidas popularmente como “el
Maximato’, periodo que se caracteriz6 por una diarquia entre el jefe del
Ejecutivo en turno y el poder en la sombra que detentaba Calles. Esta
singularidad llevé a un debilitamiento extremo de la figura presidencial
que se expresé en continuas crisis de gabinete.
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Ante la ausencia del presidente electo y con arreglo a los mandatos
constitucionales el Congreso mexicano, a instancias de Calles, designé a
Emilio Portes Gil (1890-1978), abogado tamaulipeco con reputacién de
radical y sin ningun vinculo aparente con Obregén o el propio Calles,
presidente provisional, durante un periodo de catorce meses mientras se
convocaban nuevas elecciones. En ese breve interregno, la Secretaria de
Relaciones Exteriores quedé acéfala. No obstante, Portes Gil ratificé en
su cargo de embajador ante Washington a Manuel C. Téllez (1885-1937),
quien desde ese cargo condujo de facto la politica exterior de México
durante el periodo; circunscrita, como estaba entonces, a las relaciones
especificas con Estados Unidos.

Durante ese mismo lapso se pacifico el pais, al terminar la guerra
cristera, mediante los buenos oficios del embajador estadounidense
Dwight Morrow, quien intervino para que se alcanzara un acuerdo entre
la jerarquia clerical mexicana y el presidente.

De este modo el afio de 1930 inauguré en mas de un sentido una
nueva fase para la politica exterior de México. La Gran Depresion, que
disloc6 profundamente el comercio mundial, asi como el creciente de-
safio de las potencias descontentas con el statu quo posterior a Versalles,
obligaron a los sucesivos gobiernos mexicanos a involucrarse con mayor
aplicacién en los asuntos internacionales. No obstante, México no fue
tan severamente afectado por la crisis como lo fueron otros paises lati-
noamericanos altamente vulnerables a las oscilaciones de los precios de
las materias primas en el mercado internacional. En primer lugar por-
que gran parte de la agricultura mexicana de la época era todavia de
autoconsumo y subsistencia y porque los minerales mexicanos de ex-
portacion, como la plata y el petrdleo, estaban en el grupo de productos
de alta demanda, incluso en tiempos de crisis.

Si la esencia de la politica exterior ha sido tradicionalmente la defen-
sa de la soberania, ésta debi6 evolucionar a lo largo del dltimo siglo.
Como bien explica Mario Ojeda Gémez en su libro Alcances y limites de
la politica exterior de México, si en un inicio la defensa del territorio fue
la prioridad de la diplomacia mexicana, “con el tiempo la preocupacién
principal en materia externa fue evitar que lo econémico se convirtiera
en pretexto para ejercer la intromision politica. Asi, la soberania vino en
la practica a ser sinénimo de autodeterminacién y no intervencién”

Entre 1910 y 1940 los regimenes revolucionarios mexicanos tuvieron
que buscar un nuevo acomodo con la comunidad internacional, y en
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particular con Estados Unidos, pais que veia con preocupacion lo que
consideraba su “traspatio” sacudido por una revolucién social.

En primer lugar, las luchas intestinas y la debilidad de los gobiernos
revolucionarios evitaron la formulacién de una politica exterior cohe-
rente que respondiera a las necesidades del pais, por lo que la diploma-
cia servia meramente a intereses a corto plazo. Entre 1910y 1917 la na-
turaleza fluida de la Revolucién hizo imposible la gestion de una politica
exterior coherente y unica. Los apremios de la guerra civil, con sus
alianzas fluctuantes, y los azarosos vinculos con el exterior, hicieron que
las relaciones con el mundo fueran erréticas y divididas en facciones. La
diplomacia mexicana de esa época fue eminentemente reactiva y a corto
plazo; sus pobres resultados fueron consecuencia de la falta de una mi-
nima labor de informacién e inteligencia.

Asi, la falta de organizacion del ministerio a cargo de dichos asuntos
significé que México, lejos de contar con diplomaticos expertos y efi-
cientes que suministraran al gobierno informacién oportuna de lo que
sucedia en otros paises, informacién de la que habria requerido para
diseflar estrategias diplomaticas eficaces, recurrié frecuentemente a
la improvisacidén o a la habilitacién de funcionarios poco versados en la
materia.

Dicha falta de informacidn no sélo dificultaba una planificacion ade-
cuada de la politica exterior, sino que el desconocimiento acerca de los
designios e intenciones de otros paises exponia frecuentemente a Méxi-
co a emergencias no anticipadas, a las que sin remedio aparente se reac-
cionaba con improvisacion y apresuramiento reiterados.

Fue asi como, hasta 1931, la diplomacia mexicana concentr$ practi-
camente todos sus asuntos exteriores en sus relaciones con Estados Uni-
dos y con la América Central, y de modo muy particular con Guatema-
la, ya que las representaciones en Europa y otros paises no tuvieron
mayor finalidad que mantener una presencia meramente testimonial.
En suma, la diplomacia mexicana carecia de escuela y tradicion, y por
consiguiente, fue ajena a los grandes temas internacionales que se ha-
bian originado como resultado de la Primera Guerra Mundial.

Desde que termin¢ la fase armada de la Revolucién, la gran aspira-
cién en materia de politica exterior habia sido la de enajenar de manos
extranjeras los grandes enclaves econémicos, tales como los campos pe-
troleros y las explotaciones agricolas y ganaderas, que se habian estable-
cido en México desde la época de Porfirio Diaz. Tanto Carranza como
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Obregén y Calles, cada uno a su manera, lo habian intentado, sin conse-
guirlo. No se dieron ni las condiciones de cohesion politica interna, ni
una coyuntura internacional propicia para que dicho proyecto pudiese
prosperar.

Después de 1929 se normalizaron las relaciones de México con las
grandes potencias, a costa de atenuar los principios y las reivindicacio-
nes nacionalistas contenidas en la Constitucion de 1917 y de abdicar de
una politica exterior de contrapeso a Estados Unidos, particularmente
en lo relativo a Centroamérica. Una vez mds, como habia sucedido con
los Acuerdos de Bucareli, el pragmatismo se impuso sobre los preceptos
constitucionales y sobre las reivindicaciones de fraternidad latinoame-
ricana.

La paz y la estabilidad parecian finalmente haber sido alcanzadas; de
suerte tal que, en su cuarto y tltimo informe a la nacién como presiden-
te, Plutarco Elias Calles pudiese afirmar que las relaciones exteriores del
pais se habian finalmente restablecido:

Me causa profunda satisfaccién, como mexicano y como Jefe de Estado, po-
der anunciar, al concluir el periodo de mi gobierno, que dejo del todo norma-
lizada y sin ningin problema que en estos momentos pueda causar ansiedad
ni trastornos, la situacidn internacional de México. Quizds por primera vez,
desde hace mas de veinte afos, por circunstancias conocidisimas del Ejecuti-
vo puede hacer este anuncio a la Representacién Nacional. Por primera vez
en tan largo periodo, nuestro pais se encuentra en amistosas y normales rela-
ciones exteriores, sin dificultades ni controversias amenazantes y mantenien-
do simultaneamente intactos el decoro y la dignidad de la nacién.

Tras los nuevos arreglos entre el embajador Dwight Morrow y Plutar-
co E. Calles, el gobierno de Estados Unidos mostr6 un evidente interés
en preservar la estabilidad del régimen. En marzo de 1929, simultdnea-
mente a la convencion fundacional del PNR, estallé un levantamiento
armado en los estados de Veracruz. Sonora, Chihuahua, Nuevo Leén y
Durango, encabezado por los generales José Gonzalo Escobar y otros
militares, poniendo en predicamento la sucesion presidencial.

Al saber del levantamiento, Portes Gil pidi6 a Calles que se encargara
interinamente de las secretarias de Guerra y Marina para combatir a los
rebeldes. La insurreccion durd casi tres meses. Cerca de 30 000 hombres
se alzaron en armas. El saldo fue de 2000 muertos, mientras que los
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costos en armamento, destruccion de vias férreas, saqueos, etc., ascen-
dieron a cifras considerables.

El gobierno fue capaz de sofocar la llamada Rebelion Escobarista gra-
cias, en gran medida, al sélido apoyo militar y politico que recibi6 del
gobierno estadounidense. A peticién expresa de Emilio Portes Gil, el
mandatario de aquel pais, Herbert Hoover (1874-1964), decreté un em-
bargo a la exportacion de armas a México, con excepcién de aquellas
destinadas al gobierno federal. El apoyo de Estados Unidos al gobierno
mexicano no se limité sélo a la venta de armamento y al embargo contra
los rebeldes, sino que también incluy6 la negativa de las autoridades
estadounidenses a tener trato alguno con el emisario escobarista en
Washington, Gilberto Valenzuela. La figura del general Calles crecié
en prestigio y fuerza ante la opinién publica después de su participacién
como jefe del ejército leal al gobierno, pues la rapida solucién del con-
flicto seria en gran parte atribuida a su pericia.

Ya antes de 1929 se habian hecho gestiones para poner fin al conflicto
religioso y al cierre de los templos. Algunos representantes del clero ca-
tolico de Estados Unidos se habian entrevistado con Calles y con Obre-
gon, pero fue a Portes Gil, como presidente, a quien le tocé poner fin
a dicho conflicto.

El embajador estadounidense Dwight Morrow se arrogo la iniciativa
de ayudar al gobierno mexicano a resolver el conflicto religioso (1926-
1929) y a restaurar la estabilidad financiera del pais. A instancias de Mo-
rrow varios clérigos norteamericanos concurrieron como mediadores.
El 2 de mayo de 1929, el arzobispo Leopoldo Ruiz y Flores hizo declara-
ciones a la prensa de Estados Unidos acerca de la necesidad de revisar
las leyes mexicanas para terminar con el conflicto religioso y del deber
de los catdlicos de obedecer a las autoridades civiles. Estas declaraciones
ayudaron a que se realizaran arreglos para el regreso al pais del obispo
Pascual Diaz y del propio Ruiz y Flores, autorizados por el Vaticano para
tratar oficialmente el asunto religioso con el presidente de México. En
aquellos mismos dias comenz¢ el regreso de varios prelados mexicanos.
Las platicas entre las dos partes se iniciaron amistosamente en el Casti-
llo de Chapultepec. El 22 de junio, en declaraciones a la prensa nacional
y extranjera, Portes Gil anuncidé que el conflicto entre el clero y el go-
bierno habia concluido.

La reanudacion de cultos fue anunciada dias después. La entrega de
los templos se efectud por riguroso inventario y en ella intervino direc-
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tamente la Procuraduria General de la Naci6n. La primera misa se cele-
br6 en la basilica de Guadalupe el dia 27 de junio de 1929. Al poco
tiempo de haber terminado los arreglos se amnisti6 a todos los que se
encontraban aun en rebeldia.

Aungque el conflicto religioso no habia sido un problema internacio-
nal, su solucion puso fin a la propaganda de cierta prensa estadouniden-
se que habia presentado al gobierno mexicano como una dictadura atea
y comunista.

Entre 1928 y 1934 Calles erigié una sélida estructura de poder en
México. Inicié entonces una politica exterior mas conservadora y de
mads bajo perfil de lo que habia sido el caso hasta entonces para evitar
nuevos conflictos con Estados Unidos.

La tendencia hacia la institucionalizacién y concentracién del poder
central avanzé crucialmente con la creacion del PNR, una tentativa exi-
tosa por reducir el poder de los caciques regionales e institucionalizar la
Revolucién. La maquinaria, producto del genio de Calles, sirvié para
disciplinar a las élites surgidas de la Revolucién dentro de unas reglas en
las que la imposibilidad de reeleccion solo permitiria llevar a cabo una
carrera politica a los miembros disciplinados del partido, que podian
contar con el apoyo de éste ahi donde compitieran, aun alejados de sus
bases sociales clientelares. Asi, la insurreccion violenta de los inconfor-
mes, que habia sido la norma en la década de 1920, se fue convirtiendo
en algo excepcional, lo que no s6lo permitié la normalizacién de la vida
politica, sino la construccién misma de un Estado con monopolio efec-
tivo de la fuerza.

Como lo expresara el propio Calles, la creacion del PNR supuso para
México el fin de la “era de los caudillos” y el principio de la “era de las
instituciones”. Tanto que, para 1930, la estabilidad politica del pais pare-
cia finalmente asequible, tras dos décadas de agitacién interminable.

En la eleccion de 1929, el nuevo partido presentd como candidato
a Pascual Ortiz Rubio (1877-1963), un desconocido sin base politica
que habia fungido hasta entonces como ministro de México en Brasil.
En esos comicios Ortiz Rubio enfrentd al carismitico José Vasconcelos
(1882-1959), exsecretario de Educacién Publica bajo el gobierno de
Obregdn. Pese a tratarse de una figura popular, de prestigio nacional e
internacional, el aparato del nuevo partido asegur6 para Ortiz Rubio
una victoria electoral contundente: 94% de los 2 082 106 votos sufraga-
dos, segun cifras oficiales. Vasconcelos acusé a las autoridades de un
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gran fraude electoral y abandon¢ el pais a la espera de un levantamiento
popular que nunca tuvo lugar.

Ortiz Rubio tom6 posesion el 5 de febrero de 1930. El nuevo presi-
dente encomendo los asuntos exteriores del pais al poeta e intelectual
Genaro Estrada (1887-1937), quien ya habia fungido como oficial ma-
yor y como subsecretario del ramo y que por tanto poseia la experiencia
necesaria para dar un nuevo rumbo a la diplomacia mexicana. Hasta
entonces México habia carecido de una auténtica politica exterior. Con
el pais virtualmente aislado, la diplomacia mexicana se habia limitado
a resistir los embates y amagos de intervencion de su poderoso vecino
del norte. Con la llegada de Estrada a la Cancilleria se diversificaron e in-
tensificaron los contactos con el exterior como nunca habia sucedido.

En 1920 México habia sido marginado de la Sociedad de Naciones.
La tension con Estados Unidos habia sido determinante en dicha exclu-
sién. No obstante, al cabo del tiempo dentro de la propia Liga de Naciones
se decidié que era necesario enmendar esa decision. De tal suerte que en
la segunda mitad de los afios veinte varias invitaciones fueron enviadas
para que México se integrara al organismo, y sefialadamente a la Oficina
Internacional del Trabajo. En diciembre de 1929 México finalmente
acredité un observador en Ginebra para seguir las actividades de la
Liga. No obstante, el ingreso oficial de México en la organizacién no
tuvo lugar sino hasta septiembre de 1931.

En un telegrama dirigido al presidente de la Asamblea, Eric Drum-
mond (1876-1951), ese mismo mes el canciller mexicano Estrada afir-
mo que México consideraba necesario presentar una reserva en el mo-
mento de su ingreso, en el que afirmaba que nunca habia reconocido el
arreglo regional mencionado en el articulo 11 del Pacto de la Sociedad
de Naciones, que no era sino la doctrina Monroe. Conocida esa obje-
cion, dias después, por invitacion conjunta de Espafia, Italia, Gran Bre-
tafia, Francia y Polonia, México fue admitido como miembro de pleno
derecho en la Sociedad de Naciones.

Una vez dentro del organismo, México exploté la oportunidad para
hacerse oir, al condenar la invasién japonesa a la provincia china de
Manchuria y censurar lo que segtin su enviado, Emilio Portes Gil, era una
“inaccién” de las grandes potencias ante la flagrante agresiéon japonesa.

A partir de entonces los diploméaticos mexicanos adquiririan un prota-
gonismo creciente en el organismo, implicindose en temas tan diversos
como la armonizacion del derecho laboral internacional, los derechos de
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la mujer, la trata de blancas y estupefacientes, o el establecimiento de un
comité de mediacidn para poner fin a la Guerra del Chaco entre Bolivia y
Paraguay de 1932 a 1935, y en representacion colectiva de la Liga, para la
resolucidn de la disputa fronteriza entre Colombia y Pert por la ciudad
amazonica de Leticia en 1934.

Prevalecia entre las grandes potencias de la época el intervencionismo
mas descarnado contra la soberania de los paises menos desarrollados.
Una modalidad particularmente humillante de intervencionismo fue la
utilizacién que se hacia del reconocimiento diplomatico de nuevos gobier-
nos como mecanismo de presion para obtener prerrogativas y concesiones.

Desde los afios veinte los gobiernos de la Revolucion habian intenta-
do ejercer control sobre los recursos naturales de la nacion, ajustando
dicha intervencion a lo establecido por la Constitucion de 1917; no obs-
tante, tuvieron que recular de dichas aspiraciones ante el uso que hacian
las potencias del reconocimiento diplomdtico como arma de presion.
Tal fue el caso de Obregdn, quien tuvo que esperar tres afios antes de que
~ Washington le otorgara el reconocimiento diplomatico, y esto sélo a
cambio de los Convenios de Bucareli, por los cuales México garantizaria
los derechos, adquiridos durante el Porfiriato, de propiedad de los esta-
dounidenses radicados en el pais.

Las potencias, y Estados Unidos particularmente, se arrogaban el pa-
pel de arbitros ante las agitaciones ajenas o el de garantes armados de
sus compaiiias en caso de querella. Fue ante tales practicas cuando se
expuso el principio rector de la diplomacia mexicana: la llamada doctri-
na internacional de México. Una argumentacion con la que México hizo
oir su voz por primera vez en la arena internacional, como fruto de su
experiencia histérica, su conviccion en la no intervencién en los asuntos
internos de una nacién por otras y en el derecho de todos los estados a
la autodeterminacion.

La expresion de dicha politica se dio mediante un comunicado de la
Secretaria de Relaciones, dado a la prensa el 27 de septiembre de 1930,
a la que ésta llamé en un primer momento doctrina México y que se
conocid con posterioridad como Doctrina Estrada, en homenaje a su
autor, Genaro Estrada.

Frontalmente opuesta a la Doctrina Monroe, la Doctrina Estrada
proclamo el derecho de toda nacidn a ejercer plenamente su soberania
y a decidir libremente sus propios asuntos, sin intrusién de terceros,
precepto que al cabo de los afios obtuvo reconocimiento internacional.
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Dicha doctrina otorgaba reconocimiento diplomatico a un gobierno
cualquiera, independientemente de la forma en que éste hubiese llegado
al poder, bien por las urnas, o bien por medio de una Revolucién.
En suma, la resolucién declaraba que México se oponia a que, cada vez
que ocurriese un cambio subito de gobierno, los paises con los que se
mantenian relaciones se pronunciaran acerca de la legitimidad o no del
nuevo gobierno.

A ojos de México, la concesidn explicita del reconocimiento diplo-
matico, o el retiro del mismo al nuevo gobierno, era un acto de intromi-
sion inaceptable en los asuntos internos del pais en cuestion. Aunque el
comunicado fue publicado cuando acababan de producirse cambios re-
pentinos de gobierno en Argentina, Bolivia, Brasil, Per y Republica
Dominicana, fue evidente que el destinatario final de la nota era sobre
todo Estados Unidos y secundariamente las potencias europeas, que en
el pasado habian utilizado el reconocimiento diplomatico como meca-
nismo de presidn contra los gobiernos revolucionarios. Para México
nunca mas corresponderia a Estados Unidos o a los gobiernos conserva-
dores de América Latina decidir qué nuevo gobierno latinoamericano
era legitimo o no.

Del mismo modo, la politica de asilo diplomatico, que habrian de
mantener en lo sucesivo los gobiernos de la Revolucidon mexicana, fue
inaugurada precisamente en esta época, al ofrecer el gobierno de Emilio
Portes Gil proteccion diplomética al lider guerrillero nicaragiiense Au-
gusto César Sandino (1895-1934), quien arribé a México en junio de
1929. Otros ejemplos destacados de personalidades que recibieron refu-
gio en México por esos aios fueron Julio Antonio Mella (1903-1929),
Caridad Proenza y Victor Rail Haya de la Torre (1895-1979), entre otros.

En el frente econémico también se dieron los primeros pasos para la
normalizacién de las relaciones econdmicas con el exterior, esencial-
mente encaminadas al finiquito de la deuda externa y al arreglo del pago
de reclamaciones por dafios a sibditos extranjeros y a sus propiedades
ocurridas durante la fase armada del movimiento revolucionario. Para
tal fin, el secretario de Hacienda, Luis Montes de Oca, viajé a Nueva
York a mediados de 1930, a entrevistarse con el secretario del Tesoro,
Thomas J. Lamont. De esas conversaciones surgi6 el denominado Con-
venio Montes de Oca-Lamont del 3 de julio de 1930, por medio del cual
se renegocié la deuda. No obstante el Congreso mexicano, enfrentado a
la recesidn, se negé a ratificar el acuerdo. Nunca entré en vigor. La solu-
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cién de la controversia de la deuda mexicana con Estados Unidos fue
aplazada para mejor ocasidn.

Con todo, nuevos problemas complicaron la relacién bilateral. Entre
éstos, el tema de la migracion se convertiria en fuente de profundas di-
ferencias y fricciones entre ambos paises, situacion que persiste hasta
nuestros dias. La emigracion de mexicanos a Estados Unidos fue irres-
tricta hasta 1924, cuando se establecio la Patrulla Fronteriza como una
agencia especializada del Departamento estadounidense del Trabajo,
para impedir el ingreso ilegal de trabajadores a Estados Unidos y el con-
trabando de licor a ese pais, todavia bajo la prohibiciéon. No obstante,
pese a la disuasion que tal corporacion debid representar, la corriente
migratoria apenas habia menguado.

Se calcula que hacia 1929 un millén de mexicanos residian en Esta-
dos Unidos; la mayor parte de ellos dedicados a las labores agricolas. La
crisis economica generd un desempleo al alza, que, aunado al consi-
guiente aumento de la hostilidad hacia los mexicanos, llevaron, previsi-
blemente, a un endurecimiento de las leyes de inmigracién estadouni-
denses. Hoover impuso cuotas restrictivas a la inmigracién mexicana.
Se llevaron a cabo repatriaciones masivas y expulsiones forzosas.

Mds que el cierre de la frontera a nuevos contingentes de inmigran-
tes, lo que en realidad afecté a México de la nueva politica fue la repa-
triacion forzosa de aquellos mexicanos que ya radicaban en Estados
Unidos. Los deportados volvian para engrosar las filas del desempleo
en un momento en que la crisis econdmica alcanzaba en México su
punto mas alto.

Se estima que entre 1930 y 1933, 311 000 mexicanos fueron repatria-
dos a México por las autoridades estadounidenses. Ante la emergencia
los gobiernos de Pascual Ortiz Rubio y Abelardo L. Rodriguez se vieron
obligados a brindar asistencia a miles de mexicanos que regresaban al
pais. Varias agencias gubernamentales intentaron coordinarse para faci-
litar un regreso ordenado de los connacionales.

La labor de proteccién consular emprendida por la Secretaria de Re-
laciones Exteriores (SRE) incluyo la defensa de sus derechos laborales,
interviniendo en las gestiones destinadas a obtener el pago de indemni-
zaciones en caso de despido, accidentes laborales, fallecimiento y otras
causas. Las solicitudes de repatriacién se multiplicaron. El gobierno
mexicano, en virtud de su situacién econémica, no podia sufragar el
viaje de regreso, salvo en casos de auténtico apremio. No obstante, hizo
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gestiones, en algunos casos exitosas, con compaiiias maritimas y ferro-
viarias estaounidenses para que transportaran a varios mexicanos a la
frontera y a los puertos de Veracruz y Tampico. La Secretaria de Guerra
y Marina envi6 al buque Progreso para traslados adicionales. Hacienda
concedio franquicias aduaneras para que los emigrantes pudieran llevar
a México libres de impuestos sus automoviles, menajes e incluso mate-
riales para construccién. La Secretaria de Gobernacion hizo arreglos
con los Ferrocarriles Nacionales de México para que los repatriados pu-
dieran llegar sin mayor contratiempo a sus destinos finales. Se buscé,
con mayor o menor éxito, llevarlos a colonizar regiones poco pobladas
de México.

México no sélo fue victima del maltrato y persecucién de sus conna-
cionales en Estados Unidos, también fue verdugo en su pais, tal y como
fue evidente con el acoso y el hostigamiento a los que se someti6 a su
poblacion de origen chino a partir de la Revolucién mexicana.

Desde el Porfiriato habian emigrado a México grupos de trabajadores
chinos culis, contratados para la construccién del ferrocarril, trabajar en
la mineria y como jornaleros en el campo. Al cabo de los afios, muchos
de estos trabajadores acabaron convirtiéndose en comerciantes o pres-
tadores de servicios en zonas urbanas, por lo que su presencia gener6
animosidad y, eventualmente, brotes de xenofobia y persecucion.

A lo largo de la Revolucion se sucedieron pogromos antichinos, que
alcanzaron su climax en mayo de 1911 con la matanza de 303 chinos en
Torredn, Coahuila, perpetrada por fuerzas revolucionarias al mando de
Emilio Madero, hermano de Francisco 1. Madero.

Hacia 1926 la poblacién total de chinos en México alcanzaba cerca de
25 000 personas, la mayor parte concentrada en los estados de Baja Ca-
lifornia, Sonora, Sinaloa, Chihuahua, Tamaulipas, Chiapas, Veracruz y
Yucatan, donde desarrollaron un virtual monopolio del comercio mino-
rista en el norte de México, provocando con ello el encono de los peque-
fos comerciantes mexicanos que no alcanzaban a competir con los
orientales. Esto dio lugar a la formacién de un vigoroso movimiento
antichino, reflejado en organizaciones tales como las llamadas Junta Co-
mercial y de Hombres de Negocios y Junta Central Nacionalista en De-
fensa de la Raza, que lograron influir poderosamente sobre los gobier-
nos estatales. Estos, con el visto bueno, o la omision en el mejor de los
casos, del entonces presidente Ortiz Rubio, comenzaron a acosar a los ciu-
dadanos chinos con regulaciones laborales y sanitarias imposibles y



210 LA POLITICA INTERNACIONAL, 1808-2014

abiertamente discriminatorias, imponiendo cuotas de inmigracion,
anulando sus garantias individuales; se lleg6 incluso a prohibirles casar-
se con mexicanas, mientras se les acusaba de trapichear con drogas; se
les persiguié y deportd casi hasta la extincion.

Tales expulsiones forzosas se llevaron a cabo mediante procedimien-
tos ilegales y a menudo inhumanos. Los gobiernos de China y Estados
Unidos protestaron en repetidas ocasiones ante el de México por el trato
que se les daba a los ciudadanos chinos. Pekin amenazé incluso con la
ruptura de relaciones diplomaticas, mientras que Washington amagaba
con enviar de regreso a México a aquellos ciudadanos chinos sospecho-
sos de haber sido deportados a Estados Unidos desde México.

Las relaciones diplomaticas de México en esos aiios se limitaron a los
contactos con las grandes potencias, y en particular con Estados Uni-
dos. No obstante se iniciaron nuevos vinculos con otros paises, mas de
tipo simbdlico pero no menos importantes. Tal fue el caso de las relacio-
nes con la Unioén Soviética. Hacia el final de su gobierno, en julio de
1924, Obregén habia decidido establecer relaciones diplomaticas con la
Unién Soviética: fue el mexicano el primer gobierno del continente en
hacerlo.

De ese episodio merece la pena evocar el nombramiento de la célebre
intelectual y feminista rusa Alexandra Kollontai (1872-1952) como mi-
nistra de la legacién soviética en México, lo que asenté un hito en la
historia diplomadtica internacional, al tratarse de la primera mujer en
ocupar un cargo semejante.

Las relaciones entre ambos regimenes, ambos producto de sendas re-
voluciones, no fueron faciles ni mucho menos cordiales; pronto se tor-
naron rispidas. El fusilamiento del dirigente campesino y miembro del
Comité Central del Partido Comunista de México José Guadalupe Ro-
driguez en mayo de 1929, en el estado de Durango, aparentemente por
ordenes de Calles; el desafuero del diputado comunista Hernan Laborde
(1896-1955); la clausura de EI Machete, 6rgano oficial del Partido Co-
munista Mexicano (PcM), y la persecucion de comunistas emprendida
por el gobierno de Emilio Portes Gil, enturbiaron las relaciones entre
ambos paises, hasta tal punto que México acusaba a la Unién Soviética
de entrometerse en su politica interna. En el plano internacional, el fu-
silamiento de Rodriguez fue ampliamente repudiado, al lanzar la Co-
mintern (Internacional Comunista) una campaia internacional contra
México que encontré amplio eco. Los distintos partidos comunistas y
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otras fuerzas de izquierda organizaron mitines y manifestaciones contra
el gobierno de México en lugares tan diversos como Hamburgo, Berlin,
Paris, Estocolmo y Buenos Aires, entre otras ciudades. Ante estos he-
chos, el ministro plenipotenciario mexicano Jesus Silva Herzog presentd
una nota de protesta, y por toda respuesta, el canciller soviético, Maxim
Litinov, le respondié que “la Tercera Internacional no tenia nada que ver
con el gobierno soviético” La respuesta fue recibida como un agravio, el
pcM fue declarado partido ilegal y en enero de 1930 el gobierno mexica-
no rompio de manera abrupta sus relaciones con la Unidn Soviética y
retir6 en el acto su legacién en Moscu, pretextando las manifestaciones
comunistas orquestadas por la Comintern contra México como razén
principal de su decisién.

En abril de 1931, al proclamarse la Republica en Esparia, el gobierno
de México fue el primero en reconocerla. A partir de entonces, ambos
gobiernos establecerian una relacion muy cercana y fructifera que se
mantendria hasta la derrota republicana ante el embate franquista en
1939. Las legaciones en ambos paises fueron elevadas al rango de emba-
jadasy se intentaron superar los mutuos prejuicios y resentimientos que
habian lastrado la relacidon desde la Independencia de México en 1821.

En febrero de 1933 México y Espaiia firmaron un convenio mediante
el cual Espana otorgé un préstamo de 18 millones de pesos destinados a
la construccion de 5 cafioneros transporte y de 10 barcos acorazados
que los astilleros espafioles entregaron al cabo de dos afios. Ambos pai-
ses intensificaron su comercio e intercambiaron misiones técnicas, cien-
tificas y educativas.

Como ya se ha visto, la Gran Depresion estimulé el crecimiento y
expansion de la Cancilleria mexicana en los anos treinta. Por una parte,
la crisis provoco una reorientacién de la politica estadounidense hacia
América Latina, y, por otra, la contracciéon econdmica de los mercados
estadounidenses obligd a la busqueda de mercados alternativos en Amé-
rica Latina, Europa y Asia. En efecto, durante la presidencia de Herbert
Hoover se sentaron las bases para la nueva linea conocida como “politi-
ca del buen vecino’, y el espantajo de las intervenciones militares esta-
dounidenses en América Latina comenzaba a desvanecerse.

En septiembre de 1932, al concluir la lectura de su segundo Informe
de Gobierno, Ortiz Rubio present6 al Congreso mexicano su renuncia
con caracter irrevocable, hecho que se atribuyé a la tirantez creciente
entre el presidente y el Jefe Maximo, Calles. Un dia mas tarde, el general
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Abelardo L. Rodriguez fue designado por el Congreso presidente provi-
sional mientras que Manuel Téllez fue ratificado como secretario de Re-
laciones Exteriores. La provisionalidad de Rodriguez se extendié duran-
te dos afios y tres meses, tiempo durante el cual se mantuvo sin grandes
cambios la politica exterior de México.

En 1932, la Cancilleria anuncié que las comisiones de reclamaciones
por dafios cometidos durante la Revolucion de Espaiia, Francia y Gran
Bretafia habian concluido sus tareas y que de las cuantiosas sumas que
por concepto de reclamaciones se habian exigido a México, éstas habian
rebajado los montos a un 2.9% del original. Ese mismo aiio las comisio-
nes de reclamaciones de Estados Unidos acordaron una prérroga que al
final permitié liquidar la cuestion dos afios mas tarde.

Con Téllez al frente de la Cancilleria, México particip6 en la Confe-
rencia Internacional del Trabajo. Téllez también inicié la reorganizacion
de la Secretaria de Relaciones Exteriores para centralizar y racionalizar
los distintos departamentos que la formaban. Pese a tales logros, en oc-
tubre de 1932 Téllez renuncié en medio de acres criticas por parte de sus
comparfieros de gabinete, e incluso del presidente Rodriguez, por razo-
nes aun no esclarecidas.

Por primera vez las relaciones exteriores adquirian importancia cen-
tral para el régimen revolucionario. Comenzé entonces una ambiciosa
reforma y modernizacién del Servicio Exterior Mexicano, bajo la direc-
ciéon del nuevo canciller, José Manuel Puig Casauranc (1888-1939), que
incluyd, entre otras cosas, la profesionalizacién del Servicio Exterior
Mexicano que habria de profundizarse ain mas durante el gobierno de
Lazaro Cardenas.

De este modo, el 25 de enero de 1934 se promulgé la Ley del Servicio
Exterior, Orgdnica de los Cuerpos Diplomatico y Consular Mexicano, y
el 30 de abril, su reglamento. La nueva ley permitié la fusion de los anti-
guos cuerpos, mientras buscaba evitar la fosilizacion de éstos mediante
una seleccion mas eficaz para los puestos diplomaticos. Esta renovacion
llevo a la politica exterior de México, en palabras del historiador Frie-
drich Schuler, de un cuerpo diplomatico tradicional mds apto para el
protocolo y la etiqueta que para las labores de investigacién, a una buro-
cracia eficiente y preparada, capaz de generar informacién e inteligencia.

En efecto, tras una amplia reforma administrativa emprendida en
1933, se instruy¢ a los embajadores, consules y demds agentes diploma-
ticos para que actuaran como los “ojos y oidos” de México en el exterior.
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Dicho giro se inscribid en el marco de una tendencia generalizada, se-
guida por distintos paises después de la Primera Guerra Mundial, en la
que se rechazd la “diplomacia secreta” o “tradicional’, que a ojos de mu-
chos habia sido la causante del conflicto mundial y por la que se adopt6
lo que después se conocié como “nueva diplomacia”, en el sentido de
estar sujeta a un mayor control y al escrutinio publico.

Fue también en esos anos cuando se puso fin a la controversia que
México y Francia habian venido sosteniendo por la posesién de isla
Clipperton, un pequefio atolon en el Pacifico, conocido por los explora-
dores espafnoles como la Isla de la Pasion. Ubicada en el océano Pacifico,
a 1 100 kilometros al suroeste de Punta Tejupan, en Michoacén, fue mo-
tivo de disputa entre Francia y México durante mas de cincuenta afios.
El litigio por ese territorio comenzé en 1898, cuando Francia presentd
una nota ante la Cancilleria mexicana en la que invocaba derechos sobre
la isla, a partir de una declaracién de toma de posesion llevada a cabo
desde la cubierta del buque mercante LAmiral por el teniente del navio
Victor Le Coat de Kerveguen, en noviembre de 1858, en nombre del
emperador Napoledn III. Simultineamente, el gobierno francés inqui-
ri6 a los gobiernos de Gran Bretaiia y Estados Unidos si éstos invocaban
algin derecho de soberania sobre la isla, a lo que ambos respondieron
negativamente. De esta forma la disputa se limit6 a sélo dos naciones:
México y Francia.

Para reforzar su demanda, el ministerio de Negocios Extranjeros de
Francia envié a la Cancilleria mexicana documentos supuestamente
probatorios en los que fundaba su reclamacion que, evidentemente, no
convencieron a las autoridades de México. Por el contrario, el gobierno
mexicano insistia en que, invocando consideraciones histéricas, geogra-
ficas y juridicas, la soberania sobre la isla recaia unica y exclusivamente
en México. Pero como el gobierno francés no desistié de su intencién de
hacerse con la isla, anunci¢ al gobierno mexicano que estaba dispuesto
a someter el caso a un arbitraje internacional. De este modo, por acuer-
do de ambas partes y a solicitud expresa de Porfirio Diaz, se acordé que
el arbitro de la cuestion fuese el rey de Italia, Victor Manuel III. El 2 de
marzo de 1909 se firmo la convencién correspondiente, siendo éste, por
cierto, el ultimo acto formal de caracter internacional en que intervino
el general Diaz.

Diversas circunstancias, entre ellas la Revolucion mexicana y la Pri-
mera Guerra Mundial, causaron que el veredicto tardase veinte aflos en
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conocerse. Francia solicité al Vaticano que mediara para dirimir la pro-
piedad de la misma y, en 1930, el Vaticano turné el arbitraje al rey de
Italia, quien resolvié que la posesion de las islas correspondia a Francia
el 28 de enero de 1931. El 9 de noviembre de 1932, el Senado de la Re-
publica aceptd el fallo que concedia el dominio de la Isla Clipperton a
Francia, sustrayéndosela a México. El articulo 42 de la Constituciéon
mexicana fue reformado para eliminar la isla de las partes integrantes
del territorio nacional.

DIPLOMACIA CARDENISTA

Lazaro Cérdenas imprimio su nombre a un periodo fundamental de la
historia de México. Fue el suyo un proyecto radical y nacionalista que
influyé de modo determinante sobre la sociedad mexicana y que, para
muchos, representé la dltima gran fase reformadora de la Revolucion
mexicana, al incluir logros tan importantes como el reparto agrario, la
concesion de derechos inéditos a la clase obrera organizada, y la expro-
piacion de la industria petrolera, hasta entonces en manos de intereses
foraneos.

Su arribo al poder supuso un retorno al espiritu original de la Revo-
lucién mexicana y un fortalecimiento de la misma. Todos esos logros le
han valido un lugar especial en la historia del siglo xx mexicano y han
sido analizados con mayor abundancia en un sinnimero de estudios.

Con todo, la politica exterior de Cérdenas, la diplomacia progresista
mas arrojada y decidida de su tiempo, tan destacada como otros aspec-
tos de su gestidn, fue, hasta hace poco, opacada por otras grandes actua-
ciones de su periodo presidencial. Varios trabajos recientes han intenta-
do sacarla de tan injusto olvido. Entre 1934 y 1940 México prosigui6
una linea coherente en politica exterior que habria de ganarle reconoci-
miento internacional.

En su momento, el relevo gubernamental de 1934 fue interpretado
por las misiones diplomaticas acreditadas en la Ciudad de México como
un cambio rutinario y sin ninguna trascendencia. De tal suerte que, al
resefiar la toma de posesion de Cardenas, la legacién britanica informé
al Foreign Office que el nuevo presidente no seria sino otro “hombre de
paja’ sometido a los designios de Calles, quien era el auténtico poder
detras del trono en México. Lejos de ello, Cardenas fue capaz de sacu-
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dirse la tutela de Calles y, apoyado en los sindicatos y las organizaciones
campesinas, ganarle un pulso y desterrarlo del pais.

El arribo de Cérdenas al poder coincidié con la llegada a la Casa
Blanca de Franklin Delano Roosevelt, quien inaugur6 un nuevo y mas
democratico enfoque en las relaciones entre Estados Unidos y la Améri-
ca Latina. La politica del “buen vecino’, iniciada por el gobierno de Her-
bert Hoover, pero profundizada por la administracién rooseveltiana,
significé para el hemisferio occidental la posibilidad de una mayor aper-
tura y autonomia.

En su discurso inaugural del 4 de marzo de 1932, el nuevo presidente
de Estados Unidos, Roosevelt, ya habia hecho alusion a la que seria su
nueva politica exterior hacia América Latina: “En el ambito de la politi-
ca mundial, habré de dedicar a la Nacion a la politica del buen vecino
—el vecino que de modo resuelto se respeta a si mismo, y que, al hacer-
lo, respeta el derecho de otros—, el vecino que respeta sus obligaciones
y la santidad de sus acuerdos en y con un mundo de vecinos”

Esta politica constituy6 un repudio publico a las politicas imperialis-
tas del “Gran Garrote”, la “diplomacia de las cafioneras” o la “diplomacia
del délar” seguidas por las presidencias de Theodore Roosevelt, Taft,
Wilson y Harding, a los estereotipos raciales y culturales y a las inter-
venciones y ocupaciones militares. Roosevelt rechazé la accién unilate-
ral y la intervencion en los asuntos de los Estados nacionales soberanos
del hemisferio occidental. Por el contrario, puso el acento en la seguri-
dad mutua contra los agresores y el fomento del desarrollo econémico
para elevar los niveles de vida.

Durante su primer ano de presidencia, Roosevelt dio prueba de la
firmeza de sus palabras al retirar las tropas estadounidenses de la re-
gion, lo que puso fin a la ocupacién de Haiti y Nicaragua. No habria
mads intervenciones militares durante los doce aflos que habité en la
Casa Blanca. Esa nueva politica se reflejo también en la abrogacion de
la Enmienda Platt, ley federal de Estados Unidos, aprobada el 2 de mar-
zo de 1901, que estipulaba las condiciones para el retiro de las tropas
estadounidenses del territorio cubano. En mayo de 1934 el gobierno de
Roosevelt renuncié también al derecho a la intervencién en los asuntos
internos de Cuba.

La coincidencia en el tiempo de Roosevelt con Cardenas permiti6 a
este ultimo tener un mayor margen de maniobra, al tiempo que, como
se verd, permitié que el gobierno de Roosevelt terminara transigiendo



216 LA POLITICA INTERNACIONAL, 1808-2014

con el de México respecto a la espinosa cuestion de la expropiacién pe-
trolera en 1938.

Para la conduccidn de las relaciones exteriores, Cardenas designo se-
cretario del ramo al ingeniero y general Eduardo Hay (1877-1941), aun-
que en realidad el cerebro de la politica exterior de esos afios fuera el
joven subsecretario Ramon Beteta (1901-1965). Cardenas supo también
rodearse de una pléyade de diplomaticos mexicanos como Francisco
Castillo Néjera (1886-1954), Isidro Fabela (1882-1964), Alfonso Reyes
(1889-1959), Narciso Bassols (1897-1959) y varios otros, quienes impri-
mieron una nueva profesionalidad, dedicacién y eficacia a la diplomacia
mexicana.

Con el cardenismo cambiaron las prioridades en materia de politica
exterior. Los diplomdticos mexicanos dejaron de centrarse exclusiva-
mente en la defensa de la soberania nacional. Con Estados Unidos con-
centrado en su propia crisis econdmica, sibitamente se abrié un mayor
margen de maniobra para la accién independiente de México en el 4m-
bito exterior. La defensa de la inviolabilidad de las fronteras y del respe-
to a la autodeterminacion de los pueblos ya no se limitaba a las relacio-
nes entre Estados Unidos y América Latina; corrientes militaristas y
fascistas en Asia y Europa muy pronto se convirtieron en agresivos go-
biernos autoritarios que amenazaban a los paises mas débiles. La diplo-
macia mexicana reaccion6 con vehemencia contra esas extorsiones, re-
forzando a un tiempo la singularidad del México revolucionario en el
contexto latinoamericano y el prestigio de su politica exterior.

Como se ha visto, el ingreso de México en la Sociedad de Naciones se
dio justamente en el momento en que el organismo internacional entra-
ba en franco declive, ante su incompetencia para afrontar las provoca-
ciones de las potencias inconformes con el statu quo. Con todo, México
aprovechd el proscenio que el organismo internacional le ofrecia para
hacer oir su voz y condenar las agresiones de las grandes potencias sobre
las naciones mas débiles. Tal fue el caso ante la invasidn italiana del an-
tiguo reino de Abisinia.

El 5 de diciembre de 1934 hubo una escaramuza entre tropas colonia-
les italianas emplazadas en Somalia y tropas del reino de Abisinia en el
oasis de Walwal, en la provincia somali de Ogaden. Al dia siguiente Abi-
sinia solicit6 el arbitraje de la liga. La respuesta del organismo fue lenta
e ineficaz. La crisis degenero progresivamente hasta que en octubre de
1935, sin que mediara una declaracion de guerra, Mussolini orden¢ la
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invasion de Abisinia. Ante estos hechos, Cardenas instruy6 al delegado
de México ante la liga, Marte R. Gémez (1896-1973), que abogara por el
principio de resistencia colectiva frente a un caso flagrante de agresion
imperialista. Gémez desempeiié un papel destacado al presidir el comi-
té que origind la tnica sancién que se le impuso a Italia como potencia
agresora: el embargo de armas y acero. México voté a favor de las san-
ciones econdmicas contra Italia propuestas a los estados miembros por
el comité.

Cuando en julio de 1936 se volvio a reunir la Asamblea General en
Ginebra para resolver sobre el levantamiento de dichas sanciones, la de-
legacion mexicana protestd enérgicamente retirandose tanto de la asam-
blea como de la mesa directiva del consejo, en la que habia ocupado una
vicepresidencia. Su sucesor en el cargo, Narciso Bassols, exigié que se
ayudara a Etiopia a hacer frente a la agresion italiana.

Poco tiempo después, la diplomacia mexicana se valié de la Liga para
defender a la Republica espaiiola de la agresion de la que era objeto por
parte de la Alemania naziy la Italia fascista. Cuando la cuestion espafio-
la se plante6 por primera vez en el organismo internacional, el 25 de
septiembre de 1936, el propio Bassols declaré que el gobierno de la Re-
publica espaniola, al ser la representacién de la voluntad popular del
pueblo espaiiol, poseia la legitimidad suficiente para que la Liga acudie-
se en su defensa. La postura mexicana cay6 en oidos sordos. En ocasio-
nes posteriores los sucesores de Bassols, Isidro Fabela y Primo Villa
Michel (1893-1970), mantuvieron la defensa del gobierno de Manuel
Azana, al otorgarle su apoyo moral en los debates de la Sociedad de Na-
ciones, donde, de hecho, México se convirtid en el portavoz de la causa
republicana.

El apoyo mexicano a la Reptiblica espaiiola fue mucho més alla de las
palabras. México vendio armas a dicho gobierno y sirvié de intermedia-
rio para que terceros paises hicieran lo mismo en un claro desafio al
llamado Comité de No Intervencidon de Londres, soliviantado por los
gobiernos britanico y francés.

Cuando la Republica fue finalmente derrotada por los facciosos, Mé-
xico no sélo nego el reconocimiento diplomatico al gobierno surgido de
la rebelién, sino que dispuso que se ofreciera toda clase de facilidades y
auxilio a los vencidos, instruyendo a sus agentes diplomaticos en Francia
que se encargaran de ofrecer proteccion oficial mexicana a los refugiados
espaioles en ese pais y que buscaran maneras de organizar su traslado a
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México. De este modo, México brindé refugio a decenas de miles de es-
pafioles que encontraron un nuevo hogar en México. El hecho de que
varios de ellos fueran destacados profesores, intelectuales, artistas y cien-
tificos estimulé la cultura mexicana con el arribo de figuras tan destaca-
das como Luis Cernuda, Emilio Prados, Maria Zambrano, José Gaos,
Manuel Altolaguirre o Luis Builuel, por citar sélo algunos.

Otras personalidades favorecidas por la politica mexicana de asilo
diplomitico en aquel tiempo fueron el viejo revolucionario bolchevique
Leén Trotsky (1879-1940) y los escritores Victor Serge (1890-1947),
Ludwig Renn (1889-1979), Anna Seghers (1900-1983) y Anibal Ponce
(1898-1938).

Tan solo un dia después de la expropiacion petrolera y a pesar de los
muchos riesgos que dicho conflicto entrafaba para la vida nacional, el
delegado de México ante la liga, Isidro Fabela, siguiendo instrucciones
de Cardenas condend sin ambages la anexién de Austria por la Alema-
nia nazi, el lamado Anschluss de 1938, siendo de ese modo el tnico di-
plomatico de la época en alzar su voz en protesta ante tales hechos:

En vista de la supresion de Austria como Estado independiente por obra de
una intervencion militar extranjera y teniendo en cuenta que hasta la pre-
sente fecha no ha sido convocado el Consejo de la Liga de las Naciones para
los efectos del articulo diez del Pacto, que establece la obligacion de respetar
y mantener contra toda agresion exterior la integridad territorial e Indepen-
dencia politica de todos sus miembros, por instrucciones del gobierno
mexicano tengo el honor de enviar a usted las siguientes declaraciones: la
forma y circunstancias que causaron la muerte politica de Austria significan
un grave atentado al Pacto de la Liga de las Naciones y a los sagrados princi-
pios del derecho internacional [...] el gobierno de México, siempre respe-
tuoso de los principios del Pacto y consecuente con su politica internacional
de no reconocer ninguna conquista efectuada por la fuerza, categéricamen-
te protesta por la agresion de la que es victima la Republica de Austria y
declara [...] que, a su juicio, la Gnica manera de conquistar la paz y evitar
nuevos atentados internacionales como los de Etiopia, Espafia, China y Aus-
tria, es cumplir las obligaciones que imponen el Pacto, los tratados suscritos
y los principios de derecho internacional.

Tal linea de conducta internacional por parte de México se manten-
dria integra hasta el final del gobierno de Cardenas. Una vez comenzada
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la Segunda Guerra Mundial, México no solo protesté contra la invasién
y posterior ocupacion de Polonia a manos de los nazis y contra la agre-
sién soviética contra Finlandia, sino que también se opuso a la violacién
de la neutralidad de Noruega, Dinamarca, Bélgica, Holanda y Luxem-
burgo por parte de los ejércitos del Tercer Reich.

De este modo México se levantd, tanto en el periodo de entreguerras
como en el del principio de la contienda mundial, como un faro en la
defensa de la igualdad juridica de las naciones y de la autodetermina-
cién de los pueblos en un tiempo en el que incluso las grandes potencias
democréticas claudicaron ante las agresiones del totalitarismo.

Un hecho sin duda trascendente, pero poco conocido, de la gestiéon
de Cérdenas fue la firma de un convenio en Washington, el 13 de abril de
1937, por el que se derogaba el articulo octavo del Tratado de Limites
entre México y Estados Unidos del 30 de diciembre de 1853, por el que
se ponia fin a los “derechos de transito” que sobre el Istmo de Tehuante-
pec habia gozado hasta entonces Estados Unidos. Con este arreglo Mé-
xico recuper6 su plena soberania sobre la integridad de su territorio.
Una vez mas debe reconocerse la importancia que la nueva actitud in-
ternacional de Estados Unidos, encarnada por su presidente, revistié
para la exitosa reivindicacién nacionalista del gobierno cardenista.

EXPROPIACION PETROLERA

El acontecimiento que mayor resonancia dio al gobierno de Cardenas
fue el de la expropiacion petrolera, por la cual México recuperd el con-
trol y dominio sobre los recursos petroliferos de la nacion, hasta enton-
ces en manos de empresas britanicas, estadounidenses y holandesas. Los
acontecimientos que precipitaron la expropiacién petrolera son muy
conocidos y han sido abordados largamente en otros estudios. Con el
paso de los aiios, la raiz de la cuestién seguia siendo la soberania nacio-
nal. Las compaiiias petroleras consideraban el petréleo como propio, y
que ningin gobierno tenia derecho a regular sus actividades. Las em-
presas no ocultaban su mas completo desprecio por el articulo 27 de la
Constitucién mexicana, especialmente de su parrafo 4, clausula que de-
claraba que los recursos del subsuelo pertenecian a la nacién. A lo largo
de dos décadas el conflicto entre los dirigentes mexicanos y las empresas
petroleras sobre dicha legislacion se agravé y amainé sucesivamente.
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Aunque hubo un arreglo entre el presidente Calles y el embajador Mo-
rrow, el conflicto entre las concepciones opuestas de propiedad privada
y soberania nacional seguiria latente.

Para Cardenas, un nacionalista ferviente, la industria petrolera en ma-
nos de intereses extranjeros era una presencia irritante y dolorosa. Como
comandante militar en la zona petrolera a mediados de los afos veinte,
Cardenas habia desarrollado un desprecio considerable por las compaiiias
extranjeras, por su actitud arrogante y la manera en que trataban a México
como territorio conquistado. Una vez en la presidencia, un giro a un ma-
yor radicalismo fue inevitable. El 31 de enero de 1936, el gobierno de Mé-
xico publicé un decreto por el cual se establecia que no habria nuevas
concesiones para la extraccion del crudo, a menos que las compaiiias pa-
garan una regalia. En 1937 un nuevo enfrentamiento estall6 entre los tra-
bajadores petroleros y las compaiiias. La Junta de Conciliacién y Arbitraje
dictamind que se trataba de un conflicto econémico entre las empresas
y el sindicato y con arreglo a la Ley Federal del Trabajo se llamé a un co-
mité de expertos. El comité publicé un informe voluminoso en cuyas con-
clusiones destacaba que las compaiiias tendrian que pagar a los trabajado-
res los 26 millones de pesos que reclamaban y no los 12 millones ofrecidos
por las empresas. Las compaiiias rechazaron el fallo y apelaron a la Supre-
ma Corte de Justicia. En noviembre de 1937, Standard Oil amenazo con
no pagar la suma exigida. El 1 de marzo la Suprema Corte de Justicia fall6
en contra de las compaiiias y les ordené conceder los aumentos sugeridos
por la junta. Las compaiiias rechazaron tajantemente la decision.

Los acontecimientos se desarrollaron entonces de modo vertiginoso.
Las compaiifas habian desafiado a la mas alta instancia judicial de la
nacidn. Permitirles la afrenta equivaldria a aceptar para México la cate-
goria de colonia. El 16 de marzo el gobierno mexicano declaré a las
empresas en rebeldia. Dos dias después Cardenas anuncio a la nacién a
través de un mensaje radiofénico su decision de nacionalizar las empre-
sas extranjeras. Al dia siguiente cerca de 250 000 personas se congrega-
ron en el Zdcalo capitalino para vitorear al presidente mexicano. Alinea-
da en largas colas, fuera del Palacio de Bellas Artes, gente de todos los
estratos sociales esperaba para ofrecer cuanto podia —desde joyas por
sefioras de la alta sociedad hasta gallinas por humildes campesinos—
para indemnizar a las compaiiias petroleras.

Washington intenté ejercer presiéon econdmica sin demasiado en-
tusiasmo o determinacién. Los gobiernos de los Paises Bajos y Gran
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Bretafia, en cambio, impugnaron la legalidad de la nacionalizacién
petrolera. El Reino Unido adopt6 una posicién francamente agresiva
ante México. Su gobierno, contrariado por la actitud estadounidense
de abstencion, decidi6 defender por separado los intereses de sus em-
presas.

Entre abril y mayo de 1938, Gran Bretafia cursé tres notas redactadas
en términos exaltados e incluso injuriosos por medio de su ministro en
México, Owen O’Malley St. Clair (1887-1974), en las que se reclamaba
sobre la supuesta ilegalidad del procedimiento expropiatorio, y en las
que se exigia, como unica salida compatible con derecho internacional,
la total restitucién de los yacimientos confiscados a sus empresas.

Por lo demads, como O’Malley St. Clair reclamé de modo airado la
demora en el ultimo pago de la deuda mexicana, en concepto de indem-
nizacién por daiios cometidos a las propiedades de stbditos britanicos
durante la Revolucién mexicana, Cardenas zanjé el desafio britanico
con la inmediata ruptura de relaciones con Londres. Pocos dias después,
el canciller Hay hizo entrega de la suma exigida por el ministro britani-
co, recordandole la propia morosidad britanica respecto a las deudas
contraidas por esa nacion con Estados Unidos durante la Primera Gue-
rra Mundial, ordenando enseguida el retiro de los representantes mexi-
canos en Londres.

Por su parte, las compaiiias estadounidenses afectadas reclamaron la
intervencion inmediata de Washington. Era poco lo que Estados Unidos
podia ganar y mucho lo que estaba en juego. En la era de la politica del
buen vecino y del New Deal, Washington no podia permitirse actuar
con dureza o cuestionar el derecho soberano a la expropiacion.

La Administraciéon de Roosevelt mostré fisuras: el secretario de Esta-
do Cordell Hull (1871-1955) se inclinaba hacia alguna forma de media-
cién mientras que el subsecretario, Sumner Welles (1892-1961), se man-
tuvo firme en su postura de mantener al gobierno estadounidense al
margen. Junto a la suya, otras voces como las del secretario del Tesoro,
Henry Morgenthau (1891-1967), o el propio embajador Daniels, acon-
sejaron a Roosevelt buscar una solucién negociada a la controversia. Al
final dichas opiniones prevalecieron. Estados Unidos decret6 un embar-
go comercial, y las companias retiraron a todo su personal técnico. La
Tesoreria de Estados Unidos dejé de adquirir petrdleo y plata mexicanos
y se dirigio hacia el petréleo de Venezuela, entonces bajo la dictadura de
Pérez Jiménez. Con todo, la tan temida intervencién armada nunca lle-
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g0 a darse. En respuesta a la presién de las compainias estadounidenses,
el Departamento de Estado afirmé que “nuestros intereses nacionales
como un todo pesan mas que los de las compaiias petroleras”

En varias oportunidades, Cardenas expuso al embajador Daniels que,
a pesar de la abierta postura antifascista del gobierno de México, el boi-
cot al petréleo mexicano impuesto por Estados Unidos, Gran Bretaria
y los Paises Bajos y acatado por otros paises obligaria a México a buscar
mercados alternativos para su produccion. Al caer su advertencia en
oidos sordos, el gobierno mexicano se vio obligado a anteponer el inte-
rés nacional a su declarado antifascismo y a partir de julio de 1938 y hasta
el estallido de la Segunda Guerra Mundial consiguié vender petréleo
a través de intermediarios estadounidenses a la Alemania nazi, a Italiaya
Japon. Sobreponiéndose a su repugnancia ideoldgica, los gobernantes
mexicanos no tuvieron mayor opcion que vender a las potencias totalita-
rias y explotar pragmaticamente las tensiones entre los bloques liberal-
democratico y fascista.

Cardenas dejé la presidencia sin haber alcanzado un arreglo definiti-
vo con las empresas expropiadas. Aunque la expropiacion petrolera fue
una gran conquista, tuvo un muy alto costo para el pais en términos de
fuga de capitales e inhibicion de la inversién extranjera y trastorno de su
comercio exterior. Durante cerca de veinte afios el nuevo monopolio
estatal sobre la industria petrolera, Petréleos Mexicanos (Pemex), sufri-
ria, como consecuencia del boicot impuesto por las compaiias afecta-
das, de una falta de cuadros con destreza técnica suficiente para operar
con eficiencia la extraccién y refinamiento del crudo, asi como de equi-
po y maquinaria anticuados y obsoletos.

No fue sino hasta noviembre de 1941, en visperas de la entrada de
Estados Unidos en la Segunda Guerra Mundial, cuando ese pais y Méxi-
co finalmente superaron sus diferencias respecto a las propiedades ex-
propiadas, como se vera mas adelante.

MEXICO EN LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

El 1 de septiembre de 1939, mientras la Wehrmacht alemana invadia de
manera fulminante el territorio polaco, dando con ello inicio a lo que con
posterioridad se conoceria como la Segunda Guerra Mundial, Cirdenas
rendia su Quinto Informe de Gobierno. Como cabia esperar, México de-
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claré su neutralidad ante el conflicto europeo el 4 de septiembre, hacién-
doselo saber Cdrdenas a la nacién en un comunicado oficial.

La nacion entera se une conmigo para lamentar profundamente el hecho de
que un grupo de grandes estados |[...] haya recurrido a la lucha armada para
buscar la solucidn de sus diferencias, sobreponiéndose asi la violencia al im-
perio de la ley y la justicia. Ante el estado de guerra existente [...] el Gobier-
no que presido declara su resolucion de permanecer neutral en la contienda,
sujetando su conducta a las normas establecidas por el Derecho Internacio-
nal [...] al reafirmar su conviccién juridica sobre el arreglo politico de los
conflictos internacionales.

El estallido de las hostilidades en Polonia en el otofio de 1939 y el con-
siguiente establecimiento de un bloqueo maritimo britanico en el océa-
no Atlantico significé el cierre de los mercados europeos para las expor-
taciones mexicanas.

Al inicio de la guerra habia en toda América Latina una fuerte co-
rriente de simpatia por Alemania, en gran parte debida a la actitud im-
perialista de los britanicos y estadounidenses y porque las atrocidades
de Hitler no se conocieron sino hasta el final de la contienda. En el caso
particular de México, las relaciones de ese pais con Estados Unidos atra-
vesaban sus horas mas bajas en mucho tiempo. El comercio bilateral
habia disminuido de modo considerable, la cooperacion econdmica era
practicamente inexistente y amplios sectores de la sociedad mexicana
profesaban una fuerte hostilidad a Estados Unidos, en especial tras la
expropiacion petrolera. De modo que una potencial alianza con Estados
Unidos habria sido intensamente impopular, con un posiblemente alto
costo politico para quien lo asumiera.

Pese al clima de opinién adverso, Cardenas notific al subsecretario
de Estado Welles que, en caso de cualquier acto de agresién contra el
continente americano que derivara en la entrada de Estados Unidos al
conflicto bélico, ese pais podria contar con la completa cooperacién mi-
litar y naval de parte de México.

El inicio de la contienda mundial encontré a México en plena suce-
sion presidencial. Contendian, por el Partido de la Revolucién Mexica-
na (PrM), el general Manuel Avila Camacho (1897-1955), secretario de
Guerra en el gobierno de Cérdenas. y encabezando un amplio frente
opositor, coaligado en el Partido Revolucionario de Unificacién Nacio-
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nal, el general Juan Andreu Almazan (1891-1965), antiguo jefe de la
Zona Militar del Noreste.

Cardenas se habia comprometido publicamente a llevar a cabo unas
elecciones limpias en las que la voluntad popular fuera respetada. Los
comicios tuvieron lugar el 7 de julio de 1940, en medio de enfrenta-
mientos y represion. Mas de 150 opositores murieron durante la jornada
electoral a manos de pistoleros. Dias antes de la eleccién, Almazan habia
declarado que de perpetrarse un fraude contra la voluntad popular, él
mismo encabezaria la “fuerza del pueblo” para encauzarla al servicio de
la ley y asi impedir que una faccién usurpadora se apoderara de la na-
cién. Almazan se proclamo vencedor de los comicios y salié a Cuba en
un vano esfuerzo por convencer al secretario de Estado estadounidense,
Cordell Hull, quien se encontraba alli asistiendo a la Conferencia Pana-
mericana, que apoyara su causa. Hull se negé siquiera a recibirlo.

Para noviembre de 1940, mientras en México corrian fuertes rumo-
res acerca de una posible sublevacién de Almazan, Roosevelt anunciaba
que su vicepresidente Henry Wallace (1888-1965) acudiria como envia-
do de buena voluntad a la toma de posesién de Avila Camacho como
presidente de México, hecho que, sin duda, significé un espaldarazo de-
cisivo al régimen de la Revolucién mexicana, lo que predispuso al nuevo
presidente a tener una actitud favorable hacia Estados Unidos.

Es importante sefalar que la negativa de Estados Unidos a apoyar a la
oposicion encabezada por Almazan en 1940 fue una medida unilateral,
pues no exigio al cardenismo dar marcha atrés en la expropiacién petro-
lera como moneda de cambio; en ese momento fue mas importante para
el gobierno de Estados Unidos no desestabilizar un gobierno que habia
dado amplias muestras de su tenaz antifascismo que hacer valer los in-
tereses particulares de las compaiiias petroleras de su pais. En esa oca-
sion, al igual que en 1929, el exterior se presenté como un apoyo y no
COmo una amenaza.

Al asumir el poder, Avila Camacho puso el acento en el panamerica-
nismo, la unidad hemisférica y la defensa de la democracia como lineas
maestras de su politica. Esta nueva politica exterior, designada por el nue-
vo presidente como “doctrina panamericana’, proponia la defensa del
hemisferio ante las agresiones del exterior, en este caso las potencias
del Eje. Ya desde 1936, dentro de la Séptima Convencion Panamericana
celebrada en Buenos Aires, los paises del hemisferio habian establecido
un mecanismo de consulta para organizar una accidn concertada, en
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caso de producirse un conflicto mundial. Esta solidaridad continental
fue perfeccionandose en las siguientes conferencias interamericanas
que tuvieron lugar en Lima en 1938 y en Panama al afio siguiente.

La guerra colocaba a México en una situacion estratégica a los ojos de
los militares estadounidenses. Por su colindancia con Estados Unidos, el
territorio mexicano es considerado zona estratégica para la seguridad
estadounidense. Ello llevé al gobierno de Estados Unidos a limar aspe-
rezas con su homoélogo mexicano. La Segunda Guerra Mundial aceleré
la solucién de los conflictos pendientes entre México y Estados Unidos.
Para principios de 1941, Roosevelt insté a las compailias petroleras a
aceptar un acuerdo negociado con México por concepto de la expropia-
cion petrolera de 1938, advirtiéndoles que de no hacerlo dejarian de
contar con el apoyo del gobierno estadounidense. Seguramente presio-
nado por la inminencia de la guerra con Japon, Hull decidi6 retirar su
apoyo a las compaiiias petroleras y finiquitar un acuerdo con México.

En noviembre de 1941 ambos gobiernos llegaron a una serie de con-
venios generales respecto a las reclamaciones que se venian arrastrando
desde la Revolucién. Por medio de tales acuerdos se otorgaron también
créditos al gobierno de México para estabilizar su moneda y rehabilitar
la red de comunicaciones del pais. Unos meses después se reanudaron
las compras de plata a México, suspendidas desde la nacionalizaciéon
petrolera, y poco después quedo resuelto el problema de las indemniza-
ciones a las compaiiias nacionalizadas, a pesar de la tenaz oposicién de
la Standard Oil Company de Nueva Jersey.

Fue también con Avila Camacho cuando México centré su interés en
el desarrollo de la industria, la cual en esos afios se encontraba orientada
principalmente a la produccidn de textiles, alimentos procesados y mate-
riales para la construccion. La coyuntura bélica abria para México, por
vez primera, la posibilidad de emprender una industrializacién de corte
sustitutivo, mientras lo obligaba a realizar un ahorro forzoso que repre-
sentaria una acumulacién originaria para el despegue industrial del pais.
De este modo, el acercamiento econémico con Estados Unidos fue lle-
vando a una definicién pragmatica de las posturas internacionales del
pais. El gobierno mexicano buscaba lograr una industrializacion del pais
y aproveché la guerra para iniciar su programa de desarrollo.

La Segunda Guerra Mundial aceleré tanto la exportacién de materias
primas mexicanas como la industrializacién sustitutiva de importacio-
nes. Se registraron avances significativos en el desarrollo de industrias
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procesadoras de alimentos, la industria textil y otros bienes de consumo,
mientras que las industrias dedicadas a la produccién de bienes de capi-
tal, concentradas mayoritariamente en el norte del pais, se expandieron
de manera considerable.

El nuevo canciller, Ezequiel Padilla (1890-1971), apoyaba con vehe-
mencia la causa de los aliados y la cooperacion econdmica, politica y, has-
ta cierto punto militar, con Estados Unidos. De esta manera, México se
ali6 a Estados Unidos, primero en contra de las potencias del Eje (México
les declar6 la guerra tras el hundimiento de dos buques tanque mexicanos
por submarinos alemanes) y después en contra del bloque socialista du-
rante la Guerra Fria.

En marzo de 1941, Padilla fue sondeado en el Senado con motivo de
los convenios celebrados entre México y Estados Unidos. Padilla justifi-
c6 la nueva politica internacional de México, atribuyéndola al cambio
de actitud de Estados Unidos hacia América Latina. La politica del buen
vecino habia instaurado un nuevo espiritu de confianza y de solidaridad
continental. Como evidencias de esa nueva actitud cito la renuncia esta-
dounidense a las prerrogativas que la Enmienda Platt le habia concedi-
do sobre Cuba y la adhesion estadounidense al principio de no interven-
cién en la Conferencia Interamericana de Buenos Aires de 1936.

El gobierno mexicano, de las declaraciones pasé a los hechos. En
abril de 1941 incaut6 once barcos de las potencias del Eje, surtos en los
puertos de Veracruz y Tampico, internando a los 555 marineros de sus
tripulaciones en la ciudad de Guadalajara. El pretexto alegado fue que
las tripulaciones de estas naves estaban planeando actos de sabotaje
contra las instalaciones portuarias mexicanas. El gobierno mexicano
ofrecié pagar compensaciones por los buques confiscados una vez que
terminase la guerra. Mientras tanto México haria uso de dichas embar-
caciones al amparo de las prerrogativas que en su calidad de potencia
neutral le conferia el derecho internacional. La medida tenia lugar tan
s6lo diez dias después de que México le hubiese otorgado derechos de
sobrevuelo a Estados Unidos.

Maés tarde se suscribieron acuerdos por los que México le concedia a
Estados Unidos la venta exclusiva de materiales estratégicos tales como
plomo, cobre, cinc, cadmio, mercurio, manganeso, grafito, tungsteno y
molibdeno al tiempo que se decretaba la prohibiciéon de exportar esos
mismos productos a las potencias del Eje. El cambio de actitud estaba
cobrando impulso. Ya desde abril de 1941 Avila Camacho habia denun-
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ciado a las potencias del Eje acusandolas de ser dictaduras, por lo que no
hubo sorpresa cuando su gobierno reaccioné de modo resuelto ante el
bombardeo japonés de la base estadounidense de Pearl Harbor en Hawai.

Ante el ataque de Jap6n contra Estados Unidos, el 7 de diciembre de
1941, el gobierno mexicano, cifiéndose a los compromisos contraidos
en las conferencias internacionales de Panama y La Habana, rompié sus
relaciones diplomdticas y consulares, primero con Japon, al dia siguien-
te de la agresion, y el 11 de ese mes con Italia y Alemania, pero se abstu-
vo de declararles la guerra.

Avila Camacho enfrentaba, no obstante, la oposicién de la opinién
publica a la entrada de México en el conflicto bélico. Tanto los partidos
de izquierda como los de la derecha se manifestaron en contra de que
México se involucrase en la guerra. Las razones tenian que ver tanto con
el recelo que prevalecia en la sociedad mexicana por el recuerdo de la
pérdida del territorio mexicano en la guerra de 1847 como por las con-
tinuas intervenciones estadounidenses en México. Este clima de opi-
nidn preocupaba seriamente a los diplomaticos de Estados Unidos acre-
ditados en la Ciudad de México, que buscaban una mayor colaboracion
militar de su vecino del sur.

Al poco tiempo de romper relaciones con Japdn, el gobierno mexi-
cano decidié el establecimiento de la Region Militar del Pacifico, que
unificaba bajo un mismo mando las zonas militares de todos los esta-
dos costeros, asi como las zonas navales de Acapulco y La Paz. Avila
Camacho nombroé al general Cérdenas comandante de la Region del
Pacifico, capitalizando el apoyo popular del que todavia gozaba, y en un
intento de avenir las exigencias estadounidenses de evitar un ataque a su
territorio desde México y los recelos de varios en el sentido de que la
cooperacion militar con Estados Unidos ponia en entredicho la sobera-
nia nacional.

En enero de 1942 se anuncié la creaciéon de la Comisién de Defensa
Conjunta Estados Unidos-México en la que se tratarfan las distintas
modalidades que habria de asumir la colaboracién militar. México con-
cedi6 autorizacién al ejército estadounidense para establecer destaca-
mentos de quince hombres en los aer6dromos de Tampico, Veracruz
y Tapachula, asi como cuatro estaciones méviles de deteccién en los es-
tados de Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas, segin Marfa Emilia Paz
Salinas, en su libro Strategy, Security and Spies. No obstante, se dieron
6rdenes de que todo el personal militar estadounidense estacionado en
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territorio mexicano usase vestimenta de civil. Esta decisién indigné a
los militares estadounidenses, a quienes resultaba dificil de entender la
importancia que los mexicanos asignaban al asunto del atuendo. El ge-
neral John L. DeWitt (1880-1962) declar6 que no permitiria que su per-
sonal ingresase en México privado de sus armas, uniformes y equipo. En
un abierto desafio a la ordenanza mexicana envié a la frontera soldados
que vestian sus uniformes reglamentarios s6lo para encontrar que se les
habia negado el ingreso al territorio mexicano.

Consciente de que podria ser acusado por sus criticos de haber viola-
do la Constitucidn al permitir el ingreso de tropas extranjeras a territo-
rio nacional sin el consentimiento expreso del Congreso mexicano, Avi-
la Camacho intento arreglar el entuerto al presentar una iniciativa de ley
al Congreso el 17 de diciembre de 1941, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 8 de enero de 1942, en la que se precisaba que mientras
durase el conflicto el Ejecutivo Federal estaria facultado para permitir
en caso de “urgencia notoria” el transito por territorio nacional de fuer-
zas militares pertenecientes a otras republicas americanas.

Ya para entonces habia surgido un antagonismo entre un sector “mo-
derno” del ejército, ansioso por obtener reconocimiento internacional y
dispuesto a establecer vinculos con Estados Unidos a cambio de entre-
namiento y equipo militar y la vieja guardia, estrechamente identificada
con la élite revolucionaria, reacia a permitir que tropas estadounidenses
ingresaran en territorio mexicano con el pretexto de defenderlo de una
hipotética agresion japonesa.

A principios de 1942 las autoridades militares de Estados Unidos se
quejaban de que la colaboracién con México distaba de ser satisfactoria.
En los meses siguientes su frustracion aumento al contemplar el escaso
margen de maniobra frente a sus homoélogos mexicanos para negociar
un acuerdo de defensa reciproca. Finalmente, tras aios de desencuen-
tros y presiones, en abril de 1942 se alcanzé un acuerdo acerca de la in-
demnizacién que México habria de dar a las companias como compen-
sacion por la expropiacién petrolera. La comision mixta encargada de
dar una solucion al diferendo fij6 un valor de 24 millones de doélares a
los bienes de las empresas petroleras estadounidenses que aun no ha-
bian sido indemnizadas. Paralelamente se llegé a un arreglo con Stan-
dard Oil, por el cual México se comprometia a pagar cerca de 30 millo-
nes de dolares. La firma del acuerdo dio un respiro al gobierno mexicano
pues supuso la normalizacion completa de las relaciones con Estados
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Unidos y porque permitié reanudar sin mayores cortapisas las exporta-
ciones petroleras a ese pais.

Hacia la medianoche del 13 de mayo de 1942, submarinos del Eje
hundieron el petrolero mexicano Potrero del Llano, provocando la
muerte de cinco de sus tripulantes. Cargado con 40 000 barriles de die-
sel con destino a Nueva York, navegaba cerca de las costas de Florida
con todas sus luces encendidas y desplegando banderas mexicanas ilu-
minadas por reflectores como medida de proteccién, ya que un mes an-
tes otro buque de Pemex habia sido hundido y la Cancilleria alemana
habia alegado que como el barco no llevaba sefiales visibles para identi-
ficarla, el submarino no habia tenido manera de establecer su identidad.
La reaccion en México fue inmediata. La noticia, conocida el dia 14,
represent6 una auténtica sacudida de conciencia para la titubeante opi-
nion publica mexicana y termind por inclinar la balanza a favor de los
partidarios de la entrada de México al conflicto. Incluso la derecha
mexicana parecia dividida ante el hecho. Algunas figuras prominentes
propalaron la sospecha de que Estados Unidos o Gran Bretaiia habian
hundido el barco para arrastrar a México a la guerra.

En el gabinete, el canciller Padilla presiono para que México declara-
se la guerra al Eje. Tras el hundimiento de la nave Potrero del Llano, la
secretaria a su cargo envio a la Wilhelmstrasse una demanda por indem-
nizacion mediante la embajada sueca, que se habia hecho cargo de los
intereses de México en Berlin, Roma y Tokio, dando un plazo de siete
dias contados a partir del 14 de mayo para que la potencia agresora ofre-
ciera una “satisfaccion completa” asi como garantias de que serian debi-
damente cubiertas las indemnizaciones por los dafios y perjuicios sufri-
dos, y que, en caso contrario, México adoptaria las medidas que
reclamara el “honor nacional”. La Cancilleria alemana se negé siquiera a
recibir la nota e Italia y Japén no respondieron. El 21 de mayo, cuando
ain no expiraba el ultimatum, otro buque, el Faja de Oro, fue atacado
también, mientras navegaba de Nueva York a Tampico, lo que causé la
muerte de siete marinos mexicanos mas, por lo que el Congreso mexi-
cano, a iniciativa del presidente Avila Camacho, declaré la guerra a las
potencias del Eje el 22 de mayo de 1942. Desde finales de junio hasta
principios de septiembre los submarinos alemanes hundirian otros cua-
tro buques mas: Tuxpan, Las Choapas, Barco Oaxaca'y Amatldn.

Fue ésta una declaracion equivoca de guerra, reflejo quizas de la re-
nuencia del gobierno mexicano por entrar al conflicto. La proclama de-
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cia literalmente: “existe un estado de guerra entre México y Alemania,
Italia y Japon”, enfatizando que “México hubiera querido proscribir para
siempre de los métodos de la convivencia civilizada, pero que, en casos
como el presente y en el actual desorden del mundo, constituye el unico
medio de afirmar nuestro derecho a la independencia y de conservar
intacta la dignidad de la Republica” Avila Camacho promulgd el estado
de emergencia nacional, asumi6 poderes extraordinarios y pidié la uni-
dad y colaboracién nacionales. Hubo apagones, escasez de productos,
largas colas y simulacros de emergencia bélica que conmovieron a la
poblacion.

La guerra sorprendia a México bastante mal equipado. Su ejército
contaba apenas con poco mas de 50 000 efectivos y su fuerza aérea tan
s6lo con 25 aviones pequenos. Las defensas costeras mexicanas, encar-
gadas de salvaguardar un litoral de 11 122 kilémetros, eran practica-
mente inexistentes. El 18 de marzo de 1942, los gobiernos de México
y Estados Unidos establecieron una Comisién Mixta de Defensa Con-
junta, por la cual México se hizo beneficiario del esquema de préstamos
y arrendamientos concedidos por Estados Unidos. Washington otorgd
al gobierno de Avila Camacho un crédito de diez millones de ddlares
para la compra de articulos militares destinados a su defensa. Mes y
medio mas tarde Roosevelt declaraba la defensa de México vital para la
seguridad nacional de su pafs, con lo cual se inicié el programa de lend
and lease (préstamos y arrendamientos) para equipar de armamento
moderno al ejército mexicano.

El nuevo material bélico fue exhibido durante el desfile militar del 16
de septiembre de 1942, con la esperanza de suscitar el entusiasmo de las
masas populares, hasta entonces indiferentes, o bien hostiles, a la entra-
da de México en la guerra.

La reorganizacién y la modernizacion de las fuerzas armadas se vol-
vieron una alta prioridad del gobierno mexicano. De tal suerte, en agos-
to de 1942 se publicé el decreto presidencial por el que entraba en vigor
el servicio militar obligatorio y la defensa civil, mediante el cual todos
los jévenes de dieciocho afios debian servir un afio en las fuerzas arma-
das en defensa del continente.

La selecciéon de conscriptos habria de efectuarse mediante sorteo.
La nueva ley incit6é descontento e incluso resistencia armada en zonas
rurales, donde habian corrido persistentes rumores de que aquellos alis-
tados habrian de ser enviados a los frentes de guerra en Europa y Asia.
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Al final, los reclutas no fueron enviados a los teatros de guerra, pero esto
no logré apaciguar la prevencion historica a la leva, y el problema se
agravé con el reclutamiento de ciudadanos mexicanos residentes en Es-
tados Unidos para el ejército de ese pais.

La entrada en vigor del servicio militar provocé una protesta genera-
lizada, a veces violenta, en la que la vieja causa catdlica y antirrevolucio-
naria se junté con un nuevo agravio. Hubo sabotajes, mientras que cua-
drillas y cuarteles del ejército fueron atacados al grito de: “{Muera
Cardenas y la conscripcidn! ;Viva el sinarquismo! ;Viva la Virgen de
Guadalupe!”

En el incidente mads grave de la crisis cerca de trescientos rebeldes se
enfrentaron al ejército en el estado de Puebla. Tres meses mas tarde, el
ex presidente Cardenas fue nombrado ministro de Guerra, con la mira
de que su presencia al frente de la secretaria calmara los exaltados ani-
mos de la sociedad rural, al considerar Avila Camacho que el ex presi-
dente era la figura mas adecuada para persuadir a la juventud campesina
de que se enrolase en la reserva del ejército mexicano.

México fue la tnica nacién latinoamericana, junto con Brasil, en im-
plicarse activamente en la Segunda Guerra Mundial, al enviar contin-
gentes armados a los frentes de batalla. No obstante, el grado de impli-
cacién de uno y otro pais fue abismal: Brasil envié una divisién entera
que, entre otras cosas, liber6 a la ciudad italiana de Turin del yugo fas-
cista. México, en cambio, envié un muy modesto destacamento que vio
fugaz accidn en Filipinas y no en Europa, tal y como se habia planeado
originalmente.

En el ambito de la cooperacién militar, el gobierno de México mantu-
vo una mayor reserva. Si bien el secretario de Relaciones Exteriores Eze-
quiel Padilla habia manifestado al embajador estadounidense George S.
Messersmith (1883-1960) tras el desfile militar del 16 de septiembre de
1942 que “México solo esperaba su oportunidad para participar en la
linea de fuego’, la intervencion abierta en el conflicto tendria que espe-
rar todavia un par de afios mas, pues el entusiasmo de algunos generales
no se habia contagiado a la poblacién civil.

El Congreso mexicano aprobé un permiso mediante el cual volunta-
rios mexicanos podian alistarse en los ejércitos aliados sin perder la na-
cionalidad. Mas de 15 000 mexicanos residentes en Estados Unidos fue-
ron reclutados por las fuerzas armadas de ese pais, y el contingente
sufrié hasta el final de la guerra 1 492 bajas.
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No existian recursos humanos ni infraestructura bélica para interve-
nir en el conflicto, y aunque esta tltima pudo obtenerse facilmente a por
medio de la Ley de Préstamos y Arrendamientos de Estados Unidos, en
el aspecto militar México era vulnerable y estaba muy poco preparado,
incluso para una defensa que no rebasara los limites territoriales nacio-
nales. Enviar un contingente mexicano a la zona de guerra superaba la
capacidad del ejército mexicano. Tan s6lo una unidad terrestre repre-
sentaba, por lo menos, una divisiéon de 15 000 hombres, es decir, casi el
40% del ejército mexicano de aquella época.

La solucién al dilema vino en forma de un escuadrén de la Fuerza
Aérea que, aunque limitado y reducido, representaba, aunque fuera sim-
bélicamente, al pais entero. De esta suerte se apaciguaba el temor de la
poblacion ante un eventual reclutamiento, y sin duda era mas factible
preparar a 300 hombres que a toda una division.

El 24 de julio de 1944 salieron de México hacia Estados Unidos los
integrantes del llamado Escuadrén 201 para ser adiestrados previamen-
te a su entrada en los campos de batalla del Pacifico, donde llegaron a
combeatir en la primavera de 1945. A finales de julio de 1944, los miem-
bros del Escuadrén 201 iniciaron con premura cursos y adiestramientos
que habrian de prolongarse, pues la guerra habia concluido en Europa,
donde originalmente iban a ser enviados, requiriendo preparacién espe-
cial para enfrentar su nueva mision: participar en la liberacién del archi-
piélago de Filipinas. Para el gobierno mexicano el envio del grupo cons-
tituyd una accion simbolica y triunfal, aun cuando involucré a tan sélo
48 pilotos, todos ellos profesionales. Siete de sus miembros perecieron
durante la contienda.

COOPERACION ECONOMICA

La entrada de Estados Unidos en la guerra provoco que gran parte de la
fuerza de trabajo dedicada a las labores del campo —aquellos en edad de
conscripcién— se enrolara en el ejército de Estados Unidos, o bien que
fuera transferida a la industria bélica. Como consecuencia de tales des-
plazamientos tuvo lugar una marcada escasez de mano de obra para la
agricultura estadounidense, con inmediatas implicaciones para la segu-
ridad nacional de aquel pais. A ello se sumo el hecho de que los agricul-
tores de origen japonés que habjan laborado en los campos de Califor-
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nia fueran recluidos durante la guerra en campos de concentracidn, lo
que agravo ain mas la carencia de fuerza laboral. Las quejas de los agri-
cultores estadounidenses por la falta de mano de obra fueron aumen-
tando a medida que avanzaba el afio.

Desde 1942 habia aumentado la demanda de trabajadores mexicanos
para laborar en los campos de cultivo, aun cuando ya se daba el cruce
ilegal de mexicanos hacia el norte de la frontera. Existia reticencia por
parte del gobierno mexicano a la hora de apoyar el envio de trabajadores
mexicanos a Estados Unidos, habida cuenta del maltrato y la discrimi-
nacién que éstos habian sufrido en el pasado. El propio presidente se
oponia a un programa tentativo, pretextando que México necesitaba au-
mentar su propia produccién agricola. Un factor esgrimido por Avila
Camacho era que los trabajadores no contaban con garantias tales como
transporte, sanidad, atencion médica, salarios, planes de ahorro, gastos
de repatriacidn, etcétera.

Finalmente, tras arduas negociaciones, el 4 de agosto de 1942, los go-
biernos de México y Estados Unidos firmaron un convenio para el re-
clutamiento y empleo temporal de ciudadanos mexicanos, a fin de cu-
brir las necesidades de mano de obra en los campos agricolas y el
mantenimiento de los ferrocarriles estadounidenses. El acuerdo incluia
una seccion relativa a los salarios que habrian de devengar los emplea-
dos. En ella se establecia que los jornales para los empleados mexicanos
habrian de equipararse con los de los estadounidenses de la zona a don-
de fueran a ir los emigrantes. Se fij6 un salario minimo de 30 centavos de
dolar por hora. Los trabajadores mexicanos quedaban exentos del servi-
cio militar. El 10% de su salario seria transferido a una cuenta de ahorro
en el Banco de Crédito Agricola de México. Por ultimo, ambos paises
acordaron que el contrato podia ser rescindido mediante una notifica-
cion previa de 90 dias.

Para septiembre de 1943 la demanda era tal, que 75 000 mexicanos
laboraban ya en Estados Unidos bajo el esquema arriba descrito. El con-
venio fue renegociado en abril de 1943, estableciéndose un acuerdo pa-
ralelo para llevar a trabajar a Estados Unidos trabajadores ferrocarrile-
ros, sector donde también habia gran demanda. Se fij6 una cuota de
6 000 empleados para la reparacion de vias férreas, la mineria y otras
industrias. Una vez publicado el convenio hubo una gran afluencia de
trabajadores que se presentaron para ser contratados. Para 1945 la cuota
del programa agrario era de cerca de 50 000 braceros, mientras que el
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programa ferroviario incluia 7 500 trabajadores. El Convenio Bracero
concluyé oficialmente el 30 de mayo de 1963.

En diciembre de 1942 ambos paises firmaron un tratado bilateral de
comercio por el cual ambos paises se concedieron el trato de nacion
mas favorecida. En consecuencia se rebajaron de manera significativa
los aranceles a una serie de productos. Entre los productos mexicanos
beneficiados con el acuerdo, destacaron las exportaciones agricolas
como el garbanzo, el limén, el henequén, el tomate, las ganaderas y las
de metales estratégicos como el cinc. Entre las importaciones a México
que se vieron favorecidas sobresalen la leche en polvo, el vidrio, la loza,
el tabaco, pero sobre todo, bienes suntuarios como automéviles, vinos
y glisqui. El tratado carecié de reciprocidad y concedié ventajas unila-
terales a Estados Unidos al no tener en cuenta la desigualdad real entre
las partes. México hizo concesiones y sacrificios al firmarlo y hubo
quien afirmé que México ayudo con él a financiar de modo indirecto el
costo de la guerra.

El 20 de abril de 1943 Roosevelt se reunié con Avila Camacho en la
ciudad de Monterrey, Nuevo Leén; la primera visita de un presidente
estadounidense a territorio mexicano desde que Howard Taft se entre-
vistara con Porfirio Diaz en 1909. En reciprocidad, Avila Camacho hizo
lo propio al acompaiiar a la comitiva del presidente estadounidense has-
ta la ciudad texana de Corpus Christi, donde ambos mandatarios visita-
ron la base naval.

En visperas de la Segunda Guerra Mundial existia en México una
colonia alemana de 17 000 personas. Tras el ascenso de Hitler al poder
en 1933, muchos de ellos se convirtieron en activistas del Eje. Durante
varios afos ese gobierno buscé revivir el nacionalismo entre los alema-
nes residentes en América Latina, México incluido. Los nazis alentaban
a los alemanes a enviar a sus hijos a escuelas alemanas donde sé6lo pudie-
ran concurrir “arios puros’, y les sugerian afiliarse a asociaciones y clu-
bes alemanes en la Ciudad de México. Partidarios nazis fundaron una
seccion de las juventudes hitlerianas en el Distrito Federal y distribuye-
ron propaganda por todo el pais con el fin de convencer a los mexicanos
de permanecer neutrales en caso de una guerra entre Estados Unidos
y Alemania.

El apoyo de estas organizaciones domésticas profascistas a la causa
del Eje llevd a la prensa estadounidense a divagar acerca de la existencia
en México de una supuesta “quinta columna” dispuesta a derrocar al
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gobierno mexicano e implantar una cabeza de playa del fascismo al sur
de su frontera. Surgieron asi toda suerte de especulaciones y rumores
sobre agentes nazis, falangistas y japoneses trabajando clandestinamen-
te en México, que cristalizaron en una serie de publicaciones en Estados
Unidos. La existencia de tales versiones y murmuraciones preocup6 ré-
pidamente al gobierno mexicano, mas porque pudieran servir de excusa
para una intervenciéon militar estadounidense en México que por su
fundamento en la realidad.

La presencia japonesa en México antes de la guerra también era con-
siderable. La mayor concentracion se daba en la costa oeste y en la pe-
ninsula de Baja California, donde se dedicaban a la agricultura y a la
pesca. Una vez iniciada la guerra, fueron acusados de ser agentes de
la inteligencia japonesa, e incluso se afirmé que los pescadores eran en
realidad autoridades navales japonesas que cartografiaban la costa y rea-
lizaban sondeos para determinar la profundidad del agua. Finalmente,
sobre un nimero importante de personas de origen italiano que resi-
dian también en muchas zonas de México habrian de caer toda suerte de
sospechas e infundios.

Ante la creciente presiéon de Washington el gobierno mexicano tomé
prontas medidas contra estas comunidades. Los bienes de los subditos
alemanes, italianos y japoneses fueron incautados y aquellos sospecho-
sos de servir al Eje, llevados a campos de concentracién. El fuerte de
San Carlos, en Perote, Veracruz, fue habilitado como campo de con-
centracidn para recluir a muchos de ellos. En abril de 1942, 270 alema-
nes fueron internados ahi; varios cientos mas lo fueron en los meses
siguientes. Dos meses mas tarde fue creada una comisién interministe-
rial para hacerse cargo de los valores intervenidos y una Junta de Ad-
ministracién y Vigilancia de la Propiedad Extranjera, presidida por
Luis Cabrera (1876-1954).

Una vez en guerra parecia por lo menos incomprensible que México
hubiera entrado en el conflicto del lado de los aliados y que no mantu-
viera relaciones diplomaticas con los otros dos grandes socios de la cau-
sa. A instancias de Estados Unidos, y como parte del espiritu de colabo-
racion con los aliados, el 22 de octubre de 1941 se reanudaron relaciones
con la Gran Bretafa, suspendidas desde 1938. También se restablecie-
ron con la Unidn Soviética el 19 de noviembre de 1942, elevandose
a embajadas las representaciones diplomaticas, tras 12 afos de interrup-
cién. El primer embajador de México en la Union Soviética, Luis Quin-
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tanilla presentd sus cartas credenciales a Stalin en diciembre de 1942,
mientras que el embajador soviético, Constantin Umansky (1902-1945),
present6 las suyas seis meses mas tarde.

Como parte del nuevo espiritu de cooperacién entre México y Esta-
dos Unidos se negocié durante ese periodo el Tratado de Aguas Interna-
cionales, firmado en Washington el 3 de febrero de 1944, que repartio
entre México y Estados Unidos los caudales de los rios Bravo y Colora-
do, lo que sirvid a la transformacién agricola del norte de Baja Califor-
nia. El tratado declaraba por vez primera que el agua recibida por Méxi-
co era un derecho y no una concesion de Estados Unidos. Con el paso
del tiempo, no obstante, a medida que la poblacién aumenté a ambos
lados de la frontera, el agua comenzé a escasear de nuevo.

En junio de 1945, en la ciudad de San Francisco, California, México
se incorpord a la Carta de las Naciones Unidas, organizacioén que susti-
tuia a la fallida Sociedad de Naciones en pos de un nuevo orden interna-
cional posbélico. El hecho de que el niimero de naciones independientes
en aquella fecha, anterior a la oleada de descolonizacién que habria de
seguir una década mas tarde, fuera reducido —tan sélo 46 naciones eran
independientes—, otorgd un mayor peso relativo a las naciones latinoa-
mericanas, y entre ellas de modo especial a México, en el seno de la or-
ganizacién naciente. Dicha proyeccion, sin embargo, habria de desvane-
cerse a medida que el conflicto entre la Unién Soviética y Estados
Unidos se fue recrudeciendo.

El dia 26, las 50 naciones representadas en la conferencia firmaron la
Carta de las Naciones Unidas. Polonia, que no habia estado representa-
da en la conferencia, se unié poco mas tarde a los signatarios fundado-
res, para completar un total de 51 Estados. México acudi6 al encuentro
con una delegacion reducida, compuesta por el canciller Padilla y los
enviados Luis Padilla Nervo (1894-1985), Luis Quintanilla (1900-1980)
Manuel Tello (1888-1971), Francisco Castillo Néjera (1886-1954) y Fe-
derico Mariscal (1881-1971). Dicha delegacién se anoté un triunfo re-
sonante, al aprobar la Asamblea General por aclamacién la llamada
“mocién Quintanilla” en junio de 1945, que vetaba el ingreso a la orga-
nizacion a aquellos paises cuyo “régimen totalitario hubiese sido im-
plantado con la ayuda de las fuerzas militares de paises que han luchado
contra las Naciones Unidas, en tanto permanezcan en el poder” (Julio
Gil Pecharroman, La politica exterior del franquismo). A esas alturas de
la guerra sdlo el gobierno titere de Manchukuo y el régimen de Franco
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entraban dentro de esa categoria. Asi, la Espaia franquista quedaria ex-
cluida de la oNU hasta 1959, fecha en que fue admitida, a instancias de
Estados Unidos.

En julio de ese mismo afio, México fue invitado a la Conferencia Mo-
netaria de Bretton Woods, preliminar a la creacién del Fondo Moneta-
rio Internacional. La delegaciéon mexicana, encabezada por el secretario
de Hacienda Eduardo Suarez, expresé ahi su aspiracién de que el nuevo
Banco Mundial por crear no tuviera como tnico objetivo la reconstruc-
cion de Europa, sino que también apoyara el crecimiento econémico de
los paises menos desarrollados.

La Segunda Guerra Mundial trajo a México capitales e inversion.
Al mermar las importaciones México se vio obligado a iniciar un aho-
rro forzoso. Las remesas enviadas por los trabajadores mexicanos en
Estados Unidos alcanzaron en 1944 un promedio semanal de dos mi-
llones de ddlares, reforzando dicho ahorro. Adicionalmente las expor-
taciones de materias primas mexicanas supusieron para el pais un
cuantioso ingreso en divisas americanas. S6lo por concepto de ventas
de plata, oro y plomo, los ingresos nacionales se elevaron a 569 millo-
nes de pesos. El pIB mexicano aumenté de 6 400 millones de pesos en
1939, a 19 700 millones en 1945.

Parecia un horizonte promisorio. Sin embargo el pais pronto com-
probé que se trataba de un vano espejismo. El tratado comercial firma-
do en 1942 habia comprometido a México a vender a Estados Unidos
minerales estratégicos y materias primas a un precio fijo, un 25% por
encima de las cotizaciones anteriores a la guerra, pero bastante inferior
a los precios alcanzados por las exportaciones estadounidenses a Méxi-
co, que no fueron objeto de negociaciones, llegando a subir un 80% o
mas en el mismo periodo.

Por lo demas, el ahorro forzoso que en 1945 llevé a las reservas nacio-
nales a la cifra sin precedentes de 364 millones de ddlares pronto se di-
sip6 con la reapertura del mercado a productos tales como automéviles,
frigorificos, fondgrafos y demads articulos suntuarios, lo que redujo la
reserva a 95 millones de délares. La inflacion llamaba a las puertas del
pais, mientras la fuga de divisas erosionaba la balanza comercial.

Algunos empresarios mexicanos criticaron acremente el que México
hubiera hecho demasiadas concesiones a Estados Unidos, e incluso
hubo quien clamé que México habia subvencionado parte del esfuerzo
bélico estadounidense. Hubo motines y protestas por la escasez y cares-
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tia de los productos. Pronto surgieron desavenencias entre México y Es-
tados Unidos relativas al proteccionismo y libre comercio. Al final el
gobierno mexicano se decidi6é por un modelo sustitutivo de importacio-
nes y Estados Unidos acabé cediendo a que México adoptase ese mode-
lo econémico. Muchas empresas estadounidenses establecieron filiales
en territorio mexicano. Asi, pese a que México se nego tajantemente a
ingresar al Acuerdo General sobre Aranceles y Tarifas, auspiciado por
Estados Unidos tras Bretton Woods, siguié disfrutando del estatus de
“nacién mads favorecida” frente a Washington.

LA GUERRA Fria

La Segunda Guerra Mundial provocé una auténtica sacudida en el siste-
ma que gobernaba las relaciones entre las naciones. Europa Occidental,
sede del poderio mundial durante siglos, estaba fisicamente devastada y
econémicamente postrada. Las cuatro principales potencias de la pre-
guerra —Alemania, Gran Bretafa, Francia e Italia— estaban enorme-
mente debilitadas y no se encontraban en condiciones de encabezar el
viejo continente, mucho menos el mundo.

Ante el evidente declive de las potencias europeas, las reales vencedo-
ras de la contienda fueron Estados Unidos y la Unidn Soviética, que
emergieron como las principales fuerzas hegemonicas en el nuevo or-
den internacional de la segunda posguerra. Este nuevo orden fue un
mundo bipolar donde la contenciéon —o expansion— del comunismo y
las consideraciones militares y estratégicas dominaron las relaciones en-
tre los paises del mundo.

Se dio una clara disminucién de la influencia de las potencias euro-
peas en América Latina en general, y en México en particular. Hubo,
también, un estrechamiento del horizonte internacional de México, ini-
ciado por la Segunda Guerra Mundial, que habria de consolidarse con la
Guerra Fria, dando lugar nuevamente a una politica exterior eminente-
mente introvertida y defensiva.

En los afios de la posguerra surgi6 una controversia sobre la orienta-
cién de las relaciones entre Estados Unidos y América Latina que habria
de permanecer inalterable durante las siguientes décadas. Para Estados
Unidos el principal tema en lo sucesivo seria la subversién comunista,
real o imaginaria, mientras que los estados latinoamericanos se hallaban
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mas interesados en la formulacién de politicas y estrategias que pudie-
ran promover su desarrollo econémico.

Una de las primeras indicaciones acerca de la preocupacién latinoa-
mericana por los temas econdmicos fue su propuesta de crear la Comi-
sion Econdmica para América Latina (CEPAL) como parte del nuevo
sistema de Naciones Unidas. Estados Unidos se opuso al proyecto; no
obstante la cepAL fue creada en 1948 a pesar de dicha obstruccion.
A principios de los afios cincuenta, la CEPAL propuso la creacién de un
banco interamericano y de un mercado comun latinoamericano.

Estados Unidos estaba mads interesado en un tratado de defensa co-
lectiva y en el establecimiento de una organizacién de estados america-
nos. Los latinoamericanos preferian que los asuntos econémicos fuesen
tratados en la CEPAL, pero durante anos Estados Unidos favorecié al
Consejo Econémico y Social de la Organizacién de Estados Americanos
(oEA) mientras contemplaba los esfuerzos de la cepaL con desaproba-
cién politica y desconfianza profunda. No hubo, por tanto, un proyecto
equivalente al Plan Marshall para los paises en vias de desarrollo del
hemisferio occidental. A pesar de ello, aun sin una asistencia parecida,
la economia mexicana sigui6 creciendo a un ritmo elevado.

Para América Latina la nueva estructura del poder internacional sig-
nificé hallarse bajo la égida estadounidense, con muy pocos margenes
de accién independiente, y sin ninguna posibilidad de escapatoria del
nuevo esquema.

En el caso de México, al terminar la Segunda Guerra Mundial, las
relaciones exteriores de ese pais se redujeron de manera casi exclusiva al
didlogo bilateral con Estados Unidos y, de modo accesorio, a la toma de
posiciones de acuerdo con sus principios politicos dentro del sistema
interamericano. Hubo una ostensible indiferencia hacia otras zonas
geogrificas, lo que se reflejé en unas relaciones minimas o inexistentes
con Asia y Africa. Las causas de ello estribaron quizés en la dindmica
misma de la Guerra Fria, que generaba recelos y desconfianza mutuos.

En tales circunstancias tuvo lugar la Conferencia de Chapultepec, ce-
lebrada en la Ciudad de México, entre el 21 de febrero y el 8 de marzo de
1945, a la que asistieron todos los paises de Ameérica, con excepcién
de Argentina. La cumbre fue convocada por México cuando la Segunda
Guerra Mundial se acercaba a su término, con el fin de reorganizar las
relaciones interamericanas y adecuarlas a las nuevas realidades de poder
mundial. Como resultado de dicha conferencia se firmaron el Acta de
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Chapultepec y otros documentos como la Carta Econémica de las Ame-
ricas y la Declaracion de México, orientados a la creacién del Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR) en 1947, primer acuerdo
defensivo de la posguerra, y de la Organizacién de Estados Americanos
(OEA) en 1948,

Pese a las muchas peticiones latinoamericanas, Estados Unidos se
negd a canalizar los recursos necesarios para contribuir al desarrollo
econdmico de la region, pero si impuso su influencia sobre el hemisfe-
rio, reforzada durante los afios de guerra mundial.

El acta amplio el pacto de solidaridad reciproca establecido entre los
paises americanos, ya no s6lo contra agresiones extracontinentales, sino
que incluyd la posibilidad de atacar o sancionar, en determinadas con-
diciones, también a paises americanos. En ese sentido el acta impuso la
posicién estadounidense de la doctrina Monroe con el fin de utilizarla
en la Guerra Fria, impulsada por los sectores conservadores de Estados
Unidos y completada con la creacion del Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca en 1947 y de la Organizacién de Estados America-
nos (OEA) en 1948. Fue invocada en primera instancia contra el gobier-
no de Edelmiro Farrell, en Argentina, y mas tarde contra Jacobo Ar-
benz, en Guatemala, y Fidel Castro, en Cuba. En ese sentido, el Acta de
Chapultepec de 1945 y el Tratado Interamericano de Rio de Janeiro
de 1947 reafirmaron los supuestos de la doctrina Monroe, al entenderse
que un ataque contra un estado americano seria considerado como un
ataque contra todos los paises de América.

Tras la Conferencia de Chapultepec el tema de la sucesion presidencial
se centr6 en dos aspirantes, Miguel Aleman Valdés (1902-1983), secreta-
rio de Gobernacion, y el canciller Padilla, principal artifice de la nueva
distension y entendimiento con Estados Unidos. Ambos eran civiles.

Aun cuando ofrecié seguridades a la inversidn extranjera, ahora pre-
dominantemente estadounidense, Aleman fue visto como un candidato
nacionalista que podia afectar los intereses de Estados Unidos en Méxi-
co. El embajador estadounidense George S. Messersmith intent6 influir
sobre la sucesion presidencial a favor del canciller Padilla. Pese a tales
presiones, Avila Camacho se decant6 por Miguel Alemén y éste fue un-
gido como candidato del PrM, orillando con esa decisién que Padilla
pasase a la oposicion como abanderado del Partido Democratico Mexi-
cano, creado ex profeso en torno a su candidatura. Al renunciar Padilla
como canciller, Francisco Castillo Najera asumio el despacho encargado
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de los asuntos exteriores. Durante su efimera égida, México signo los
pactos que dieron origen a la oNu.

En septiembre de 1945 el ya candidato del PrRM a la presidencia sostuvo
una entrevista confidencial con el primer secretario de la embajada esta-
dounidense Guy W. Ray, quien fungia como encargado de negocios ante
la ausencia aparentemente deliberada del embajador Messersmith, en la
que le dio nuevas seguridades de que, pese los apoyos del pcM y de Lom-
bardo Toledano a su candidatura, no habria comunistas en su gobierno.

Desde su campana electoral, Aleman se comprometi6 a buscar un
nuevo rumbo econdmico para el pais, en el que la generacion de riqueza
tuese una prioridad, aprovechando los capitales y la inversion extranjera
que habian hecho su arribo al pais durante la guerra mundial. La indus-
trializacion nacional seria a partir de entonces la primacia del régimen.
La estrategia elegida consistia en dar al Estado un nuevo papel como
promotor del desarrollo nacional.

Ya como presidente, Aleman designoé secretario de Relaciones Exte-
riores a Jaime Torres Bodet (1902-1974), poeta y avezado diplomatico
que habia fungido como subsecretario del ramo durante el sexenio an-
terior, y a Antonio Espinosa de los Monteros (1903-1959), embajador en
Washington. Ambos participaron en la negociacion de la deuda externa
que arrastraba el pais desde la época porfiriana. Las negociaciones lleva-
das a cabo en 1942 y 1946 se ajustaron a la capacidad de pago externo
del pais para poder financiar su desarrollo y volvieron a convertirlo en
sujeto de crédito internacional.

El gobierno alemanista declaré su voluntad de mantener una relacion
cordial con Estados Unidos, lo que no impidi6 que se siguieran politicas
opuestas a las que Washington habria querido en diversas circunstan-
cias y coyunturas.

El nuevo gobierno se volcé con rotundidad en el ambito econémi-
co. México buscaba insertarse en el capitalismo mundial y, para ello
la politica posrevolucionaria tuvo que acomodarse a los nuevos tiem-
pos. Las relaciones con el exterior en el periodo alemanista estuvie-
ron fuertemente condicionadas por la nueva linea ideolégica marca-
da por Estados Unidos a comienzos de la Guerra Fria. De acuerdo
con estos lineamientos se desarrollarian las politicas de Aleman, in-
cluso en el orden interno, porque en funcién de su afan por acelerar
la industrializacion en México, se veria constrefido a acogerse al fi-
nanciamiento externo. En consecuencia, debia actuar de forma con-
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gruente con la perspectiva de las potencias capitalistas, sobre todo
con Estados Unidos, ya que siguié6 manteniendo buenas relaciones
que se reflejaron en las visitas reciprocas que hicieron los mandata-
rios de ambos paises.

A medida que las relaciones entre Estados Unidos y la Unién Soviéti-
ca se fueron deteriorando, Washington vio con sospecha ciertos movi-
mientos politicos en la regién que exigian una mayor democratizacién
o nacionalismo econdémico. Asi, el gobierno de Estados Unidos comen-
z6 a ver a América Latina a través del prisma de la Guerra Fria. El impe-
rativo de la seguridad se convirtié en la principal obsesion estadouni-
dense, mientras que los latinoamericanos buscaban que Washington
apoyara reformas politicas y econémicas en sus paises. Las posturas de
unos y otros fueron alejaindose hasta que la asimetria de poder hizo que
prevaleciera la visién de Estados Unidos. Para Washington la seguridad
tomo precedencia sobre cualquier otra consideracién, la democracia o
el desarrollo econémico, inclusive.

En agosto de 1947 Torres Bodet encabezo6 la delegacion mexicana que
acudié ala cumbre de ministros de Relaciones Exteriores de América en
Quintandinha, Brasil, donde se redact6 y aprobé el Tratado Interameri-
cano de Asistencia Reciproca (TIAR). Durante la reunién Torres Bodet
apunt6 que las republicas latinoamericanas no se unian para concertar
una alianza bélica, sino para formular un pacto de caracter juridico, al
tiempo que enfatizaba que el conclave no deberia centrarse sélo en la
cuestion militar, sino que también debia hacerlo en funcién del bienes-
tar econdmico, de la educacién y de la cultura. México subrayaba asi su
indisposicion para firmar una alianza bélica. Uno de los grandes logros
de la delegacion mexicana fue limitar el alcance geografico del acuerdo,
a fin de evitar que Estados Unidos arrastrara a la América Latina a con-
flictos en otras latitudes.

Meses después, en abril de 1948, se celebrd la Novena Conferencia
Panamericana en Bogota, en la que se creo6 la Organizaciéon de Estados
Americanos en remplazo de la Unién Panamericana y en la que ademas
fueron aprobados el Tratado Americano de Soluciones Pacificas y la De-
claracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

En Bogot4, la postura asumida por Torres Bodet y los miembros de la
delegacién mexicana, conformada expresamente por civiles, fue fiel
a los lineamientos de solidaridad interamericana: estaba a favor de un
pacto claro que estrechara la contribucién de sus miembros sobre la
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base del respeto, la solidaridad y la unién; un pacto que fuera una autén-
tica carta constitutiva que integrara los derechos y deberes de los esta-
dos y los principios de cooperacion interamericana no sé6lo en términos
militares o para uso en tiempos de guerra, sino sobre todo en la pazy en
los campos econdémico, social y cultural.

La conferencia dio un vuelco insospechado cuando el popular y ca-
rismatico politico liberal Jorge Eliécer Gaitan (1903-1948) cay? asesina-
do el 9 de abril, dando lugar a violentos disturbios en la capital colom-
biana, en los hechos conocidos con posterioridad como “el Bogotazo”.

Los motines dividieron a las delegaciones americanas en dos grandes
grupos: aquellos que como México alegaban que éstos eran consecuen-
cia del atraso y la miseria que padecian los paises latinoamericanos, ad-
virtiendo la urgencia de fortalecer su desarrollo econdémico como via
para asegurar su estabilidad politica, y quienes vieron en estos desorde-
nes sintomas inquietantes de subversién comunista. Valiéndose de la
coyuntura, el segundo grupo, encabezado por la delegacién estadouni-
dense y secundado por las delegaciones de Brasil, Chile y Peru, presenté
un proyecto para la preservacién y defensa de la democracia en América
con obvios ribetes anticomunistas.

En el sexenio de Aleman, México cambié de paradigma historico:
pasé de la vida rural a la vida urbana, de la reforma agraria a la industria-
lizacion, del ejido a la agricultura comercial. En términos de la época: la
Revolucion “se bajaba del caballo”. En lo econémico, esta transformacion
se tradujo en un modelo de desarrollo de sustitucién de importaciones,
y en lo politico, en un fuerte presidencialismo, apoyado por un partido
unico identificado con el Estado paternalista, erigido en garante y res-
ponsable de la vida de la nacién. Por desgracia este cambio acarre6 tam-
bién grandes lastres: uno de ellos fue la corrupcion.

Durante la década de 1940 México experiment6 un crecimiento eco-
némico considerable. Dicha etapa denominada con posterioridad como
el “milagro mexicano” o modelo de desarrollo estabilizador, se prolongé
durante tres decenios hasta la década de 1970. El modelo econémico y
politico seguido desde entonces se basaba en la aceptacion ticita de que
la condicién hegemonica de Estados Unidos anulaba las posibilidades de
una arena internacional donde México pudiera actuar con plena inde-
pendencia.

La coyuntura histdrica en la que Alemdn comenz6 su gobierno coin-
cidid con el exacerbamiento de las tensiones entre las antiguas potencias
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aliadas, Estados Unidos y la Union Soviética, que desembocaron en lo
que pasé a conocerse como la Guerra Fria.

Varios historiadores coinciden en ubicar su inicio en la primavera del
afio de 1947, cuando el presidente de Estados Unidos Harry S. Truman
esbozd, en un discurso pronunciado ante el Congreso de su pais, la doc-
trina que llevaria su nombre, en la que dividia al mundo, de forma ma-
niquea, en dos bandos antagénicos e irreconciliables: el mundo libre,
apoyado por la voluntad popular, y el orbe comunista, que sobrevivia
solo a base de la opresidn y el terror.

El discurso tuvo en México repercusiones inmediatas: la linea antico-
munista del régimen revolucionario mexicano, ya perfilada desde el pe-
riodo presidencial de Avila Camacho, se acentud. La primera sefal del
cambio de rumbo vino por parte del presidente del pr1, Rodolfo Sdn-
chez Taboada (1895-1955) al anunciar que el partido tomaria un nuevo
rumbo ideoldgico en el que no cabrian “ni extrema izquierda ni extrema
derecha” y en el que habria una firme condena al comunismo como doc-
trina “totalitaria’, asi como la adopcién de lo que se dio en llamar la
“doctrina de la mexicanidad”, quizas para enfatizar el caracter nacional
de la Revolucién mexicana y su alejamiento de doctrinas “exéticas”.
Ademas, en lo sucesivo el PRI no admitiria a adeptos de otros partidos,
una referencia apenas velada a los comunistas. La izquierda mexicana
fue primero excluida de la toma de decisiones y luego proscrita, mien-
tras el régimen revolucionario gird hacia posiciones més conservadoras.
El anticomunismo pasoé a ser identificado con el antiimperialismo y a fin
de cuentas con la afirmacién del nacionalismo mexicano.

En el plano exterior el gobierno de Aleman fue consciente desde el
principio de que para México era imposible no alinearse con Estados
Unidos en un entorno marcado por la bipolaridad, como, por ejemplo,
cuando tuvo lugar la Independencia en 1948 de una Corea fraccionada:
la Republica de Corea, y en el norte, la Republica Democratica Popular
de Corea.

Ante su muy complicada posicién dentro del panorama de la Guerra
Fria, México tuvo que desempenar un papel muy escrupuloso, mas o
menos alineado en el bloque occidental, o en el bloque de Estados Uni-
dos, de manera que cuando estallé la guerra de Corea, de 1950 a 1953,
México tuvo que apoyar a la parte sur de Corea, pero al mismo tiempo
prefirié no intervenir demasiado en un asunto que le era ajeno a sus
intereses inmediatos, pero no en cuanto al entorno mundial. Hubo, sin



EN BUSCA DE UN LUGAR EN EL MUNDO,1930-1960 245

embargo, una imperiosa necesidad por parte del gobierno mexicano de
disentir de la politica exterior estadounidense como una forma de su-
brayar su soberania sin perder legitimidad ante la izquierda mexicana.
Tal actitud se reflejaria en una serie de posturas de independencia rela-
tiva, notable para el contexto latinoamericano. Simultdneamente el go-
bierno mexicano emprendié una tarea de blindaje contra la penetracion
de la supuesta amenaza comunista.

Asi pues, a diferencia de otros paises latinoamericanos, México nunca
rompié relaciones diplomaticas con la Unién Soviética ni envié un con-
tingente a combatir al lado del ejército estadounidense en la guerra de
Corea. Tras la invasion norcoreana de Corea del Sur en junio de 1950,
México apoyo la postura de Estados Unidos en las principales resolucio-
nes relativas a la guerra en la Asamblea General de Naciones Unidas y
ofreci6 enviar alimentos y medicinas a la zona del conflicto. Washington,
no obstante, deseaba un compromiso mayor por parte del gobierno mexi-
cano, concretamente el envio de tropas mexicanas a la zona del conflicto.

Al enfocar excesivamente sus relaciones exteriores con Estados Uni-
dos, México se desvinculé de los problemas de otras latitudes, particu-
larmente las mas lejanas. Los mercados europeos se habian perdido du-
rante la guerra mundial y las economias europeas aun se hallaban en
recuperacion, sin posibilidad real de representar un mercado alternati-
vo para México. Lo mismo sucedia con Japén. Ante dificultades incier-
tas, sobre todo cuando eran objeto de litigio entre las superpotencias,
México eligi6 retraerse como una forma de no pronunciarse al respecto
y por ende, no ser arrastrado al conflicto, o bien como una manera de no
confrontar innecesariamente a Estados Unidos.

Asi, un ejemplo de inhibicién mexicana ante asuntos alejados de su
entorno geografico inmediato fue evidente en la postura asumida por
la diplomacia mexicana frente a la creacién del Estado de Israel. E1 29 de
noviembre de 1947 la Asamblea General de Naciones Unidas aprob6
la resolucién por la que se establecia dicho Estado. En aquella ocasién
33 paises votaron a favor de la misma, 13 en contra del Plan de Particién
y hubo 10 abstenciones; al tiempo, se hacian ajustes en los limites entre
los dos estados propuestos por dicha resolucién. México se abstuvo en
dicha sesion. Las razones esgrimidas para dicha reserva, a decir del de-
legado mexicano ante la oNU, Rafael de la Colina (1898-1979), fueron
que la particién del antiguo mandato britdnico “menoscababa los dere-
chos de una y otra parte o de ambas”.
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No obstante, la realidad era que al ser México una nacion con escaso
peso politico y econdémico en el orden internacional debia limitar su
accién a defender la aplicacidn del derecho internacional como unica
via para prevenir y resolver conflictos. Otro factor que explicaria la pos-
tura de México frente al proyecto de particion de Palestina fue sin duda
su propia experiencia historica, refractaria a cualquier modalidad de
desmembracion y secesidn territoriales. No debe olvidarse que ese pre-
ciso afilo conmemoraba México el centenario de la guerra de 1847, por
la que habia perdido mas de la mitad de su territorio. Finalmente, hubo
la voluntad de distanciarse de la postura estadounidense sobre el asunto
como una manera de reafirmar la propia independencia.

No fue sino hasta el 30 de abril de 1949, poco antes del ingreso de
Israel a Naciones Unidas, cuando México finalmente reconocié al
nuevo Estado, una vez que diez paises latinoamericanos ya lo habian
hecho.

Del 3 al 5 de marzo de 1947, por vez primera, un presidente de Esta-
dos Unidos, Harry S. Truman, visitaba oficialmente la Ciudad de Méxi-
co, capital del pais. El encuentro tuvo una fuerte carga simbolica y un
potencial explosivo al darse a cien afios exactos de la guerra con Esta-
dos Unidos. Quizas por ello tanto Alemdn como Truman aseguraron a
la prensa que el encuentro era esencialmente “apolitico” al no existir
controversias en curso entre ambos paises. El propésito declarado de la
visita de Estado era el “fortalecimiento de la amistad entre ambos pai-
ses”. Hubo especulacién por parte de la prensa mexicana acerca de po-
sibles conversaciones en torno a probables empréstitos para mejorar el
programa bilateral contra la fiebre aftosa.

La visita se recuerda sobre todo por un gesto de pretendido simbo-
lismo por parte de Truman al depositar una ofrenda floral en el monu-
mento de los Nifios Héroes. Lo cierto es que ese arreglo fue misteriosa-
mente arrancado y depositado en la embajada estadounidense, mientras
que ambos gobiernos hicieron todo lo posible por ocultar el hecho.

Honrando el principio de reciprocidad diplomética, Aleman viaj6
mes y medio mas tarde a Washington en visita oficial. Se trataba, tam-
bién, de la primera visita de un presidente mexicano a la capital estadou-
nidense. Enrique Krauze, en su libro La presidencia imperial, dice que
con dicho encuentro se rompia un tabu histérico que habia impedido a
los presidentes mexicanos llevar a cabo un viaje considerado, hasta en-
tonces, como algo equivalente a una traicién a la patria.
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En Washington Aleman recibi6 los mas altos honores conferidos a un
dignatario extranjero, entre los cuales destaco su discurso ante una se-
sién conjunta del Congreso estadounidense. Mds alld de los protocolos
y solemnidades hubo acuerdos concretos, pero también discrepancias.
Un comunicado de ambos mandatarios, publicado en Washington,
comprometia a estos gobiernos a impulsar la cooperacién bilateral;
Washington prometié ayuda para estabilizar el peso mexicano y poner a
disposicién del gobierno de Aleman fondos a través del Export-Import
Bank para financiar proyectos de desarrollo industrial en México. Por su
parte, el gobierno mexicano se comprometi6 con estudiada vaguedad a
apoyar las principales posturas estadounidenses en el contexto interna-
cional, pero al mismo tiempo rechazé un convenio de ayuda militar re-
ciproca propuesto por Estados Unidos.

En 1947 comenzaron a retornar al pais los braceros que habian que-
dado cesantes al final de la guerra, hasta alcanzar un total de 600 000,
agravando con ello el estado de la economia nacional, no sélo porque
incrementaron el desempleo ya existente, sino porque disminuyeron
con su regreso el ingreso de délares al pais. Eventualmente el acuerdo
migratorio fue renovado ante la necesidad estadounidense de mano de
obra mexicana, como consecuencia de la guerra de Corea.

Otra controversia entre ambos paises se suscit6 a partir de una crisis
en el sector rural mexicano, provocada por una emergencia sanitaria y
agravada por la exigencia estadounidense de que el gobierno mexicano
ordenara el sacrificio de ganado, mediante el método denominado “rifle
sanitario”. El método consistia en el sacrificio del ganado por medio de
un rifle o pistola calibre 22 o por medio de un cuchillo; una vez consu-
mado se aplicaba sobre los despojos una capa de cal viva y se cubrian
con una capa gruesa de tierra. Se efectudé una campafia masiva contra la
fiebre aftosa, ante la amenaza de que esta enfermedad se extendiera has-
ta el territorio del pais vecino.

La epizootia de la fiebre aftosa se habia propagado desde finales de
1946 por los estados costeros del Golfo de México, creando un conflicto
internacional entre este pais y Estados Unidos. La frontera norte con
Estados Unidos fue cerrada en todos sus puntos el 27 de diciembre de
1946 por 6rdenes del Departamento de Crianza de Washington.

En México pronto se alzaron voces que acusaban que la ayuda esta-
dounidense al plan de erradicaciéon de la enfermedad constituia un
atentado a la soberania nacional. En el episodio mas serio, en la locali-
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dad de Senguio, Michoacan, un grupo de campesinos, en un desesperado
intento por defender a sus animales, atac6 a una brigada antiaftosa, lin-
chando a varios veterinarios, estadounidenses y mexicanos, e incluso a
algunos miembros del ejército. Las autoridades culparon a los sinarquis-
tas del ataque, al ser esa organizacién la que mas activamente habia ata-
cado el uso del “rifle sanitario”.

Ante la presion popular y el temor de que se desbordase el sentimien-
to antiestadounidense en los estados del centro de México, el 4 de di-
ciembre de 1947 la Comisiéon México-Americana para la Erradicacion
de la Fiebre Aftosa abandond el sistema del sacrificio de animales infec-
tados y acept6 la vacuna como medio eficaz para combatir la epizootia.
Después de agosto de 1951 no hubo mayor evidencia de la infeccién y
México fue finalmente declarado libre de fiebre aftosa el 1 de septiembre
de 1952.

Tras la invasion norcoreana de Corea del Sur en junio de 1950, Méxi-
co apoyo¢ la posicidn estadounidense en las principales resoluciones re-
lativas a la guerra discutidas en la Asamblea General de Naciones Uni-
das e incluso ofreci6 enviar alimentos y medicinas a la nacién agredida.
No obstante, el secretario de Estado, Dean Acheson (1893-1971), exigia
que México enviase un contingente militar a Corea, con la expectativa
de que otros paises latinoamericanos siguieran su ejemplo.

En abril de 1951 funcionarios estadounidenses presentaron una soli-
citud formal en ese sentido al canciller mexicano Manuel Tello. Este ale-
g6 que la opinidn publica en México no apoyaria el envio de tropas
mexicanas fuera de territorio mexicano, subrayando los problemas que
una decisién semejante podria acarrearle al gobierno mexicano a un
afio escaso de la celebracién de las elecciones presidenciales, programa-
das para julio de 1952. Por otra parte, el Senado mexicano debia aprobar
cualquier envio de tropas al exterior, un proceso que podria originar un
arduo y acalorado debate acerca de la constitucionalidad o no de la me-
dida, asi como acerca de la siempre espinosa cuestion de la soberania
nacional. Tello alegé ademas que México era capaz de contribuir al en-
vio y mantenimiento de una division en la zona, ya que Estados Unidos
seguia una politica por la que exigia un reembolso por cualquier gasto
incurrido en el equipamiento, adiestramiento, transporte y manteni-
miento de tropas de otros paises.

El gobierno de Estados Unidos siguié buscando un compromiso de
envio de tropas mexicanas a Corea, con la esperanza de que los vinculos
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econdmicos crecientes entre ambos paises convencieran al gobierno de
México de cambiar su postura. Washington le habia concedido a México
el trato de “nacion mas favorecida’, pese a la falta de un acuerdo comer-
cial entre ambos paises. Asimismo habia apoyado la concesién de em-
préstitos a México de parte del Export-Import Bank y del Banco Mun-
dial. Cuando se reanudaron las negociaciones en febrero de 1952 la
delegacion mexicana nuevamente esgrimié razones domésticas y cons-
titucionales para no firmar un acuerdo de asistencia militar. Cuando las
negociaciones parecieron entrar en un callejon sin salida, la delegaciéon
estadounidense anuncié su retorno a Washington para entrar en con-
sulta con su gobierno. Acheson aceptd, al parecer sin mayor discusion,
la negativa mexicana. Al final México nunca firmé un tratado de asis-
tencia militar reciproca con Estados Unidos, ni envié tropas para las
operaciones de Naciones Unidas a Corea.

En el frente econémico, tocé al gobierno de Aleman poner fin al tra-
tado comercial suscrito con Estados Unidos en 1942. Desde abril de
1948 ambos gobiernos habian iniciado conversaciones para revisar el
acuerdo de tiempos de guerra para ponerlo al dia en el mundo de la
posguerra. No se alcanzé ningtin acuerdo. México aspiraba a proteger
su naciente industria por medio de aranceles, mientras que Estados
Unidos buscaba imponer el libre comercio. Tras deliberaciones amisto-
sas, pero interminables y estériles, ambos paises decidieron de mutuo
acuerdo abrogar el tratado el 31 de diciembre de 1950.

REPLIEGUE Y PRUDENCIA (1952-1958)

El sucesor de Alemdan, Adolfo Ruiz Cortines (1890-1973), tuvo que en-
frentar una grave crisis financiera provocada por las politicas fiscales
seguidas por su predecesor, asi como por la recesién importada desde
Estados Unidos. La respuesta de su gobierno se concentré en reducir el
gasto publico, lo que provocé una contraccién ain mayor de la econo-
mia. Al enfrentar una balanza comercial consistentemente declinante,
su gobierno tuvo que devaluar el peso mexicano en 1954, fijando su va-
lor de cambio en 12.50 por délar.

Otros tres grandes problemas heredados del sexenio anterior, tales
como el descrédito de la clase gobernante, la carestia del costo de la vida
y las rivalidades de la “familia revolucionaria’, obligaron al nuevo presi-
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dente a emprender un nuevo rumbo de “austeridad y moralizacién”
Ruiz Cortines se propuso seguir una politica que contrastara con el ré-
gimen alemanista, demostrando su interés por dar solucién a los proble-
mas sociales.

En cuanto a la esfera internacional, Ruiz Cortines, un politico con
escaso, o nulo, interés por cuanto sucedia mas alla de las fronteras de
México, otorgd una importancia accesoria a las relaciones exteriores,
pues escasamente salié dos veces del territorio nacional, pese a haber
nombrado canciller a un célebre internacionalista, Luis Padilla Nervo
(1894-1985), con una acreditada carrera diplomatica.

En su encuentro con Eisenhower, en octubre de 1953 en la frontera
entre Tamaulipas y Texas, se inauguro la presa Falcon sobre el rio Bravo,
construida por ambos paises como muestra de la “buena voluntad y es-
piritu de cooperacion’, al “utilizar de comun acuerdo y para mutuo be-
neficio” las aguas limitrofes que “en el pasado habian sido causa de con-
flicto”

Consciente del escaso peso politico del pais y avisado de los riesgos
que podia entrafiar una politica exterior activa y protagénica en un mo-
mento en el que la Guerra Fria arreciaba, Ruiz Cortines consideré con-
veniente concentrarse en los asuntos internos del pais y olvidar el mun-
do exterior.

Asi pues, su gobierno adopté una actitud cautelosa de cara a la politi-
ca anticomunista de Estados Unidos en el marco de la Guerra Fria. Se
siguié una politica exterior de bajo perfil y se hizo todo lo posible por no
enfrentarse a Estados Unidos, potencia dominante de la época. Las eco-
nomias industrializadas de Europa y Asia ain no se recuperaban por
completo de la devastacién de la guerra, por lo que no representaban
una alternativa viable como vinculo exterior, ni econémico, ni politico.
En el dmbito multilateral se siguié un apoyo general, pero vago, a las
iniciativas estadounidenses en Naciones Unidas.

La excepcién a esta regla tuvo lugar en 1954 cuando el gobierno esta-
dounidense inicié una ofensiva para derrocar al gobierno reformista de
Jacobo Arbenz en Guatemala, agitando el espectro del comunismo,
cuando en realidad la moderada reforma agraria emprendida por el go-
bierno de dicho pais sélo habia afectado los intereses de la transnacional
estadounidense United Fruit Company.

La Guerra Fria se encontraba en su apogeo; el espantajo del comunis-
mo era invocado por Washington para evitar cualquier alteracién del
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statu quo, capaz de afectar su hegemonia politica y econdémica sobre
América Latina.

En la X Conferencia Interamericana de Caracas, celebrada en abril de
1954, la delegacion estadounidense quiso obtener una condena abierta
al régimen de Jacobo Arbenz, a lo cual México se opuso, recurriendo al
principio de la no intervencién. La delegacién mexicana aleg6 que no se
oponia a los esfuerzos multilaterales de la OEA para detener el avance del
comunismo en el hemisferio, siempre y cuando éstos tuvieran que ver
con actividades subversivas auspiciadas por potencias extracontinenta-
les interesadas en lograr el control de algiin pais americano. No obstan-
te, concluian los diplomaticos mexicanos, podia darse el caso de que el
proyecto de resolucién presentado por la delegacién estadounidense
pudiera ser utilizado en contra de un pais que, en aplicacién de su legi-
timo derecho a la autodeterminacion, decidiese cambiar de sistema po-
litico y econémico sin que tal mutacion fuera inducida o impulsada por
actividades subversivas promovidas desde un tercer pais.

Basdndose en tales argumentos, la representaciéon mexicana presentd
una iniciativa para modificar la propuesta estadounidense tendiente a
salvaguardar los principios de no intervencion y autodeterminacién de
los pueblos. A la hora de la votacidn la propuesta mexicana se encontré
en clara minoria. Olga Pellicer de Brody y Esteban L. Mancilla, en su li-
bro El entendimiento con los Estados Unidos y la gestacién del desarrollo
estabilizador. Historia de la Revolucién mexicana 1952-1960, exponen
que la resolucién promovida por Estados Unidos fue aprobada por una
mayoria de 17 votos a favor, 2 abstenciones (México y Argentina) y un
voto en contra (Guatemala).

La posicién de la delegacion mexicana en dicha reunion fue, sin
duda, uno de los acontecimientos que mayor prestigio dieron a la diplo-
macia mexicana. Sin embargo, cuando finalmente Estados Unidos zanjé
el asunto al margen del sistema interamericano financiando un movi-
miento contrarrevolucionario en aquel pais, el gobierno mexicano se
limité a guardar silencio, a pesar de las protestas y manifestaciones fie
grupos de izquierda. No obstante abri6 las puertas a cientos de refu'gla—
dos, incluidos el ex presidente Arbenz, el excanciller Guillermo Torriello
y sus respectivas familias.

Hubo manifestaciones estudiantiles, se cre6 una sociedad pro-Guate-
mala e incluso se dio una agria controversia entre dos destacadas perso-
nalidades del régimen mexicano y en especial de su diplomacia: Isidro
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Fabela, antiguo representante de México ante la Liga, y Antonio Espino-
sa de los Monteros, exembajador de México en Washington, que pole-
mizaron en las paginas de El Universal y del Excélsior respectivamente;
el primero, tomando partido por la soberania de las decisiones adop-
tadas por el gobierno de Arbenz y equiparandolas con aquellas empren-
didas por la Revolucion mexicana; y el segundo, defendiendo el deber
de las democracias a enfrentar al comunismo.

Como legado de esos hechos, Olga Pellicer de Brody y Esteban L.
Mancilla sostienen en el citado libro que, a partir de la Conferencia de
Caracas y durante muchos afios, México mantendria de modo consis-
tente una politica de abstencion en las cumbres interamericanas. Frente
a la uniteralidad estadounidense frontal e irracional poco quedaba mas
alld de la introspeccion y el abandono del supuesto panamericanismo.
México sigui6 ese camino.

En otros asuntos, a mediados de 1956 el ex presidente Cardenas in-
tercedio ante Ruiz Cortines para conseguir la liberacién de un grupo de
jovenes exiliados cubanos que habian sido detenidos por la policia
mexicana. Entre éstos destacaba Fidel Castro Ruz, que habia llegado
como asilado politico a México en 1955, su hermano Raul y el médico
argentino Ernesto Guevara de la Serna. Gracias a los buenos oficios de
Cérdenas los revolucionarios cubanos salieron libres bajo fianza y al
cabo del tiempo embarcarian por el puerto de Tuxpan, a bordo del yate
Granma, a las costas de Cuba con la misién de derrocar a Fulgencio
Batista.

APERTURA AL EXTERIOR (1958-1960)

En diciembre de 1958 Adolfo Lopez Mateos asumié la presidencia de
México; un mes escaso después hacia su entrada en La Habana Fidel
Castro, a la cabeza de su movimiento guerrillero victorioso. La noticia
del triunfo de Castro fue acogida por los circulos oficiales en México
con sentimientos encontrados. No se podia negar que algunas de las
medidas defendidas por los dirigentes cubanos, tales como la reforma
agraria o la nacionalizacion de propiedades extranjeras, ya habian sido
implantadas en México desde comienzos de los afios veinte, y habian
provocado, tal y como ahora estaba sucediendo en Cuba, la oposicion de
las grandes potencias de la época, en especial de Estados Unidos.
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Al cumplir cincuenta afios, la Revolucién mexicana parecia anquilo-
sada a ojos de la izquierda mexicana en comparacién con el novedoso
y juvenil movimiento popular cubano y varios sectores clamaban por la
renovacion.

Una vez mas las tensiones de la Guerra Fria obligaron a México a con-
centrarse en sus propios asuntos internos y a buscar la neutralizacion de
las fricciones con Estados Unidos. Los gobiernos de los presidentes Ale-
man y Ruiz Cortines no se distinguieron por sus esfuerzos de apertura
hacia el exterior. No fue sino hasta el sexenio de Lopez Mateos cuando se
dio esta politica y una recuperacién de las relaciones con los paises de
América Latina. Fue precisamente el deterioro de las relaciones comer-
ciales mexicano-estadounidenses lo que llevo a los funcionarios mexica-
nos a finalmente intentar una diversificacidn de las vinculaciones econé-
micas internacionales de México que redujera la dependencia econémica
con respecto a Estados Unidos.

Otros factores pueden ayudar a explicar el cambio de rumbo: la cris-
talizacién de las teorias de la Comision Econdmica para la América
Latina (CEPAL), reflejada en la creacion de la Asociacion Latinoameri-
cana de Libre Comercio (ALALC), proyecto que atrajo poderosamente
la atencion del gobierno “lopezmateista”; el relajamiento de la tension
bipolar que permitié un incremento de los contactos con el orbe socia-
lista; y el ascenso en los organismos internacionales del bloque de pai-
ses no alineados.

Con la llegada de Lopez Mateos al poder en 1958 se inauguraba un
nuevo activismo internacional. En efecto, en 1960 el nuevo presidente
llevé a cabo una gira por América Latina, con miras a reducir la excesiva
dependencia econdmica respecto a Estados Unidos y a extender los con-
tactos de México con el exterior. Un afio después emprenderia una nue-
va gira por paises europeos y en su tercer afio de mandato recorreria
varios paises asiaticos. En 1958, cerca de 79% del comercio exterior de
México se realizaba con Estados Unidos. México le vendia a Europa
aproximadamente el 11% de sus exportaciones y recibia de ese conti-
nente el 18% de sus importaciones. El comercio con América Latina era
insignificante; mucho menores eran los intercambios con Asia, Africa 'y
Oceania. El comercio con la Unién Soviética y el bloque oriental era
practicamente inexistente.

Entre las motivaciones para emprender una diversificacién de los
vinculos de México con el exterior las hubo politicas, pero, sobre todo,
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de indole econémica. La balanza comercial de México habia sido persis-
tentemente deficitaria en los altimos afios. Pese a las politicas proteccio-
nistas emprendidas por los gobiernos posrevolucionarios, las importa-
ciones aumentaban a medida que crecia la produccién industrial
dependiente de bienes de capital importados.

Lépez Mateos buscé también ampliar el horizonte internacional de
México en términos de didlogo politico y cooperacion internacional,
pues si antes de su gestién los presidentes mexicanos se habian limitado
a hacer visitas de Estado a Estados Unidos, Lopez Mateos viajo a Euro-
pa, Asia y América Latina.

Simultdneamente, el pais acogié la visita de personajes tan destaca-
dos como Nehru, Tito y Sukarno, es decir, los principales dirigentes del
Movimiento de Paises No Alineados; Charles de Gaulle, entusiasmado
con un acercamiento con Ameérica Latina, o el emperador etiope Haile
Selassie, quien fue a México a agradecer el apoyo del régimen cardenista
a su nacidn frente a la invasion italiana en 1935. Asimismo visitaron
México John F. Kennedy y algunos mandatarios sudamericanos: Ales-
sandri de Chile, Rémulo Betancourt de Venezuela, Juan Bosch de la Re-
publica Dominicana y Paz Estenssoro de Bolivia.

Otra visita célebre fue la de Anastas Mikoyén (1895-1978), viceprimer
ministro de la Unién Soviética, durante la cual se organizo la primera
exposicion industrial y cultural de ese pais en México, al tiempo que se
coordiné la primera exposicién de la Republica Popular de China.

La primera gira de Lopez Mateos a mediados de enero de 1960 inclu-
yo Venezuela, Brasil, Argentina, Chile y Perta. Se adujo que se buscaba
estrechar los vinculos econémicos con América Latina, concertar los
precios de las materias primas y organizar la complementacién de las
economias de la regidn, pero la seleccidn de los paises visitados se hizo
a partir de un criterio politico: todos ellos tenian gobiernos democriti-
camente electos.

Una vez en el poder, Lépez Mateos irrité a muchos sectores, y de
modo particular al gobierno de Eisenhower, al declarar que su gobierno
seria de “extrema izquierda dentro de la Constitucién”. Las consecuen-
cias de tal expresién no se hicieron esperar: la inversion extranjera dis-
minuy6 notoriamente, hubo fuga de capitales y decrecid el turismo.

Las relaciones con Guatemala, nunca buenas, alcanzaron un nuevo
declive con motivo de las renovadas reivindicaciones territoriales mexi-
canas sobre la colonia de Honduras Britanica. En 1946, Aleman se habia
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distanciado de la politica profesada por sus predecesores respecto a la
colonia mencionada, al anunciar que México mantenia derechos hist6-
ricos sobre Belice y que habria de reclamarlos ante el supuesto de “que
cambiara el estatus de dicha colonia”. En diciembre de 1957 un nuevo
incidente entre Guatemala y Gran Bretafia dio lugar a toda suerte de
especulaciones sobre el destino de dicho territorio, lo que involucrd, sin
que lo buscara, a México. La Cancilleria mexicana utiliz6 la coyuntura
para reafirmar que México apoyaba la descolonizacién y que respetaba
el derecho a la autodeterminacién del pueblo belicefio, pero reafirmé
que en caso de que cambiara el estatus de la colonia haria valer sus dere-
chos histéricos. Tal declaracién complicé aiin mas las ya de por si difici-
les relaciones con el vecino del sur.

Los roces entre ambos paises, constantes en el periodo estudiado, al-
canzaron su maximo grado de tension a finales de 1958, cuando una
escuadrilla de P-51 de la Fuerza Aérea de Guatemala atac6 una flotilla
de barcos pesqueros mexicanos, que a decir de los guatemaltecos se en-
contraban en aguas territoriales de ese pais. Dos de los cinco barcos, que
los guatemaltecos acusaron de ser “piratas’, fueron hundidos por fuego
de ametralladoras con un saldo de tres tripulantes muertos y catorce
heridos. Los barcos que salieron indemnes de la accién fueron captura-
dos por patrullas de la Armada de Guatemala y sus tripulaciones lleva-
das al puerto de San José; los heridos fueron enviados al hospital mili-
tar de Guatemala. Al resto de los sobrevivientes los trasladaron a la
prision militar donde se les acusé de violar las leyes guatemaltecas, dan-
doseles trato de prisioneros de guerra. Al cabo de juicios y pagos de
multa sin cuento, las dotaciones fueron liberadas: el Gltimo tripulante
cautivo regresé a México a mediados de febrero de 1959.

El gobierno de México rechazé las acusaciones de pirateria y ante la
gravedad de la respuesta guatemalteca propuso someter el conflicto al
arbitraje de la Corte Internacional de Justicia. El 23 de enero de 1959,
al rechazar Guatemala la propuesta, México rompi6 relaciones diploma-
ticas. Hubo atisbos de guerra. Ambos paises enviaron tropas hacia la
frontera comun y los puentes que los unian fueron abatidos. Los ejércitos
de ambos paises fueron puestos en estado de alerta ante eventuales ope-
raciones de combate. Al final, nada ocurrié y los gobiernos de Lopez
Mateos y Miguel Idigoras Fuentes, de Guatemala, resolvieron el asunto
por via diplomatica, al aceptar los buenos oficios de Brasil y Chile. Am-
bos paises alcanzaron un acuerdo, que fue hecho publico en ambas capi-
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tales: Guatemala se comprometié a indemnizar a los pescadores y a sus
familias, y México a aumentar la vigilancia para evitar incursiones trans-
fronterizas no autorizadas. Finalmente ambos paises acordaron acudir a la
Corte Internacional de Justicia en caso de necesidad. Finalmente, resta-
blecieron relaciones diplomaticas el 15 de septiembre de 1959.

En junio de 1960, segun el libro ya citado de Olga Pellicer y Esteban
Mancilla, el dictador dominicano Rafael Le6nidas Trujillo organizé una
conjura para derrocar al gobierno de Venezuela y ordené atentar contra
la vida del presidente de ese pais, Rémulo Betancourt (1908-1981). El
atentado se ejecuté mediante un coche bomba. Dias después del atentado
Betancourt solicité a la OEA la sexta Reunién de Consulta de Ministros
de Relaciones Exteriores, celebrada en San José de Costa Rica en agos-
to de ese mismo afno. En dicho encuentro los cancilleres latinoamerica-
nos decidieron la ruptura inmediata de relaciones diplomadticas de todos
los estados miembros de la OEA con la Republica Dominicana y la sus-
pensién del comercio de armas y otros instrumentos de guerra. México
acatd la decision del organismo panamericano y rompio relaciones con el
gobierno de Trujillo a las pocas semanas, vinculos que sé6lo se reanuda-
ron después de la muerte del dictador en mayo de 1961.

La ruptura de relaciones entre México y Reptiblica Dominicana mar-
caria un desafortunado precedente para el futuro inmediato de las rela-
ciones interamericanas: una medida semejante a la dictada contra el
régimen de Trujillo seria utilizada por Estados Unidos contra Cuba du-
rante la Séptima Reunién de Consulta de Cancilleres de América en
agosto de 1960, inmediatamente después de la clausura de la Sexta Reu-
nidn. Esa fue la disposicion que México no acaté y que ha sido hasta la
fecha un hito en la historia de las relaciones entre los dos paises. México
se aparto en esa ocasion de la posicion que tradicionalmente habia asu-
mido ante asuntos similares.

Sin lugar a dudas, el hecho internacional que mayor impacto tuvo
sobre México en el periodo estudiado fue el triunfo de la Revolucién
Cubana, como sostiene Mario Ojeda Goémez en su libro México y la
Cuba revolucionaria. Cincuenta afios de relacion. Lopez Mateos no habia
comenzado siquiera su periodo presidencial cuando tuvo que enfrentar
el problema de la Revolucién triunfante en Cuba, en enero de 1959. Al
principio, hubo una gran profusiéon de simpatia. Después de todo, el
movimiento cubano guardaba de algiin modo paralelismos con la Revo-
lucién mexicana de 1910, o al menos lo parecia. En el marco de ese es-
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piritu amistoso, el gobierno mexicano invit6 al presidente cubano, Os-
valdo Dorticos (1919-1983), a una visita de Estado, dispensandole una
recepcion “desproporcionada” a la importancia relativa del personaje,
y en todo caso, “exuberante” de acuerdo con los servicios de inteligencia
estadounidenses.

Claramente, Lépez Mateos intentaba reafirmar su independencia di-
plomatica con respecto a Estados Unidos. En un principio la reaccién fue
de simpatia, como lo revela el discurso de Lépez Mateos de junio de 1960:

Nosotros, que hemos recorrido etapas semejantes, comprendemos y valora-
mos el esfuerzo de transformacion que Cuba esta llevando a cabo [...] Con-
fiamos en que la Revolucion Cubana sea, como lo ha sido la mexicana, un
paso mas hacia la grandeza de América.

Basandose en las supuestas afinidades entre ambos paises, las diver-
sas ceremonias oficiales organizadas para la visita insistieron en una
especie de identificacion ritual entre las revoluciones mexicana de 1910
y cubana de 1959.

En otra declaracién, hecha para el consumo interno, realizada ante la
cancelacion por parte de Estados Unidos de la cuota azucarera cubana
—disposicién que, por cierto, beneficiaba a México—, el presidente de
la Cdmara de Diputados Emilio Sinchez Piedras (1927-1981), condené
dicha medida y declaré su completa solidaridad con el pueblo cubano.

Cuando el gobierno estadounidense exigié una explicacion oficial
acerca del pronunciamiento del diputado, la Cancilleria mexicana res-
pondié que el diputado habia hecho tales afirmaciones a titulo personal
y no en nombre del gobierno de México, y que, en todo caso, México
era respetuoso con la separacién de poderes, y que tal declaracién se
habia dado por parte del poder Legislativo y no del Ejecutivo, el cual,
en todo caso, era el tinico competente para pronunciarse en materia de
politica exterior. Ante la agudizacion del conflicto cubano-estadouni-
dense, México se vio obligado a fijar una posicién hacia Cuba que al
mismo tiempo evitase un grave conflicto con su poderoso vecino del
norte. Frente a Cuba, el gobierno de México defendié con audacia los
“tradicionales principios” de la politica exterior de México acerca de
la “no intervencion en los asuntos internos de los paises y el respeto a la
autodeterminacion de los pueblos” No obstante, durante la Séptima
Reunidén de Consulta de Cancilleres de la OEA que, a instancias del go-
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bierno de Eisenhower, se celebrd en San José, Costa Rica, durante la
ultima semana de agosto de 1960, México apoyd la declaracion final en
la que se condenaba al régimen cubano.

Tras la fallida invasion de Bahia de Cochinos en abril de 1961, incur-
sion que México condend, y especialmente después de la profesiéon de fe
marxista-leninista por parte de Fidel Castro en diciembre de ese afio, el
gobierno mexicano comenzé a ver la cuestiéon cubana como parte de la
confrontacion este-oeste, y por lo tanto a disminuir sus contactos con
La Habana, sin dejar por ello de mantener invariable su rechazo al pro-
yecto estadounidense de intervencidn.

El gobierno de Lépez Mateos redujo entonces al minimo su relacién
con el régimen cubano, y no sélo porque Washington lo hubiera presio-
nado, sino porque a raiz de la “solidaridad cubano-mexicana” se dio una
feroz fuga de capitales, cay6 la inversion interna y la oposicion de dere-
cha toms las calles con canticos y cirios rezando a Dios para que “salva-
ra a México del comunismo”.

El gobierno de Lépez Mateos capitalizé el tema cubano para benefi-
ciar su imagen y reputacion en el exterior, pero sobre todo para consu-
mo domeéstico. A las reclamaciones de la izquierda mexicana sobre una
Revolucién exhausta y caduca, los gobiernos mexicanos opusieron el
nacionalismo, la defensa de la soberania y la capacidad de disentir con
Estados Unidos como factores de legitimidad.

La postura asumida por México en los foros panamericanos ante el
problema cubano fue de firme defensa de la autodeterminacion del pue-
blo cubano para seguir soberanamente su rumbo, linea que alcanzé su
culminacién en la negativa del gobierno mexicano a romper relaciones
diplomaticas con Cuba en 1964, bajo fuerte presién de Estados Unidos.
Tras el fracaso en Playa Gir6n en 1961, México apoy0 la postura de que
fuerala oNU, y no la OEA, el foro donde se debatiera y condenara el falli-
do intento estadounidense de organizar un movimiento contrarrevolu-
cionario, se opuso a las convocatorias hechas por Estados Unidos para
la octava y la novena reuniones de consulta de la oEa, finalmente, se
nego a acatar las resoluciones de esta organizacién que estipulaban que
todos los paises miembros debian romper relaciones con la Cuba revo-
lucionaria. Durante muchos afios México fue el tnico pais latinoameri-
cano que mantuvo relaciones con la isla.

Hubo también razones pragmaticas para continuar las relaciones di-
plomadticas con La Habana: México no rompié con Cuba y Cuba nunca
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intervino en México patrocinando movimientos guerrilleros, como
hizo en otros paises latinoamericanos. Se tratd, en todo caso, de evitar
que el conflicto entre Estados Unidos y Cuba radicalizara a la izquierda
mexicana, y de asegurar que Castro no apoyara, como hacia en otros
paises, a las guerrillas locales. Frente a Estados Unidos, la postura oficial
del gobierno mexicano no fue, en ese sentido, la defensa de la Revolu-
cién Cubana como tal, sino la defensa de la nocién mexicana de la doc-
trina de la no intervencion tal y como fuera expresada en la doctrina
Estrada de 1930.
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DE LA AUTONOMIA RELATIVA,
POR MEDIO DE LA DIVERSIFICACION Y DEL ACTIVISMO,
AL ACOMODO CON AMERICA DEL NORTE

Mario Ojeda Revah

Las cuatro décadas analizadas en el presente estudio supusieron una
transformacion profunda, no sélo en lo que hace al escenario interna-
cional, sino, también, en lo que se refiere a la evolucion de México en su
conjunto. Asi, si para el sistema internacional esos cuarenta afios repre-
sentaron el paso de un mundo escindido por el antagonismo ideolégico,
politico, econémico y cultural entre dos grandes bloques a un mundo
aparentemente integrado, en el cual las fronteras y la distancia quedaron
difuminadas, para México dicho periodo constituyé la travesia de un
régimen politico dominado por un partido preponderante, a una inci-
piente poliarquia; la transformacién de una economia cerrada y protec-
cionista, bajo la tutela de un Estado interventor, a una economia abierta
al libre comercio, y el paso de una sociedad todavia eminentemente ru-
ral y joven, a una sociedad predominantemente urbana en vias de enve-
jecimiento.

De igual modo, la politica exterior mexicana se transformaria duran-
te dicho periodo y variaria de objetivos y estrategias, buscando hacer
frente a un sistema internacional en continua mutacién. En este lapso
de tiempo habrian de darse continuidades y cambios entre gobiernos, al
intentar cada uno de ellos imprimir su sello propio a la politica exterior
nacional. Al punto que, si el gobierno de Luis Echeverria se caracterizé
por la busqueda de la diversificacion de las relaciones exteriores de Mé-
xico y por haber abrazado la causa del Tercer Mundo, el de José Lopez
Portillo se destacaria por su aspiracién —fallida a la postre— de estable-
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cer a México como una potencia intermedia —proyecto fundado sobre
la riqueza generada por el petrdleo recién descubierto e influir como tal
sobre el didlogo Norte-Sur; el de Miguel de la Madrid, por los intentos
de pacificacién en Centroamérica; el de Carlos Salinas de Gortari, por el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN); y el de Er-
nesto Zedillo, por el Acuerdo Global con la Unién Europea (Gil Ville-
gas, 2012: 73).

Sin embargo es posible discernir tres grandes fases de la politica exte-
rior, con cierta continuidad transexenal. La primera fase, con Lépez
Mateos, se significé por una vocacién mas universal para la politica
exterior mexicana, que buscé sustraer a México de su tradicional aisla-
miento frente al exterior, tendencia expresada, por ejemplo, en el acer-
camiento a los Paises No Alineados; una politica exterior activa y com-
prometida de fuerte raigambre tercermundista, proseguida por las
presidencias de Echeverria y Lopez Portillo. Una fase de transicion, la de
De la Madrid, a medio caballo entre una politica exterior independiente
y, finalmente, la apuesta expresa por la apertura y la integracién con
Estados Unidos, seguida por los gobiernos sucesivos desde 1989.

Todas estas iniciativas, sobre todo aquellas de las presidencias ante-
riores a Salinas de Gortari, tuvieron un éxito relativo en la consecucion
de sus metas y fines. Al final, las crisis econdmicas sucesivas entre 1976
y 1996 terminarian por socavar las bases materiales de una politica ex-
terior activa e independiente, haciendo prevalecer, en dltima instancia,
la idea pragmatica y supuestamente objetiva de que la integracién eco-
nomica y el alineamiento politico con Estados Unidos eran inevitables,
determinacién que se tomd, ya bien por renuncia o por falta de alterna-
tivas viables y asequibles para la diversificacién de los vinculos con el
exterior, ante lo que, se arguy6 en su momento, era la “inexorable vecin-
dad” y los multiples intercambios de toda indole con América del Norte
(Rozental, 1993: 70).

ADOLFO LOPEZ MATEOS. UNA POLITICA EXTERIOR
INDEPENDIENTE Y PRIMERAS TENTATIVAS
DE ACTIVISMO INTERNACIONAL

Al asumir Adolfo Lopez Mateos la presidencia de la Republica, el pais se
hallaba inmerso en una tumultuosa agitacion obrera y campesina. La
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estabilidad interna se vio alterada por brotes de descontento en los sin-
dicatos ferrocarrilero, telegrafista y magisterial, que confluyeron en el
estallido de grandes huelgas, cuyas reivindicaciones, de manera preocu-
pante para el régimen, no se limitaban a exigir aumentos salariales ante
la carestia imperante, sino que reclamaban el relevo de los lideres gre-
miales acusados de charros, es decir, venales y serviles a los intereses de
la patronal y el gobierno, al tiempo que exigian una mayor participacion
en la vida politica del pais.

Los paros alcanzaron tal extensién y fuerza, que llegaron a poner en
entredicho la legitimidad misma de los gobiernos de la Revolucién
mexicana, al exhibir el abandono del ideario de la Revolucién por parte
del régimen y la vacuidad de su retorica revolucionaria. Fue tal la pre-
sidn que las movilizaciones populares llegaron a ejercer, que generaron
tensiones dentro de la propia élite dominante, al punto de amenazar,
incluso, con una fractura dentro de un pr1 escindido en sus alas, izquier-
da y derecha, encabezadas de manera informal por los ex presidentes
Lazaro Cardenas y Miguel Aleman. Los primeros criticaban lo que con-
sideraban negligencia por parte del régimen, ante las reivindicaciones
obreras y campesinas, en tanto que los segundos subrayaban el aumento
de la productividad y el consiguiente control sindical, en aras de la con-
tinuidad de una industrializacién rapida, tal y como se habia probado
hasta entonces (Pellicer de Brody, 1972: 87-88).

No es casual, por tanto, que en un primer momento el nuevo presi-
dente haya enfocado su atencién en la politica interna y prestado escasa
atencidn a la escena internacional. En su discurso de toma de posesion,
Lopez Mateos apenas y se refirié a la politica exterior. En una incipiente
tentativa por apaciguar el descontento popular, Lépez Mateos concedi6
una amplia amnistia a todos aquellos lideres sindicales y dirigentes cam-
pesinos disidentes que habian sido encarcelados por el gobierno ante-
rior (Pellicer de Brody, 1972: 199). Cuando, lejos de amainar, los movi-
mientos persistieron, la respuesta del gobierno se torné implacable, tal y
como ocurrié con el movimiento ferrocarrilero, cuyo lider, Demetrio
Vallejo, acab¢ siendo encarcelado por su actuacion en la huelga ferroca-
rrilera que habia paralizado al pais en febrero de 1959, acusado del nue-
vo delito de “disolucién social”. Un afilo mas tarde, el movimiento magis-
terial, encabezado por Othén Salazar, se uniria a las movilizaciones
populares, siendo de igual modo reprimido (Claik et al., 2012: 55-58,
70-79; Bizberg y Zapata, 2012).
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Una vez afianzado el frente interno, Lopez Mateos pudo permitirse
dar mayor atencioén a la politica exterior, ambito en el que se encontré
con un pais virtualmente aislado y con una excesiva concentraciéon de
los vinculos con el exterior, orientados de manera casi exclusiva hacia
Estados Unidos.

Lépez Mateos habia nombrado como secretario de Relaciones Exte-
riores a Manuel Tello Barraud, reconocido diplomatico que ya habia
fungido como canciller en la presidencia de Miguel Aleman. A medida
en que avanzo el sexenio, comenzoé a perfilarse una nueva estrategia in-
ternacional, que buscaba dejar atras la inhibicién de México respecto al
mundo exterior. Como parte de ese plan, se busco estrechar los vinculos
politicos, econdémicos y comerciales con aquellos paises con los que ya
se mantenian relaciones —en particular con la América Latina—, y es-
tablecerlas con aquellos que surgian apenas a la vida independiente, al
haberse sacudido el yugo colonial. La nueva estrategia respondia tanto
ala necesidad de diversificar las relaciones comerciales de México con el
exterior —en un afan por dar salida a la produccién agricola e industrial
que los mercados tradicionales parecian incapaces de absorber (Pellicer
de Brody, 1976: 442)—,! como a la voluntad de dar una nueva legitimi-
dad al desde entonces cuestionado régimen revolucionario, por medio
de una politica exterior activa e independiente.

Los vinculos de México con el exterior comenzaron a diversificarse
como parte del objetivo trazado por el presidente y su canciller. En un
primer momento, se dio maxima prioridad a la relacién con los paises
latinoamericanos, especialmente aquellos con gobiernos democraticos,
por lo que para significar la importancia asignada a la region se elevo a
rango de embajada a todas las antiguas legaciones. Con ese mismo es-
piritu de acercamiento a los paises hermanos, Lopez Mateos llevd a cabo
a principios de 1960 su primera gira internacional, que lo llevaria por
Argentina, Brasil, Chile, Pert y Venezuela, con el fin de estrechar los
vinculos econémicos y comerciales con esos paises (Partido Revolucio-
nario Institucional, 1960).

! En aquel entonces México enfrentaba una coyuntura adversa para sus productos
de exportacion. Entre 1954 y 1960, el valor de las exportaciones mexicanas al exterior
se mantuvo estancada entre un minimo de 706 millones de ddlares y un maximo de
735 millones. Al ser los Estados Unidos el principal destino de las ventas mexicanas al
exterior, la conclusion era evidente: la diversificacién se presentaba como imperiosa e
impostergable.
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Con tal propésito, a instancias de los gobiernos de México, Brasil
y Argentina, se cred en febrero de 1960 la Asociacién Latinoamericana
de Libre Comercio (ALALC), organismo regional de integraciéon econd-
mica para el desarrollo de las naciones del subcontinente, que se estable-
cia bajo el influjo del pensamiento de la Comision Econdémica para
la América Latina (CEPAL) y consideraba la integracién regional como la
via adecuada para superar el bajo el crecimiento generado por un co-
mercio internacional caracterizado por los términos de intercambio
desigual impuestos por las grandes potencias. Fue tal el entusiasmo ge-
nerado por esas supuestas coincidencias que se lleg6 a apuntar la posi-
bilidad de establecer una suerte de alianza con el Brasil, a partir de la
“feliz y espontanea coincidencia” (Garcia Robles, 1964: 347-379) entre
la politica exterior independiente proseguida por el gobierno de Lopez
Mateos y aquella semejante inaugurada por los gobiernos de Janio Qua-
dros y Joao Goulart. Al final, dicha pretension no iria mas alla de lo de-
clarativo y lo retdrico, ante los limites impuestos a la autonomia de la
politica exterior por Estados Unidos (Pellicer de Brody, 1976: 444-445).

En busca de la diversificacién de las relaciones exteriores de México,
Lépez Mateos fue mds alla del estricto ambito regional al buscar un
acercamiento con naciones de otros continentes, que incluiria a los pai-
ses industrializados de Europa occidental, recién restablecidos de la
posguerra y reintegrados plenamente a la economia internacional; al
grupo de los llamados “Paises No Alineados”, surgidos en su mayoria del
proceso de descolonizacidn, que propugnaban por una “tercera via” en-
tre el capitalismo y el socialismo para los paises en vias de desarrollo,
e incluso a algunos paises del orbe comunista. De esta manera la politica
exterior se constituiria dentro de los designios del gobierno de Lopez
Mateos como un “instrumento auxiliar” para el desarrollo econémico
del pais y no sélo como un mero libreto testimonial para la defensa de la
nacion (Torres, 1991: 132).

A este cambio de rumbo en la politica exterior mexicana se sumo la
voluntad expresa del mandatario por afirmar una posicion internacio-
nal de independencia en relacién con Estados Unidos, pretension que
buscaba no sélo neutralizar las criticas de la izquierda mexicana, dentro
y fuera del pr1 (Partido Popular, Movimiento de Liberacién Nacional y
Partido Comunista Mexicano) por lo que se consideraba la abdicacién
de los ideales revolucionarios primigenios, sino también, como en el
caso de la defensa de Cuba, para evitar sentar precedentes diplomaticos
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que pudieran ulteriormente ser utilizados contra el propio México (To-
rres, 1991: 134).

La llegada de Lopez Mateos a la presidencia de México coincidié con
el triunfo de la Revolucién Cubana. Las tensiones entre La Habana y
Washington comenzaron a escalar hasta insertar el conflicto bilateral en
el marco de la Guerra Fria, amenazando con ello a todo el hemisferio
occidental. En julio de 1960 el gobierno de Eisenhower redujo drastica-
mente las compras estadounidenses de azucar de Cuba, medida que en
principio beneficié a México, pero que provocd las iras de la izquierda
mexicana.

Poco después tuvo lugar la controvertida declaracién de Lépez Ma-
teos en el sentido de que su gobierno era “de extrema izquierda dentro
de la Constituciéon” (Revista Politica, 1960: 3), palabras que sembraron
suspicacia entre los empresarios, lo que se reflejé en una sensible dismi-
nucién de la inversion privada. El 27 de septiembre de ese afio, el gobier-
no de Lopez Mateos asumié el control de las empresas generadoras y
distribuidoras de energia eléctrica que estaban en manos de capital ex-
tranjero o privado. De esa manera, la industria eléctrica quedé en ma-
nos del Estado mexicano, lo que generd nuevas sospechas entre los sec-
tores mas conservadores acerca del rumbo que tomaba el pais con Lépez
Mateos.

La primera reaccion del gobierno mexicano hacia la Revolucién Cu-
bana fue de simpatia e incluso entusiasmo, por lo que se consideraba
una revolucién afin a la mexicana, por su corte nacionalista y popular.
En las tempranas declaraciones de los dirigentes mexicanos respecto a
los acontecimientos cubanos, se quiso incluso encontrar semejanzas en-
tre ambas revoluciones. De acuerdo con esos supuestos paralelismos, los
gobiernos revolucionarios de ambos paises llevaban a cabo reformas
agrarias, nacionalizaban las empresas extranjeras y las politicas impul-
sadas por ambos movimientos sociales respondian a las aspiraciones
legitimas de nacionalismo y justicia social de ambos pueblos (Pellicer de
Brody, 1972: 21).

Con todo, la identificacién entre ambas revoluciones fue efimera. Por
una parte, a partir de 1961 Fidel Castro definié el caracter marxista-
leninista de la revoluciéon que habia acaudillado, y dio inicio a una alian-
za estrecha con la Unién Soviética, hecho que aliené a amplios sectores
del nacionalismo revolucionario mexicano. Por otra, la patronal y el cle-
ro mexicanos se movilizaron, alarmados, ante la posibilidad de que el
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ejemplo cubano pudiese cundir en México, lo que los llevé a apoyar
manifestaciones multitudinarias en las principales plazas del pais, en las
que los asistentes portaban pancartas con la consigna: “Cristianismo si,
comunismo no”. El ambiente politico mexicano se tensaba de modo
alarmante entre derecha e izquierda. Todo ello llevé a la clase politica
mexicana a guardar distancias con la Revolucién cubana, e incluso a
percibir a ésta como un factor potencial de desestabilizacién para el ré-
gimen priista.

La actitud asumida por el ex presidente Lazaro Cardenas frente a la
Revolucién Cubana fue motivo de preocupacion para el gobierno de
Lopez Mateos. A veinte anos de haber dejado la presidencia, Cardenas
se mantenia como una de las figuras politicas mas poderosas y popula-
res en México. Miles de obreros y campesinos tenian muy presente el
legado de su presidencia y la mayoria de los mexicanos recordaba su
protagonismo en la expropiacion petrolera. Por ello, todo aquello que el
general declarase tenia eco inmediato en el pais.

En julio de 1959 Cardenas viaj6 a Cuba para celebrar el sexto aniver-
sario del asalto al Cuartel Moncada al lado del propio Castro. Ahi pro-
nuncié un discurso ante una multitud, que incluia corresponsales ex-
tranjeros de todo el mundo, demandando apoyo moral para la Revolucién
Cubana. A su regreso a México encabez6 un acto multitudinario en el
que arengd a las masas a defender Cuba, lo que provocd molestia en
Washington vy, sin duda, se tradujo en presiones sobre el gobierno de L6-
pez Mateos por parte de Estados Unidos.

Las fricciones entre Lépez Mateos y Cdrdenas se agravaron cuando
en marzo de 1961 el ex presidente organizé en la Ciudad de México la
Conferencia Latinoamericana para la Soberania Politica, la Indepen-
dencia Econémica y la Paz, encuentro que congregé a 2 500 asistentes
de dieciséis delegaciones de América Latina, representantes de la URss,
China y de algunos paises africanos, donde se denuncié con virulencia
las actividades del imperialismo en América Latina y se pronunciaron
soflamas revolucionarias de toda indole (Excélsior, 1961). La Secretaria
de Gobernacién dio seguimiento al cdnclave (Rangel Escamilla, 1961),
con evidente preocupacién.

Cinco meses mas tarde, movido por el triunfo de Castro, Cardenas
rompid la regla no escrita del sistema (que él mismo habia impuesto) de
exigir lealtad absoluta hacia el PRi y al presidente, al participar en la
fundacion en 1961 del Movimiento de Liberacién Nacional (MLN), or-
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ganizacion creada para agrupar en un mismo frente las fuerzas desper-
digadas de la izquierda mexicana. A pesar de que conspicuos integran-
tes del Partido Comunista y otros conocidos izquierdistas se sumaron a
Cérdenas para fundar el MLN, la agrupacién perseguia la reforma del
sistema y no su derrocamiento.

A decir de Olga Pellicer de Brody, el programa del MLN era un pro-
yecto “redactado con el vocabulario de los movimientos reformistas”
(Pellicer de Brody, 1972: 107). En efecto, el MLN defendia la extensién de
la reforma agraria, una distribucién mas justa de la riqueza, el control
estatal sobre los recursos naturales y la consecucién de una politica ex-
terior independiente. No obstante, en un contexto de Guerra Fria reno-
vada, Washington no lo vio asi y reacciond con alarma, a juzgar por los
cables enviados por el embajador estadounidense Thomas Mann al De-
partamento de Estado, en los que acusaba a Lopez Mateos de tener una
actitud “vacilante” frente al desafio lanzado por la izquierda mexicana y
la “infiltracién comunista” conexa.? Es evidente que a raiz de dichos pro-
nunciamientos siguieron nuevas presiones de parte de la administra-
cién de Kennedy hacia el gobierno de Lépez Mateos.

La invasion de Playa Girén por mercenarios cubanos financiados por
la Agencia Central de Investigacion provocé una gran manifestacién de
repudio al ataque contra la Revolucién Cubana. Entre los oradores des-
taco una vez mds la presencia del general Cardenas, quien sorprendié
a los ahi presentes al anunciar su intencion de viajar a la isla para com-
batir personalmente a las fuerzas del imperialismo y defender al gobier-
no revolucionario de Cuba.

El pulso entre el general Cardenas y Lopez Mateos se zanjé de manera
categérica y perentoria, al ordenar éste, el 17 de abril, que se impidiese
a Cérdenas volar a La Habana. Poco después, Lopez Mateos invit6 tanto a

2 Documento 1, 11 de agosto de 1960, “Pressure of the Mexican Left on the Admin.‘
istration”, U. S. Embassy in Mexico, despacho confidencial: “Attempting to co-opt this
leftist pressure, the government has provided visiting Cuban president Osvaldo
Dorticés with a fawning welcome and has openly declared itself a government of the
‘extreme left, Yet the Embassy fears that the government’s actions may be counterproduc’-
tive: they have tended to embolden rather than mollify the left, and the gox,fernn?ents
evident need to placate the left has indirectly revealed the left’s strength” National
Archives, RG 59, 1960-63, Caja 1508, Carpeta 712.00/4-160, citado en Kate Doyle (ed.),
After the Revolution: Ldzaro Cdrdenas and the Movimiento de Liberacién Nacional,
National Security Archive Electronic Briefing Book No. 124: <http://www2.gwu.
edu/~nsarchiv/NSAEBB/NSAEBB124/>.
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Cardenas como a Aleman a incorporarse a su gobierno; al primero lo
nombré vocal ejecutivo de la comision del rio Balsas, mientras que al
segundo le asigno la presidencia de un consejo nacional para el fomento
del turismo. Asi quedé conjurado el reto planteado por ambos ex presi-
dentes y se afirmé la autoridad de Lopez Mateos como unica valida.

Ante la fallida invasion de Playa Girén en abril de 1961, el gobierno
mexicano reaccion6 con firmeza al condenar “la agresion externa con-
tra el gobierno constituido”; no obstante, la condena se cifié a argumen-
tos estrictamente juridicos en defensa de la soberania y no se presento
como una defensa per se de la Revoluciéon Cubana. En diciembre de ese
ano, Fidel Castro declaré publicamente el cardcter marxista-leninista de
su revolucién. A partir de entonces las muestras de simpatia hacia la
Revolucion Cubana en los circulos oficiales mexicanos se esfumaron.

Ante las presiones estadounidenses, México buscé evitar un nuevo
cénclave de la OEA para debatir el tema de Cuba y pretendio, incluso,
llevar dicho debate al seno de la oNu. En enero de 1962, en el marco de
la VIII Reunién de Consulta de la OEA en Punta del Este, Uruguay, tuvo
lugar un debate convocado por Colombia con el propésito de conseguir
que todos los paises miembros rompieran relaciones diplomaticas con
Cuba y que declarasen un embargo contra la isla. En esa oportunidad, el
canciller Tello se opuso terminantemente a la expulsion de Cuba de la
organizacion, argumentando que la carta del organismo no incluia la ex-
clusion de ningun pais miembro. No obstante, su defensa tuvo un limite
al reafirmar la adhesion de México a la economia de libre mercado y al
declarar la incompatibilidad de la adopcién del marxismo-leninismo y
la adopcion de un régimen con la pertenencia a la organizacion (Tello,
1972: 124 y 132; Ojeda, 2008).> En dicha sesion solo Argentina, Bolivia,
Chile y Ecuador secundaron a México en su rechazo a la expulsién de
Cuba del seno de la organizacidn.

Nueve meses mas tarde, mientras Lopez Mateos se hallaba de gira
por Asia, comenzd una de las crisis mas graves de la Guerra Fria, cuan-
do fotografias aéreas tomadas por los servicios secretos estadouniden-
ses revelaron la existencia de misiles soviéticos de largo alcance que ha-
bian sido emplazados subrepticiamente en bases de lanzamiento dentro

> En efecto, el articulo 5° de la Carta Constitutiva de la oea estipula que la
constitucién de los paises miembros debe estar fundada “sobre la base del ejercicio
efectivo de la democracia representativa”.
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de territorio cubano. El caso fue llevado por Estados Unidos a la OEA.
En dicho foro Washington volvié a presionar, esta vez con mayor inten-
sidad, a los paises latinoamericanos para que votasen dentro del Conse-
jo de la OEA una resolucién que obligara al retiro inmediato de los pro-
yectiles, y que contemplaba incluso el “uso de la fuerza armada” para
conseguir dicho fin.

Lépez Mateos fue informado de la gravedad del trance por el emba-
jador ante Washington, Antonio Carrillo Flores, quien le transmiti6 los
pormenores de la platica que habia sostenido con el secretario de Estado
norteamericano, Dean Rusk, en la que éste habia pedido el apoyo de
México ante la crisis, invocando, no las obligaciones de México como
signatario del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR),
sino las seguridades que Lopez Mateos habia dado a Kennedy, durante
su visita a México, en el sentido de que México “cuidaria las espaldas” de
Estados Unidos cuando los intereses vitales de ese pais estuvieran en
riesgo, postura que habia sido la piedra angular de la relaciéon de ambos
paises desde la Segunda Guerra Mundial. Inmediatamente, Lépez Ma-
teos gird instrucciones para cambiar el voto mexicano ante la OEA de
una abstencién original a un voto a favor de la posicién estadounidense,
con lo que se sancionaba el bloqueo naval de la isla, para evitar que nue-
vo armamento soviético llegase a la misma, si bien aclar6 que una parti-
cipacion de las fuerzas armadas mexicanas en el conflicto era facultad
exclusiva del Congreso mexicano. A tal ambigiiedad, el representante de
México ante la OEA aiiadi6 una reserva, junto con Brasil y Bolivia, para
impedir que su voto a favor del bloqueo pudiera ser interpretado como
una justificacion para una intervencién armada en Cuba, lo que buscaba
evitar que la crisis fuese utilizada para derrocar al gobierno de Castro.

En 1964, durante la Novena Reunion de Consulta de la OEAa, se apro-
bo una resolucién que instaba a los paises miembros a romper relacio-
nes con Cuba. México vot6 en contra de dicho mandato, juzgandolo
excesivo y contrario a la soberania de los estados, e incluso se abstuvo de
acatarlo, pese a que los tres otros estados que aiin mantenian relaciones
con Cuba: Bolivia, Chile y Uruguay, la observaron y rompieron su rela-
cién con el gobierno de Castro. La decisiéon de México puso en tela de
juicio la vigencia misma del Tratado Interamericano de Asistencia Reci-
proca (TIAR).

Asi, de 1964 a 1970 México seria el unico pais latinoamericano en
mantener vinculos diplomadticos con Cuba. Es necesario insistir en el
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hecho de que la defensa de Cuba se fundaba no sélo en los principios
legalistas de no intervencién y autodeterminacién de los pueblos, sino
que reivindicaba la experiencia historica de México como una na-
cién que habia padecido también la intervenciéon extranjera. Estuviera
de acuerdo o no, con la via planteada por la Revolucién Cubana, el go-
bierno mexicano no podia escatimar a otro pais latinoamericano lo que
reclamaba para si. Sobre todo, si se considera que de haberse negado
a defender a Cuba se habria sentado un precedente negativo que podia
crear jurisprudencia, para luego revertirse contra el propio México (To-
rres, 1991: 135).

Dicha politica fue, ademas, redituable en el frente doméstico, en tan-
to que otorgd a los gobiernos revolucionarios la legitimidad de una po-
litica exterior independiente de cara a la izquierda mexicana. Asi, el go-
bierno mexicano capitalizo el reconocimiento de la Revolucién Cubana,
y al régimen surgido de dicho movimiento, para ganar legitimidad al
interior, al encabezar una politica exterior independiente de Estados
Unidos, pero al mismo tiempo responsable respecto a los compromisos
existentes con ese pais, por lo que el Estado se erigia como un arbitro
entre la izquierda y la derecha mexicanas.

Finalmente, la politica seguida respecto a Cuba reportaria al gobier-
no mexicano el beneficio adicional de que La Habana no interviniese en
su politica interna, o que apoyase el surgimiento de movimientos gue-
rrilleros en México, tal y como hizo en otros paises de América Latina
(Ojeda Gémez, 1976: 107).

La presunta “relacion especial” con Estados Unidos, fraguada duran-
te la Segunda Guerra Mundial, refrendada con el gobierno de Unidad
Nacional de Manuel Avila Camacho, y puesta a prueba de manera rela-
tivamente exitosa por Lopez Mateos y su politica hacia Cuba, fue el cri-
terio que justificaba el acercamiento econémico a Estados Unidos, pero
que también concedia al gobierno mexicano un margen de maniobra
suficiente para desplegar una autonomia politica relativa frente al veci-
no, expresada por medio de una politica exterior independiente.

Dicha postura habria de permitir que hacia 1962 se consiguiera un
acuerdo tacito entre México y Estados Unidos, por medio del cual este
ultimo parecid estar dispuesto a tolerar una politica disidente por parte
de México en la escena internacional, si esto ayudaba a mantener la es-
tabilidad politica interna del pais, es decir, que Washington se mostraba
preparado a reconocer un cierto grado de independencia de la politica
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exterior mexicana frente a la estadounidense, sélo cuando ésta no fuera
contraria a sus intereses vitales o estratégicos (Ojeda Gémez, 1976: 121).

Con todo, tal vez mas significativa que la autonomia relativa alcanza-
da por la diplomacia mexicana fue la limitada intervencién de Estados
Unidos en la politica interna, a diferencia de lo que acontecié con el
resto de los paises del hemisferio. La documentacion oficial estadouni-
dense de la época revela como hubo un auténtico temor a provocar al
nacionalismo mexicano, y cémo Washington contaba con la habilidad
del sistema politico mexicano para resolver conflictos potenciales. Basta
recordar, en ese sentido, las tribulaciones provocadas por el intervencio-
nismo estadounidense en Brasil o Chile, por ejemplo, para reconocer las
ventajas que esa “relacion especial” tuvo para México. No obstante, ésta
deferencia se iria agotando con el tiempo.

En el primer afo de su gobierno, Lopez Mateos debi6 de hacer frente
a una grave crisis diplomatica con Guatemala, a causa de un incidente
en el que perdieron la vida tres pescadores mexicanos y otros dieciséis
fueron heridos. El 31 de diciembre de 1958 un escuadrén de la fuerza
aérea guatemalteca bombarde6 cinco embarcaciones mexicanas, pese a
encontrarse éstas en aguas territoriales mexicanas. El gobierno mexica-
no presentd una protesta formal y propuso someter el diferendo a la
Corte Internacional de Justicia, propuesta que fue rechazada por la dic-
tadura de Miguel Ydigoras. Ante la afrenta, Lopez Mateos decidi6 rom-
per relaciones con Guatemala el 23 de enero de 1959. Al poco tiempo,
bajo los auspicios de Brasil y Chile, se iniciaron conversaciones entre
ambos paises que concluyeron con un acuerdo —por el cual ambos pai-
ses convinieron evitar la entrada de pescadores en aguas territoriales del
otro pais y someter al arbitraje de la Corte Internacional de Justicia pos-
teriores controversias que no pudieran dirimirse por medio de negocia-
cién directa— y en la reanudacidén de relaciones en septiembre de ese
mismo afo.

El gobierno de Loépez Mateos desplegé un activismo internacional sin
precedentes, al menos desde la presidencia de Lazaro Céardenas. Dicho
protagonismo en la escena internacional obedeci6 a varios motivos, en
primer lugar el econdmico: la balanza comercial habia sido negativa
para México en los afos precedentes; a pesar del proteccionismo, las
importaciones habian aumentado progresivamente como consecuencia
de las demandas del crecimiento econémico mismo, ya que la produc-
cién industrial contenia un alto componente de bienes de produccion
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importados, al tiempo que las exportaciones no crecian al ritmo espera-
do. Concurrieron, también, razones politicas para sacar a México de su
tradicional aislamiento. L.opez Mateos buscé diversificar las relaciones
de México con el exterior para desarrollar econdmicamente al pais y
como alternativa a Ja excesiva dependencia con Estados Unidos desde el
final de la Segunda Guerra Mundial. Como parte de esta estrategia fue-
ron elevadas a embajadas las misiones diplomaticas en distintos paises.
En noviembre de 1961 se recibi6 en visita de Estado al primer ministro
de la India, Pandit Jawaharlal Nehru, quien pronuncié un discurso en
Ciudad Universitaria y signd diversos acuerdos de cooperacidén técnica
y cientifica. De este modo se emprenderia un nuevo activismo interna-
cional y se iniciaria un acercamiento con los paises democraticos de
América Latina, Asia, Europa Occidental y con el Movimiento de Paises
No Alineados.

En 1962 Lépez Mateos realizd la primera gira de un presidente mexi-
cano al continente asidtico. Con dicho periplo se buscaba sumar fuerzas
para la defensa conjunta de los precios de las materias primas produci-
das por los paises en vias de desarrollo. En ese sentido, fue importante
el documento firmado conjuntamente en la India por Lopez Mateos y el
primer ministro Nehru, en el que expresaban su comun voluntad por
trabajar a favor de la preservacién de la paz mundial, su disposicién
a colaborar en diversos programas de cooperacion, y su mutua aspira-
cion por lograr la solucién de las controversias internacionales por me-
dios pacificos mediante el desarme general como condicién para la paz
y la completa prohibicién de experimentos nucleares.

Fue la primera vez que un presidente mexicano hacia oir su voz en
Asia. De especial trascendencia fue el comunicado conjunto signado
junto con Pandit Nehru, en el que se llamé al desarme y a terminar con
las desigualdades entre los paises desarrollados y los paises en vias de
desarrollo en el ambito del comercio internacional, y en el que se conde-
n6 de modo enérgico los vestigios del colonialismo que atin quedaban
en América, en Asiay en Africa (Excélsior, 1962).

En su gira por Japén, Indonesia y Filipinas, Lépez Mateos suscribio
con los jefes de Estado de esos paises, declaraciones similares a las fir-
madas con la India, en las que se abogaba por la paz del mundo, el fin
del colonialismo y la proscripcion de las armas nucleares. Durante esa
gira se establecieron también relaciones diplomaticas con la Republica
de Corea.
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En 1963 Ldpez Mateos visité cincos naciones europeas: Alemania
Occidental, los Paises Bajos, Francia y, de modo significativo, dos nacio-
nes comunistas: Polonia y Yugoslavia. Como resultado de dichas visitas,
se firmaron declaraciones conjuntas y se establecieron tratados econo-
micos. De igual modo, se instituyé la colaboracion econémica entre el
Mercado Comun Europeo y la Asociacién Latinoamericana de Libre
Comercio, y se consiguieron créditos e inversiones directas para la in-
dustria mexicana por parte de Francia, los Paises Bajos y Alemania, asi
como la apertura del comercio, mediante convenios de trueque, con Yu-
goslavia y Polonia. Como muestra de reciprocidad, Lépez Mateos reci-
bié en México la visita del general Charles de Gaulle un afio mas tarde,
dentro de una gira que causé fuerte impresion en el pais. Igualmente
apotedsica fue la visita de Kennedy y su joven esposa a la Ciudad de
Meéxico en 1962.

El impulso dado a la diversificacién comercial y econémica parecié
rendir sus frutos, pues la concentracién del comercio exterior con Esta-
dos Unidos se redujo ostensiblemente, al pasar de 78% del total en 1955
a 69% ocho afos mas tarde, es decir, casi 10%. La prensa de la época
ironizé sobre el activismo internacional del presidente, motejandolo
como Adolfo Lépez Paseos, mostrando su desconocimiento sobre la im-
portancia de la presencia de México en el exterior. En un balance final,
cabe decir que Lépez Mateos dio una proyeccion al pais por vez prime-
ra, en lugares donde la voz de México nunca habia sido escuchada, y
sac a México de su proverbial aislamiento.

Hacia el final de su periodo presidencial, Lopez Mateos condend
enérgicamente el golpe de Estado que depuso a Goulart en marzo de
1964, derrocamiento en el que el gobierno de Johnson estuvo involucra-
do de manera flagrante, subrayando de ese modo su autonomia relativa
frente a Estados Unidos. Fueron esas posturas en materia de politica
exterior las que durante varios afios hicieron de México un pais excep-
cional en América Latina; le dio un sello nacionalista y de dignidad al
gobierno mexicano en sus tratos con el exterior. Dicha circunstancia se
convirtié en motivo de legitimidad y elemento importante de la relacién
con Estados Unidos.
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Diaz ORDAZ Y EL REPLIEGUE FRENTE AL EXTERIOR

El sucesor de Lopez Mateos, Gustavo Diaz Ordaz, actué con cautela y
dio prioridad a lo interno sobre el exterior. Con el arribo de Richard
Nixon a la presidencia estadounidense en 1969 comenz6 un periodo de
deterioro en las relaciones de Estados Unidos con América Latina en
general y con México en particular. La relacién “especial” con Estados
Unidos parecia haber llegado a su fin. El acercamiento con los No Ali-
neados emprendido por su antecesor y que habia dado cierta vocacién
universal a la diplomacia mexicana fue archivado. En su discurso de
toma de posesion, Diaz Ordaz planted la que seria la nueva prioridad
de la politica exterior de su gobierno, al anunciar que, a diferencia de su
antecesor, México habria de restringir los alcances geogréficos de su po-
litica exterior a sus “vecinos inmediatos al Norte y al Sur” (Torres, 1991:
185). De todo ello puede inferirse que Diaz Ordaz opté por orientar los
esfuerzos de la diplomacia mexicana hacia aquellos paises con los que
se podia obtener un beneficio tangible y no un abstracto prestigio inter-
nacional.

Para conducir la politica exterior, Diaz Ordaz designo al economista
Antonio Carrillo Flores, quien antes se habia desempefiado como secre-
tario de Hacienda y como embajador ante Washington y Moscu. Una
nueva estrategia disefiada para arrancar a México de su acostumbrado
aislamiento internacional se circunscribi6 ahora a la Ameérica Central.
El gobierno de Diaz Ordaz estreché vinculos con dicha regién, al impul-
sar una serie de acuerdos comerciales con los paises del Istmo y al ser el
primer presidente mexicano en visitar la region (Ojeda Gomez, 1986:
39). Por consiguiente, en enero de 1966 Diaz Ordaz llevé a cabo un re-
corrido por los paises de la region, incluyendo la zona del Canal de Pa-
namad, todavia bajo soberania norteamericana, lo que dio lugar a criticas
al considerarse que el presidente se habia excedido en la autorizacién
que el Congreso mexicano le habia extendido para llevar a cabo el viaje,
a lo que Diaz Ordaz respondié aclarando que se trataba de un territorio
bajo soberania panameifia al tiempo que hacfa votos para que ambas
partes alcanzasen un acuerdo que permitiera restituir a la nacién pana-
meifia el control sobre la zona (Torres, 1991: 196).

Dicha politica perseguia la diversificaciéon de mercados para las ex-
portaciones mexicanas, al considerarse que el mercado interno era ya
incapaz de absorber la aumentada produccion industrial mexicana, y



280 LA POLITICA INTERNACIONAL, 1808-2014

ante la decision de crear un Mercado Comun Centroamericano y evitar
de este modo que México fuese excluido del intercambio comercial
creado por dicho acuerdo.

En los afios posteriores varios mandatarios centroamericanos visita-
ron México y se formalizé la prictica de celebrar reuniones entre con-
gresistas de México con parlamentarios de la regién. No obstante, tales
gestos no consiguieron disminuir las suspicacias histéricas que los cen-
troamericanos tenian con respecto a México, tal y como lo reflejaron las
posturas expresadas por cierta prensa y sectores politicos de aquellos
paises respecto a los supuestos designios imperialistas mexicanos sobre
la region. En México hubo criticas también al gobierno de Diaz Ordaz
por estrechar vinculos con paises regidos por dictaduras militares y tira-
nias dudosas.

En dltima instancia, el proyecto diazordacista de intensificacion de
los vinculos comerciales y econémicos con Centroamérica fue un ro-
tundo fracaso, al tratarse de economias que por su naturaleza eran com-
petidoras y no complementarias con la de México y en virtud de que los
bienes industriales que México queria exportar a los paises de la zona
eran precisamente aquellos cuya produccién buscaba impulsar el Mer-
cado Comun Centroamericano (Torres, 1991: 197).

En los primeros afios de la presidencia de Diaz Ordaz, la relaciéon con
Estados Unidos tuvo menos fricciones que con el anterior gobierno, po-
siblemente como resultado de que el conflicto con Cuba habia pasado a
un segundo plano desde la Crisis de los Misiles, ante el creciente involu-
cramiento del gobierno de Lyndon Johnson en la Guerra de Vietnam, lo
que traslad¢ las tensiones de la Guerra Fria hacia el sudeste asiatico. Por
su parte, el gobierno de México rebajé la relacién con la Cuba revolucio-
naria a minimos contactos formales. Entre 1964 y 1969 hubo seis en-
cuentros entre Johnson y Diaz Ordaz (Torres, 1991: 188).

No obstante hubo discrepancias manifiestas entre ambos gobiernos.
Frente a la Guerra de Vietnam, la postura mexicana fue de abstencién y
llamados a la paz meramente declarativos, fiel a la postura tradicional de
no pronunciarse acerca de asuntos que no le incumbian de manera di-
recta, lo que no impidid que en 1965 el canciller Carrillo Flores expresara
en la ONU su preocupacién por un conflicto cuya principal victima era el
pueblo vietnamita y que pidiese una solucién pacifica y multilateral
al conflicto (Torres, 1991). Tres afios mas tarde Diaz Ordaz acepto en-
trevistarse con un embajador especial de Vietnam del Norte, enviado
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por Handi para “darle a conocer sus puntos de vista en relacién con el
conflicto en que esta comprometido” * No se conocen los alcances de
dicha entrevista, cuyos pormenores fueron, en todo caso, comunicados
a Washington.

Una divergencia significativa entre México y Estados Unidos tuvo lu-
gar, no obstante, a pocos meses de que de Diaz Ordaz asumiese la presi-
dencia. En abril de 1965, Washington lanz6 una abierta intervencion
militar contra la Republica Dominicana, la primera desde tiempos de
Roosevelt, con el pretexto de proteger a sus ciudadanos residentes en ese
pais, pero con el objetivo evidente de evitar una nueva Cuba en el hemis-
ferio. Mas de 42 mil marines desembarcaron en la isla para combatir a las
fuerzas que buscaban restablecer el gobierno democratico de Juan Bosch,
quien habia sido depuesto dos afios antes por grupos favorables al dicta-
dor Trujillo. En medio de la crisis dominicana, la 0EA convocé a la X
Reunién de Consulta de Cancilleres de la OEA; en ella se propuso, a ins-
tancias de Estados Unidos, el envio de una fuerza interamericana de paz
que acompanara a las fuerzas estadounidenses en su intervencion. Méxi-
co votd en contra de la creacion de la fuerza de paz interamericana y
exigio que se respetasen los principios de autodeterminacién y no inter-
vencion, al tiempo que presentaba, ademas, un proyecto de resolucion
tanto en la OEA como en la ONU pidiendo el retiro de la fuerza expedicio-
naria estadounidense de Dominicana, a lo que Estados Unidos natural-
mente se opuso. Al final, se aprobé la mocién mexicana de enviar una
mision observadora, pero igualmente se autorizé la creacion de la Fuerza
Interamericana, medida contra la que nuevamente voté México, junto
con Chile, Ecuador, Paraguay y Per, y con la abstencion de Venezuela.

A partir de esa crisis se inicié un alejamiento del gobierno mexicano
con respecto a la OEa, explicable por el hecho de que Estados Unidos
parecia volver a la politica del Gran Garrote, y en tanto que la OEA pare-
cia someterse al papel de mero instrumento de legitimacién del inter-
vencionismo estadounidense en la regiéon. Como parte de ese extrafa-
miento México pasé a proclamar desde entonces la supremacia de la
ONU sobre los organismos regionales, como una forma de contrarrestar
el unilateralismo estadounidense, favorecido por la sumision de la OEA
(Ojeda Gomez, 1976: 69).

4 Cuarto Informe de Gobierno del presidente Gustavo Diaz Ordaz, septiembre 1,
1968, cap. IV. Politica Exterior. Relaciones Exteriores.
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Las presiones para romper con Cuba continuaron desde varios fren-
tes de forma discreta y disimulada, pero no por ello menos pertinaz.
Con todo, el gobierno de Diaz Ordaz mantuvo sus relaciones con La
Habana, si bien éstas se enfriaron notoriamente, e incluso llegaron a
agriarse gravemente.

El mayor logro del gobierno de Diaz Ordaz en materia de politica
exterior lo constituyé el Tratado para la Proscripcion de las Armas Nu-
cleares en la América Latina, coloquialmente conocido como Tratado
de Tlatelolco, nombre del barrio donde estaba ubicada antaiio la Canci-
lleria Mexicana. Fruto de una iniciativa diplomatica mexicana lanzada
por el gobierno de Lopez Mateos en 1963, tras una fallida tentativa simi-
lar por parte de Brasil que fue abortada, primero por la presion de la
derecha y de los militares brasilefios contra Jodo Goulart y luego por su
posterior derrocamiento, para transformar a América Latina en una
zona libre de armas nucleares, Diaz Ordaz mantuvo la iniciativa de su
predecesor y dio su completo apoyo a la comisién encargada de su pre-
paracion. El Tratado se sometio a firma el 14 de febrero de 1967, siendo
apoyado seguidamente por 14 estados y en un término de cuatro afios,
por el resto. En un principio Brasil y Chile no lo afirmaron y Argentina
se abstuvo de ratificarlo. El tratado exhibia la particularidad de haber
sido suscrito por Estados Unidos y por aquellos paises extracontinenta-
les, tales como Francia y Reino Unido que en razén de un anacrénico
colonialismo atin administraban territorios en el continente americano,
en tanto que la URSs expresé su compromiso de respetarlo. Cuatro paises
signatarios —Meéxico, Brasil, El Salvador y Repuiblica Dominicana— ra-
tificaron el Tratado para la Proscripcion de las Armas Nucleares en Amé-
rica Latina (Carrillo Flores, 1965: 233-246). Con excepcion de Brasil, en
los otros tres, por declaracién optativa, el Tratado cobré ya plena vigen-
cia. Por su parte, la Gran Bretana y los Paises Bajos firmaron el Protocolo
Adicional I, abierto a las potencias no latinoamericanas que administra-
sen territorios ubicados en la regidn, y la propia Gran Bretaiia y Estados
Unidos suscribieron el Protocolo Adicional II, hecho extensivo a las po-
tencias en posesion de armamento atémico (Anguiano, 2010).

Durante la presidencia de Lépez Mateos se dirimid, finalmente, a
favor de México, la afieja controversia que se habia mantenido a lo largo
de mas de cinco décadas. En 1964 los presidentes Lopez Mateos y Lyn-
don B. Johnson se reunieron en la frontera para concluir oficialmente la
disputa. En octubre de 1967, Johnson se reunié con Diaz Ordaz en Ciu-
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dad Judrez y formalmente se realiz6 la entrega fisica del territorio. El
Chamizal era un terreno con una superficie de 243 hectéreas, aproxima-
damente, entre Ciudad Judrez, Chihuahua y El Paso, Texas. Dicho terri-
torio se encontraba a principios del siglo xx al norte del rio Bravo, es
decir, en su margen izquierda, pero estaba en la margen derecha, o sur
del rio y pertenecia a México fisica y juridicamente al entrar en vigor los
tratados de 1848 y 1853, sobre lo cual no hubo jamas la menor contro-
versia. No obstante, por variaciones en el cauce del rio Bravo se hall6 en
el lado norte del mismo, por lo que México entablé un prolongado liti-
gio con Estados Unidos para recuperarlo. La disputa terminé formal-
mente el 14 de enero de 1963, cuando Estados Unidos y México ratifica-
ron un tratado que acaté las recomendaciones del arbitraje de 1911. El
acuerdo concedi6é a México 1.5 km? del érea del Chamizal y aproxima-
damente 28 hectareas al este de la adyacente Isla de Cérdoba (Public
Papers of the Presidents..., 1967: 454).

El gobierno de Diaz Ordaz heredé del gobierno de Lopez Mateos el
compromiso de organizar y celebrar unos Juegos Olimpicos, programa-
dos para mediados de octubre de 1968. La distincién dispensada a Mé-
xico por el Comité Olimpico Internacional fue considerada en su mo-
mento como un reconocimiento al grado de desarrollo alcanzado por
México después de los largos afios de crecimiento del denominado mi-
lagro econdmico mexicano generado por el desarrollo estabilizador. Ha-
bia un justificable orgullo y un celo correspondiente por parte de las
autoridades de la época para que la Olimpiada fuera un éxito que con-
tribuyera a la buena imagen del pais en el exterior, que proyectara al
mundo el progreso econémico y la estabilidad politica que el pais habia
conseguido. Dicha preocupacién, combinada con el notorio talante au-
toritario de Diaz Ordaz y su declarada profesion de fe anticomunista
que le hacia ver subversion auspiciada desde el exterior en toda disiden-
cia, habrian de desembocar, con la matanza del 2 de octubre de 1968, en
una tragedia sin precedentes inmediatos para el pais, en una grave pér-
dida de legitimidad para el sistema politico legado por la Revolucién
mexicana y, en particular, en su divorcio aparentemente irreconciliable
con las clases medias urbanas.

Desde julio de 1968 comenzé a crecer un movimiento estudiantil que
por toda respuesta a sus reclamos obtuvo la cerrazén y la represion gu-
bernamental. El pulso lanzado al gobierno por el movimiento concluiria
de modo tragico con la Matanza del 2 de octubre de 1968, en la Plaza de
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las Tres Culturas, donde perdi6 la vida un nimero ain indeterminado
de personas. El episodio sigue rodeado de penumbras y no ha sido ain
suficientemente esclarecido. Tampoco se ha intentado, hasta ahora, una
historia rigurosa y desapasionada de lo que en verdad ocurri6 entonces.

Pese a sus evidentes vinculos con lo que sucedia por aquel tiempo en
otras latitudes y no obstante su evidente impacto en el exterior, el 68
mexicano ha sido analizado desde una perspectiva eminentemente lo-
cal. Soledad Loaeza ha sugerido con acierto la posibilidad de una lectu-
ra alternativa del episodio: aquella de su dimensién internacional, al
encuadrarlo como una crisis de la Guerra Fria. Segun tal perspectiva, es
muy posible que el gobierno de Diaz Ordaz haya podido sentirse ame-
nazado, “no por un levantamiento comunista, sino por la paranoia del
gobierno de Lyndon Johnson, quien, después de Fidel Castro y empan-
tanado en Vietnam, no tenia paciencia para lidiar con pequefios desa-
fios en su esfera de influencia” (L.oaeza, 2005).

Loaeza fundamenta dicha hipétesis al recordar que en 1962

Washington habia organizado la fallida invasiéon de Playa Girén; que dos
anos después habia tenido lugar un enfrentamiento entre estudiantes pana-
mefios y tropas estadounidenses estacionadas en el Canal, del que resultaron
varios muertos; que ese mismo afo fue derrocado el presidente brasilefio
Jodo Goulart, victima de un golpe militar que tuvo el pleno apoyo de Wash-
ington; y que en abril de 1965, Estados Unidos invadié y ocup6 militarmen-
te a la Republica Dominicana, para evitar “otra Cuba”.

En esa logica, Loaeza evoca el discurso pronunciado por el propio
Diaz Ordaz ante la Cdmara de Representantes en el marco de su viaje a
Washington D. C. en octubre de 1967, cuando asegur6é que “los mas
peligrosos agitadores son el temor, la insalubridad, la falta de pan, de
techo, de vestido y de escuela”. De hecho, su postura oficial fue siempre
que la pobreza era la principal causa de la inestabilidad politica; y le
inspiraban desconfianza las presiones de embajadores y funcionarios
estadounidenses que desde los afios cincuenta consideraban que los go-
biernos de México —y, en general, de toda la regién latinoamericana—
subestimaban la fuerza, o por lo menos, el potencial desestabilizador de
los comunistas. Loaeza recuerda también cémo desde principios de los
anos sesenta la embajada de Estados Unidos en México expresaba claros
temores respecto de la estabilidad politica del pais, e incluso en algin
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momento puso en duda que Loépez Mateos pudiera concluir su mandato
constitucional (Loaeza, 2005), o c6mo, a mediados de 1967, la revista
US News & World Report —afin al Departamento de Estado— publicé
un reportaje segun el cual el gobierno mexicano parecia incapaz de en-
frentar los retos que planteaba la pobreza y que carecia de “energia para
actuar contra la creciente subversion’, y que “destacados mexicanos”
aseguraban que pedirian a Estados Unidos tropas para “salvar a México
del comunismo” (U.S. New & World Report, 1967: 4).

Para apoyar su conjetura Loaeza evoca cdmo en junio de ese mismo
afio, durante la ceremonia del Dia de la Libertad de Prensa, Diaz Ordaz,
visiblemente alarmado, declaré que “por ningun motivo, en ningin
caso, en ninguna circunstancia” el gobierno pediria a otra nacién que
interviniera en asuntos internos, “preferimos millones de veces la muer-
te antes que solicitar soldados del exterior para que vengan a imponer el
orden interior” (Loaeza, 2008).

Sea como fuere, es evidente que la represiéon del movimiento estu-
diantil mexicano y la posterior masacre del 2 de octubre de 1968 traje-
ron consigo un deterioro de la imagen de México en el exterior como
una nacién pacifica y estable y como una excepcién dentro de la regién
latinoamericana,’ justamente lo que se habia querido evitar, un desdoro
que no pudo ser mitigado ni siquiera con la organizacién de una Olim-
piada cultural paralela que entonces se tuvo por sobresaliente (Wither-
spoon, 2008).

Si bien cierta prensa de la época aludid a la presencia embozada, o
abierta injerencia, de agentes soviéticos o cubanos dentro del movi-
miento estudiantil, lo cierto es que Castro se abstuvo de emitir juicio
alguno y la embajada cubana se negd a conceder asilo diplomatico
a ninguno de los lideres del movimiento perseguidos por el gobierno de
Diaz Ordaz, después de los sucesos de Tlatelolco, es decir, el gobierno
cubano mantuvo su linea de no intervencidén en los asuntos politicos de
México (Ojeda Gémez, 1974: 487).

No obstante, a partir de ese otoiio se inici6 un deterioro en la relacién
entre ambos paises, como resultado de una serie de secuestros aéreos

> Tanto la prensa estadounidense como la europea dieron amplia cobertura al
movimiento estudiantil y a su tragico desenlace. Véase, por ejemplo, “Les forces armées
ont délibérément ouvert le feu sur les manifestants de Mexico’, en Le Monde, 5 de
octubre de 1968; “Mexican Student Protest Appears to be Crushed”, en The New York
Times, 5 de octubre de 1968.
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perpetrados por activistas mexicanos, los cuales invariablemente des-
viaban las aeronaves hacia La Habana. Los dos primeros incidentes de
este tipo ocurrieron el 8 de octubre y el 18 de noviembre de 1968, cuan-
do los secuestradores mexicanos pidieron y obtuvieron asilo diplomati-
co por parte de las autoridades cubanas. En ambas ocasiones el gobierno
de México se abstuvo de solicitar la extradicién de los involucrados, al
no estar tipificado el delito de secuestro aéreo en el Cédigo Penal mexi-
cano, que fue modificado a partir del segundo secuestro.

En julio de 1969 tuvo lugar un nuevo secuestro, esta vez de una aerona-
ve de la compaiifa Mexicana de Aviacién, que fue desviado a La Habana.
Una vez ahi los captores pidieron y obtuvieron asilo diplomatico. México
solicité esta vez la extradicién, pero La Habana otorgé asilo diplomatico,
lo que irrité al gobierno mexicano (Ojeda Gémez, 1974: 487).

Mucho mas grave para la relacion con Cuba fue la acusacién por par-
te de las autoridades cubanas de que el agregado de prensa de la emba-
jada de México ante Cuba, Humberto Carrillo Colén, realizaba opera-
ciones de espionaje en la isla al servicio de la Agencia Central de
Inteligencia (c1a). El 3 de septiembre de 1969 el embajador cubano ante
Meéxico entreg6 una nota diplomatica al secretario Carrillo Flores advir-
tiéndole de las actividades clandestinas de Carrillo Coldn y presentan-
dole una solicitud de retiro de inmunidad diplomatica al susodicho, con
el fin de que pudiese ser juzgado por las autoridades judiciales cubanas.
A pesar de las evidencias lapidarias presentadas por La Habana, el go-
bierno de Diaz Ordaz reaccion6 con molestia y rechazé de plano la nota.
Por toda respuesta, Carrillo Colén fue cesado del Servicio Exterior y la
cancilleria mexicana ofrecié una investigacion de la que nunca se volvié
a hablar mas (Ojeda Gémez, 2008).

Durante el gobierno de Diaz Ordaz, no obstante su talante conservador
y pese al conflicto interno que supuso el movimiento estudiantil de 1968,
México siguié otorgando asilo en sus embajadas a los perseguidos politi-
cos de otros paises, especialmente de América Latina. Tal fue el caso de los
dominicanos partidarios de Juan Bosch y Francisco Caamario, llegados a
México después de la invasién estadounidense de abril de 1965. Con todo,
el caso mas dificil de dicha politica fue el asilo concedido a un grupo de
opositores a la dictadura brasilefia. En efecto, tras una intensa negociacién
entre Washington, Brasilia y la Ciudad de México, el gobierno mexicano
concedio asilo diplomatico a 15 militantes brasilefios, como resultado de
la exigencia de dos agrupaciones revolucionarias: ALN (Accion Libertado-
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ra Nacional) y MR-8 (Movimiento Revolucionario 8 de Octubre), que ha-
bian participado en el secuestro del embajador estadounidense en Brasilia,
Charles Burke Elbrick. Entre los asilados brasilefios destacé la presencia
de José Dirceu de Oliveira e Silva, quien mas tarde seria uno de los funda-
dores del Partido dos Trabalhadores de Brasil, consejero aulico de Lula da
Silva y condenado décadas mas tarde a siete afios prisién por el escindalo
de corrupcion conocido como Mensalao en 2012.5

Con respecto a la relacion con Estados Unidos, la llegada al poder de
Richard Nixon en enero de 1969 marcaria el inicio de un deterioro no-
table en la relacidn con ese pais, pese a los afanes de Diaz Ordaz por
mantenerla cordial. La primera acometida a la supuesta “relacién espe-
cial” con Estados Unidos se dio a partir de la denominada “Operacién
Intercepcion’, en el marco de la llamada “Guerra contra las Drogas’, ini-
ciada por el propio Nixon. En septiembre de 1969 y con el propésito de
presionar al gobierno mexicano para que cooperase en la lucha contra el
narcotrafico, la frontera de México con Estados Unidos qued¢ literal-
mente paralizada durante un mes a causa de las prolongadas revisiones
en los cruces fronterizos entre ambos paises. Toda persona que cruzaba
la frontera era sometida a una revisién rigurosa de sus personas y perte-
nencias; tan estricta era la inspeccién que las personas debian de esperar
varias horas antes de poder traspasar la frontera. Las duras medidas de
inspeccidn paralizaron abruptamente la cooperacién desarrollada entre
los dos paises desde 1949, para combatir el contrabando de estupefa-
cientes. El gobierno mexicano nunca fue consultado ni advertido con
antelacién sobre la puesta en marcha de la medida por Washington, ya
que el gobierno estadounidense consideraba que se trataba de un asunto
de estricto orden interno, sin reparar en las repercusiones negativas que
pudiera acarrear a su vecino del sur.

La operacion no s6lo provocoé trastornos, demoras e irritaciones en la
frontera, por el cardcter excesivo y en ocasiones ofensivo para los mexi-
canos, de algunas de las medidas tomadas, sino que perjudicé grave-
mente el comercio en la zona fronteriza, lo que arrojo cuantiosas pérdi-
das (Craig, 1981: 212-213). La medida unilateral por parte de Estados

¢ Elbrick fue liberado al llegar los 15 presos politicos a territorio mexicano. Nixon
agradecié a Diaz Ordaz el 8 de septiembre por la ayuda prestada por México para
conseguir la liberacién de Elbrick. (Memorandum of Conversation, September 8, ibid.,
Nixon Presidential Materials, NSC Files, Box 787, Country Files, Latin America, Mexico,
vol. 1, Jan. 1969-31 Dec. 1969.)
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Unidos puso de manifiesto la enorme vulnerabilidad de México ante el
unilateralismo estadounidense y el grado de dependencia de la econo-
mia fronteriza (Ojeda Gémez, 1976: 195).

La medida causé profunda molestia en el gobierno mexicano; Diaz
Ordaz la calificé de “error burocratico que ha levantado un muro de
sospecha entre nuestros dos pueblos”. El decreto terminé por afectar la
economia del lado estadounidense de la frontera, lo que revelé no sélo
el grado de compenetracion e interdependencia que habia alcanzado la
zona fronteriza, sino que pudo haber influido también para que el go-
bierno de Nixon accediera a la firma del Convenio Administrativo del
10 de octubre de 1969, mediante el cual se remplazé la “Operacion In-
tercepcion” por la “Operaciéon Cooperacion” y que ambos paises acorda-
ran proseguir la fucha mutua contra la produccién, trafico y consumo
ilicito de estupefacientes.

La conocida postura anticomunista de Diaz Ordaz no fue un impe-
dimento para que se mantuviera una politica exterior independiente
de cara al bloque soviético en el marco de la Guerra Fria. Dos casos de
contactos diplomaticos con paises comunistas durante su gestién dan
cuenta del modo en que México buscaba mantener su autonomia relati-
va dentro de la gran divisoria global. El primero de ellos fue la entrevis-
ta concedida en abril de 1968 al embajador de Vietnam del Norte ante
La Habana, audiencia a la que se ha hecho referencia antes. El segundo,
el viaje realizado por el secretario de Relaciones Exteriores Carrillo Flo-
res a Moscu, en 1969. Durante ese recorrido, el canciller mexicano se
entrevisté con su homdlogo soviético, Andrei Gromyko, y obtuvo no
solo el compromiso soviético de respetar la desnuclearizaciéon de Amé-
rica Latina, tal y como lo establecia el Tratado de Tlatelolco, sino que
también dicho viaje fue aprovechado para que ambos ministros del Ex-
terior suscribieran un convenio de intercambio y cooperacion cientifico
y cultural (Excélsior, 1969).

En julio de 1969 estallé un conflicto bélico entre Honduras y El Sal-
vador, por diferendos territoriales, conflicto que pasé a ser conocido
como la “Guerra del Futbol” (Kapuscinski, 1992), que puso en entredi-
cho el proceso de integracidn centroamericana y afecté gravemente el
crecimiento econémico de la zona. Después de la ruptura de relaciones
entre los gobiernos de Tegucigalpa y San Salvador, México se hizo cargo
de la representacién de los interés de los dos paises en las respectivas
capitales, a solicitud de ambas partes, subrayando, empero, que ello no
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constituia una mediacién, tarea de la que se encargaron por otra parte
los cancilleres de Costa Rica, Guatemala y Nicaragua. En el marco de la
XIII Reunién de Consulta de Cancilleres de la oEA, emplazada para exa-
minar la situacién provocada por la guerra entre ambos paises, el canci-
ller mexicano expresd su oposicion a la presencia de tropas salvadore-
fias dentro de territorio hondurefio, acciéon que representé la tltima
gran iniciativa diplomatica del menguante gobierno de Diaz Ordaz. Ya
para entonces, siguiendo una regla no escrita del sistema politico mexi-
cano de la época, el manejo de la politica exterior se hallaba en manos
del embajador de México en Washington, Emilio O. Rabasa, designado
como tal a instancias del candidato triunfante a la presidencia, Luis
Echeverria Alvarez y no del canciller en funciones.

1970-1982: RETORICA TERCERMUNDISTA
Y DIPLOMACIA PETROLERA

Al asumir la presidencia, en diciembre de 1970, Echeverria se encontré
con una sociedad agraviada y una oposicion radicalizada por los tragi-
cos acontecimientos de 1968. La fractura politica legada por éstos se
agravo de modo alarmante con la crisis politica del 10 de junio de 1971,
cuando una manifestacion estudiantil fue sangrientamente reprimida
por grupos paramilitares en circunstancias nunca aclaradas, lo que
apremio al gobierno a acometer transformaciones profundas, que con-
cedieran una nueva legitimidad a un sistema que comenzaba a exhibir
sefales peligrosas de desgaste.

Desde su candidatura Echeverria habia buscado presentarse como un
reformador, al lanzar duras criticas contra el modelo de crecimiento
econdmico entonces prevaleciente; reprensiones basadas en un cuestio-
namiento de fondo a las desigualdades sociales y politicas generadas a lo
largo del denominado “desarrollo estabilizador”

Ante el aparente agotamiento del modelo de desarrollo vigente para
impulsar una distribucion del ingreso mas equitativa, Echeverria propu-
so como salida a la crisis del sistema la estrategia del “desarrollo com-
partido’, que intent acelerar el desarrollo y termind por convertirse en
un “desarrollo desestabilizador’, tal y como lo planteara Adrian Lajous
Martinez (Lajous Martinez, 2013). En efecto, la decisién presidencial de
remover al secretario de Hacienda, Hugo B. Margdin, en mayo de 1973,
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marco el inicio de la deriva populista en la que se adentraba la presiden-
cia de Echeverria al proclamar que a partir de entonces “la economia se
maneja desde Los Pinos” (Zaid, 1990: 11). Dicha decisién habria de sig-
nificar el abandono de la ortodoxia financiera, con el consiguiente au-
mento del gasto publico hasta extremos irresponsables, a tal grado, que
muy pronto se perdio el control sobre las finanzas publicas.

Entretanto, Echeverria intentd recuperar la hegemonia y legitimidad
estatales, puestas en entredicho desde 1968. Para tal fin, el nuevo manda-
tario alent6 ciertos cambios que dieron la impresiéon de una actitud libe-
ral y de apertura hacia la disidencia. De este modo, buscé la distensién
con los grupos opositores; alento la critica por parte de la prensa inde-
pendiente; ofreci6 garantias a los mexicanos que habian obtenido asilo
politico en otros paises para que regresaran a México; otorgé una amnis-
tia y liberé a los presos politicos del movimiento estudiantil de 1968;
auspicio6 la incorporacién de algunos disidentes al gobierno e increment6
de manera notable el presupuesto destinado a las universidades publicas.

No obstante, de manera contradictoria, se mantuvieron fuertes res-
tricciones a la participacién de partidos opositores en los procesos elec-
torales; se persiguié de manera implacable e ilegitima a la guerrilla, con
las consiguientes violaciones a los derechos humanos; se hizo uso de la
fuerza militar para hacer frente a las invasiones de tierras, y se intervino
de manera violenta en el periddico Excélsior para terminar con su li-
nea de periodismo.

En efecto, la “apertura democratica “ tuvo, en términos legales, alcan-
ces mas bien modestos. Las enmiendas efectuadas en 1973 a la Ley Fe-
deral Electoral no se condecian con el discurso de liberalizacién politica
que intentaba transmitir Echeverria. Desde diciembre de 1971, como
paso previo a las elecciones de 1973, se llevaron a cabo reformas meno-
res a la Ley Electoral, entre las que destacaban el aumento del nimero de
habitantes de los distritos electorales, y la reduccion de la edad para ser
diputado, de 25 a 21 afos, y senador, de 35 a 30 afos, decisiones que
resultaban a todas luces insuficientes en una sociedad que reclamaba
niveles mds altos de participacién y democracia. La reforma mds tras-
cendente en ese periodo fue, tal vez, la disminucién del porcentaje de
votacién requerido a los partidos politicos para que mantuvieran su
registro politico y para que pudieran acceder a las llamadas diputacio-
nes de partido, de 2.5 a 1.5%, las cuales aumentaron con dicha enmien-
da a 25 (Segovia, 1974: 305-330).
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Dentro de ese discurso de apertura y justicia social, que buscaba re-
cuperar la paz social, y, sobre todo, la legitimidad perdida del régimen
de cara a la oposicién de izquierdas, la politica exterior se presentaba
como un dmbito privilegiado de accién para superar la herida dejada
por la crisis politica de 1968 y atraer de nuevo para el sistema a los gru-
pos disidentes, todo ello a un costo relativamente menor (Ojeda Gomez,
1976: 209-210).

Al inicio del sexenio echeverrista pareci6é darse una cierta continui-
dad en materia de politica exterior con el gobierno anterior. Los pro-
nunciamientos del nuevo presidente sobre la materia fueron escasos y
mas bien discretos. La prioridad se centrd en los paises circundantes,
sobre todo Estados Unidos; a pocos meses de haber iniciado el sexenio,
ante las presiones de Washington, se procedié a expulsar del pais a cinco
diplomaticos soviéticos, acusados de estar involucrados en actividades
de espionaje y de fomentar una red de reclutamiento de aspirantes a
guerrilleros (Cardenas, 1993: 229). La mayor novedad de la diplomacia
del gobierno entrante, en todo caso, se dio en torno al esfuerzo de vin-
cular la politica exterior con la promocidn de las exportaciones, dictada
por la nueva politica econdmica.

Para conducir la diplomacia nacional, Echeverria nombr6 a Emilio
O. Rabasa, un politico con escasa experiencia internacional, como nue-
vo canciller. Como parte de la nueva estrategia de conseguir una diver-
sificacién de los vinculos comerciales con el exterior, se retomé la poli-
tica seguida por el gobierno de Lépez Mateos. Con tal objetivo en
mente se cred el Instituto Mexicano de Comercio Exterior (IMCE), al
margen de la Secretaria de Relaciones Exteriores, con sus propias misio-
nes en el extranjero, y se propuso reducir las importaciones considera-
das como no indispensables. Del mismo modo, se reorganizoé el Servicio
Exterior Mexicano; se nombré a connotados economistas como emba-
jadores y se buscé la coordinacidn de embajadas y consulados con las
nuevas consejerias comerciales (Rico, 1991: 29).

La idea de hacer de la politica exterior una herramienta para la estra-
tegia de desarrollo basado en la promocion de las exportaciones sufriria,
no obstante, un serio contratiempo antes de concluir el primer afio de
gobierno, lo que obligé a un ajuste. La tendencia progresiva al proteccio-
nismo de la economia estadounidense alcanzé su punto mas alto en
agosto de 1971 con la puesta en vigor por parte del gobierno de Nixon
de una sobretasa del 10% a las importaciones sujetas a derechos. La me-
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dida unilateral del gobierno estadounidense representé un duro golpe
para la economia mexicana, ya que el mercado al que se dirigia el 70% de
las exportaciones mexicanas amenazaba con reducir el valor real de las
mismas de modo considerable. Convencido de la existencia de una “rela-
cién especial” con Estados Unidos el gobierno mexicano intent6 una ne-
gociacién con Washington para obtener un trato preferencial a las expor-
taciones mexicanas, propuesta que fue rechazada por Washington, lo que
exhibié los limites de tal presuncién (Ojeda Gémez, 1976: 219-220).

El desaire oblig6 a un cambio de rumbo: si la pretendida “relacion
especial” con Estados Unidos no era sino una utopia, era necesario cam-
biar a fondo la politica hacia el exterior. En particular se insisti6 sobre la
necesidad de retomar el camino trazado por Lépez Mateos y de multi-
plicar los contactos politicos y econémicos con el exterior como una
féormula viable de diversificacién de los mercados internacionales para
las exportaciones mexicanas.

El discurso pronunciado por Echeverria.en la Asamblea General de la
ONU en octubre de 1971 marcaria el punto de partida de una nueva po-
litica exterior para México, al abandonar la cautela que habia caracteri-
zado la politica exterior de Diaz Ordaz. A partir de entonces, la preemi-
nencia de la orientacién prudente y eminentemente legalista que habia
dominado la accion exterior de México seria hecha a un lado en pos de
un nuevo activismo internacional.

En dicha alocucidén, Echeverria censuré los designios de los paises
desarrollados por dirigir en exclusiva los asuntos internacionales, al
tiempo que proclamaba la solidaridad entre los paises en vias de desa-
rrollo en sus esfuerzos por conseguir un intercambio comercial menos
desigual. México se ubicaba asi en lo que se consideraba era su 4mbito
natural, el de los paises del Tercer Mundo (Wilkie, Meyer y Monzén,
1976: 449). A diferencia de Lopez Mateos, sin embargo, el cambio ini-
ciado en los afios setenta no se limitaria a la politica exterior propiamen-
te dicha, sino que buscaria englobar también al comercio y la economia
en general.

El giro se hizo manifiesto en la frenética actividad desplegada por
Echeverria en el plano exterior. En los meses de marzo y abril de 1973
dio inicio la primera gran gira al exterior del mandatario mexicano, pe-
riplo que incluy¢ a Canad4, Gran Bretaiia, Bélgica, Francia y, de manera
inédita y reveladora de los afanes echeverristas por presentarse como un
adalid del progresismo de cara a la galeria, a la Unién Soviética y a la
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China Popular. Al final de su sexenio, Echeverria visit6 32 paises, inclu-
yendo el Vaticano, y fue anfitrién de 30 jefes de Estado y de gobierno,
incluyendo al dirigente de la Organizacidn para la Liberacién de Pales-
tina (OLP), Yasser Arafat, a quien le ofrecio la posibilidad de abrir en
México una oficina de informacién de su movimiento,

De manera ostensible, la visita de Salvador Allende a México, en no-
viembre de 1972, seria utilizada por el gobierno de Echeverria para con-
sumo interno al tratar de conseguir la legitimidad, que un amplio sector
de la izquierda mexicana agraviada por la represion de 1968 y la matan-
za del 10 de junio de 1971, le negaba. Allende correspondid a los gestos
de entusiasmo de su anfitrién mexicano al reconocerle blasones revolu-
cionarios, que para la izquierda nacional eran inexistentes. De modo
inverso, la politica de acercamiento con Chile provocoé el enfado, y la
irritacion incluso, de los sectores mas conservadores del pais, sefialada-
mente los empresarios, quienes contemplaron con alarma la relacion de
Echeverria con Allende (Arriola, 1974: 507-547).

No obstante, la entusiasta retdrica tercermundista de Echeverria tuvo
sus limites. Asi, en febrero de 1972 México estableci6 relaciones diplo-
maticas con China Popular, sélo a partir de que hubiera sefales de dis-
tension en la Guerra Fria, y Gnicamente después de que tuvo lugar el
acercamiento entre Washington y Beijing.

Con todo, el punto culminante de la nueva politica exterior tercer-
mundista del gobierno de Echeverria habrfa de darse en abril de 1972,
cuando el mandatario mexicano lanzé una iniciativa para concertar en
el seno de Naciones Unidas una Carta de los Derechos y Deberes Eco-
némicos de los Estados, propuesta planteada en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD, por sus siglas
en inglés), celebrada en Chile.

Con la consecucién de dicho tratado el gobierno mexicano buscaba
no solo que los paises desarrollados dejaran de someter a sus intereses
los intercambios comerciales con el Sur, sino que se entablaran relacio-
nes econdmicas mas equitativas entre los estados. Animada por ese pro-
pOsito, la UNCTAD cre6 en mayo de 1972 un grupo de trabajo al que se le
encomendd la tarea de elaborar un borrador de la Carta, y aunque pai-
ses como Estados Unidos se opusieron a ésta y entorpecieron de modo
ostensible las negociaciones, la Carta fue finalmente aprobada el 12 de
diciembre de 1974 con 115 votos a favor, 6 en contra y 10 abstenciones
por la Asamblea General, por medio de la resolucién 3281, si bien no
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tuvo un caracter vinculante, por lo que no pas6 nunca del plano estric-
tamente declarativo.

La visita de Estado a Chile llevada a cabo por Echeverria en abril de
1972 inici6 también un acercamiento con el gobierno de Allende, con la
obvia intencion de reconciliarse con la izquierda mexicana. Con Chile el
gobierno mexicano excedié el estricto ambito diplomatico y fue mas alla
de la confirmacién de sus principios y sus tesis internacionales, al anadir
acciones concretas al apoyo moral, iniciativas que se tradujeron en un
incremento ostensible de la cooperacion bilateral.

Asi pues, ante la nacionalizacién del cobre chileno emprendida por el
gobierno de Allende en julio de 1971, Echeverria no sélo apoy6 el dere-
cho a la nacionalizacién y expropiacién y la competencia exclusiva de
los tribunales chilenos para fijar el monto de las compensaciones debi-
das, sino que otorgé créditos al gobierno chileno como una forma sim-
bélica de romper el cerco que los organismos financieros internaciona-
les habian tendido al gobierno chileno (Arriola, 1974: 520). Dos afos
mas tarde, frente a la escasez de combustible que padecia Chile, Echeve-
rria ordené el envio de ingenieros mexicanos y 400 mil barriles de pe-
tréleo y gasolina a ese pais, para apoyar la reparacién de una refineria
que estaba fuera de servicio (Arriola, 1974: 526).

Tras el brutal derrocamiento del gobierno de Allende por las fuerzas
militares de ese pais, el gobierno de México, en estricto apego a la Doc-
trina Estrada, se abstuvo de emitir opinién alguna sobre el cambio de
régimen; no obstante, rebajé a minimos la relacién bilateral, al tiempo
que abria las puertas de su embajada en Santiago para dar asilo y protec-
cién a los chilenos que huian de la feroz persecucion desatada por la
dictadura del general Augusto Pinochet.

De este modo, entre el 15 de septiembre y el 12 de octubre de 1973, el
gobierno mexicano envié cinco vuelos especiales de la compaiiia aérea
estatal Aeroméxico con la misién de trasladar a los primeros asilados a
territorio mexicano, entre ellos la propia viuda de Allende, Hortensia
Bussi. Muchos otros exiliados chilenos arribarian a suelo mexicano di-
rectamente desde Chile, bajo la proteccién del ACNUR, luego de haber
estado confinados en campos de concentracién, obteniendo de manera
inmediata refugio politico, en una decisién que honraba la tradicién
mexicana de asilo politico.

A la postre, el 26 de noviembre de 1974 el gobierno mexicano tomé
la decision de romper relacionées diplomaticas con el gobierno militar de
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Chile, en una decisién politica que contravino de modo evidente la
Doctrina Estrada, pero que se trato de justificar en las atrocidades co-
metidas por esa dictadura (si bien no hubo consistencia en ese sentido
frente a los excesos cometidos por otras dictaduras en el Cono Sur). Los
vinculos diplomadticos entre ambos paises no habrian de reanudarse
sino dieciséis afios mas tarde (Mendoza y Caamaiio, 2004).

En efecto, frente a otros golpes de Estado acaecidos en el Cono Sur, el
gobierno de Echeverria se cifié a la Doctrina Estada y no se pronuncié
respecto a los cambios de gobierno sobrevenidos en esos paises. Pese a
ello, su administracién prosiguid una politica de asilo a todas luces ejem-
plar de cara a los perseguidos politicos por las dictaduras resultantes. Asi
pues, en marzo de 1976 brindé proteccién diplomatica al ex presidente
argentino, Héctor J. CaAmpora, en la embajada mexicana en Buenos Aires;
asilo que se prolongo tres largos afios, hasta que el gobierno militar con-
cedio el salvoconducto para que pudiera viajar a México, luego de una
campaiia internacional para lograr su liberacion (Excélsior, 1979).

Si bien muchos perseguidos optaron por irse a Europa, segun las es-
tadisticas oficiales, mas de cinco mil chilenos y alrededor de 4 600 ar-
gentinos inmigraron a México (Véjar Pérez-Rubio, 2007; Yankelevich y
Jensen, 2007). Los artistas, cientificos y educadores sudamericanos ha-
llaron en México un ambiente propicio para desarrollar sus ocupacio-
nes. Su adaptacidn e integracion se dio de manera destacada en las uni-
versidades, en la industria editorial, el periodismo y las artes (Palma
Mora, 2005).

Sin embargo, no todos los chilenos o argentinos que llegaron a Méxi-
co como consecuencia de los cuartelazos de la década de 1970 pudieron
solicitar asilo en las embajadas. La vigilancia sin tregua desplegada por
los militares de esos paises ante las sedes diplomaticas respectivas hacia
dificil el ingreso de perseguidos a las representaciones extranjeras, en
este caso a la de México, que en Chile dio proteccion a 500 personas. Por
lo demas, las autoridades militares chilenas y argentinas se negaban sis-
temdticamente a conceder los salvoconductos necesarios para la salida
de los asilados (Martinez Corbal4, 1999: 201 y 216).

Con gran dificultad el personal diplomatico mexicano consiguio,
hasta el rompimiento de relaciones con el gobierno militar en junio de
1974, las salvaguardias necesarias para la evacuacién de las personas
asiladas en la misién mexicana. No fue el caso de otras representaciones.
Hubo una gran afluencia de perseguidos politicos latinoamericanos que
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se internaron al pais como refugiados, reconocidos como tales por el
Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR),
mas no por el gobierno mexicano, ya que en aquella época la legislacion
mexicana no contemplaba la figura del refugiado. A otros sudamerica-
nos no les fue posible comprobar de modo suficiente que eran sujetos de
persecucion politica, por lo que no fueron considerados como asilados
por los funcionarios mexicanos. Esta situacion restringié el numero de
asilados en la embajada mexicana en Argentina. Por lo tanto, el asilo en
la embajada mexicana en Buenos Aires se caracterizé por su reducido
numero, 63 personas en total, y por la larga permanencia en la sede di-
plomatica de tres de ellos: el ex presidente Héctor J. Campora, su hijo
Héctor Pedro Campora y Juan Manuel Abal Medina (Dutrénit Bielous y
Rodriguez de Ita, 1991: 146-148).

Asi, la mayor parte de los exiliados argentinos entraron a México bajo
un estatus migratorio distinto al de asilado, por medio de visas de estu-
diante, o visitante con permiso de trabajo, lo que no impidié que fueran
admitidos y amparados de la persecucion que sufrian.

En cuanto a otras nacionalidades de exiliados sudamericanos, se tra-
t6 de un nimero mas reducido de personas las que conseguirian ingre-
sar al pais, fundamentalmente como asilados. Tales fueron los casos del
exilio boliviano en 1971, resultado del golpe de Estado encabezado por
el general Hugo Banzer, e incluso del exilio uruguayo de 1973, fecha en
la que el presidente Bordaberry concede un amplio poder a los militares.
De acuerdo con informes registrados en la documentacion oficial de la
época, la mayor parte de las personas que buscaron asilo en la embajada
mexicana en Uruguay, entre 1975 y 1976, salieron de ese pais en calidad
de protegidos, ya que el gobierno uruguayo se negaba a reconocer la
existencia de asilados, y por lo tanto, a otorgar los salvoconductos co-
rrespondientes. El gobierno mexicano, en contraste, los acredité como
asilados (Dutrénit Bielous y Rodriguez de Ita, 1991).

La “nueva politica exterior” tuvo como principales bases la presencia
activa de México en el escenario internacional y la consecucién de una
diplomacia presidencial, en la que el ejecutivo asumié un papel protago-
nico en la ampliacion de los vinculos con el exterior y el ejercicio de la
diplomacia multilateral. En el gobierno de Echeverria se establecieron
relaciones diplomaticas con 62 naciones; asiaticos, africanos y del Me-
dio Oriente, que vinieron a sumarse a los 65 con las que México mante-
nia ya vinculos diplomaticos (Rico, 1991: 60).
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En marzo de 1973 dieron inicio las giras presidenciales, en las que
Echeverria se hizo acompaiiar por exageradas comitivas de empresa-
rios, periodistas e intelectuales; estos viajes abarcaron a los paises mas
importantes de Europa Occidental, Canada y, de modo significativo, a la
Unidn Soviética y China Popular, es decir, dos paises que bajo la entorno
asfixiante de la Guerra Fria habian estado muy lejos de la accion exterior
de México. Un ano mas tarde, en febrero de 1974, Echeverria visitaria la
Republica Federal Alemana, Italia, Austria y Yugoslavia. En todas estas
giras buscé conseguir adhesiones a la Carta de los Derechos y Deberes
de los Estados y promovio las relaciones comerciales mediante conve-
nios. Durante estas misiones se procurd subrayar el caracter multilateral
de la diplomacia mexicana por medio de encuentros con organismos
como la Fa0, el Club de Roma, la 01EA y la oNUDI (Rico, 1991: 33).

En septiembre de 1975 el régimen franquista condend a la pena capi-
tal a once militantes de ETA y del FRAP. Las tltimas ejecuciones del fran-
quismo se produjeron dias mas tarde, el 27 de ese mes en las ciudades
espanolas de Madrid, Barcelona y Burgos, al ser ajusticiados cinco de los
once sentenciados. Estas condenas, las ultimas realizadas por la dicta-
dura, a escaso mes y medio de la muerte del dictador, Francisco Franco,
provocaron protestas multitudinarias y condenas contra el gobierno de
Espaiia, en varias capitales de Europa y el resto del mundo, asi como el
retiro de los embajadores de Francia, Gran Bretaia, Italia, Suecia y Sui-
za, acreditados en Madrid.

Echeverria reacciono el dia mismo de los fusilamientos al declarar que
éstos habrian de precipitar la caida de la dictadura (Rico, 1991: 61). Al dia
siguiente de las ejecuciones, el gobierno mexicano canceld toda comuni-
cacion telefonica, aérea, telegrifica y postal con Espana y emplaz6 a la li-
nea aérea espafiola Iberia, la Oficina de Turismo espaiiola y a la Agencia
de Prensa EFE a cerrar sus oficinas en México, dando un plazo de 48 horas
a su personal para abandonar el pais, al tiempo que se comunicaba a los
barcos espaiioles la prohibicién de ingresar a aguas territoriales mexica-
nas. La Secretaria de Relaciones Exteriores comunicé a sus misiones en el
exterior la orden de que se abstuvieran de emitir documentacion alguna a
ciudadanos espaiioles, excepcion hecha de aquellos residentes en el pais, o
bien, perseguidos por la dictadura (De la Pedraja y Trevifio, 1983: 96).

El dia 29, por medio de un mensaje transmitido por el embajador
mexicano ante la onu, Alfonso Garcia Robles, al secretario general
de las Naciones Unidas, Kurt Waldheim, Echeverria pidio la expulsién
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de Espaiia de la oNU e invité a la comunidad internacional a imponer un
bloqueo contra Espaiia que pusiera término a la dictadura franquista.
Con tal objetivo, Echeverria pidié a Waldheim que se convocaré con ca-
racter urgente una reunién del Consejo de Seguridad para que, con base
alos articulos 5 y 6 de la Carta de la oNU, se pidiera a la Asamblea Gene-
ral que “el régimen espafiol sea suspendido del ejercicio de los derechos
y privilegios inherentes a su calidad de miembro’, ya que argumentaba
que la situacion en aquel pais ponia en riesgo la paz mundial (Excélsior,
1975; Novedades, 1975). Ante la peticion, el Consejo de Seguridad se in-
hibié de convocar a la reunién con caricter de urgencia y desech¢ la de-
manda del presidente mexicano. Pese al desaire, la diplomacia volvié a la
carga durante la Trigésima Asamblea General de la oNU, sin conseguir de
nuevo respuesta alguna a su llamado (Rico, 1991: 62).

El régimen franquista reaccioné airadamente a la condena del go-
bierno mexicano, al organizar una manifestaciéon multitudinaria en la
madrilena Plaza de Oriente, en lo que fue la postrer aparicion publica de
un Franco ya visiblemente disminuido, arengando de forma por demas
patética a unas masas vociferantes frente a una supuesta conjura inter-
nacional contra Espafia, lo que dio la apariencia de una renovada legiti-
midad interna para la dictadura; es decir, precisamente lo opuesto a lo
que habia buscado el gobierno de Echeverria. Diversas figuras del fran-
quismo contraatacaron ademas, evocando el papel desempefiado por
Echeverria, como secretario de Gobernacion del gobierno de Diaz Or-
daz, en los sucesos que desembocaron en la masacre del 2 de octubre de
1968 (Pedraja y Treviiio, 1983: 96).

A pesar de su teatral arrebato, la operacion diplomatica emprendida
por el gobierno de Echeverria contra la dictadura franquista reporto
muy pocos réditos y de hecho representé un sonado fracaso para la di-
plomacia mexicana, ya que la gestion de México no sélo no tuvo eco
alguno en la Asamblea General, sino que ademas Echeverria no obtuvo
ni el Premio Nobel de la Paz, ni la Secretaria General de la oNu, distin-
ciones, ambas, a las que a las claras habia aspirado, pese a sus protestas
en sentido contrario.

La suspensioén de contactos con Espaiia afecté también al dmbito
econdmico, pues ocasiond la pérdida de un sinnimero de transaccio-
nes entre ambos paises (Fuentes Morales, 1984: 193). Por lo demis,
cuando a finales de noviembre, poco después de la muerte de Franco, el
gobierno de Echeverria sonde¢ la posibilidad de establecer relaciones
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con Espafia, la misidn confidencial enviada por México para lograr di-
cho objetivo fue hoscamente rechazada por el nuevo gobierno de Car-
los Arias Navarro, el cual manifestd claramente su renuencia a entablar
cualquier tipo de contacto con México mientras Echeverria estuviera
en el poder. El acercamiento con Espaiia tendria que esperar hasta la
llegada de un nuevo presidente mexicano.

Con todo, el mayor fracaso de la politica exterior echeverrista, el cual
tuvo muy serias repercusiones para la economia nacional, se dio después
de que México votara en noviembre de 1975 —contra de la tradicién es-
tablecida de abstenerse de opinar sobre asuntos alejados de su dmbito
geografico— a favor de la iniciativa que equiparaba sionismo con el ra-
cismo en general y con el apartheid sudafricano en particular (Ojeda G6-
mez, 1976: 249-250). Dicho voto, junto con los intentos de mediacién de
Echeverria en el conflicto arabe-israeli, tuvieron como resultado un boi-
cot turistico y de negocios organizado por la comunidad judia de Estados
Unidos contra México, que desencaden6 una importante caida del turis-
mo procedente de ese pais (Rico, 1991: 51). Tan grave fue la caida que el
propio secretario Rabasa se vio obligado a viajar a Israel en un intento
por apaciguar los dnimos caldeados. Pese a sus afanes, muy pronto seria
remplazado en el cargo por Alfonso Garcia Robles, artifice del Tratado de
Tlatelolco, empresa por la que seria galardonado afios mds tarde —en
octubre de 1982— como Premio Nobel de la Paz junto con la diplomati-
ca sueca Alva Myrdal, y quien hasta entonces se habia desempefiado
como representante de México ante las Naciones Unidas.

Pese a su estridente retdrica tercermundista y antiestadounidense, la
politica exterior de Echeverria mantuvo cierto pragmatismo como se
demuestra en el hecho de que, pese a la cercania ideologica de su gobier-
no con las posturas del Movimiento de los No Alineados, México no
buscé —y nunca fue confirmada— su adhesién a este grupo, en la me-
dida en que tal posicion habria implicado un desafio frontal a Estados
Unidos. Algo semejante sucederia con el tema de la OPEP, ya que aun
cuando México se habia convertido en un pais exportador de petréleo
y que, por lo tanto, buscaba alinearse con los precios establecidos por
esta organizacion, nunca manifest6 ningun interés en unirse a la misma,
ya que dicha adhesién hubiese implicado exponerse a la obligacién de
sumarse a medidas de corte politico iniciadas por la OPEP, como el boi-
cot, o bien perder clientes importantes para el petréleo mexicano, como
Israel (Ojeda Gémez, 1976: 133).
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El gobierno de Echeverria terminé en medio de una crisis economi-
ca devastadora expresada en una devaluacién de 59% del peso mexica-
no, después de 22 afos de paridad cambiaria estable; la deuda externa
casi se triplicd, pasando de 9 220 millones a 30 000 millones de délares
de 1971 a 1976, lo que oblig6 al gobierno mexicano a negociar con el
Fondo Monetario Internacional.

La “nueva” politica exterior nunca alcanzo el éxito esperado, en parte
porque se baso en actos aislados y con un alcance meramente retorico,
y en parte por la fragilidad de la politica econémica echeverrista, que
habia roto con la ortodoxia del Desarrollo Estabilizador de las décadas
previas. El descalabro econémico del gobierno de Echeverria fue de tal
dimensién que dejé hipotecada y sin sustento a la nueva politica exte-
rior. En realidad, en el sector que mas se intenté conseguir una mayor
distancia respecto a Estados Unidos —el comercio exterior— los efectos
fueron incluso contraproducentes. La politica de diversificacion comer-
cial tampoco dio los frutos esperados. La concentracion de las exporta-
ciones mexicanas hacia Estados Unidos entre 1970 y 1975 disminuyo
de 68.4 a 59.9%, pero tal disminucién parecié6 ser resultado de la con-
traccién de la demanda estadounidense antes que de la apertura de nue-
vos mercados. En contraste, durante el mismo periodo el volumen de
importaciones de bienes procedentes de Estados Unidos se increment6
ligeramente al pasar de 61 a 62%. De éste modo el déficit comercial con
Estados Unidos crecié de modo alarmante, a lo que se afiadi6 el crecien-
te endeudamiento con la banca internacional, que pasé de 9 200 millo-
nes de dolares en 1971 a cerca de 30 000 millones en 1976, saldo gene-
rado por una politica de gasto publico irresponsable y dispendiosa.

Todo ello llevaria al gobierno mexicano a buscar un arreglo con el
FMI, hecho que fue asumido como una humillacion a la soberania na-
cional, con el fin de afianzar la maltrecha economia. Los costos politicos
de la crisis econémica fueron inmensos, pues no soélo se perdio la con-
fianza en la veracidad y autoridad del gobierno, sino que la imagen pu-
blica del propio presidente se deterioré de modo alarmante, en medio
de fuertes rumores sobre la inminencia de un golpe de Estado (Ojeda
Gomez, 1976).

El gobierno de Lopez Portillo arrancé asi en medio de una crisis po-
litica y econdmica, por lo que en un primer momento pareci6 reducir su
entusiasmo por el tercermundismo y demostré una mayor prudencia.
Durante los primeros dos afos de su mandato enfocé sus esfuerzos al
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manejo interno de la crisis y a la recuperacién de la confianza de los
grupos empresariales nacionales y las organizaciones financieras inter-
nacionales, receladas por las exuberancias y predicaciones tercermun-
distas del echeverrismo.

Por lo tanto, la politica exterior parecié pasar a un segundo plano,
desprestigiada por los excesos en los que habia incurrido el gobierno de
Echeverria, tales como la misma retdrica tercermundista, que los em-
presarios mexicanos estimaban como un protagonismo vacuo, grandi-
locuente y estéril. Asimismo, los reveses diplomaticos que trajo consigo
y los cabildeos y maniobras para que Echeverria obtuviera el Premio
Nobel de la Paz o la Secretaria General de la oNU abochornaron a mu-
chos mexicanos (Ojeda Gomez, 1986: 104).

Posiblemente, como reflejo de ese relegamiento de la politica a un
segundo plano, Lépez Portillo no tuvo el menor empacho en designar
a un ilustre desconocido, Santiago Roel, como secretario de Relacio-
nes Exteriores, una figura sin antecedente alguno o vinculacién siquie-
ra con las faenas diplomdticas o académicas, lo que evidentemente
constituyé un nombramiento eminentemente politico, que redundé
en una politica exterior de bajo perfil en el primer tramo del sexenio
lopezportillista.

Por otra parte, la crisis constreiiia al gobierno a negociar con las ins-
tituciones financieras internacionales y a buscar un acercamiento con
Estados Unidos desde una perspectiva de mayor ortodoxia y pragmatis-
mo, al tiempo que reducia ostensiblemente su margen de maniobra,
pues aumento la dependencia respecto a ese pais. Habia temor de recaer
en un bilateralismo excesivo con dicho pais.

De hecho, el primer viaje al exterior de Lépez Portillo tuvo lugar en
febrero de 1977, a escasos dos meses de haber tomado posesion, al via-
jar a Washington a entrevistarse con Jimmy Carter y pedir su ayuda
para la recuperaciéon econdémica de México. La apertura de una nueva
etapa, mds amistosa, en las relaciones entre México y Estados Unidos,
asi como la consecucién de una mayor ayuda estadounidense a la dete-
riorada economia de su vecino del sur, fueron los dos principales obje-
tivos de la visita.

En la que fue su primera entrevista con un jefe de Estado extranjero,
Carter se mostré especialmente amigable, pronuncié algunas palabras
en espaiiol y se refirié a una nueva era de estrecha colaboracion entre
ambos paises. En especial, se refirié a la oferta mexicana de incrementar
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sus envios de gas natural a Norteamérica, a consecuencia de la crisis
energética provocada por la ola de frio, que calificé como un gesto ex-
traordinariamente amistoso. Durante sus cuatro dias de estancia en la
capital federal, Lopez Portillo mantuvo entrevistas con los secretarios de
Estado, de Defensa y del Tesoro, pronuncié un discurso ante las dos ca-
maras del Congreso y se reunié con altos funcionarios del Banco Mun-
dial, del Fondo Monetario Internacional y del Banco Interamericano de
Desarrollo.

La economia fue el principal objetivo de la visita de Lopez Portillo,
quien declaré entonces que su pais no queria ayuda de Estados Unidos,
sino un incremento del comercio para equilibrar el déficit mexicano
de la balanza comercial entre los dos paises, cifrado en 1976 en cerca de
2 000 millones de ddlares.

En efecto, Lopez Portillo buscaba el fin de las trabas arancelarias que
impedian a los productos mexicanos, agricolas y manufacturados, su
ingreso a los mercados de Estados Unidos. La busqueda de inversiones
estadounidenses en México, el incremento del turismo y la firma de un
acuerdo sobre intercambio de gas natural mexicano por tecnologia esta-
dounidense, fueron otras de las metas de su viaje, al haber heredado una
economia en situacién critica, con un tercio aproximadamente de la
fuerza del trabajo desempleada o en subempleo, una moneda débil y un
grave déficit exterior.

Para la nueva administracién estadounidense el contacto con el tam-
bién nuevo gobierno mexicano auguraba el fin de una etapa de relacio-
nes muy tensas con su vecino del Sur. Echeverria habia sido tenido como
hostil al imperialismo estadounidense en los foros internacionales, lo
que contribuyé a enfriar las relaciones y dejoé pendientes numerosos
problemas que afectaban a los dos paises. Lopez Portillo, en contraste,
fue elogiado por la prensa estadounidense como amigo y admirador de
Estados Unidos tal y como demostraban los nombramientos de su se-
cretario de Relaciones Exteriores y de su embajador en Washington,
ambos considerados como afines a Estados Unidos.

Ese mismo afio, Lopez Portillo alcanzé un acuerdo con el Fondo Mo-
netario Internacional (FMr1) por medio del cual comprometia a su go-
bierno a “limitar el endeudamiento publico, reducir el medio circulante,
restringir el gasto publico, fijar topes a los aumentos de salario, liberali-
zar el comercio exterior y limitar el crecimiento del sector paraestatal de
la economia” (Guillén Romo, 1990: 42-43). El gobierno mexicano cum-
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pli6 con lo pactado inicamente el primer afio de su gestion, ya que, con
el descubrimiento de los yacimientos petroleros, la politica econémica
dio un giro; a partir de entonces el Estado encauzd sus esfuerzos a la
construccion de una nueva infraestructura petrolera.

Con la nueva prosperidad que representd el petréleo para México, el
gobierno creyé haber encontrado un respiro a sus estrecheces econémi-
cas, fundando su optimismo en el impetuoso crecimiento econémico
que exhibio el pais a partir de 1978 y que se prolongaria hasta los inicios
de la década de 1980. Esta recuperacién fue lograda en gran medida
gracias a la exportacion del petréleo en crudo, actividad que ocupé el
lugar central de la economia mexicana a finales de los afios setenta, ya
que atrajo mds de la mitad de la inversion publica. No obstante, el des-
cubrimiento de vastos yacimientos petroleros y la posibilidad de explo-
tarlos, en vista de los altos precios del energético en el mercado mundial,
favorecieron la recuperacion de la confianza perdida y el crecimiento
econémico y por lo tanto mejord la estatura internacional y la posicién
negociadora de México, especialmente a partir de 1979.

Ya desde finales de 1978, con la bonanza petrolera en pleno vigor, L4-
pez Portillo se sintié lo suficientemente seguro como para retomar —con
fundamento en la fuerza internacional recién adquirida gracias al petro-
leo— la postura de Echeverria de un papel mas activo para México en las
relaciones internacionales. En 1979, tal vez para recalcar el cambio de
orientacion en la politica exterior, y a causa de las crecientes criticas al
canciller mexicano, Lopez Portillo designé al diplomatico e internacio-
nalista, Jorge Castafieda y Alvarez de la Rosa, como nuevo secretario de
Relaciones Exteriores, en sustitucion de Roel, el 16 de mayo (Rico, 1991:
89-91). A ese nombramiento afiadié el de Porfirio Muiioz Ledo como
Representante Permanente ante la oNu. Con la llegada de Castarieda al
cargo la diplomacia mexicana adopta, de manera gradual, un tono de
discrepancia con la politica exterior estadounidense en los foros interna-
cionales, especialmente en lo relativo a la América Central.

Cuatro dias mas tarde, Lopez Portillo sorprendio al anunciar la deci-
sion de su gobierno de romper relaciones diplomdticas con la dictadura
de Anastasio Somoza, apartindose de este modo de la tradicién legalis-
ta de la Doctrina Estrada, al calificar las acciones de otro gobierno (Oje-
da Gémez, 1986: 137). Con una tesis parecida a la utilizada por Echeve-
rria al momento de romper relaciones con el Chile de Pinochet en 1973,
Lopez Portillo justificéd su decisién invocando la violacién sistemdtica
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de los derechos humanos por parte del régimen somocista y lo que cali-
fico como “genocidio del pueblo nicaragiiense” (Excélsior, 1979).

A partir de esa decisién, México asumira un papel protagoénico en la
region, haciendo proselitismo con otros gobiernos latinoamericanos
—con escaso éxito— para que siguieran su ejemplo y rompieran con
Somoza, a fin de aislarlo diplomaticamente y acelerar la caida de su ré-
gimen, y al encabezar la oposicién a la iniciativa estadounidense de
crear una Fuerza Interamericana de Paz que interviniera en la guerra
civil nicaragiiense. De este modo, al tomar partido abiertamente por
uno de los bandos en disputa se rompia con la tradicién legalista que
habia sido norma de la politica exterior mexicana. El Departamento de
Estado estadounidense tomé nota del cambio de orientacién en la di-
plomacia mexicana, provocando con ello la irritacidn de ciertos sectores
conservadores de dicho pais. No fue casual entonces que comenzaran
a circular rumores en Washington de que México estaba abasteciendo
de armamento a los sandinistas (Ojeda Goémez, 1986: 140).

El 19 de julio de 1979 Somoza huye de Managua y triunfa la revolu-
cién sandinista. El gobierno de Lépez Portillo apoya al nuevo gobierno
nicaragiiense, tanto moral como econémicamente, buscando con ello la
moderacién de los sandinistas para evitar que por el aislamiento im-
puesto por Washington cayeran en la érbita soviética.

Gracias al petrdleo, México pudo mantener una presencia auténtica
y dar un contenido tangible a las proclamas de solidaridad con Centro-
américa y el Caribe, mediante la provisién de hidrocarburos, suminis-
trados parcialmente a través de créditos blandos, junto con Venezuela,
sobre la base del llamado Acuerdo de San José. El 3 de agosto de 1980
Lépez Portillo y su homélogo venezolano, Luis Herrera Campins, sus-
criben el convenio cuyos beneficiarios primeros fueron Costa Rica, Ja-
maica y Nicaragua, y que, al afio siguiente, se haré extensivo a Barbados,
El Salvador, Guatemala, Panama y la Republica Dominicana. En virtud
del arreglo, México y Venezuela se comprometian a aportar en partes
iguales 160 mil barriles de petréleo a la regién (Rico, 1991: 97-99).

Por lo demas, las nuevas rentas petroleras hicieron posible que México
emprendiera esquemas de cooperacion econémica en la zona, lo que le
valdria una real influencia politica en la regién. Con esa politica, México
signo entre 1979 y 1982 mads de 200 convenios bilaterales de asistencia
técnica con los paises de América Central y el Caribe (Herrera y Ojeda
Goémez, 1983: 77). Con Nicaragua en particular dicha ayuda alcanzé los
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36 millones de ddlares por concepto de donativos del gobierno mexica-
no y 72 millones adicionales, en préstamos que nunca fueron pagados.
En ese sentido el petrdleo constituy6 el fundamento material que per-
mitiria que México pasara de una politica exterior activa, pero limitada
a un plano meramente testimonial o declamatorio, a una politica exte-
rior fundada en hechos concretos (Ojeda Gémez, 1986: 134-135). Inclu-
so, se llegd a pensar que las buenas perspectivas en el mercado petrolero
harian de México en el mediano plazo una potencia intermedia, al otor-
garle la posibilidad de contar con una nueva fuente de poder nacional
que daba un fundamento real a la accién internacional del gobierno
mexicano.

Superado el aspecto financiero de la crisis, con la economia en franca
recuperaciéon y con la confianza publica aparentemente restablecida,
se dilataba de nuevo el margen de negociaciéon del Estado mexicano.
El gobierno mexicano parecia capaz de hacer frente una vez mas a sus
obligaciones con la banca privada internacional y con Estados Unidos
con mayor holgura. Dicho cambio se evidencid en el segundo encuentro
entre Lopez Portillo y Carter en la Ciudad de México en febrero de 1979,
cuando Ldpez Portillo se dirigié a su homologo estadounidense con
mayor aplomo e incluso aspereza, apoyado en el respaldo que le conferia
el activo petrolero recién descubierto en medio de una severa crisis
energética internacional.

El acontecimiento mas sobresaliente para México en materia de poli-
tica exterior fue, no obstante, el restablecimiento de relaciones diploma-
ticas con Espaiia, en marzo de 1977, luego de 38 aiios de omisién. A fin
de poder establecerlas con el Reino de Espana, fue necesario cancelar las
que se sostenian, si bien testimonialmente, con la Republica espaiiola en
el exilio, al ser México el ultimo pais en el mundo que atin las mantenia
(Rico, 1991: 73). La reanudacion de vinculos diplomaticos permitiria su-
perar la confrontacién directa que se habia dado entre ambas naciones en
los organismos internacionales en la etapa final del gobierno de Echeve-
rria (Ojeda Gomez, 1998: 157-176). En el comunicado conjunto fue signi-
ficativo que la parte mexicana haya insistido en enfatizar el término “esta-
blecimiento” de relaciones diplomaticas, en tanto que la parte espaiiola
habia subrayado el término “reanudacién” de vinculos diplomaticos.

En una decisién por lo menos desconcertante, Lopez Portillo nom-
bré a su antecesor, Gustavo Diaz Ordaz, como primer embajador mexi-
cano en Madrid desde 1939, lo que causé revuelo tanto en México como
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en el exterior, en virtud de su papel en la represion en 1968, e incluso,
precipitd la renuncia del embajador de México ante Francia, el escritor
Carlos Fuentes. Previsiblemente, ante la tormenta desatada, Diaz Ordaz
dur6 como embajador escasos 13 dias.

A un mes de haberse establecido relaciones con Madrid, el presidente
espanol, Adolfo Sudrez, visité México, iniciando un contacto entre am-
bos paises, que no ha hecho sino crecer y estrecharse desde entonces. En
octubre del mismo afo, Lopez Portillo viajaba a Espaiia, convirtiéndose
en el primer presidente mexicano de gira oficial por ese pais, visita
que, en un gesto inusual, se prolongd por mas de una semana (ABC, 1977).
Finalmente, los Reyes de Espana correspondieron al gesto al realizar
una visita a México en el mes de octubre de 1978.

Tres afios mas tarde, en enero de 1981, Petréleos Mexicanos (Pemex)
adquirié 9.5% de las acciones de la empresa espaifiola Petréleos del
Norte (Petronor). Asi, con la participacion accionarial mas importante
en el capital social de la refineria de Petronor, al formalizar la compra a
la Compaiiia Arrendataria del Monopolio de Petréleos (cAMPsa) de un
paquete representativo de 19.29% de la refineria vasca, y sumado al
15% que Pemex habia adquirido espafiola en el mes de julio de 1979,
supuso una presencia total en el capital de Petronor de 34.29% (EI
Pais, 1981).

En cuanto a la relacién con Estados Unidos, se hizo evidente un dete-
rioro de las mismas a partir de 1978; desencuentro que se inicia a partir
del fracaso de las negociaciones para la venta de gas mexicano a ese pais.
A principios del sexenio Pemex habia anunciado que la nueva produc-
cién de hidrocarburos en el sureste del pais incluiria la extraccién de
gas. La produccidn de éste alcanzé los 2 millones de pies cubicos, lo que
rebasaba, por mucho, la demanda doméstica, generdndose un excedente
para la exportacidn. Se valoré entonces que la salida natural a dicho
excedente podria darse en el mercado estadounidense, por medio de la
construccién de un gasoducto, ya que de ésta manera se reducirian los
potenciales costos asociados a su licuefaccion para su transportacién en
barco a otros mercados. En el frente doméstico, el anuncio del proyecto
desat6 una fuerte oposicion por parte de la izquierda mexicana, en espe-
cial por parte del ingeniero Heberto Castillo, quien tenazmente se opo-
nfa a la realizacién del proyecto.

Asi dio inicio la labor de un ambicioso proyecto: la construccién de
un gasoducto que habria de transportar el gas excedente desde los cam-
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pos petroliferos del sureste mexicano en Cactus, Chiapas, hasta la fron-
tera con Texas en Reynosa, Tamaulipas. La infraestructura proyectada
exigia para su concrecidn de financiamiento externo, mismo que pudo
ser solventado al surgir varios clientes potenciales interesados en el pro-
yecto. Esto permitié que México consiguiera financiamiento del Exim-
bank estadounidense. No obstante, una vez iniciada la construccién del
gasoducto el financiamiento fue bloqueado por el secretario de Energia
estadounidense Arthur Schlesinger, con el argumento de que el precio
acordado por las companias estadounidenses con México de 2.60 doéla-
res por millar de pies cuibicos era superior al de 2.16 pagado al gas cana-
diense, lo que inevitablemente llevaria a que Canada incrementara el
precio de su gas (Rico, 1991: 80; Ojeda Gomez, 1986: 125-126).

Tal decision provoco légicamente la ira de Lopez Portillo, quien ha-
bia invertido un gran capital politico en el proyecto frente a la oposicion
de la izquierda mexicana al mismo, lo que lo llevé a anunciar que el ga-
soducto seria desviado de su trazo original hacia Cadereyta, Nuevo
Ledn, para abastecer las necesidades de la industria regiomontana, lo
que llevé a la relacion con Estados Unidos a una gran tension. En febre-
ro de 1979, Carter visita México y la recepcién no sélo fue fria, sino
admonitoria. Un Lépez Portillo crecido y asertivo a causa de la nueva
riqueza petrolera reprocha duramente a Carter la conducta estadouni-
dense frente a la cuestion del gas (Rico, 1991: 83). En México, el duro
discurso de Lopez Portillo gener6 reacciones favorables al presidente,
pero en Estados Unidos la prensa lo utiliz6 para insistir sobre la debili-
dad supuesta de Carter y el agravio correspondiente a ese pais, 1o que a
fin de cuentas ayudaria a los republicanos de linea dura y al triunfo elec-
toral de Ronald Reagan en 1980, factura que se trasladaria al gobierno
de Miguel de la Madrid, tal y como se vera mas adelante. Se dio, ademas,
un desgaste de la relacién personal entre Lépez Portillo y Carter, mismo
que se convirtié en abierta antipatia mutua durante la visita de Lépez
Portillo a Washington en septiembre de ese mismo afio (Ojeda Gémez,
1986: 161).

El deterioro de la relacién bilateral que derivé de dichos desencuen-
tros se manifestaria en diversos temas. Asi, por ejemplo, el estallido del
pozo petrolero Ixtoc I en agosto de 1979, que dio lugar a grandes derra-
mes de crudo en el Golfo de México, con las consecuentes afectaciones
ecoldgicas y econdmicas a las costas de Texas, produciria nuevas friccio-
nes entre ambos paises (Ojeda Gémez, 1986: 129).
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En noviembre de 1979 un nuevo incidente enturbi6 atin mas la rela-
cién bilateral. La decision por parte del gobierno mexicano de no reno-
var el permiso migratorio de entrada a México al depuesto Sha de Iran,
el 29 de noviembre de 1979, quien habia fijado su residencia en Cuerna-
vaca desde junio de ese afio, provocé nuevos roces en la relacion bilate-
ral con Estados Unidos. El Sha habia viajado en octubre a Estados Uni-
dos para recibir atencion meédica, cuando un grupo de militantes
istamistas ocup6 violentamente la embajada estadounidense en Teheran
y tomé como rehenes a mas de 50 diplomaticos de ese pais. Los raptores
exigian a Washington la entrega del Sha, ultimatum rechazado por Esta-
dos Unidos. Cuando el Sha decidié6 volver a México, el gobierno de L6-
pez Portillo decidid no renovarle el permiso migratorio y le negé la en-
trada al pais, tal vez temeroso de alguna accién terrorista irani como
represalia. Aunque el gobierno estadounidense no se pronuncio6 al res-
pecto, el Congreso de Estados Unidos censurd el plante mexicano a tra-
vés del senador Lloyd Bentsen, quien en forma apenas disimulada ame-
nazd con represalias comerciales por la falta de cooperacidn en areas
vitales para Estados Unidos (Rico, 1986: 84).

La migracién indocumentada fue otro motivo de controversia, prin-
cipalmente en un momento en que la recesion en Estados Unidos habia
dado lugar a un agudo desempleo, lo que generé a su vez un clima anti-
mexicano; en la prensa estadounidense comenz¢ a hablarse de una su-
puesta “invasion silenciosa”.

El rechazo mexicano a ingresar al Acuerdo General sobre Aranceles
y Comercio (GATT, por sus siglas en inglés) y los conflictos en Centroa-
mérica fueron otros temas sobre los que discurrieron los desencuentros
entre los gobiernos de la época. Desde su rdbrica por 23 naciones en
1947, México se habia mantenido al margen del acuerdo, al considerar
que la proteccion otorgada a la industria nacional en el marco de la in-
dustrializacién sustitutiva de importaciones pudiera ser puesta en en-
tredicho. Cuando en 1979 se plante6 la posibilidad de que México pu-
diera ingresar al acuerdo se dio un gran debate en el que por una parte
se manifestaron aquellos que consideraban que el libre comercio seria
benéfico para el pais, ya que obligaria a una industria protegida e inefi-
ciente a volverse mas competitiva y moderna, y por otra quienes pensa-
ban que tendria un efecto devastador sobre la pequeiia y mediana em-
presa, con el consiguiente impacto en la tasa de desempleo. Al final
prevaleci6 la opinion de los segundos, el 18 de marzo de 1980, cuando
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Lépez Portillo anunci6 el aplazamiento sine die del ingreso de México al
organismo, dos meses antes del plazo concedido por el GATT para tomar
una decision sobre su posible ingreso (Rico, 1991: 88). Tras su inicial
pragmatismo y moderacién, Lépez Portillo se presentaba ahora como
un recio nacionalista, que comenzd a referirse al GATT como un circulo
exclusivo que defendia los intereses de las naciones industrializadas a
expensas de las naciones menos desarrolladas.

Pero fue la revolucién sandinista en Nicaragua la que llevé a Lépez
Portillo a hacer que México desempeiiara el papel de “potencia inter-
media” respaldado por su petroéleo, lo que abrié una brecha creciente
en la relacién con Estados Unidos. Lopez Portillo estaba convencido de
que México habia alcanzado la autonomia gracias al petrdleo, y que,
por lo tanto, podia mantener una politica exterior independiente e in-
cluso contrapuesta a la estadounidense. Al final, la intransigencia de
Reagan y la crisis economica de 1982 harian que tal empeifio concluye-
ra en desastre para Lopez Portillo y para una politica exterior que se
creia emancipada.

Desde esa logica debe leerse el comunicado franco-mexicano del 28
de agosto de 1981, en el que se le extendia al Frente Farabundo Marti de
Liberacion Nacional (EMLN) y al Frente Democratico Revolucionario
(FDR) el estatus de beligerante dentro de la guerra civil salvadorefia al
reconocerlos “una fuerza politica representativa’’ La declaracién con-
junta suscrita por los cancilleres de México, Jorge Castaiieda, y de Fran-
cia, Claude Cheysson, supondria una ruptura con la politica exterior
tradicional, no s6lo porque vulneraba el principio doctrinario de no in-
tervencion, sino porque reflejaba una postura politica e ideoldgica en la
que se tomaba partido, en un conflicto ajeno, por uno de los bandos en
disputa (Covarrubias, 2013; Ojeda Goémez, 1986; Rico, 2010: 90-97).

A diferencia de lo sucedido con Nicaragua, el gobierno mexicano no
rompié relaciones con El Salvador, més bien retir6é a su embajador en
1980, dejando a un encargado de negocios al frente de la misma; es de-
cir, redujo el nivel de la relacién bilateral al minimo. La decisién se tomé
aparentemente como protesta por el asesinato de un periodista mexica-
no que cubria la guerra civil en ese pais y por la falta de una respuesta
satisfactoria de parte del gobierno salvadorefio al reclamo mexicano.

7 El texto completo de la Declaracién puede leerse en: <http://www.cedema.org/ver.
php?id=4611>.
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Con Lépez Portillo se daria también la segunda participacion de Mé-
xico en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en el bienio
1980-1981, mediante su intervencién como miembro rotatorio. México
se habia mantenido alejado del Consejo, al argiiir con cautela acaso ex-
cesiva que no convenia al pais meterse en problemas innecesarios con
Estados Unidos, ya que sus intereses geopoliticos con frecuencia no
coincidian con los de México. Asi, durante los casi 60 afios de vida de la
organizacién, México sélo participé tres veces como miembro no per-
manente del consejo: en 1947, cuando tocd por sorteo ocupar un asien-
to durante un afo; una segunda vez en el bienio 1980-1981, cuando
Lépez Portillo rompid con el tabii que impedia a México participar en el
mismo; y la tercera, entre 2002 y 2003, cuando el gobierno de Vicente
Fox pugno afanosamente por la vacante latinoamericana, sin saber muy
bien para qué la queria.

La participacién de México en 1980-1981 tuvo lugar en un contexto de
Guerra Fria renovada, significado entre otros sucesos por la invasion so-
viética de Afganistan, la amenaza de intervencion estadounidense en Cen-
troamérica, la guerra civil en Libano y la primera Guerra del Golfo Pérsico
entre Irdn e Iraq. En ese entorno, México apoyo de manera activa el princi-
pio de la libre determinacion de los pueblos, al respaldar los procesos de
descolonizacién de Namibia y Rodesia del Sur (hoy Zimbabue), y, en el
caso de Belice, particip6 directamente en las negociaciones con el gobierno
britdnico conducentes a la independencia de dicho pais. Del mismo modo,
México propuso el analisis de la situacién en Nicaragua por parte del Con-
sejo de Seguridad, con el fin de impedir que dicho caso se tratara en la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA). México promovid tam-
bién iniciativas para encontrar soluciones pacificas y estables a las disputas
internacionales de la época: la crisis de Libano, la independencia de Nami-
bia, la oposicion a la agresion sudafricana a los paises de la llamada Linea
del Frente, formada por Angola, Botsuana, Lesoto, Mozambique, Tanza-
nia, Zambia y Zimbabue, y el conflicto de Medio Oriente.

México condend también las violaciones a los derechos humanosy a
las libertades publicas perpetradas por el régimen del apartheid en
Sudafrica, y en consonancia con su resolucion presidié el Comité del
Consejo de Seguridad responsable del embargo de armas a ese pais.
Finalmente, es de destacar que México fue el principal promotor de la
Resolucién 479 de 1980, la cual llamaba la atencién del Consejo de Se-
guridad acerca del conflicto entre Iran e Irak.
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Con todo, fue en el ambito regional donde mas se dejaron sentir las
nuevas capacidades de México en politica exterior, fundadas en su
abundancia petrolera recién adquirida. En 1977, a solicitud expresa del
presidente panamefio, Omar Torrijos, México se unié al grupo de esta-
dos latinoamericanos: Colombia, Costa Rica y Jamaica, que brind6 un
abierto apoyo a Panama para recuperar la soberania sobre el canal, aun
a riesgo de provocar la contrariedad de ciertos grupos conservadores en
Estados Unidos, lo que se interpreté como un primer gesto de disiden-
cia del gobierno mexicano respecto a dicho pais en ese sexenio (Rico,
1999: 76). Evidentemente se traté de un pronunciamiento meramente
testimonial, aun cuando al parecer se rechazé una propuesta para cons-
truir una via rapida en el Istmo de Tehuantepec, lo que hubiese redun-
dado en grandes beneficios econdmicos para México, con el argumento
de que se verian afectados los intereses de Panama.

La crisis politica y econémica en Centroameérica de la década de 1970
obligd a miles de nicaragiienses y salvadorefios a salir de su pais. Desde
entonces, México se convirtié en un iman para la migracién centroame-
ricana, ya sea como transito hacia Estados Unidos o como lugar de des-
tino (Aguayo, 1985: 21-28; CIREFCA, 1986: 6). En Guatemala los gobier-
nos de los generales Fernando Romeo Lucas Garcia (1978-1982) y
Efrain Rios Montt (1982-1983) escalaron la represién y la violacién de
derechos humanos al nivel que los especialistas llaman terrorismo
de Estado. A partir de 1981, como consecuencia de la politica represiva
en Guatemala, miles de campesinos —comunidades enteras— cruzaron
la frontera en busca de refugio; éste fue el éxodo hacia México mds nu-
meroso en su historia, lo que terminé por convertirse, en palabras de
Sergio Aguayo, en un problema de seguridad nacional, pues se calcula
que por lo menos 80 000 guatemaltecos encontraron refugio en el pais.®
Aproximadamente la mitad de los 45 000 refugiados reconocidos fueron
reubicados entre 1984 y 1985 hacia Campeche y Quintana Roo, lejos de
los frentes de guerra guatemaltecos.

La discordia con Estados Unidos se exacerb6 alin mas con el apoyo
de México a los movimientos revolucionarios en Nicaragua y El Salva-
dor. En mayo de 1979 México rompié relaciones con la dictadura de

8 Véase Luis Ortiz Monasterio, Refugiados guatemaltecos en México: un final feliz,
Departamento de Derecho Internacional, Organizacion de Estados Americanos <http://
www.oas.org/juridico/spanish/ortiz.html>.
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Anastasio Somoza y reconocio el estatus de beligerante al Frente Sandi-
nista de Liberacion Nacional.

En agosto de 1980, México y Venezuela signaron el Acuerdo de San
José, por medio del cual ambos paises se comprometian a suministrar
petréleo y créditos a los paises centroamericanos. Entre 1980 y 1982 la
ayuda econdmica de México a los paises del drea por este concepto al-
canz6 los 700 millones de délares.®

A pesar de haber sido constantemente requerido a que lo hiciera,
México se habia rehusado sistematicamente a presentar su candidatura
al Consejo de Seguridad desde 1946, puesto que tal decision entrafiaba
riesgos para una diplomacia mas bien defensiva y cauta. En efecto, una
presencia demasiado activa en el consejo acarreaba la posibilidad de
serias desavenencias con otros estados, en especial con Estados Unidos,
aunque también ofrecia la oportunidad de defender causas justas, pre-
sentar propuestas y, sobre todo, hacer valer y apoyar principios, mas
que a paises en concreto. Durante los dos afios de encargo (1980- 1981)
encabezado por Porfirio Muiioz Ledo, la participacién mexicana se ca-
racterizé por su independencia y equidistancia respecto a las dos su-
perpotencias. La decision de participar de nuevo fue una de las mas
trascendentes de aquellas décadas, y se inscribié sin duda en la nueva
dinamica de la politica exterior mexicana a partir de finales de los afos
setenta. México aparecia entonces como una “potencia media emer-
gente’, que contaba con la carta del petréleo en un momento de profun-
da inestabilidad en el Medio Oriente, derivada del derrocamiento del
Sha Reza Pahlevi en Iran.

La segunda participacién de México en el Consejo de Seguridad
coincidi6 también con una fase critica de las relaciones internacionales,
con el creciente enfrentamiento politico entre Estados Unidos y la
Unién Soviética, mediante una guerra de declaraciones que originé au-
sencia de dialogo o siquiera de comunicacion, donde se impuso el en-
frentamiento. La postura mexicana fue que la crisis en las relaciones
entre las superpotencias tuvo un doble origen: la intervencidén armada
de la Unién Soviética en Afganistan y la decision de la oTAN de instalar
los llamados euromisiles en respuesta al despliegue soviético de los mi-
siles $S-20. El gobierno de México conden¢ la intervencién armada so-
viética en Afganistdn, al votar a favor de una resolucion de la Asamblea

? Sexto Informe de Gobierno de José Lopez Portillo, México, 1982.
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General, aprobada de manera abrumadora con 104 votos a favor, des-
pués del veto de la URRs en el Consejo de Seguridad, que llamaba al re-
tiro inmediato de las tropas de aquel pais, y consider6 que ese acto era
violatorio del Derecho Internacional y que, por lo tanto, contribuia
a crear un clima “reminiscente de la Guerra Fria” (Secretaria de Relacio-
nes Exteriores, 1985: 443-444).

En el mismo sentido, México voto en contra de las dos potencias he-
gemonicas del Consejo de Seguridad en ese periodo, pues su apuesta en
pro de la paz proponia el empleo de los medios de solucion pacifica
en los casos de la guerra entre Irdn e Irak; la escalada del conflicto arabe-
israeli, agravada por la anexion de Jerusalén y de las alturas del Golan a
Israel; la toma de rehenes en la embajada de Estados Unidos en Teherén;
la politica agresiva del régimen del apartheid en Sudéfrica hacia sus pai-
ses vecinos; la proliferacion de regimenes dictatoriales en América Lati-
na, y la consecuente violaciéon masiva de los derechos humanos, asi
como los enfrentamientos fratricidas en Centroamérica. Esta orienta-
cién marco la actuacion de México en el Consejo de Seguridad, con las
consiguientes alteraciones en las relaciones bilaterales con las grandes
potencias (Héller, 2008: 439).

En este periodo, el gobierno mexicano debié pagar un alto precio por
su pertenencia al Consejo de Seguridad, ya que en uno u otro tema de la
agenda tuvo que votar en contra de los intereses de Estados Unidos y de
la Unién Soviética, toda vez que dichos estados intervinieron en diver-
sos conflictos regionales. Estos costos tuvieron como resultado que las
relaciones diplomaticas con el gobierno estadounidense se deterioraran
durante el gobierno de Lopez Portillo, aunado a que en agosto de 1981
firmara junto a Francia la declaracion que reconocié al grupo beligeran-
te salvadoreiio Farabundo Marti de Liberacién Nacional FMLN como
fuerza politica representativa, lo que le permitio a éste presentar ante las
Naciones Unidas en 1982 una propuesta de solucién politica negociada
(Gordon, 1989: 317).

Una ultima gran iniciativa del gobierno de Lépez Portillo en materia
internacional, poco antes de que el pais se hundiese en una dramatica
crisis econdmica, tuvo lugar en octubre de 1981, cuando 17 jefes de Es-
tado y de gobierno, entre los cuales destacé la presencia de Ronald Rea-
gan, Fran¢ois Mitterrand, Margaret Thatcher, Zenko Suzuki, Zhao Zi-
yang e Indira Gandhi, junto con cinco ministros de Asuntos Exteriores,
se reunieron en Cancun los dias 22 y 23 de octubre, para tratar sobre la
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naturaleza de una nueva interdependencia global: los paises desarrolla-
dos parecian haberse percatado de la importancia que tenian los paises
menos desarrollados como proveedores de materias primas y consumi-
dores de sus productos.

Se planteé entonces una lucha por lograr un sistema mundial que
permitiera una economia mas racional y un reparto mas equitativo de
los bienes.

El Norte, desarrollado, habia sido alcanzado por la crisis econémica
del Sur, subdesarrollado; 22 naciones, las mas representativas de ambos
grupos, logran sentarse en una misma mesa para discutir sobre proble-
mas comunes tales como el hambre, el comercio y las fuentes de energia,
cuya resolucién ya no dependia de una voluntad aislada. Los resultados
finales fueron, no obstante, pobres: se acordé el inicio de negociaciones
globales en la ONU, un programa a largo plazo para erradicar el hambre
y la creacién de una filial, el Banco Mundial, para ayudar a los paises
pobres a pagar su factura petrolera. Sin embargo, el hecho de haberse
reunido es ya una proeza.

Aungque el didlogo Norte-Sur no era algo nuevo, unicamente se habia
llevado a cabo entre ministros y no entre jefes de Estado, como ocurrié
en la Conferencia de Paris, en 1975, donde el Norte no demostré volun-
tad politica de llegar a un acuerdo.

Antes y durante la cumbre, las naciones también conversaron entre
si, en reuniones bilaterales que podran dar como resultado la concre-
cién de acuerdos, la busqueda de vias de entendimiento y disolucién de
diferencias. Pese a los avances logrados, falté un calendario para el ini-
cio de las negociaciones globales en las Naciones Unidas, y quedé fuera
la necesidad de aumentar los recursos financieros para que los paises
pobres pudieran bastarse a si mismos (The New York Times, 1981).

En cuanto a la economia nacional, la exportacion de petroleo habia
permitido mantener cierto equilibrio, pero la situacion se agravé pues
no sélo aumento la captacion de recursos ya que la deuda externa pasé
de 37 000 millones de ddlares en 1978, a 71 000 millones de ddlares en
1981 (Guillén Romo, 1990: 58). Dicho incremento se presenté gracias al
alza en los intereses, que tan sélo con el aumento de éstos de 1%, México
tenia que pagar anualmente por concepto de intereses 323 millones de
délares. El nivel de endeudamiento se elevd tanto porque se difirié el
plazo de los vencimientos de los préstamos obtenidos a partir de la crisis
de 1976.
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El dramético aumento de la deuda junto con la subita depreciacion
de cuatro doélares por barril de petrdleo en 1981, originé que al aiio si-
guiente México tuviera que recurrir nuevamente al financiamiento ex-
terno con el fin de detener la fuga de capitales y garantizar el servicio de
la deuda externa, con la diferencia de que esta vez el vencimiento de los
créditos era a corto plazo. Como resultado de la subita caida de los pre-
cios del petrodleo y el alza en los tipos de interés, el dolar duplico su valor
ante el peso (Guillén Romo, 1990: 47).

Frente a la devaluacién de la moneda mexicana el gobierno de Lépez
Portillo reaccioné con la nacionalizacién de la banca privada, a la que le
culpé de haber provocado la fuga de capitales, accidon que a su vez re-
dundé en una exacerbacién mayor de la crisis econdmica.

El periodo presidencial de Lopez Portillo concluyé en medio de una
gravisima crisis financiera que deterioré seriamente la imagen interna-
cional de México, al tiempo que profundizé la dependencia del pais res-
pecto a Estados Unidos. La sobreoferta de los paises productores de pe-
troleo y las politicas de ahorro de energia emprendidas por los paises
consumidores originaron, a partir de junio de 1981, un desplome abrup-
to de los precios del petrdleo, lo que arrastré en su caida a la economia
nacional petrolizada.

Los empréstitos contratados de forma irresponsable, sumados a la
falta de prevision y a una corrupcion galopante dentro del gobierno fe-
deral, terminaron no sélo por reducir a cero las utilidades petroleras,
sino que multiplicaron la deuda externa y obligaron a la devaluacién en
mas de 400% del valor de la moneda mexicana. El 17 de febrero de 1982,
el Banco de México se retiré del mercado de cambios, con lo que el go-
bierno se vio forzado a declararse en moratoria de pagos y tuvo que de-
valuar la moneda de una paridad de 22 a 70 pesos por délar (Mirén y
Pérez Fernandez del Castillo, 1988: 134-135 y 149). En agosto de 1982
Lépez Portillo concluia su periodo presidencial en medio de una gran
debacle, pues declaré la moratoria de la deuda externa y estatizé de
modo precipitado y demagogico la banca, dejando al pais virtualmente
a la deriva.



316 LA POLITICA INTERNACIONAL, 1808-2014

MIGUEL DE LA MADRID: ACTIVISMO ACOTADO POR LA CRISIS

Al igual que el de Lépez Portillo, el gobierno de Miguel de la Madrid
arrancaba en medio de una aguda crisis financiera y econémica hereda-
da de su predecesor, y mucho mas grave. El desplome imprevisto de los
precios del petrdleo y el incremento de las tasas de interés dejaron al
pais en una situacién de gran vulnerabilidad. La reincidencia de dos fi-
nes de sexenio econdmicamente catastroficos terminé por exacerbar la
desconfianza de los empresarios, lo que retrajo las inversiones. Las tasas
de inflacién y desempleo aumentaban de forma dramatica. En ese con-
texto se puso en marcha un severo programa de ajuste. En el exterior
existian serias dudas acerca de la capacidad del nuevo gobierno por re-
solver la debacle econémica.

En el plano exterior se redujo grandemente el margen de maniobra del
que habia disfrutado el pais, gracias a los recursos petroleros; la crisis
mexicana coincidia ademas con un recrudecimiento de la Guerra Fria, lo
que acentuaba la vulnerabilidad frente a los desafios provenientes del ex-
terior, tales como las fluctuaciones de los precios del petroleo en el mer-
cado internacional. En 1980 Ronald Reagan habia ganado las elecciones
en Estados Unidos con el compromiso de aumentar el gasto militar y en-
frentar a los soviéticos en donde fuera preciso. Tanto Reagan, como la
primer ministro britanica, Margaret Thatcher, fustigaban sin sonrojo
a la Union Soviética y a la ideologia comunista. Reagan llegé al extremo
de tachar a la Unidén Soviética de ser el “Imperio del mal” y predijo que el
comunismo moriria en “el montdn de cenizas de la Historia’, lo que pro-
vocé la indignacion de la élite soviética y el envalentonamiento de los
neoconservadores estadounidenses (Lewis Gaddis, 2005: 197).

Desde 1983 Estados Unidos se habia lanzado a una nueva escalada
militar, mediante el desarrollo de nuevo y sofisticado armamento, como
bombarderos y misiles, pero especialmente por medio del desarrollo ex-
perimental de la Iniciativa de Defensa Estratégica, conocida como “La
Guerra de las Galaxias” que pretendia, mediante la instalacién de satéli-
tes situados en la 6rbita terrestre, tener la capacidad de interceptar los
misiles enemigos en pleno vuelo. El pueblo estadounidense conservaba
ain fuertes recelos acerca de la intervencion militar directa a partir del
desastre de la Guerra de Vietnam. Frente a tales reticencias, el gobierno
de Reagan se incliné por el uso de tacticas rapidas y de bajo costo para
la intervencion en los conflictos en el extranjero, como el uso de la
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contrainsurgencia y la guerra de baja intensidad. A lo largo de 1983 el
gobierno de Estados Unidos se involucro en la Guerra Civil libanesa,
invadié Granada, bombarde6 Libia y apoy6 a los Contras, un grupo pa-
ramilitar anticomunista que buscaba derrocar al gobierno sandinista de
Nicaragua. La crisis en Centroamérica se complic6 aiin mas por la deci-
sion del gobierno estadounidense de intervenir en la guerra civil salva-
dorena mediante el del envio de asesores militares en apoyo del gobier-
no salvadoreno (Lewis Gaddis, 2005).

Para México la llegada de Reagan a la presidencia de Estados Unidos
supondria el agotamiento de la tolerancia estadounidense hacia la poli-
tica exterior independiente que México habia sostenido hasta entonces
y el inicio de una ofensiva por parte de los sectores mas conservadores
del Partido Republicano contra el gobierno mexicano y el pri, traducida
en una serie de presiones tenaces e implacables, sin precedentes, al me-
nos desde tiempos de Roosevelt.

Pese a las dificultades econdémicas que afrontaba el pais, De la Madrid
resolvié no aislarse del exterior por completo y emprendié una iniciati-
va diplomatica para poner coto a la propagacion de la Guerra Fria y de
la intervencién estadounidense en el conflicto centroamericano. Para
dicho fin, se opt6é por un enfoque multilateral. En enero de 1983 los
cancilleres de Colombia, México, Panama y Venezuela se comprometie-
ron a establecer un sistema de accién conjunta para promover la paz en
Centroamérica, especialmente frente a los conflictos armados en El Sal-
vador, Nicaragua y Guatemala, que amenazaban con desestabilizar toda
la region (Ojeda Gémez, 1986: 182).

La iniciativa original corrié a cargo del primer ministro sueco Olof
Palme y los premios nobel Gabriel Garcia Marquez, Alfonso Garcia Ro-
bles y Alva Myrdal, quienes convocaron a los presidentes de Colombia,
México, Venezuela y Panama, a que interviniesen como mediadores en el
conflicto. El grupo se reunié por primera vez en la isla Contadora, en
Panama4, de donde tomé su nombre y alerto sobre la escalada de los con-
flictos centroamericanos, buscando impedir la presencia militar de Esta-
dos Unidos en la regidn y evitar una intervencioén militar de ese pais.

El plan de paz fue apoyado por el Consejo de Seguridad de las Na-
ciones Unidas, la Asamblea General y muchos otros organismos inter-
nacionales y regionales. El objetivo general del gobierno mexicano era
evitar que la confrontacion Este-Oeste siguiera expandiéndose por
América Latina y que, eventualmente, llegara a México. En septiembre
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de 1983, a partir de la mediacion del Grupo Contadora, los cancilleres de
los paises centroamericanos adoptaron un Documento de Objetivos en
la ciudad de Panamad. Dicho protocolo declaraba la voluntad de los go-
biernos centroamericanos por promover la democratizacion de sus pai-
ses y poner fin a los conflictos armados, de conformidad con el Derecho
internacional, a fin de revitalizar y restaurar el desarrollo econdmico y la
cooperacion en Centroamérica, y negociar mejores accesos a los merca-
dos internacionales.

En septiembre de 1984 fue presentada el Acta de Contadora, para la
Paz y la Cooperacién en Centroamérica que incluia un minucioso proyec-
to de compromisos para la paz, la democratizacion, la seguridad regional
y la cooperacién econémica. Del mismo modo establecia la creacién de
comités regionales para evaluar y dar seguimiento a dichos acuerdos.

El 29 de julio de 1985, en Lima, aprovechando el encuentro de presi-
dentes que asistian a la toma de posesion de Alan Garcia como presiden-
te de Pert, Argentina, Brasil y Uruguay, anunciaron mediante un comu-
nicado conjunto, la creacién del Grupo de Apoyo a Contadora o Grupo
de Lima. Ambos grupos de paises, juntos, fueron conocidos como el
Grupo de los Ocho. El Acta de Contadora obtuvo el respaldo generali-
zado de los paises democraticos de América Latina, pero no conté con
el apoyo crucial de Estados Unidos, a causa de la tenaz negativa de
Washington a reconocer al gobierno de Nicaragua y a renunciar a las
intervenciones militares unilaterales en la zona.

Aunque el Grupo Contadora no logré establecer un plan de paz acep-
table para todas las partes involucradas, evité la intervencidon armada
norteamericana y sentd las bases para que dicho proyecto fraguase en
los afios posteriores. En ese sentido, los llamados Acuerdos de Paz de
Esquipulas I y II derivaron de los esfuerzos de Contadora y permitieron
reformular completamente la politica centroamericana. El Acuerdo de
Esquipulas II precisé un numero de medidas tendientes a promover la
reconciliaciéon nacional, el cese de las hostilidades, la democratizacién,
la celebracién de elecciones libres, el fin de toda ayuda para las fuerzas
militares irregulares, negociaciones sobre el control de armas y la asis-
tencia a los refugiados. Asimismo senté las bases para los procedimien-
tos de verificaciones internacionales y facilité una agenda para su puesta
en marcha (Ojeda Gémez, 2007: 139-148).

El gobierno estadounidense se negd a reconocer este acuerdo debido
al reconocimiento de facto que otorgaba al gobierno sandinista electo
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democraticamente, al que Washington impugné como ilegitimo y no
democritico. El rechazo estadounidense no tuvo efecto alguno. Sin em-
bargo se afirma que fue exitoso ya que en realidad fue un astuto ataque
politico al gobierno sandinista de Nicaragua. Eventualmente el acuerdo
fue reescrito para satisfacer a todos los paises involucrados. A fin de
cuentas el éxito de Contadora no estribé en su defensa del libre mercado
o del socialismo, sino en la defensa que llevé a cabo de la autodetermi-
nacién de los paises de la region, sin interferencias, ni de Estados Uni-
dos ni de la Uni6n Soviética (Ojeda G6mez, 2007: 139-148).

Por lo demas, durante la administracién de De la Madrid fue notoria
una disminucidn del interés de México por el activismo internacionalis-
ta y a favor de los paises en vias de desarrollo, y una concentracion del
mismo en las problemadticas estrictamente latinoamericanas, sobre todo
en los conflictos centroamericanos. Se dio, por lo tanto, un cambio de
estilo, mas no de fondo, pues si bien se desarroll6 una politica exterior
activa, ésta se hizo de forma discreta, o sea una diplomacia sin estriden-
cias ni excesos retoricos (Ojeda Gémez, 2007: 199).

Con De la Madrid la politica exterior mexicana se hizo necesaria-
mente multilateral al buscar el apoyo de otros paises de la regién; ello se
explica a partir de la particular coyuntura internacional en la que estuvo
inmersa, con un marcado repunte de la Guerra Fria expresado en la in-
tervencidn soviética en Afganistan, y la correspondiente tentativa esta-
dounidense de solucién de fuerza en Centroamérica, todo ello en medio
de la crisis de la deuda en América Latina, que dio lugar a lo que luego
se conocié como la década perdida de la region.

Como candidato presidencial De la Madrid habia hecho escasa refe-
rencia a la politica exterior. No obstante, ya como presidente, De la Ma-
drid entendié o fue convencido que México no podia abstraerse del
contexto internacional y que mucho menos le convenia hacerlo. De este
modo, De la Madrid se convirti6 en artifice del Grupo de Contadora,
foro informal de concertacién politica creado el 9 de enero de 1983 en
esta isla panamena por los cancilleres de México, Colombia, Venezuela
y Panama, con el objetivo de promover una salida pacifica para las gue-
rras civiles de Nicaragua, El Salvador y Guatemala, por medio de nego-
ciaciones multilaterales.

De la Madrid y su gabinete de politica exterior situaron los conflictos
armados que asolaban la regién en sus contextos locales, caracterizados
por hondas fracturas politicas, sociales y econdmicas, y rebatieron como
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simplificadora la vision de Estados Unidos que pretendia asociarlos a la
divisoria global de la Guerra Fria y a la légica de confrontacion Este-
Oeste: para la Administracion de Ronald Reagan, las guerrillas, victo-
riosa en Nicaragua, e insurrectas en El Salvador y Guatemala, eran esen-
cialmente manifestaciones del expansionismo comunista soviético en
esa region del mundo. Washington hallaba especialmente reprensible la
actitud de México hacia el régimen sandinista de Managua, postura que
estimaba complaciente, si no es que abiertamente encubridora, a pesar
del flagrante caracter antidemocratico de la Junta de Gobierno que ha-
bia derrocado a la dictadura somocista.

El trabajo del Grupo de Contadora resulté decisivo para el inicio,
tras la adopcién de los Acuerdos de Esquipulas II de agosto de 1987,
que se basaban en el proyecto de una paz firme y duradera en Centroa-
mérica, animado por el presidente costarricense Oscar Arias, de procesos
de paz civil y reconciliaciéon nacional en todos los paises de la zona.
Gracias a dichos procesos, Centroamérica pudo dejar atras los asfixian-
tes niveles de violencia politica, tras décadas de represidn, insurgencia
y guerra sucia, y muchos miles de muertos, en las postrimerias de los
afios ochenta.

A pesar de las divergencias con Washington respecto a Centroaméri-
ca, el gobierno de De la Madrid intento cultivar la relacién bilateral con
Estados Unidos a medida que los intercambios comerciales y la coope-
racién entre ambos paises crecian en importancia. Como ejemplo de
dicha aspiracion cabe destacar los seis encuentros presidenciales soste-
nidos por De la Madrid y Reagan a ambos lados de la frontera a lo largo
de un mismo numero de afos. De la misma manera, se estrecharon las
relaciones con Espaiia, que habian sido reanudadas por el gobierno an-
terior. A partir de entonces, ambos paises se convertirian en socios es-
tratégicos, intensificando sus intercambios y cooperacion en los ambitos
cultural, econémico y politico de forma por demds destacada.

En septiembre de 1985 ocurrié una tragedia sin precedentes en la
historia contemporanea de México. A las 7:19 de la manana del dia 19
tuvo lugar un sismo de magnitud de 8.5 grados en la escala de Richter,
que provoco la destruccion de zonas enteras de la Ciudad de México y
un namero indeterminado de muertos y heridos. La comunidad inter-
nacional reaccioné ante esta catdstrofe ofreciendo el envio de ayuda de
emergencia. La reaccion del gobierno de De La Madrid ante esta oferta
fue negativa, aduciendo que México se bastaba a si mismo para enfren-
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tar la emergencia. Dicha respuesta, que muchos consideraron en su mo-
mento, fundada en un falso y absurdo orgullo nacionalista y en una per-
cepcion absurda de la soberania nacional, provocé, junto con la pardlisis
inicial exhibida por ese mismo gobierno ante la magnitud de la tragedia,
severas criticas que obligaron al gobierno mexicano a retractarse de su
obstinacion inicial y aceptar la ayuda ofrecida desde el exterior.

Pese a las tentativas del gobierno delamadridista por mejorar la rela-
cién con Estados Unidos, éstas se deterioraron ostensiblemente como
resultado del activismo de México en Centroamérica. El gobierno de
Reagan cambi6 la pauta que habian seguido los gobiernos estadouni-
denses respecto a la relaciéon con México, al pasar de las presiones diplo-
maticas discretas a la critica abierta del gobierno mexicano, acusado
ahora de anacrénico, incompetente y corrupto.

Las fricciones con Estados Unidos alcanzaron su climax en febrero
de 1985 con el secuestro, tortura y asesinato del agente de la DEA ads-
crito al Consulado de Estados Unidos en Guadalajara, Enrique Cama-
rena, en el que, aparentemente, estuvieron involucrados y coludidos
narcotraficantes y policias locales. El impacto de dicho crimen sobre la
agenda bilateral se tradujo en presiones sin precedentes —al menos
desde Roosevelt— del gobierno de Reagan sobre el gobierno de Méxi-
co. La corrupcidén se convirtié en un pretexto para que Estados Unidos
intentase influir sobre la politica interna, especialmente en el &mbito de
la procuracién de justicia y para doblegar el activismo mexicano en
Centroamérica. Al mismo tiempo, la prensa estadounidense comenzé
a cubrir con mayor frecuencia asuntos mexicanos, generalmente de un
modo negativo y tendencioso, recalcando los problemas, errores y fa-
llas del gobierno y la sociedad mexicanos. El embajador estadouniden-
se, John Gavin, criticé sin reservas el manejo de la contingencia que
hizo el gobierno de De la Madrid después del terremoto de 1985 y sos-
tuvo diversas reuniones con dirigentes del opositor Partido Accién Na-
cional (PAN), lo que llevd a varias figuras del gobierno y del Partido
Revolucionario Institucional (PR1) a acusarlo de injerencista y a pedir,
incluso, que el gobierno lo declarase persona non grata y se le expulsara
del pais (Mazza, 2001: 19). Por su parte, el propio gobierno de Reagan
acusé a México de estar coludido con el trifico de drogas y censuré la
corrupcién de “algunas autoridades mexicanas’, mientras ordenaba
una estricta revision en las aduanas fronterizas, lo que entorpecié el
comercio y los intercambios entre ambos paises (The New York Times,
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1985; Chabat, 2000: 57). Al cabo de unas semanas la economia de la
zona fronteriza habia sido gravemente afectada.

La escalada contra el gobierno mexicano continuaria a lo largo de
1986. En mayo, el senador conservador Jesse Helms, presidio la primera
de una serie de audiencias del Comité de Relaciones Exteriores del Se-
nado relativas a México, en las que particip6 el subsecretario de Estado,
Elliot Abrams, entre otros funcionarios. Todos los ahi presentes critica-
ron duramente al gobierno mexicano por la corrupcién, el narcotrafico
y el fraude electoral

Ante la presién de ciertos sectores de la sociedad estadounidense,
que venian manteniendo una actitud hostil hacia los indocumentados
mexicanos, el gobierno de Reagan buscd zanjar de manera taxativa y
unilateral el tema de la migracion, sin consultar a su contraparte mexi-
cano. El 8 de octubre de 1986, la Cdmara de Representantes de Estados
Unidos aprobd la introduccién de una serie de enmiendas altamente
restrictivas a la Ley de Inmigracion. La llamada Ley Simpson-Rodino
emergié en un ambiente social dispuesto a la introduccién de medidas
restrictivas, tales como duras sanciones a los empresarios que contrata-
ran a trabajadores indocumentados, medidas coercitivas tales como un
riguroso control de fronteras, el reforzamiento de la vigilancia e inspec-
cién interior, asi como la puesta en marcha de mecanismos expeditivos
de expulsion (Gastélum Gaxiola, 1991: 167-169).

Para legitimar la reforma se aproveché un clima de opinién alarmado
por otras dos cuestiones consideradas como de alto riesgo para la segu-
ridad nacional de Estados Unidos: el terrorismo y el narcotrafico. El 15
de abril, Estados Unidos habia bombardeado Tripoli. El tirano libio,
Muamar Gadafi, habia amenazado con vengar el ataque, lo que dio pa-
bulo a todo tipo de especulaciones acerca de la porosidad y la vulnera-
bilidad de la frontera mexicano-estadounidense y cémo ésta podria ser
utilizada por el dictador libio para lanzar un ataque contra Estados Uni-
dos. Ello llevé a Washington a cancelar visas para aquellos ciudadanos
de terceros paises de visita en México. Por otra parte, como se ha visto,
el tréfico de estupefacientes provenientes de México se habia convertido
en una cuestiéon medular y espinosa de la agenda bilateral, tendencia
que habria de extenderse y exacerbarse hasta nuestros dias.

En Estados Unidos predominaba la idea de que los traficantes de dro-
gas se mezclaban con los trabajadores indocumentados mexicanos para
cruzar la frontera. Se daba también entre amplios circulos de opinién la
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amalgama falaz que vinculaba la presencia de trabajadores indocumen-
tados mexicanos con un incremento de la criminalidad en el lado esta-
dounidense de la frontera (Garcia y Griego, 1987: 437).

En México, la aprobacién de la ley Simpson-Rodino provoco alarma
ya que lleg6 a pensarse que provocaria una deportacion masiva de indo-
cumentados mexicanos o una militarizacion de la frontera, ante la inca-
pacidad manifiesta de un mercado de trabajo deprimido para reabsor-
berlos. Se llegd al extremo de apuntar la posibilidad de una inminente
expulsion masiva de cientos de miles de mexicanos (Uno Mds Uno,
1987; Excélsior, 1987). Al final, a pesar de las amenazas, la controversia
fue diluyéndose.

En agosto de ese aflo De la Madrid viajé a Washington, lo que dio
inicio a un deshielo en la deteriorada relacidn bilateral (The New York
Times, 1986). A ello contribuyd, sin duda, la revelacion del escdndalo
Irangate por la prensa estadounidense, lo que habria de disminuir aun
mas las presiones del gobierno estadounidense sobre México.

El 25 de julio de 1986 culminé el proceso de negociacién para que
México se hiciera miembro del GATT, al firmarse en Ginebra, Suiza, el
protocolo en el que México aceptaba formalmente adherirse al mismo
(Excélsior, 1986; El Pais, 1986). La adhesion de México al GATT fue el
resultado de un prolongado proceso de negociacion en el que, durante
cerca de ocho meses, los negociadores del gobierno mexicano y aquellos
del organismo internacional expusieron y debatieron sus puntos de vis-
ta acerca de los limites de las obligaciones y derechos que México adqui-
riria como pais miembro. El proceso se inici6 el 22 de noviembre de
1985, luego de que De la Madrid girase instrucciones precisas al titular
de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (Secofi) para que este
ministerio condujera las negociaciones tendientes a la incorporacion de
México al GaTT (Serra Puche, 2010: 177-179).

El ingreso de México a dicho organismo marcaria el inicio de un
cambio de rumbo para la economia mexicana significado por el aban-
dono progresivo del proteccionismo y del estatismo que habia caracteri-
zado a los gobiernos mexicanos desde finales de la Segunda Guerra
Mundial y la nueva adhesién a los principios del liberalismo econémico.
En términos de politica exterior dicho viraje se reflejaria en la abdica-
cién de una politica exterior activa y su recambio por una diplomacia de
bajo perfil y de no confrontacion con Estados Unidos. Es muy probable
que el cambio de orientacion haya sido consecuencia de las durisimas
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presiones ejercidas por Washington sobre el gobierno de De la Madrid
en la década de 1980, asi como del fracaso relativo de los esfuerzos del
Grupo Contadora. En todo caso, el final de la Guerra Fria habria de
acelerar dichas tendencias, tal y como se verd mds adelante.

En noviembre de 1987, al final de su gobierno, De la Madrid fue anfi-
tridn, en Acapulco, de la I Reunién de presidentes del Mecanismo Per-
manente de Consulta y Concertacién Politica o Grupo de Rio, que en-
tonces recibia el nombre de Grupo de los Ocho y que provenia de la
fusion en diciembre del afio anterior del Grupo de Contadora y de su
Grupo de Apoyo. Los ocho presidentes participantes adoptaron el llama-
do Compromiso de Acapulco para la Paz, el Desarrollo y la Democracia,
documento basico de un organismo concebido por sus creadores como
un foro regional de didlogo y concertacién politica, y como el interlocu-
tor autorizado de los estados latinoamericanos con terceros paises.

Al margen de sus muchos fallos en otros frentes, a De la Madrid y su
gabinete de politica exterior debe reconocérseles el mérito de haber sido
capaces de mantener una diplomacia auténoma en condiciones de en
gran adversidad, como fue la grave crisis econémica que castigo la inte-
gridad de su periodo presidencial, y ante las presiones y embates sin
cuento que debid soportar de parte de un gobierno hostil y beligerante
como fue el de Ronald Reagan.

CAMBIO DE RUMBO: SALINAS DE (FORTARI
Y LA APERTURA AL EXTERIOR

La llegada de Carlos Salinas de Gortari a la presidencia de México se
dio en medio de una crisis politica sin precedentes, luego de una elec-
cién contestada en la que la oposicién en su conjunto se alzé por pri-
mera vez con 49% de los votos, de acuerdo con las cifras oficiales. La
izquierda mexicana coligada en el llamado Frente Democratico Nacio-
nal al clamar fraude electoral cuestionaba la legitimidad misma del
nuevo gobierno. Los controvertidos comicios de 1988 pusieron ademas
al gobierno mexicano bajo la lupa de la prensa internacional, la cual se
hizo eco de las acusaciones de fraude enderezadas por la oposicién
contra el gobierno mexicano (Le Monde, 1988; The New York Times,
1988; El Pais, 1988). Causé gran sorpresa, por lo tanto, la presencia
de Fidel Castro en la ceremonia de toma de posesién de la presidencia
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de Salinas, lo que provocé el desconcierto de la izquierda y supuso un
respiro para el nuevo presidente.

Al igual que su predecesor, Salinas de Gortari asumi6 el poder en me-
dio de una muy grave y persistente crisis econémica, aparentemente intra-
table. La situacién econdmica del pais era de una enorme debilidad como
consecuencia de la crisis de la deuda que no cedia. La inflacion habia au-
mentado espectacularmente, en tanto que el peso se depreciaba de forma
imparable, la confianza de los inversionistas era inexistente y por conse-
cuencia no habia inversién productiva. La deuda externa ascendia a mas
de 100 mil millones de ddlares, equivalentes al 58.1% del p1B.

Alarmado por la persistencia del problema de la deuda de México y
de otros paises latinoamericanos, el secretario del Tesoro estadouniden-
se, Nicholas Brady, impulso una iniciativa de alivio de la deuda, median-
te la reduccidn de la misma por los bancos acreedores, propuesta que
conto con el apoyo tanto del Banco Mundial como del Fondo Monetario
Internacional. El proyecto que pasé a ser conocido como Plan Brady de
reduccién de la deuda, fue disenado para facilitar la recuperacion eco-
némica de los paises deudores, pero al precio de condicionar la ayuda a
que los paises deudores emprendieran profundas reformas estructura-
les que avalaran el pago de la deuda. Dichas reformas incluian la priva-
tizacion de empresas publicas, la reduccion del gasto piblico, la apertu-
ra comercial y la desregulacion de sus mercados. En febrero de 1990 el
gobierno mexicano alcanzé un acuerdo con el comité asesor de bancos
y bajo el esquema del Plan Brady se convino reestructurar cerca de
48 mil millones de dolares de deuda (Covarrubias, 2010: 24).

Fueron tales exigencias las que llevarian al gobierno de Salinas de
Gortari a tomar una serie de medidas audaces que significaron, en alti-
ma instancia, un cambio de rumbo para el pais y una ruptura con lo que
habia sido la naturaleza misma del régimen posrevolucionario. El cam-
bio de modelo de desarrollo econémico implicaria, también, un vuelco
para la politica exterior de México.

El arribo al poder de Salinas de Gortari coincidié en el tiempo tam-
bién con el fin de la Guerra Fria. En la uRss, tras una sucesion de geron-
tdcratas, un joven reformista, Mijail Gorbachov, habia alcanzado la Se-
cretaria General del Partido Comunista de la Unién Soviética en 1985,
iniciando un ambicioso proceso de transparencia y reestructuracion
econdmica, glasnost y perestroika, que buscaba revertir el estancamiento
economico. Por su parte, la Comunidad Econdmica Europea avanzaba
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en su proceso de integracion al transformarse en la Union europea, tras
la firma del Acta Unica Europea, por medio de la cual, los estados miem-
bros se comprometian a eliminar las barreras al comercio y al trabajo,
mediante el libre transito de mercancias y personas, fondos para reducir
las asimetrias entre los paises miembros, la adopcién de una moneda
unica, y la busqueda de la cohesion social por medio de la universaliza-
cién de un Estado benefactor.

El ocaso del mundo bipolar y los consiguientes ascenso y consolida-
cion de la globalizacion plantearon serios interrogantes acerca de la
naturaleza que habria de asumir a partir de entonces el sistema interna-
cional. ;Habria de transformarse acaso en un sistema unipolar en el que
Estados Unidos impondria la agenda en tanto unica superpotencia?
O bien, ;emergeria un sistema multipolar en el que diversas potencias
mantendrian conjuntamente el equilibrio y la paz mundial? ;Se impon-
dria el sistema liberal-democratico y el libre mercado tal y como suge-
rian algunos estudiosos, o bien, los conflictos se suscitarian a partir de
las fracturas culturales, dando lugar a un choque de civilizaciones?
(Huntington, 1993; Fukuyama, 1989).

Los acontecimientos mundiales sefialaban el agotamiento del modelo
de economia centralmente planificada. Parecia no haber mas alternativa
para las naciones en desarrollo que la adopcidn de la primacia del libre
mercado, la reduccién de la intervencion estatal en la economia y la li-
beralizacion econdmica, especialmente después de una década de estan-
camiento econdémico e inflacion crénica para los paises de América La-
tina y el fracaso del estatismo en México.

En la presidencia de Salinas de Gortari, la politica exterior adquirié
un sesgo econémico muy marcado. Hubo una concentracion, quizas ex-
cesiva, de las relaciones exteriores con el Norte industrializado y, en par-
ticular, con Estados Unidos. Muchos postulados de la politica exterior
tradicional fueron abandonados en aras de conseguir la anhelada inte-
gracién al mundo desarrollado. De este modo, la posicion de México
frente a Estados Unidos paso de una politica exterior de corte progresis-
ta, con autonomia relativa y de disidencia ante ciertos temas, a una esen-
cialmente conservadora, subordinada y de colaboracién plena con
Washington (Novelo Urdanivia, 2000: 280).

Su gobierno profundizé radicalmente la apertura econémica inicia-
da por De la Madrid, de suerte tal que para 1991 México se habia con-
vertido ya en una de las economias mas abiertas del mundo. No obstan-
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te, la liberalizacién econémica emprendida por el gobierno mexicano
no fue acompanada de una correspondiente apertura politica, quizas
por la percatacién por parte del gobierno salinista del fiasco de Gorba-
chov al llevar a cabo ambos procesos de apertura de forma simultanea;
tentativa reformista que, en ultima instancia, concluiria en la desinte-
gracion de la urss en 1991. No sorprende, por lo tanto, que el gobierno
de Salinas de Gortari haya sido refractario a aceptar y a hacer suyos los
cambios implicitos en la llamada nueva agenda internacional (Macou-
zet, 1994: 701). Por otra parte, el pragmatismo de su gobierno llevé
a una concentracién de las relaciones exteriores de México con los pai-
ses del Norte industrializado, y muy especialmente con Estados Unidos
Hubo una sensible mejoria en la relacién con Washington respecto a la
que habia tenido el gobierno anterior, en la medida en que Centroamé-
rica dejo de ser factor de discordia entre ambos paises. En suma, la de
Salinas fue una politica exterior eminentemente conservadora, prag-
madtica y dependiente, e incluso de virtual alineamiento con Washing-
ton en varios temas.

En un primer momento, el gobierno de Salinas de Gortari redujo su
activismo en Centroamérica. Frente a las intervenciones estadouniden-
ses en Panamad, Haiti e Iraq, la posiciéon mexicana fue mas bien tibia y
omisa. El nuevo presidente encauzé por completo los esfuerzos de su
diplomacia a la firma del Tratado de Libre Comercio. De hecho, la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores asumié en ese sexenio un papel subor-
dinado a la Secretaria de Comercio, encabezada entonces por Jaime Se-
rra Puche, quien llevaria la batuta de esa negociacién. No obstante,
hacia la mitad del periodo presidencial se hizo evidente que a pesar del
cambio en la politica econémica, se habia preservado una parte signifi-
cativa de las posiciones y discurso tradicional de México en la oNU y la
OEA, contradiciendo incluso las orientaciones estadounidenses ante
ciertos temas internacionales.

Ante las grandes mutaciones y la incertidumbre generadas por el fin
de la Guerra Fria, se opt6 por prescindir del principio tercermundista de
la politica exterior de México. La gira europea supuso una decepcion,
Europa se hallaba ensimismada e inmersa en el final de la Guerra Fria,
la caida del Muro de Berlin y la apertura de los paises del antiguo bloque
oriental. El del Pacto de Varsovia significé la desaparicién de un blo-
que alternativo y el aparente triunfo y supremacia del modelo democra-
tico liberal y de libre mercado (Fukuyama, 1989).
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Con esa ldgica se acelerd e intensificé la conformacién de mecanis-
mos econdmicos regionales. Ante tan inéditas circunstancias, un nume-
ro creciente de paises, incluido Estados Unidos, buscaron establecer
nuevas alianzas, fundamentalmente como respuesta al desafio que re-
presentaba una Europa unificada que aceleraba su proceso de integra-
cién. Implicita a la aceleracion de la integracion fue la nociéon de que
para poder competir de modo eficiente en el nuevo escenario econémi-
co internacional era inevitable trascender el modelo de economia cerra-
da y aislacionista, que se tenia por agotado.

El nuevo escenario significé también que los paises en vias desarrollo
dejaron de ser vitales estratégicamente hablando para el mundo desa-
rrollado. Los margenes de maniobra para navegar entre las grandes con-
tradicciones de las grandes potencias se redujeron, en especial para
América Latina. En el caso de México, el nuevo contexto impuso una
constriccién de sus relaciones con Estados Unidos, lo que acrecent6 to-
davia mds su dependencia con respecto a ese pais (Garza Elizondo,
1996: 642). Asi, en aras de reducir la confrontacién con Estados Unidos,
Meéxico limité de modo ostensible su protagonismo en Ameérica Central
y asumié posturas mas bien tibias y ambiguas ante la Guerra del Golfo de
1990-1991, o la intervencién militar del gobierno de Clinton en Haiti, en
septiembre de 1993. La excepcidn a dicha postura la constituyé tal vezla
condena hecha por el gobierno mexicano tanto en la OEA como en
la ONU, a la invasién de Panamd por Estados Unidos en diciembre de
1989, censura que incluyd el retiro del embajador de México ante Pana-
ma y el hecho de que por dos afios no haya habido representacién diplo-
matica en aquel pais (Salinas de Gortari, 2013).

Apenas renegociada la deuda externa, durante el viaje de Salinas
de Gortari por Europa en febrero de 1990, gira que incluy6 la reunién de
Davos, Suiza, y en la que se buscé divulgar las reformas econémicas
emprendidas por su gobierno y atraer las inversiones europeas hacia
Meéxico, se hizo evidente que Europa estaba absorta con la transforma-
cién de la antigua Europa Oriental después de las revoluciones de 1989
y que México no podria competir con los paises de la antigua Europa
Oriental recién liberados de su condicion de satélites de la Unién Sovié-
tica (Garza Elizondo, 1996). Por otra parte Japén y las dinamicas econo-
mias del sudeste asiatico se hallaban inmersos en un proceso de integra-
cién econémica cada vez mds cuajado, por lo que el mercado mexicano
no parecia demasiado apetecible o atractivo.
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Ante tal evidencia, Salinas de Gortari gir6 instrucciones a su secretario
de Comercio para que entablara negociaciones con Estados Unidos de cara
a la firma de un acuerdo comercial, y a su Secretario de Hacienda, Pedro
Aspe, para que lanzara un ambicioso programa de privatizaciones, por el
que fueron desincorporadas aerolineas, la telefénica nacional, asi como
la banca nacionalizada por Lopez Portillo. Cobraba vida de este modo, el
llamado Espiritu de Houston, fraguado en noviembre de 1988, durante
el encuentro entre los presidentes electos de México y Estados Unidos,
en el que George Bush plante la posibilidad de pactar un acuerdo de Libre
Comercio semejante al que Estados Unidos habia firmado con Canada en
1988. Se buscaba constituir un bloque econémico que hiciera frente al eu-
ropeo y al asidtico. No obstante, en aquella ocasién Salinas opt6 por no
asociar la negociacién para reducir el monto de la deuda externa con la
apertura comercial, recelando quizas, que Estados Unidos aprovechara
la coyuntura para obtener concesiones no deseadas.

Tras intensas negociaciones el Senado estadounidense aprobé el
acuerdo que entrd en vigor el 1 de enero de 1994. El Tratado de Libre
Comercio (TLC) se comenzd a negociar a fin de facilitar el comercio
entre México y sus vecinos del norte: Estados Unidos y Canada. En di-
ciembre de 1992, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) fue firmado por los presidentes Salinas de Gortari, George
Bush y por el primer ministro canadiense, Brian Mulroney. Este acuerdo
entré en vigor en enero de 1994, tras ser aprobado por las cimaras legis-
lativas de los tres paises firmantes. Los objetivos del tratado segun lo
dispuesto en su articulo 102 son: a) eliminar obstaculos al comercio y
facilitar la circulacion trilateral de bienes y de servicios entre los territo-
rios de las Partes; b) promover condiciones de competencia leal en la
zona de libre comercio; ¢) aumentar sustancialmente las oportunidades
de inversion en los territorios de las Partes; d) proteger y hacer valer, de
manera adecuada y efectiva, los derechos de propiedad intelectual en
territorio de cada una de las Partes; e) crear procedimientos eficaces
para la aplicacién y cumplimiento de este Tratado, para su administra-
cién conjunta y para la solucién de controversias; y f) establecer linea-
mientos para la ulterior cooperacién trilateral, regional y multilateral
encaminada a ampliar y mejorar los beneficios de este tratado.!°

10 Texto integral del Tratado de Libre Comercio de América del Norte en <http://
www.sice.oas.org/trade/nafta_s/indicel.asp>.
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El tratado establecié una serie de instituciones de tipo trinacional
para administrar y vigilar la correcta implementacion de las disposicio-
nes del mismo. La firma del TLC fue vista por algunos sectores de la so-
ciedad civil y en especial por la oposicion politica de izquierda como un
“quebranto” de la soberania nacional. Hubo sectores que se beneficiaron
de su puesta en vigor, como la industria automotriz, y otros que perdie-
ron o fueron gravemente afectados, como la industria juguetera. No obs-
tante, a veinte afios de su inicio, el balance en general ha sido positivo
para México hasta 2014; ha generado un superavit comercial para Méxi-
co, es decir, han salido menos divisas con respecto a las divisas entran-
tes. Esto se debe principalmente a la “liberalizaciéon” del mercado local.
En otras palabras, se dice que para México el acuerdo atrajo inversion
extranjera y que ha hecho de México una de las principales potencias
exportadoras de América Latina. En términos generales, el TLCAN ha
sido benéfico para los tres paises firmantes a tal grado que después de 20
afnos se decididé no reabrirlo a negociacién alguna (Castaneda, 1993:
127-139; Gambrill, 2006; Serra Puche, 2014).

Tras veintiséis afios de ruptura, en 1990 se reanudaron las relacio-
nes diplomaticas con Chile, en un emotivo reencuentro que reunio a
los presidentes Salinas y Patricio Aylwin, junto con un contingente nu-
meroso del antiguo exilio chileno en México. Tan sélo un afio mas
tarde, México y Chile firmaban un tratado de libre comercio, el prime-
ro para México; al término de la presidencia de Salinas el comercio
entre ambos paises se habia triplicado.

En junio de 1991 se celebr6 en Guadalajara, Jalisco, la Primera Cum-
bre Iberoamericana que congregé por primera vez a los jefes de Estado
y de gobierno de los 21 paises que forman parte de la comunidad ibe-
roamericana (Covarrubias, 2010: 53). El encuentro fue auspiciado por
Espaiia y México y avalado por Brasil y Portugal, principales animado-
res del nuevo espacio iberoamericano. Se instituyé la Conferencia Ibe-
roamericana, concertada por los jefes de Estado y de gobierno de los
paises de la zona, con el encargo de reunirse al mas alto nivel de manera
anual. Con el establecimiento de dicho grupo se buscaba consolidar la
modernizacién de Iberoamérica a través de la promocion de la demo-
cracia, el libre comercio, la solucién negociada y pacifica a las controver-
sias territoriales y el fortalecimiento de la identidad cultural comun.

El establecimiento de relaciones con El Vaticano en septiembre de
1992, fruto de las reformas a los articulos 3¢, 5°, 24, 27 y 130 de la Cons-
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titucidn, representé una ruptura con la diplomacia tradicional de los
gobiernos de la Revolucién mexicana; se acordo que éste enviara un
nuncio apostolico al pais y México designara un embajador ante la San-
ta Sede (Camara de Diputados, 1998: 185-189). Salinas fue el primer
presidente mexicano en recibir a un papa en su condicion de jefe del
Estado de la Ciudad del Vaticano, durante la visita que el pontifice hizo
al estado de Yucatan, en 1993.

Tras la exitosa transicion en Sudafrica que puso fin al régimen racista
del apartheid, México establecio relaciones con el gobierno de ese pais el
27 de octubre de 1993. En los aiios setenta México habia condenado las
violaciones a los derechos humanos llevadas a cabo por el gobierno
béer, e incluso cerrd el Consulado Honorario que habia mantenido en
Ciudad del Cabo. En correspondencia con dicha postura, el recién libe-
rado dirigente de la oposicion sudafricana, aglutinada en el Congreso
Nacional Africano, Nelson Mandela, visité suelo mexicano, sentando
con ello las bases para el posterior establecimiento de relaciones entre
ambos paises el 27 de octubre de 1993. A partir de entonces, Sudifrica
se convertiria en el primer socio comercial de México en el continente
africano.

El éxito obtenido por Salinas en el ambito de la liberalizacion econo-
mica no se correspondio con el resultado de las reformas del sistema
politico. La puesta en marcha del Tratado de Libre Comercio de Améri-
ca del Norte se veria ensombrecida por una serie de acontecimientos
que golpearon a México a lo largo de 1994 y que terminaron por empa-
nar los éxitos previos del gobierno salinista, sumiéndolo en un despres-
tigio mayor incluso que a los de Echeverria y Lépez Portillo. El mismo
dia de la entrada en vigor del acuerdo tripartito, la declaracién de guerra
al Estado mexicano por parte de un grupo guerrillero, que se hacia
llamar Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), provocé estu-
pefaccion general. Para sonrojo de un gobierno que se presumia mo-
dernizador, el levantamiento tuvo amplia difusion en los medios de co-
municacién internacionales, lo que puso en entredicho la solidez de las
reformas emprendidas.

La situacién politica del pais habria de deteriorarse todavia mas con
el asesinato del candidato a la presidencia por el Partido Revolucionario
Institucional (pr1), Luis Donaldo Colosio, en el mes de marzo, y del se-
cretario general de ese mismo partido, Francisco Ruiz Massieu, en octu-
bre. Dichos acontecimientos socavaron crecidamente la imagen inter-
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nacional de un gobierno que habia buscado afanosamente proyectarse
como el adalid del cambio y la modernidad.

En medio del trance que sufria el gobierno salinista, un aconteci-
miento sin duda relevante para la politica exterior de México tuvo lugar
en mayo de 1994, al culminar con éxito las negociaciones que llevaron
al ingreso de México a la Organizacién para la Cooperacion y el Desa-
rrollo Econdmico (OCDE), organismo del que México se convirti6 en el
miembro numero 25. Fue un logro, en la medida en que se traté de la
primera ampliacion del organismo en veinte afios y la primera vez que
un primer pais emergente lograba acceder a una asociacion considerada
hasta entonces como exclusiva, y de la que, hasta entonces, sélo habian
formado parte las naciones industrializadas mads ricas (Covarrubias,
2010: 67-38).

Pese a haber tenido lugar en visperas de la mayor crisis financiera de
la historia reciente de México, el gobierno de Salinas de Gortari justificé
su adhesion a la OcDE en el hecho de que el pais habia alcanzado una
nueva estatura internacional, al convertirse en la decimotercera econo-
mia a nivel mundial, en términos de su producto interno bruto. En sen-
tido inverso, la entrada de México a la OCDE tuvo también costos, en la
medida en que obligé al pais a renunciar a su posicién de nacién en vias
de desarrollo dentro de los organismos internacionales y a moderar sus
posturas de confrontacion respecto a los paises desarrollados, lo que en
definitiva le costd su salida del Grupo de los 77, y le granje6 acres recri-
minaciones tanto de la izquierda mexicana, que acusé al gobierno de
haber abdicado de la politica exterior tradicional, como de parte de va-
rios paises en desarrollo, que reprocharon a México por haber desertado
la causa del Tercer Mundo, en aras de unirse al selecto “club de los ricos”
(Covarrubias, 2010).

La pertenencia de México a la OCDE, no obstante, ha permitido a
México aprovechar las experiencias de otros paises y armonizar sus po-
liticas publicas con las de los demads paises miembros, beneficios que se
reflejaron inmediatamente después de su ingreso a la organizacién al
recibir una promocién en la clasificacién del riesgo-pais en los merca-
dos financieros internacionales (Zomosa Signoret, 2005: 146-154).

El clima de zozobra vivido por México en 1994 culminaria con un
ataque especulativo pertinaz contra el peso mexicano y una fuga masiva
de capitales. El 20 de noviembre de 1994 tuvo lugar un encuentro entre
los gabinetes entrante y saliente en el que transpird la impostergable
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urgencia de devaluar el peso mexicano. Segun el Banco de México, en
enero de 1994 habia reservas internacionales cercanas a 30 000 millones
de ddlares. En diciembre de ese mismo afio, al comienzo del gobierno de
Zedillo, s6lo quedaban menos de 10 000 millones de délares. En un am-
biente de franco colapso econémico, el tipo de cambio parecia insoste-
nible con las menguantes reservas. El Banco de México dio cuenta pun-
tual de las fugas de capitales a lo largo del afio: 10 388 millones a causa
del asesinato de Colosio; 3 mil millones por la renuncia de Jorge Carpi-
zo en junio a la Secretaria de Gobernacion; 3 710 millones en noviembre
por la escandalosa denuncia del subprocurador general de la Republica
Mario Ruiz Massieu contra el PRI por el asesinato de su hermano; y
1 549 millones en diciembre por las movilizaciones zapatistas, que Sali-
nas habia dejado pendientes al terminar su sexenio. En total, en 1994 se
fugaron del pais 18 552 millones de délares que habian sido destinados
a sostener artificialmente el tipo de cambio (Informe Anual del Banco
de México, 1994).

El asesinato de Colosio obligé al pri a elegir de forma apresurada un
nuevo candidato a la presidencia. La nominacién recayé en la figura de
Ernesto Zedillo, antiguo secretario de Programacién y Presupuesto y
de Educacién Publica, y quien hasta el magnicidio habia fungido como
coordinador de la campaiia del candidato martir. En las elecciones del
21 de agosto de 1994, Zedillo se impuso de manera limpia y sin sorpre-
sas a sus contrincantes de los partidos Acciéon Nacional y de la Revolu-
ci6én Democratica. Tras su victoria electoral, alcanzada mediante un
amplio margen de ventaja y con una alta participacién ciudadana, Zedi-
llo reconocié que las elecciones, aunque limpias, habian sido inequitati-
vas, por lo que declaré su voluntad por avanzar hacia una reforma elec-
toral “definitiva”, que diese certeza y credibilidad a la ciudadania.

Pese a provenir del mismo grupo tecnocrético de economistas que
habian conformado el gobierno reformador de Salinas de Gortari, la fal-
ta de comunicacidn y coordinacién entre los gobiernos entrante y sa-
liente fue evidente y terminaria por ser desastrosa para la marcha eco-
némica del pais

En una reunién celebrada entre ambos gabinetes el 20 de noviembre
se puso sobre la mesa el tema de la devaluacién que para entonces se
presumia inevitable. En términos generales, a causa del diferencial infla-
cionario con Estados Unidos, la tasa de sobrevaluacién del peso era de
26%, casi similar a la que existié en los afios en que se forzaron las deva-
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luaciones. Aparentemente, el secretario de Hacienda, Pedro Aspe, se
negd a devaluar la divisa e incluso amago con renunciar a su cargo si se
devaluaba la moneda. Segun esta especie, un Salinas, ya sin poder y
abrumado por la crisis, aplazé la devaluacién.

Poco después tuvo lugar la designacion del gabinete presidencial de
Zedillo. Siempre segin esa versiéon no confirmada, Aspe habria pro-
puesto quedarse en la Secretaria de Hacienda para mantener la estabili-
dad “con alfileres”, a lo que Zedillo se neg6; Aspe insistié y le ofrecié
a Zedillo una carta de renuncia sin fecha para hacerla efectiva una vez
que pasara la tormenta devaluatoria; una vez mas Zedillo habria recha-
zado la propuesta.

Segun tal version de los hechos, Aspe fungiria en ese esquema como
una suerte de superministro econémico en el gobierno de Zedillo y
como tal representaria los intereses de Salinas en una reeleccion anhela-
da o en un continuismo deseado por el presidente saliente. Zedillo seria,
en los hechos, un pelele presidencial. En lugar de ello, Zedillo designé a
Serra Puche para dirigir la Secretaria de Hacienda; éste tard6 en hacerse
de los hilos de control, Aspe y Salinas se hicieron intencionadamente a
un lado y la devaluacidn estallé por la dejacién en las cifras de reservas
e inflacion. Asi, pese a la evidencia manifiesta de un contexto econémi-
co desfavorable para el pais, el gobierno saliente de Salinas de Gortari se
abstuvo de llevar a cabo ajuste alguno.

Algunos comentaristas han insinuado que Salinas de Gortari quiso
mantener su popularidad a toda costa, ya que buscaba apoyos interna-
cionales para su candidatura como director general de la Organizacion
Mundial del Comercio, pretensién que en dltima instancia naufragé.
Otros observadores, mas criticos con Zedillo, aseguran que éste admi-
nistré erréneamente la devaluacion, al anunciarla con bastante anticipa-
cidn, lo que provocé el panico de los inversionistas que acudieron en
tropel a retirar sus capitales, agravando con ello los efectos de la deva-
luacién.

Sea como fuere, lo cierto es que en diciembre de ese afio el Banco de
México se vio obligado a aceptar la libre flotacién de la divisa mexicana,
lo que llevo a una nueva y contundente devaluacién del peso de un or-
den del 100% (Rivera Rios, 1997: 97-100). A pesar de las mutuas recri-
minaciones entre los gobiernos saliente y entrante, se mantuvo la conti-
nuidad de la politica econdmica y exterior. La nueva crisis mexicana
tuvo repercusiones inmediatas sobre otras economias emergentes por
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medio del llamado efecto tequila, lo que perjudicé gravemente la imagen
internacional del pais.

Con el gobierno de Ernesto Zedillo, la politica exterior arrancé por
tercera vez consecutiva en un contexto de grave crisis econémica y fi-
nanciera. El producto interno bruto cayé instantdneamente 6.9%, en
tanto que la inflacién alcanzaba cotas superiores al 90% anual (Berumen
et al., 2014: 112). El pais se encontraba en mucho peores condiciones
que seis afios antes, con los agravantes de un comercio exterior comple-
tamente expuesto, una planta productiva devastada, una infraestructura
deteriorada y una poblacién depauperada a causa del creciente desem-
pleo y de la caida en picada de los salarios reales. A ello cabria afiadir un
desaliento generalizado de la sociedad mexicana en virtud del creci-
miento espectacular de la violencia y la criminalidad, la evidencia de
corrupcidn en las instancias gubernamentales y el deterioro del medio
ambiente. A lo largo de la segunda mitad de 1994 el peso mexicano su-
frié una serie de ataques especulativos, fuga de capitales y caidas de la
Bolsa de Valores que llevaron a una devaluacion del 100% de la divisa
mexicana y a un agotamiento de las reservas internacionales, situando al
sistema financiero mexicano al borde de la bancarrota. En tales circuns-
tancias, la prioridad del nuevo gobierno fue recuperar la estabilidad de
la economia mexicana y la viabilidad del Estado mismo.

Precisamente por ello, de entrada, la politica exterior pareci6 perder
importancia ante las relaciones econémicas internacionales, que fueron
privilegiadas como tinico tema; la designacién del economista José An-
gel Gurria como nuevo canciller parecié confirmar tal circunstancia.
En esas condiciones, la relacién con Estados Unidos se convirti6 en el
unico nexo de importancia para México, ante la ausencia de posibilida-
des objetivas para diversificar los vinculos con el exterior (Garcia Elizon-
do, 1998: 177). Al igual que con el gobierno anterior, la politica econémi-
ca internacional siguié siendo prioritaria para la accién exterior del pais.
Uno de los primeros obstaculos que enfrent6 la nueva administracién
fue el desprestigio del modelo econémico salinista, tenido por exitoso
hasta entonces, y la caida resultante de la imagen internacional que habia
conseguido el “modelo neoliberal mexicano” Por ello no sorprende que
el nuevo gobierno haya seguido un perfil mas bien bajo en materia de
politica exterior, al menos durante la primera mitad del sexenio.

A un afo escaso de la entrada en vigor del TLC y ante el riesgo inmi-
nente de que México declarara una suspension de pagos, el gobierno de
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Bill Clinton se vio obligado a embarcarse en un programa de rescate de
la economia mexicana del orden de 18 000 millones de ddlares, que,
pese a la magnitud de su monto, no consiguié estabilizarla. En un pri-
mer momento, el gobierno estadounidense compré pesos en el mercado
cambiario, en lo que constituiria un intento insuficiente por frenar el
colapso mexicano. Poco después, el propio Clinton promoveria la ini-
ciativa de un plan de rescate de la economia mexicana, por medio del
Fondo de Estabilizacién de Divisas. La catastrofe pudo ser finalmente
evitada gracias a un plan urgente de rescate internacional, el cual, coor-
dinado por el Fondo Monetario Internacional (FMI) y encabezado por el
Departamento del Tesoro estadounidense, inyect6 a la economia mexi-
cana desde el 21 de febrero de 1995, 51 000 millones de délares, prove-
nientes de fondos publicos y privados, a cambio de un radical plan de
austeridad consistente en el incremento de los impuestos indirectos y las
tarifas de los servicios publicos, asi como en la contencién de los sala-
rios por debajo de los nuevos precios.

De esta manera, el gobierno mexicano se vio obligado a una drastica
reduccion del gasto publico, al aumento de las tarifas de gasolina y elec-
tricidad, a un incremento al 1va del 10 al 15%, asi como a la obligacién
del depésito como garantia de pago en un banco estadounidense de los
7 000 millones de ddlares ingresados anualmente por las ventas petrole-
ras, lo que equivalié a una auténtica hipoteca sobre la produccién nacio-
nal (Oppenheimer, 1996: 231-232).

En Estados Unidos, varios congresistas, entre ellos muchos democra-
tas, se opusieron terminantemente al plan y buscaron condicionar su
otorgamiento a que el gobierno mexicano tomara medidas para limitar
el flujo migratorio y que éste se distanciara del gobierno de Fidel Castro.
Ante la negativa del Congreso estadounidense a aprobar el paquete,
Clinton recurri6 a la facultad presidencial del Fondo para la Estabiliza-
cién Cambiaria, para disponer de 20 000 millones de ddlares sin tener
que recurrir a la aprobacién del Congreso. El 21 de febrero de 1995 se
firmé el Acuerdo Marco entre Estados Unidos y México para la estabili-
zacién econémica de México, por el cual México obtuvo la ayuda.

Clinton habia apostado gran parte de su capital politico al éxito del
rescate, ya que de haber fallado el plan y en caso de que México hubiera
incumplido con el pago del rescate, su reelecciéon podia haber quedado
en entredicho. Pese a los riesgos evidentes para su carrera politica, Clin-
ton estaba convencido de que un desplome econémico de México —ya
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para aquel entonces tercer socio comercial de Estados Unidos— podria
tener efectos devastadores sobre la economia mundial en su conjunto;
del mismo modo, Clinton temia que la continuacidn de la crisis mexica-
na pudiera llevar a una incremento desordenado tanto de la inmigra-
cién hacia su pais como del flujo de narcéticos provenientes de México.
Al final, el plan de rescate funciono: hacia finales de 1995, la economia
mexicana habia retomado la via del crecimiento y dos afios mas tarde
México saldd en su integridad el préstamo concedido.

Las dinamicas de integracion econémica guiaron, como en la mayo-
ria de los paises latinoamericanos, la atencion internacional de Zedillo,
cuya presidencia oscil6 entre un pragmatismo liberal y la preservacién
de la tradicién diplomatica nacional que durante décadas habian segui-
do los gobiernos priistas, practica que se ajustaba a principios tales como
la defensa de la soberania nacional de los estados y la reserva de inde-
pendencia para tender puentes de cooperacién con cualquiera de ellos,
si bien esta ultima caracteristica habia tenido mas relevancia en el pasa- -
do, cuando el sistema internacional se ajustaba al rigido esquema de los
bloques ideoldgicos en el eje Este-Oeste y cobraba plena significacién la
via tercerista impulsada por los Paises No Alineados.

Asi, por un lado Zedillo alent6 el buen entendimiento con Estados
Unidos, pais socio dentro del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN) y que concentraba él solo las tres cuartas partes de
todas las transacciones comerciales de México. En 1998 el 76% de las
exportaciones y el 70% de las importaciones mexicanas tuvieron a Esta-
dos Unidos como principal destino y origen; su valor sumé los 187 000
millones de ddlares, cifra que suponia un incremento del 120% con res-
pecto a 1993, el afio previo a la entrada en vigor del TLCAN. La tendencia
siguié creciendo con rapidez hasta el final del sexenio zedillista, sobre
todo en las exportaciones, consolidando a México, colocado ya por de-
lante de Japdn y China, como el segundo socio comercial de Estados
Unidos después de Canadd. La mano de obra barata en México favore-
cia las inversiones estadounidenses, principalmente en el sector de las
magquiladoras o plantas de ensamblaje de mercancias destinadas a la ex-
portacion, pero los criticos de la integracién comercial apuntaron los
riesgos que entrafaria para la economia nacional una recesion en Esta-
dos Unidos.

A escasos diez dias de su asuncion a la presidencia, Zedillo llevé a
cabo su primer viaje al exterior en Estados Unidos, con motivo de la
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I Cumbre de Las Américas que tuvo lugar en Miami, y su contraparte
estadounidense, Bill Clinton, devolvid la visita el 7 de mayo de 1997.
En este encuentro ambos mandatarios firmaron un pacto de coopera-
cién para la lucha contra el narcotrafico, acuerdo inédito que apacigud
sélo en parte las desconfianzas suscitadas en el Congreso estadouniden-
se acerca de la capacidad del Estado mexicano para combatir esta activi-
dad delictiva, pese a las acreditadas capturas de cabecillas de los carteles
de la droga y su extradicidn a la justicia estadounidense.

La persistente suspicacia de varios congresistas estadounidenses au-
nada a un nuevo endurecimiento de la legislacion sobre el control de la
inmigracion, dieron pie a agrias recriminaciones mutuas e incluso a al-
gunos roces diplomaticos. Zedillo, su gabinete y varios diputados y se-
nadores de su partido, respondieron criticando el endurecimiento de las
sanciones a Cuba y reclamando el levantamiento del bloqueo a la Isla, si
bien Zedillo revisé la tradicional politica mexicana de “entendimiento”
con Cuba, que anteriormente habia supuesto un paliativo para el régi-
men de Castro mientras era acosado por Estados Unidos y excluido por
la mayor parte de los paises de América Latina.

Asi, Zedillo reacciond con irritacién ante determinados seiialamien-
tos mordaces de Castro sobre el acercamiento de México al Norte rico, a
costa, supuestamente, de disminuir los vinculos tradicionales con los
paises menos desarrollados al sur de sus fronteras y culturalmente her-
manos.!! En los dltimos afios del sexenio, el gobierno mexicano urgié en
una reunion privada de jefes de Estado a su homdlogo cubano a estable-
cer plazos concretos para la apertura de su régimen. Zedillo llegé inclu-
so al extremo de tachar de modo tacito al régimen castrista de dictadu-
ra, lo que constituyé una amonestacion politica inédita de parte de un
presidente mexicano, que légicamente no fue bien recibida por los diri-
gentes de La Habana. A diferencia de sus cuatro predecesores en el cargo
desde 1975, Zedillo no visité Cuba, excepciéon hecha de un acto multila-
teral como fue la IX Cumbre Iberoamericana, en noviembre de 1999, en
el que no evito criticar a sus anfitriones.

En enero de 1998, Zedillo realizé un ajuste en su gabinete, por el cual
Gurria dejé la Cancilleria para hacerse cargo de la Secretaria de Hacien-

" En diciembre de 1998, México y Cuba protagonizaron un incidente diplomético
sin antecedentes en las relaciones de ambos paises. El entonces presidente, Fidel Castro,
afirmé durante la clausura de la reunién anual del Sistema Econémico Latinoamericano
que los nifios mexicanos conocian mas a Mickey Mouse que a sus héroes nacionales.
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da y Crédito Publico, siendo relevado en el cargo por la senadora y aca-
démica experta en Relaciones Internacionales Rosario Green. Se espe-
culé entonces que Gurria abandonaba la SR para dedicarse a su
auténtica inclinacién, como resultado de los “candados” impuestos por
la 17a. Asamblea Nacional del pry, celebrada en septiembre de 1996, a
aquellos funcionarios que aspiraban a la candidatura presidencial, pero
que no habian desempeifado un cargo de representacion popular, medi-
da que lo excluia de dicha aspiracion. Pese a que el nombramiento de
Green generd expectativas acerca de un cambio de rumbo hacia una
politica exterior menos tecnocrdtica y mas politica, la ténica general de
la diplomacia zedillista se mantendria hasta el final del sexenio.

A fin de disminuir la dependencia econdmica respecto a Estados
Unidos, el gobierno de Zedillo persistié en la firma de una serie de tra-
tados de libre comercio (TLC) bilaterales iniciados por su predecesor. De
esta manera, el Acuerdo de Complementacién Econémica suscrito con
Chile en septiembre de 1991 dio lugar, el 17 de abril de 1998 a un tratado
de libre comercio, que entr6 en vigor el 1 de agosto de 1999; el 1 de ene-
ro de 1995 entraron en vigor los tratados de libre comercio formalizados
con Costa Rica el 5 de abril de 1994 y con Bolivia el 10 de septiembre
siguiente, y el 1 de julio de 1998 tocé el turno al suscrito con Nicaragua;
mientras tanto, continuaron las negociaciones con Panama, Peru, Ecua-
dor vy, ya en el plano multilateral, con Honduras, Guatemala y El Salva-
dor. Con estos tres paises México suscribié un TLC el 29 de junio de
2000.

Dichos tratados bilaterales, que se sumaron al alcanzado en el seno
del G-3 (con Colombia y Venezuela) en septiembre de 1990 y cuya apli-
cacion comenzd el 1 de enero de 1995, recalcaron la diversificacion de
los tratos comerciales mexicanos, si bien su importancia real fue relativa
(con la excepcidn, quizas, de los suscritos con Chile y el G-3), dado que
el volumen del comercio del pais con el conjunto de América Latina si-
guid siendo insignificante, al no superar el 5% del total de sus intercam-
bios. Por lo demas, sus ventajas arancelarias iban a ser incluidas en pro-
cesos multilaterales de mayor alcance, cuando entraran en vigor el drea
de libre comercio entre el G-3 con Centroamérica, en 2003, y el Area de
Libre Comercio de las Américas (ALcA), que afectaba a todo el conti-
nente y cuya fecha de arranque se pronosticaba para 2005.

Zedillo fue también el principal promotor de la cuambre internacional
especial contra las drogas que congregé a una treintena de jefes de Esta-
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do y de gobierno en la sede de Naciones Unidas en Nueva York, del 8 al
10 de junio de 1998, y particip6 en las cumbres anuales de la Coopera-
cion Econdmica de Asia-Pacifico (APEC), la Comunidad Iberoamerica-
na y el Grupo de Rio, cuya decimotercera edicion presidio en la Ciudad
de México el 28 y 29 de mayo de 1999.

A pesar de las buenas relaciones entre México y Estados Unidos y el
incremento notable del comercio entre ambos paises, la controversia so-
bre Cuba siguié enturbiando la relacion bilateral. Esto fue evidente en
marzo de 1996, cuando el Congreso estadounidense aprobé la denomi-
nada Ley de Libertad y Solidaridad Democrética con Cuba, popular-
mente conocida como Ley Helms-Burton, que afectaba a las empresas
mexicanas implantadas en la isla. México busco oponerse a la puesta en
marcha de dicha legislaciéon mediante una estrategia multilateral junto
con Canada, Espafia y la Unién Europea.

Otro motivo de desencuentro entre ambos paises se dio a partir del
debate generado en torno a la Propuesta legislativa 187, presentada para
las elecciones de California de 1994, que proponia negarle a los inmi-
grantes indocumentados la prestaciéon de servicios sociales, servicios
médicos y educaciéon publica —aprobada el 8 de noviembre de 1994
y aplazada en su aplicacién por el poder judicial estadounidense—, exal-
t6 los animos politicos y sociales e hizo ver que el aparente idilio entre
ambos paises que habia originado el TLC tenia sus limites (Martin, 1994).

A pesar de la rapida recuperacién de la economia mexicana, la mala
imagen de México en el exterior se mantuvo, como resultado del levan-
tamiento zapatista y por lo que se consideraba como el maltrato a la
poblacion indigena del pais. La insurreccion zapatista de 1994 habia co-
locado a México en la mira de diversas organizaciones internaciona-
les de derechos humanos que condenaron al gobierno de Zedillo por
casos de violacion de los derechos humanos como las matanzas de Ac-
teal, Aguas Blancas y los feminicidios de Ciudad Juarez, que generaron
una pésima imagen del pais en el exterior.

No fue casual por ello que en la presidencia de Zedillo la politica ex-
terior mexicana haya iniciado una transformacién historica, al someter-
se México por vez primera a la jurisdiccién de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, con lo que se abrid, si bien timidamente, por vez
primera al pais al escrutinio del exterior. Del mismo modo el gobierno
mexicano abandoné su tradicional desistimiento a pronunciarse sobre
los asuntos internos de otras naciones y se sintio en libertad de discutir
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el tema de los derechos humanos en otros paises, sefialadamente en
Cuba. Tal fue el caso, en el marco de la IX Cumbre Iberoamericana,
celebrada en La Habana, cuando la secretaria de Relaciones Exteriores,
Rosario Green, sostuvo un encuentro con el disidente cubano Elizardo
Sanchez Santa Cruz. Pese a que la propia secretaria afirmé entonces
que no se trataba de una injerencia por parte de México en los asuntos
internos de la isla, lo cierto es que se abrié una brecha en la relacion
bilateral que no haria sino acrecentarse en los afnos subsiguientes (La
Jornada, 1999).

En el ambito interno, el gobierno de Zedillo se destacé por la expan-
sion de la exigua reforma politica emprendida por el gobierno de Salinas
de Gortari. En 1994 la reforma electoral habia instituido la figura de
Consejeros Ciudadanos, figuras publicas de renombre, sugeridas por las
distintas fracciones partidarias en la Camara de Diputados y electas al
cargo mediante el voto de las dos terceras partes de sus miembros,
al margen de la profesion o titulo que tuvieran. Dos afios mas tarde,
durante el gobierno de Zedillo, el Congreso de la Unién llevé a cabo una
nueva reforma electoral, en la que aprob6 la enmienda del articulo 41
constitucional, asi como un nuevo Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. Entre los aspectos mas importantes de esta
reforma destacan los siguientes:

a) Se reforzé la autonomia e independencia del 1FE al desligar por
completo al Poder Ejecutivo de su integracidn, y se reservé el voto
dentro de los 6rganos de direccion para los consejeros ciudadanos.

b) El nuevo articulo 41 de la Constitucion establecié que “la organi-
zacion de las elecciones es una funcioén estatal que se realiza a tra-
vés de un organismo publico auténomo denominado Instituto Fe-
deral Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, en cuya integracién participan el Poder Legislativo de la
Unién, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los
términos que ordene la ley”

¢) Se eliminaron las figuras de director y de secretario general del 1FE
y se crearon la Presidencia del Consejo General y la Secretaria Eje-
cutiva. Como resultado de dichas reformas, la oposicién avanzé de
forma notable, y en la eleccién intermedia de 1997, el pRr1 perdi6
por vez primera desde 1929 la mayoria absoluta en el Congreso
de la Unién frente a la oposicién combinada, asi como el gobierno
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de la capital de la Republica que cayd en manos del Partido de la
Revolucién Democrética, con Cuauhtémoc Cérdenas como primer
Jefe de Gobierno del Distrito Federal electo democraticamente.

El gran logro de la administracion zedillista en materia de politica
exterior lo constituiria, sin lugar a dudas, el Acuerdo de Asociacién Eco-
némica, Concertacion Politica y Cooperacion, suscrito con la Union
Europea en diciembre de 1997 y que entrd en vigor en julio de 2000.
Desde la época de Porfirio Diaz en el poder, Europa habia sido conside-
rada una alternativa para la diversificacién de los vinculos de México
con el exterior y un potencial contrapeso a la excesiva influencia de Es-
tados Unidos sobre el pais. No es de extrafiar, por lo tanto, que el acuer-
do con la UE haya sido el proyecto prioritario en materia de politica
exterior de la administracién zedillista, maxime cuando la crisis econémi-
ca de 1995 habia acentuado la dependencia con respecto al vecino del
Norte.

La importancia del tratado radica en el hecho de que, como su nom-
bre lo indica, no se trata de un mero acuerdo de libre comercio, sino que
ademas introduce el establecimiento de un dialogo politico permanente
entre la Union Europea y México, mediante una serie de foros en donde
las relaciones son constantemente coordinadas y monitoreadas y en los
que se privilegia una perspectiva integral, ya que engloban todos los te-
mas bilaterales e internacionales de interés reciproco. Las cumbres se
llevan a cabo cada dos aiios con el objetivo de elevar el perfil politico de
las relaciones bilaterales, manteniendo contactos de manera regular al
mas alto nivel.!

Pese a las grandes expectativas generadas por el acuerdo, sus alcances
han sido mds bien modestos, toda vez que el comercio de la UE con Mé-
xico apenas ha crecido desde 1993 a menos de la mitad de lo que lo ha
hecho el comercio con el TLcAN. Por lo demas, el comercio de México
con Europa sigue siendo relativamente exiguo. En 1998 el comercio de
Meéxico con todos los paises de la UE representaba el 4% de las exporta-
ciones y el 8% de las importaciones, lo que constituia poco mas del do-
ble del comercio sostenido sélo con Canada. El interés de México de

2 Acta Final del Acuerdo de Asociacién Econémica, Concertacién Politica
y Cooperacién entre la Comunidad Europea y sus Estados miembros, por una parte, y
los Estados Unidos Mexicanos, en <http://www.sice.oas.org/TPD/MEX_EU/Negotiations/
FinalAct_s.pdf>.
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estrechar vinculos con el viejo continente durante los afios de Zedillo, y
de desarrollar la cooperaci6én en temas no econémicos, tales como los
derechos humanos y la democracia, alcanzé su punto culminante con el
ingreso del pais en el Consejo de Europa, en calidad de observador per-
manente, el 1 de diciembre de 1999, privilegio que compartia de modo
exclusivo con Estados Unidos, Canad4 y Japén.

La negociacion del acuerdo no fue sencilla ni estuvo exenta de fric-
ciones, en la medida en que los distintos paises miembros de la UE mos-
traron sus divergencias acerca de los alcances que el libre comercio con
Meéxico habria de tener; en tanto que la parte mexicana se mostré, en un
principio, refractaria a suscribir la llamada “clédusula democratica,” ya
que implicaba el condicionamiento del acuerdo a la salvaguardia de la
democracia y de los derechos humanos; reserva que algunos sectores del
gobierno mexicano consideraban abiertamente injerencista.

Pese a su enorme potencial, el Acuerdo Global con la UE fue desapro-
vechado por los gobiernos posteriores a Zedillo, perdiéndose con ello la
oportunidad, una vez mis, de reducir la dependencia excesiva con res-
pecto a Estados Unidos, con las secuelas que ello ha significado para la
economia mexicana, la cual sigue siendo altamente vulnerable al menor
sintoma de una bajada en la actividad econdmica de su vecino del Norte.

Zedillo seria el ultimo presidente de procedencia priista desde 1929.
En la eleccion del 2 de julio de 2000 el candidato del pri cay6 derrotado
con el 36.1% de los votos frente al candidato del pAN, Vicente Fox Que-
sada, quien obtuvo el 42.5% de los sufragios. La victoria de la oposicion
fue reconocida inmediatamente por Zedillo, quien convocé a llevar a
cabo una transicion ordenada y ofreci6 su colaboracion al presidente
electo, con el que se reunio a las pocas horas de conocerse el resultado
electoral. Los elogios provenientes del exterior se prodigaron a Fox, pero
también a Zedillo, por haber facilitado un proceso electoral diafano y
libre de incidentes de fraude institucional. Los observadores internacio-
nales presentes en la eleccion, incluyendo al ex presidente estadouni-
dense Jimmy Carter, coincidieron en considerar las elecciones como
impecables y libres de toda sospecha.

Zedillo emprendié dos medidas que contribuyeron a asegurar una
alternancia politica sin sobresaltos. La primera, el denominado blindaje
econémico que leg6 a su sucesor. La segunda, la puesta en marcha de un
gabinete de transicion, lo que permitio al gobierno entrante estar al tan-
to de la marcha de los asuntos publicos mientras se le traspasaba el con-
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trol politico del pais de forma gradual. Como afirma Ojeda Gémez, di-
cha mudanza contrastd en forma notable con la sucesién anterior,
cuando Salinas se neg6 a devaluar y su gobierno le escamote6 informa-
cidn al de Zedillo (Ojeda Gémez, 2008: 203).

Tras la alternancia politica, los sucesivos gobiernos panistas buscaron
imprimir su sello particular a la politica exterior, sin lograr nunca algo
siquiera merecedor de ese nombre. Con la llegada coetanea de George
W. Bush y Vicente Fox a las presidencias estadounidense y mexicana,
respectivamente, se generaron expectativas desmesuradas sobre una
nueva era en la relacién entre ambos paises, aspiracion fundada en la
similitud de personalidades y aparente buena sintonia entre ambos
mandatarios, pero, sobre todo, a partir de la declaracién del mandatario
estadounidense en el sentido de que para Estados Unidos no habia “re-
lacién mds importante que la de México”

En primer lugar, se trat6 de explotar al maximo el llamado bono de-
mocrdtico, fruto de la alternancia del poder en México tras siete décadas
de hegemonia priista y de la legitimidad que ella concedia al nuevo go-
bierno. En ese sentido, el nombramiento de Jorge Castafieda Gutman
como secretario de Relaciones Exteriores generd expectativas favorables
sobre el hipotético éxito que habria de tener la politica exterior durante
su égida, en virtud de su prestigio intelectual, su preparacion académica
y su reconocido conocimiento sobre la materia.

Dichas esperanzas se vinieron abajo con el ataque terrorista efectuado
por la red terrorista Al Qaeda contra las Torres Gemelas de Nueva York
y el Pentagono en Washington, D. C, el 11 de septiembre de 2001. A par-
tir de entonces, Estados Unidos relegé a un segundo plano sus relaciones
con América Latina en general y con México en particular, y reorient6 las
prioridades de su politica exterior hacia el Medio Oriente y se obsesiond,
literalmente, con la llamada “Guerra contra el terrorismo’”.

Como secretario de Estado Castafieda buscé marcar distancias con la
tradicién de cautela, abstencion y distancia en politica exterior legada
por los gobiernos de la Revolucion mexicana. El nuevo canciller preten-
di6 dar un impulso proactivo a la politica exterior y poner en practica lo
que juzgaba como una diplomacia de altos vuelos. Como parte de ese
objetivo buscé intensificar la participacién de México en los foros inter-
nacionales multilaterales e incrementar sus pronunciamientos respecto
a las grandes cuestiones internacionales, renunciando con ello a la doc-
trina tradicional, que daba maxima prioridad al respeto de la soberania
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nacional de los estados y a la no injerencia, evitando con ello toda decla-
racién valorativa, en los asuntos internos de éstos.

En lo sucesivo, el gobierno foxista habria de darse el lujo de juzgar
las politicas internas de ciertos estados, de manera evidentemente se-
lectiva y con destinatarios concretos, de manera sefialada Cuba. No
obstante, al anteponer la exigencia del respeto a los Derechos Humanos
a cualquier otra consideracién, la diplomacia mexicana no sélo aban-
donaba un cémodo abstencionismo frente a situaciones espinosas, sino
que se exponia a provocar tensiones en determinadas relaciones bilate-
rales arraigadas desde hacia décadas. A Castafieda se le critic6 su obs-
tinacidn por consolidar una asociacién estratégica con Estados Unidos
a toda costa.

No obstante, la relacién bilateral se redujo durante su cargo a la buis-
queda por parte del gobierno de México de la aprobacion de una reforma
migratoria en Estados Unidos, o enchilada completa, segun las desafor-
tunadas declaraciones del propio secretario de Relaciones Exteriores.
Dicho objetivo fracasaria, no s6lo ante el reavivamiento de la xenofobia
estadounidense después del 11 de septiembre de 2001 (Mabire, 2009:
285), sino que seria percibida dentro de Estados Unidos como una in-
tromision inaceptable de México en los asuntos internos del pais, lo que
a la postre reporté magras ganancias al proyecto.

Una de las primeras iniciativas de la politica exterior de dicho gobier-
no, impulsada de manera personal por el propio Castafieda, fue presen-
tar la candidatura de México como miembro no permanente del Conse-
jode Seguridad de la oNu. Distintos analistas y comentaristas advirtieron
que dicha decision habria de acarrear mas costos que beneficios y que
resultaba del todo prescindible para el camplimiento de los objetivos de
la politica exterior de México. Pese a los cuestionamientos, Castafieda
persistio en su empeiio de conseguir el asiento, y, finalmente, el 8 de
octubre de 2001 la Asamblea General de las Naciones Unidas eligi6 a
México como miembro no permanente del Consejo de Seguridad para
el periodo 2002-2003.

Al poco tiempo de su entrada al organismo México tuvo que enfren-
tar una situacion bastante incoémoda, cuando, al asumir la presidencia
del Consejo en medio de un ambiente dominado por la “guerra contra
el terrorismo”, se vio obligado a formular ante la comunidad internacio-
nal una postura clara sobre el conflicto que mantenian Estados Unidos
e Irak. Dicho pronunciamiento no era un asunto sencillo, ya que un

~
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apoyo a la aventura bélica de Bush habria sido internamente impopular
y una resolucion negativa por parte de México podria afectar y contami-
nar otras dreas de la relacién bilateral, provocando con ello una con-
frontaciéon con Washington, tal y como al final acontecio.

Tal vez por ello, a principios de enero de 2013, en visperas de la Gue-
rra de Iraq, Castafieda presento su renuncia como canciller, con lo que
evitd el predicamento antedicho, e incurrid, en ultima instancia, en la
misma inhibicién que tanto habia criticado a los gobiernos priistas. Asi,
corresponderia a su sucesor en el cargo, Luis Ernesto Derbez, un oscuro
economista con escasa o nula experiencia en el dmbito diplomatico,
pero sobre todo al representante permanente de México ante la ONU,
Adolfo Aguilar Zinser, ante la manifiesta incapacidad y desconocimien-
to de aquél, emitir el voto de México. Este apoyaba con vehemencia la
postura en favor de la negociacién diplomatica y rechazaba el uso de
la fuerza por parte de Estados Unidos. Por otro lado se temian represa-
lias de Washington, si México no apoyaba a Estados Unidos en su con-
flicto con Iraq (Reforma, 2002). Al final, de manera venturosa para Mé-
xico, no hubo necesidad de emitir un voto en el citado Consejo ya que
Estados Unidos decidid, de manera unilateral, junto con Espaiia y Gran
Bretaiia, atacar a Irak en marzo de 2003 para derrocar al régimen de
Saddam Hussein.

No obstante, la Guerra de Iraq tendria consecuencias negativas para
México, ya que las vacilaciones mexicanas sobre la cuestion brindaron a
Estados Unidos el pretexto necesario para aplazar sine die todo tipo de
discusion formal sobre un acuerdo migratorio con México.

Con América Latina hubo un deterioro evidente de los vinculos his-
toricos, expresado en episodios bochornosos, como la conminacién de
Fox a Fidel Castro para que abandonara el pais una vez que hubiera
concluido el banquete ofrecido a los mandatarios invitados a la Cumbre
en Monterrey, por medio de la escandalosa y poco diplomatica frase de
“comes y te vas” (Reforma, 2002}, palabras que fueron astutamente gra-
badas por los servicios secretos cubanos y hechas publicas por el propio
Castro, para bochorno del entonces presidente mexicano.

También se dieron roces parecidos con los mandatarios de Venezuela,
Hugo Chévez; de Bolivia, Evo Morales, y de Argentina, Néstor Kirchner.
En el caso del primero, las fricciones llegaron al borde de la ruptura di-
plomatica, cuando ambos gobiernos retiraron a sus respectivos embaja-
dores en noviembre de 2005. Con Brasil hubo un abierto desencuentro,

-
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en el que la contraparte brasilefia tuvo también su parte de corresponsa-
bilidad, evidente en la pertinaz utilizacién por la diplomacia de ese pais
del término Sudameérica en oposicién al de Latinoameérica, esgrimido a
manera de énfasis para recalcar lo que se tenia como una especie de de-
sercion mexicana con respecto al hemisferio, en aras de la aceptacién de
Meéxico por el Norte desarrollado como un igual, pero también como
una manera de excluir a México del espacio iberoamericano.

El gobierno de Felipe Calder6n (2006-2012) no fue méds competente
en su obsesion enfermiza con la llamada “Guerra contra las Drogas”, al
apostar por la seguridad del vecino del Norte, antes que por la propia,
contumacia que ni siquiera le granje6 el apoyo o reconocimiento de
Estados Unidos, supuestamente los primeros beneficiarios en la prose-
cucién de dicha politica fallida. Asi lo testimonian la llamada Opera-
cién Répido y Furioso, disefiada por agencias estadounidenses como la
DEA o0 la Oficina de Alcohol, Tabaco, Armas de Fuego y Explosivos, que
allegé, pese a su pretendido objetivo de entregar armas a carteles mexi-
canos para supuestamente rastrear con posterioridad su ubicacién, ar-
mamento letal al crimen organizado, o bien la todavia no esclarecida
presencia de agentes de la c1A en México y su colisién con policias
mexicanos cerca del poblado de Tres Marias, en el estado de Morelos,
en agosto de 2012.

La notoria obsecuencia de Calderén con Estados Unidos no impidié
que fuera protagonista de un sainete internacional en enero de 2011, al
exigir, de manera abrupta y poco diplomatica, a la secretaria de Estado,
Hillary Clinton, la inmediata remocion del embajador estadounidense,
Carlos Pascual, a raiz de la filtracién de los cables diplomaticos de dicha
mision por la organizaciéon mediatica Wikileaks, por las que se habia
revelado que en los informes confidenciales enviados por Pascual a
Washington se aseveraba que el gobierno mexicano admitia haber per-
dido control sobre zonas enteras del territorio nacional, por lo que el
propio presidente habia solicitado ayuda a Estados Unidos de manera
“angustiosa’, y que las instituciones de seguridad de México eran presas
de “una competicién de suma cero en la que el éxito de un organismo se
ve como el fracaso del otro” (Clinton, 2014: 252; El Pais, 2010).

La pertinaz insistencia en la cruzada contra el crimen organizado du-
rante ese periodo presidencial trajo consigo una caida brutal en la ima-
gen internacional de México, percepciéon que pasé a asociarse en el
imaginario colectivo internacional con un alto grado de violencia y mor-
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tandad, lo que llev6 incluso a varios observadores y expertos al extremo
de sefialar a México como un Estado fallido (Foreign Affairs, 2010).

En otros frentes, las relaciones no fueron mucho mejores. Pese a los
intentos de dicho gobierno por recomponer la relacién con América
Latina, rota desde el gobierno de Fox, hubo muy pocos resultados tan-
gibles. Con los paises que conforman la Asociacién Latinoamericana
de Integraciéon (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador,
Panamd, Paraguay, Perd, Uruguay y Venezuela), las exportaciones y
las importaciones sélo alcanzaron 74 280 millones y 54 646 millones
de ddlares, respectivamente, desde 2007 hasta marzo de 2012. Por lo
que se refiere a la relacién con la Unién Europea, fue evidente un
abierto desinterés de parte de ambas partes por explotar el enorme
potencial que el Acuerdo Global de 1997 presentaba (Ruano, 2008:
297-329).

Todo esto al margen de los incidentes bilaterales con algunos paises
europeos, como los protagonizados con el Reino Unido, a raiz de un
programa de la BBC (EI Universal, 2011), o con Espaiia, por el anuncio
de una cadena de comida rapida transnacional (El Economista, 2009),
episodios, ambos, en los que, supuestamente se “afrentaba el honor na-
cional” o, el mucho mas agrio, protagonizado con el gobierno del igual-
mente obcecado Nicolas Sarkozy, a partir del caso de la ciudadana fran-
cesa, Florence Cassez, aparentemente involucrada en un delito del fuero
comun en México y cuya causa penal se vino abajo ante la falta de res-
peto al debido proceso de la ley por la parte mexicana.

En materia de economia, la politica exterior también se concentré de
modo alarmante en la relacion con Estados Unidos Tanto, que las ex-
portaciones a ese pais llegaron a representar el 80% del total, mientras
que las importaciones provenientes de aquel pais alcanzaron el 51% del
total (Secretaria de Economia, 2012).

Dicho cambio de paradigma ha terminado por relegar a la politica
exterior mexicana a la mas completa irrelevancia en el plano internacio-
nal. Baste recordar, a manera de espejo, el protagonismo que se ha arro-
gado la diplomacia brasilefia en el plano internacional durante la Gltima
década y media, de modo equidistante al declive mexicano desde 1995.
A los ojos del mundo, Brasil se ha erigido no s6lo como el nuevo lider
regional de la América Latina, sino que apuesta, de modo creciente, a
asignarse el papel de potencia extracontinental. Frente a tan exitosa in-
ternacionalizacion, los gobiernos emanados del Partido Acci6n Nacio-
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nal apostaron por la senda del parroquialismo, expresado en la llamada
consularizacion de la politica exterior. En efecto, mientras durante los
gobiernos de Luiz Inacio Lula Da Silva Brasil lleg6 a tener 142 embaja-
das, mas 55 concurrentes, México sélo tenia 74 embajadas y 50 consula-
dos en Estados Unidos, muchos de ellos en poblaciones tan pequeiias
como Yuma, Boise, Oxnard, etcétera.

Al final del periodo estudiado, muy poco quedaba en pie de lo que
alguna vez habia sido la politica exterior de México. Desde finales de la
década de los ochenta ésta habia comenzado a perder su caracteristico
sello nacionalista e independiente, para verse reducida a una diplomacia
eminentemente comercial, encuadrada dentro del discurso moderniza-
dor de la competitividad, la interdependencia y la globalizacién. Hubo,
en suma, una renuencia a llevar a cabo cualquier tipo de iniciativa poli-
tica autdbnoma o trascendente, lo que redujo a México al papel de mero
espectador pasivo ante los acontecimientos internacionales, y lo confiné
a una dependencia cada vez mayor respecto a Estados Unidos.
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