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INTRODUCCION

Vicror L. Urquiplt

y
Jost B. MORELOS

El Colegio de México

LA EXPERIENCIA histdrica de ciertas dreas de Europa occidental a prin-
cipios del siglo xix ha dado base a que los cambios en el compor-
tamiento de la fecundidad y la mortalidad y, en consecuencia, de las
tendencias demogrificas se expliquen en funcién de factores eco-
noémicos y sociales. Surgio una teoria sobre la transicién demogriéfica,
segun la cual los cambios en las condiciones socioeconémicas han
provocado o se espera que provoquen una baja de la mortalidad
;, posteriormente, un descenso de la fecundidad, teniendo también
en cuenta factores culturales. Al tratar de explicar y, en muchos
casas, proyectar las tendencias de la poblacién en los paises indus-
trializados, y en particular en los actuales paises en via de desa-
rrollo, se acude con frecuencia a la teoria de la transicién demo-
grafica o se sostiene, ésta activamente. :
Si bien esta teoria no puede descartarse ala llgera sobre todo
en su contexto histérico, su aphcabxhdad a las condiciones-de los
paises en‘dcsarrollo carece de_sufncxentes__pruebas. Aun en los paj-
ses altamente industrializados, en los cuales la tasa de.incremento
de la poblacién es casi.de cero o, en algunos casos, es negativa, es
obvio que se han presentado también cambios ciclicos en los pa-
trones de poblacién, y debe tenerse en consideracidn_ el efecto de la
guerra y la emigracién, asi como de muchos elementos exphcatxvos
nuevos, que incluyen la difusién del uso de métodos anticonceptivos,
el aborto y, cada vez mds, una “actitud plamflcadora respectoA al
tamario de la.familia.
En los. paises en v1a de desarrollo, en la mayona de los cuales
prevalecen altas tasas de mortalidad-y fecundidad, se advierten fac-
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4 VICTOR L. URQUIDI Y JOSE B. MORELOS

tores estructurales en el desarrollo que no son necesariamente aquéllos
de la Europa occidental de principios del siglo X1x y que no reflejan
por consiguiente la simple secuencia de baja mortalidad a baja
fecundidad. Sin embargo, a medida que los paises se industrializan
y modernizan se presentan cambios en los patrones de fecundidad
en drcas urbanas, mientras que las condiciones en las dreas rurales,
especialmente donde prevalecen muy bajos ingresos, tienden a man-
tener los patrones histéricos de alta mortalidad y alta fecundi-
dad. Ademds, en muchos paises en desarrollo las tasas elevadas de
migracién de dreas rurales pobres hacia ciudades en expansiéon dan
como resultado la conservacion, entre los habitantes urbanos mar-
ginados, de los patrones de comportamiento de la poblacién rural.

A pesar de que no existe atin una teoria suficientemente sélida
y experimentada que explique la disminucién actual y la b'qa
previsible de las tasas de fecundidad y de crecimiento de los paises
en desarrollo, se sostiene de manera creciente, por una parte, que
no existe la certeza de automaticidad y linealidad como la que estd
implicita en la teoria de la transicién demogrifica, y, por otra parte,
que. es necesario conceder mayor importancia a los cambios estruc-
turales como prerrequisitos para el marco en el que la transicién
podria llevarse a cabo. Mds atn, se considera que el desarrollo eco-
némico y social estd relacionado con los patrones de mortalidad
y fecundidad en forma que sugiere que no puede esperarse un des-
censo de la fecundidad a menos que el desarrollo comprenda mejora-
miento social y tendencias igualitarias, conjuntamente con la in-
dustrializacién y la modernizacién. El crecimiento econémico en el
sentido limitado de un incremento del producto bruto por habi-
tante resulta insuficiente.

Los factores culturales, comprendldos la educacién, la mejor
informacién y la difusién del conocimiento acerca de métodos de
planificacién familiar, desempefian también un papel cada vez mis
importante en la determinacién de los patrones de fecundidad, asi
como influyen en éstos las expectativas de trabajo e ingreso y las
consiguientes perspectivas de un nivel social mas alto. Son factores
de la vida moderna y de la sociedad actual que, aunque afectan
principalmente a los sectores urbanos de las naciones en desarrollo,
no se tienen suficientemente en cuenta en la teorfa de la transicién
mds restringida.

Un elemento adicional que debe considerarse en el mundo de
hoy estd constituido por la creciente internacionalizacién de la socie-
dad a través del intercambio econémico y la migracién de mano
de obra. La actual migracién internacional adopta sobre todo la
forma de desplazamientos de emigrantes de paises de bajo ingreso
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hacia paises de alto ingreso, en busca de oportunidades de trabajo.
Esta cs un drea en que la investigacion ha sido insuficiente. No sola-
mente hay escasez de andlisis explicativos, y mucho menos existe
una teoria, sino que el efecto de dicha migracién. en gran escala
en los patrones de fecundidad y mortalidad tanto en los paises recep-
tores como en los paises de origen apenas ha sido objeto de estudio.

Una consideracién final en el estudio del cambio demografico
actual y sus perspectivas para una o dos generaciones venideras es el
creciente papel del Estado, en diferentes grados segtin los diversos
sistemas scciales y politicos. Aun en los casos de compromiso mds
fuerte con la empresa capitalista libre, el Estado desempefia un papel
en €l desarrollo del bienestar social bédsico al suministrar educacién
y adiestramiento, servicios de salud, seguridad social; vivienda; asi
como al proporcionar productos alimenticios basicos a precios bajos
y al ayudar a corregir la desigualdad por medio de un sistema de
impuestos. progresivos y otros recursos.

Lo anterior es el contexto general dentro del cual se con51der6
util la organizacién de las discusiones del Grupo de Trabajo 12,
sobre “Tendencias y politicas de poblacién”, en el Noveno Con-
greso Mundial de Sociologia que se llevé a cabo en Uppsala, Suecia,
en agosto de. 1978. Los trabajos seleccionados para esta publicacién
(tanto de participantes como de contribuyentes) esclarecen estos
problemas ya con respecto .a los paises desarrollados asi como a las
naciones en via de desarrollo, y la discusién consiguiente fue de
gran valor para dilucidar tanto los aspectos teéricos como los resul-
tados de estudios empfricos.
~ Los autores de esta introduccién desean manifestar su agrade-
cimiento a todos aquellos que contribuyeron y participaron en el
Grupo de Trabajo. Habria resultado ideal pubhcar todos los en-
sayos, pero por razones de espacio fue necesaria una seleccién. Tam-
poco habria sido posible una relacién completa de la discusién. Sin
embargo, en lo que presentamos a continuacién esperamos que se
hayan tenido debidamente en cuenta las aportaciones Yy puntos
de vista fundamentales, y ofrecemos disculpas a los participantes
cuyas intervenciones particulares no se hayan considerado adecuada-
mente. Este ensayo proporciona un panorama general con objeto
de favorecer a quienes no participaron en el Grupo de Trabajo, y de
constituir una gufa de los textos que se incluyen en este volumen.

Determinantes de la fecundidad. El doctor Gerardo Gonzdler
aborda en su trabajo el comportamiento de la fecundidad en Costa
Rica dentro del contexto de cambio social, incluidos programas
gubernamentales de seguridad social, educacién, elevacién de los ni-
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veles de vida e integracién de la poblacién a los mercados urbanos,
todo lo cual ha contribuido a una baja en los niveles de fecundidad
al mismo tiempo que ha neutralizado las consecuencias sociales de la
heterogeneidad estructural inherente al proceso de desarrollo capi-
talista dependiente.

Con referencia a un pais industrializado, Francia, la doctora
Blayo, aunque no presenta un marco tedrico, subraya la importancia
del comportamiento individual que, al ser susceptible a la influen-
cia del ambiente econdmico y social, conduce a una persona a deci-
siones en el sentido de familias de uno o dos hijos. Este es el resul-
tado de actitudes y preferencias individuales, aplazamiento de la edad
para el matrimonio, participacién creciente de la mujer en la acti-
vidad econdmica y uso eficiente y mds generalizado de contraceptivos.

El doctor Agiiero, en su estudio sobre la fecundidad en familias
de bajos ingresos en Guatemala, se basa en una tipologia derivada de
teorias de modernizacién y transicién demografica. Destaca la nece-
sidad de incluir variables motivacionales.

El doctor Allman explica los patrones de alta fecundidad de
Haiti en términos de factores biomédicos y socioculturales. Los bajos
niveles de nutricién, la esterilidad temporal o permanente, las altas
tasas de mortalidad infantil y los patrones tradicionales de compor-
tamiento ayudan a explicar dichos patrones. La planificacién fami-
liar se considera relacionada con necesidades y programas de salud.
" La doctora Mercedes Concepcién presenta un anilisis de las
tendencias y los determinantes de la fecundidad en dieciséis paises,
ocho de los cuales se encuentran en Asia y los restantes en las An-
tillas y América Latina. La fecundidad parece estar disminuyendo
mas claramente en los paises asidticos. Por ejemplo, en Corea la tasa
de natalidad bajé un 44% entre 1960 y 1975. En Singapur y Taiwdn
disminuy6 de 46 a 19, y de 45 a 24 por millar, respectivamente,
entre 1956 y 1975. En la Reptiblica Dominicana, entre 1965 y 1975,
sélo diez afios, la tasa de nacimientos bajé 20 puntos, de 56 a 36 por
millar; en Costa Rica, entre 1963 y 1973, decrecié de 45.3 a 28.5
por millar.

- Tales - descensos de la fecundidad. se atribuyen a: aplazamlento
»de la edad para el matrimonio, la prictica de la planificacién fami-
liar, la educacién, la urbanizacién y la industrializacién. Hasta 1960
los programas de planificaciéon familiar no constitufan un factor
sobresaliente; en consecuencia, el cambio socioeconémicoe explica en
gran parte la disminucién de la fecundidad. Sin embargo, la autora
no excluye la posibilidad de que se presente una baja en -ausencia
de dichos cambios socioeconémicos.
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En un contexto mds amplio, las doctoras Mir6 y Mummert revi-
san los resultados de la investigacién sobre lo que se sabe acerca
de la relacidon entre poblacién y desarrollo, que llevé a cabo el Inter-
national Review Group on Evaluation of Social Science Research
on Population (Grupo revisor internacional de la evaluacién de la
investigacién de ciencias sociales sobre poblacién). Una vez mds,
encontraron que el aplazamiento de la edad para el matrimonio,
asi como la prictica de la planificacién familiar, la educacion, los
niveles de mortalidad infantil, la creciente participaciéon de la mujer
en la fuerza de trabajo, el grado de urbanizacién e industrializacién
son factores que influyen en la baja de la fecundidad en diversas
regiones y paises, aunque el estado de los conocimientos no permite
todavia mucha precisién en lo que se refiere a la importancia rela-
tiva de los diferentes factores.

Migracion interna e internacional. Pese a la importancia en
aumento de la migracién, tanto interna como internacional: —dis-
tincién que no siempre resulta clara—, apenas recientemente la in-
vestigacién sobre sus causas y consecuencias ha empezado a alcanzar
a otras dreas de la investigacién sobre poblacién.

Uno de los ensayos que se consideraron fue el que presenté el
profesor Rybakovsky, quien identifica, teniendo en cuenta las con-
diciones en la Union Soviética, diferentes intensidades de migracién
de acuerdo con factores tales como contigiiidad de idreas, etapa de
desarrollo de las diversas regiones, duracién de la residencia y carac-
teristicas de edad y sexo. Concluye que los cambios socioeconémicos
son determinantes de la intensidad, direccidén y estructura del pro-
ceso migratorio. A su vez, la migracién, en cuanto a sus consecuen-
cias sociales, ejerce una influencia directa e indirecta a través de
su selectividad y su naturaleza. redistributiva.

Respecto a la migracién internacional, un tema que se ha des-
cuidado mucho, el doctor Tabbarah sostiene que, a pesar de su
importancia cuantitativa menor, su naturaleza cualitativa deberia
reclamar mas atencién. Por ejemplo, existe una marcada predilec-
cién por la emigracién de trabajadores calificados y. profesionales
en los paises.receptores. Por otra parte, los factores econémicos, ade-
més de las disposiciones legales y reguladoras, explican los grandes
desplazamientos de mano de obra no calificada indocumentada en
ciertas_partes del mundo. Los paises de origen y los receptores per-
ciben de manera distinta el efecto en el mercado laboral o la miti-
gaciéon del subempleo o el desempleo. Existe escasez de datos scbre
estos problemas, y pocos mvesngadores parecen mteresarse en Ia
materia.
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Politicas de poblacion. La Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Poblacién de 1974 se ocupé sobre todo de estimular la adop-
cién de politicas de poblacion por parte de sus pafses miembros,
en particular los paises en desarrollo donde prevalecen tasas eleva-
das de crecimiento. Resulté evidente que dichas politicas deben
constituir parte integral de las politicas de desarrollo econémico vy
social. En consecuencia, existe cierto paralelismo entre los adelantos
en las consideraciones teéricas que se han mencionado v las tenden-
cias en la creacién y ejecucion de politicas. ’

En su ensayo, el doctor Tabah analiza los puntos de vista de
los gobiernos y la percepcién por parte de estos Gltimos de la im-
portancia de los niveles criticos en las tasas de crecimiento. La mayo-
ria de los paises en via de desarrollo son partidarios de tasas mds
bajas de crecimiento de la poblacién, mientras que entre los paises
desarrollados prevalece la idea de que las reducidas tasas actuales
de incremento demografico, cercanas a cero en muchos de ellos,
debieran elevarse. Por lo que se refiere a la percepcién de los niveles
criticos, hay considerable ambigiiedad en las actitudes de los go-
biernos, como podria esperarse.

El doctor Winkler, en el contexto de la situacién de la poblacién
en la Republica Democritica Alemana, concibe claramente la po-
litica de poblacién como una parte orginica de una politica total
que abarque no solo los aspectos demograficos de la sociedad sino
todo el conjunto de objetivos, medios y recursos propuestos para
influir en el desarrollo de la poblacién en beneficio de la sociedad,
la familia y el individuo, todo esto en el contexto de pardmetros
econémicos y politicos. En el caso de la RFA, se sigue actualmente
una serie de politicas y medidas congruentes entre s{ para elevar
los niveles de fecundidad, en particular para permitir que la mater-
nidad sea compatible con la participacién en la fuerza laboral al con-
ceder licencias especiales, reduccién de la jornada, etc.

" El ensayo que presenté el doctor Ottong, referente a Nigeria,
destaca la importancia de factores culturales al definir una politica
de poblacién y al determinar las actitudes de los diversos grupos
sociales. Subraya el conflicto potencial entre una politica disefiada
para reducir la fecundidad y el predominio de patrones culturales
tradicionales.

Conclusiones. Al intentar resumir las discusiones del Grupo de
Trabajo, podrfan establecerse las conclusiones siguientes:

1. Es necesario llevar a cabo un anilisis mas completo de los
factores que determinan la fecundidad, tanto en los pafses desarro-
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-llados: como en los paises en via de desarrollo, sobre todo en cuanto
‘a que podria esperarse que estos ultimos, con el tiempo, adopten o
sigan las tendencias de poblacién y los patrones de los paises de-
sarrollados. Los niveles de educacién, la participacién de la mujer
en la fuerza laboral y un incremento constante del ingreso real son
no s6lo determinantes importantes de un descenso de la fecundidad,
sino que-deben formar parte del conjunto de politicas de desarrollo.
Se atribuyé menor importancia’ a los factores religiosos.

2. En los paises europeos existe una creciente similitud en los
patrones demograficos, pese a las diferencias de estructura socio-
econémica y politica y de ideologia.

3. Aunque tanto la contracepcién como el aborto han contri-
buido a que disminuya la fecundidad, se observé que éstos explican
-tal disminucién mas no las razones de la disminucién. Hasta ahora
se carece de conocimientos suficientes acerca de la manera en que
la sociedad influye en las actitudes y el comportamiento reproduc-
tor de las parejas, y en particular la razén por la cual las familias
evitan el “tercer hijo”.

4. Existe ain una gran controversia en cuanto a la importancia
relativa de los factores socioeconémicos y los programas o practicas
de planificacién familiar en la determinacién del descenso de la fe-
cundidad. Al parecer, se requiere mds investigacién sobre este tema,
asi como el desarrollo de indicadores alternativos para evaluar los
programas de planificacién familiar.

5. Las consecuencias econémicas y sociales de las tasas de creci-
miento de la poblacién cercanas a cero en los paises europeos de-
berian estudiarse mds amplia y profundamente, en particular la im-
portancia de la creciente proporcién de familias con no mis de dos
hijos.

6. En lo que se refiere a la migracién internacional, se destacé
su naturaleza ciclica, la necesidad de distinguir entre las causas eco-
némicas y las no-econémicas, y la existencia de diversos tipos de
migracién (temporal vs. permanente, calificada vs. no calificada, etc.) .

7. Se observé que la creacién de una politica migratoria es muy
dificil, tanto en los pafses de origen como en los paises receptores.
Las medidas que afectan la migracién pueden ser tanto indirectas
como directas; las primeras incluyen incentivos o desincentivos eco-
némicos.

8. En el estudio de la migracién internacional no existe un
marco conceptual claro. Mds atin, los datos resultan insuficientes y
las metodolegias para andlisis satisfactorios distan mucho de ser
adecuadas.
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9. Las politicas de poblacién en los paises en via de desarrollo
estdn desplazdndose abiertamente hacia un intento para lograr una
fecundidad menor, pero con frecuencia se observa una falta de con-
gruencia entre las politicas “directas” en materia de variables demo-
graficas y las politicas indirectas que afectan los factores econémicos
y sociales que podrian influir en las tasas de fecundidad y creci-
miento en la direccién deseada.

10. Dado que en los paises en desarrollo prevalece la poblacion
rural, se requieren cada vez mds politicas, dentro de la politica ge-
neral, que influyan especificamente en el comportamiento demo-
grifico de los habitantes de dreas rurales, teniendo en cuenta la
diversidad de condiciones rurales. Este tema atrajo muy poca aten-
cién en la Conferencia sobre Poblacién de las Naciones Unidas
de 1974.

11. Casi los tnicos pafses de mucha poblacién que carecen de
una polftica demogrédfica son Brasil y Nigeria. Sin embargo, en
ambos paises los gobiernos no se han opuesto a los programas de pla-
nificaciéon familiar bajo la forma de atencién de la salud materno-
infantil. : :

12. Hay ambigiiedad en las declaraciones sobre politica de pobla-
cién tanto por parte de gobiernos como por parte de los diferentes
grupos sociales, y de los medios masivos de comunicacién. Existe
todavia una falta de comprensién cabal de las implicaciones de las
tasas de crecimiento demogrifico especificas y de los patrones de
comportamiento, y hay falta de concordancia entre los diferentes
aspectos de las politicas de poblacién.



II. Determinantes de la fecundidad






FACTORES ECONOMICOS Y SOCIALES EN EL ORIGEN
DEL DESCENSO DE LA FECUNDIDAD
Y DEL ESTANCAMIENTO DEL CRECIMIENTO
EN LOS PAISES DESARROLLADOS

CHANTAL Brayo *

EN cast LA TOTALIDAD de los paises de Europa occidental, la suma
de las tasas de fecundidad general excedfa en 1964, los 2.5 hijos per
mujer. Esto se debe al efecto conjunto de una aceleracién del ritmo
en la constitucién de la familia y de una descendencia ligeramente
inferior a la prevista (de 0.2 a 0.5 hijos por mujer), para las mujeres
en edad de procrear durante ese perfodo.

Mis tarde, en el transcurso de los 14 afios subsiguientes, el des-
censo ininterrumpido de la fecundidad (que en todas partes alcanzé
menos de 2.0 hijos por mujer? y hasta menos de 1.5 en Alemania
Federal), proviene de la considerable merma en la descendencia de
las parejas formadas después de 1960, asi como también de un apla-
zamiento provisorio de los nacimientos.

En los otros paises desarrollados de Europa del Este, o extra-
europeos, los movimientos de la fecundidad no siempre han seguido
los de Europa occidental, pero en todas partes la baja observada
ha sido siempre resultado de una disminucién en el tamafio de las
familias y del aplazamiento en constituirlas.

De manera que al estudiar los factores del descenso de la fecurn-
didad se debe tratar de distinguir entre aquellos que dan origen
a la baja a largo plazo en la descendencia final, y aquéllos cuyo
nimero idéntico final de hijos ocasiona, en promedlo nacxmlentos
mis tardios en la familia.

* Institut National d’Etudes Demographiques, Parfs. .
1 Salvo en Irlanda.
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La fecundidad diferencial

En nuestras sociedades actualmente existen variaciones diferen-
ciales de la fecundidad. Asi, la edad matrimonial est4 correlacionada
negativamente con el niimero final de hijos; también lo estd el grado
de urbanizacién o la actividad femenina; las categorias socioprofe-
sionales agricolas que son las mds fecundas, etc.

Dado que los grupos mds fecundos son cada vez menos impor-
tantes (la actividad de las mujeres aumenta, las poblaciones rurales
disminuyen, etc.), hay quienes se inclinan a imputar a esas varia-
ciones estructurales el decrecimiento en la fecundidad.

Tres razones conducen a rechazar esta explicacién:

Este andlisis descansa sobre la hipétesis que las correlaciones ob-
servadas son resultado del vinculo entre causa y efecto de los dos
fenémenos correlacionados, lo cual nunca ha sido probado con algu-
no de los factores. Ademads, si este vinculo existiera podn’a operar en
dos sentidos. Por ultimo, causas comunes pueden determinar el factor
correlacionado y la fecundidad: en tal caso, una variacién en ese
factor no conduciria necesariamente a una variacién en el tamafio
de las familias. Asi, por ejemplo, una modificacién involuntaria en
la edad a la que una mujer contaba casarse romperia el vinculo
aparente entre edad matrimonial y fecundidad. Esta hipétesis se
comprueba, por ejemplo, en las mujeres que en Francia se casaron
en seguida de la guerra. Cierto niimero de ellas lo hicieron a edad
mayor de la que hubiesen deseado, pero guardaron el comporta-
miento relativamente menos maltusiano del que hubiesen adoptado
al haberse casado mds jovenes; esto queda comprobado por la fecun-
didad de las mujeres casadas después de los 25 afios en 1946, que
es superior a la de las casadas a esa misma edad en 1950. En nuestros
paises, la naturaleza de la relacién edad matrimonialfecundidad
excluye, pues, repercusiones eventuales directas de aumento o dis-
minucién de la edad matrimonial sobre el nivel de la fecundidad
legitima. ,

De igual manera, la actividad econémica de una mujer estaria
influenciada por factores individuales o sociales, psicolégicos o cul-
turales que, por lo menos en parte, determinarfan también su actitud
ante la fecundidad. Con mayor frecuencia son las mujeres econémi-
camente activas las mds maltusianas.? No por perder o renunciar
a su actividad se volverdn mis fecundas. De esto hay muchos ejem-

plos.

2 R.H. Weller “Wife’s Employment and Cumulative Family Size in the
United States 1970 and 1960”, Demography, Vol. 14, Ndm. 1, February 1977.
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— Estas variaciones estructurales no han impedido el crecimiento
de la fecundidad durante treinta generaciones en la mayoria
de los pafses de Europa occidental, puesto que las fluctuaciones
de la fecundidad actiian siempre en el mismo sentido dentro de
todos los grupos. El peso de las modificaciones de estructura
no es nunca suficiente, pues, para obstaculizar el movimiento,
pudiendo cuando mucho frenarlo o acelerarlo.

-- Finalmente, como este aumento en la fecundidad ha sido mu-
cho mds sensible entre las categorias sociales inicialmente menos
fecundas (como lo sefiala M. Febvay para Francia)® ha redu-
cido las diferencias de un grupo a otro.

Asimismo, la homogeneizacién de los comportamientos que se nota
un poco en todas partes tiende a probar que es en los grupos mdis
fecundos donde el decrecimiento es mds importante. No necesitan ir
a la ciudad los rurales para equiparar su fecundidad a la de los
urbanos; ¢ en otros términos: el tamafio de ciertos grupos se reduce
al mismo tiempo que disminuye la heterogeneidad entre los grupos
diversos, con lo cual se anula el efecto eventual de estas reducciones.

Antes de extenderse el control de la natalidad, los factores fisio-
1égicos eran casi los tnicos en la fecundidad legitima, y habfa poca
fecundidad diferencial. La progresién desigual de este limite ha lle-
vado a ritmos diferentes en el decrecimiento, segtin los diversos medios
sociales o culturales y de alli las diferencias en los niveles obser-
vados posteriormente en esos medios. Hoy en dia esa heterogeneidad
tiende a desaparecer.

De manera que no es en la evolucién de la fecundidad diferen-
cial donde se deben buscar las causas del decrecimiento de la fecun-
didad, pues ella podria cuando mucho, explicar las variaciones en
el ritmo.

Las variaciones individuales

Cada vez se estd mis de acuerdo en pensar que el tamafio de la
familia depende mucho del marco definido por la norma social
vigente dentro del grupo al cual pertenece la pareja. Las elecciones

3 M. Febvay: “Niveau et évolution de la fécondité par catégorie socio-profes-
sionnelle en France”. Congrés International de la Population. Vienne, 1959.

4 Y-Tugault evalué en 10% la participacién correspondiente a la urbani-
zacién en la tendencia al decrecimiento a largo plazo de la fecundidad fran-
cesa. “Fecondité et Urbanization”. Travaux et Documents, Cahier nim. 74,
INED-PUF, 1975.
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individuales y los factores personales sélo intervendrdn dentro del
limite de ese marco.® De manera que la influencia de aquéllos sera
mayor mientras esta norma sea menos rigida. Si ésta se situase, por
ejemplo, en un intervalo de uno a tres hijos por mujer, esto podria
explicar la variaciéon en la proporcién de las parejas que desean
uno, dos o tres hijos, y la influencia de ellas sobre la descendencia
distarfa, pues, de ser del todo desdefiable.

Pero, sobre todo, las variables individuales tendran la mayor
influencia sobre las modificaciones provisorias del calendario de na-
cimientos. De éstos dependen directamente las fluctuaciones anuales
y parece que deberdn constituir en el futuro lo esencial de los movi-
mientos de la fecundidad.

Esto indica hasta qué punto el estudio de dichas variables es
importante; pero los investigadores que han tratado de analizar los
factores individuales en la variacién del comportamiento de las pare-
jas han olvidado con frecuencia que la influencia de los mismos
estd limitada por el modelo social vigente.

En particular, este es el caso de los economistas que han cons-
truido modelos explicativos del comportamiento reproductor de las
parejas, asimilando el hijo a un bien de consumo.® Si la teoria
econbémica no puede explicar el nimero total de hijos deseados u ob-
tenidos por las parejas, podria contribuir a comprender ciertos aspec-
tos de la constitucién de la familia, como son: la edad de la mujer
al nacimiento del primer hijo, lo cual muy probablemente tiene
relacién con los ingresos o el calendario de los periodos de actividad
profesional de la mujer y su relacién con el de los nacimientos;
o bien la decisién de tener o no un tercer hijo.?

Los estudios de la motivacién a la paternidad tratan de deter-
minar los factores psmoléglcos que influencian aquella parte del
comportamiento de las parejas no definida por la norma coléctiva.®
Tales estudios suscitan el delicado problema de la determinacién
de motivos que afloran, en gran parte, del inconsciente.

5 Ver particularmente los trabajos de N-Ruder y en especial Comment
of R. J. Willi¥ paper “A new approach to the economic theory of fertility
behavior” in The Journal of Political Economy, vol. 81, Supplement March-
April 1973.

8 Ver en particular los trabajos de G. S. Becker, R. J. Willis y R. A. Easterlin.

7 N. Ryder, obra citada.

8 Ver en particular los trabajos de D. Goldberg y C. V. Combs, “Some
applications of unfolding theory to fertility analysis” in G. H. Marawell ed.
Sealing: a source book Behavioral Scientists, Aldine Publishing Co. Chicago,
1974, y los de H. G. Moors, Child Spacing and Family Size in the Netherlands,
Stenfort Kroese, R. V. Leiden, 1974,
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Aborto y contracepcion

En las sociedades maltusianas la descendencia final depende, en
gran parte, del nimero de hijos deseados por las parejas, ya se trate
de un deseo personal o del reflejo del modelo social, pero también
depende de la eficacia de los medios preventivos a disposicién de
las mismas.

Para algunos, el mejoramiento de esta eficacia y en particular
la posibilidad de recurrir al aborto han sido factores decisivos en
reducir el tamafio de las familias.

Para juzgar la funcién de los abortos en la fecundidad, se puede
comparar la evolucién en la suma de los abortos, que disminuyeron
en algunos paises, con la de los nacimientos, que disminuyeron
asimismo.

Hay cuatro posibilidades: ®

1. Los abortos aumentan mientras la fecundidad no se reduce
e incluso aumenta

Es el caso de Hungria, de 1961 a 1968, en donde abortos y naci-
mientos aumentaron paralelamente. Si al propagarse el aborto no
disminuyeron los nacimientos, necesariamente las concepciones tuvie-
ron que ser cada vez mds numerosas. Esto indica un relajamiento
en la contracepcién, que es cada vez mds a menudo sustituida por
el aborto.

2. Abortos y nacimientos decrecen simultdneamente

Este es el caso en Inglaterra-Gales, de 1972 a 1977, en donde los
abortos dejaron de aumentar, en tanto que se aceleré el descenso
en la fecundidad. Esto tiende a mostrar que la contracepcién se ha
mejorado entonces en ese pafs, como también en Hungrfa de 1968
a 1972, en donde los abortos disminuyeron sin que aumentaran los
nacimientos.

9 Las interpretaciones que se sugieren descansan sobre la hipétesis que el
nimero de abortos no registrados no varia demasiado de un afio al otro.
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3. Los abortos disminuyen y los nacimientos aumentan

Esto ha sucedido en los paises del Este (particularmente en Hun-
gria y Rumania) después de las restricciones contempladas en la
legislacion.

4. Los abortos aumentan y la fecundidad disminuye

Este es el caso, por ejemplo, de Inglaterra-Gales de 1967 a 1972
y de los paises de Europa del Este a fines de los afios cincuenta. Esta
relacién se puede interpretar de dos maneras:

—o el aborto, medio particularmente eficaz de evitar un naci-
miento, permite acentuar y acelerar una tendencia al descenso
ya existente,

— o la posibilidad de poder recurrir a él aumenta el nimero de
parejas que rehusan tener un hijo mds.

En apoyo a la primera hipétesis hay que poner de relieve que
en todos los paises en donde el aborto ha sido legalizado, el descen-
so en la fecundidad siempre ha precedido a esta legalizacién. Por
ejemplo, en Inglaterra-Gales data de 1967, en Francia de 1975 y en
Alemania Federal de 1976, mientras que la fecundidad en todos esos
pafses baja desde 1964. La misma observacién es vilida para los
paises del Este de Europa durante los afios cincuenta.

Asimismo, en Europa, los procedimientos modernos de contra-
cepcién no comienzan a divulgarse extensamente sino cuando la fe-
cundidad vuelve a disminuir, como si la presién social para reducir
el tamafio de las familias hubiese provocado tal extensa difusién.

Estas cuatro posibilidades se han presentado en Hungria, lo cual
indica que la relacién entre la evolucién del nimero de abortos
y el de los nacimientos estd lejos de ser siempre previsible. Las di-
versas relaciones posibles indican que dependen de la eleccién que
hagan las parejas entre contracepcién y aborto, y en los casos en
que hay correlacién negativa entre aborto y fecundidad, no parece
haber en ello ninguna causalidad. La posibilidad de recurrir a con-
traceptivos muy eficaces o de poder interrumpir un embarazo no da
origen al decrecimiento en la fecundidad, pero puede haber con-
tribuido a acentuarlo.
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Las normas colectivas

La distribucién de las familias seglin su tamafio da una buena
imagen del modelo social. Esta imagen se ha modificado profunda-
mente en una veintena de grupos, de lo cual daremos un ejemplo.

Productividad de 1000 matrimonios (Francia)

-~

Mujeres casadas en:

Matrimonios 1950 1960 1970
Sin hijo 197 149 -~ 181
Con 1 hijo 197 229 289
Con 2 hijos 207 279 390
Con 3 hijos 164 154 136
Con 4 hijos y mas 235 189 54
Conjunto 1000 1000 1000
4004 400 400+
300 300 300- _
200 2004 200-
1004 100 1004
(o] J 0 0 I
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 1 23 4 5

La infecundidad voluntaria ha menguado ligeramente en Fran-
cia, de la promocién de 1950 a la de 1970; pero la proporcién de
parejas que no tienen mis que uno o dos hijos auments (40%
a 68%), con detrimento para las familias de cuatro hijos y mds.
Al contrario de lo que se esperaba, la proporcién de familias de tres
hijos se ha modificado poco.

La disminucién de la dispersién alrededor del mundo (dos hijos)
puede tener tres causas:

—La presién social aumenta, la norma se hace cada vez mis
apremiante.
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—Se reducen las diferencias entre los subgrupos que componen
la poblacién total. '

— Los medios que la sociedad ofrece para cumplir con el respeto
de las normas que impone son mas eficaces (contracepcién mo-
derna, aborto).

La norma no es pues mds apremiante, sino que resulta mds facil
ajustarse a ella.

El problema consiste en saber por qué nuestra sociedad ha esco-
gido hoy esta norma y cuiles son en general los factores de variacion
de las normas colectivas.

Se han hecho muy pocas investigaciones sobre las causas de estos
cambios de normas. Seria menester buscarlas en los caracteres de
la sociedad.

El crecimiento econdémico, objetivo preferente de nuestras socie-
dades, implica la reactivacién perpetua de un consumo individual,
que no puede sino estar en conflicto, al menos en el corto plazo,
con el nifio. La satisfaccién de las necesidades individuales es exal-
tada en todas partes, para permitir el aumento del consumo.

Paraddjicamente, quienes condenan la sociedad de consumo con-
denan también una fecundidad desmesurada por temor al creci-
miento. El mundo estd acabado, paremos de sobrepoblarlo.

Estas dos corrientes de pensamiento convergen hoy en dia para
imponer a las parejas que limiten su descendencia a su propio reem-
plazo.



FACTCRES SOCIALES Y ECONOMICOS DEL DESCENSO
DE-LA FECUNDIDAD: EL CASO COSTARRICENSE®

GERARDO GONZALEZ *

EN 1A pEcapa de los afios 60 Costa Rica inicié un rapido descenso
de fecundidad que llamé la atencién del mundo entero. Después de
~ alcanzar muy elevadas tasas de natalidad en la década de los afios 50
(un promedio de 48.25 por mil en 1955-1960) * bastaron tan sélo
los diez afios siguientes para un descenso de un cBr de 45.3 (1963)
a 285 por mil (1973) .2
En el presente documento se usard el caso de Costa Rica como
‘'una referencia de cardcter empirico para la consideracién de un
conjunto de hipétesis relacionados con factores econémicos y sociales

* Coordinador del Programa de Politicas Demogréaficas, Naciones Unidas.
Centro Latinoamericano de Demografia, Santiago, Chile.

1 Este documento se basa principalmente en una investigacién hecha en
Costa Rica dentro del proyecto sobre Estrategias de Desarrollo y Politicas De-
mogréficas en América Latina, que dirige el autor. El estudio se hizo entre 1975
y 1977 e incluy6, adem4s de Costa Rica, a Brasil, Chile y Cuba. El autor da las
gracias a Andrés Opazo, sociblogo, y a Paulo Campanario, demégrafo, quienes
tuvieron la responsabilidad directa del estudio en Costa Rica y contribuyeron
en forma creativa al desarrollo del marco tedrico y a la instrumentaciéon del
proyecto mismo. La fuente principal de informacién es una encuesta de hogares
‘sobre Fecundidad y Clases Sociales llevado a cabo en 1976, con una muestra
analitica de 1968 casos, estratificados por clases sociales. Por medio de un
cuestionario cerrado se recogi6é informacién sobre: 1. La composicién del hogar;
9. La mortalidad y fecundidad; 3. Movilidad social y migracién; 4. Participa-
cién de miembros de la familia en la fuerza de trabajo; 5. Acceso a los servicios
sociales, y 6. Practica de planificacién familiar.

2 ceLape, Boletin Demogrifico ntim. 17, enero de 1976.

8 Véase Juan Chackiel, La Fecundidad y la Mortalidad en Costa Rica
1963-1973, ceLADE, Serie A, ntim. 1023, 1976. Fuente original de datos: Direc-
cién General de Estadistica y Censos. Anuario Estadistico de Costa Rica, 1973.
San José, Costa Rica.
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de fecundidad, en paifses en via de desarrollo con economias de
mercado.

Al considerar la hipétesis se hard un intento para articular de
manera coherente un micro-nivel con un macro-nivel de anilisis,
empleando las clases sociales como el vinculo entre ambos.

A. Desarrollo dependiente, estructura social y fecundidad:
algunos principios conceptuales

El proceso de desarrollo dependiente en paises de América Latina
con economias de mercado ha producido una heterogeneidad estruc-
tural en lo econémico. Dentro de ramas econémicas coexisten acti-
vidades productivas fuertemente diferenciadas en cuanto a tecnolo-
gla y, en consecuencia, con respecto a productividad del trabajo.*

A partir de la década de los afios 80, un proceso de industriali-
zacién progresiva tiene lugar en la mayoria de paifses latinoameri-
canos. Este proceso modifica las relaciones tradicionales de depen-
dencia econémica entre pafses de la periferia y del centro, agregando
una nueva forma de dependencia, predominantemente financiera
y tecnoldgica. El surgimiento de mercados protegidos favorece la pe-
netracién de capitales transnacionales que, asociados con capitulos
nacionales, impulsan la formacién de grandes empresas modernas
que emplean tecnologia de capitalizacién intensiva. Una penetracién
paralela de las zonas rurales por las empresas capitalistas, adopta
caracteristicas- semejantes.

La experiencia histérica muestra que este mcdelo de desarrollo
se ha caracterizado por un dinamismo insuficiente.’ Una tasa baja
de acumulacién de capital conduciria a una tasa baja de inversién
que, debido al empleo de tecnologia de capitalizacién intensiva,
conduciria a un lento crecimiento de oportunidades de empleo en el
sector moderno. Por otro lado, el aumento del crecimiento demo-

4 Las estimaciones de la cepaL para los dltimos afios de la década del 60,
con diferenciacién de tres estratos tecnolégicos, muestra para los paises centro-
americanos que el estrato moderno en agricultura, con sélo 5% del empleo
correspondiente a ese sector, contribuy$ el 44% del producto de éste; mientras
que el estrato de tecnologia agncola primitiva, que representa el 80% de la
fuerza de trabajo del sector, proveyé el 25% del producto de éste. En el sector
manufacturero, el estrato moderno con el 149 de empleo generé el 64% del
producto, y el estrato primitivo con el 29% del empleo del sector contribuyé
solamente el 3% del producto (véase Anibal Pinto, “Styles of Development
in Latin America”, cEPAL, Review, First half 1976, pég 108).

5 Prebisch, Raul “A critique of peripheral capxtalxsm , CEPAL Review, First
half 1976, pégs. 976
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grifico resultante del descenso espectacular de la mortalidad en los
dltimos cincuenta afios, determina una elevada tasa de crecimiento
de la fuerza de trabajo. La incapacidad dindmica del sistema para
absorber la fuerza de trabajo disponible con niveles razonables de
productividad, sumada a la necesidad vital de obtener ingreso en una
u otra forma, lleva a la proliferacién del minifundio en las zonas
rurales con elevados niveles de subempleo y la generacién de ondas
importantes de migracién. En las zonas urbanas, ello conduce a una
inflacién del sector terciario, con gran cantidad de actividades eco-
némicas inestables y de baja productividad.

Asf, la heterogeneidad estructural econémica, que se manifiesta
por medio de la estructura del empleo en el mercado del trabajo,
conduce a una estructura social muy heterogénea tanto en el drea
urbana como en la rural, con una distribucién sumamente desigual
de los beneficios entre las clases sociales.

Ademis, la heterogeneidad estructural econémica condiciona la
participacién de las clases en la estructura de poder y su capacidad
de presién dentro del sistema politico. Para el proletariado industrial
moderno, por ejemplo, el tamafio de la empresa es una condicién
favorable para organizar y formar sindicatos. Con una capacidad de
presién mejor que la de trabajadores de estratos tecnolégicos inter-
medios o primitivos, los trabajadores modernos también encuentran
una empresa con mds capacidad para responder a sus demandas.

La heterogeneidad estructural econémica y su dimensién politica
se manifiestan asimismo en términos socioespaciales. Al acumularse,
el desarrollo atrae el desarrollo. Sucede que debido a la propia
dindmica del sistema econémico, la inversién tiende a concentrarse
en las regiones mds desarrolladas. También tiene lugar alli la con-
centracién del poder politico y, por ende, la asignacién de los recur-
sos publicos. De esa suerte, tiende a acontecer el desarrollo desigual
y concentrado, produciendo fuertes desequilibrios regionales.

Resulta que, a menos que intervengan factores exégenos, la in-
sercién en estratos tecnolégicos diferentes que caracteriza a las clases
sociales, condiciona no sélo las relaciones sociales de produccién
y el nivel de ingreso monetario, sino también el acceso a los servicios
sociales, la capacidad de presién dentro del sistema politico y el
grado de incorporacién al mercado.

Seria de esperar que, en este contexto, tanto la estructura familiar
como el comportamiento reproductivo difieran entre las clases.

Si la amplia gama de posiciones en la estratificacién socioespacial
que corresponde a este estilo de desarrollo se examina desde un
tipo de perspectiva ideal, puede encontrarse en el extremo tradi-
cional rural un tipo de familia que se caracteriza por: a) la pro-

217578
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piedad o tenencia de una pequefia parcela de tierra, cultivada por la
_famxha' b )) una suma mimma de capital y, por consiguicente, alta
importancia de la fuerza humana. de trabajo; ¢) oportunidades esta-
cionales o esporadicas de, trabajo pagado en latifundios o empresas
agricolas modernas; d) ba]a integracién al- mercado con predominio
del autoconsumo; ¢) escaso acceso a los servicios sociales (de salud,
educacién y seguridad social) ; f) tecnologia doméstica. primitiva, que
implica una gran cantidad de trabajo en tareas.del hogar, etc. En este
contexto, los nifios contrlbuyen desde su temprana edad al traba]o
de la familia, asi en los quehaceres domésticos como en las activi-
‘dades productivas, alcanzando muy jévenes, niveles producuvos simi-
lares a los de los adultos. De otra parte, el costo de mantenimiento
de los nifios es bajo, _porque los patrones de consumo no son diver-
sificados y las aspiraciones a este respecto son muy limitadas.® A esto
debe agregarse el hecho de que la baja incompatibilidad (sic)
entre la funcién reproductiva y el trabajo de la mujer reduce al
minimo el costo de oportunidad para que la madre tenga un nifio.
Es de esperarse en este contexto un elevado valor de las familias
grandes y, en consecuencia, un comportamiento reproductivo sin
control y una alta fecundidad. e

En el otro extremo del espectro socioespacial se ubica la clase
media urbana, cuya situacién es exactamente opuesta a la arriba
descrita. La significacién econémica de los nifios es negativa, pero
su significacién psicosocial es muy positiva. El conflicto entre la
“cualidad” (de los nifios y de la vida familiar) y la cantidad de nifios
se resuelve por la via del control del comportamiento reproductivo
y una baja fecundidad.

Las diferentes clases o segmentos de clases diferenciados cualita-
tivamente se ubican en diferentes posiciones intermedias, en las cua-
les toman valores diferentes los factores que condicionan el compor-
tamiento reproductivo.

Si el andlisis del cambio de fecundidad y de sus factores sociales
y econémicos se centra en las clases sociales, la explicacién puede
venir de dos fuentes complementarias: a) por una recomposicién
de la estructura social debida a la movilidad social y socioespacial
(migracién), y b) por un cambio en los niveles de fecundidad de

6 Incitantes hallazgos sobre la significacién econémica de los nifics en las
comunidades campesinas ofrece Mead T. Cain en “The Economic Activities
of Children in a Village in Bangladesh”, en Population and Development
Review, vol. 3, nim. 3, septiembre de 1977, 201-227, y en Moni Nag y otros,
“Value and cost of children to parents”, 1ussp’s Conferencia internacional
sobre poblaciém, México, 1977, pags. 123-140.
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todas las clases sociales o algunas de ellas. Estas dos vias se explorardn
para el caso de Costa Rica.

Dos hipoétesis generales orientardn el andlisis. Segun la primera,
la transicion demogrifica en los paises en via de desarrollo con
economias de mercado, resultaria de una combinacién de diferentes
formas de transicién demogrifica, scguida con demora por diferentes
clases sociales. Conforme a la otra hipétesis general, la velocidad del
descenso de la fecundidad y el grado en que las clases sociales que
tradicionalmente muestran €l maximo grado de fecundidad son invo-
lucradas en el proceso, dependen del grado en la funcién redistri-
butiva del Estado mediante sus politicas de infraestructura y servicios
sociales es capaz de neutralizar las consecuencias sociales y socio-
espaciales de la heterogeneidad estructural econémica.

B. Clases sociales y fecundidad en Costa Rica

Las clases sociales se han definido aqui principalmente por su
forma de insercién en la estructura productiva. Los criterios princi-
pales empleados para la clasificacién son: la propiedad de los medios
de produccién, la oferta de trabajo familiar a las empresas capita-
listas o precapitalistas y la clase o condicién de ocupacién (obreros
versus empleados de oficina) del cabeza de familia. Al aplicar estos
criterios a la realidad costarricense se diferenciaron ocho clases socia-
les, a saber:

En las zonas rurales:

— Campesinos: Son duefios de una pequefia propiedad que es
trabajada por la familia; no alquilan fuerza de trabajo pagada
y solo esporidicamente trabajan fuera de su propiedad fa-
miliar.

— Campesinos proletarizados: Son duefios de tierra, pero parte de
su ingreso proviene del trabajo de miembros de la familia fuera
de la propiedad familiar.

— Proletariado rural moderno: No son duefios de tierra, trabajan
solamente como asalariados en empresas capitalistas modernas,
generalmente de tamafio grande.

— Proletariado rural tradicional: No son duefios de tierra, traba-
jan como asalariados en propiedades pequefias o medianas,
cuyas formas de organizacién y tecnologia son menos avanzadas
que las de las empresas capitalistas modernas.
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En las zonas urbanas:

— Proletariado urbano moderno: No son duefios de medios de
produccién, trabajan como asalariados en industrias grandes.

— Proletariado urbano tradicional: No son duefios de medios de
produccién, trabajan como asalariados en industrias pequefias
y medianas, cuya tecnologfa es menos avanzada y su organi-
zacién menos formal.

— Estrato marginal urbano: Es una categorfa residual de las an-
teriores en cuanto a estratificacién social; su caracteristica prin-
cipal es la baja productividad de resultas de una combinacién
de baja o nula dotacién de capital, baja calificacién, subempleo
e inestabilidad laboral.

— Clase media: Formada principalmente por trabajadores de ofi-
cina; incluye también artesanos calificados y profesionales.

La clasificacién empleada no incluye sectores sociales rurales que
no trabajan en agricultura, propietarios medianos y grandes, ni:em-
presarios de los sectores agricola, industrial y comercial. Estos sec
tores, si bien son de gran importancia en la dindmica de clases,
fueron excluidos a causa de que por su pequefio numero y su com-
portamiento reproductivo no afectan grandemente las corrientes de
fecundidad a nivel nacional. :

La falta de datos adecuados constituye el problema principal para
el estudio de la fecundidad diferencial por clases. En el caso de
Costa Rica, ni los censos de 1963 y 1973, ni las encuestas hechas
durante ese periodo, contienen informacién suficiente para elaborar
datos que correspondan a la anterior descripcién de clases.

La encuesta sobre Fecundidad y Clases Sociales de 1976 fue ideada
para llenar de algin modo este vacio. Empleando la informacién
sobre historias de embarazo y duracién del matrimonio, se aplicé
un modelo que permitia hacer estimaciones de las anteriores tenden-
cias de fecundidad conyugal.” Al proceder asi, se obtuvo para dos
grupos una medida de la fecundidad conyugal acumulada durante
los quince afios iniciales de matrimonio; esto es, para mujeres de
35 afios o méas y para mujeres de 25 a 34 afios de edad (véase
cuadro 1). El primero de ellos da una estimacién de diferencias

7 Véagse Robert B. Hartford, “Technical Aspects of a Model to Determine
the Analytic Relations Between the David Blake Intermediate Variables and
Fertility”. ceLape, San José, Costa Rica, 1976 (inédito). El modelo se basa en
la. hipbtesis ‘de que la fecundidad conyugal puede ser expresada como una
funcién monétona decreciente. de la duracién del matrimonio, de la edad de
casarse y del nivel inicial de fecundidad.
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Cuadro 1

ESTIMACIONES DE FECUNDIDAD CONYUGAL PASADA
Y RECIENTE, POR CLASES SOCIALES

Tasas acumuladas de fecun-
didad conyugal en los pri-
meros 15 afios de matri-

monio
A B
Pasados Recientes
Grupos por edad en 1976 35 y mds 25 a 34
Clases sociales
Rurales
Campesinos 6.2 5.1
Campesinos proletarizados 6.0 5.2
Proletariado rural moderno - 6.3 4.9
Proletariado rural tradicional - .6.1 6.2
Urbanas . . B
Clase media : : 3.8 3.7
Proletariado urbano moderno 4.7 4.7
Proletariado urbano tradicional 5.0 4.2
Estrato marginal 5.8 4.1

Fuentes: Campanario, Paulo y Segovia, Maria C, Encuesta sobre Clases Socia-
les y el Comportamiento Reproductivo en Costa Rica. Proyecto Estra-
tegias de Desarrollo y Politicas de Poblacién en América Latina, San
José, Costa Rica, octubre de 1977 (por publicarse).

de fecundidad entre clases sociales antes de que empezara el des-
censo; el segundo es una medida de fecundidad reciente, cuando el
descenso se habia manifestado claramente a nivel nacional.

Respecto al primero (columna A, cuadro 1) es posible concluir
que antes de la declinacién de la fecundidad en Costa Rica, 1. no
existian diferencias importantes en los niveles de fecundidad de las
cuatro clases sociales rurales, todos los. cuales eran muy altos, y
2. en las clases urbanas las diferencias . eran marcadas: el estrato
marginal mostré una fecundidad muy alta, cercana a la que pre-
valece en las zonas rurales; los proletariados tradicional y moderno
ocuparon la posicién media, y en el extremo mds bajo se encontraba
la clase media, con una fecundidad considerablemente mds. baja.

La comparacién entre la primera y la.segunda columna permite
ver la direccién y la magnitud aproximada de cambios que han
ocurrido dentro de las clases .y entre ellas; de donde. puede. con-
cluirse que: ' .
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—En las zonas rurales todas las clases, excepto el proletariado
tradicional, han experimentado un importante descenso de fe-
cundidad.

— El maximo descenso se ha producido en el proletariado rural
moderno, seguido por campesinos y campesinos proletarizados.

— En las zonas urbanas, las clases con la mds elevada fecundidad
(el proletariado urbano tradicional y en particular el estrato
marginal) la reducen sefialadamente. El proletariado urbano
moderno y la clase media, por el contrario, no han cambiado
significativamente.

— La distancia importante que media entre las clases urbanas
tiende a desaparecer.

— La distancia entre los niveles de fecundidad de las clases rurales
y urbanas tiende a reducirse.

Los cambios de orientacién del comportamiento reproductivo de
las diferentes clases sociales parecen haberse producido con impor-
tantes intervalos de tiempo. El afio medio en que las mujeres ® entre
35 y 49 afios de edad, a la fecha de la encuesta (1976), habian
empezado a emplear algin método anticonceptivo, da una idea del
tiempo en que ocurre una generalizacién del control del compor-
tamiento reproductivo. Segiin informacién proporcionada por la en-
cuesta (véase cuadro 2, columna B de la tltima seccién), la clase
media urbana practicé la contracepcién masivamente alrededor
de 1960, aunque es dificil establecer con exactitud cuindo empezd
a ser frecuente esta practica. Segin el orden de sucesién que resulta
de estos datos el proletariado urbano, tanto el moderno como el
tradicional, siguié a la clase media con un intervalo de tiempo de
5 afios, por lo menos. Posteriormente, el proletariado urbano mo-
derno y los campesinos se unieron a este proceso de cambio. Final-
mente, el sector urbano marginal, el proletariado rural tradicional
y los campesinos proletarizados también empezaron a experimentar
un descenso de la fecundidad. Esta informacién permite pensar que
—dejando de lado la clase media— el intervalo de tiempo entre el
momento en que el primer sector social se uni6 al proceso de cambio
(proletariado urbano) y el momento en que lo hizo el tltimo (cam-
pesinos proletarizados) deben haber transcurrido de 10 a 15 aiios
aproximadamente.

Si ahora se hace referencia a las mujeres que en 1976 tenian
entre 25 y 34 afios de edad, se confirma bisicamente el orden de

8 Mujeres se refiere a cabeza de esposas de hogar y mujeres cabezas de
familia.
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sucesi6n arriba descrito. Se prueba ademds que hacia 1973 la practi-
ca anticonceptiva estaba ampliamente diseminada entre el grupo de
edad de mayor significacién, en cuanto a fecundidad, de todas las
clases sociales.

En fin, el andlisis del grupo mis joven (de 15 a 24 aifios de
edad) nos permite concluir que el control se ha vuelto planificado
en todas las clases sociales, con espaciamiento de los partos desde el
comienzo de la actividad reproductiva.

A este respecto, debe mencionarse que un programa nacional
muy importante de planificacién familiar comenz6 en 1967, el cual
ha sido difundido en todo el pais, sobre la base de una sélida infra-
estructura de servicios de salud. Este ha sido un importante factor
que ha facilitado la adopcién de un comportamiento reproductivo
controlado por los estratos sociales mds bajos.

El hecho de que haya acontecido un descenso de fecundidad en
casi todas las clases sociales y de que en todas ellas se haya genera-
lizado la prictica del control no significa que el nimero de. nifios
deseado tienda a ser el mismo. En la encuesta se pregunté a las
mujeres si querian tener mas hl]OS y cudntos. Si se suma el ntimero
medio de nifios nacidos vivos al nimero medio de nifios adicionales
deseados se obtxene una estimacién del nuimero total de nifios
deseado.

El anilisis de la columna C del cuadro 2 permite conclulr que:

—El ntimero de. hijos deseado varfa particularmente dentro. de
cada clase en relacién inversa a la edad de las mujeres. Los
grupos representan, pues, fases sucesivas en un proceso de cam-
bio de orientacién del comportamiento reproductivo.

~ Las.diferencias entre las clases rurales y urbanas son todavia im-
‘portantes, ‘aunque disminuyen en las generaciones mds jévenes.

—Las’ diferencias mds marcadas entre los grupos se encuentran
en el proletarlado rural moderno (varia de 8.9 a 4.8) y en el
estrato marginal urbano (varia de 7.3 a 2.9).

C. El modelo de desarrollo econémico y los cambios en la estructura
social

Antes de tratar de explicar los cambios del comportamlento re-
productlvo de las clases sociales, se explorara aqui la linea comple-
mentaria. de explicacién: para la reduccién de la fecundidad a nivel
nacional, esto es, la recomposicion de la estructura social.

Hasta fines de la década de los afios 50, Costa Rica era bdsica-
mente un pafs poco industrializado, agroexportador, cuyo 75% del
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valor total de las exportaciones provenia de dos productos: café
y bananos.

Durante la década de los afios 60 tuvieron lugar muy impor-
tantes cambios en la estructura productiva, como resultado de una
estrategia de desarrollo centrada tanto en la industrializacién como
en la diversificacién de la agricultura y la produccién ganadera
para el mercado exterior.

La incorporacién de Costa Rica al Mercado Comun Centro-
americano en 1963 cre6 una situacién favorable para la industria-
lizacién. Las inversiones en el sector industrial fueron apoyadas por
el Estado por medio de legislacién y la formacién de instituciones
especiales. El papel del capital extranjero fue crucial para el pro-
ceso: 63% de la inversién requerida para los proyectos industriales
ejecutados durante el periodo 1961-1970 vino del exterior.

De este nuevo modelo de desarrollo se derivaron muy importantes
cambios en la estructura social. La multiplicacién de grandes empre-
sas industriales modernas produ]o una concentraciéon de la propie-
dad con la destruccién conmguxente de muchas empresas de baja
tecnologfa y de tamaifio pequeno o mediano. Este proceso condujo
a una reduccién absoluta en el nimero de empleadores (de 1627 en
el censo de 1963 a 773 precisamente en el censo de 1978). La ex-
pansién de la actividad manufacturera y la reduccién relativa de
las manualidades y la pequefia industria (de 48% en 1963 a 37%
en 1972) produjo una recomposicién de la fuerza de trabajo indus-
trial. Ademds, debido al uso de tecnologia de capitalizacién inten-
siva en este nuevo sector industrial moderno, el empleo creci6é sola-
mente a una tasa anual de 4.4%, mientras que €l producto indus-
trial aumenté el 10.8%. Por esta razén, la poblacién trabajadora
industrial, como parte de la poblacién econémicamente activa total,
no experimenté un cambio significativo entre 1950 (11.1%), y 1973
(121%) . '

En el sector agricola, la expansién de las empresas capitalistas
produjo efectos similares. La propiedad se concentr6 (los emplea-
dores se redujeron del 18% de la fuerza laboral agricola en 1950
al 51% en 1963 y al 1.0% en 1973), proliferando las pequefias
propiedades: entre 1963 y 1973 el nimero de fincas rurales de menos
de 10 hectdreas aumentaron en el 30.3%, a la vez que la extensién
agricola ocupada por ellas se redujo en un 55.5%, con la contrac-
cién consiguiente del tamafio medio de las tenencias familiares de
tierra. De esta suerte, crecié sustancialmente el ntimero de traba-
jadores independientes, integrado mayormente por campesinos y cam-
pesinos proletarizados. De acuerdo con los censos, pasaron de _ser
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el 10.6% de la fuerza laboral agricola en 1950 al 27.8% en 1963
y 32.3% en 1973).

En. tanto que la fuerza de trabajo tenia un crecimiento anual
medio de 4.4% entre 1963 y 1972, el sector agrario crecié solamente
a una tasa de 2.2%. Este hecho, sumado a la baja capacidad de
empleo del sector industrial moderno, contribuyé a un .incremento
explosivo del sector terciario, que pasé de 37.7% en 1963 a 49.1%
en 1973. Una parte importante de este aumento fue generado y ab-
sorbido por actividades modernas, pero una fraccién dificil de medir
queddé como un sector marginal. El desarrollo de ‘“‘servicios perso-
nales” puede servir como un indicador. Los trabajadores en esta
categoria de servicics pasaron del 5.6% de la fuerza de trabajo total
en 1973 al 9.1% en 1973. Puede inferirse, por lo tanto, que el estrato
marginal crecié hasta llegar casi al 109% de la poblacién total.

Sin embargo, el estrato de mayor crecimiento parece ser la clase
media. Esto estd relacionado tanto con la expansién de las activi-
dades secundarias y terciarias modernas, como con el gran desarrollo
de la educacién secundaria y universitaria. Estimaciones basadas
en datos educacionales muestran que la clase media ha pasado de ser
el 10% de la poblacién en 1963 al 22% en 1973.

La dimensién socioespacial de la heterogeneidad estructural eco-
némica que resulta del modelo econémico arriba descrito, es dificil
de determinar en el caso costarricense debido al importante papel
distributivo que desempeiia el Estado. No obstante, es posible apre-
ciarlo por la via de uno de sus efectos mds directos, es decir, los
niveles de salarios. Los datos del cuadro 3 permiten pensar que los ni-
veles de salarios desiguales que existian en 1963 entre los “cantones”
urbanos y rurales ® tienden a acentrarse en 1973. Un mejoramiento
absoluto ocurre en todos los contextos, pero la reduccién de la fuerza
de trabajo con salarios menores de 400 colones es mucho mds im-
portante en los cantones rurales con plantaciones de bananos y en
los cantones urbanos que en el resto, incrementando de esa manera
Ia distancia entre ellos.

Se ha comprobado, pues, que los aumentos de salarios se con-
centran en las regiones donde también se concentran las actividades
modernas de capitalizacién intensiva, aumentando asi las desigual-
dades entre las clases y las regiones.

® Cantén es la minima divisién administrativa.
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Cuadro 3

PORCENTAJE DE POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA CON SALARIO MENSUAL
MENOR DE 400 COLONES EN ‘“CANTONES” CLASIFICADOS SEGUN DENSIDAD
DE POBLACION

% de re-
Cantones N 1963 1973  duccion
I. Urbanos y semiurbanos (90
habitantes y més por kms?) 24 76.7 40.4 47
II.  Rurales bajos (30 a 89.9
habitantes por km?) 12) 85.8 58.3 32
ITLa Rurales altos con plantacién
de bananos (0 a 29.9 habi-
tantes por km?) (3) 66.3 26.7 69

Fuentes: Censos de poblacién de Costa Rica, 1963 y 1973. Insituto de Es-
tudios Sociales en Poblacién, Los niveles de crecimiento, densidad,
mortalidad y fecundidad cantonal en Costa Rica, 1950, 1963 y 1973,
abril, 1977, Heredia, Costa Rica.

D. Papel redistributivo de los estratos y descenso de la fecundidad

A fin de explicar la declinacién de la fecundidad en las clases
que han tenido alta fecundidad en el pasado (todas las clases rurales
y €l estrato marginal urbano) es necesario distinguir entre los fac-
tores socioeconémicos aquellos que son inherentes a la condicién de
clase y los asociados histéricamente.

Siguiendo los principios conceptuales de la Seccién A y la cla-
sificacién de las clases que se propone en la Seccién B, se consi-
derard el papel del Estado en relacién con el cambio de valor de
ciertos factores asociados histéricamente a las clases. Se supone que
el cambio en estos factores modifica la relacién que podria existir
entre los factores inherentes a cada clase y su comportamiento repro-
ductivo. S6lo se considerardn tres dimensiones: el acceso a los servi-
cios sociales (educacién y seguridad social), patrén de vida e inte-
gracién al mercado.

En el caso de los campesinos, el factor inherente a su condicién
social es la tenencia de tierra. Puede pensarse que este factor deter-
mina un alto valor econémico de los hijos y que los orienta hacia
una alta fecundidad cuando el patrén de vida y el ingreso son
bajos (pobre provisién de capital y necesidad de fuerza de trabajo
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familiar), la integracién al mercado urbano es baja (economfa de
autoconsumo), el nivel de educacién de los padres y el acceso de los
hijos a estos servicios son bajos (bajo nivel de aspiraciones, baja
exposicién a la cultura urbana). Cuando los valores de estos factores
se vuelven altos, puede esperarse que se incrementardn las aspira-
ciones hacia la movilidad social y la calificacién de los hijos, que se
necesitard menos fuerza de trabajo familiar debido al empleo de
maquinaria, que la produccién se especializard y se orientara total-
mente hacia el mercado, diversificando asi el patrén de consumo
e incrementando los costos de mantenimiento de cada miembro de
la familia, etc. En este nuevo contexto, la relacién entre la tenen-
cia de la tierra y la orientacién hacia una familia grande se debilita
y el factor pierde peso en la determinacién del comportamiento
reproductivo.

Los factores correspondxentes a 1a condicién del proletariado rural
son la falta de tenencia de tierra y su caricter de asalariado. En el
caso del proletariado moderno, debido a la capacidad de presién
de los trabajadores asociados y a la mayor capacxdad de respuesta de
la.empresa, tendrd mds acceso a los servicios sociales, trabajo mds
estable, un nivel mis alto de ingreso y mejores condiciones de habi-
tacién que las del proletariado tradicional. De esa suerte, en el caso
del proletariado moderno los elevados valores de las variables aso-
ciadas pueden ser el resultado de. su-insercién - particular en la es-
tructura productiva, sin necesidad del papel redistributivo del Estado,
como puede ocurrir con: otras clasés.rurales. Por consiguiente; es de
esperarse que la misma lucha reivindicativa del proletanado rural
le.permitird crear. mejores. condiciones de vida y expectativas de
movilidad social para los hijos, que se onentarén hac1a una. familia
pequena

«Como arriba se indica, los factores. mherentes ala condlcuSn de
marglnahdad urbana son los de baja calificacién, inestabilidad. del
trabajo y baja o nula provisién de capital. Cuando a esta condicién
se agregan valores bajos de las variables asociadas, es decir, condiciones
insalubres de vivienda, dificil acceso.a los servicios de salud, bajo
nivel educacional de los padres (todo lo cual conduce a una elevada
mortalidad infantil), falta de acceso. a la educacién para los nifios,
demanda de trabajo infantil en el mercado informal, falta de: legis-
lacién que regule o prohfba tal trabajo, falta de organizacién ‘de la
base:social que provee capacidad de presién sobre el sistema politi-
co, etc., se crean condiciones de marginalidad radical en que la alta
iccundldad puede ser un elemento estratégico para la supervivencia
familiar. Cuando esta situacién de marginalidad extrema se modifica
como resultado de las politicas de desarrollo social, aun sin afectar
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la marginalidad econémica, se creard una situacién en que la . fe-
cundidad reducida serd mds funcional para la satisfaccion de las
necesidades y aspiraciones familiares. '

Lo que se deja dicho del proletariado rural es atin mas valedero
para el proletariado urbano.

Finalmente, en el caso de la clase media urbana su propia con-.
dicién de clase implica relativamente altos valores para las tres
variables asociadas y, por lo tanto, se puede esperar baja fecundidad,
ya comprobada en Costa Rica.

En los pdrrafos siguientes se examinard el papel desempenado
por el Estado en el cambio de las tres dimensiones arriba mencio-
nadas: acceso a los servicios, patrén de vida e integracién al mer-
cado urbano.

1. Acceso a los servicios sociales

a) Educacion: El alto valor de la educacién como derecho del
pueblo y como instrumento de desarrollo encuentra sus primeras
rafices en Costa. Rica en la filosofia liberal y, mds recientemente,
desde 1949, en la ideologia politica socialdemocritica del Partido:de
Liberacién Nacional, que ha estado en el poder desde aquel afio
hasta. comienzos de 1978. La Constitucién de 1869 decreté como
obligatoria la educacién primaria y en 1949, el cardcter de libre.
de ésta se extiende a la educacién secundaria, quedando el Estadoi
a cargo de la misma.

Los recursos asignados por €l gobierno a esta actividad demuestra
la. prioridad que se le acuerda. Entre 1959 y 1969 la porcién del
presupuesto del gobierno asignada a la educacién subié "de 26%

a 85%. El papel de la educacién privada es minimo, pues la de
cardcter publico cubri6 ya el 95% de la matricula en 1958, La ele-
vada prioridad dada a la reduccién de la brecha rural-urbana’ pone
en cvidencia el cardcter redistributivo de la politica que se aplica en
este campo. Por ejemplo, mientras que en 1959 el porcentaje de

maestros graduados fue mds alto en las zonas urbanas que en las rura-
les (60% y 22% respectivamente), en 1967 la diferencia fue muy
pequeia (87% y 76%). El resultado es que, por lo menos con
respecto a la educacién primaria, la brecha rural-urbana tiende a ce-
rrarse. Esto se muestra por el hecho de que en 1963 el porcentaje
de poblaa()n mayor de 15 afios que habia pasado el sexto grado de
pnmarla, era el 26% en la poblac1én urbana y el 12% en la rural,

mientras que en 1973 esos porcentajes eran 30% y 28%, respecti-
vamente.



36 GERARDO GONZALEZ

Si se presta atencién a los mds bajos niveles de educacién, que:
generalmente se asocian con mds alta fecundidad, puede apreciarse
el notable progreso en las zonas rurales. Asi, el porcentaje de mu-
jeres de 15 a 19 afios de edad con menos de 4 afios de educacién
se redujo en las zonas rurales, de 48% en 1967 a solamente 20%
en 1973. Este mismo indicador varia en la ciudad capital de 16%
a 8%.

b) Seguridad sccial: Ya en 1925 se aprob6é una ley que obli-
gaba a los patronos a pagar un seguro en favor de sus trabajadores.
En 1941, el gobierno de Calderén Guardia, que hizo un acuerdo
con el Partido Comunista, emite la primera ley para la formacién
del Instituto Costarricense de Seguridad Social. Mids tarde, en 1948,
el primer gobierno del Partido de Liberacién Nacional reforma la
Constitucién Politica a fin de encomendar al Instituto la univer-
salizacién del seguro social, fijando un plazo de 10 afios para tal
propésito. Esta meta ambiciosa todavia no se ha alcanzado, pero se
ha hecho gran progreso en ese sentido. Los recursos financieros
para la seguridad social se aumentaron del equivalente del 24% del
presupuesto nacional en 1968, al equivalente del 41% en 1973. La po-
blacién trabajadora cubierta por el seguro aumenté del 25% en 1960
al 50% en 1973, extendiendo sus beneficios por medio de la fami-
lia al 60% de la poblacién.

En 1976, segin la informacién recogida por la encuesta sobre
Clases Sociales y Fecundidad, la distribucién entre las clases sociales
era aproximadamente como sigue:

Clases Sociales P P-B MRP TRP MC MUP TUP MS Total
% con Seguridad Social 27 8 89 28 8 89 77 25 56

asf, la clase media, el proletariado urbano y el proletariado rural
moderno han alcanzado casi totalmente la cobertura del Seguro
Social. Los estratos marginales urbanos, los campesinos y el prole-
tariado rural tradicional tienen una cobertura mds baja, pero no
inferior al 20%. No obstante, la tendencia es hacia un incremento
constante de la cobertura del Seguro Social en los sectores no capi-
talistas. Prueba de esto es que la cobertura en las zonas rurales ha
subido del 18% en 1963 a 349% en 1973.

2. Condiciones de vivienda y patron de vida

Uno de los objetivos prioritarios de la accién redistributiva del
Estado ha sido el mejoramiento del patrén de vida de los sectores
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de ingreso mds bajo. La electrificacion, el agua potable y los pro-
gramas sanitarios en las zonas rurales se han perseguido para me-
jorar las condiciones de vida familiar y, por consiguiente, su patrén
de vida. Los servicios sanitarios serdn examinados a titulo de ejemplo.

El abastecimiento de agua potable fue relativamente pobre hasta
principios de 1960. En 1961 se cred el Sistema Nacional de Aguas
y Alcantarillas. Durante los primeros afios se concentré la accién
en resolver los problemas mds serios de las aglomeraciones urbanas.
A partir de 1967 los proyectos se orientan principalmente a las zonas
rurales.

De acuerdo con el censo de 1973, el resultado es claramente re-
distributivo. El andlisis de una muestra de ‘“cantones” de alta, media
y baja densidad demogrifica,’® que representan contextos urbanos,
semirrurales y rurales, muestra que en las zonas de elevada ruralidad
el porcentaje de casos sin servicios sanitarios se redujo de 41%
a sélo 17% entre 1963 y 1973. Por otra parte, el porcentaje de casos
con sistema de cloacas adecuado, distribuido muy desigualmente
en 1963 entre los tres contextos (65%, 32% y 26%), se mejoré de
modo considerable al reducir los desequilibrios existentes (incre-
mento relativo de 82%, 110% y 120%, respectivamente).

El mejor indicador del patrén de vida es la mortalidad infantil.
Las estimaciones basadas en los censos muestran que el nivel ya
relativamente bajo en 1963 (83 por mil), se redujo considerable-
mente en los préximos 10 afios, alcanzando 49 por mil. En los
““cantones” urbanos (menos de 35% de poblacién rural) la reduc-
cién en esos mismos afios es de una tasa de mortalidad infantil
de 36 por mil a 31 por mil. En los “cantones” con més del 70% de
poblacién rural la declinacién va de 103 por mil a 58. Las diferen-
cias tienden a desaparecer, aunque todavia existen.}!

3. Integracion al mercado urbano

Este factor es importante para la poblacién rural, especialmente
para los campesinos. En las secciones anteriores se dio informacién
que muestra el importante desarrollo experimentado en Costa Rica
por dos dimensiones que condicionan este proceso. En primer lugar,
la “urbanizacién” de las ciudades como resultado del rdpido creci-
miento de su poblacién, el desarrollo de la industria y los servicios
modernos y el surgimiento de una importante y poderosa clase

10 J.os cantones bananeros fueron excluidos de la muestra.
11 Véase Juan Chackiel, op. cit., p. 74.
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media; en segundo lugar, la integracién espacial rural-urbana como
consecuencia del desarrollo de la infraestructura fisica (caminos,
transportes, electrificacién). Este es el trasfondo para una accién
directa del Estado, que trata de facilitar y asegurar la comercia-
lizacion de la produccién agricola del campesino y de estabilizar
los precios de los productos mds importantes para la dieta familiar.
El Consejo Nacional de la Produccién fue creado en 1943 para de-
sempefiar esta funcién. Esta organizacién fija los precios antes de
que los productos sean sembrados y se obliga a comprar cualquier
cantidad de ellos que se le ofrezca, para cuyo objeto opera con una
red de tiendas en todo el pais. El ingreso de los campesinos es
elevado de esta manera mediante este mecanismo del Estado, evi-
tando la explotacién de aquéllos por los intermediarios privados
y favoreciendo al propio tiempo la especializacién de la produccién.
A este respecto, ‘la encuesta muestra que el 59% de los campesi-
nos y el 41% de los campesinos proletarizados dedicaron su. tierra
a un solo producto. Se comprobé también que el ingreso mensual
de los campesinos (1067 colones) y de los campesinos proletari-
zados (1000 colones)!? es muy similar al del proletariado moderno
(926 colones) .

‘E. Sistema democrdtico y papel redistributivo del Estado

En las pdginas anteriores se ha hecho un intento para mostrar
cémo el importante papel redistributivo del Estado, mediante las
politicas sociales y de infraestructura, ha neutralizado en gran me-
dida las consecuencias sociales de la heterogeneidad estructural que
resultan de un proceso de desarrollo capitalista dependiente. Este
importante papel redistributivo puede explicarse, al menos parcial-
mente, por las caracteristicas y la dindmica del Sistema Politico
Costarricense y per el proyecto politico que orienta- la. accién del
Gobierno.

Un proceso largo y particular de desarrollo econdémico y politico
'y de estructuracién social, que no es del caso examinar -aqui, con-
'solidé en Costa Rica un sistema democritico representativo que se
caracteriza por la divisién cldsica de los poderes del Estado, un- sis-
tema de partidos multiples y una alta partlapacwn y mveles de
orgmlzaa()n de la base social. : ,

12 El 35% del ingreso del campesino proletanzado proviene de un salano
que obtiene de trabajar fuera, de su parcela, lo que se exphca porque el tamafio
medio de sus propiedades es considerablemente més pequcno que el ael campe-
sino (2.1 y 11.9 “manzanas” respectivamente).
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En tal régimen politico, en que el acceso a las posiciones for-
males de poder depende del apoyo electoral, las politicas destinadas
a satisfacer efectivamente en el corto plazo las necesidades y deman-
das de la base social adquieren una elevada significacién politica.
Aqui no sélo es importante la posicién de los beneficiarios de la
estructura de poder, sino también su ntmero. Asi, siendo los bajos
estratos sociales los mds grandes es politicamente importante satis-
facer sus necesidades. M4s aun, la estabilidad de la estructura eco-
némica de poder, que se caracteriza por la concentracién creciente
de la propiedad, necesita un Estado redistributivo para evitar que
se agraven las desigualdades sociales y sus eventuales consecuencias
politicas. El cumplimiento adecuado de este doble papel requiere
encontrar la manera de mejorar la situacién de los estratos de ba]o
ingreso y de las regiones marginales, sin tocar la base econdmica
de '1a estructura de poder. Las politicas sobre servicios sociales e in-
fraestructura parecen ser las mejores para tal propésito. Por lo tanto,
el Estado tiende mds a desarrollar su capacidad de proveer servicios
que a desarrollar una maquinaria represiva. Esto permite seleccionar
por votacién para la burocracia una parte importante de la clase
media emergente y mejorar simultineamente el patrén de vida_.d(:
los estratos de bajo ingreso.

A esta légica operativa del sistema politico se agregan los con-
tenidos de valor de una ideologia socialdemdcrata, que da al Estado
un papel muy activo, tanto en la orientacién del proceso econémico
como.en el logro de la integracién social. La “democratizacién” no
es s6lo un mecanismo del sistema politico para superar conflictos
sociales, sino también un objetivo de elevado valor en si mismo.

Se ha propuesto una cadena de relaciones que vincule las estruc-
‘turas econdémicas, sociales y politicas con la declinacién de la fecun-
didad. Un ejemplo aislado, como el caso de Costa Rica que se ha
ex “minado aqui, puede ser ilustrativo; pero no basta para confirmar
la hipétesis que aqui se propcne. Se espera que la comparacién del
<250 costarricense con . estudios de otros paises permitird avanzar
algunos pasos en el complejo campo de la investigacién social.



MODERNIDAD INDIVIDUAL Y COMPORTAMIENTO DE

LA FECUNDIDAD DE LAS CLASES MAS BAJAS EN UN

PAIS EN VIA DE DESARROLLO: GUATEMALA. PRUEBA

Y CRITICA DE LOS MODELOS, LAS METODOLOGIAS
Y LAS POLITICAS DE POBLACION

MANUEL SALVADOR AGiERO *

EL OBJETO DEL ESTUDIO era examinar un modelo de comportamiento
causal de fecundidad, establecido por medio de la sintesis de las
teorfas de la: 1. Modernizacién y 2. La transicién demogréfica. El im-
pulso del modelo indica que la modernidad individual predice el
comportamiento de la fecundidad humana.

No se ha dado igual atencién a estos dos fendmenos. La reciente
aparicién de Becoming Modern, de David H. Smith y Alex Inkeles,
ha renovado el interés en el concepto de la modernidad individual,
en tanto que el interés por la reproduccién humana no ha cesado
nunca.

El comportamiento de fecundidad, que es la variable condicional,
se refiere a aquellas acciones que obstaculizan o facilitan la con-

* Doctor en Filosofia, Centro de Oportunidades Educativas; Universidad
del Estado de Nueva York, Rochester, Nueva York.

* Agradezco profundamente la autorizacién para usar estos datos del Ins-
tituto Centroamericano de Poblacién y Familia (1capr) y del Instituto para el
Desarrollo Econémico y Social de América Central (pEsac), ambos de Guate-
mala, Centroamérica. Mi agradecimiento se extiende también a los profesores
Nelson Amaro y Enrique Torres, miembros del personal del 1capr. Dieron
ayuda para el andlisis de los datos los Computer Services, de la Universidad
del Estado de Nueva York en Brockport, Nueva York. Debo dar las gracias
a las personas siguientes, por sus comentarios alentadores sobre las primeras
versiones de este documento (aunque cualesquiera errores son del autor): decano
William Andres y profesores Alex Inkeles, Dan M. Johnson, James Jones,
Bernard Kash, Clyde V. Kiser, Michael La Sorte, Edward Lehman y Alejan-
dro Portes.

40



FECUNDIDAD DE CLASES BAJAS EN GUATEMALA 41

cepcién humana y la produccién de descendientes. Segun su uso
comun, el término se aplica principalmente a dar a luz un nifio
(asi como a la concepcién humana) y tiene importantes implicacio-
nes bioldgicas (Freedman, 1961-62; Poston, Jr., y Singelman, 1975,
y Yankey, 1969). La definicién empleada acentta el valor y la orien-
tacion normativa de la conducta humana, por lo que los factores
biolégicos se consideran como aspectos limitativos del comporta-
miento de la fecundidad.

La modernidad individual, por otro lado, implica caracteristicas
personales que forman un sindrome psicolégicamente coherente de
inclinaciones evaluativas y cognoscitivas, tales como una disposicién
a las nuevas experiencias (incluso cognoscitivas), una propensién
hacia el futuro, orientaciones instrumentales e igualitarias, como
también la sustentacién de opiniones y el tener preferencia por las
cosas cientificas. Los estudiosos pintan esto por lo general como
un tipo ideal (Weber, 1946) y lo contrastan con el tradicionalismo.
También se agrega una etapa transitoria. El comportamiento de
fecundidad es atin considerado como un terreno mal conocido, a pe-
sar de numerosas contribuciones (inclusive los “frenos naturales
sobre la poblacién”, de Thomas Malthus (1872) y la lista de “varia-
bles interferentes”, de Kingsley Davis y Judith Blake, y otros. Esta
insatisfaccién con los modelos disponibles ha provocado llamamientos
en pro de mis estudios sobre el comportamiento de la fecundidad en
América Latina y en otros paises en via de desarrollo (Faweett,
1970; Kiser, 1971; Mird, 1968; Pohlman, 1969; Stycos, 1965).

La teoria de la transicién demografica, que asocia las variaciones
de las tasas de fecundidad (y mortalidad) con diferentes etapas del
proceso de industrializacién, es uno de tales modelcs criticados (Da-
vis, 1952; Hauser and Duncan, 1969); el cual, sin embargo, no ha
sido descartado. Por lo tanto, en esic estudio se hace un esfuerzo
para aumentar su utilidad mediante su integraciéon con la teoria
de la modernidad individual.

Se desarrclld una tipologia del comportamiento causal de la
fecundidad por medio de la integracion de las teorias de la (macro
y micro) modernizacion y de la transicion demogréfica. Esta ultima
deriva su nombre de su identificacién con una etapa (ransitoria de
tasas de mortalidad descendentes y tasas de natalidad persistente-
mente altas, ubicada entre la etapa “tradicional” con elevada tasa
de mortinatalidad y la etapa “moderna” con bajas tasas de morta-
lidad y bajas tasas, si bien fluctuantes, de natalidad. Aun cuando
es util, falla en cuanto a especificar los mecanismcs por los cuales
las transformaciones sociales acarrcan variaciones en el legro de la
reproduccién humana.
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Los tedricos de la modernidad, por otra parte, arguyen que como
consecuencia de la modernizacién puede observarse una perspec-
tiva racional y un comportamiento intencional incrementados, de
donde resulta la imagen de hombres y mujeres modernos que
buscan conscientemente acoplar efectivamente los medios y los fi-
nes. Mds a propésito, Pohlman (1969, p. 361) sugiere que en cual-
quier cultura los individuos modernos estin mds anuentes que los
tradicionales a meterse con la naturaleza (en vez de sentir la nece-
sidad de vivir en armonia con ella). Esta nueva y un tanto homo-
génea orientacién individual y comportamiento social fluye del
impacto transformador de la modernizacién sobre las instituciones
de la comunidad, las cuales dan a su vez un nuevo contenido a las
experiencias de socializacién: 1. tempraneras en la nifiez y 2. tardias
en la edad adulta (para mas detalles consiltese a Inkeles, 1966, 1969;
Kahl, 1967; Lerner, 1965; Pashkin y Cohen, 1967; Parsons, 1951;
Smith e Inkeles, 1966, y Toennies, 1957).

El resultado consiguiente consiste en que pueden identificarse
y localizarse, dentro de la continuidad de la orientacién individual,
cuando menos tres tipos ideales, a saber: 1. el tradicional, 2. el tran-
sitorio y 3. el moderno. Por otra parte, puesto que la accién humana
se orienta por una meta y una norma, podemos sustentar que un
individuo inclinado a controlar la reproduccién, también mostrard,
como minimo: 1. el deseo de una familia pequefia (meta), 2. una
actitud favorable hacia la contraconcepcién, 3. conocimiento de los
métodos anticonceptivos, 4. prictica de estos métodos, y 5. empleo
efectivo de tales métodos (los numerales del 2 al 4 representan los
medios) .

Los medelos de relacién implicitos figuran en el cuadro 1 que
sigue, y los tipos consiguientes de comportamiento de fecundidad
aparecen en la ultima columna. Nétese que los tipos A y D son
ambos consistentes (y causales), pero por razones diferentes.! El pri-
mero, llamado comportamiento consistente de control de la fecun-
didad, es consistente porque el individuo manifietsa todos los atri-
butos (sefialados por el signo =), junto con la preferencia por una
familia pequefia; mientras que el segundo, identificado como com-
portamiento consistente ajeno al control de la fecundidad, no muestra
ninguno de tales atributos (simbolizado por el signo —), a causa
de su preferencia por una familia grande. Los otros dos tipos,
B y G, son inconsistentes, porque no ponen de manifiesto una pre-
sencia o ausencia completa de medios (atributos) conducentes a la
meta preferida de una familia pequeiia.

1 Para més detalles ver texto completo del documento.



FECUNDIDAD DE CLASES BAJAS EN GUATEMALA 43

Hipdtesis

Como una consecuencia légica de la anterior tipologia, se formulé
la hipédtesis de que al ser mds modernas las orientaciones del indi-
viduo, es probable que muestre: 1. mayor preferencia por la familia
pequefia, 2. prueba de tener algin conocimiento de los métodos anti-
conceptivos, 3. aprobacién del empleo de métodos anticonceptivos,
4. prictica de métodos de control de la natalidad, y 5. experiencia
de un menor nimero de embarazos (indicacién de un empleo efec-
tivo de métodos anticonceptivos). Asi, las pruebas no comprenden
incidentes de aborto, aunque el control de la fecundidad los abarca.
Desafortunadamente, el cuestionario no hizo referencia al aborto.

Fuente y calidad de los datos

El lugar del presente estudio fue el pais centroamericano de
Guatemala, debido a que, como la mayoria de paises latinoameri-
canos, ha experimentado transformaciones sociales continuas, tales
como: 1. una tasa anual de crecimiento del 18% en la participacién
de las manufacturas en el producto total del pafs (1960-1969); 2. el
319% de la poblacién se habia asentado en las 4dreas urbanas ha-
cia 1968, después de tener una tasa anual de crecimiento muy por
encima del 6%; y 3. la tasa anual de crecimiento del Producto Na-
cional Bruto fue del 6.6% durante el pericdo 1960-65 y del 5.6%
en 1967-68. Desde 1950, Guatemala ha aumentado su alfabetizacién
hasta el 38% de su poblacién, lo cual representa un incremento
del 31% a contar de dicho afio (Davis, 1969; Naciones Unidas, 1967,
1971) .

Los datos fueron reunidos en 1968 como parte de un estudio
mayor de las familias de clase mds baja de Guatemala. Se entrevis-
taron 875 parejas casadas, residentes ya sea en la metropolis de
Guatemala (un total de 1160 casos de los asentamientos de clase
mds baja), en un municipio rural (468 hombres y mujeres ladinos
de Nueva Santa Rosa, que se consideran tipica de los cantones
rurales de Guatemala), y en el villorrio indio de San Marcos La
Laguna, cerca del Lago de Atitlin (61 parejas, o sea 122 casos).
Se tomaron al azar muestras de igual tamafio de 20 y 29 afios de
edad, cuyos esposos fueron incluidos después. Los entrevistadores em-
plearon cuestionarios estructurados, entrevistando simultineamente,
pero por separado, a los esposos. Los entrevistadores hablaban es-
pafiol o cackchiquel.?

2 Este procedimiento, mis los resultados de las pruebas sobre la indepen-
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El caricter generalizable de los resultados se juzgé satisfactoria-
mente mediante el examen de coeficientes de correlacién de orden
cero de variables seleccionadas, para los que se esperaba que las
observaciones entre los entrevistadores mostraron consistencia de
las respuestas entre marido y esposa,?® as{ como por medio de prue-
bas de consistencia interna de indicadores de modernidad propues-
tos.* Ademds, se obtuvo prueba satisfactoria de validez después de
la inspecci6n de intercorrelaciones de orden cero entre diferentes
indicadores de antecedentes de formacién del sujeto, tales como
educacién, tiempo de residencia urbana, categoria ocupacional, con-
dicién socioeconémica, orientacién acerca de la anatomia de la mujer,
educacién de los padres, etc.S

De tres escalas de modernidad individual desarrolladas se selec-
ciond la escala simplificada de modernidad (sms), porque satisfizo
los criterios de confiabilidad, consistencia interna, intercambiabilidad
y simplicidad.® Las escalas fueron desarrolladas después de probarlas
por la existencia de un sindrome unidimensional (con el empleo
del anilisis del factor componente principal), tal como la moder-
nidad, a manera de no imponer la conceptualizacién del observador
a la poblacién estudiada.

Resultados

Los resultados de las pruebas por la asociacién ? (ver cuadro 2)
de indicadores de modernidad con los de comportamiento de fecun-
didad muestran que la sMms se relaciona negativamente con el indice
de fecundidad, —.16, y positivamente con las variables de cardcter

dencia de las respuestas, garantiz6 su tratamiento como representativos de un
total de 1750 casos individuales en vez de sélo 875.

3 Los coeficientes van de .53 a .93.

4 Aqui la mayoria de coeficientes se extienden de .10 a .33.

5 En este caso los coeficientes varian de .46 a .49.

6 La sms incluye solamente los rubros siguientes: 1. Frecuencia de comu-
nién; 2. Actitud favorable a la autonomia de los nifios con respecto a los pa-
dres; 3. Actitud favorable a la vida urbana; 4. Aspiraciones relativas a la ocu-
pacién de los hijos; y 5. Definicién numérica de la familia “pequefia”.

7 Para las cinco variables dependientes (comportamiento de fecundidad) se
interrogd a los sujetos sobre sus actitudes acerca de: 1. Tener mis o menos nifios;
2. El empleo de métodos anticonceptivos (pildoras, ritmo, aborto, etc.) por
familias pobres; 3. Su conocimiento y 4. Empleo de métodos de control de la
natalidad; y 5. Una historia detallada del nimero de embarazos (s6lo mujeres),
nimero de nifios vivos, muertos, etc. M4s tarde, las variables fueron clasificadas
de menos a més modernas.
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favorable al Empleo de Métodos Anticonceptivos por Familias Po-
bres, .32, y al Empleo y Conocimiento de Métodos Anticonceptivos,
.26 y .40 respectivamente. El tamarfio y el nivel de significacién esta-
distica del coeficiente sugieren la exclusién de la hipétesis de nulidad
de falta de relacién entre las variables parientes de comportamien-
to de fecundidad y la modernidad individual.8

Esto indica que, dentro del contexto del subdesarrollo y, mds
significativamente, entre hombres y mujeres formados en las clases
mas bajas, una combinaciéon de orientacién moderna se asocia con
una tendencia y una empatia mayores hacia las formas “modernas”
del comportamiento de fecundidad. Por lo tanto, no se puede dese-
char la tipologia del comportamiento causal de fecundidad.

Comportamiento reproductivo modernizante

El modelo de desarrollo del comportamiento de fecundidad se
torna admisible en razén de los resultados arriba dichos.® Este modelo
integra tanto los modelos de desarrollo de modernidad de Kahl y de
Inkeles como los modelos causales del comportamiento de fecun-
didad (ver pags. 2 y 8). Ademis, el anilisis de regresién indica
que los factores predecibles mas importantes del primer modelo, son:
1. la condicién socioecon6mica, 2. el nivel de educacién alcanzado
en la edad aduita, y 3. la clase de experiencia tenida durante la
etapa de maduracién (socializacién tempranera) o durante la edad
madura (socializacién tardia). Estos tres factores determinan el 34%
de la variacién en materia de modernidad.

Esto plantea dos problemas: 1. determinar si la relacién no com-
prendida entre modernidad y los indicadores de comportamiento de
fecundidad es ilegitima, y 2. explicar la naturaleza del papel de la
modernidad como una variable que interviene entre los factores
causales de modernidad y los indicadores de comportamiento de fe-
cundidad.® Desde luego, este problema surge también de la corre-

8 No hubo correlacién entre la sms y las actitudes con respecto a la familia
pequefia. Ademds, el escrutinio indic6 que el rubro correspondiente del cues-
tionario marcaba el grado de conformidad con la norma sobre el tamafio de la
familia en Guatemala.

9 Para pruchas de correlacién y regresion de este modelo causal, ver
Alejandro Portes (1973).

10 Para desarrollos adicionales de las fuerzas determinantes de modernidad,
empleando datos de la encuesta de Turquia, véase Allan Schnaiberg, “Measuring
Modernism: Theorztical and Empirical Explorations” y Allan Schnaiberg, “The
Modernizing Impact of Urbanization: A Causal Analysis”, Economic Develop-
ment and Cultural Change 20 (October 1971) 1, pp. 80 a 104.
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lacién entre esta variable y todas las variables independientes iden-
tificadas (cuadro 2).

En el primer caso, si existe la ilegitimidad, el control por las
variables antecedentes reduciria a cero todas las correlaciones obte-
nidas entre la escala de modernidad y los indicadores del compor-
tamiento de fecundidad (ver cuadro 3). Segun resultd, la mdxima
reduccién de coeficientes de correlacién ocurrié después de parcia-
lizar la correlacion entre la sms y el indice de fecundidad (de —.16
a —.08) con la Condicién Socioeconémica controlada. Sin embargo,
una tendencia inversa aparecié en el caso de la relacion bivariable,
modernidad y Actitud Favorable al Empleo de Métodos Anticon-
ceptivos por los Pobres y el control por la Educacién y el Urbanismo
que produjeron un ligero aumento de .22 a .26 y de .22 a .28, res-
pectivamente. No se registraron alteraciones cuando hubo control
por la condicién sccioeconémica. Ocurrié una ligera aunque persis-
tente recuccién cuando se parcializé la relacion entre la sms y el
Conocimiento de Métodos Anticonceptivos por el Sujeto y el Control
por la Condicién Socioeconémica (.34 a .29), la Educacién (de .37
a .30) y el Urbanismo (de .36 a .20). Sin embargo, no se obtuvo
la misma uniformidad al parcializar la relacién bivariable, Uso de
Métodos Anticonceptivos por el Sujeto y la sms. Ln realidad, el
control o la Condicién Socioeconémica y la Educacion redujeron
el cocficiente original de .29 a .15 y de .27 a .17, respectivamente;
mientras que lo contrario ocurrié cuando hubo control por Urba-
nismo, con un pequefio aumento de .19 a .20.

En el segundo caso, como se muestra en el cuadro 4, el analisis
parcial también apoya y aclara el propuesto papel interventor de
la modernidad individual. El control por ésta redujo los coeficientes
de correlacién entre los indicadores de comportamiento de fecun-
didad y las variables del medio individual. Sin embargo, la tnica
reduccién drédstica —casi a cero— tuvo lugar en la relacién con el
urbanismo, que disminuyé los coeficientes a —.05, .08 y .075 en
el caso del indice de fecundidad, la Actitud Favorable al Empleo de
Anticonceptivos por los Pobres y el Empleo de Métodos Anticoncep-
tivos por el Sujeto, respectivamente.

Surgié un patrén claro: 1. la modernidad, en sentido general, no
carece de repercusion en el comportamiento de fecundidad vy, por lo
tanto, los hombres y mujeres modernos de clase mis baja (en un pais
en via de desarrollo, como Guatemala), probablemente ejercitan
mds control consistente sobre el comportamiento de fecundidad
(Tipo A en la tipologia anterior) que la gente tradicional; 2. la
modernidad queda relacionada con indicadores especificos del com-
portamiento de fecundidad atn después del control por diversas
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variables del medio que participan mas en formar el cardcter moderno
del sujeto; 3. la modernidad, en €l mismo contexto de desarrollo, de-
muestra sus maximos efectos determinantes en relacién con indica-
dores de conocimiento, de actitud o de expresion verbal de Ia
variable dependiente de Comportamiento de Fecundidad y fuerzas
menos determinantes conforme a indicadores més objetivos del com-
portamiento de la variable dependiente, y 4. la modernidad sirve
parcialmente como un vinculo entre las caracteristicas del medio del
Sujeto y los indicadores seleccionados de comportamiento de fecun-
didad.

Cuadro 4

COEFICIENTES DE CORRELACION PARCIAL DE PRIMER ORDEN DE VARIABLES
DEL MEDIO E INDICADORES DE COMPORTAMIENTO DE FECUNDIDAD
CON MODERNIDAD INDIVIDUAL CONTROLADA

Variable independiente Control por modernidad individual
X, X, X, X,
Condicién socioeconémica —.130 110 .190 195
Educacién —.185 .103 251 . 191
Urbanismo —.052a .080b 200 .075p
Donde: X, = Indice de fecundidad.

X, = Actitud favorable al empleo de anticonceptivos por'los pobres.
X, = Conocimiento de métodos anticonceptivos.
X, = Empleo de métodos anticonceptivos.

a Estadisticamente significativo al nivel .05.
b Estadisticamente significativo al nivel .02. Todos los otros coeficientes son
estadisticamente significativos al nivel .001.

Estos resultados no invalidan la tipologia del comportamiento
causal de fecundidad ni los modelos de desarrollo de modernidad
o el comportamiento de fecundidad. Sin embargo, el anilisis de
correlacién parcial pone también en duda algunos aspectos del mo-
delo de desarrollo. Por ejemplo, éste falla en cuanto a explicar por
qué la aceptacién de prdcticas anticonceptivas puede predecirse casi
tan bien por el conocimiento de que el individuo es de orientacién
moderna, como por el conocimiento de su condicién socioecondémica
y el nivel de educacién alcanzado, y la escala de modernidad mues-
tra menos fuerza para predecir que estos indicadores del medio re-
ferentes a la incidencia de las concepciones.
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Los resultados del andlisis de multivariables también suscitan
dudas sobre la prudencia de algunas estrategias de los programas de
poblacién corrientes en los paises en via de desarrollo. Por ejemplo,
el supuesto evolucionista bédsico de estas familias que planifican
operaciones es muy semejante al del modelo sintetizado que se ha
puesto a prueba en el presente estudio. Sin embargo, los resultados
indican que es virtualmente imposible desconocer los factores aso-
ciados a la movilidad social del individuo (verbigracia, las variables
del medio). Asi, uno se pregunta si la designacién de oficiales de
planificaciéon familiar para crear grupos de “aceptantes” de los mé-
todos anticonceptivos modernos, no es crear en su lugar grupos de
individuos “exitosamente occidentalizados” que, mds a menudo que
no, resultan ser hombres y mujeres con una inclinacién al consumo
de artilugios y otras maravillas de la civilizacién occidental. Mis
bien que crear aceptantes, quizd habria que dirigir esfuerzos y re-
cursos hacia la creacién de condiciones sociales capaces de producir
un mejoramiento sostenido de la suerte de los individuos que habi-
tan en los paises en via de desarrollo.

No obstante esta limitacién, es acertado concluir que este enfoque
sirve al propdsito de identificar a los individuos que pueden ejercer
el control de la fecundidad de manera mds consistente y efectiva
que otros (es decir los tipos A y B de comportamiento de fecun-
didad) .



FACTORES QUE AFECTAN LA FECUNDIDAD
EN HAITI

JamEs Ariman *

DeBmo A LAs pocas estadisticas demogrificas disponibles y a su
calidad, generalmente pobre, se conocia muy poco hasta fechas re-
cientes acerca de los niveles y tendencias de fecundidad y el alcance
de los diferenciales de fecundidad dentro de la poblacién haitiana.
Se ha supuesto que la fecundidad es muy alta, con tasas brutas de
nacimiento que generalmente llegan al 50 por 1000 (A.M. Conning,
1973; R. Freedman y B. Berelson, 1976). Sin embargo, datos recien-
tes indican que esas estimaciones son demasiado elevadas y que
existen diferenciales importantes en Haiti. Las estimaciones hechas

por el Instituto Haitiano de Estadistica de los pardmetros demogra-
ficos, se muestran en el cuadro 1.

Cuadro 1

ESTIMAGIONES DE LAS TASAS DE FECUNDIDAD TOTAL (TFT) PARA Harri, BAsaDAs
EN EL CENsSO DE 1971, LA ENCUESTA DEMOGRAFICA DB 1971-1975, v LA ENcCUESTA
HAITIANA DE FECUNDIDAD (EHF)

Fuente y aiios Y;::;:é Rural P}:?:g;e Urbana
Censo 1971 5.70 6.26 3.50 4.26
Encuesta Demografica 1971-1975 5.13 5.56 3.21 3.80
EHF 1977 (tres afios en promedio
antes de la encuesta) 5.50 6.10 4.00 —_

Fuente: Enquéte Haitienne sur la Fecondité 1977; y J. Allman y J. May,
“Fecundidad, mortalidad, migracién y planificacién familiar en Haiti”,
Population Studies, 33 (3), 1979, p. 508.

* Investigador del Batelle Population Study Center, Washington, D.C., Es-
tados Unidos.
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Parecen existir dentro de Haiti diferenciales de fecundidad geo-
graficamente precisos como lo indica el cuadro 2 que da el resultado
del andlisis preliminar de la segunda vuelta (octubre, 1973) de la
encuesta demografica. La fecundidad a edad especifica es constante-
mente mds alta en las zonas rurales para todos los grupos por edad
y en su conjunto. En ciudades de provincia la fecundidad es ligera-
mente mas alta que en la capital, Puerto Principe; pero bastante
mids baja que las tasas rurales. Las tasas de fecundidad adolescente
son relativamente bajas en todas las zonas; los afios de primeros

Cuadro 2

ESTIMACIONES DE LOS PARAMETROS DEMOGRAFICOS EN Harri, 1980

Poblacién total 5008 500

Urbana 1 378 300

Rural 3630200

Tasa bruta de natalidad 35,568  por 1000
Tasa bruta de mortalidad 13.00 por 1000
Tasa de migracién 3.61 por 1000
Tasa de crecimiento 1.897 por 1060
Tasa de fecundidad total 5.5

Tasa de mortalidad infantil 125 por 1000

Fuente: Instituto Haitiano de Estadistica, Centro de Anlisis de Investigacién
Demografica, Cahier N° 8: Proyecciones de las tasas de fecundidad
general e infantil, Encuesta Haitiana de Fecundidad, 1977.

partos son entre 20 y 34, con un descenso significativo después de
los 35. La estructura de edad y sexo de las poblaciones de las tres
zonas varia considerablemente; en consecuencia, los diferenciales
que se observan no son un simple reflejo del desarrollo de actitudes
modernas y patrones de comportamiento causados por la exposicion
al medio ambiente urbano.

Un andlisis reciente de los resultados preliminares de las en-
cuestas demograficas (segunda y tercera vueltas) y el censo de 1971
en que se usé la técnica de Brass para comparar los datos de fecun-
“didad corrientes y retrospectivos, sugiere estimaciones de fecundidad
total més altas que la indicada en los cuadros 1 y 2. Después de varios
“tipos de ajuste, Hoberaft encontré una fecundidad total general de
5.75 a 5.90 para todo Haiti, empleando estimaciones minimas, y de
'6.15 a 6.25, empleando lo que ¢l llama “un ccnjunto razonable
:de estimaciones” (Hoberaft, 1977:3). El uso del analisis de los hijos
- propios confirmé .estas: estimaciones. Sin embargo, se puede poner
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en duda que esta técnica sea la apropiada para la situacién haitiana,
ya que la colocacién de menores es muy comtn en Hait{ (Rawson y
Berggren, 1973) ; las tabulaciones presentadas en el informe arrojan
porcentajes relativamente bajos de nifios que son asignados a las
madres. En todo caso, hasta que estén disponibles los resultados de
Ia encuesta haitiana de fecundidad de 1977 (probablemente a fines
de 1979), no es posible confirmar las estimaciones corrientes de la
fecundidad haitiana ni decir mucho acerca de los factores que deter-
minan las tendencias en los patrones de fecundidad. Sin embargo,
los resultados de estudios minimes en escala menor sugieren que las
variables determinantes de la fertilidad en Hait{, que se prestan
al andlisis demografico, pueden agruparse convenientemente en dos
categorias: 1. socioecondmicas y culturales, y 2. biomédicas. El cua-
dro 3 ofrece un intento de agrupar las variables significativas que
desempefian un papel en la fecundidad haitiana, segin lo han su-
gerido diversos investigadores.

Las variables biomédicas enumeradas en el cuadro 3 se han en-
contrado asociadas con los niveles de fecundidad en otras poblaciones
de muy pobre y natural fecundidad (Bongaarts, 1975; Cantrelle y
Ferry, 1977). Generalmente, ellas tienden a rebajar la fecundidad
y a impedir que la poblacién produzca a niveles que se consideran
bicldgicamente maximos. Estos factores desempefian un papel en la
determinacién de los patrones haitianos de fecundidad, aunque
la prueba de que se dispone corrientemente es deficiente.

Los niveles de nutricién extremadamente bajos en Haiti han
sido documentadcs con amplitud en una literatura muy vasta sobre
el tema. La desnutricién de los nifios en edad preescolar estd muy
difundida (Beghin y otros, 1970:58). A pesar de los esfuerzos por
mejorar la situacién, la hambruna sigue devastando afio tras afio
varias regiones del pais. La mayoria de la poblacién rural debe cla-
sificarse atin como victima de la desnutricién crénica.

Aunque todavia no se han publicado datos sobre la relacién
entre la nutricién y la edad de la pubertad en Haiti, es claro que
el promedio de ésta es elevado. Romain encontr6 en su muestra
que las mujeres haitianas llegaban a la pubertad entre las edades
de 13 afios con 7 meses y 15 afios (Romain, 1969). Datos no publi-
cados todavia sobre dreas predominantemente rurales alrededor de
Petit Goive, indican que entre las mujeres campesinas pobres la
edad puber media se aproxima a los 15 afios mds bien que a la edad
menor.

F. J. Ricot (1970) ha estudiado la edad del primer parto en
Hait{, habiendo encontrado que la edad media es de 22 afios para
su muestra de 500 mujeres pertenecientes a varios grupos socioeco-
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némicos. Esa edad media varié seglin la clase social, asi: la clase
alta dio a luz por primera vez a una edad media de 22.5 afios; las
mujeres de clase media a la edad de 23 afios, y las mujeres de clase
mds baja a los 21.5 afios. Datos no publicados relativos a Petit
Goive indican que las mujeres estudiadas tuvieron sus primeros
partos a edades mayores de 21.5 afios. Asimismo, datos de un estudio
kAP dirigido en 1973 por el Hospital de la Universidad de Estado
en Puerto Principe, revelaron que menos de la mitad de 239 mu-
jeres uniparas dio a luz antes de los 21 afios; un 34% en el grupo
de 21-25 afios, y un 18% pasados los 25 afios de edad. Las 367 mu-
jeres multiparas estudiadas mostraron edades atin mayores de primer
alumbramiento, asi: el 27% tuvo su primer parto a los 20 afios
o antes; el 33% entre 21 y 25 afios; el 24% entre 26 y 30 afios; y
el 169% pasada la edad de 30 afios (de Ronceray, 1975:45).

La duracién del amamantamiento se extiende a menudo mds alld
de los 18 meses en las zonas rurales de Haitf. El destete ocurre
antes en las zonas urbanas. Segin se informa, se dan alimentos com-
plementarios mientras las mujeres continian amamantando; pero
estos alimentos son por lo general de poco valor nutritivo y con-
tribuyen a la desnutricién severa de los nifios en edad preescolar
(Beghin y otros, 1970: 58).

Estin actualmente en estudio las relaciones entre la duracién de
la lactancia, la amenorrea posterior al parto y la prefiez y los inter-
valos entre partos. Los resultados preliminares de la regiéon de Petit
Goéve y los lentos resultados que se esperan de la literatura de los
paises en desarrollo indican que el amamantamiento de una dura-
ci6n media de 18 meses determina que la amenorrea dure mds de
12 meses. Las razones principales para parar el amamantamiento
son la muerte del nifio y el embarazo.

El uso de métodos anticonceptivos modernos es todavia en la
actualidad una préctica relativamente marginal, que no efecta la ma-
yoria de mujeres haitianas. Sin embargo, con la expansién del pro-
grama gubernamental de planificacién familiar, puede volverse en
afios venideros un factor biomédico importante que determine el es-
paciamiento y el nimero de partos.

De los datos del cuadro 4 sobre porcentajes de mujeres que
nunca han tenido un parto vivo, puede presumirse prucba de esteri-
lidad en general y de esterilidad de adolescente en particular. Cerca
del 80% de mujeres de 15 a 19 afios nunca tuvo un parto vivo y
el 33% de todas las mujeres haitianas entre 15 y 49 estd en esta
categorfa. Si bien factores sociceconémicos y culturales (que se con-
- sideran adelante) pueden desempefiar un papel importante en la
- determinaci6én del bajo porcentaje de mujeres adolescentes y jévenes
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que no han tenido un parto vivo, el tanto por ciento relativamente
alto de mujeres pertenecientes a los grupos de 40 a 49 afios de edad
sin partos vivos indica que la esterilidad puede ser un factor deter-
minante. En una poblacién no malthusiana donde un elevado por-
centaje de mujeres se asocia eventualmente en uniones, el hecho de
que la prole no se produzca tiene probablemente relacién con fac-
tores bioldgicos. La filariasis, enfermedad que es trasmitida por zan-

Cuadro 4

Harri: PORCENTAJE DE MUJERES SIN HIJOS NACIDOS VIVOS POR GRUPOS DE EDAD

Porcentaje sin
hijos nacidos

. Grupos de edad . vivos
T 15—19 : - o 85.0
foe 20—24 . . - 411
- 25 —29 21.8
30—34 _ ) 119

85 —39 ' ' 6.2

40 — 44 o ‘ 10.7

45 —49 : 10.7

Total: 15—49 : 33.6

Fuente: Instituto Haitiano de Estadistica, resultados preliminares de la En-
cuesta demogréfica, abril, 1975: 171

‘cudos, prevalece en Haiti y se sabe que tiene relacion con la infe-
cundidad (Gust, 1977: 26; Raceurt, 1976). La gonorrea y otras
enfermedades venéreas pueden asimismo estar ampliamente difun-
didas en Haiti, aunque hay poca informacién disponible al respecto
(Nancy, 1971) . Ellas son también causas de esterilidad. Dado el hecho
de que el hambre ha azotado frecuentemente a Haiti en afios re-
cientes, cabe esperar también que ella puede producir esterilidad
temporal (Guest, 1977: 23-34).

La mortalidad infantil en Haiti es claramente elevada, aunque
se carece de cifras exactas sobre niveles, diferenciales y determinantes
nacionales. Un posible alcance es probablemente entre 130 y 200
por mil en la mayorfa de zonas rurales (Beghm y otros, 1970: 26).
Los que reciben atencién meédica y asistencia de la Oficina de Nu-
tricién y otras dependencias tienen probablemente tasas mdis bajas
de mortalidad infantil y mis alta supervivencia de nifios. En un
estudio del Valle de Artibonite se encontré que, después que el pro-
grama del tétano entré en operacién, la mortalidad infantil decliné
en b5 afios de 144 a 34 por 1000 nacidos vivos (Barggren, 1973).

Se encuentra que la menopausia ocurre alrededor de la edad
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media de 44 afios en el Hait{ rural, cerca de cinco afios antes que
en la poblacién de los paises desarrollados (Berggren y otros, 1974:
376) . Se cuenta con pocos datos sobre la ocurrencia de malpartos
y abortos, aunque un investigador haitiano cree que son bastante
comunes entre las mujeres haitianas jévenes (Ricot, 1970: 55). Se
habla de un aumento de los abortos provocados médicamente en la
ciudad capital; pero siendo el aborto todavia ilegal, no hay infor-
macién estadistica disponible sobre el particular.

Las variables socioeconémicas y culturales enumeradas en el cua-
.dro 3 se refieren generalmente a: 1. patrones de unién, 2. condiciones
econémicas que causan migracién o el rompimiento de uniones por
falta de recursos, y 3. normas tradicionales sobre comportamiento
sexual y papeles sociales apropiados. »

Los patrones de uni6n en Haiti han sido objeto de un articulo
reciente, basado en una investigacién que se hizo en el Valle de
Artibonite. El articulo demuestra de modo convincente el papel
de las uniones inestables en la reduccién de la fecundidad, al sus-
traef a las mujeres de la exposicién al riesgo de ser'embarazadas
durante los afios reproductivos. Los autores sugieren que si las
uniones fueran estables se podria esperar un aumento de la fecun-
didad de més del 309% (Williams y otros, 1975). o

Hay ain necesidad de mds investigacién sobre los patrones
familiares haitianos. Como en otras sociedades del Caribe, las tasas
matrimoniales son muy bajas en Haiti, la mayorfa de nifios nacen
fuera de matrimonio legal, las uniones son inestables y las mujeres
tienen por lo general varias uniones y diversos compafieros durante
sus afios de fecundidad, los nifios son a menudo abandonados o des-
cuidados y muchos hogares tienen mujeres solteras, hijos y nietos
de éstas (Rawson y Berggren, 1973).

Desafortunadamente, con la excepcion de alguna investigacién
reciente, la mayoria de datos relativos a patrones de uniones y de
familias proveen informacién sobre mujeres: 1. casadas legalmente,
2. casadas por la iglesia, 3. divorciadas, 4. viudas, 5. separadas del
esposo, o 6. solteras. El censo y las encuestas del Instituto Haitiano
de Estadistica agregan la categorfa de acomodo. Estas categorfas
pasan por alto el hecho de que el acoplamiento extrarresidencial es
una forma muy comin de ayuntamiento y una prictica casi uni-
versal en las primeras uniones entre la vasta mayorfa de mujeres
haitianas (campesinas y de clase mds baja). Una clasificacién per-
tinente, m4s realista y sociolégica de tipos de unién, usada en la
Encuesta de Fecundidad de Petit Godve, de marzo de 1977, y en
la Encuesta Nacional de Fecundidad, de julio-diciembre de 1977, se

propone en seguida:
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Fuerza de
Cohabitacién  Ayuda econdémica la relacion
1. Rinmin no pequeiia ~ puede conducir al
acomodo
2. Prometida no pequefia puede conducir al -
matrimonio o
3. Vivir juntos no pequefia poca
4. Acomodada si, general- si grande
mente ,
5. Casada si, si grande

Ademis, debe hacerse notar que una mujer casada puede ser
divorciada, separada o viuda y una mujer joven puede ser soltera
—nunca en unién o corrientemente fuera de unién.

Generalmente, las mujeres jévenes entran primero en una unién
“rinmin”, antes de empezar a convivir. Esta es una umén sancio-
nada socialmente, en la que una pareja tiene. relaciones .sexuales,
pero no.vive junta. Los padres de la pareja y la comunidad saben
que la pareja anda junta, y el hombre hace regalos en preparacxén
para la convivencia. Este tipo de unién ha sido descrito como los
“esponsales” del hombre pobre, porque no requiere los costos cere-
moniales de una unién con “prometida”.” Aquellos- que .se hacen
“prometidos” son por lo general de una.condicién sociceconémica
mds alta. Este tipo de unién no involucra cohabitacién, pero si
puede dar lugar a relaciones sexuales.

Datos no publicados de la encuesta sobre fecundidad de Petit
Gofve, de 1977, revelan que el 84% de las primeras uniones de las
mujeres rurales entrevistadas fueron uniones “rinmin”. Casi el 40%
de éstas tuvo descendientes.

Después de una unién “rinmin”, las mu]eres se tornan a me-
nudo en “acomodadas”. Esta es una unién de mds prestigio, que
involucra por lo general la cohabitacién y puede ser tan estable
como el matrimonio legal. Muchos consideran que el *“acomodo”
es el matrimonio del hombre pobre, porque no acarrea tanto costo
como el matrimonio legal o el religioso, por los cuales se pagan
derechos al clero y al Estado, requiriéndose -asimismo. costos: cere-
moniales que son prohlbmvos para muchos. :

Las uniones de “vivir juntos” parecen ser un fenémeno més re-
ciente en Haitf: La cohabitacién no constituye la regla general las
mujeres Jparecen formar estas uniones luego -de una prev:a unién

“rinmin” o de “acomodo”. Las uniones de ‘vivir juntos” prevalecen
mds- aparentemente en las zonas urbanas, donde los patrones tradi-
cionales de comportamiento se quebrantan mds rdpidamente, siendo
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mis probable que las mujeres se vean forzadas a defenderse por sf
mismas y a defender a sus hijos. Un observador haitiano cree que
€l 60% de mujeres en Puerto Principe son cabezas de hogar y ticnen
poca ayuda financiera, emotiva y psicolégica de sus compaiieros (Co-
limon, 1977:7). Es probable que muchas de estas uniones puedan
ser clasificadas como uniones de ‘“vivir juntos”.

En todos estos cinco tipos de unién el compafiero macho puede
estar involucrado en més de una unién (Williams y otros, 1975).
Datos no publicados de la encuesta sobre fecundidad en Petit Goéve,
de 1977, descubrieron que mis del 20% de mujeres entrevistadas
dijeron que sus compaifieros corrientes tenian también uniones con
otras mujeres. Ademds, el 38% de compafieros corrientes de mujeres
de Petit Goive habian procreado hijos de otras mujeres. Esas cifras
indican probablemente una estimaci6én minima de la cantidad de
poligamia que hay en la sociedad rural haitiana.

Parece bastante comin que un hombre tenga sxmulténeamente
las siguientes clases de uniones: 1. casado con compafieras ‘‘acomo-
‘dadas”, 2. varias compaﬁeras “acomodadas , 3. una .unién de “aco-
modo” y uniones de “vivir ]untos .

Las mujeres que estan en uniones de “vivir juntos” pueden tener
més de un compafiero al mismo tiempo. Parece razonable suponer
que éste podrfa ser asimismo el caso con uniones de “acomodo”;
‘pero poco se sabe acerca de la dindmica de las uniones en Haiti.
Se necesita investigacién antropoldgica para clasificar los patrones
y explicar los procesos involucrados en las relaciones conyugales.
"Tenemos en realidad una escasa idea sobre cémo comprenden los

" haitianos las uniones. Sin embargo, es probable que la inestabilidad
de las uniones tenga relacién con las severas presiones econdémicas
que la gente confronta en un medio muy austero.

Todavia hay considerable controversia sobre el origen del tipo
de patrones familiares que prevalece en el Caribe. Herskovits arguye
“que muchos elementos originales de las culturas del Africa occiden-
tal, inclusive los patrones familiares, sobrevivieron en el Caribe
y en el Nuevo Mundo en general. Otros investigadores disienten
con este punto de vista y argumentan que las formas de la familia
en el Caribe son un producto de las condiciones de esclavitud (Smith,
1973: 273-284) . Ellos reconocen que el hecho de que los esclavos
fueran extraidos de grupos poligamos en Africa puede haber influido
en las formas que se desarrollaron en la plantacién; pero los fac-
tores dominantes que condu_,eron a uniones inestables y poligamas,
‘fueron tales como estos:

Bajo la esclavitud no habfa lugar para la familia como grupo de
‘padres e hijos en un hogar, y mucho menos atn para el desarrollo
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de relaciones estables dentro de un circulo mds amplio de parientes,
tales como las que s6lo pueden mantenerse si éstos viven en contacto
permanente o estin en capacidad de viajar libremente y visitarse
entre si. La unidad residencial en el sistema de plantacion estaba
formada por la madre y sus hijos, recayendo la responsabilidad de
su mantenimiento sobre el duefio de esclavos. El lugar del padre
en la familia no era seguro nunca; carecia de autoridad sancionada
externamente sobre ella y en cualquier momento se le podia separar
fisicamente de la misma. Su papel podia terminarse, desde luego,
con la procreacion. Ocasionalmente, un padre podia tomar la res-
ponsabilidad de su familia hasta el punto de darle alimentos prove-
nientes de la tierra que cultivaba; pero sélo podia adquirir tal tierra
mediante la benevolencia de su dueiio. En general, él no era la
fuente de proteccion y aprovisionamiento para la madre y los hijos.
Esto podia provenir directamente de algin otro hombre o del sis-
tema mismo, el cual le aseguraba a ella y a sus hijos la satisfaccion
de las necesidades materiales minimas, mientras la mujer estuviera
en edad de procrear. Contra este trasfondo de debilidad del papel
del padre en el sistema de relaciones familiares, las de madre y abuela
cobran particular importancia (Clarke, 1973:337).

Investigaciones mds recientes contintian haciendo hincapié en los
determinantes socioeconémicos de las formas de estructura familiar,
de unién conyugal y de los papeles paternales en el Caribe. Por ejem-
plo, Edith Clarke (1973: 335-363) compara tres comunidades en
Jamaica: un pueblo azucarero, una aldea agricola empobrecida y una
aldea de campesinos relativamente . présperos. Ella muestra de modo
convincente cémo las variables socioecondmicas y ecoldgicas especi-
ficas resultan en combinaciones distintivas de tipos familiares a nivel
de la comunidad. Una investigacién similar ha sido realizada en
Haiti. Legerman (1975) llevé a cabo una investigacion de las formas
de matrimonio, patrones de ayuntamiento y formas de familia en
tres regiones diferentes: el Oeste, el Sur y dos barrios bajos urbanos
en Puerto Principe. Las tres poblaciones de muestra incluyeron:
1. una zona de llanos donde habia una plantacién de azicar que
empleaba mano de obra alquilada, 2. una zona de cerros en donde
los campesinos producian bienes de subsistencia y algunas cosechas
comerciales en tierra propia, y 3. una zona urbana de clase baja
habitada por gente pobre que se dedicaba a ocupaciones no agricolas.
Ella encontré6 que “la familia elemental y extendida consistia en
unidades que funcionaban entre el campesinado con tierras de sub-
sistencia y el cultivo de cosechas comerciales del campesinado del
Sur, y que estos campesinos tenian una de las mds altas tasas de
legitimidad en todo Haiti (pdg. 19). Entre estos campesinos habia
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un elévado” pofcentije tanto 'de matrimonios legales como de uniones
consensuales permaneiites. Las situaciones en el-barrio bajo urbano
y-en la otrd zona -rural ‘eran diferentest 'aqui la regla consistia en
el “patrén caribejic™ de unioneés voluntarias’ inestables, de tasas' de
legltlmldad muy - bdjas' y la ausencia de un sistema matrimonial
¥ de ayuntamiento eontrclado por la comunidad. La autora concluyé
que “los factores so€iceconomicos, estrechamente correlacionados - y
relacionados con los’ factores*histéricos ¥ ecologlcos, establecieron
papeles 1mportantes €nr ‘ausencia o en- presencia de matrimonios for-
malizadds Y. ‘cohesivos y de patronés':de ayuntamiento y las formas
tomadas por 14 familia ¥ el hogar” (pag. 22).

- Ademids dé la falta de compatieros disponibles y los importantes
prerrequxsltos econbmicos ‘que 1mpone la  constitucién de una unién
legal y hasta’ de una’ unién de “acomodo”, ‘hay también normas tra-
dicionales que sustentan las. prxmeras uniones relativamente ‘tardias.
En Haitf, los adolescéntes y atin los adultos:j6venes de 20 y 21 afios
de- edad se comsideran ‘todavia- “timoun”, es decir, “nifios” o*}6-
venes”. Ellos: ‘parecen ‘por lo general: conténtos de seguir haciendo
parte desu familia o grupo familiar extendido; no hay presién, como
en los pafses musulmanes, para casar a-las mujeres tan pronto €omo
Hegafy a la- pubertad. Por lo tanto, el matrimonio temprano es rela-
tivamente raro 'y nunca se casa mds del 20% de toda la poblacién
rural: El- matrimonio ‘requiere - construir, alquilar o tomprar una
vivienda o cuarto, sostener a la esposa, muebles y costos ceremonia-
les; etc.,-1o que estd fuera del alcance de la mayorfa- de haitianos.
En la reglén de Petit GoAve; menos ‘del 20% de las mu]eres eran
o habfan' sido casadas, mientras que casi el 50% de mujeres que
alguna vez estuvieron en unién eran o habfan sido *“acomodadas”.

Las- bajas propormones sexuales entre la poblacién que estd en
edad reproductiva, segin lo sefiala el censo de 1971, indica el pre-
dominio  masculino de la emigracién (ver cuadro 5). Este es pro-
bablemente un factor' que conduce 2l rendimiento relativamente
moderado de la fecundidad en Haitf. Esto estd probablemente rela-
cionado con la edad tardia de la primera unién de las mujeres, la
importancia de la poligamia y los perfodos relativamente largos duran-
te los cuales las mujeres no estin expuestas al embarazo debido a la
ausencia (temporal o permanente) de un compaiiero. La relacién
entre migracién y los patrones de unién no ha sido estudiada en
detalle para Haiti; sin embargo, la investigacién realizada en las
islas vecinas donde hay condiciones similares, sugiere que los dos
€stdn probablemente vinculados (ver M.G. Smith, 1973: 392-394) .

La abstinencia después del parto no parece ]ugar un papel muy
importante para -alargar los intervalos entre nacimientos en Haiti.
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Cuadro 5

La poBLACION DE HAITi: DEPARTAMENTO Y CIUDADES DE 5000 HABITANTES 1

Propor-
Departamentos Total Hombres Mujeres cidn de
: sexos
Harri, Total - 4329991 2089845 2240146 93.29
Qeste (sin el irea metropolitana) 1176 157 577075 599 082 96.33
Sur 976 409 488 140 488269  99.97
Artibonite 765 228 373 402 391826 95.30
Norte 700 725 340 243 360482 94.38
Noroeste 217 489 104 489 113000 92.47
Area metropolitana 2 493 983 206 496 287487 71.83
CIUDADES
Puerto Principe 45 688 18 728 26 960 69.46
Gonaives 28 749 12 325 16 424  75.04
Cayes 22296 9 250 13046 70.90
Saint Marc 17 231 7 545 9686 77.89
Jérémie 17 199 7 560 9639 7843
Port-de-Paix 14 494 5 896 8598 68.57
Jacmel 11383 4 809 6574 73.15
Petit Godve 8853 3720 5133 7247
Petite Riviere de I'Artibonite 8472 3833 4639 82.62
Hinche 8465 3 648 4817 75.73
Limbé 6 504 2788 3716 75.03
Grande Riviere du Nord 5813 2493 3320 75.09
Saint Louis du Nord 5642 2187 3455 63.30
Trou du Nord 5370 2271 3099 73.28
Ouanaminthe 5321 2236 3085 7248

1 31 de agosto de 1971.
2 El 4rea metropolitana incluye la capital, Puerto Principe, y su distrito
residencial, Ciudad Petrén.

Fuente: Censo de Poblacién, agricola y de vivienda de 1971 (no publicado).

Las parejas comienzan generalmente sus relaciones sexuales de 2
a 4 meses después de terminado el embarazo. Por ejemplo, datos
no publicados de la encuesta sobre fecundidad de Petit Goave indi-
can que casi el 75% de las mujeres entrevistadas reanudaron la acti-
vidad sexual hacia fines del cuarto mes después de su penultimo
embarazo.

Un factor importante que falta en el cuadro 3 es el de la salud
total de las mujeres. Aun cuando se podria suponer que ha habido
un mejoramiento en la salud de la poblacién haitiana, debido a pro-
gramas como los tendientes a la eliminacién de la frambesia y la
malaria y las campafias de vacunacién, las presiones del crecimiento
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demografico sobre recursos escasos y la reaparicién de la hambruna
hacen de esto una suposicién no confirmada. La atencién médica
se circunscribe grandemente a las zonas urbanas y la mayoria de
campesinos haitianos nunca ve al médico. Aunque la atencion de la
salud de la gente y las reformas del sistema de tal atencién y la edu-
cacion médica estan bajo consideracién, su efecto en las zonas rurales
es todavia pequefio (Laroche, 1974). Dado que se carece de esta-
disticas validas y completas sobre salud, es muy dificil estar seguro
de que la salud global del pueblo ha mejorado en la tltima década.
Hay algunas pruebas de declinacién en la mortalidad que sugieren
que ésta es una suposicién razonable para la mayoria de zonas rurales
del pais.

Por ejemplo, de acuerdo con estimaciones de CELADE, se piensa
que la esperanza de vida ha aumentado de 37.0 a 43.0 para los hom-
bres y de 38.0 a 46.0 para las mujeres entre 1950 y 1971 (Divisién
de Poblacién de la oNu, 1974: 15). Los resultados preliminares de la
encuesta demografica indican que la esperanza de vida puede ser
aun mds alta. Hobcraft encontré asimismo “una indicacién en los
cambios de estructura por edad para cada sexo entre los censos
de 1950 y 1971, ya sea de una declinacién de la mortalidad infantil
temprana o bien de una alza en la fecundidad, siendo mds verosimil
la primera de ellas”, dadas “las reducciones muy sustanciales en la
incidencia de la malaria en Hait{ a partir de los afios 50 (Hob-
craft, 1977: 18).

Planificacion familiar

Las actividades de planificacion familiar se desarrollaron en pe-
quefia escala en Haiti por entidades privadas, no gubernamenta-
les, a fines de la década del 60. El Centro de Higiene Familiar
desempeiié un papel importante en cuanto a proveer servicios y en-
trenamiento antes de que se estableciera la Division de Higiene
Familiar (pHF) en el Ministerio de Poblacién y Salud Publica.
Desde 1971 todas las actividades de planificacién familiar son reali-
zadas directamente o supervisadas en el pais por la pHF, que es casi
totalmente costeada por el Fondo para Actividades de Poblacién de
la oNu, usaIp y varias fundaciones (Rowley, 1977: 10-17; Nortman
y Hofstatter, 1976: 15 y 32; Segal, 1975: 177-215).

El programa de la pHF ha sido orientado clinicamente sobre una
base urbana y, por ahora, con un efecto limitado. En lo referente
a los aceptantes de la planificacién familiar, los resultados han sido
modestos; sin embargo, el plan del programa muestra un interés por
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llegar a la comunidad, mediante el empleo de agentes comunales.
Se estin explorando maneras de extender los servicios del programa
por medio de un enfoque basado en la comunidad, mds bien que
con base en la clinica. Ademds, ahora se hace hincapi¢ en llegar
a las zonas rurales. En 1977 las clinicas méviles comenzaron a fun-
cionar para agrandar su alcance a 22 centros de operacién. Ellas
dieron razén del 23% de nuevas familias que aceptaron la planifi-
cacion familiar (un total de 14 485) durante el periodo de enero
a septiembre de 1977 (Division de Higiene Familiar, diciembre
de 1977: 93).

Haiti no tiene una politica oficial para reducir la tasa de creci-
miento demografico; la planificacién familiar es justificada en razéon
de que mejora la salud maternal e infantil, mis bien que por razones
demogréficas. Se ha mostrado poco interés en liberalizar las leyes
relativas a materias de poblacion; la educaciéon de la poblacién es
pricticamente desconocida, exceptuando pequefios esfuerzos experi-
mentales. Sin embargo, los anticonceptivos estdn ampliamente dis-
ponibles en las farmacias de los centros urbanos y el aborto médico
se practica de manera creciente, al menos en Puerto Principe.

En la primavera de 1977, el informe de la pHF para 1976 indicaba
que estaba en perspectiva un cambio potencialmente importante en
la politica haitiana sobre planificacién familiar. El informe hacia
notar que hasta el presente los objetivos de la paF habian sido orien-
tados hacia el mejoramiento de la salud maternal e infantil, la im-
portancia de los cuales ha sido bien comprendida por el personal.
Ahora bien, el informe proseguia asi: “es tiempo de que tomemos
conciencia de que hay entre nosotros un problema de répido cre-
cimiento de la poblacién”. Durante la préxima fase de actividades
debe hacerse hincapié en la reduccién de la tasa de crecimiento de
la poblacién (Divisién de Higiene Familiar, marzo de 1977: 84).
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DETERMINANTES SOCIOECONOMICOS DE NIVELES
Y TENDENCIAS DE FECUNDIDAD EN PAISES
SELECCIONADOS DE DESARROLLO

MERCEDES B. CONCEPGION *

DURANTE LA ULTIMA DECADA, mds o menos, la tasa mundial de cre-
cimiento de la poblacién ha disminuido, volviéndose finalmente una
corriente de incremento acelerado de largo plazo, que alcanzé alturas
sin precedentes después de la Segunda Guerra Mundijal. Aunque
esta tendencia internacional encubre un enredado conjunto de cir-
cunstancias en cada pais, no cabe duda que el simple factor mds
importante para determinar esta histdrica reversion de las tasas mun-
diales de crecimiento demogrifico, ha sido el notable cambio que
ha ocurrido en la fecundidad de un numero de naciones del Tercer
Mundo. La transicién demogrifica que comenzé con descensos es-
pectaculares de mortalidad durante las Gltimas décadas, estd entrando
hoy en la etapa de tasas descendentes de natalidad en varios paises
de Asia y América Latina.

Uno de los elementos dignos de mencién en el panorama  del
mundo en desarrollo, consiste en el alcance de la actividad guber-
namental para conformar el desarrollo social y econémico. En Asia
y América Latina, muchos gobiernos han adoptado mds reciente-
mente politicas y programas disefiados para influenciar las corrientes
de fecundidad. Semejante paso no tiene antecedentes histdricos. Se
plantea la cuestién relativa a las funciones que esos cambios eco-
ndémicos-sociales corrientes y los programas nacionales de planifica-
cién familiar desempefian para producir tendencias de fecundidad
en esas sociedades en via de desarrollo. Tales programas ¢han modi-
ficado realmente los niveles de fecundidad en esas naciones? De ser

* Investigadora del Instituto de Poblacién de la Universidad de Filipinas.
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asi, ¢en qué medida han sido modificados? El presente documento
eéxaminard las experiencias recientes de paises escogidos de Asia y
“América Latina en materia de fecundidad, con el propésito de dar
-respuesta a las preguntas anteriores. Debe tenerse en mente que los
“indicadores empleados por los autores que aqui se citan son, cuando
“mucho, representatlvos de los factores y procesos subsiguientes; pero
-no son los procesos mismos. Hay que reconocer, ademds, que la ma-
-yoria de los estudios escogidos pintan las corrientes nacionales vy,
-como tales, encubren la variedad de cambios de fecundidad sufridos
!pol los grupos que constituyen las sociedades en cuestion.

" ~Segun su sistema de registro vital, la tasa bruta de natalidad de
"Fidji baj6 de 40 por mil en los Gltimos afios de la década del 50
a 28 por mil en 1973. El cambio de fecundidad durante este periodo
“indica que la declinacién empez6 antes en la poblacién de la India
~(comienzos de la década del 60) que en la de Fidji (mediados de
la misma década). La Encuesta sobre Fecundidad de Fidji (1976)
:revel6 que en el pasado reciente el patrén de fecundidad de la India
-cambié considerablemente, tanto con respecto a la fecundidad total
-como en lo referente al espaciamiento de los partos. La edad de
casarse continuaba subiendo de manera apreciable entre los indios.
-Hay datos que confirman la estrecha relacién entre la edad del ma-
“trimonio y la extension de la educacion formal, la residencia urbana
"y la condicién de trabajo. Aunque en la actualidad los nacimientos
“tienen lugar a una edad algo mds avanzada debido a la mayor edad
*del matrimonio, tienden a concentrarse en los primeros afios de éste.
‘Este patrén de espaciamiento de los hijos se refleja también en el
“patrén de uso de anticonceptivos. El 14% de mujeres indias que
-frisan en la treintena ha sido esterilizado, y para aquellas que te-
-nian de 35 a 39 afios, el porcentaje correspondiente de esterilizacién
era de 38%. El empleo de otros métodos anticoncepcionales también
~aumenté con la edad. Los efectos del desarrollo social y econémico
en la fecundidad de las mujeres fidjianas han sido menos marcados.
‘Hay ligeras diferencias de fecundidad segun la religién, la residen-
cia urbana o rural, la educacién y la condicién de trabajo; sin
~embargo, los efectos de estas relaciones son compensados por un
ligero descenso en la edad medxa del matrimonio de las mujeres
fidjianas.

El nivel de fecundidad en Hong Kong ha venido bajando cons-
tantemente desde el comienzo de los afios 60. En 1976 la tasa neta
de reproduccién bajé de manera significativa a menos del 1.2. Al
analizar la tendencia, Mok (1978) probd que el descenso de fecun-
didad se aceler6 de periodo a perfodo (1961-66, 1966-71, 1971-76)
"y gue las tendencias contradictorias que mostraba la tasa bruta de



70 . ) MERCEDES B. CONCEPCION

natalidad estaban afectadas principalmente por los cambios de estruc-
tura por edad y sexo de la poblacién y la proporcién corriente de
mujeres casadas en edades de procrear. Examinando los datos con-
tenidos en los relatos de maternidad de todas las mujeres casadas,
de 15 a 49 afios de edad, que recogié el Sub-Censo de 1976, Mok
encontré que hay una vinculacién entre el medio geografico y social
de la mujer casada y el nimero de hijos que tiene en realidad en
cada etapa de su perfodo de vida reproductiva. De las tres variables
escogidas para el andlisis —el logro educacional de las mujeres ca-
sadas, la ocupacién de sus maridos y el 4rea de residencia— Mok
encontré que el logro educacional es el factor determinante de mayor
importancia. La ocupacién del marido se juzgd ser el factor menos
mmportante. ,

Los resultados recientemente conocidos de una encuesta de abril
de 1976, realizada en Jorva y Bali como parte de la Encuesta Mundial
Sobre Fecundidad, indican un notable cambio de fecundidad en
esas dos islas del archipiélago indonesio. En sblo cinco afios la tasa
de fecundidad total habia descendido mds de un tercio en Bali
(de 5.8 a 3.8 hijos por mujer), el 17% en Java central y Jakarta
y el 15% en Java oriental. Las estimaciones examinadas por Hull,
Hull y Singarimbun (1977), demuestran que la fecundidad ha to-
mado sin duda una tendencia descendente. La edad de casarse ha
aumentado muy espectacularmente; pero hay a la vez indicios de que
los abandonos conyugales causados por el divorcio o la separacién
decrecen en la actualidad. El examen preliminar de estcs cambios
opuestos revela que el matrimonio retardado produce un efecto
mucho mayor en la fecundidad que el abandono conyugal. Mientras
tanto, el programa de planificacién familiar desempena un papel
importante en la precipitacién de tales descensos. Se ha observado
asimismo que muchas mujeres javanesas persistén en sus practicas
tradicionales, tales como la abstinencia, el masaje, los bebedizos de
hierbas y la lactancia, en un esfuerzo consciente por espaciar los
nacimientos. Pero la modernizacién ha influido sobre las mujeres
de la ciudad y las méds acomodadas de los pueblos, para que aban-
donen mucho de esta conducta tradicional, suscitando asi la cues-
tién de si los anticonceptivos modernos pueden o no ser promovidos
con bastante rapidez para contrarrestar la reduccién consiguiente del
intervalo entre los partos, tendencia que podria tener implicaciones
negativas para la salud del nifio y finalmente para la fecundidad
completa.

Un descenso de 42 por ciento de la tasa bruta de natalidad tuvo
lugar en la Republica de Corea durante el periodo 1960-1974. El
Primer Informe Rural de la Encuesta Nacional de Corea de 1974
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.sobre Fecundidad (1977), mencioné que esta declinacion coincidia
con el periodo de intcnsos esfuerzos, publicos y privados, para pro-
mover la planificacion familiar y el rdpido crecimiento econémico.
‘El comportamiento reproductivo ha sido grandemente transformado
a partir de 1960. El control de la fecundidad lo practicaron primero
las mujeres residentes en la ciudad, en la etapa tardia de su fecun-
.didad, siendo imitadas gradualmente por las mujeres del campo.
Antes, Cho (1973) atribuyé el descenso de fecundidad a varios fac-
tores, a saber: 1. importacién de tecnologias, tales como la medicina
moderna y las medidas de salud publica, equipo industrial y medios
de comunicacién que han revolucionado los estilos de vida y elevado
las. aspiraciones individuales; 2. una alza rdpida del nivel general
de educacién, que ha marchado a la par del desarrollo econémico del
pais; 3. una creciente comprobacién del mds alto costo econémico
y social de la crianza de_ los nifios, y 4. el acceso a los modernos
métodos anticonceptivos. Sobre la base de pruebas preliminares él
elabor6 la hipétesis de que “el cambio socioeconémico ha facilitado
la transicién de la fecundidad y el programa de planeamiento fami-
liar, reforzado por el aborto ampliamente difundido, ha expeditado
el proceso”.

"En el curso de los afios se ha observado en Malasia un descenso
slgmflcatlvo de la tasa bruta de natalidad. En varios documentos
se ‘han analizado los cambios en los patrones de fecundidad (Cho
y otros, 1968; Cho, 1970; Saw, 1966; y Cho y Ratherford, 1973).
‘Mientras que la causa inicial del descenso de la fecundidad en el
pais se debia al cambio en los patrones de matrimonio, el descenso
real de la fecundidad conyugal se vuelve, en forma creciente, un
factor importante y significativo. Entre 1957 y 1970, el descenso de
la tasa bruta de natalidad se debié tanto al cambio en la edad
-de casarse como al descenso real de la fecundidad conyugal. Los
cmbios en los patrones conyugales representaron el 67% de la caida
-de la fecundidad, en tanto que el descenso de la fecundidad conyu-
gal represent6 el 28%. El examen general del descenso de la fecun-
didad tiende a esconder las diferencias étnicas. Los malayos de origen
chino reflejan los descensos mds impresionantes y les siguen los
malayos indios. El patrén del chino malayo peninsular se parece al
que muestran Corea del Sur y Taiwdn, excepto en que los cambios
de estructura por edad-sexo compensan en un grado considerable los
descensos de la tasa bruta de natalidad inducidos por los cambios
en la estructura y la fecundidad conyugales. Se recuerda aqui que
Corea, Taiwdn y los malayos de origen chino comparten una heren-
cia cultural similar bédsicamente china, pasan al presente por un
desarrollo econémico ripido y continuo y experimentan asimismo
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“un patrén similar de cambio demogrifico. Los malayos, que con
‘respecto al reciente desarrollo econémico de Malasia han sido algo
-més periféricos que los chinos, muestran un patrén diferente del
arriba descrito. En tanto que los mmalayos han sufrido una reduccién
sustancial en su tasa bruta de natalidad, Cho y Ratherford atribuyen
‘esto principalmente a las caidas abruptas en las proporciones de
personas casadas y de matrimonios tempraneros. Lo mismo ocurria
con los indios malayos; pero a diferencia de los malaycs, mostraban
‘una positiva contribucién desde los cambios de fecundidad conyugal
“hasta el descenso en la tasa bruta de natalidad. :

En el transcurso de veinte afios la tasa bruta de natalidad de
Singapur se redujo en mds de la mitad, pasando de un extremo
‘de 46 por mil en 1956 a 19 por mil en 1976. Aun cuando los cam-
bios de nupcialidad y de fecundidad conyugal, ocurridos de 1957
‘a 1965, ayudaron a reducir sustancialmente la fecundidad total de
‘Ia ‘poblacién, Chang (1978) descubrié que la nupcialidad era rela-
‘tivamente mds importante que la fecundidad. Sin embargo, a partir
de 1965 los cambios en la fecundidad conyugal surgieron como la
fuente principal de reduccién de la tasa total de fecundidad de
la poblacién. El cambio de composicion edad-sexo de la poblacion
habria elevado la tasa de natalidad en una séptima parte o mas,
i el patrén y la fecundidad conyugales no hubieran cambiado duran-
te los periodos 1965-1970 y 1970-1976. La mejoria de los logros edu-
-cacionales de las mujeres en el transcurso de los afios ha contribuido
‘d elevar la edad de casarse y, en consecuencia, a reducir la pro-
porcién de mujeres que se casan a edades reprdductivas tempraneras.
Chang sugiere que el aplazamiento del matrimonio puede haber
‘ayudado a elevar la edad media de [ecundldad a. cada pedido de
-parto, lo cual implica una ampliacién en la diferencia de edad entre
generaciones. Mds aun, el alza de la edad de casarse puede también
haber resultado en una reduccién del tamafio completo de la fa-
milia en Singapur. Segtin Chang, la reanudacién del rapido descenso
“de la fertilidad en 1978, junto con el patrén de cambios que se
-observé en la fecundidad especificamente decidida, indica razona-
blemente que las medidas de politica ejecutadas de modo rigido
en 1973 bhan dado paso, sin duda, a un tipo de mujer de més alta
condicién que cesa de tener mis hijos, contrlbuyendo con ello a
acentuar la transicién de la fecundidad.

Taiw4n es uno de los paises en desarrollo que ha experimentado
un ripido descenso de fecundidad en décadas recientes. Su tasa
bruta de natalidad bajé constantemente de un alto nivel mayor de
45 por mil antes de 1956, a 23 por mil en 1975, lo cual representa
una reduccién del 50% en menos de dos décadas. El niimero pre-
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ferido de nifios e hijos s6lo sigui6 esta corriente declinante con un
retardo de mas de una década. Estos hallazgos, junto con la acep-
tacién del patrén de planificacién familiar, llevaron a Liu y Sun
(1978) a sostener que hay dos etapas diferentes en la transicion
de fecundidad de Taiwdn; la primera comprende el periodo de 1958
a 1970, y la segunda se extiende de 1970 en adelante. Ambos autores
concluyen que “en Taiwdn, la caida de la fecundidad y la pre-
ferencia de niflos e hijos no eran el resultado de diferenciales cre-
cientes o de un cambio de la poblacién hacia sectores de baja
fecundidad, sino un movimiento general que alcanza todos los sec-
‘tores principales de la poblacién”. Para sustentar la relacién entre
el descenso de la fecundidad y el desarrollo socioeconémico duran-
te la transicién (1952-1975), Liu demostré que la fecundidad estaba
en razén inversa al ingreso per cdpita, Sin embargo, se revelé que la
tasa de natalidad de Taiwdn habia alcanzado un punto de flexién,
a partir del cual todo crecimiento adicional del ingreso induciria una
alza en la fecundidad, si los otros factores permanecen: constantes.
Era un esfuerzo por encontrar qué factores socioeconémicos podian
reducir mds la fecundidad en la nueva etapa de la transicién, Liu
¥ Sun probaron-que los insumos en la planificacién familiar y én la
educacién de las esposas tienen efectos favorables de s1gmf1cac1én
en el descenso de la fecundidad. '

La transicién de la fecundidad de Tallandla, en el plano nacio-
‘nal, cornenzé hacia el final de los afios 60. La fecundidad conyugal
resulté haber declinado cerca del 20% durante el perfodo 1969:1975.
Antes y durante el perfodo de transicién de la fecundidad corriente
en Tailandia, la economia estaba en crecimiento y el cambio es-
‘taba en marcha. Es cierto que estos factores influyeron sobre las
actitudes y la conducta en lo tocante a fecundidad. Lo sorprendente,
'seglin Debavalya y Knodel (1978), es que la transicién de la fecun-
‘didad tenga lugar mientras la poblacién tailandesa sxgue siendo, pre-
‘dominantemente, de cardcter rural y agricola. M4s atn, no obstante
‘mediar diferenciales en el uso de anticonceptivos, en las preferencias
sobre el tamafio de la familia y en las tasas de fecundidad, y aunque
‘las parejas urbanas mejor educadas puedan haber adoptado, con
cierta anticipacién a los demds, una conducta mds moderna en ma-
teria de fecundidad, “parece haber una actitud generalmente recep-
tiva en grandes sectores de la poblacién, con respecto a los cambios
‘en los patrones de reproduccién que tienen lugar ahora”. Se ha
observado —lo cual es més significativo— que las parejas rurales de
infima educacién parecen haber participado a plenitud en la tran-
sicién corriente de fecundidad. Maudlin (1980) sospechaba que la
rdpida difusién en Tailandia de cambiantes actitudes y comporta-
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miento reproductivos tiene relacién con la acelerada expansién de
la red de comunicaciones y transportes en toda la nacién. También
cree que el ritmo del descenso de la fecundidad se facilité debido
a ciertos aspectos de la cultura tailandesa, muy particularmente por
la concepcién budista de la vida y la posicion de las mujeres en la
sociedad de Tailandia.

En los afios 60, Barbados experimenté un descenso excepcional-
mente grande en la fecundidad (de un promedio bruto de nata-
lidad de 32 por mil en 1955-1960, a 20 por mil hacia 1970), en una
época de promocién de la planificacién familiar y con un nivel
y una tendencia favorables a la modernizacién. La economia de
Barbados, anteriormente basada en el cultivo de la cafia y la ela-
boracién de azicar, se ha transformado por virtud del desarrollo
turistico y de la ocupacién gubernamental en una economia ter-
ciaria, o sea basada en servicios. Entre 1960 y 1970, la proporcién de
la poblacién trabajadora ocupada en agricultura disminuy6 de 25%
a 15%. Jones (1977), utilizando un andlisis regresivo, indicaba que
las “variaciones especiales de fecundidad ocurridas en Barbados
en 1960, pueden explicarse -estadisticamente por el patrén espacial
de influencias modernizantes; pero es probable que hacia 1970, las
influencias adicionales significativas fueran las clinicas de planifi-
cacién familiar y el trabajo de campo, concentrados espacialmente’.
Este hallazgo refuerza la aseveracién anterior de. Slavin y Bilshorrow
(1974) de que “la combinacién de un ambiente favorable y un fuerte
programa de planificacién familiar conducen, probablemente; a un
descenso de la fecundidad mds grande del que hubiera ocurrido si
uno de esos factores actuara solo”. v o

Descensos de aproximadamente el 29% de las tasas brutas de
natalidad y reproduccién, ocurridas en Chile durante los afios 60,
causaron un cambio en el comportamiento reproductivo de los gru-
pos de todas las edades, que fue muchisimo més acentuado en las
mujeres de 25 a 34 afios. Aunque las condiciones econémicas fueron
mejores durante el perfodo 1963-1974, el descenso de fecundidad re-
presenté un cambio fundamental en las pricticas del alumbramiento,
asi como una reaccién a las cambiantes condiciones econdémicas. Es
probable que, en una fase avanzada de los afios 60, el desarrollo de
los programas publicos y privados de planificacién familiar, lo mismo
que las continuas incertidumbres econémicas, sirvieran para ace-
lerar la tasa de declinacién de la fecundidad. Conning (1973), que
examiné el papel desempefiado por los programas nacionales de pla-
nificacién familiar y -los cambios de factores socioeconédmicos para
producir las corrientes de fecundidad que se han observado en Améri-
ca Latina, declar6 que “hasta el decenio de 1960-70, .aproximada-
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mente, los programas de planificacién de la familia no han constituido,
la causa directa de los descensos de fecundidad observados y que,
por lo tanto, se deberia buscar la explicacién de los mismos basin-
dose en los cambios sociales y econémicos que tienen lugar dentro
y fuera de los paises.”

Los resultados recientes disponibles de la Encuesta Nacional de
Fecundidad de 1976 (1977) proporcionan nueva prueba de un des-
censo de fecundidad muy agudo en Colombia. Diversos anilisis
(Collver, 1965; Lépez Toro, 1968) documentan los altos niveles de
fecundidad que prevalecian en Colombia hasta mediados de la década
de los afios 60; Elkins (1973) detecté un descenso de la fecundidad
que sélo comenz6 después de 1964. Los resultados de la Encuesta
Nacional de Fecundidad de 1969 revelaron que la tasa bruta de na-
talidad se habia reducido de un nivel de 44.5 nacimientos por mil
en 1965-1966 al nivel de 31.3 por mil de poblacién en 1976. Se ha
dado como explicacién de tal descenso los cambios de motivacién
para tener hijos, atribuibles.a cambios de desarrollo como el incre-
mento de la escolaridad, la-mayor movilidad social, la urbanizacién
y el aumento de participacién de:la mujer en la fuerza de trabajo.
Al revisar las circunstancias que precedieron y rodearon el descenso
de fecundidad en Colombia durante la ultima década, hacia ese
entonces, Potter y sus asociados (1976) demostraron que habian es-
tado ocurriendo cambios de desarrollo sustanciales y que la sociedad
colombiana estaba altamente modernizada hacia 1973, si bien de ma-
nera un tanto desigual. Ellos sostienen que ‘‘mientras cabe argumen-
tar persuasivamente que los programas de planificacién familiar y
el sector comercial desempefiaron una funcién causal en el descenso
de la fecundidad por incrementar grandemente la provisién de mé-
todos anticoncepcionales modernos, es absolutamente claro que la
mayor demanda de contracepcién fue generada en Colombia por
el proceso de modernizacién.” » o

La tasa bruta de natalidad en Costa Rica, cayé6.de cerca de 50 na-
cimientos por mil a principios de los afias 60, a 30 por mil en 1976.
El tamario medio de la familia se ha reducido de 7.3 nifios a 3.8 nifios
en el mismo periodo. Al comentar Bogan: (1978): el ripido descenso
de la fecundidad en Costa Rica, declara: “Aunque Costa Rica es un
pais predominantemente rural, tiene una poblacién urbana que crece
aceleradamente.” El censo de 1973 registr6 que de cada diez habi-
tantes, cuatfo tenian asiento urbano. Mis aun, mis de la mitad
(55%) de la poblacién residia en la Meseta :Central, donde estd
San José, capital de la nacién, que es el centro politico, social 'y
econémico del pafs. Ademds, la poblacién costarricense goza de buena
salud, y. su tasa de mortalidad infantil {34 por- mil -nacidos-vivos
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en 1976) es la mas baja de Centroamérica. Entre los distintos fac-
tores que Gomez y Bermudez (1974) consideran determinantes del
descenso de la tasa de natalidad en Costa Rica durante los afios 60
y comienzos de los 70, figuran los siguientes: una creciente propor-
cion de la fuerza de trabajo dedicada a actividades de cardcter no
agricola; avances impresionantes en materia de educacién; amplia
difusion de los anticenceptivos modernos en las drcas urbanas y
rurales, y el funcionamiento de programas de planeamiento familiar,
tanto privados como publicos. Aunque este uiltimo factor puede haber
contribuido a descensos recientes, la caida de la fecundidad ya estaba
bicn avanzada antes de que los programas comenzaran a funcionar
en una escala significativa.

I.a fecundidad también descendié grandemente- en Cuba. La tasa
bruta de fecundidad bajé un 30% entre 1964 y 1973. El efecto de
la edad sobre este descenso fue insignificante. Se dice que en los
afios 60 la fecundidad cubana habia’sido influenciada por el mejora-
miento de la educacién, la creciente 1ncorporacxc’m de las mujeres
a la fuerza de trabajo, el empeoramiento de las condiciones eco-
némicas y el aumento de la escasez de viviendas (Pérez de la Riva,
1967; Landstréet, 1974) . Dada la magnitud del descenso anterior de
la fecundidad en-Cuba’ (at’m antes de la Primera Guerra Mundial),
parece probable que varios grupos estuvieran usando en el pais algu-
na forma de control voluntario de la fecundidad- antes del actual
descenso. Esté descenso patéce estar razonablemente ‘correlacionado
con la urbanizacién, las proporciones de la poblacién econémica:
mente activa que no laboran ¢én la agrxcultura y el porcentaje de
poblacion ‘de 15 a 19" afios dé edad que asiste a la  escuela secun-
daria. Sin embargo, Conning (1973) afirma que aunque el descenso
parece depender de los cambios socioecon6micos, la naturaleza de
éstos y su relacion con la-fécundidad en contexto dado estd atin
por determinarse.

La Encuesta Nacional sobre Fecundldad de la Republxca Doml-
nicana, llevada a cabo en 1975 como parte de la Encuesta Mundial
sobre Fecundidad, reveld que desde 1965 venia ocurriendo una
reduccién sostenida de fecundidad. Las estimaciones de las tasas
brutas de natalidad derivadas de las historias relativas a la preiiez,
que se obtuvieron durante la encuesta, revelaron un descenso digno
de mencién, desde una altura de 50 por mil en 1965 hasta 36 por
mil en 1975. El Consejo Nacional de Poblacién (1976) atribuyé
este cambio de comportamiento reproductivo al acceso por parte de
la poblacién a nuevas ideas y nuevos conductos de informacién que
se posibilitaron después de la caida de Trujillo en:1961. Estas nuevas
corrientes de pensamiento fueron reforzadas por la emigracién sus-
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tancial que tuvo lugar a partir de ese afio. Ademais, el amplio cono-
cimiento y diseminacién de los métodos de planificacién familiar
contribuyeron a acelerar el descenso inicial de la fecundidad.

De acuerdo con la Encuesta sobre Fecundidad de Panama (1977),
tanto la tasa bruta de natalidad como la tasa total de fecundidad
declinaron en Panamd cerca del 30% cada una, en el periodo 1964-
1974. El pais sufrio patrones de descenso de la fecundidad evocati-
vos de los de otros paises en desarrollo —los descensos eran mas
pronunciados entre las edades de 30 a 39 afios que entre quienes
eran diez afios mds jévenes. Los cambios de composicion por edades
ejercieron un importante efecto negativo sobre la tasa bruta de
natalidad, lo cual es un reflejo de la emigracién numerosa de mujeres
en edades reproductivas. Ha habido un progreso continuo en ma-
teria de desarrollo social, visiblemente en la esfera educacional.
Hacia 1968, Panamd habfa alcanzado una tasa de alfabetizacién
del 78%, de la poblacién de 15 y mds afios; y el 45% de quicnes
contaban de 15 a 19 aifios de edad concurria a la escuela secundaria.
Este ultimo factor tuvo la mayor vinculacién con el descenso de la
fecundidad (Conning, 1978). Ademds, la amplia difusiéon del cono-
cimiento y empleo efectivos de la contracepcién y, en menor grado,
el aumento de la edad de casarse, eran posibles factores que expli-
caban la caida de la fecundidad.

Después de la Segunda Guerra Mundial, la fecundidad subi6
ripidamente en Trinidad y Tabago, alcanzando una cima en 1955,
cuando la tasa bruta de natalidad legé al nivel de 42 nacimientos
per mil y la tasa bruta de reproduccién fue de 2.82. En el periodo
de doce afios de 1960-72, la tasa bruta de natalidad cayé de 39.5
a 25.1 por mil, pero este descenso no se originé en los cambios d¢
composicion por edades de la poblacion. A juzgar por el patrén
de reducciones por edad, es probable que cl control de reproduccién
dentro del matrimonio haya desempefiado el papel principal en la
transicién de fecundidad, porque lo mds de la reduccién parece
haber ocurrido entre las mujeres mayores de 30 aiios. De otro lado,
parece ganar importancia el adelantamiento de la edad del cortejo
para unirse, ya que los descenscs se han notado particularmente entre
las mujeres de 15 a 19 afios de edad. Mejoras en educacién, urba-
nizacién creciente y otros cambiocs favorables a los descensos de fecun-
didad se observaron (oNu, 1977) durante este periodo.

La revista que antecede tomé en consideracidn si los cambios
observados en las tasas brutas de natalidad, de paises en desarrollo
escogidos, reflejan cambios reales de fecundidad y no simplemente
cambios en la distribucién por edad y sexo. La antericr considera-
cion enfocé también los papeles que los programas nacionales de
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planeamiento familiar y los cambios de- factores socioeconémicos han
desempefiado en determinar las’ corrientes - descendentes de fecun-
didad. a . .

Se ham hecho afirmaciones relativas a la influencia directa de los
programas de planeamiento familiar sobre la fecundidad, sin tomar
en cuenta el tipo y nivel de desarrollo de una sociedad, casi de
idéntica manera como se usaron las medidas de salud publica para
disminuir la mortalidad en todo el mundo en via de desarrollo
(Arriaga y Davis, 1969) . Mientras que la situacién en el Tercer Mun-
do, no permite demostrar la verdad o falsedad de esas afirmaciones,
los estudios citados aqui han mostrado la improbabilidad de que los
programas de planificacién familiar; hayan iniciado los descensos de
fecundidad. Esto 'sugiéxfe, asu vez, que la naturaleza de las sociedades
y sus cambios socioecon6micos sustentan las corrientes de fecundidad.
De las anteriores consideraciones se desprenden las conclusiones
provisionales de que los patrones matrimoniales causaban una parte
sustancial de los recientes descensos de fecundidad, tal vez hasta un
tercio de ellos. . Mds aun, en conjunto, el contexto social influyé
considerablemente en la reduccién de la fecundidad observada. Final-
mente, los programas de planificacién familiar han tenido un efecto
propio de significacién en. las naciones en vias de desarrollo con
medio ambientes sociales favorables y, como se ha afirmado respecto
a China, también en el caso de contextos menos favorables.

En muchos paises, las tasas brutas de natalidad no parecian res-
ponder a las condiciones cambiantes. Las explicaciones de la transi-
ci6n corriente de fecundidad pueden diferir, segin que se suponga
que las reducciones de fecundidad resultan principalmente de la
difusién de una reciente innovacién social (limitacién de los hijos)
mis bien que de una variacién de los patrones sociales, por medio
de los que diferentes grupos sociales ajustan su fecundidad a las
condiciones en que viven, tal como lo hicieron en el pasado. Es pro-
bable que la manera de responder a un determinado cambio dependa
tanto de las diferencias cualitativas entre las sociedades y entre los
grupos dentro de las sociedades, como de las diferencias cuantitativas.

Las conclusiones que pueden desprenderse de este breve examen
de las experiencias de los paises seleccionados, son: que mientras
los descensos de fecundidad aparentes estaban vinculados de alguna
manera con los cambios sociales y econémicos en marcha, aquéllos
pueden ocurrir en ausencia de cambios de desarrollo significativos,
como se observé en Indonesia y Tailandia. En consecuencia, aunque
los descensos parecen depender de los cambios econorr}icosociales,
queda por determinar la naturaleza de éstos y su relacién con la
fecundidad dentro de dados contextos.
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Introduccidén

ESTE DOCUMENTO no pretende ser original. Se limita a resumir los
descubrimientos principales referentes a los determinantes de fecun-
didad * que han sido adelantados en siete revistas del estado del
conocimiento sobre la relacién entre poblacién y desarrollo, pre-
parados por un nimero de académicos, como parte del trabajo em-
prendido por el International Review Group of Social Science Re-
search on Population and Development (irG).2 Los titulos de las

* Presidenta del Grupo Internacional para la Evaluacién de la Investi-
gacién en Ciencias Sociales sobre Poblacién y Desarrollo (cie), El Colegio de
México.

## Investigador asociado del Grupo Internacional para la Evaluacién de la
Investigacién en Ciencias Sociales sobre Poblacién y Desarrollo (cie), El Cole-
gio de México.

1 “Determinantes” se usa aqui sin mucha precisién. Esta palabra, de la
cual se abusa en muchos casos, se usa en la literatura sobre poblacién, al tratar
de fecundidad, para referirse pricticamente a cualquier factor que se cree
tener relacién (estadisticamente en la mayoria de los casos) con el comporta-
miento reproductivo; raras veces pinta una verdadera relacién causal, como
la palabra determinante lo implica en realidad. Los descubrimientos citados
en las revistas que se resumen en este documento no siempre distinguen entre
factores que muestran solamente una vinculacién estadistica y las que han pro-
bado tener una relacién de causalidad.

2 El Grupo de Revista Internacional de Investigacién de Ciencia Social
sobre Poblaciébn y Desarrollo fue establecido a mediados de 1976, como un
cuerpo ad hoc de siete miembros que trabajan en diferentes regiones del mundo,
quienes fueron escogidos por su reputacién profesional, experiencia y conoci-
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siete revistas y sus autores se citan en el cuadro sumario, que se
agrega como anexo al final del texto. Teniendo como marco de refe-
rencia la situacién demografica presente y las posiciones percibidas
o reales de los gobiernos de la region respectiva con relacion a la
politica de poblacion, las revistas procuran examinar lo que actual-
mente se conoce sobre los determinantes socioeconémicos y las con-
secuencias de siete variables demogrdficas identificadas en el Plan
de Accion de Poblacién Mundial.

Al preparar este volumen se ha hecho todo esfuerzo posible por
citar las conclusiones en las propias palabras del autor. Hay casos
en que se ha hecho alguna interpretacién del texto correspondiente;
pero estc no deberia haber conducido a una tergiversacion de los
andlisis de los revisteros. La responsabilidad por cualesquiera pro-
posiciones que se atribuyan erréneamente recae Unicamente sobre
los autores de este resumen, ya que el presente documento no ha sido
aprobado previamente por los revisteros.

Debido a que los autores de las revistas —quizd con una cxcep-
cién  (Encarnacién) — no acometieron el examen de la literatura
pertinente, que habia fijado previamente el marco tedrico explicito
donde podian situarse los factores determinantes de la fecundidad,
como tampoco procuraron hacerlo después de reconocer aquellos
factores investigados con mayor frecuencia en la regiéon en desarrollo
revistada por ellos, la discusién que este documento encierra no se
esfuerza por organizar los descubrimientos dentro del marco men-
cionado. En realidad, esto hubiera sido imposible, pues los autores
de las investigaciones referidas han adoptado €n mayor o menor
grado, explicita o implicitamente, proposiciones tedricas que no
serian necesariamente congruentes entre si. La tnica intencién ha
consistido en reunir, de manera mds bien sucinta, lo que podia
considerarse representativo del pensamiento sobre los determinantes
de fecundidad entre un ntmero importante de académicos, en las
cinco regiones en desarrollo del mundo. Debe mencionarse una limi-
tacién mads: los revisteros pueden haber omitido referirse a ciertos
descubrimientcs importantes de la investigacién hecha en sus regio-
nes, ya sea por no haber tenido acceso a ellos, por falta de tiempo
para realizar un examen muy completo, o simplemente por una
interpretacién personal de lo que valia la pena mencionar.

miento de materias relativas a poblacién. Luego de hacer sobre bases regionales
una evaluacién sisteméatica del estado del conccimiento acecrca de cuestiones
consideradas como problemas referentes a poblacidn, 1IRG espera dar fin a su
trabajo reccmerdando directrices para la investigacién que deberd contribuir
a la formulacién y mejoramiento de politicas demograficas en los paises en
via de desarrollo.
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El interés en los determinantes de fecundidad

Puede afirmarse, en general, que el interés por el estudio y la
comprensiéon de las causas del comportamiento reproductivo, no co-
menz6 como una respuesta directa al deseo de poner en ejecucién
politicas encaminadas a modificar ese comportamiento, y mucho me-
nos a modificarlo en los paises en via de desarrollo. El estudio inicial
en el campo de “los factores que afectan la fecundidad”, puede
ubicarse retrospectivamente en la Encuesta de Indiandpolis de 1941,%
la cual surgié del deseo de un grupo de académicos norteamericanos
de encontrar la causa del descenso de fecundidad que Estados Unidos
habia experimentado y su naturaleza diferencial. El segundo estudio
de importancia en esta regién, intitulado “El Crecimiento de la
Familia en América Metropolitana”,* también en busca de una ex-
plicacién del cambio de comportamiento en materia de fecundidad
(esta vez del alza de la misma), se ocupaba exclusivamente, como
su nombre lo indica, de lo que estaba aconteciendo en los Estados
Unidos. No es ¢éste el lugar para considerar por qué estas encuestas
y otras que les sucedieron en los paises menos desarrollados, sélo
han tenido un ¢éxito parcial en cuanto a explicar satisfactoriamente
la cadena de causas conducentes a los diversos patrones de compoi-
tamiento reproductivo, que existen en los diferentes grupos sociales,
y no solamente entre paises, sino también dentro de éstos. Los socio-
logos, psmélogos, antropélogos y, mds recientemente, los politélogos
continian luchando por formular teorfas que expliquen, de modo
apropiado, por qué los patrones de fecundidad se comportan como
lo hacen. Alrededor de 1960, economistas —una vez mds de los paises
desarrollados— se unieron a otros cientificos sociales en la busqueda
de explicaciones del cambio de fecundidad. A partir de Becker,® la
teoria econémica de la fecundidad, con modificaciones, aclaraciones
y ampliaciones, ha descansado sobre la idea de que el comporta-

miento reproductivo depende de los costos y beneficios percibidos

3 Whelpton, P. K. y Kiser, Clyde V. Social and Psychological Factors Af-
fecting Fertility, Nueva York: Milbank Memorial Fund (varios voltmenes publi-
cados entre 1946 y 1958).

4 Mishler, Elliot C., Potter, Robert G., Sagi, Philip C. y Westoff, Charles F.
1961. Family Growth in Metropolitan America. Princeton, New Jersey: Princeton
University Press.

5 Becker, Gary S. 1960. “An Economic Analysis of Fertility”. En Demo-
graphic and Economic Change in Developed Countries, pags. 209-231. Uni-
versities National Bureau Conference Scries 11. Princeton, N. J.: Princeton
University Press for the National Bureau of Economic Research.
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de produmr y criar nifios. Después de muchos afios de ardiente dis-
cusién, parece haber cierto grado dé consenso acerca de ld ‘idea
de que hay racionalidad, tanto en el proceso para tomar decisiones
sobie el tamafio de la familia que termina con un pequefio nimero
de ' nifios, como en el que resulta en un gran numero de ellos. En este
ltimo caso, hay “beneficios percibidos” que sustentan estas normas
reproductivas, si bien algunos de ellos no son directamente eco-
némicos. Algunos académicos de paises en via de desarrollo, particu-
larmente de América Latina, han sostenido que si bien la fecundidad
es resultado del comportamiento individual, éste ocurre dentro de
cierto medio en que otros factores externos contrlbuyen a conformar
la conducta dada. Para ellos, por_ consiguiente, es indispensable
buscar la explicacién del comportamiento de fecundidad examinando
los factores estructurales dentro de una sociedad y relacionando ese
comportamiento con otras caracteristicas que acompafian al indi-
viduo o a la pareja, sin desentenderse, desde luego, de algunos
determinantes biolégicos de fecundidad. f

El fracaso de algunos programas de planificacién familiar -lan-
zados en los primeros afios de la década del 60, con el propoésito
de iniciar un répido descenso de la fecundidad, dio mds impulso
a la investigacién sobre los determinantes del comportamiento re-
productivo. S6lo mediante la comprensién de como ellos operan y del
grado en que pueden ser modificados, podrian lanzarse politicas ten-
dientes a la modificacién de la fecundidad, con la esperanza de tener
éxito. Tales politicas, segiin se demostr6 en la Conferencia Mundial
sobre Poblacidn, celebrada en Bucarest, no pueden circunscribirse
exclusivamente a los programas de planificacién familiar. Si bien
puede resultar que son un medio importante para alcanzar el des-
censo de la fecundidad, ahora aparece que los mecanismos que con-
ducen al comportamiento restrictivo de la reproduccién dependen
del medio en que se toman las decisiones concernientes a la fecun-
didad. Dicho medio es conformado a su vez por el contexto socio-
economico global, o sea —dicho en otras palabras— por el estilo
dado de desarrollo. La Conferencia de Bucarest, de 1974, con su
postura referente a la necesidad de reconocer las interacciones entre
la dindmica demografica y los procesos socioecondmicos, brindé re-
novado impulso al estudio de los determinantes de la fecundidad.

El trabajo emprendido recientemente por el IRG constituye un
esfuerzo para: 1. revistar el estado del conocimiento relativo a dichas
interacciones; 2. detectar los vacios en el mismo, y 3. proponer direc-
trices para politicas pertinentes de investigacién en el futuro. Lo que
adelante se resume puede tomarse como resultados preliminares del
primer paso en cuanto a fecundidad. Debates tales como los que
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tendrédn lugar en la reunién de Uppsala dcberlan contribuir a esos
resultados. :

Determinantes de la fecundidad
que se consideran en la literatura vevistada

La prxmera observac1én sorprendente que puede hacerse al leer
las revistas examinadas en el presente documento, es que se cita un
gran ntmero de factores que afectan la fecundidad. El cuadro ‘del
Apéndice. contiene trece de ellos y no incluye todos aquellos factores
de los cuales se menciona algun descubrimiento resultante de la
mvestlgacuﬁn. También deberia ser claro que algunos factores in-
cluidos ‘en el cuadro seé, refieren en realidad a una combinacién -de
variables, como en el caso de la * ‘nupcialidad”, que se refiere por
lo menos a tres factores que influyen en el resultado de la repro-
duccxén, a’'saber: la edad a la fecha del primer matrlmomo o umén,
el porcenta]e que se casa y el tipo de unién.

" Debe hacerse otra advertencia con respecto al cuadro del Apén-
dice: los determinantes enumerados uno después de otro, no deben
considerarse como si implicasen que los autores de las revistas:y de
este resumen desconocieran que muchos de ellos se interrelacionan
y que en diversos casos no afectan directamente la fecundidad.
Puesto que, como se declaré en la seccién introductoria de este decu-
mento, no se hizo intento alguno por ubicar los determinantes dentro
de un’ marco teérico, las consideraciones procederin aqui de los mds
préximos al comportamiento real, siguiendo a algunos que pueden
llamarse propiamente demogréficos, para terminar con aquellos. mads
alejados de la accién individual. Alguien quizd pueda sentirse ten-
tado a motejarlos de “variables intermedios” (siguiendo el ahora
cldsico marco analitico' de Davis y Blake),® variables asociadas con
normas y caracteristicas individuales y de familia y variables estruc-
turales. La secuencia adoptada en este documento para enumerar
los determinantes de fecundidad no se propone atribuirles un-orden
de importancia ni de precedencia en la cadena de causalidad. Debe
sefialarse, sin embargo, que una de las revistas que aqui se han
resumido (Tabbarah, Mamish y Gemaye, pdg. 30), afirma por de-
duccién de uno de los estudios citados, que “la fecundidad es deter-
minada biolégicamente hasta la segunda etapa del desarrollo demo-
grifico, mientras que en la tercera y cuarta etapas lo es por factores
socioeconémicos”

6 Davis, K. y Blake, J. 1956. Social Structure and Fertility: Analytical
Framework. Economic Development and Cultural Change 4 (3): 211-235.
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Los determinantes mds proximos de fecundidad incluidos en el
cuadro del Apéndice son aquellos que afectan la exposicién a la con-
cepcién, es decir, los comprendidos bajo €l encabezamiento general
de: 1. nupcialidad (edad del primer matrimonio o unién, propor-
cién de casados y tipo de uni6n); 2. prictica de planificacién fami-
liar; 3. lactancia y abstinencia después del parto, y 4. presencia de
esterilidad. Los determinantes que pueden ser considerados, en tanto
arbitrariamente, como demograficos, son: 5. nivel de mortalidad
infantil, y 6. la proporcion del sexo en edades reproductivas. El cua-
dro muestra luego los factores siguientes: 7. nivel de educacién,
particularmente el de las mujeres; 8. participacién femenina en la
fuerza de trabajo; 9. religién; 10. estructura de la familia, y 11. in-
greso familiar. Las variables estructurales? estan representadas en el
cuadro por: 12. nivel de urbanizaciéon e industrializacién, y 13. de-
sarrollo socioeconémico en general.

Nupcialidad: La formacién y disolucién de matrimonios (unio-
nes) se reconocen como importantes determinantes de fecundidad.
Tanto Urzta (pdgs. 73-81) como Jones (pdgs. 20-26) le dedican
a esto toda una seccion de sus revistas. Dicho en las palabras de éste:
“el cambio de patrones de matrimonio en Asia sudoriental y en Asia
oriental ha sido un componente muy importante en la reciente decli-
nacion de fecundidad” (pédg. 20).

La influencia de la nupcialidad en otras regiones en via de
desarrollo también ha sido significativa. Tal vez la edad de la mujer
a la fecha del primer matrimonio (unién) es el factor que se men-
ciona con mayor frecuencia. Mabogunje y Arowolo declaran que
la “corta edad a la fecha del matrimonio” es uno de los factores
“ampliamente relacionados... (con) la persistencia de la alta fecun-
didad en el Africa al sur del Sahara” (pig. 32). Con relacién al
Asia sudoriental, Jones cita pruebas de un tamafio de familia com-

7 La seleccién del “nivel de urbanizacién e industrializacién” y de “‘desa-
rrollo socioeconémico en general” para representar las ‘“‘variables estructura-
les” consideradas en las revistas, no hace en realidad justicia a algunas de ellas,
donde se hace un esfuerzo por relacionar el comportamiento demografico —y sus
resuliados en cuanto a dinamica de poblacién— con caracteristicas estructurales,
tales como la divisibn nacional e internacional del trabajo, las relaciones eco-
némicas prevalecientes entre ‘“centro y periferia”, los cuadros institucionales
que regulan la propiedad y el uso de la tierra y la estrategia general de
desarrollo, para mencionar sélo algunas de las relacionadas econémicamente.
También se hace referencia en algunas revistas a la importancia de las cos-
tumbres, normas y valores que conducen a ciertos arreglos institucionales en
sociedad, que naturalmente penetran el orden social vigente. Hubiera sido im-
posible, sin embargo, resumir de manera apropiada tales factores en un docu-
mento como éste, con la limitada extensién a que debe sujetarse.
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pleta mas pequefia que esta combinado con un alza en la edad de
la ‘mujer a la fecha del matrimonio (pdg. 20). También sefiala el
hecho de que la variacién en los patrones de edad de fecundidad
resultante de este cambio, extiende la duracién media de una genera-
cion y conduce asi a tasas mds lentas de crecimiento demogréfico.

" Urzia, después de examinar los datos disponibles sobre politica

de poblacién en América Latina, sefiala la brecha existente entre la
edad ideal y la edad real a la fecha del matrimonio, arguyendo
que las “medidas dirigidas a aplazar el matrimonio y hacer que
tenga lugar a cdades que actualmente se consideran como ideales,
no deberfan ser desatendidas” (pdg. 76). Desai va ain mds lejos
y ‘declara que “el impacto del alza de edad a la fecha del matrij-
monio sobre la fecundidad ha sido explorado para proporcionar
suficiente prueba que indica que la reduccién del tamaifio de Ia
familia completa s6lo ocurre cuando el matrimonio es aplazado
hasta los 19y 20 afios” (pdrrafo 193, pdgs. 140-141). Berelson, des-
pués de sefialar la neeesidad de regular la nupcialidad a fin de
reducir la tasa intrinseca de crecimiento, hace la advertencia -de que
fio se trata simplemente de aumentar la edad legal a la fecha. del
matrimonio;- sino la edad a que éste se efecttia realmente. A fin
de ‘alcanzar esto, Jones' sugiere que “una necesidad clave... consiste
en reconocer aquellos aspectos de desarrollo social 'y econdmico. ..
quer probablemente tienen un efecto de especial importancia - sobre
la edad de casarse” (pag. 25).

* El segundo aspecto. relacionado con la nupcialidad que tratan los
revisteros, es la proporcién de la poblacién que se casa.” Desai
pretende que *hay escasa prueba para demostrar que casi la uni-
versalidad del matrimonio se estd reduciendo (parrafo 193, pag. 140),
éxcepto los casos de'Sri Lanka y el Estado de Kerala en la India, don-
de se han experimentado decrecimientos de fecundidad. Mabogunje
'y Arowolo también citan la ‘“‘universalidad del matrimonio” (pa-
gina 33) como un factor relacionado ccn la alta fecundidad. Urzia,
aunque consciente de' las dificultades que involucra el andlisis de
las tasas de nupcialidad en los paises de América Latina, por la falta
de datos concernientes a las uniones por consentimiento o de hecho,
adelanta la conclusién de que las tasas brutas de matrimonio han
venido menguando en el periodo pcsterior a 1970 (pag. 77).

El tipo de unidn es el tercer factor de nupcialidad a que se hace
referencia en las revistas. Bajo este encabezado se consideran aspectos
tales como la estabilidad marital, los matrimonios multiples y la
pohgamla Urzia asegura que no se puede hacer “una firme genera-
lizacién” respecto al mds elevado nivel de fecundidad de las parejas
Tégalmente casadas, en comparacién con aquellas que viven en unio-
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nes por consentimiento (pag. 101). Desde luego —declara—, el nivel
final de fecundidad futura serd determinado a la larga, entre otros
factores, por la importancia relativa de cada tipo de unién. Mabo-
gunje y Arowolo, refiriéndose al estudio hecho por Caldwell en
Ghana, mencionan la inestabilidad marital como uno de los fac-
tores que explican los diferenciales urbano-rurales (pdg. 35). Esto
parece ser también un elemento en los diferenciales registrados entre
las poblaciones némadas y asentadas de algunos pafses drabes, segin
un estudio realizado en el Sudin (Tabbarah y otros, pig. 29). No
parece haber pruebas terminantes en cuanto a los matrimonios mul-
tiples y la poligamia, aunque Mabogunje y Arowolo citan un estudio
que pretende que las uniones poligamas y poliginas son menos fe-
cundas que las mondgamas (pig. 38). Los revistadores parecen estar
acordes en que los matrimonios multiples (de mayor incidencia
entre los pobres rurales y los menos educados, segiin Jones, pag. 22),
lo mismo que la poligamia, estin perdiendo su importancia y ten-
derin a desaparecer con la “modernizacién”.
- Finalmente, se deberfan considerar los -efectos de los- patrones
de. disoluciones matrimoniales y formacién de nuevas uniones sobre
el nivel de fecundidad. A este proposito, aunque los datos son esca-
sos, .Urzda incluye informacién sobre varios paises latinoamericanos,
seiialando. un aumento de las disoluciones voluntarias (pag. 80}, l¢
que a.su vez debe tener una. influencia descendente sobre la fe-
cundidad. , -
. Prdctica de la planificacién de la familia. Nadie estd en desacuer-
do con la proposicién general de que el descenso de la fecundidad,
experimentado por muchas poblaciones en los tiempos modernos, se
ha llevado a cabo-por restriccién voluntaria de la misma. Lo que
se discute es si la mayor disponibilidad de anticonceptivos moder-
nos, proporcionados por programas organizados de planificacién fa-
miliar, puede propulsar este comportamiento restrictivo en ausencia
de cambios estructurales significativos. - :
Segun lo sefiala Berelson (pdg. 33), la efectividad de los pro-
gramas de planificacién familiar en cuanto a la reduccién de-la
fecundidad, es una cuestién muy debatida. El reconoce varias posi-
ciones: desde la de quienes piensan que esos programas no han
tenido. ningtin efecto, hasta la de quienes les atribuyen un impacto
significativo, completamente independiente del proceso general de
desarrollo socioeconémico. Sin embargo, una posicién intermedia
como la expresada por Jones (pag. 29), al citar los casos de Taiwdn,
Singapur y Hong Kong, parece que recibe mds y mds sustentacién
préctica: “tanto el marco social como los esfuerzos -de los progra-
mas: de: planificacién familiar han tenifio un efecto indepcn‘d_i,e;:,_nc
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sobre el descenso de la fecundidad, pero... el efecto conjunto ha
sido mucho mds grande.” '

A este respecto es importante subrayar, con Urzia (pag. 122) y
Jones (pédg. 27), que el descenso de fecundidad empezé en la mayor
parte de los casos antes del inicio de los programas de planificacién
familiar. Por consiguiente, cabe suponer que la corriente descen-
dente inicial haya sido producida por el uso de métodos tales como
la sacada, la abstinencia, el ritmo, etc., o recurrir al aborto. Debe
agregarse, sin embargo, que si bien los programas organizados de
planificacién de la familia pudieron no haber puesto en marcha
la reduccién de la fecundidad, han contribuido desde luego a ace-
lerar la tendencia descendente. Jones cita que, en el caso de algunos
paises de Asia sudoriental, la planificacién familiar ejerci6 un mo-
desto efecto en cuanto a apresurar el descenso de la fecundidad,
“como otro elemento en el proceso de modernizacién, que tendia
a bajar los costos (monetarios, de oportunidad y psicologicos) de
practicar una antxconcepcnén efectiva (pdgs. 28 y 29).

Desai, al mencionar la experiencia de otros pafses asidticos, es
mds pesimista con respecto al efecto de los programas de planifi-
caciéon familiar. El sostiene que estos, programas se basan en un
supuesto ilégico, o sea que las pare]as ‘reducirdn el nimero de sus
hijos en ausencia de incentivos provenientes de condiciones socio-
econémicas mejoradas (pdg. 88). De ahi concluye ‘que cualesquiera
de los descensos que estos paises hayan experimentado en su fecun-
didad son 1mputables més a lo que ¢l llama factores “biolégicos”,
que a los considerables esfuerzos que se han aphcado a la plani-
ficacién familiar.

Urzia seiiala que, aunque la extensién de estos programas se ha
incrementado en América Latina, el niimero de aceptantes que si-
guen activos en aquéllos es comparativamente pequefio. El incre-
mento de tal extensién, sin embargo, ha sido vinculado con cambios
en las caracterfsticas de los aceptantes -—muJeres mis jévenes con
menos hijos—, hecho que tenderfa a reforzar el impacto de los pro-
gramas en la fecundidad global. Esta realizacién positiva, por el otro
lado, contrasta con el hecho de que las mujeres de las capas sociales
mis bajas no se benefician mucho con los programas. Urzia explica
que la participacién limitada de estas mujeres de alta fecundidad
estd considerada por su acceso pricticamente nulo a los servicios de
salud (donde estos programas se localizan por lo general), asi como
por una débil motivacién, condicionada estructuralmente (pdg. 127).

En resumen, Tabbarah y otros (pdg. 30) y Urzta (pig. 28), al
deducir de sus revistas implicaciones de politica, concluyen que los
programas de planificacién familiar” podrian ser mis efectivos, des-
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pués que un pais alcanza cierto nivel de desarrollo socioeconémico,
cuando hubiese surgido una motivacion lo bastante fuerte para su
aceptacién entre los grupos scciales mas necesitades de ellos.

- Lactancia y abstinencia despuds del parto. Cuatro de los revis-
teros mencionan los patrones de lactancia y de abstinencia después
del parto entre las prdcticas tradicionales que tienen un efecto de-
presivo de la fecundidad, aun cuando no se usaran principalmente
para este prop051to Con respecto al primero, Desai (parrafo 120,
pig. 84) menciona la prolongacién de la lactancia en Bangladesh
como una causa de ampliacién de los intervalos entre los partos
—ambos cambios atribuidos a un descenso en la mortalidad infantil.
Para expresar esto en las palabras de los autores citados por Desai,
“la. declinacién aparente en la fecundidad es mas bien bioldgica
que debida al comportamiento”.

Encarnacién (pag. 11) y Jones (pag. 89) citan las diferencias
en los patrones de abstinencia después del parto para exphcar los
diferenciales de fecundidad en una aldea de Java. '

.. Esterilidad. La cuestién de la esterilidad como determinante de
niveles de fecundidad més bien bajos recibi6 la atencién de tres
de los revisteros. El Africa del sub-Sahara es sin duda la regién donde
parece haberse detectado la preponderancia de la baja fecundldad
y la esterilidad (Mabogun]e y Arowolo, pdg. 32). Paises tales como
Africa’ central, el Camerén y la Repubhca Democrétlca del Congo,
que parecen estar parucularmente afligidos por las" enfermedades
venéreas, las cuales catisan la ‘esterilidad patoldgica que la alta inci-
dencia de la falta de nifios en ciertas regiones de Africa. Esto explica
los diferenciales de fecundidad sorprendentes que se han encontrado
entre algunos de ellos (idem, pig. 34).

" También se encontraron diferencias en los. mveles de fecundidad
en la mvestlgacmn ya mencionada, que llevaron a cabo Encarna—
cién (pag. 11) y Jones (péag. 39).

Nivel de mortalidad infantil. Segtin, lo ha sefialado Schultz8 “la
mortalidad es un determinante excepcional de fecundidad, porque
en ciertas situaciones puede influir tanto sobre la capacidad bio-
légica de tener hijos, como sobre la conducta deseosa de tenerlos”.
Esto es particularmente verdadero, desde luego, en el caso de la
mortalidad infantil. Todos los revisteros hacen referencia a la influen-
cia que esta variable tiene en la determinacion del nivel de fecun-
didad, aunque ninguno ha citado estudios en que se haya hecho

8 Schultz, T. Paul. 1976. Interrelations Between Mortality and Fertility.
En Ronald G. Ridker (Comp.), Population and Development. Baltimore: The
Johns Hopkins University Press, pig. 241.
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el intento de desenredar la manera como han operado los dos elemen-
tos componentes que cita Schultz.

Urzda hace una hipdtesis explicita sobre la direccién de la rela-
cion entre fecundidad y mortalidad infantil, cuando declara que
“experiencias personales directas de muertes de nifios y bebés, ex-
periencias indirectas... o la experiencia de mortalidad infantil pa-
sada, ahora incorporadas a la cultura, relacionardn positivamente
la fecundidad con la mortalidad de nifios y bebés” (pig. 94). En
otras palabras, al confrontar las parejas elevadas tasas de morta-
lidad infantil, tenderdn a tener un alto nimero de partos a fin de
-asegurarse que un supuesto numero de nifios “deseados” sobrevivira.
Desai (pag. 69), expone este argumento para Sur Asia Media donde
—él afirma— hay la creencia de que “muchos nifios significardn se-
guridad para los padres en la vejez”’. De este razonamiento se des-
prende que un descenso en la mortalidad infantil podria producir
.con alguna demora una declinacién proporcional en la fecundidad.
Si bien las pruebas histéricas parecen brindar cierto apoyo a esta
hipotesis, la causalidad no se deriva automdticamente. Jones (pag. 34)
concluye que ‘“aunque un descenso en la mortalidad infantil puede
ser una precondicién necesaria de los descensos de fecundidad, es
claro que no constituye una condicién bastante”. M4as ain, Urzta
(pdg. 96) indica que esta hipétesis supone que las parejas pueden
ecsoger entre las tres opciones siguientes: tener un hijo, no tenerlo
o aplazar su nacimiento. Por consiguiente, el pretendido efecto de
una reduccién de la mortalidad infantil sobre la fecundidad sdlo
operarfa a condicién de que se ejerciera algiin control de la na-
talidad.

Lo que resulta bien claro es que ambas variables son afectadas
por una serie de factores socioeconémicos capaces de empafiar la
relacién bajo estudio. Encarnacién hace dos proposiciones en su mo-
‘delo para Asia del sudeste, a saber: 1. “el niimero de nacimientos
vivos que una mujer puede tener es una funcién creciente del ingreso
familiar” (pdg. 4), y 2. “el nimero de muertes infantiles por fa-
‘milia es una funcién decreciente del ingreso y la educacién fami-
liares”. El razonamiento fundamental aqui es que el ingreso mis
alto significa mejor acceso a los servicios de salud y nutricién ade-
cuada. Asimismo, un nivel educacional mds alto implica mejor salud
y préacticas alimenticias.

Otro aspecto por considerar cuando se trata de discutir la mor-
talidad infantil como factor determinante de fecundidad, es el rela-
cionado con el efecto a corto y a largo plazo. La mortalidad mds
baja conduce inicialmente 2 un numero mayor de nifios sobrevi-
vientes (Encarnacién, pag. 17). Con el transcurso del tiempo, sin
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embargo, las parejas ajustan su fecundidad al nuevo nivel de mor-
talidad (Urzia, pig. 94), por lo que la tendencia de la fecundidad
a largo plazo seria descendente. Pero Encarnacién arguye que las
familias no reaccionan de igual manera ante un descenso en la mor-
talidad (pdg. 20). En su modelo hace distincién entre familias con
ingresos y educacién por encima de ciertos umbrales y las que estdn
por debajo de estos. El primer grupo de familias “responderia ple-
namente” a los descensos de mortalidad, en tanto que el segundo
grupo “no responderia del todo”. Para Encarnacidn, el efecto global
de los descensos de mortalidad infantil dependera de las proporciones
relativas de los dos grupos de familias con que cuente una poblacidn.
Dado que en la mayoria de paises del Tercer Mundo las familias
se apiftan cerca de dichos umbrales, es dificil predecir cémo la fecun-
‘didad global conducird a un cambio en la mortalidad.

La proporcion del sexo en las edades reproductivas. Tres de los
revisteros citan esta variable como un factor, debido a la influencia
que tiene sobre la probabilidad de encontrar un compafiero; por
medio de éste, sobre la nupcialidad y finalmente, sobre la fecun-
didad. Jones menciona (pdag. 22) “la dificultad y atn la imposi-
bilidad de encontrar compafieros deseables a las edades de casarse
que la tradicién aprueba”, como una de las condiciones presentes
en el cambio que ha ocurrido en Asia sudoriental con respecto a la
edad de casarse y las proporciones de los que se casan.

Urzta formula la hipétesis (pag. 77) de que “los cambios en las
proporciones del sexo masculino en las grandes ciudades, debido a la
migracién sclectiva... podrfa terminar aumentando la edad de ca-
sarse y la proporcién de mujeres que no se casan.”

Finalmente, Desai cita (parrafo 75, pag. 49) un estudio reali-
zado en Irén que encontr6 una correlacién positiva e importante
entre la proporcién mujeres-nifio y la proporcién del sexo en edades
reproductivas.

Nivel educacional. Como lo han hecho muchos otros académicos
con anterioridad, Mabogunje y Arowolo proclaman que la educa-
cién es “la variable singular mds importante que comunmente se
cita en vinculacién con variaciones de fecundidad y prdcticas de pla-
nificacién familiar (pags. 34 y 85). De igual manera, Desai (pdrra-
fo 193, pig. 140) y Tabbarah y otros (pdg. 133) presentan prueba
de la fuerte correlacién negativa entre el nivel de fecundidad y el de
educacién. Varios revisteros (Encarnacién, pag. 12; Mabogunje, pi-
gina 35; y Urzta, pag. 111) afirman que los diferenciales de fecun-
didad urbano-rurales pueden explicarse en parte por la mds alta
incidencia del analfabetismo en las zonas rurales.
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Las referencias que cita Berelson (pdg. 26) en la seccién que le
dedica a la educacién concuerdan con las otras revistas en cuanto
a declarar que probablemente ningin otro factor tienc una corre-
lacién negativa mis fuerte con la fecundidad; pero ellas suscitan, sin
embargo, la necesidad de saber como funciona esta relacién. Se han
propuesto dos explicacicnes: una que puede llamarse econdmica
y la otra sociolégica. Encarnacién expone (pdg. 2) ambas posicicnes
en los términos siguientes: “El tamafio familiar deseado es una
funcion decreciente del nivel educacional de la esposa. Desde el pun-
to de vista economico, esto se justifica “por el costo de oportuni-
dad mis alto del tiempo de la esposa”, mientras que desde el punto
de vista sociolégico podria atribuirse al cambio de actitudes rela-
cionado con una mayor educacién. “Desde luego, estos dos enfoques
no son incompatibles” (Encarnacién, pdg. 3); pero atn asi, seria
necesario evaluar la importancia relativa de cada uno, ya que sus
implicaciones de politica serdn diferentes. Segin se aclara en el
estudio del Banco Mundial que cita Berelson (pig. 27), si se da
mayor ponderacién a la interpretacién econdmica, las mds elevadas
oportunidades educacionales, faltas de mayores oportunidades de
empleo para las mujeres, tendrian poco efecto sobre el nivel de fe-
cundidad. Este no serfa el caso, naturalmente, si la explicacién socio-
Iogica resultase ser la correcta.

Otra cuestion que Berelson (pag. 27) suscita se refiere al nivel
de educacién considerado critico para lograr una reduccién en la
fecundidad. Encarnacién (pdg. 2) ofrece una respuesta teérica: “la
fecundidad es mds alta con mds ingreso y mds educacién, hasta cierto
punto; mds alld de éste, 1a fecundidad es menor con mds educacién.”
El problema consiste en determinar el valor del umbral, concepto
que —segin Berelson (pdg. 22) lo menciona— ha sido muy criticado
en cuanto a su capacidad de operar y su pertinencia politica.

Los hallazgos empiricos obtenidos en Asia son diversos, pero
parecen sustentar el modelo de Encarnacién. En las Filipinas, la tasa
total de fecundidad “sube con la educacién primaria y declina con
los niveles sucesivos de logro educacional por encima de la primaria”
(Encarnacidén, pdg. 11). En Tailandia se observé generalmente la
relacién siguiente: la fecundidad de las mujeres con pocos afios de
asistencia escolar es mds alta que la de quienes no tienen ninguna
escolaridad (Encarnacién, pdg. 12). En Malasia las mujeres con mds
educacién se casan mds tarde; pero la fecundidad de las mujeres
analfabetas de las regiones rurales es mds baja. En resumen, como
Jones lo declara (pdg. 37), “el modelo puro conforme al cual la
fecundidad estd en relacién inversa a la educacién, no tiene validez
universal.”
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Con base en estudios realizados en varios paises de América Lati-
na, Urztia (pdg. 86) saca dos conclusiones: “La primera es que
no parece posible afirmar la existencia de un valor de umbral que
deberia alcanzarse antes de que la educacién comience a afectar
negativamente la fecundidad.” La segunda es que, “aunque algunos
-niveles aparecen como criticos para acelerar (no para iniciar) el
descenso de la fecundidad, varian no sélo de pais a pais, sino de
region a regién dentro de un pais, asi como de las zonas urbanas
a las rurales.”

La conclusién que se saca de las consideraciones precedentes no
es nueva ni sorprendente. El nivel de educacién se asocia casi siem-
pre negativamente con el nivel de fecundidad; pero puesto que
“los mecanismos por los cuales aquél afecta a éste mo son conoci-
dos, las implicaciones de politica de estos resultados no son total-
mente claros. Mas aun, aparece que los programas educacionales
van usualmente acompafiados por cambios en otras variables socio-
€conémicas.

Participacion de la mujer en la fuerza de trabajo. Con la excep-
cién de la revista referente a los paises drabes, el efecto sobre la
fecundidad de la participacién femenina en la fuerza laboral recibe
atencién considerable en todas las otras revistas. Aunque es amplia-
mente aceptada la idea de que las dos variables se relacionan en
sentido inverso, varios autores insisten en el hecho de que distamos
mucho de haber reconocido con precision cémo opera esta relacién.
Por ejemplo, Mabogunje y Arowolo indican que una participacién
de la mujer en las ocupaciones urbanas en el Africa del sur del
Sahara, no ha producido sobre la fecundidad el efecto negativo es-
perado. Ellos proponen (pdg. 40) que esto puede deberse a la ausen-
cia del pretendido conflicto entre los papeles de madre y trabajador.
Estudios hechos en otras regiones llegan a la misma conclusién que
menciona Berelson (pag. 30): las oportunidades mds grandes de
empleo para la mujer no son necesariamente incompatibles con altos
niveles de fecundidad en muchos paises en via de desarrollo. La ver-
dadera cuestién no surge de la participacién en si, sino mds bien de
la naturaleza del trabajo desempeiiado (Berelson, pig. 29). :Es tra-
bajo remunerado que se hace lejos del hogar o es una actividad no
remunerada que se lleva a cabo dentro o cerca del hogar? Mientras
la actividad se acerca mds al primer tipo, mds grande es el con-
flicto que siente la mujer en su doble papel de madre-trabajadora
y mas baja la fecundidad (Urzta, pdg. 90). Encarnacién (pag. 21)
“cita, por ejemplo, algunos descubrimientos hechos en Tailandia sobre
este particular. Trabajadoras urbanas (donde es mayor la distancia
entre los papeles de madre y trabajadora) registraron mds baja fe-
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cundidad que sus homélogas rurales (donde el conflicto en cuestion
afecta la fecundidad de manera minima). La anterior explicacion
del diferencial urbano-rural supone que las mujeres restringen su
fecundidad porque trabajan; pero como Urzuia trata de aclarario
(pég. 89), esta es solamente una de las posibles opciones con respecto
a la naturaleza de la causalidad. Otra podria ser que la mujer tenga
pocos hijos y pueda por tanto trabajar. Finalmente, una mujer pobre
puede trabajar porque ha tenido mds hijos de los que su marido
es capaz de sostener. Encarnaciéon (pag. 22) declara que esta ultima
opcién es de conformidad con su modelo: en la medida en que el
ingreso del marido esté abajo del umbral, mds alta es la probabili-
dad de que la esposa también trabaje.

Desde el punto de vista de una politica, la participacién de las
mujeres en la fuerza de trabajo dependerd en el futuro del desarrollo
del mercado de trabajo en general y, particularmente, del mercado
de trabajo femenino. Si como lo sefiala Urztia (pdg. 92), la de-
manda de trabajadores calificados aumenta-a una tasa inferior a la
necesaria para absorber en la fuerza laboral (y tomando en cuenta
el desempleo y subempleo presentes) a todos aquellos que tengan
tal condicién, las mujeres con mds alta educacién no podrin encon-
trar un empleo apropiado, y el pretendido efecto negativo sobre
la fecundidad serd menor. De aqui cabe concluir que se necesita con
urgencia de politicas orientadas a corregir estructuralmente los pro-
blemas de ocupacién que se generan. '

Religién. El impacto que las creencias religiosas pueden tener
sobre el nivel de fecundidad es un tema que sélo consideran ampha~
mente Mabogunje y Arowolo (pdg. 38), si bien Jones (pdg. 36)
menciona la existencia de estudios parciales sobre el asunto. Los di-
ferenciales de fecundidad entre grupos religiosos en. el Africa al sur
del Sahara (Mabogunje y Arowolo, pag. 38) se han atribuido a dife-
rencias en las practicas anticonceptivas, religiosidad, tipo de educa-
cién (secular o religiosa), posicion socioecondmica, condicién étnica
y pertenencia a un grupo minoritario. De estos factores, el que con
mayor frecuencia se ha estudiado empiricamente es el referente al
conocimiento, actitud y préctica de la planificaciéon familiar (idem,
pég. 39). Mientras que algunas rehglones, como la catélica y la mu-
sulmana, han adoptado una posicién negativa respecto a-la -anti-
concepaén, otras, como la judia y la protestante, son de -cardcter
permisive en mayor o menor grado.

Los estudios dirigidos por Caldwell en Africa (idem, pag. 39)
indican que el uso de métodos anuconcepnvos depende muy poco de
la religién. Los obsticulos son mds de naturaleza socioecondmica,
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segin se dijo antes al considerar la prictica de la planificacién fami-
liar como determinante de la fecundidad.

Estructura de la famnilia. Aunque se reconoce ampliamente la
importancia de comprender como estdn estructuradas internamente
las familias, cudles son los diferentes modelos del papel que se les
asigna, qué estrategias adoptan ellas con respecto a su participacién
en el mercado de trabajo y, en general, para sobrevivir y reprodu-
cirse, puede decirse que, comparativamente, pocos estudios se han
emprendido en las regiones en via de desarrollo a titulo de esfuerzo
por clarificar dichas cuestiones.

‘La influencia que la estructura familiar puede ejercer sobre el
nivel de fecundidad sélo es tratado de modo amplio por Urzia
(pdgs. 98-106), si bien la revista de Berelson (pag. 22) contiene al-
guna referencia al deterioro del concepto amplio de la familia, como
una variable explicativa de fecundidad dentro del enfoque estruc-
turalista. También admite que nuestro conocimiento del asunto es
deficiente. En el caso de América Latina, por ejemplo, Urziia (pa-
gina 98) afirma que “con excepcién de unos pocos estudios pioneros
y en gran parte impresionistas, la familia como tal o la forma como
su estructura y sus patrones se relacionan con el comportamiento
demografico... ha sido un tema descuidado.” Aunque la familia
nucleada predomina estadisticamente en la regién sobre la familia
extensa, esto oculta la importancia de la compleja red de relaciones
con el pariente no residente y otros tipos de compadrazgo. Varios
estudios han pretendido que hay una fecundidad mds alta en el caso
de las mujeres que viven en familias extensas; pero, como lo indica
Urzia (pag. 100), ninguno de aquéllos ha sido capaz de probar esta
hipétesis, que descansa en la posibilidad de encontrar sustitutos para
el cuidado maternal y en la presencia de conflicto entre los papeles
alternativos de las mujeres.

Los factores socioeconémicos que influencian las relaciones intra-
familiares de autoridad y el proceso de la toma de decisiones, consti-
tuyen otra lfnea de investigacién que ha sido desarrollada en América
Latina. La hipétesis (Urzia, pag. 103) de que una relacién marido-
esposa mds igualitaria conduce a un uso mayor de métodos anti-
conceptivos y, por consiguiente, a una fecundidad conyugal mais
baja, ha recibido apoyo empirico en varios paises de la regién.

Finalmente, debe hacerse mencién de los esfuerzos por concebir
la familia como pertencciente a una clase social particular, lo cual le
impone cierta estrategia de sobrevivencia. Pero, segin Urztia (pi-
gina 106) este enfoque que han desarrollado tedricamente algunos
académicos Jatinoamericanos, no ha sido trasladado a propuestas
concretas de investigacién practica. El prevé que su utilidad poten-
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cial solamente serd explotada si se superan algunas dificultades
tedricas..

Ingreso familiar. Esta variable, como algunas otras antes exami-
nadas, es un factor que no puede considerarse facilmente sin hacer
referencia a ciertos factores estructurales. Tiene relacién con la pro-
duccién, y el patrén de su distribucién dentro de la sociedad no s6lo
determina el nivel de fecundidad, sino también muchos otros aspectos
del comportamiento social. Dado que el ingreso estd tan inextrica-
blemente ligado a otros factores socioecondmicos, es muy dificil aislar
su efecto independiente sobre la fecundidad. Ridker (citado por
Berelson, pags. 30 y 31), atribuye la diversidad de resultados obte-
nidos —relacién negativa, positiva, curvilinea o nula— a esta carac-
teristica del ingreso.

Las revistas en general no examinaron el tema del ingreso fami-
liar en forma detallada. Cualesquiera referencias que se hayan hecho
acerca del tépico se han concentrado principalinente en la discusién
corriente sobre “el enfoque del valor de les nifios” y la contribucion
potencial de éstos al ingreso familiar, como elemento estimulante
o disuasivo de mayor fecundidad.

Desai (p4g. 140), por ejemplo, aporta pruebas de una relacién
inversa, con base en el tipo kAP de encuestas realizadas en la regién
y cita un estudio (pag. 144) que afirma que las parejas con mds
hijos son precisamente las que tienen mayores dificultades para criar-
los. Esto estarfa en contradiccién con los descubrimientos de algunos
estudios acerca del valor de los nifios conforme a un anélisis de costo-
beneficio. Como sefiala Encarnacién (pdg. 15), estudios hechos en
Filipinas y Java han mostrado que tanto el valor econ6émico como
el no-econémico de los hijos es considerable. De acuerdo con Berel-
son (pig. 32), sin embargo, el asunto ha sido ampliamente disentido;
pero no tenemos respuestas firmes sobre la contribucién neta de los
nifios ni sobre la manera como la fecundidad cambia segtin la varia-
cion en los costos y beneficios que resultan de criar nifios.

Urbanizacién e industrializacidn. Serfa probablemente redundante
subrayar aqui que el patrén de urbanizacién e industrializacién que
un pafs sigue es una consecuencia del estilo de desarrollo adoptado
por el mismo a través del tiempo. Quizd es igualmente innecesario
reiterar aqui que las fuerzas que conforman dicho patrén son genera-
das interna y externamente. Ellas interesan en nuesira discusién
porque se las menciona con insistencia en la literatura sobre pobla-
cién, como dos de los factores mds importantes que afectan el com-
portamiento en cuanto a fecundidad. Desde luego, lo que esas fuerzas
hacen cn realidad es afectar las condiciones societarias e institucio-
nales, las cuales afectan a su vez el medio donde se toman decisiones
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relativas a la fecundidad. Esta es la razén —juntamente con el “de--
terminante” que se considera mds adelante— de que las hayamos
calificado como “estructurales”.

Todos los revisteros estdn de acuerdo en que las tendencias pre-
valecientes de estos dos factores producen condiciones conducentes
a una reduccién del tamafio de familia completa, tanto en las zonas
urbanas como en las rurales. Urzia (pdg. 116), por ejemplo, describe
la siguiente cadena de presiones tendientes a un cambio en la fecun-
didad rural: mds comunicacién entre el campo y la ciudad, difusién
de patrones urbanos debido a los medios de comunicacién masiva,
modificacién de los patrones de consumo con una orientacién de
marcada y aspiraciones crecientes por un mejor nivel de vida en el
presente y en el futuro.

Cassen (citado por Berelsen, pdg. 28) enumera una serie de ele-
mentos vinculados al proceso de urbanizacién e industrializacion en
la ciudad: los nifios constituyen una carga mds pesada, mayor eman--
cipacién de la mujer que conduce a su participacion mds grande
en el mercado de trabajo, predominio de actitudes “modernas” (por
ejemplo, respecto a planificacién familiar) 'y mayor acceso a métodos
anticoncepcionales efectivos.

El efecto negativo de la urbanizacién y la industrializacién sobre:
la' fecundidad lo apoyan Mabogunje y Arowolo (pig. 83) cuando
citan el bajo nivel de urbanizacién y el alto porcentaje de trabaja-
dores agricolas en la fuerza de trabajo, como dos de los factores que
contribuyen a la elevada fecundidad en el Africa negra. :

En tanto que la susodicha relacién es ampliamente aceptada, los
datos empfiricos no siempre la sustentan. Desai (pdg. 111), refirién-
dose al estudio hecho en Nueva Delhi en 1970, informa que la tasa
de fecundidad total de la poblacién residente en-la ciudad era mis
alta que la de la poblacién migra‘toria proveniente de las zonas:
rurales, y ‘que esta ultima era atin mayor que la de los inmigrantes:
procedentes de otras ciudades. Encarnacién (pag. 28), también admite
que la prueba estd en favor de las corrientes opuestas: mientras que
la migracién rural-rural tiende a incrementar la fecundidad (debido.
a un alza en el nivel de vida), la migracién urbano-rural condu--
ce a un descenso de la fecundidad, porque el mvel educacional del
emigrante es mds alto que el promedio rural.

Tabbarah y otros (pdg. 29) arguyen que el proceso de urbani-
zacién y asentamiento en los paises drabes ha producido inicialmente
un aumento de fecundidad, seguido mds tarde por la “declinacién
inevitable”. En el caso de América Latina, Urzia (pdg. 108) cues-
tiona la hipdtesis comin de que la fecundidad urbana (aunque mds
baja que la rural) ha permanecido alta debido a la fuerte migracién
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rural-urbana. Sefiala (pag. 110) que tanto el proceso gradual de
migracién como la mds baja fecundidad de ciertos grupos de emi-
grantes que tienen importancia cuantitativa, ponen en duda la llama-
da “ruralizacién” del medio ambiente urbano.

En resumen, los resultados practicos de los procesos de urbani-
zacién e industrializacién en cuanto a fecundidad, varian de pais
a pais y aun en el mismo pais, de un estudio a otro. McIntosh (citado
por Berelson, pag. 24) explica la falta de uniformidad por su im--
pacto diferencial segtin la clase social. Dicho en sus propias palabras:
“la modernizacién no ocurre inmediata ni uniformemente en (todos)
los sectores o clases.”

Urzua (pdg. 116) desarrolla también este punto cuando menciona.
la coexistencia de patrones estructurales que favorecen la alta fecun-
didad y la baja fecundidad y la brecha creciente entre los niveles
de fecundidad en diferentes contextos rurales.

Desarrollo socioecondmico. Debe hacerse aqui la' misma observa-
cién general que se hizo antes, al introducir el tema de ‘“urbani-
zacién e industrializacién”. Nadie disiente hoy con respecto a la
proposicién de que la dindmica de la poblacién de un grupo social
determinado ha sido conformada por el medio ambiente socioeco-
némico general a que estd expuesto y lo ha estado en el pasado re-
ciente. ' _ Lo

Esta interpretaciéon quizd pueda -explicar la posicién “extrema”
adoptada en la Conferencia Mundial de Poblacién de 1974 por algu-:
nas delegaciones de los paises en via de desarrollo al insistir en pos-
tular que el “problema” no era de poblacién, sino de desarrollo.

Lo importante en el caso de este resumen es sefialar que los térmi-
nos “desarrollo socioeconémico”, ‘“‘mejoramiento de las condiciones
socioeconémicas” y ‘“‘cambio socioeconémico”, aparecen constante-
mente en el examen de los determinantes de fecundidad que em-
prenden los siete revisteros. Desde luego, segiin lo ha aseverado Teitel~
baum (citado por Berelson, pag. 23), hay consenso acerca de que
el desarrollo secular socioecondmico tendrd finalmente un efecto
negativo sobre la fecundidad. Tal consenso se rompe cuando se llega
a la cuestién del grado de suficiencia y la celeridad con que el efecto
ocurriria. Traducido esto a términos de politica de poblacién, pueden
identificarse tres posiciones, a saber: 1. la mejor politica de pobla-
cién es el desarrollo (procede bajo el supuesto de que desarrollo es
una condicién suficiente para promover un rdpido descenso de la
fecundidad) ; 2. las politicas y los programas de poblacién aceptados
voluntariamente deberfan ponerse en prictica (se supone que el de-
sarrollo es importante, pero su impacto podria incrementarse y ace-
lerarse por esos medios), y 3. las politicas y los programas de pobla-
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cién coercitivos son necesarios (se supone que ningin desarrollo
puede tener lugar en realidad antes de que ocurra un descenso de
fecundidad significativo y que aquéllos, a su vez, no pueden lograrse
si solamente tienen caricter voluntario). Como antes se ha dicho,
los revisteros parecen estar en favor de la posicién intermedia. Segtin
Jones (pdg. 30) nos recuerda, aun cuando el desarrollo socioeco-
némico es un elemento clave en la reduccion de la fecundidad, la
relacién entre los dos procesos no es automatica. La tnica excepciéon
¢s quizd Encarnacién (pdg. 2), quien escribe acerca del “efecto auto-
mdtico reductor de la fecundidad en conjunto”, una vez que cierto
porcentaje de la poblacién ha sobrepasado los umbrales criticos de
ingreso y educacién.

Sabemos que la fecundidad y el desarrollo socioeconémico estdn
vinculados, pero no sabemos cuél es la naturaleza exacta de la rela-
cion, ni qué factores socioeconémicos involucrados en el desarrollo
son criticos en cuanto a su impacto sobre la fecundidad. Como nos
advierte McIntosh (citado por Berelson, pig. 24), “mejoras mcdestas
en todas las variables de “modernizacién” o aun cambios revolucio-
narios en un grupo (sub-set) de ellas no bastan para reducir el
tamafio éptimo de la familia.”

Varios revisteros sugieren que deberfa hacerse una distincién entre
el impacto del desarrollo a corto y largo plazo. Urziia (p4g. 68), por
ejemplo, razona de esta manera: en el corto plazo, los aumentos en
el ingreso per cipita se asocian con factores que elevan la fecundidad,
tales como la alta tasa de nupcialidad, una edad menor para el ma-
trimonio y una probabilidad mayor de que el embarazo termine en
un nacido-vivo. Por el otro lado, en el largo plazo, el cambio socio-
econbmico se asocia con factores que tienen un efecto negativo sobre
la fecundidad, tales como niveles més altos de educacién y de urba-
nizacién, mortalidad infantil decreciente y mayor participacién de
1a mujer en la fuerza de trabajo.

De nuevo, Encarnacién (pig. 13) indica explicitamente las impli-
caciones de politica de este gradual efecto diferencial: “habrfa un
incremento en las tasas de natalidad y de crecimiento demografico
mientras procede el desarrollo, antes de que tenga lugar un des-
censo.”

Observaciones finales
Compendiar en un documento para la conferencia las numerosas

ideas relativas a los determinantes de fecundidad, las cuales se deri-
van de siete revistas que sirvieron de base para la preparacién de
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aquélla, ha conducido necesariamente a algunas esquematizaciones
y quizd hasta ciertas simplificaciones. A pesar de esto, surge un cuadro
claro; la literatura examinada por los revisteros trata de la mayoria
de determinantes de fecundidad que se citan por lo comtn. La fal-
ta de elaboracién en lo concerniente a algunos de ellos es de atri-
buirse mdis al estado de conccimiento e investigacién en la regién
respectiva, que a omisiones de parte de los revisteros.

Los descubrimientos carentes de conclusiones que afloran una
y otra vez, si bien tienen relacién en cierta medida con propositos
de investigaciéon defectuosos, son indicativos de otros defectos mds
importantes, tales como carencia de datos adecuados, ausencia de in-
vestigacién sobre ciertos topicos, indiferencia de la comunidad aca-
démica respecto a la investigacién relacionada con la politica, bajo
nivel de desarrollo de las capacidades de investigacién, escasez de
investigadores adecuadamente preparados y, en no menor grado, falta
de conciencia de parte de la gente y los gobiernos acerca de los
problemas de poblacién pertinentes.

Aunque este documento pudo no haber contribuido de modo
concluyente a aclarar los determinantes de fecundidad, nos deja
la conviccién de que, para poder ofrecer a quienes formulan la po-
litica respuestas apropiadas a sus responsabilidades en materia de
reduccién de la fecundidad, tenemos que organizar mejor nuestro
conocimiento actual e incrementar nuestro entendimiento de los me-
canismos por cuyo medio la fecundidad se vuelve una variable
susceptible de modificacién. Esto no deberia entenderse como que
“se pide mds de lo mismo” (en lo que parecen tener interés algunos
donantes en el campo de la poblacién). El trabajo de v ha refor-
zado la posicién de los autores respecto a que cada poblacién es
tnica en cuanto a las medidas de politica que pueden tomarse. Las
revistas, al identificar la naturaleza diferencial de los problemas,
sefialar los adelantos en investigacién —algunos de ellos muy modes-
tos— alcanzados en diversos contextos y detectar los vacios existentes
en el conocimiento, constituyen una buena base para formular reco-
mendaciones que podrian resultar aplicables en las diferentes regio-
nes para promover la investigacién, la cual brindarfa una percepcién
valida y 1til a quienes formulan la politica. La “evaluacién” que
los revisteros han hecho hasta cierto punto, asf como otras activi-
dades de 1rG, deberfan ser tutiles para guiar a los investigadores en
sus esfuerzos futuros.



-ojuosTIURIN /7 /0¥l ‘€2tjog uouvindod 10f Y2iv3say 2uaI§ 93205 °[[6] "PiTUIdg ‘UOS[AIG L

*OJLId

.m:a.n_z ‘1 Ay [§/9¥I ‘pouswy uypT ur sawijod uonvingod Sx 1uvasdy &233@ »..52.»% wwos /61 IRy “enzIn °9

‘ojuosnuey ‘i A9y gg/DdI

.3:“&:@0 qoLy 2y} UL SGDO YIUD2SoY PuUD YI4DIsIY ﬁozﬁaﬁom ﬁmﬁ ‘A “akeuren v:« ‘W ‘ysturepy g pERY ‘Yeaeqqe], ‘¢
- ojJUOSNUERIN '] A9y Qg/oul ‘wivypg oyl Jo yimog

eu:\v‘ ur uoyvpsy Iuswdopansqg-uoyvmdod oy uo 33535 fo mawsy *[161 ‘O ‘o[omory pue ] uny ‘ofunloqey ¥
P "OJLIDSNUECIN - B} /OuL" "Suoroas(q 4of Y2ivag v puv

ma109Y Y IDBY P0IYNoy puv vy ut »a»E«&»a»Q puv uoywjngod uo Yoivassy 20uz2§ 01208 "gL61 ‘M UlaenH ‘sauof ‘g

"OJLIOSNUBIN ‘§F /0N ‘19pOoN b:s%& V ivisy spaymog up juswdojansq puv uoyvindod ‘L1 ‘3sof ‘ugrewreduy g

‘oyudsnuUe ] A9y (g/oul .ea.v‘ PPN iaoh uz x.ﬁeu&x uoypingod tﬁ:?x ‘1161 g ‘d ‘reseq@ ‘I :sapuang

Lo 3

© o¥ oV
KW KK KK

o) b~

»

X
X

© O H I~

HoWH K KK MWK

X
X

X
X

HAHHK W

,M -
X

lole

»

MKk HWM

MM R RKE MK KK M xx

X
X

ol ohe

X .
X

MMM M oMM K

ou_Ecnouquow o[[oLIEsd(

ugpn

-ezifernsnpul 3 55«2:35 9p [PAIN
1eIrarey  0sa13ug

| IeI[uwie} BIMIINUSY

uQLy

oleqen

Sp vzionj. us euruawdj ugpedpnIed
[euopeanpd PAIN

'ATIONP

..-01dax peps ud oxas 19p ugniodoig

[uejul PEPI[EMOW 3P [IAIN
peprusy

wmired-asod epUsUnsqe £ epuede]
reirurey uonedrjiueid 3p wNPTAJ

- peprepdnN

.

— o 00 <8 S

110  0]]044v53p
uaz sospd

L

vuywT
DIUIWY

9

visy 4

aquiy

voufy
4

vioYyng
-pn§ 19p
ooufy

235 12 £ a3s9pNg

2159pNg
1p vy

&

z

4ng 19p

13p Y PIPIW DBV

1

2quDUINLD T

SVISIAZY SVT NI SOAVIIAISNOD Q<EQZDOH&. 4d SALNVNIRYALIA SO

oweums oxpwny



III. Migracién interna e internacional






LOS PROCESOS DE MIGRACION COMO FACTOR
DE DESARROLLO SOCIAL

L.L. RYBAKOVSKY *

LA MiGRACION de la poblacién es un proceso que involucra gran
numero de gente y tiene una estructura variada. Su elemento bdsico
es un acontecimiento particular; toda llegada y salida son aconte-
cimientos particulares para grupos territoriales de gente. Sin embar-
go, para cualquier participante en el proceso migratorio (un emi-
grante) la salida de un lugar y la llegada a otro constituyen un solo
acontecimiento, un cambio del lugar de residencia permanente. Por
consiguiente, la migracién puede ser contemplada, en primer lugar,
desde el punto de vista de los grupos de gente ubicados territorial-
mente, y en segundo término, desde el punto de vista del proceso
migratorio mismo.

Al contrario de lo que ocurre con un numero de otros fenémenos
sociales, tales como €l crecimiento de los niveles de educaciéon de la
poblacién o su reproducciéon natural, los acontecimientos de los
procesos migratorios son reversibles. Una salida es seguida por una
llegada, lo cual no excluye que la primera se repita dentro de cierto
lapso de tiempo. Por lo tanto, durante cierto periodo, una serie de
acontecimientos en diversas direcciones no sélo puede involucrar
a diferentes emigrantes, sino a los mismos. Esta es la razén de que
el nimero de emigrantes y el nimero de movimientos migratorios
disten mucho de ser valores idénticos. En la Urss por ejemplo, el
monto anual de movimientos comprende 14 millones de aconteci-
mientos, aunque sélo involucra 11 millones de gentes.

+ Investigador del Instituto Sociolégico de la Unién de Republicas Soviéticas
Socialistas, Mosci.

1 Sotsiologicheskiye Issledovaniya (Estudios Sociolégicos), Nam. 1, 1976,
p- 46.
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La migracién se interconecta orgidnicamente con otros dos fend-
menos del mismo orden: la movilidad de la poblacién y la adapta-
bilidad de los recién venidos. El término “movilidad” puede ser
interpretado de tres maneras, a saber: como sinénimo de migracidn,
como una nocién general de migracion potencial y real, y como la
disposicién de parte de la poblacién a cambiar su condicién terri-
torial. Se da preferencia a esta Gltima interpretacién porque hace
una clara distincién entre movilidad y migracién. Mientras que la
movilidad implica la capacidad de moverse, la migracién es no mais
que la realizacién de la movilidad. De hecho, encontramos el mismo
uso de estos dos términos en el “Desarrollo del Capitalismo en
Rusia”, de Lenin; refiriéndose al Capital de C. Marx, V.I. Lenin
hace hincapié en que la industria de gran escala crea la movilidad
de Ia poblacidn, es decir, conduce al desarrollo de la misma. Al mismo
tiempo, V.I. Lenin describe el reasentamiento como la realizacién
de la movilidad en cualquier parte, explicando que ella, a su vez,
conduce a un desarrollo subsiguiente de la poblacién.?

Asi, la movilidad constituye la fase inicial y preparatoria del
proceso de migracién; el movimiento en si es la segunda fase, es decir,
la migracién misma; y la fase final consiste en la adaptacién de los
nuevos pobladores. Un emigrante es un nuevo poblador al momento
de su movimiento territorial, en tanto que un nuevo poblador es
un emigrante mientras se asienta y adapta ¢l mismo a su nueva
drea. Cabe hacer observar que no sélo las fases relacionadas se inter-
conectan, sino también las fases que estdn aparte. Por ejemplo, los
nuevos pobladores son en gran medida emigrantes potenciales, por-
que tienen una capacidad aumentada de moverse a otras d4reas.
Es significativo que la intensidad migratoria de la poblacién en las
viejas y bien desarrolladas regiones de la Urss, es varias veces inferior
que en las de asentamiento y desarrollo acelerados. Esto obedece
mayormente al hecho de que en las regiones viejas y bien desarro-
lladas, la proporcién de recién venidos constituye sélo la mitad
y aun la tercera parte de la poblacién total, en comparacién con las
regiones nuevas y en via de desarrollo.

" Si consideramos como gente recién venida a quienes han estado
viviendo en una regién por menos de dos afios después de su reasen-
tamiento, se puede observar la siguiente regularidad estadistica entre
la proporcién de los recién venidos dentro de la poblacién total y la
intensidad de su migracién: ésta equivale al doble del niimero de
aquéllos. Segun el censo de 1970, la intensidad migratoria en la
Transcaucasia era alrededor del 4%, mientras que la participacién

2 Lenin, V. I. Collected Works, 5th ed., vol. 3, pp. 175, 497 y 587.
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de la gente que habia estado viviendo alld por menos de dos afios
era del 2%. Mientras tanto, en Kazakhstin el primer indice era
del 16% vy el segundo equivalia al 89%.* Naturalmente, en Kazakhs-
tin tanto la proporcién de los recién asentados en la poblacién total
come su movilidad —es decir, su disposicién para la migracién—,
son mdas altas que en la Republica de Transcaucasia.

El rasgo especifico de la migracién como factor de desarrollo
social no estd determinado solamente por la naturaleza compleja
y de multiples fases de este proceso, sino también por el hecho de
que este fenémeno social es “inter-territorial”’; siempre implica la
presencia de por lo menos dos territorios diferentes (asentamientos),
mientras que el movimiento natural, por ejemplo, puede limitarse
a una sola drea. La reproduccién natural de la poblacién, los cam-
bios en sus niveles profesionales y educativos, asi como en sus des-
trezas y condicién social, pueden tener lugar dentro del mismo
grupo, en tanto que la migracién acarrea cambios en un grupo a ex-
pensas de los otros grupos con que tiene accién reciproca. Los para-
metros de esa interaccién dependen de las correlaciones entre las
diferencias interregionales en el desarrollo socioeconémico de todos
los territorios. Por consiguiente, a diferencia de los movimientos na-
turales y sociales, en que una nueva condicién casi siempre estd
vinculada con la inicial, la nueva condicién que emerge de resultas
de la migracién puede ser, en numerosos casos, independiente de la
original.

Los pardmetros de la migracién pueden variar ampliamente. Mien-
tras mds pequeiia sea la unidad territorial y mds baja su importancia
taxonémica, mis amplio es el limite de variacién. Aunque en las
Republicas de la Unién y en grandes regiones del pafs, tomadas en
ccnjunto, el volumen de movimientos migratorios ha cambiado en
un gran porcentaje durante los tltimos veinte afios, las cifras para
las regiones, distritos y dreas despobladas en particular alcanzan
a varios cientos por ciento. A diferencia de lo que ocurre con el
movimiento natural, en los procesos migratorios son igualmente fac-
tibles los resultados positivos y negativos, y ellos pueden cambiar en
un periodo de tiempo relativamente corto. Un cambio en la inten-
sidad de la migracién y sus resultados conduce al cambio de la me-
dida y direccién de su influencia sobre el desarrollo social. La in-
fluencia de la migracién sobre el desarrollo social y la influencia
inversa de éste sobre aquélla difieren en las dreas de origen y lugares
de destino.

8 “Itogi Vsesoyuznoy perepisi naseleniya 1970 g.” (Resultados del Censo
de toda la Unién de 1970), Mosct, Statislika Publishers, 1972, vol. 2, pp. 5 y 6,
vol. 7, pp. 9-156 y 158-162.
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Los procesos migratorios en los territorios con gran poblacién
(Republicas de la Unién, regiones muy grandes) estdn sefialados con
un grado considerable de inercia, la cual significa que la intensidad
de la migracién cambia muy lentamente. La inercia de los procesos
migratorios arranca originalmente de la lenta evolucién en la es-
tructura de la poblacién. La dindmica de la poblacion, es decir, su
cambio en el transcurso del tiempo, es mds intensiva que los cam-
bios estructurales que caracterizan el proceso de desarrollo en mayor
medida. Este desarrollo es sumamente lento en condiciones usuales.

La intensidad de la migracion de diferentes grupos de gente con
condiciones de vida similares depende de sus diferencias estructurales
en muchos respectos. Para empezar, la movilidad migratoria de los
hombres es visiblemente mds alta que la de las mujeres; por ejem-
plo, en la primera parte de la década del 70 la intensidad migratoria
entre la poblacién masculina de la Urss sobrepasaba en un 409 la
de las mujeres. La mayor movilidad migratoria es también tipica de
la gente en edad de trabajo. La intensidad migratoria entre la po-
blacién trabajadora en las dreas urbanas del pafs es 3.3 veces mas
elevada que entre la gente que estd por abajo de la edad de trabajo
y 4 veces mds alta que entre la gente que no tiene la edad de tra-
bajo. Dicho indice para los emigrantes que tienen entre 16 y 25 afios
de edad es de ocho a diez veces mds alto que entre la gente por
abajo de la edad de trabajo.t

Hay también vastas diferencias en la movilidad migratoria entre
gentes de diferentes nacionalidades. Segun el censo de 1970, la inten-
sidad migratoria entre adserbeyanos es solamente un quinto de la
de los rusos, en tanto que entre los armenios y los uzbegos es sélo
el 50% o 60% inferior a la de los latvios y ucranianos. Lo que
tiene sustancial importancia es que los factores de movilidad desem-
pefian a menudo entre varias nacionalidades la parte de los factores
de migracién. Por eso, la concentraciéon de personas de una nacio-
nalidad particular en diversas 4dreas de un pais, aun cuando éstas
se encuentren distantes entre si, crea un sistema de vinculos entre su
poblacién e intensifica el intercambio de emigrantes. Es una regla
general que a una participacién mds alta de nacionalidades indi-
genas en la poblacién de la Unidn y de las Repiblicas Auténomas,
corresponde una intensidad migratoria mds baja.’

4 “Vestrik Statistiki” (Statistical Herald), 1973, nam. 10, p. 81. “Itogi
Vsesoyuznay Perepisi Naseleniya sssr 1977 g’ (Resultados del Censo de toda
la Unién), vol. 2, Moscd, Statistika Publishers, 1972, pp. 14 y 15.

5 “Sotsialniye problemy migratsii” (Social Problems of Migration). Mosc
1s1 AN sssR (ussrR Academy of Sciences, Institute of Sociological Studies)
1973, p. 53.
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Los indices de intensidad migratoria difieren de manera particu-
larmente aguda entre grupos de diferentes estructuras genéticas. La
estructura genética significa la divisién de la poblacién en grupos,
segun el lugar de nacimiento y el tiempo de asentamiento en una
region particular. Los componentes bdsicos de esta estructura son
los nativos, los antiguos (residentes) y los recién venidos. Entre los
antiguos la intensidad migratoria se aproxima por lo general a la
de los nativos con quienes forman una poblacién permanente. Tal
intensidad entre los residentes permanentes de las partes orientales
de la Federacién Rusa, es practicamente idéntica a la de toda la
poblacién de las viejas y bien desarrolladas regiones de la parte
europea del pais. Al propio tiempo, la intensidad migratoria entre
los recién llegados sobrepasa muchas veces la de los residentes per-
manentes. Por ejemplo, la intensidad migratoria entre la gente que
ha estado viviendo alli por menos de quince afios, es 50 o 60 veces
mids alta que entre quienes han estado viviendo alli por mis de
quince afios y seis veces mds elevada que entre quienes han estado
viviendo alli entre diez y quince afos.® A una participacién mds
alta de los recién llegados en la composicién de la poblacién, le
corresponde una movilidad mas grande. En las 4reas nuevas en via
de desarrollo, la movilidad migratoria particularmente alta es ti-
pica de la poblacién mds joven, no sélo en edad sino también en lo
relativo al periodo de asentamiento.

La intensidad migratoria tiene una relacién mucho menor con
las diferencias de clase y las estructuras profesionales, los niveles
educativos y algunas otras caracteristicas sociales. La razén de ello
consiste en que al presente la poblacién se ha vuelto socialmente
mas homogénea y sus patrones educativos han subido, especialmente
entre la gente joven, que constituye su componente mds moévil.
Mucho de esto se debe también al progreso econémico y cultural
de todo el pais. Por consiguiente, aunque la intensidad migratoria
entre los intelectuales es mds alta que entre los trabajadores indus-
triales, en tanto que la de éstos es mayor que la de los agricultores
de las cooperativas, el intervalo no es ancho. Puede establecerse la
diferencia comparando las participaciones de trabajadores de fébrica
y oficina y agricultores de las cooperativas entre quienes han estado
viviendo en un 4rea determinada por menos de dos afios, de acuerdo
con el censo de 1970. Entre los trabajadores de oficina esta categoria
llend el 8.7%, entre los trabajadores industriales el 7% y entre los

6 L.L. Rybakovsky, Regionalny analyz migratsii (A Regional Analysis of
Migrations), Moscd, Statistika Publishers, p. 53.
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agricultores de las cooperativas el 2.5%.” El hecho de que entre
los agricultores de las cooperativas, la participacién de la gente que
habia estado viviendo en un 4rea determinada por menos de dos
anos, a la fecha del censo, sea menor que entre los trabajadores
industriales y de oficina, no sélo constituye un indicador de una
movilidad migratoria mds baja, sino también de que, después de un
cambio de residencia permanente, quienes antes eran agricultores
de las cooperativas adquirieron una condicién social diferente, aun
cuando permanecieron en areas rurales.

No sélo los factores estructurales cambian un tanto lentamente;
lo mismo ocurre con los factores que representan diferencias en las
condiciones de vida. Esto es valedero cualquiera que sea la tasa
de cambio de las condiciones de vida de la poblacién del pafs en
conjunto, porque los procesos migratorios dependen de los patrones
de vida de los territorios y no de sus niveles absolutos. La inercia
de la migracién es un resultado del hecho de que no hay diferen-
cias precisas entre los muchos componentes de las condiciones socio-
econdmicas de la vida y de que algunos factores actiian en diferentes
direcciones. La suma total de los mismos no es permanente, ya sea
en su composicién o en el impacto ejercido por un factor u otro en
los procesos de migracién.

La intensidad de los procesos migratorios en un determinado
periodo de tiempo depende tanto de factores generales como de los
especificos. Aquéllos determinan las tendencias generales en la mi-
gracion de la poblacién. Por ejemplo, es regla general que un patrén
cultural més alto de la poblacién, incluso un nivel mias elevado de
educacién, conduce a una mayor intensidad migratoria. La urbani-
zacion también desempefia un papel cuyo rasgo mds general consiste
en el cambio de correlacién entre la poblacién urbana y la rural.
La participacion de la poblacién urbana en la Urss crece constante-
mente; pero su tasa de crecimiento no es tan alta como para ejercer
una influencia sustancial sobre el alza de la movilidad migratoria.
Mids aun, si bien la poblacién urbana se incrementa por el influjo
de anteriores pobladores rurales (particularmente mediante la trans-
formacién de asentamientos rurales en pueblos), los procesos migra-
torios no son necesariamente intensificados. Estos se tornan mds
intensivos para los pobladores rurales debido a la mayor fuerza de
atraccién del modo de vida urbano.
~ Los factores especificcs son episédicos y se originan por circuns-
tancias tanto externas como internas. El factor mds importante es la

7 Sotsialniye problemy migratsii” (Social Problems of Migration). Mosci,
181 AN sssR (UssR Academy of Sciences, Institute of Sociological Studies),
1976, p. 12. ’
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guerra; la intensidad migratoria y particularmente su equilibrio terri-
torial no sélo cambian en tiempo de guerra, sino también en los afios
de postguerra. Asi, durante la Gran Guerra Patridtica 25 millones
de gentes fueron evacuados (emigrados) de las regiones temporal-
mente ocupadas por el enemigo y de las dreas del frente a los
Urales, Siberia, Asia Central y Kazakhstan. En aquellos afios las
corrientes directas de emigrantes no eran acompaiiadas por una corres-
pondiente corriente de retorno; sin embargo, a medida que el pais
se iba reponiendo de la economia devastada por la guerra, la inten-
sidad de la corriente de emigrantes de retorno y sus resultados comen-
zaron a incrementarse. Hacia la década de los afios 60 este factor
habfa cesado prdcticamente de ejercer su influencia.

El desarrollo concentrado de recursos naturales en dreas limi-
tadas (los campos petroleros cn la regién de Tyumen) y en los
proyectos de gran escala (v.gr. el ferrocarril Baikal-Amur) también
determinan cambios sustanciales en la direccién y la intensidad mi-
gratorias, aunque su efecto es mucho més débil que el de la guerra.
Estos cambios se vuelven a menudo tendencias y los factores espe-
cificos cobran cardcter general. Por ejemplo, los nuevos complejos
industriales territoriales se estdan volviendo centres de atraccién para
los emigrantes (y asimismo, los de la corriente de retorno) . Mientras
mds grande es el incremento en el nimero de habitantes de estos
centros, menor es la intensidad migratoria de la poblacién local.

Son posibles cambios aun menores de la poblacién del pais en
su totalidad. La intensidad migratoria de los procesos de esta escala
puede aumentar en forma perceptible durante un mismo perfodo
comparativamente largo. Las direcciones y la intensidad de los pro-
cesos migratorios que tienen lugar en espacios de tiempo iguales,
pero que difieren en cuanto a la naturaleza de las transformaciones
sociales, cambian en formas totalmente diferentes. Este punto de vista
estd confirmado por la historia de los procesos migratorios en la URss.

La Gran Revolucién Socialista de Octubre y los subsiguientes
cambios revolucicnarios en cualquier esfera de la vida social multi-
plicaron muchas veces la intensidad migratoria en todo el pais. Por
ejemplo, segin A.A. Kaufmann, antes de la Revolucién la migracion
involucraba el 0.149 de la poblacién total de Rusia o el 10% del
crecimiento natural por afio.® En el periodo soviético, sin embargo,
un tanto por ciento varias veces mayor de la pcblacién del pais
se ha visto envuelto en la migracién cada afio. Al presente, esta
inclusién alcanza el 4.5%, que es alrededor de 30 veces mayor que

8 Kaufmann, A. A. Pereseleniya i Kolonizatsiya (Rescttlement and Coloni-
zation), San Petersburgo, 1905, p. 4.
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la intensidad migratoria de la época pre-revolucionaria en Rusia.
El nimero total de emigrantes en los ultimos diez afios ha excedido
de 5 a 7 veces el crecimiento natural.

A diferencia de los cambios bdsicos que ocurrieron en la movi-
lidad migratoria a causa de la revolucién y de los desarreglos tem-
porales causados por la guerra, los procesos migratorios han evolu-
cionado comparativamente con lentitud en los afios restantes. Mds
aun, la intensidad del movimiento migratorio entre la poblacién
urbana ha descendido en los ultimos 25 o 30 ailos, no obstante cierto
incremento en la migracién bruta.? Al mismo tiempo, la intensidad
migratoria entre la poblacién rural ha aumentado, aunque no tanto
como para cambiar la tendencia general. Mientras la poblacién de
la uUrss crece anualmente, la escala migratoria permanece igual, por lo
cual decrece la proporcién de dicha poblaciéon que participa en
el proceso migratorio. Este cambio en los procesos migratorios se
deriva enteramente de los rasgos especificos del desarrollo socioeco-
némico del pais durante el primer Plan Quinquenal y los subsi-
guientes. La participacién del movimiento organizado en la migra-
ci6én total ha disminuido. Por ejemplo, el empleo organizado de
trabajadores entre 1951 y 1970 disminuyé en un 75%, comparado
con el de los veinte afios precedentes.® También ha bajado el numero
de emigrantes que regresan a las regiones de donde fueron forzados
a salir. Los patrones de vida del pueblo soviético han mejorado, lo
cual ha reducido la “tendencia a la migracién interregional”.*

En consecuencia, las diferencias en la mnaturaleza del desarrollo
socioeconémico del pais se reflejan plenamente en la movilidad mi-
gratoria de la poblacién. El cambio en los sistemas socioeconémicos
conduce a las transformaciones revolucionarias bdsicas en la intensi-
dad, las direcciones y la estructura de los procesos migratorios. Al
mismo tiempo, el subsiguiente desarrollo socioecondmico dentro del
marco del mismo modo de produccién, resulta en una evoluciéon
menos perceptible en los pardmetros cuantitativos de migracion, en
tanto que les introduce cambios cualitativos sustanciales. Las trans-
formaciones afectan la estructura de las corrientes migratorias, la
composicién de los emigrantes y los factores que determinan la redis-
tribucién territorial de la poblacién. He ahi por qué la importancia
de la migracién en el desarrollo social del pais se torna inconmen-

surablemente més grande.

9 “Vestnik Statistiki” (The Statistical Herald), 1976, ntm. 11, p. 42.

10 “Migratsiya Noseleniya rsrsr. (Migration of the Population in the
Russian Federation), Mosct, Statistika Publishers, 1973, p. 65.

11 “Voprosy ekonomiki (Problemes of the Economy), 1973, nim. 5, p. 23.
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Los procesos migratorios ejercen una influencia integral sobre el
desarrollo social, en el sentido amplio de la palabra. Esta influencia,
asi directa como indirecta, abarca los campos econdémico, social y
demografico. Una influencia directa se relaciona con las funciones
sociales de la migracién, que primera y principalmente ejerce una
funcién redistributiva. La migracién interestatal, sin afectar el nu-
mero de la poblacién del pais en su conjunto, solo introduce cambios
en la distribucién de un mismo grupo de habitantes de todo el terri-
torio nacional. Esta migracién involucra a gente de un determinado
pais que no cambia su nacionalidad.

La funcién redistributiva de la migraciéon tiene dos aspectos, el
interterritorial y el que ocurre entre asentamientos. En ambos casos
refleja un mismo y tnico fenémeno, un cambio en el lugar de resi-
dencia, visto desde diferentes dngulos. El aspecto interterritorial, sin
embargo, cambia la geografia de la poblacién, mientras que el que
opera entre asentamientos, al involucrar en parte el movimiento
migratorio entre las 4reas rural y urbana, cambia a menudo la con-
dicién social de los emigrantes.

La importancia de los procesos migratorios para la dindmica
demografica difiere en las distintas partes del pais, segiin los resul-
tados del movimiento interregional y la correlacién entre el creci-
miento natural de la poblacién y su incremento debido a la migra-
cién. En cuanto concierne a la Urss, se pueden distinguir cuatro
tipos de territorios de conformidad con sus indices de crecimiento
demogrifico natural y su aumento debido a la migracién, y sus com-
binaciones.

Hay un grupo de Reptiblicas de la Unién (en Asia central) con
un alto nivel de crecimiento natural de la poblacién (de 20 a 30 por
mil habitantes) e incremento de la poblacién debido a la migracion.
Un segundo grupo incluye Republicas con un crecimiento natural
de la poblacién comparativamente alto (del 10 al 20) y decremento
demogrifico causado por la migracién (Transcaucasia). Luego hay
un tercer grupo de Republicas con un indice bajo de crecimiento
natural de la poblacién (de 2 a 6) e incremento de ésta por efecto
de la migracion (las Republicas de la costa del Mar Baltico), y
finalmente, figura el cuarto grupo de Republicas con un bajo cre-
cimiento natural y un decremento de la poblacién causado por la
migracién (verbigracia, la Federacién Rusa) .*?

Como las varias fuentes de la dindmica demografica difieren en
importancia, la participacién de las republicas tiende a variar de

12 Norodnoye Rhosyaistro sssr in 1975 g. (The ussr National Economy
in 1975. A Statistical Year Book), Moscd, Statistika, 1976, p. 43.
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conformidad con los procesos migratorios. La participacién del Asia
central en la poblacién de la URrss crece de manera muy rdpida
(7.5% en 1965 y 9.2% en 1975), en tanto que la de la Federacién
Rusa decrece en forma sumamente perceptible (54.9 y 52.7%) . Aun-
que hay un decremento de la poblacién en Transcaucasia debido
a la migracién, la participaciéon de sus Republicas crece (4.9 y
5.3%), mientras que la de las Republicas del Biltico permanece
estable (2.8%) a pesar del incremento demografico causado por la
migracién y del aumento en la corriente de emigrantes, que es mds
bien elevado para su territorio.

Los procesos migratorios entre las Reptblicas, no obstante la
diferencia en sus resultados, muestran donde quiera la realizacién
del principio de las corrientes paralelas, directas y de retorno. La di-
ferencia entre ellas no es grande en cifras absolutas. Sin embargo,
aunque un andlisis cualitativo de las corrientes directas y de retorno
muestra que son del mismo orden, particularmente entre territorios
que tienen entre si vinculos tradicionales, dichas corrientes son, no
obstante, nitidamente diferenciadas en lo estructural. Cada par de
territorios cuenta con su propia estructura de corrientes de emigran-
tes formados de diferentes elementos geograficos, demogrificos, y de
otra naturaleza.

La estructura de las corrientes migratorias no refleja en forma
adecuada la estructura existente de la poblacién, porque muchos
elementos estin representados en la corriente en un grado mayor
o menor que en la poblacién. La selectividad en la composicion
de los emigrantes conduce a la influencia especifica de los procesos
migratorios sobre la estructura territorial de la poblacién. La ex-
tension de esta influencia depende de tres condiciones: la magnitud
de las corrientes migratorias, los rasgos especificos de la cemposi-
cién de los emigrantes y el papel desempefiado por varios terri-
torios en el cambio interregional (las 4reas de partida y de recasen-
tamiento) .

Un rasgo especifico de la funcién selectiva consiste en que, en
algunos casos, como resultado de la migracién, la estructura de la
poblacién cambia solamente en varias dreas, mientras que perma-
nece igual en la poblacién del pafs en su conjunto (sexo, edad, na-
cionalidad, educacién, etc.). En otros casos, sin embargo, es posible
un cambio estructural en la poblacién en todo el pais (profesién,
ocupacién, condicién familiar, etc.). Incidentalmente, algunos de los
elementos siempre cambian debido a la migracién (lugar de tra-
bajo), otros cambian algunas veces (ocupacién), y otros nunca cam-
bian en absoluto (sexo).
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La operacién mds simple es la de tomar en cuenta la influencia
sobre la estructura de la poblacién en los lugares de origen y des-
tino, ejercida por aquellos rasgos de las corrientes migratorias que
permanecen inalterados para los emigrantes. Esto se refiere funda-
mentalmente al sexo y a la edad. Como resultado de la migracion,
la participacion del elemento masculino y laborante de la poblacién
disminuye en las dreas de partida, en tanto que aumenta en aquéllas
donde las llegadas sobrepasan las salidas. Por ejemplo, en la década
de 1970 la poblacién de las dreas urbanas ha crecido continuamente
(casi 2 millones por afio) debido al ingreso de los pobladores rura-
les. Como resultado de ello, el nimero de hombres ha aumentado
en sus tres cuartas partes por la migraciéon y sélo en una cuarta
parte debido al crecimiento natural de la poblacién.

La mayor participacién de los habitantes masculinos y laboran-
tes se observa en dreas donde los recién venidos representan, a su
vez, un porcentaje mds alto del total. En la mayoria de casos éstas
son las regiones del norte del pais. En realidad, en tanto que en 1970
los hombres representaron el 55.5% de los emigrantes y el 46.3%
de la poblacion total del pais, entre la gente que ha estado viviendo
en el drea censada por menos de dos afios, ellos representaron el
50.3%. Los recién venidos ocupan la misma posicién intermedia
en la categoria de quienes tienen la edad para trabajar. La gente
de este grupo de edad representa el 76.3% de los recién venidos,
por comparacién con el 59.89% de la poblacién total y del 84
al 86.2% de los emigrantes. En consecuencia, el papel de incre-
mento que desempefian los procesos migratorios en el movimiento
de la poblacién en varios territorios conduce inevitablemente a una
participaciéon mds alta de los recién venidos, hombres y gente en
edad de trabajar, entre sus habitantes y una declinacién en la par-
ticipacién de las mujeres y los pensionados. Es significativo que
en 1970 la participacidn de la gente mayor de 60 afios en la regién de
Murmansk era del 4.6%, en la peninsula de Kamchatka del 2.6%
y en la regién de Magadan del 1.5%, mientras que en la pobla-
cién de varias viejas y bien desarrolladas dreas centrales la parti-
cipacién de ese grupo cronoldgico era entre el 14 y el 18%.8

Aparte de su funcién redistributiva y selectiva, los procesos mi-
gratorios influyen asimismo en el desarrollo social aumentando direc-
tamente la movilidad migratoria de la poblacién y expandiendo el
alcance de los emigrantes potenciales, por un lado, y haciendo su

13 Territorialniye osobennosti narodonaseleniya rsrsr (Specific Territorial
Features of the Population in the Russian Federation) Mosct, Statistika Pu-
blishers, 1975, p. 86.
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movilidad mds activa, por el otro. Por ejemplo, en los ultimos
25 afios, el numero de emigrantes que han llegado a los pueblos
y ciudades o salido de ellos totaliza 400 millones, aunque el promedio
de la poblacién del pais a esa fecha no pasaba de 220 millones.**
Es muy natural que muchos emigrantes se asienten de nuevo varias
veces. La migracién contribuye al desarrollo de la personalidad y
cambia la composicién sociopsicolégica del emigrante, amplia su
perspectiva y ayuda a acumular conocimientos en varias esferas de
la vida. La migracién contribuye asimismo al intercambio de pericia
y experiencia industrial, como también al crecimiento de los re-
querimientos materiales, sociales y culturales. Los emigrantes cambian
gradualmente su orientacién relativa a valores y su actividad social
se torna mds elevada en su conjunto.

El crecimiento de la movilidad migratoria de la poblacién cons-
tituye un proceso que involucra mejoramiento en la manera de vivir
del pueblo soviético. En realidad, el grado de movilidad depende del
modo de vida, del cual es un componente la movilidad migratoria
de la poblacién. A este respecto son muy importantes los procesos
migratorios entre las dreas rural y urbana, especialmente en lo con-
cerniente a la migracién de los pobladores del campo a la ciudad.
La mayoria de los emigrantes rurales se compone de gente joven que
tiene niveles educativos mas altos y orientacién de valores diferentes
de los de la vieja generacién. Los cambios citadinos en la manera de
vida se llevan a cabo con mayor facilidad entre aquella gente joven
que entre esta vieja generacién. Algunos de los emigrantes que no
logran adaptarse a las condiciones urbanas regresan al campo, mien-
tras otros si se ajustan a la vida de la ciudad. Al establecerse en la
ciudad quienes antes eran pobladores rurales, mejoran su educacién,
aprenden oficios calificados y elevan sus patrones de vida, etc. “Como
resultado de todo esto, la sociedad sale ganando con la aplicacién
mds plena de las capacidades naturales de la poblacién rural”.®
A esto podemos agregar que el modo de vida urbano capacita a la
gente para dar mdas libre juego a sus capacidades.

Por lo tanto, el papel positivo de los procesos migratorios es in-
cuestionable en cuanto a la redistribucién territorial de la poblacidn,
el mejoramiento de su composicién y, lo que es mds importante, la
intensificacién del desarrollo de la personalidad. Aunque los despla-
zamientos irracionales de un nimero de corrientes migratorias, el

14 Naseleniye sssr 1973 (The ussr Population in 1973) A Statistical Sur-
vey, Mosct Statistika Publishers, 1975, p. 178.

15 Sotsialniye problemy trudovykh resursov sela (Social problems of Man-
power in Rural Areas). Novosivirsk, 1968, Nauka, p. 8.
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bajo porcentaje de recién llegados que se han adaptado a las regiones
de desarrollo eccndmico acelerado y una cantidad de otros -fené-
menos constituyen en su conjunto un factor negativo, lo cierto es
que todo ello resulta mis que compensado por el tremendo papel
positivo que desempeiia la migracion en el modo de vida de la socie-
dad de nuestro tiempo.

Los procesos migratorios no sélo tienen una influencia directa
sobre el desarrollo social, sino también una indirecta mediante los
cambios sustanciales en el tamaifio y la composicién de la poblacion
en muchos territorios. Primero y principal, la migracién tienc rela-
cién con el desarrollo econémico de los territorios. La cuestién es
que la producciéon social a nivel regional y global, depende de que
sea provista adecuadamente de trabajadores. La migracion y el em-
pleo adecuado se encuentran interrelacionados, no solo en cuanto
a cantidad sino también en calidad. Por ejemplo, el predominio de
emigrantes masculinos resulta a menudo en que las mujeres hacen
trabajo de hombre en las dreas que pierden su poblacién. El de-
sarrollo econémico muy especializado en un ndmero de regiones con
predominio de hombres o con manualidades femeninas por tradi-
cién, crea desproporciones en el empleo de la fuerza de trabajo.

Los procesos migratorios también influyen en el desarrollo terri-
torial de la infraestructura social, no sélo porque el crecimiento
de la poblacién por la migracién estimula el desarrollo de las in-
dustrias de servicios y los medios de solaz, sino también debido a que
ayuda a ccnformar una composicién especifica de la poblacion, par-
ticularmente en las nuevas dreas en desarrollo. El predominio de
gente soltera y de familias pequefias, de hombres y jovenes, aumenta
la necesidad de comedores publicos, de establecimientos educativos
y culturales, etc. Por eso es necesario tener una combinacién de metas
de trabajo diferenciadas para los varios territorios, tomando en de-
bida cuenta la composicién demogréfica de sus habitantes.

La influencia de la migracién sobre la reproduccién natural de
la poblacién es particularmente sustancial, tanto por el aumento
de ésta en varios territorios, como por la mayor participacién que
en ella tienen los hombres y las personas jévenes en edad fecunda.
Los emigrantes se involucran directamente en el movimiento natural
¥, lo que es mds, debido a su composicién son con frecuencia mis
activos que la poblacién local. Por ejemplo, en los ultimos 25 afios,
de cada 100 nuevos habitantes en Kazakhstin, 36 eran emigrantes
e hijos de ellos. En el Lejano Oriente, los emigrantes y sus descen-
dientes han sumado casi los dos tercios del crecimiento de la pobla-
cién en las ultimas cinco décadas, a contar de 1920; aunque el cre-
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cimiento migratorio durante ese periodo escasamente llegé a la cuarta
parte de la poblacién total de la regién.

Asf, por un lado, la intensidad de los prccesos migratorios, las
direccicnes y resultados de la redistribucién interregional de la po-
blacién dependen de muy complejos factores socioeconémicos; por
otra parte, sin embargo, dichos procesos constituyen en si factores
sumamente importantes de desarrollo social, que influyen en éste
directa e indirectamente. En la primera forma, se ejercen las fun-
ciones redistributivas y selectivas juntamente con la del desarrollo
de la movilidad migratoria de la poblacién; y en la segunda, mien-
tras la migracién cambia los grupos territoriales de la poblacién,
influye por medio de ellos sobre el desarrollo econdémico, social y
demogrifico de las dreas de partida y de reasentamiento de los emi-
grantes.



MIGRACION INTERNACIONAL DE LOS PAISES MENOS
DESARROLLADOS A LOS PAISES MAS DESARROLLADOS:
SOLUCIONES Y POLITICAS

Riap TABBARAH *

1. Introduccidn

LA MIGRACION internacional es sin duda el sector mds descuidado en
el dominio de la poblacién. Sin embargo, aunque es verdad que la
migracién internacional afecta solamente una pequefia proporcién
de la poblacién mundial —quizd no mas del dos o tres por ciento-,
su importancia se deriva no obstante tanto de consideraciones cuan-
titativas como cualitativas.

Primero, puesto que en muchos de los grandes paises del mundo
(v.gr. China, la Urss) el volumen de la migracién internacional es
insignificante, el volumen total de ésta con respecto a la poblacién
de los paises restantes es mucho mads significativa de lo que parecen
indicar los porcentajes globales arriba mencionados. Mds importante
aun: la migracién internacional se ha vuelto cada vez mis selectiva,
en el sentido de que incluye proporciones mds elevadas de fuerza
humana altamente calificada, procedente en gran medida de los pai-
ses menos desarrollados y con destino a los de mayor desarrollo,
constituyendo en muchos casos un drenaje de recursos humanos que
son escasos y valiosos para los paises de donde parten. Como resul-
tado de ello, un numero creciente de paises se ha venido preocu-
pando mucho por aplicar medidas para regular la migracién a través

* Jefe de la Divisién de Poblacién, Comisién Econémica de las Naciones
Unidas para el Asia occidental. Las opiniones expresadas en este documento
no son necesariamente las de Naciones Unidas.

1 Pierre George, L’ émigration internationale, Presse Universitaire de France,
1976, pig. 10.
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de sus fronteras. Un estudio sobre politicas demogrificas preparado
por las Naciones Unidas para la Conferencia Mundial de Poblacién
mostré que “la informacién respecto a las politicas gubernamentales
que tratan de la migracion, indica claramente que los gobiernos
estdn en extremo interesados en este componente del crecimiento
demogrifico, no sélo por lo que atafie al control puramente admi-
nistrativo de los movimientos de entrada o salida de sus paises, sino
en relacién con el tamafio global, el crecimiento y la composicién
de su poblacién y fuerza de trabajo”.? Mds atn, los datos presen-
tados en este estudio muestran que, excepto los paises del este y
sur del Asia, una proporcién mucho mas alta de paises estd intere-
sada en afectar las corrientes de emigracién o inmigracién que las
corrientes de fecundidad y crecimientoc demogréfico. Frente a esto,
la negligencia de la profesién en este sector de interés principal se ha
vuelto una seria anomalia que necesita urgente rectificacion.

II. Vista historica general

Las migraciones transcontinentales de seres humanos datan por lo
menos de cien mil ailos atrds. Comenzaron por razones inexplica-
bles, salvo quizd por la busqueda de campos mds verdes y cuando
éstos se veian ocupados por otros seres humanos, las migraciones
tomaron la forma de conquistas militares.?

Puede decirse, sin embargo, que la historia moderna de la mi-
gracién internacional comenzé con el alba del siglo x1x. Durante los
cien afios siguientes, los movimientos de poblacién principales fueron
de Europa a Norteamérica y, en menor escala, a aquellas regiones
tan escasamente pobladas como las que existian en Australia, Nueva
Zelanda y América Latina. Mientras no se impusieron “restricciones
legales” a estos movimientos, ya fuera por las autoridades que los
enviaban o por las que los recibfan, las poblaciones nativas de las re-
giones de ingreso sufrieron a menudo consecuencias indecibles, incluso
la de ser practicamente diezmadas.

Las restricciones legales fueron introducidas por los paises recep-
tores de inmigrantes, la mayoria de ellas durante el primer cuarto
del siglo xx y se basaron principalmente en consideraciones étnicas.

2 Secretaria de Naciones Unidas, “Politicas y Programas de Poblacién”,
The Population Debate: Dimensions and Perspectives, United Nations, Nueva
York, 1975, pag. 586.

3 Ringsley Davis, “The Migration of Human Populations”, Scientific Ameri-
can, vol. 231, nGm. 3 (septiembre, 1974).
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Dado que favorecian naturalmente a los paises de origen de los
colonizadores tuvieron, sin embargo, poco efecto en cuanto a cam-
biar el patrén de movimientos internacionales de poblacién y sobre
la composicién étnica de la poblacién de los paises receptores de
inmigrantes. Estas restricciones, no obstante, “bloquearon la migra-
cién de los paises en desarrcllo que empezaba a cobrar impulso en
aquel tiempo”.*

Los cambios legales y econémicos que ocurrieron durante los tlti-
mos 10 o 15 afios cambiaron la naturaleza y el patrén de la mi-
gracién internacional. En primer término, se emitieron nuevas leyes
por muchos paises receptores de inmigrantes que permitian la inmi-
gracién de personas altamente calificadas, prescindiendo mds o me-
nos del origen nacional o étnico. En casos excepcionales, también se
les permitia inmigrar a los emigrantes “forzados” a abandonar sus
paises como resultado de guerras, persecucién o desastre natural.
Ademds, el periodo presencié asimismo el surgimiento de las diferen-
cias principales en crecimiento econémico entre los mismos paises
menos desarrollados, a causa de varios factores, no siendo el menor
de éstos el rdpido aumento de los ingresos petroleros de algunos de
aquéllos.

De resultas de estos cambios legales y econémicos, alyunos aspec-
tos de la migracién internacional ganaron prominencia: primero, la
emigracién de los paises menos desarrollados cobré proporciones
mayores y cambi6 la estructura étnica de los movimientos interna-
cionales; segundo, la migracién de mano de obra altamente califi-
cada, particularmente de los paises menos desarrollados hacia los de
mayor desarrollo (drenaje de cerebros), tomé mayor significacién;
tercero, la migracién ilegal, en especial la de trabajadores agricolas
y no calificados, se aceleréd considerablemente; cuarto, comenzaron
a tomar lugar considerables movimientos de poblacién entre los
paises en desarrollo, mayormente bajo la forma de migracién interre-
gional; y finalmente, ondas de “migrantes forzados” continuaron
siendo periédicamente aceptados a ingresar a titulo permanente emn
los paises receptores de inmigrantes.

III. Problemas y politicas

En la consideracién de los problemas y politicas relativos a la
emigracién de los pafses menos desarrollados hacia los desarrollados,

4+ Riad Tabbarah, “Migracién Internacional y Politicas Nacionales de Po-
blacién”, Congreso Internacional de la Poblacidén, México, 1977, vol. 4, Unién
Internacional para el Estudio Cientifico de Poblacién, Lieja, 1977.
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es util separar la migracién de mano de obra con calificaciones limi-
tadas (trabajadores emigrantes) de la de personal altamente calificado
(drenaje de cerebros). Los problemas vinculados con el primer tipo
arrancan basicamente de consideraciones cuantitativas, mientras que
los relacionados con el segundo tipo surgen de razones cualitativas.
En ambos casos, sin embargo, los problemas deben ser considerados
desde tres puntos de vista: el de los paises que envian emigrantes,
el de los pafses que los reciben y el del bienestar de los propios
emigrantes y sus familias.

1. Los trabajadores emigrantes

Desde el punto de vista de los paises receptores de inmigracién
—que son generalmente més adelantados— se ha argumentado que,
a pesar del hecho de que estos paises permiten o alientan voluntaria-
mente tal migracién, no es en su mejor interés econdémico actuar
asi, pues los trabajadores emigrantes a menudo no se necesitan mucho
y compiten con trabajadores nacionales en ocupaciones en que el
desempleo es con frecuencia altisimo en dichos paises; es decir, com-
piten con los nacionales de infimas calificaciones, con los jévenes
que se inician en la fuerza del trabajo y con las minorfas de pobre
educacion. Se aduce, ademds, que aun si la escasez es real hay formas
mejores de hacerle frente, recurriendo, por ejemplo, a la gran reserva
de mujeres que estdn fuera de la fuerza de trabajo.® Si bien la va-
lidez de este argumento debe juzgarse en relacién con el caso par-
ticular de un determinado pais a un momento dado, su validez ge-
neral parece un tanto tenue. En primer lugar, se ha observado en
muchos casos que los trabajadores emigrantes ocupan por lo comun
niveles de empleo que estd abandonando la fuerza nacional de tra-
bajo, la cual se desplaza continuamente hacia empleos més califi-
cados o que implican un menor grado de trabajo arduo.” Lo que
es mds importante, en la mayoria de paises receptores de inmigra-
cién, el desempleo de trabajadores nacionales en las ccupaciones
principales de los trabajadores inmigrantes no es generalmente alto,?
siendo en todo caso mucho menor que el volumen de estos residentes
en el pais. Aun en los Estados Unidos, donde es cierto que existe
alguna competencia... “entre los millones de inmigrantes ilegales y

5 Davis, op. cit., p. 104.

8 Ibid.

7 Bernard Kayser, “L’échange inégal des ressources humaines; migrations,
croissance, et crise en Europe”, Revue Tiers-Monde (enero-marzo, 1977), p. 9.

8 Ibid. :
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estacionales, que trabajan sobre todo en agricultura, y la fuerza na-
cional de trabajo agrlcola, parece obvio que la gran mayoria de
diches trabajadores migratorios desempefian tareas que no hubieran
sido ocupadas por ciudadanos americanos”.? Finalmente, las fuentes
potenciales de trabajo de los paises desarrollados que podrian utili-
zarse son escasamente apropiadas para posiciones que en general
ocupan los trabajadores inmigrantes, o apenas cabe imaginar que las
aceptarian. Asf, “uno apenas puede imaginar una competencia ver-
dadera en los Estados Unidos, por ejemplo, entre los millones de
inmigrantes ilegales y estacionales y las mujeres americanas”.’ En
conjunto, por lo tanto, y desde el punto de vista mds general, parece
que la decisién de permitir la inmigracién de trabajadores a un
pais se basa en un interés econémico propio totalmente seguro.

El principal factor limitativo de la inmigracién de trabajadores
de pafses menos desarrollados a paises desarrollados es de caricter
étnico y nacionalista, pues los pafses no toleran por lo general una
alta proporciéon de extranjeros en sus poblaciones residentes. Sin
embargo, el grado de tolerancia difiere entre los paises particular-
mente, en relacion con las diferencias étnicas y culturales entre la
poblacién del pais que envia los trabajadores y la del que los recibe.
Asi, en algunos paises drabes exportadores de petréleo, tales como
Kuwait, los Emiratos Arabes Unidos y Qatar, la mayoria de la
poblacién residente no es nativa, pero la poblacién extranjera pro-
viene mayormente de paifses drabes vecinos; situacién que apenas
podria ser tolerada, digamos, por Alemania Occidental con respecto
a los trabajadores inmigrantes turcos.

Quizd las cuestiones mds importantes relativas a la migracién
internacional de trabajadores surge del hecho de que las escaseces
de mano de obra que sufren los paises desarrollados, no son cons-
tantes en el curso del tiempo y varian considerablemente con las
fluctuaciones econémicas. Por eso, muchos paises desarrollados han
emitido leyes para armonizar la inmigracién con las escaseces de tra-
bajadores: incrementando la inmigracién segin que estas escaseces
se agudicen, y reduciéndola cuando aparecen los excedentes. Estas
medidas han creado serios problemas tanto para los paises que envian
emigrantes como en relacién con el bienestar de estos mismos.

Desde el punto de vista de los paises menos desarrollados que
envian trabajadores al exterior, la emigracién de estos constituye
a menudo un alivio bien venido para el desempleo. Asi, en tanto
que el desempleo ain existe en paises que envian trabajadores al

9 Tabbarah, op. cit.
10 Tbid.



122 RIAD TABBARAH

exterior, tales como Portugal y Grecia, el nimero de trabajadores
portugueses y griegos que estdin en Alemania, solamente, alcanza al
cuatro y ocho por ciento de la fuerza de trabajo de dichos dos
paises, respectivamente.’* En algunos paises, sin embargo, tales como
la Republica Arabe de Yemen, los trabajadores migrantes consti-
tuyen quizd mds del veinte por ciento de la fuerza de trabajo yeme-
nita, con el resultado de que, no obstante los beneficios econdémicos
que se derivan de las remesas substanciales de los inmigrantes, las
escaseces de trabajadores se han vuelto una fuente principal de
preocupacién para las autoridades planificadoras. Los problemas crea-
dos a estos paises por las politicas de los paises desarrollados para
reglar la migracion —conforme a su necesidad fluctuante de traba-
jadores extranjeros— son de una gran seriedad potencial para los
paises que los envian, porque, por un lado, el nimero de ellos que
puede regresar a un momento dado es elevado en relaciéon con la
fuerza de trabajo existente, y por el otro, su regreso puede coincidir
también con el periodo de baja actividad econdmica en el pais que
los habia enviado.

Finalmente, desde el punto de vista de los emigrantes y sus fami-
lias, las serias dimensiones de los problemas creados por esta situa-
cién son demasiado obvias y bien conocidas, por lo que no es nece-
sario detallarlas aqui. La inseguridad del empleo, la separacién de
las familias y otros problemas conexos han sido objeto, en realidad,
de muchas resoluciones de la oIt en afios pasados.*

2. El drenaje de cerebros

Como ya se ha dicho, las leyes de migracién de la década de 1960
que emitieron los paises desarrollados receptores de inmigrantes y que
favorecian la educacién y la destreza mds bien que el origen nacional
y étnico, dieron por resultado un surgimiento sibito de emigracion
de trabajadores calificados y profesionales de los pafses menos de-
sarrollados a los desarrollados. Por primera vez en la historia mo-
derna de la migracién, por consiguiente, la proporcién de personas
altamente calificadas entre los inmigrantes excedié a la que tenia
la poblacién de buen nimero de paises que los recibian. Por ejemplo,
“en los Estados Unidos, de los inmigrantes admitidos en 1972 que

11 Davis, op. cit., pag. 105.

12 W, Roger Bohning, “The Migration of Workers from Poor to Rich
Countries: Facts, Problems, Policies”, Congreso Internacional de la Poblacién,
México, 1977, vol. 2, Unién Internacional para el Estudio Cientifico de la
Poblacién, Lieja, 1977, pags. 314-318.
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tenfan una ocupacién, 31.19% fueron calificados como ‘trabajadores
profesionales, técnicos y similares’, comparados con solamente 149
en esta categoria en la fuerza de trabajo”.’® Dado que estos traba-
jadores venian en su mayor parte de paises en via de desarrollo,
donde la proporcién de mano de obra altamente calificada es mucho
menor que en los paises desarrollados receptores, resulta obvio que
la pérdida para aquéllos era relativamente mds alta que la ganan-
cia para éstos. Asi, por ejemplo, durante el periodo 1961-1965, mds
del 20% de los griegos graduados en medicina e ingenieria emi-
graron, y en el perfodo 1965-1974 cerca del 12% de todos los uni-
versitarios graduados se fueron al exterior. Mds aun, cerca del 80%
de los griegos que estudiaban en el extranjero no regresaron des-
pués de graduarse.1t :

Es sin duda verdad que los paises desarrollados que reciben in-
migrantes se beneficien de la inmigracién de mano de obra alta-
mente calificada proveniente de paises en via de desarrollo** y que,
por otra parte, éstos estin desperdiciando recursos muy costosos Yy
escasos a través del drenaje de cerebros.’® Pero si bien esto es ver-
dad, de ahi no se desprende necesariamente que los paises en de-
sarrollo deben poner restricciones legales a este tipo de migracion.
En primer lugar, muchos de los emigrantes altamente calificados
son especializados en campos en que no hay empleo o lo hay escasa-
mente en sus propios paises. Lo que importa mis: si bien puede
haber “necesidad” de las destrezas y servicios de estos trabajadores
en su propio pais, también es verdad que la demanda efectiva es
insuficiente, al menos con niveles de remuneracién que correspon-
dan a patrones de vida decentes. Finalmente, las instituciones legales
de este tipo pueden suscitar cuestiones de derechos humanos o, cuando
menos, resultan en frustracién para los emigrantes potenciales a quie-
nes se denegarian los beneficios obtenibles por retenerlos en su pafs.

13 Davis, op. cit., pag. 105.

14 Sotiris Agapitides, “Déplacements récents de population en Grece”, do-
cumento espontineo presentado a la Conferencia Internacional de Poblacién de la
russp, México, agosto de 1977. Véase también Brinley Thomas, Migration and
Economic Growth” (segunda edicién), Cambridge University Press, Cambridge,
1973, pag. 312. o

15 Como lo hizo notar el Secretario de Estado de los Estados Unidos en
las audiencias sobre la ley de inmigracién de 1965: “...la inmigracién, si es
bien administrada, puede ser uno de nuestros mis grandes recursos... Nosotros
estamos en el mercado internacional de cerebros”, citado por Brinley Thomas,
op. cit., pag. 306.

16 Se sosticne a veces que hay también un considerable “drenaje de cere-
bros” de los paises desarrollados hacia los paises en via de desarrollo, pero los datos
indican que al menos para los Estados Unidos. ..
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. Puede. ser preferible a este respecto utilizar métodos indirectos
para regular la emigracion de mano de obra altamente calificada.
La mejor planificaciéon de la educacién y de la mano de obra en
los paises que envian emigrantes puede constituir un primer paso
esencial en la buena direccién. Puede también ser necesaria la in-
troduccién de incentivos no menetarios, incluso la creacién de ins-
tituciones y ambiente cientifico apropiados. Ademds, aunque con
frecuencia es dificil para los paises en desarrollo ofrecer salarios
comparables a los que se obtienen en los paises desarrollados, es ver-
dad por lo general que los cientificos de aquellos paises preferirian,
en un marco institucional y cientifico apropiado, salarios mds
bajos en sus propios paises que en los paises receptores de inmi-
grantes. En todo caso, en algunos paises en via de desarrollo se
ofrece a los expertos extranjeros salarios muchisimo mayores que
los que se pagan a los expertos nacionales con calificaciones simi-
lares.?” Finalmente, algunos escritores han abogado por que los paises
desarrollados compensen a los menos desarrollados por el drenaje
de cerebros; pero tales propuestas son dificiles de realizar tanto en el
campo técnico como en el politico y no estin dirigidas, en todo
caso, a regular las corrientes migratorias en cuestiéon. Dicho todo
esto, sigue siendo verdad que, al menos para algunos paises menos
desarrollados, las. condiciones econémicas, sociales y politicas son
tales que no podrian idearse politicas factibles y efectivas para detener
el drenaje de cerebros. de ellos en el futuro previsible. Mds todavia,
aunque deberfan perseguirse esfuerzos de cooperacién internacional
en esta materia, hay poca esperanza en el presente de que los paises
desarrollados alteren sus politicas de inmigracién en contra de sus
propios intereses.!® En el futuro préximo, por lo tanto, los paises
en desarrollo que sufren de un gran drenaje de cerebros deberian,
tanto como les fuere posible, procurar emplear medidas que descan-
sen en la confianza en si mismos y sobre las cuales tengan control
nacional.

IV. Conclusiones

El patrén y la naturaleza de la migracién internacional han cam-
biado considerablemente desde mediados de la década de los afios 60,

17 Rjad Tabbarah, “Population and Development in Lebanon”, The Popu-
lation Bulletin of Ecwa, ntm. 12 (diciembre de 1977).

18 A, B. Zahlan, “The Brain-Drain Controversy”, Congreso Internacional
de la Poblacién, México, 1977, vol. 2, Unién Internacional para el Estudio Cien-
tifico de la Poblacién, Lieja, 1977, pig. 324. .
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aguijoneados por los cambios de las leyes ‘migratorias  de los prin-
cipales paises receptores de inmigrantes, que hicieron hincapié en
la educacion y la destreza, eliminando en gran medida consideracio-
nes de origen nacional y étnico. Por lo menos dos nuevos aspectos
ganaron prominencia como resultado de ello: la mds grande pro-
porcion de emigrantes de pafses menos desarrollados (inclusive la
migracién ilegal) y la migracién incrementada de mano de obra
altamente calificada de dichos paises. El crecimiento econémico di-
ferencial de los paises menos desairollados dio prominencia a un
tercer aspecto de la migracion internacional, o sea, los movimientos
de poblacién entre los mismos paises en via de desarrollo.

En tanto que cl interés de los gobiernos en influir sobre la mi-
gracion a través de sus fronteras ha crecido considerablemente Y,
sobre una base global, es por lo menos tan extenso como el que
muestran por la fecundidad y el crecimiento demograflco, la migra-
cién internacional es todavia uno de los sectores mds descuidado del
campo de la poblacién. Un ejemplo sorprendente a este respecto
es la situacion de los paises drabes en Asia. Segin se indica en un
estudio reciente, mientras que los intereses de la politica demogri-
fica en dichos paises se. concentran densamente en el sector de la
migracién internacional e interna, mostrando s6lo interés marginal
respecto del crecimiento de la poblacién y la fecundidad, una gran
proporcién de la investigacion . demogrdfica y sobre el desarrollo
(aproximadamente dos tercxos) trata en estos paises de estos ulumos
temas y sélo una proporcién insignificante (siete por ciento) s
ocupa de la migracién internacional.’® En efecto, la base de dato_s
demogrificos en esta sub-regién, que ahora se estd desarrollando rapi-
damente por medio de censos y encuestas de poblacidn, estd todavia
desconsoladoramente escasa de datos sobre migracién internacional.
Si bien muchos de estos paises han emprendido recientemente o estin
planificando emprender encuestas de fecundidad, patrocinadas en
gran medida por -dependencias- donantes internacionales o bilatera-
les, ninguno ha emprendido hasta ahora ni estd planificando seria-
mente emprender una encuesta mayor de migracién internacional:2?
En general, la pobreza de la base de datos sobre migracién inter-
nacional y el niumero relativamente limitado de demdégrafos cien-

19 Rjad Tabbarah, Muhi Al-Dean y Youssef ‘Gemayel, “Population Research
and Research Gaps in the Arab Countries”, .documento preparado para el
Grupo Internacional para la Evaluacién de la Investigacién en Ciencias Socia-
les sobre Poblacién y Desarrollo (c1e), El Colegio de México, 1977.

20 gcwa, “The Population Situation in the Region of the Economic Com-
mission for Western Asia”, The Population Bulletin of rcwa, nim. 12 (di-
ciembre de 1977).
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tificos que se interesen-en este campo (debido quizd a la influencia
del entrenamiento) constituyen en el presente las dos barreras prin-
cipales al desarrollo del conocimiento y de las politicas en este sector
de mayor interés gubernamental.
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MIGRACION DE MANO DE OBRA DENTRO
DEL COMECON Y SUS CONSECUENCIAS

AMALENDU GUHA *

Introduccion

MIENTRAS QUE EN Alemania Occidental el término ‘“‘gastarbeiter”,
o en Inglaterra “trabajador inmigrante”, es empleado para signifi-
car el trabajador extranjero empleado, procedente de paises com-
parativamente menos desarrollados en lo industrial del sur de Europa
y menos desarrollados de Asia, Africa y América Latina, los paises
del comicon del este de Europa (miembros del Consejo de Ayu-
da Econémica Mutua) prefieren emplear la terminologia de “in-
tercambio contractual mutuo de mano de obra” en sus relaciones de
intercambio laboral multilateral entre paises. Los derechos y obli-
gaciones de los “gastarbeiter” de la Europa occidental y el “traba-
jador de intercambio contratado” de Europa oriental son casi simi-
lares, si no iguales; pero en el Oeste hay discriminacién de salarios,
condiciones discriminatorias de trabajo y discriminacién en la pro-
visién de alojamiento entre los trabajadores nacionales y los inmi-
grantes, mientras que nada de eso aparece en las relaciones laborales
dentro de la comunidad en el Este.

La historia de los trabajadores inmigrantes data en Europa occi-
dental de hace dos décadas y media, pero el esquema de intercambio
de trabajo contractual entre los paises miembros del COMECON em-
pezé en 1965, con el Esquema de Intercambio Laboral RDA-Polaco,
para el trabajo de obreros polacos en la ribera oeste del Oder, a fin
de ayudar a los trabajadores de la RpA en la construccién de oleo-
ductos, gasoductos y ferrocarriles. En los paises capitalistas industria-

® Investigador asociado del Instituto Internacional para la Investigacién
de la Paz, Oslo.
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lizados del Oeste el nimero de trabajadores inmigrantes ascendié a
cerca de 4 millones en 1976; pero nunca pasé del nimero de 50 000
a la vez en los ultimos 4 afios —los afios pico de la movibilidad laboral
mutua del coMEcON— “para ahondar y desarrollar mds la coopera-
cién econdmica socialista entre los paises miembros del comecon”,
segin se declara en el Programa Global del comEcoN de 1971, adop-
tado en agosto del mismo afio, en su sesion de Bucarest.

¢Por qué no tuvo lugar con mayor amplitud el intercambio la-
boral dentro del comeEcon? ;O por qué no tuvo lugar del todo?
Antes de responder a estas preguntas debemos saber los muy dis-
tintos rasgos de a) la politica de mano de obra de los paises socialistas
Este-europeos, y b) la politica de cooperacion de mano de obra del
COMECON.

Ante todo, los paises socialistas mantienen una politica de ocu-
pacién plena, sobre la base de 1) el derecho al trabajo de todo ciu-
dadano en edad de trabajar, y 1) la seguridad econémica a todo
ciudadano para su mantenimiento y el de su familia. A fin de hacer
realidad lo anterior, todo pais Este-europeo tiene su ocupacién plena
o politica de mano de obra que debe ser absorbida dentro de la
economia nacional. La excepcién es, desde luego, Yugoslavia, que
tiene la condicién de observador en el COMECON, pero que es uno
de los principales abastecedores de “‘excedente laboral” del Mercado
Comun o paises del EEc. Luego, si hay politica de ocupacién plena
en cada uno de los paises socialistas, ;por qué surge a) la escasez
de trabajadores en uno de ellos, y &) excedente de trabajadores en
el otro? Cudles son las razones fundamentales para esos fendmenos:
una consiste en las diferencias demogrdficas dentro y entre los pafses
del coMEcoN, y la otra en la reestructuracion de la economia, que
da origen a las escaseces y excedentes laborales de corto plazo. De
ahi que el intercambio laboral entre dos o mds paises miembros,
sobre una base de corto plazo, ayuda a suavizar la situacién demo-
grafica y equilibrar el desarrollo econdmico para normalizar la
situacién de la mano de obra. Dos autores soviéticos, Vajs y Degtjar,
aclaran en un articulo que “la actitud bdsica de los Estados miem-
bros del coMEcoN consistia y consiste en el esfuerzo para asegurar
a cada ciudadano la garantia del derecho a trabajar en su propio
pais. Los intercambios temporales de mano de obra entre los‘Estados
miembros del coMEcoN sélo pueden resolver cambios de politica
individuales y hacer posible, solamente en alcance limitado, superar
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las limitaciones que resultan de la extensién y la estructura de los
recursos de mano de obra en cada pais individual”.?

En segundo lugar, la esencia de la politica de cooperacién de
mano de obra del coMEcON descansa en el hecho de que “la provi-
sién de trabajadores no debe interpretarse como importacién o ex-
portaciéon de los mismos, sino como una transferencia laboral mutua,
en campos economicos especificados, a fin de sacar una produccion
necesaria para beneficio comun” 2 y uso. En consecuencia, requiere
el intercambio de mano de obra entre los paises miembros, para
proyectos comunes y especificos.

Economia del excedente laboral y movilidad laboral
en Europa del este

El desempleo, tanto de cardcter permanente como temporal, es
el vicio de la economia en crecimiento. Ocurre en el sistema eco-
némico capitalista debido a la desproporcién entre el desarrollo de
los medios de produccién y la tecnologia, por una parte, y el trabajo
y las condiciones de trabajo, por la otra, Esta desproporcién tiene
lugar cuando a) el capital y la tecnologia se sobredesarrollan con
respecto a la capacidad de absorcion de la gente trabajadora; b) el
capital y la tecnologia sobre-desarrollados no se usan para reducir
la intensidad del trabajo y las horas diarias de trabajo (a fin de
equilibrarlos), y c¢) el capital y la tecnologia sobre-desarrollados no
se utilizan para el desarrollo y beneficio sociales comunes u hori-
zontales, El sobredesarrollo y su resultado, la desproporcién entre
lo que se puede hacer para la sociedad y lo que se hace para ella,
ha cobrado caricter vertical. La misma desproporcién de naturaleza
vertical estd ocurriendo también en los paises del coMEcoN de Europa
oriental, debido a su imitacién del modelo de crecimiento de la
economia de los paises de Europa occidental, a fin de alcanzar
a estos desde atrds. Esa es la razén de la constante reorganizacién
o reestructuracién de la economia en Eulopa oriental durante los
ultimos diez afios. Mientras esta reestructuraciéon econémica prosiga,
siempre habrd un excedente de mano de obra, al que las tasas posi-
tivas y negativas de crecimiento demogrifico contribuyen también
en forma negativa y positiva. El jefe anterior del partido polaco,
Gomulka, estaba muy consciente de este desempleo escondido en

1 Vajs y Degtjar, Cooperacion por los paises del coMECON .en el uso de
recursos de mano de obra, Planovoye Khozyaistro, Mosct, diciembre .de- 1973.
2 Amalendu Guha, 6prR Within GMEA economis Set-Up, Studiar i DDR’ s
Udvikling, Sydjysk Universitets forlaget, Esbjerg, 1974, pp: - 7-16.. e
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Polonia,® en tanto que el lider actual del partido, Gierek, adopta
medidas para colocar el volumen excedente temporal de mano de
obra a la disposicién de los otros paises miembros+ del COMECON,
especialmente de la rpA y Checoslovaquia, que experimentan dese-
quilibrios entre la tasa de crecimiento industrial y la tasa de creci-
miento demogréfico. Posteriormente, en 1973, los demdgrafos so-
viéticos Vajs y Degtjar ® y el economista rumano, Emilian Dobrescu ¢
—experto planificador principal del jefe del partido rumano, Ceau-
sescu— empezaron a teorizar sobre este aspecto. Cuando la escala
de eficiencia econdmica sustituye la escala de eficiencia social como
indicador que mide el desarrollo, el problema del desempleo no
puede ser borrado nunca de la escena nacional de un pais. Las me-
didas de la eficiencia incluyen la substitucién del trabajo por el
capital a efecto de reducir el costo de produccién y elevar al miximo
la utilidad, o valor excedente o producto excedente. Por eficiencia
social queremos significar la felicidad global de los miembros de la
sociedad, expresada en términos de satisfaccién de las necesidades
sociales solamente a un nivel de suficiencia, en vez de correr en pos
del super-desarrollo o de la economia de crecimiento ni tampoco a ex-
pensas del equilibrio ecolégico.

Principales contratos de intercambio laboral
del cOMECON y su contenido

Desde 1965 ha habido muchos acuerdos de intercambio laboral
—bilaterales y unos cuantos multilaterales— entre los paises miembros
Este-europeos del coMEcoN. Dichos contratos son de duracién fija y
para propositos especificos. A continuacién hacemos referencia a los
contratos mds importantes arriba mencionados, indicando solamente
el afio de su firma, los nombres de los paises contratantes, el periodo
de su vigencia y sus especificaciones (ver cuadro pdgs. 132 y 133).

No mencionamos ni incluimos aquf los proyectos multilaterales
del coMEcoN, localizados en todos los paises miembros, en los cuales
participan, con base en cuotas convenidas, los cuadros técnicos y el
personal administrativo de todos los otros paises miembros, teniendo
participacién en el capital sobre igual base. Tampoco incluimos la

3 Desempleo oculto en Europa oriental, Newue Zuercher Zeitung, Zurich,
noviembre 16, 1974.

4 The Guardian, Londres, septiembre 27, 1972,

5 Vajs y Degtjar, op. cit.

¢ Para detalles véase Emilian Dobrescu, Optimul Economici Socialiste, Edi-
tura Politica, Buearest, 1977.
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movilidad de los cuadros cientificos dentro de los paises miembros
del coMEcoN, quienes trabajan en los programas comunes y amplios
de investigacién industrial, cientifica y nuclear, que varian de uno
a cinco afios. La informacién sobre movilidad de esta categoria de
personal profesional se guarda generalmente en secreto o se hace
publica ocasionalmente, aunque incompleta.

Condiciones de trabajo, salarios y otros beneficios

Aparte del salario, un trabajador inmigrante de Europa oriental
disfruta algunos otros beneficios adicionales en el pais anfitrién
europeo oriental, tales como alojamiento y alimentacién gratuitos,
o ambos por un pago nominal, y facilidades para la remesa de sus
ahorros a una tasa de cambio bonificada. La situacion concerniente
a salarios y otros beneficios se muestran en el cuadro de la pdg. 134.

En términos de salarios o beneficios reales, la situacién de un
gastarbeiter en cualquier pais de Europa oriental no es superior
a la de un gastarbeiter en los paifses occidentales industrialmente
desarrollados. Tal vez todos estos beneficios cumplen el significado
real de trabajador convidado. Desde luego, en términos de salarios
nominales o monetarios, un gastarbeiter gana mucho mejor en un
pais occidental desarrollado; pero estd sujeto a algunas condiciones
desventajosas, como a) discriminacién en las condiciones de trabajo,
es decir, en la asignacién de trabajo y en la distribucién del salario;
b) ya sea incapacidad de las empresas para proveer alojamiento para
vivir, o bien, ocasionalmente, negativa de los duefios de casas del
lugar a alquilarle cuarto, o cargindole alquileres mas altos que los
que cobran a los nacionales; y ¢) discriminacién social. A este res-
pecto, un trabajador huésped es realmente un trabajador invitado
en un pafs anfitrién socialista, siendo muy atendido por el emplea-
dor y la sociedad. La falta de publicacién de estadisticas sobre migra-
cién laboral por los paises socialistas imposibilita tener un cuadro
claro de la movilidad de los trabajadores en toda la Europa orien-
tal. De la publicacién ocasional de informacién en algunos paises
del Este europeo y en el Oeste formulamos aqui un cuadro que
ayudard a comprender la dimensién de la migracién laboral dentro
del coMEcoN (ver cuadro de la pig. 135).
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Caracteristicas principales de la migracién laboral
entre los paises del COMECON

~ En contraste con la migracién laboral en los paises occidentales
econémicamente desarrollados, la migracién general de trabajadores
dentro de los paises del coMEcON es de cardcter temporal y para
perfodo fijo. Otras caracteristicas son las siguientes:

a) Traslado temporal de todos los especialistas que se requieren
y los trabajadores de un pais a otro, para que construyan en éste
un complejo industrial compléto en un periodo, por ejemplo, de
2 a 3 afios;

b) Traslado de ingenieros, técnicos y trabajadores por un periodo
.determinado, bajo un programa de especializacién o intercambio de
-entrenamiento para adiestramiento.

c¢) Viaje diario a las regiones fronterizas de los paises que tienen
déficit laboral desde las regiones fronterizas de los paises con exce-
dente laboral (éste es el caso de los trabajadores polacos en- ‘las re-
giones fronterizas de la rRpA y Checoslovaquia).

Fuera de eso, siempre hay la migracién de personal especifico.

Los intercambios de pericia o destreza dentro del COMECON cons-
tituyen un fenémeno regular entre los paises del Este europeo, debido
a sus obligaciones relacionadas con los proyectos de interés comun.
De acuerdo con la divisién internacional del trabajo socialista, y bajo
la Comisién Conjunta sobre la Extensién de la Cooperacién Cienti-
fica-Tecnolégica y Econémica, hay muchos proyectos comunes, indus-
triales, agro-mecdnicos y técnico-cientificos, localizados en diferentes
pafses miembros. Por lo tanto, siempre hay una movilidad perma-
nente del personal cientifico entre los paises miembros. Desafortu-
nadamente, no tenemos estadisticas sobre este particular, por lo que
no podemos analizar aqui este aspecto de la movilidad de cerebros.

"Razones y aspectos de la migracion laboral

¢Qué hace que un joven trabajador o ingeniero acepte emigrar
por un periodo fijo a un pais socialista vecino, cuando su pais de
.origen est4 obligado a darle una ocupacién? Las razones son:

a) el deseo de mejorar su per1c1a y conocimiento, asi como su
.capacidad para emplear maqumanas y técnicas modernas;

b) la intencién de ganar mejores salarios y comprar algunos bie-
nes de consumo durables y articulos de lujo;
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c) el deseo de aprender una lengua extranjera y vivir por algu-
nos afios en un pais extranjero;

d) resolver problemas de vivienda (en el caso de jovenes hun-
garos) y en algunos casos evitar el control de los padres;

¢) la simple aventura.

Si el trabajador inmigrante es soltero y al irse acostumbrando
al medio ambiente y estilo de vida locales se ve envuelto en rela-
ciones romdnticas con las muchachas del pais donde trabaja, ello
resulta en muchos casos en matrimonios internacionales. En algunos
casos, los trabajadores inmigrantes que se casan escogen permanecer
en el pais de inmigracién, pero en otros las muchachas casadas siguen
a sus maridos a los paises de éstos. Dentro de los paises del COMECON,
Hungria y la RpA ocupan el lugar mds prominente en materia de
matrimonios entre gastarbeiters, en tanto que Rumania tiene el
lugar més bajo debido a la politica muy restrictiva, conservadora
y selectiva de su gobierno, asi como por el largo tiempo que toma
para otorgar su aprobacién para tales matrimonios. Un diario hun-
garo de provincia, Hajdu Bihari Naplo, reporta que los matrimonios
entre los trabajadores inmigrantes hiingaros en la rpA y las mucha-
chas de ésta tienen un crecimiento sostenido.” También informa que
un trabajador hingaro que se casa en la rRpA generalmente escoge
quedarse en ésta con caricter semi-permanente, a causa de la con-
dicién del acomodo de vivienda en Hungria, que es todavia insatis-
factorio. Varias muchachas de la rpA se han trasladado a Hungria
después de casarse, segiin se ha reportado en otro diario hungaro
de provincia.® Ocurre asimismo un mayor nimero de casamientos
polaco-checos, pero se ha oido muy poco acerca de matrimonios
entre muchachas de la rpA y trabajadores inmigrantes polacos, checos,
rumanos o bulgaros.

Los paises contratantes que reciben trabajadores tienen el mayor
cuidado con la mano de obra que ha inmigrado por un perfodo
fijo de paises miembros del Consejo. Este cuidado no es solamente
de orden econémico, sino también de naturaleza social y cultural.
Las ganancias econémicas generales, son como sigue:

a) el personal inmigrante tiene mejores salarios en el pais donde
trabaja, que en el de su propio origen;

b) se le permite remesar sus ahorros a su propio pals, a una tasa
de cambio bonificada;

7 Haydu Bikari Naplo, Bihar, Hungria, octubre 24, 1976.
8 Szolnok Megyci Neplap, Szolnok, Hungria, enero 16, 1976.
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c) se le permite enviar paquetes con franquicia a su propio pais
(12 veces al afio, en el caso de la rRpa, y puede llevar al mismo con
franquicia bienes durables para las necesidades de su familia;

d) se le proporciona un apartamento y otros medios de aloja-
miento por un alquiler muy razonable o nominal;

e) tiene derecho a una vacacion pagada en su pais cada afio,
después de estar empleado durante seis meses.

Estas condiciones promueven, en consecuencia, la migracién con
efectos tentadores, particularmente para la gente joven. Polonia y
Hungria ayudan con su politica liberal de pasaportes este tipo de
migracién contractual.

El paifs socialista que recibe mano de obra hace toda clase de
esfuerzos para asegurar que no haya discriminacion contra el per-
sonal inmigrante. Este tiene prioridad, mas bien, respecto a servicios
distributivos, en comparacién con la poblacién del pafs respectivo.
Estos son aspectos positivos de la migracién dentro de la Europa
del este.

Aparte de los aspectos y lados positivos que benefician a un tra-
bajador extranjero, hay también los de cardcter negativo. Las diferen-
cias y barreras lingiiisticas; las diversidades histdricas, culturales y
de actitud; las diferencias nacionales; las diferencias de hébitos ali-
menticios, de conducta social, de apariencia, etc., causan ocasional-
mente insatisfaccién, malentendimiento y molestias. Por ejemplo,
los trabajadores de paises de origen eslavo, Rumania y Hungria, se
quejan de que las familias alemanas socn muy reservadas y de una
mentalidad menos social, de resultas de lo cual se sienten muy soli-
tarios y aburridos en sus horas libres. Por otra parte, los alemanes
del Este, los checos y los polacos que trabajan en Hungria, Rumania
y Bulgaria se quejan de la comida condimentada y grasosa de dichos
paises, a lo cual ellos no estan acostumbrados. Estos problemas son,
desde luego, de naturaleza general y pueden presentdrsele a cual-
quier trabajador inmigrante en cualquier pafs anfitrién. Solamente
con una actitud de tolerancia, comprensién, apreciacion objetiva de
la situacién, etc., entre la gente del pais anfitrién y los trabajadores
inmigrantes se puede ayudar a resolver o al menos aliviar los pro-
blemas arriba mencionados.

En tanto que estos son prcblemas que ocurren dentro del periodo
de migracion, algunos otros problemas de naturaleza diferente apare-
cen en la fase de post-migracidn, o sea el periodo después del regreso.
La dimensién de los mismos, naturalmente, no es grande. El gasi-
arbeiter europeo del este, después de pasar los afios rosa del periodo
contractual en los pafses miembros vecinos del suyo, al retornar
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a su pais de origen, confronta ciertos problemas de naturaleza socio-
economica. He aqui algunos de ellos:

a) La ausencia por varios afios de su propio medio ambiente
social le crea, a su regreso, algunos problemas temporales de natura-
leza psicoldgica. Le toma cierto tiempo acostumbrarse a dicho medio
y siente (nostalgia) por sus colegas y amigos, asi como por el am-
biente social del pais extranjero donde ha estado.

b) Aquellos gastarbeiters que regresan después de tres afios de
estadia en otro pais de Europa oriental, se encuentran a si mismos
en posicién desventajosa con respecto a oportunidades de trabajo, en
comparacién con quienes permanecen en su pais nativo. Dado que
sus anteriores trabajos ya han sido ocupados, se les ofrecen a me-
nudo posiciones inferiores, sin tomar en cuenta por lo general, al
ofrecerles ocupacién, su experiencia adquirida en el extranjero.
A veces obtienen empleos por debajo de sus colegas mds jovenes,
con salarios comparativamente menores.

Perspectivas de intercambio laboral deniro del coMECON

Se predice que habrd necesidad de intercambio laboral dentro
del comecoN hasta 1990; pero se espera que haya algunas modifi-
caciones en relacién con las corrientes actuales. Por ejemplo, Polo-
nia, que hasta hoy es el mds grande proveedor de trabajadores a los
otros paises del Este europeo, va a reducir gradualmente el volumen
de aquéllos en los afios venideros, por dos razones: a) mayor ca-
pacidad de absorcién de mano de obra de la economia nacional, y
b) descenso gradual de la tasa de crecimiento demogrédfico, a pesar
de la politica oficial de alentar su incremento. Pcr otro lado, Che-
coslevaquia y la rpA, con la intreduccién simultinea de capital y tec-
nologia para economizar mano de obra, prevén también el exce-
dente del mercado de trabajo de Yugoslavia. Checoslovaquia ha
firmado un protocclo con la India en 1974, para importar 5 000 tra-
bajadores; pero nunca se ha cumplido, quizd porque Checoslovaquia
no queria importar problemas sociales junto con la importacién de
trabajadores. Con respecto a la politica de mano de obra, Rumania
siempre ha adoptado la de auto-dependencia y auto-suficiencia; y
a fin de satisfacer las necesidades emergentes de la rdpida industria-
lizacién del pais, ha hecho mds hincapié en el ripido crecimiento
demogréfico por medio de una dristica ley contra el aborto, antes
que introducir en mayor grado capital y tecnologia para economizar
mano de obra. Aunque el 47% de su poblacién depende de la agri-
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cultura, que es la mdis alta de los paises del coOMECON, muy poco
se ha hecho para mecanizarla y liberar una buena parte de la pobla-
cién agraria para la industria y el sector terciario. La necesidad y el
empleo de la mano de obra en Hungria son tal vez mds equilibra-
dos que en los paises vecinos; clla tiene un excedente anual, de
caricter temporal, de aproximadamente 3 000 trabajadores, que van
a la roA por un periodo de 2 a 3 afios. Pero el motivo principal
que respalda el envio de este nimero a la RpA es el de entrenarlos
alli para incrementar su productividad, pues ellos serdn {inalmente
empleados en las industrias del pais. A causa de las mds altas nece-
sidades internas, Hungria no pudo enviar en 1977 mds de 2 000 tra-
bajadores a la rpaA, con un faltante de 1000 sobre la cuota con-
venida.

Entre los miembros europeo-orientales del coMEcoN, la uURss,
Rumania, Hungria, Bulgaria y Polonia serin internamente, en afios
‘'venideros, auto-suficientes en cuanto a satisfacer las necesidades de
mano de obra de sus respectivas economias nacionales. La Unién
Soviética necesitard mis mano de obra para desarrollar la economia
de Siberia y del Lejano Oriente, asi como la del Asia central. Su
politica corriente de estimular un crecimiento demogrifico mayor,
combinado con el mejoramiento y la expansién tecnoldgicos (que
ella llama revolucién técnico-cientifica) la capacitardn para satisfa-
cer las necesidades susodichas. Se espera que Rumania y Bulgaria
podrén liberar una buena porcién de mano de obra agraria para
los sectores secundario y terciario, mediante una mecanizacién gra-
dual de la agricultura y que, como consecuencia de ello, puedan
llenar las necesidades crecientes de la industrializacién, segin se con-
templa en sus respectivos planes de 15 aifios, que se extienden has-
ta 1990. La experiencia con la Nueva Administracién Econémica de
Hungria en los dltimos 5 aiios, muestra que ella sigue una politica
flexible y ajustable de mano de obra, desviando la preferencia y, en
consecuencia, el suministro de mano de obra de un sector econémico
a otro, conforme sea necesaria para satisfacer las demandas inter-
nas y externas de la economia. Asi pues, como los planificadores
hungaros han mostrado que pueden comprender por anticipado el
pulso del ciclo econémico socialista de su propio pais, tendrdn éxito
en planificar también su mano de obra futura. Con un mayor insu-
mo tecnolégico en la economia, como lo ha venido practicando en
afios recientes, ella espera equilibrar en los préximos afios el efecto
negativo de la declinacién en el crecimiento demogriéfico.

La rpA y Checoslovaquia son dos paises que tendrdn faltante de
mano de obra en el futuro, como lo tienen ahora. El desarrollo in-
dustrial creciente y, por ende, la necesidad de mano de obra cre-
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ciente, por un lado, y por el otro, la declinacién en el crecimiento
de la poblacién, con la consiguiente merma en la provisién de
mano de obra en el futuro, pueden generar un desequilibrio en la
situacién econdémica. La Unién Soviética, que habia venido en su
rescate como abastecedor de materias primas durante tanto tiempo,
no es de esperarse que también haga otro tanto en el futuro en lo
tocante al suministro de mano de obra. Es debido a este hecho
que no le gusta exportar mano de obra —el espinazo ideolégico de
su pais— aun a un pafs vecino que pertenece al sistema. Quizd
Yugoslavia, que a veces es acusada por miembros del coMEcoN de
ser un pais que aplica el socialismo de mercado, puede venir en
rescate de Checoslovaquia y la RpA, a condicidén de que sean debi-
damente cumplidos sus términos dictados, a saber: a) salario com-
parativamente mds alto que el del trabajador nativo, y b) derecho
de sus trabajadores en dichos paises a transferir sus ahorros, a las
tasas de cambio bonificadas o preferenciales que se permiten a
los turistas occidentales. Si bien las relaciones corrientes de la RpA
con Yugoslavia a nivel de Estado y a nivel de partido no son muy
estrechas, tienen mucho margen para mejorar en los préximos aiios,
y las de Yugoslavia con Checoslovaquia estin precisamente en un
plan de seguir adelante. Esa expectativa se basa en dos factores:
a) el primero es que la crisis econémica de Europa occidental se
prolongard mds, dando por resultado la repatriacién forzada de los
trabajadores inmigrantes que estin en los paises industrialmente
desarrollados de esa parte de Europa, donde es muy importante la
participacién de los trabajadores yugoslavos, por lo que su repatria-
cién creara una carga tremenda para la economia nacional; y b) el
segundo factor es el excedente de mano de obra que ya existe
dentro de Yugoslavia, que alcanza 200 000 y que no podrd ser absor-
bido por su economia nacional.

A fin de comprender la situacién y el problema de mano de obra
de Yugoslavia, tenemos que profundizar un poco en el asunto. Desde
el principio de la década de los afios 60, al introducirse reformas
econémicas en gran escala, con marcado acento en la industrializa-
cién y la racionalizacién, que se vieron acompafiadas por el éxodo
de trabajadores de las zonas rurales a las urbanas, Yugoslavia co-
menzé a sentir el dolor de la desocupacién masiva. Para evitar el
quebrantamiento de la economia nacional, adopté la politica de
permitir la exportacién irrestricta de mano de cbra, especialmente
a los paises de la EEC, que a la saz6n experimentaban un auge in-
dustrial. Asi, entre 1960 y 1973 —afio pico de su emigracién laboral—,
el numero de trabajadores emigrantes subié a 1.1 millén, lo que
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equivale al 20% de la mano de obra empleada dentro del pafs.®
En 1974 y 1975, de acuerdo con el sefior Svetozar Popovsky, presi-
dente del Comité Yugoslavo Federal para el Trabajo y el Empleo,
alrededor de 200 000 trabajadores emigrantes yugoslavos regresaron
al pais,’° elevando de esa suerte la cifra de desempleo a 400 000.
De 1975 hasta septiembre de 1977, aproximadamente otros 200 000
retornaron al pais, incrementando la cifra del desempleo nacional
a 600 000,** nivel alarmante después de 1965. Si bien durante los
afios de 1971 a 1975, los gastarbeiters yugoslavos que trabajaban en
los paises occidentales enviaron al suyo mds de 1 billén de délares
anualmente,’? lo mds de esta suma se usé para equilibrar la balanza
de pagos negativa del pafs. Una década de emigracion de trabaja-
dores capacité a Yugoslavia para introducir medios de produccién
y tecnologia que economizan mano de obra, asi como la racionali-
zacién, segin el modelo occidental de crecimiento de la economia,
en una escala més amplia. Pero el retorno de gastarbeiters despedi-
dos puede plantear otra vez el problema de volver a la economia
de empleo intensivo de mano de obra; porque los ahorros remitidos
del exterior por los trabajadores yugoslavos no bastardn en absoluto
para comprar los medios de capital necesarios para absorber toda
{a mano de obra desocupada en el pafs. Y tampoco querrd regresar,
muy alegremente, a la economia de ocupacién intensiva de mano
de obra, que le parecerd como un paso de marcha atrds. Como se
espera que mds gastarbeiters volverdn al pais en el curso de los proxi-
mos dos o tres afios, el problema de mano de obra puede alcanzar
una gran dimensién. Asi, la autoridad yugoslava ha comenzado ahora
a hacer todos los esfuerzos para abrir las puertas del mercado del
trabajo a las naciones medio hermanas de Europa oriental, espe-
cialmente a Checoslovaquia que pertenece al grupo lingiiistico esla-
vo y a la roa. Aparte de la politica de reorientacién econémica, con
énfasis en “la produccién de alimentos, materias primas, energia
y materiales de construcciéon”,’® que creard 180 000 nuevos empleos
‘durante el periodo 1976-1980, ha decidido también promover los
negocios pequefios y las iniciativas privadas en el sector no-agrario,
a fin de crear alrededor de 100 000 nuevos empleos durante el mismo
périodo.“ Estas medidas no resolverdn, desde luego, el problema
" de las fuerzas totales de desempleo. La rpa y Checoslovaquia, por

9 Ekonomiska Politika, Belgrado, febrero 17, 1975.
© 10 Vyesnik u Srijedu, Zagreb, abril 13, 1976.
11 Jbid.
12 Statisticki Godisjnak srry 1975, Belgrado, julio, 1975.
18 Politika, Belgrado, diciembre 26, 1974.
14 Vyesnik u Srijedu, Zagreb, abril 13, 1976.
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otra parte, pueden necesitar alrededor de 50 000 trabajadores inmi-
grantes durante los préximos cinco afios, a cuyo suministro Yugos-
lavia tendra acceso.

Ciudadania, derechos politicos y sociales de los trabajadores
inmigrantes en Europa oriental

* Si se entiende por derecho politico el derecho a elegir o ser electo,
o el de nombrar o ser nombrado para ejercer una funcién ejecutiva,
legislativa o judicial, un trabajador inmigrante en un pafs socialista,
procedente de un pais socialista hermano no gozard, naturalmente,
de tal derecho. Este es también el caso de los paises occidentales
industrialmente desarrollados, con excepcién de Suecia, donde se han
permitido recientemente algunos derechos legislativos para escoger
o ser escogido en el consejo administrativo local. Si en los derechos
politicos se incluyen también los derechos laborales, un trabajador
inmigrante europeo del Este goza mds de éstos en un pais socialista
anfitrién que cualquier trabajador en el Occidente. Con excepcién
del Reino Unido, un trabajador inmigrante en el Occidente sola-
mente paga su cuota mensual de miembro y recibe en cambio asis-
tencia financiera si es recortado, o asistencia moral y econémica en
tiempo de huelga o cierre patronal (lockout). En el Reino Unido
el trabajador inmigrante tiene mds funcién participanie. Dado que

“las huelgas son prohibidas de facto en los paises de Europa orien-
tal, los derechos que en éstos tiene un trabajador inmigrante, in-
cluyen: a) mejoramiento de los términos y condiciones de trabajo;
b) pases gratuitos de sindicato para las estaciones de salud y lugares
de recreacién durante el perfodo anual de vacaciones, y ¢) vacacién
anual pagada. Pero, excepto unos pocos casos, un trabajador inmi-
grante de un pais socialista en otro pais anfitrién, no muestra nin-
gun interés por participar activamente en la vida politica o sindical,
debido a su mds corta estadia alli, y finalmente opta por despreocu-
parse desde el punto de vista de las obligaciones y derechos socio-
politicos.

;Puede un trabajador inmigrante de un pafs socialista obtener
ficilmente la ciudadania en otro pafs socialista? ;Cudles son las
disposiciones constitucionales a ese respecto? Si bien las preguntas
son muy interesantes, su contestacién es ain mds asombrosa. Como
en los paises occidentales, no existe en un pafs socialista una dis-
‘posicién constitucional estricta que exija permiso de estadfa por
varios afios y un cierto perfodo de estadia continua, para que un
inmigrante obtenga el derecho de solicitar la ciudadanfa. Mientras.
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que un inmigrante puede solicitar la ciudadania después de residir
doce afios en Suiza, siete afios en Noruega, cinco afios en el Reino
Unido o en Suecia, un inmigrante de un pais socialista en otro
pais socialista puede solicitar la ciudadania después de uno o varios
afios de estadia en éste. Dicha ciudadania se otorga segin los méri-
tos de cada caso, o en otras palabras, a discrecion de las autoridades
competentes. Aunque la cldusula matrimonial es el factor mds im-
portante para obtener la ciudadania, sin embargo, ésta es general-
mente otorgada aun sin matrimonio y sin muchas dificultades. Pero
hay un rasgo importante en la renuncia y en la aceptacion de la
ciudadanfa en un pais socialista: un ciudadano de éste no pierde
la ciudadanfa del pais de su nacimiento durante toda su vida, aun
cuando acepte la de otro pafs socialista hermano. Siempre puede
regresar a su pafs nativo sin problema alguno del pafs socialista
anfitrion y recuperar su primera ciudadania; de suerte que pricti-
camente mantiene una doble ciudadania. Esta misma disposicion
constitucional que se encuentra en todos los pafses socialistas se ha
copiado de la constitucién soviética original.

En este documento hemos tratado algunos aspectos, situaciones
y problemas de migracién de mano de obra entre los paises socia-
listas del Lste de Europa. Muy poco se ha escrito u oido de las
fuentes- europeas propias del Este acerca del intercambio de mano
de obra dentro de su mismo sistema. Siendo éste el primer esfuerzo
para trazar el cuadro real y hacer el andlisis de la situacién, no es
prudente sacar ahora conclusién alguna. La cosa mds importante
a observar aqui es que existe al presente intercambio de mano de
obra entre los paises del coMECON y que continuard hasta 1990, si
bien en una dimensién reducida y ajustable.
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LOS CAMBIOS EN LAS PERCEPCIONES
DE LAS POLITICAS DEMOGRAFICAS

L¥oN TABAH *

REecorpEMoOs la distincién bien conocida e interesante de la lengua
inglesa entre policy y politics.

“Policy” es un sustantivo cuyo sentido, préximo a sagacidad, sig-
nifica la escogencia de un método de accién en determinadas con-
diciones, para guiar y determinar decisiones actuales o futuras, a nivel
de los gobiernos o de cualquier otra institucién publica o privada.
Una “policy” no es necesariamente la obra de politicos; puede haber,
por ejemplo, una politica de la firma M para la gestion de los
negocios.

La palabra “politics” es también un sustanuvo, el cual se refiere
‘a la conducta de un gobierno, de un sistema politico, o de los par-
‘tidos politicos sobre una materia dada.

‘Hay una politica de poblacién en el sentido de “politics”, que
‘consiste en fijar objetivos, por ejemplo, en cuanto a crecimiento
demogréfico y en movilizar los medios necesarios para el cumpli-
miento de los objetivos, inclusive los rodajes administrativos y finan-
cieros y a veces el apoyo de los partldos politicos. Hay una politica
‘de poblacién en el sentido de “policy”, que consiste en ajustar los
métodos y un plan de accién respecto a la poblacién y en propo-
‘nérselos a los gobiernos o a las instituciones pnvadas llamadas a po-
‘nerlos en préctica.

La distincién no es siempre tajante, desde luego, y hay inter-
ferencia entre los dos planos. Los gobiernos se fijan a veces obje-
tivos, con fechas y cifras sobre el crecimiento demogrifico o sobre
la distribucién geografica (politics), por €jemplo, para lo cual tienen

* Director de la Division de Poblacién, Secretaria de Naciones Unidas,
Nueva York.

147



148 LEON TABAH

necesidad de especialistas que coloquen un dispositivo técnico (po-
licy) para la aplicacién de esta politica. Conviene asegurarse espe-
cialmente de que hay consistencia entre los objetivos (politics) y los
dispositivos adoptados o a prever (policy).

En el curso de estos ultimos afios hemos asistido a una floracién
de nuevas politicas de poblacién o al refuerzo de las politicas en
viger, que por lo demds han sido a menudo objeto de polémicas
tormentosas de parte de los partidos politicos, como la que se pro-
dujo el afio pasado en la India, donde el gobierno ha sido vigoro-
samente criticado por su accién sobre la planificacién familiar a base
de esterilizacién, mds o menos forzada. En este dominio, como en
el del medio ambiente, por ejemplo, uno se da cuenta de cémo la
opinién publica se ha vuelto una verdadera fuerza politica.

Asistimos también a un considerable desarrollo de la ejecucién
de las politicas demogrificas, particularmente en lo concerniente
a los medios, ya se trate de métodos para regular los nacimientes o de
servicios.

Puede decirse que nunca como en el curso de estos ultimos afios
las politicas de poblacién han suscitado tanto la atencién de los
gobiernos y en general de los circulos politicos, en consideracion del
movimiento general de interés por los problemas de desarrolio traidos
a la escena internacional y mundial.

En la historia de las ideas, esta década bien podrd figurar como
la de toma de conciencia, casi universal, de la necesidad y urgencia
de una accién en el dominio de la poblacién, sin que en ésie se
mezclen querellas ideolégicas que por mucho tiempo han oscure-
cido la discusién e inhibido las decisiones. Ensayar el establecimiento
de un lazo entre las grandes ideologias y las actitudes de los gobier-
nos respecto de la accién en el dominio demogréfico, se ha vuelto
una tarea casi imposible.

Los gobiernos se han dado cuenta, al reflexionar sobre la ma-
teria, que todos tienen problemas de poblacién. Cuando no era el
crecimiento excesivo o insuficiente, era la mala adaptacién de la po-
blacién al espacio geogrifico, los problemas de salud o de morta-
lidad, o de la vejez, o de los que se derivan de la yuxtaposicién de
grupos étnicos distintos provenientes de la migracién internacional.
La idea que los gobiernos se formaban de los problemas demogri-
ficos estaba, pues, en vias de cambiar, y junto a un maltusianismo
obsesivo habia lugar para otros problemas cuya urgencia deberia
requerir la atencién gubernamental.

La definiciéon de una politica de poblacién debe, pues, enten-
derse aqui en un sentido amplio, es decir, toda medida que tiene
por objeto los pardmetros demogréficos que, en el plano cuantita-
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tivo como en el cualitativo, tienen una influencia directa sobre el
bienestar de la poblacién, asi como las politicas sociales y econémi-
cas que tienen una influencia indirecta sobre los pardmetros demo-
graficos. Esta concepcién estd muy de acuerdo con el espiritu y la
letra del Plan de accién mundial adoptado por la Conferencia de
Bucarest, particularmente con el pdrrafo 31, que estipula:

“Se recomienda que los paises que deseen modificar los niveles
de fecundidad, den prioridad a la aplicacién de programas de desa-
rrollo y de estrategias en materia de educacién y de salud que, al
contribuir al crecimiento econémico y a la elevacién del nivel de
vida, tengan un efecto decisivo sobre las tendencias demograficas,
incluso la fecundidad”.

Desde luego, en este dominio como en muchos otros, la ausencia
de toda accidn, el laissez faire, es también una manera de actuar
por abstencién y, en consecuencia, una politica.

Como se ha dicho por mucho tiempo, las politicas de poblacién
no tienen por unico objeto la regulacién de los nacimientos, aun
cuando este aspecto continia siendo prioritario en muchos paises
del Tercer Mundo, y se refieren tanto a la accién indirecta como a la
accién directa. En efecto, lo mismo que la salud no estd vinculada
unicamente de modo directo a la medicina, sino también de manera
indirecta al alojamiento, al agua, al nivel cultural, a la condicién
social, etc., asimismo la evolucién demogrifica no estd ligada exclu-
sivamente a los métodos de regulacién de los nacimientos, sino tam-
bién, y quizd mds aun, a la distribucién de los ingresos.

Casi no se necesita decir que las politicas de poblacién, por
juiciosas que sean, estdn lejos de haber sido coronadas con el éxito
hasta la fecha. En muchos casos la coyuntura demogrifica ha cam-
biado de sentido, sin que lo hubieran previsto los demdgrafos —tal
el caso de la baja de fecundidad que conocen los paises industria-
lizados desde hace mis de diez afios— y a menudo aun fuera de la
accién politica y de la expectativa general. Los ejemplos abundan.
Los grandes movimientos de la fecundidad de los pafses europeos
han permanecido hasta ahora insensibles a toda accién politica con-
certada y aun a toda politica propia de cada pais. Sucede con suma
frecuencia que en materia de poblacién se fije un objetivo y que
se alcancen resultados que no se habian previsto. Sin embargo, no
habria que caer en el extremo de decir que las politicas de poblacién
son inoperantes. No cabe ninguna duda, por ejemplo, de que la
baja de la fecundidad en el Tercer Mundo se debe en parte a la accién
de los gobiernos —aun cuando los resultados han podido parecer
decepcionantes a algunos—, al papel de la mujer en la sociedad, etc.
Estudios recientes muestran ademds que la disminucién de la fecun-
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didad en los paises que han entrado en la fase de transicién demo-
gréifica, se debe mds a los cambios del medio ambiente econémico
y social que a los programas de regulacién de los nacimientos, al
menos por el momento.!

Hasta aqui se han hecho pocos estudios sistemdticos sobre la per-
cepcién que tienen los gobiernos de sus problemas de poblacién.
Por eso la Division de Poblacion de la Secretarfa de Naciones
Unidas ha procedido desde hace algunos afios a hacer un andlisis
exhaustivo de las declaraciones de los gobiernos sobre esta materia.
Se trata de respuestas a una serie de cuatro encuestas hechas a inter-
valos de dos afios con los gobiernos, asi como de todo material que
se ha juzgado pertinente, como son las declaraciones hechas por los
hombres de Estado. La ultima encuesta, todavia no analizada, tuvo
por objeto no sélo las percepciones sino también las acciones, a la
par de los hechos de poblacién.

Un andlisis referente a 156 paises permite llegar a conclusiones
bastante netas.?

1. Resulta primero que no cabe duda de que la poblacién del
Tercer Mundo desea una reduccién de la tasa de crecimiento. El and-
lisis muestra, en efecto, que 81% de la poblacién del Tercer Mundo
reside en paises cuyos gobiernos declaran que una tasa de crecimiento
mis débil es “deseable”; que 16% reside en paises cuyos gobiernos
se consideran satisfechos con la tasa de crecimiento, y solamente 3%
reside en paises cuyos gobiernos “desean tasas mds elevadas”. El vo-
cablo “satisfecho” debe interpretarse sobre todo como ligado a una
actitud de laissez faire, o al deseo de no expresar oficialmente una
opcién cualquiera, y a menudo a una actitud de espera.

2. En los paises desarrollados, por el contrario, casi todos los
gobiernos han expresado el deseo de ver aumentar su tasa de creci-
miento, o al menos que {sta no baje mis. Este es, sobre todo, el
caso de los pafses socialistas. El contraste entre el Tercer Mundo
y los paises industrializados llama de hecho la atencién sobre nu-
merosos puntos, como lo veremos a lo largo del presente andlisis.

Los paises industrializados, que han vivido tan largo tiempo
con la idea de un crecimiento moderado, se preguntan si el debili-
tamiento de la fecundidad que se observa desde antes de la Segunda
Conferencia Europea de Demografia de 1971, no va a dar lugar a una

1 W. P. Mauldin, “Conditions of Fertility Decline in Developing Countries,
1965-1975”. Borrador. Consejo de Poblacién, 1978, mimeo, 97 pAgs. y Anexo.

2 World Population Trends and Policies, 1977. Monitoring Report, vol. II,
Part two: Population Policies. Publicacién de Naciones Unidas, Nam. 78,
XIII. 4.
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larga declinacién, signo inquietante de una crisis mds profunda de
la sociedad. Europa se pregunta si llevada por la fuerza de las cosas,
no serd arrastrada demasiado lejos.

Parece que el deseo profundo de muchos paises industrializados
consiste en mantenerse, tan cerca como sea posible, en una situacién
estacionaria. Pero como ningtin gobierno puede jactarse de ordenar
el comportamiento de los individuos, cualquiera sea su poder —y sa-
bemos cudntos reveses dolorosos han sufrido hasta ahora los gobier-
nos en el dominio de la poblacién— los gobiernos tienen la constante
impresion de mantenerse sobre una cuerda rigida. Desde que las
defunciones sobrepasan los nacimientos durante varios afios, les opri-
me un sentimiento de inquietud y se preguntan si las tasas de cre-
cimiento negativas no van a caer mds bajo y si el pais no va a correr
los peligros de las poblaciones decrecientes, particularmente el del
envejecimiento, rompiendo los equilibrios fundamentales al lado de
vecinos més dindmicos. El temor suscitado por una declinacién demo-
grafica es de vieja data, mds consolidado en los 4nimos que el que
inspira un crecimiento moderado y aun fuerte. El problema demo-
grifico es ciertamente uno de esos que nos devuelven més claramente
a la problemitica cldsica de los intereses individuales y los intereses
colectivos. Creyendo mejorar su bienestar individual al limitar sus
nacimientos, la pareja no contribuye necesariamente en igual pro-
porcién al enriquecimiento nacional. Hay contraste entre la logica
individual y el misterio del todo.

3. Con respecto a paises y ya no a poblacién, los resultados del
andlisis son un poco diferentes de lo que se ha visto en el punto 1.
En efecto, 16 paises contra solamente 1 (Nueva Zelanda) en los
paises industriales indican su preferencia por una tasa de creci-
miento al menos tan elevada como la que se ha observado. En el
Tercer Mundc, 48 paises contra 21 prefieren tasas mds bajas. La di-
vergencia con la estadistica de poblacién proviene del hecho de que
los paises de mayor tamafio del Tercer Mundo han manifestado mas
que los otros el deseo de ver disminuir la tasa de crecimiento (ver
cuadros 1y 2).

Seis paises sobre ocho con mds de 50 millones de habitantes en
el Tercer Mundo desean disminuir su tasa de crecimiento. Los unicos
dos paises que no caen en esta categoria son el Brasil y Nigeria,
si bien después de 1975, fecha de la encuesta, parece que su posi-
cién se ha flexibilizado al aceptar siquiera el principio de la regu-
lacién de los nacimientos por razones, si no demograficas, cuando
menos como un derecho de la persona y de la pareja.

4. En las cuatro quintas partes de los paises, ya sean del Tercer
Mundo o industrializados, los gobiernos consideran que la tasa de



Cuadro 1

ACTITUD DE LOS GOBIERNOS RESPECTO A LA TASA DE CRECIMIENTO
DEMOGRAFICO EN LOS PAISES INDUSTRIALES *

Tasas demasiado débiles

a) Se desea firme intervencion Argentina
del gobierno Bulgaria

Francia
Grecia
Liechtenstein
Luxemburgo
Ménaco
Repiiblica Democratica Alemana
Uruguay

b) Se desea apoyo del gobierno Bielorrusia
‘Finlandia
Repiblica Federal de Alemania
Santa Sede
Ukrania
URSS

Tasas aceptables

No se desea ninguna intervencién Albania
Australia
Austria
Canada
Checoslovaquia
Chile
Dinamarca
Espafia
Estados Unidos
Hungria
Islandia
Italia
Japoén
Malta
Noruega
Polonia
Portugal
Rumania
Reino Unido
San Marino

Suecia
Suiza
Yugoslavia
Tasas demasiado altas
Se desea apoyo del gobierno Nueva Zelanda

* Se dan cuadros més detallados en World Population Trends and Policies,
1977. Monitoring Report. Vol. 11, Parte dos: Population Policies. (Publicacién
de Naciones Unidas, nim. 78. XIIIL. 4.)
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crecimiento demogréfico es un factor de importancia fundamental
para el desarrollo, por ser demasiado elevada o, por el contrario,
demasiado débil. Solamente menos de un quinto de los paises con-
sideran que ese factor es de una importancia real, pero no mayor.

Lo que es menester retener es la importancia que los gobiernos
otorgan al crecimiento demografico, bien porque éste es demasiado
clevado —como es el caso sobre todo del Tercer Mundo—, o porque
es insuficiente, lo cual ocurre principalmente en los paises indus-
trializados, y en particular en los socialistas. Practicamente no hay
paises en que no consideren su crecimiento demogrifico como un
elemento vital para su desarrollo. El Plan de accién mundial sobre
la poblacién adoptado en Bucarest, decfa en el capitulo “Principios
y objetivos del Plan”, que... “El hecho de que un plan de accién
de la poblacién sea formulado muestra que la comunidad interna-
cional es consciente de la importancia de las tendencias demogréficas
para el desarrollo econémico y social...” (pdrrafo 14 c.).

5. En términos generales, son principalmente los paises mds po-
blados del Tercer Mundo los que consideran que un crecimiento
demogrifico constituye un freno para su desarrollo. Ningun pais del
Tercer Mundo que tenga més de 20 millones de habitantes desea una
tasa de crecimiento mds elevada. Es verdad, segtin lo vimos en el
punto 3, que estos paises tienen también fuertes crecimientos, ex-
cepto China.

Existe asimismo una especie de ‘““demografia de escala al revés”,
siendo también los paises mds poblados del Tercer Mundo aquéllos
en donde el crecimiento demografico se juzga demasiado alto, quizd en
relacién con las dificultades de administracién ligadas al tamaiio,
lo cual es un caso evidente en pafses como China y la India, que
tendran mil millones de habitantes antes de finalizar el siglo. Se sabe
que en ciertas esferas politicas de la India se trata cada vez mds de
“regionalizar” el pais. Los paises mds poblados se han contado tam-
bién entre los primeros en adoptar politicas de regulacién de los
nacimientos: la India en 1952, China en 1956, Bangladesh y Paquis-
tin en 1958. Mis recientemente, Indonesia en 1967, México en 1971
y el Brasil en 1977 (véase cuadro 2).

Es por lo general interesante notar que segin la divisién geogra-
fica de las Naciones Unidas, el Asia y el Extremo Oriente tienen el
porcentaje mds alto —como pafses y con respecto a poblacién— en
la categoria de paises que consideran excesiva su tasa de crecimiento,
y Europa —donde la densidad es fuerte, pero cuyas tasas de creci-
miento son débiles— entra en la categoria de los paises donde el
crecimiento de la poblacién se considera insuficiente. En Asia occi-



Cuadro 2

ACTITUD DE LOS GOBIERNOS DE LOS PAISES EN ViA DE DESARROLLO RESPECTO
A LAS TASAS DE CRECIMIENTO DEMOGRAFICO, SEGUN LAS TASAS DE CRECIMIENTO
(Se han subrayado los paises con més de 35 millones de habitantes en 1975)%

Menos dz 2% ** 2 a 2.59, %+

Mids de 2.5% **

Tasas demasiado

débiles

a) Se desea firme
intervencién
del gobierno

b) Se desea apoyo
del gobierno

Tasas aceptables

No se desea ninguna
intervencién

Camerin Guinea
Imperio Centro Laos
Africano Mozambique

Gabén

Bhutén
Burundi Afganistan
Cabo Verde Benin
Cuba Birmania
Chad Congo
Chipre Alto Volta
Etiopia Malawi
Gambia Mali
Guinea- Niger
Bissau Ruanda
Mauritania Zaire
Singapur

Arabia Saudita
Bahamas

Rep. Pop. Demo-
cratica de Corea
Costa de Marfil
Emiratos Arabes
Unidos

Israel

Libia

Omaén

Mongolia

Qatar

Kuwait
Paraguay

Argelia
Bahrein
Bolivia
Brasil
Guyana
Honduras
Trak
Jordania
Libano
Nigeria
Panama
Peru
Rep. Arabe
de Siria
Somalia
Sudan
Tanzania
Togo
Venezuela
Yemen
Yemen Demo-
cratico
Zambia
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Menos de 2% **

2 a 2.5 **

Més de 2.5, ¥*

Tasas demasiado
altas

a) Se desea apoyo
del gobierno

b) Se desea firme
intervencién
del gobierno

Bangladesh
Barbados
China
Granada
Haiti
Isla Mauricio
Jamaica
Trinidad y
Tabago '
Tinez

Liberia
Senegal
Sierra Leona

Botswana
Rep. de
Corea
Egipto
Fidji
Ghana
Lesoto
Nepal
Sri Lanka
Turquia
Vietnam

Costa Rica
Ecuador
Guatemala
Madagascar
Nicaragua

Sudéfrica
Colombia

El Salvador
India
Indonesia
Irdn

Kenya
Malasia

"~ Marruecos

México
Uganda
Paquistin

Papuasia-Nueva

Guinea
Filipinas

Rep. Dominicana

Samoa
Seychelles
Suazilandia
Tailandia
Tonga

* Se dan cuadros mas detallados en World Population Trends and Policies,
1977. Monitoring Report. Vol. II, Parte dos: Population Policies. (Publicacién

de Naciones Unidas, ndm. 78. XIII. 4.)
** Tasa de crecimiento en 1970-1975.

dental, o sea el Cercano Oriente, las tasas de crecimiento se juzgan

aceptables y hasta no suficientemente elevadas. (Véase cuadro 2.)

6. Se ha podido demostrar que si los objetivos y deseos de los
gobiernos expresados en la encuesta debieran realizarse en el afio 2000,
el volumen de la poblacién seria apenas en ese momento superior
a la variante llamada “débil” en las proyecciones demograficas de
las Naciones Unidas, o sea 5840 millones, en vez de 6250 de la
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variante “media” y 6640 de la variante “alta”.? El margen de in-
certidumbre alrededor de la variante "“media” es del orden de 7%.
La cifra final dependerd principalmente de la contencién del creci-
miento en el Asia del sur. El margen de incertidumbre parece a pri-
mera vista bastante débil y da la impresién de que no habria que
esperar demasiado de las politicas de poblacién, en razén del inexora-
ble potencial de crecimiento acumulado en las estructuras por edad,
el cual se debe a la fuerte fecundidad pasada o actual.

En realidad, una diferencia de alrededor de 400 millones de habi-
tantes, de mds o de menos, de aqui al fin del siglo tiene un peso
que dista mucho de ser despreciable. En primer lugar, porque esta
diferencia se concentrard en ciertos paises del Tercer Mundo, espe-
cialmente en los que tienen la presion demogrifica mds fuerte; luego,
porque en el plan alimentario la demanda en el Tercer Mundo sobre-
pasa ya las disponibilidades en cuatro paises de cada cinco. A finales
del siglo, mientras el crecimiento anual serd de 104 millones, el déficit
aumentard considerablemente, a menos que se operen grandes pro-
gresos tecnoldgicos en la agricultura.

En el plano del empleo hay que esperar recibir y formar cerca
de mil millones de recién venidos al mercado del trabajo en el
curso de los préximos veinticinco afios,* o sea casi tanto como la
mano de obra actualmente disponible y una diferencia de 7% en
un contexto general de subempleo, lo que reviste una importancia
considerable. Pueden hacerse cilculos semejantes sobre el plan de
educacién, de alojamiento, etc. Pero sobre todo, estas politicas de po-
blacién adoptadas libremente por los gobiernos, si son eficaces y aun
con el margen que acabamos de indicar, servirin de algin modo
como “plataforma de lanzamiento” hacia las poblaciones estaciona-
rias que, de manera general, no serin afectadas en el Tercer Mundo
antes de mediados del proximo siglo, y el nivel de estos estacionarios
dependera de sus trayectorias desde el comienzo. Estas acciones no
deben apreciarse en el corto o mediano plazo, sino en el muy largo
plazo, es decir, a un momento en que quienes las hayan tomado
ya no tengan la responsabilidad de las decisiones.

7. La correlacién entre las percepciones de la tasa de crecimiento
y la tasa electiva de crecimiento no carece de ambigiiedad. Es asi
como el Brasil cuya tasa de crecimiento es de 2.8%, Argelia con una
tasa de 3.29%, Madagascar con una tasa de 2.9%, Kuwait con

3 “Repport concis de l'observation continue des politiques de population”.
Documento de las Naciones Unidas sometido a la XIX sesién de la Comisién
de la Poblacién, 10-21 de enero, 1977. (E/CN.9/324) 39 pAgs.

4 Oficina Internacional del Trabajo. Employment, Growth and Basic Needs.
A One-World. 1Lo. Ginebra, 1967. Vol. 1, 177 pp.
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una tasa de crecimiento natural de 3.5% y una tasa efectiva de 7.1%,
juzgan su crecimiento “aceptable”, mientras que la India con una
tasa de 2.4%, China con una tasa de 1.8%, Bangladesh con una tasa
de 1.7% vy la Republica de Corea con una tasa de 2.0%, consi-
deran su crecimiento excesivo. No cabe duda de que uno podria
detenerse en un andlisis cifrado demasiado simple y de que la acti-
tud de los gobiernos no estd solamente en funcién de las tasas de
crecimiento, sino también de las condiciones generales de vida. Es de
rigor adoptar una actitud relativista que tenga en cuenta una rela-
cién objetiva entre la poblacién y el espacio que ocupa, entre los
consumidores y los recursos de que se dispone. Las actitudes de
los gobiernos dependen sobre todo de las presiones demogrificas,
que varian mucho de un pais a otro. Las formas materiales de exis-
tencia, mds que las ideologfas, deciden de las tomas de pcsiciones
frente a los problemas de poblacién, segin lo hacfamos notar antes.

Es asimismo explicable que se encuentren en la categoria de
“aceptable” paises de fuerte crecimiento demografico, precisamente
porque sus gobiernos no han adoptado una politica activa de regu-
lacién de los nacimientos, contentdndose con un laissez faire al res-
pecto; e inversamente, que se encuentran en la categoria de “tasa
excesiva’” pafses con una tasa mds débil de crecimiento, porque alli
se ha adoptado una politica eficaz desde hace cierto tiempo.

8. Se nota, pues, que la gran mayoria de paises, por una parte,
miden toda la importancia del crecimiento demogrifico y, por la
otra, se consideran insatisfechos de su condicién sobre el particular.
Sin embargo, no todos desean intervenir en igual proporcién para
enderezar la situacién.

Asi, s6lo tres quintas partes de los paises en via de desarrollo
y dos quintas partes de los paises industrializados manifiestan el
deseo de intervenir para modificar sus tasas de crecimiento demo-
grafico. Sin embargo, si se toma en cuenta el tamafio de los paises,
se observa entonces que el 80% de los habitantes del Tercer Mundo
y el 40% de los habitantes de los pafses industrializados viven en
paises cuyos gobiernos estiman necesaria una accién para modificar
las trayectorias demogréficas globales.

9. Ademis, en el Tercer Mundo los paises que desean una dis-
minucién de la tasa de crecimiento han indicado una clara pre-
ferencia por los métodos directos de intervencién, mds bien que por
los indirectos, sin por ello descartar estos ultimos. El sentimiento
que predomina es que se debe confiar mds en los métodos capaces
de dar soluciones ripidas a los problemas cuya urgencia es recono-
cida desde ahora.
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Esto estd en’aparente contradiccién con la idea expresada a me-
nudo de que‘ el problema del fuerte crecimiento no debe ser cen-
trado exclusivamente en la fecundidad y las técnicas de regulacién
de los nacimientos, sino que deberia situarse dentro del concepto
mds integral de una politica en relacién con los cambios socioeco-
némices. En los paifses industriales la preferencia se inclina igual-
mente por los métodos directos cuyo acceso se considera de hoy en
adelante como un derecho imprescriptible.

Como antes queda dicho, el descenso de la fecundidad en el Ter-
cer Mundo, sin embargo, se debe m4s hasta ahora a los cambics de
contexto econémico y social que a los programas de planificacién
familiar, lo cual no quiere decir de ningin modo que una inten-
sificacién de estos programas tendrd menor incidencia en el futuro
que las politicas de desarrollo.

10. Los argumentos adelantados mds a menudo por los paises del
Tercer Mundo que desean disminuir la tasa de crecimiento son un
desempleo excesivo, la preservacién del medio ambiente, la conser-
vaciéon de los recursos naturales, una distribucién mds equitativa
en los ingresos, mejores posibilidades de aherro y una eficacia més
grande en los rodajes de la sociedad. En los paises industrializados
que desean un aumento del crecimiento los argumentos invccados
son: una mano de obra mis abundante, estimular la economia, ase-
gurar una economia de escala y aun motivos de interés nacional.
Es interesante notar que en 1976, fecha del anilisis, los gobiernos
de los paises industrializados no atribuian al crecimiento demogri-
fico una parte de explicacién en el desempleo, aun cuando en esos
paises la poblacion activa aumente por dos razones: el refuerzo de
las mujeres en el mercado del trabajo y el arribo a la edad de tra-
bajo de las generaciones nacidas después de la guerra (el auge de
bebés) y que explican que el empleo aumenta simultdneamente
al desempleo. En Estados Unidos se estima que el arribo de las clases
completas a la edad de trabajo, el inflamiento de las tasas de acti-
vidad de las mujeres y una reabsorcién del desempleo del 5% deter-
minarian que en el curso de los afios 1975-1980, el pais haya absor-
bido 13 millones de nuevos trabajadores, o sea méds que la ocupacién
del Canadd. Este movimiento sélo tiene como equivalente en el pa-
sado la venida masiva de inmigrantes entre 1880 y la Primera Guerra
Mundial.

11. Si hay un resultado notable de este andlisis, es el siguiente:
pricticamente todos los habitantes del Tercer Mundo viven en paises
cuyos gobiernos consideran que su fecundidad es demasiade alta y
autorizan -el acceso a los métodos modernos de regulacién de los na-
cimientos por medios directos o indirectos. Los gobiernos que no
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comparten esta actitud cuentan con poblaciones débiles, cuyo peso
en el total no es significativo. Por el contrario, en los paises indus-
trializados, por asombroso que parezca, hay una proporcién no des-
preciable de ellos (24%) que no admiten o restringen el acceso
a los métodos de regulacién de los nacimientos en el marco de una
politica de apuesta demogrifica. Estos paises representan el 12%
de los habitantes de los paises industrializados.

No se puede dejar de pensar cuidnto ha cambiado la situacién
en el curso de estos ultimos diez afios y no se podria afirmar dema-
siado que, a partir de ahora, es falso afirmar que los gobiernos del
Tercer Mundo tengan atn reticencias respecto a la regulacién de los
nacimientos. Lo que los paises del Tercer Mundo deben requerir
es menos la voluntad de actuar, que encontrar los medios a la vez
técnicos, financieros y administrativos para convertir los principios
de la accién en programas y en seguida estos en operaciones con-
cretas. Los limites son menos de caracter politico que de contar con
pericia y recursos.

12. Entre 1974 —fecha de la Conferencia Mundial de la Pobla-
cién— y 1976 ciertos paises industriales han modificado su actitud con
respecto a la tasa de crecimiento demografico. Se pueden distinguir
en términos generales cuatro categorias:

—Los que en 1974 consideraban su tasa demasiado débil y que
han fortalecido su opinién a este respecto, estimando que de-
bian tomarse medidas para corregir la situacién: Francia, Gre-
cia, Republica Democrdtica Alemana, Uruguay, Blelorrusm,
Ukrama, URSS.

—Los que en 1974 consideraban que su tasa era satisfactoria y
que en 1976 llegaron a creer que a partir de entonces seria
demasiado baja: Finlandia, Republica Federal de Alemania.

—Los que en 1974 consideraban su tasa demasiado baja y que
la han calificado de satisfactoria en 1976: Checoslovaquia, Hun-
gria, Rumania, Portugal. Se trata de paises que habian tomado
medidas para aumentar su tasa y que, habiemdo obtenido lo
que deseaban, llegaron a considerar que a partir de entonces
habian alcanzado su objetivo.

— Los que después de haber considerado su tasa satisfactoria, han
pasado a la categoria de tasa demasiado alta: Nueva Ze-
landa.

13. En el Tercer Mundo se notan, entre 1974 y 1976, los siguien-
tes cambios de actitud sobre el crecimiento demogréfico:
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— Gobiernos que en 1974 consideraban satisfactoria su tasa y de-
masiado alta en 1976, y que recurrieron a una intervenciéon
mds activa: Uganda, Papua, Nueva Guinea, Liberia, Madagas-
car, Senegal, Sierra Leona, Ecuador, Nicaragua.

— Gobiernos que en 1974 consideraban satisfactoria su tasa —aun-
que de cualquier modo, poco influyente sobre su desarrollo—
y que, en 1976, la estimaban siempre satisfactoria, pero atri-
buyéndole una cierta influencia sobre su desarrollo: Etiopia,
Nigeria.

— Gobiernos que en 1974 estimaban que su tasa era demasiado
elevada, por lo que recurrian a una intervencién, y que en 1976
la estimaron satisfactoria, pero reconcciendo que aun ponia
obstdculos al desarrollo: Chile.

— Gobiernos que en 1974 estimaban que su tasa era demasiado
alta, por lo que recurrian a una intervencién; pero que en 1976
la consideraron demasiado débil: Reptiblica Democritica de
Laos.

Ciertos gobiernos conservaron su posiciéon o la han fortalecido,
por considerar sus tasas demasiado altas (China, Barbados, Republica
de Corea, Bangladesh, la India, Trinidad, Sri Lanka, Irdn, Haiti,
El Salvador, Reptblica Dominicana, Indonesia, Vietnam, Ghana,
Pakistdn), o demasiado débiles (Republica Democritica de Corea,
Mongolia, Arabia Saudita).

Algunos paises han cambiado de politica muy recientemente, tal
como México, que en cl momento de la Conferencia de Bucarest
se habia pronunciado claramente todo objetivo cuantificado y fe-
chado sobre el crecimiento y que, el afio pasado, se ha fijado por
objetivo hacer bajar la tasa a 2.5% en 1982, en tanto que actual-
mente es del orden del 3%.

14. Si s6lo se quiere una accién circunscrita a los factores demo-
gréficos, hay cierta variedad de soluciones. Tomemos el ejemplo de
Pakistdn. Segiin cdlculos de proyeccién mediante microsimulacién
hechos por la Divisién de Poblacion de las Naciones Unidas,’
seria posible hacer pasar la tasa actual de natalidad de 47 por 1000
a 28 por 1000 en el afio 2000, adoptando la estrategia siguiente:
hacer pasar progresivamente la edad media de casarse de las mu-
jeres, de 16.6 afios a 20.0 afios; el ntimero de hijos deseado, de 4.2

5 Naciones Unidas. Divisién de Poblacién. “Choice of population policy
measures to affect population prospects. A computer microsimulation study of
fertility”. Documento presentado a la reunién del Grupo especial de expertos
sobre las proyecciones demograficas. Nueva York. 7 a 11 de noviembre de 1977
(ESA/P/AC.10/18).
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a 38.4; la esperanza de vida al nacer, de 49.8 afios a 61.9 aifios; el
porcentaje de parejas que practican una contracepcién de consenso,
de 21 a 65; el porcentaje de parejas que practican el espaciamiento de
los nacimientos, de 44 a 30; elevar moderadamente la eficacia en el
empleo de la contracepcién, el porcentaje de los abortos y de las
esterilizaciones. China ha adoptado en el curso de estos ultimos
veinte afios una politica mds audaz, lo que explica los resultados
obtenidos.

Por el momento somos incapaces de cuantificar los efectos de la
accién indirecta; por ejemplo, el aumento de la educacién, los cam-
bios en el papel de las mujeres, etc.

De manera general se ve claramente que, mds que antes de la
Conferencia de Bucarest, los gobiernos de los paises mds importantes
del Tercer Mundo han consolidado su opinién sobre la necesidad
de hacer bajar las tasas de crecimiento, lo cual requiere una accién
reforzada.

15. Uno de los problemas que retienen mds la atencién de los
gobiernos del Tercer Mundo es la situacién desde el punto de vista
sanitario, y mds particularmente, de la mortalidad. Los gobiernos
del Tercer Mundo no se sienten mds satisfechos de su mortalidad
que de su fecundidad. Mientras que el 76% de los gobiernos de los
paises industrializados se sienten satisfechos por el nivel alcanzado
por la esperanza de vida al nacer, se encuentra que exactamente la
misma proporcién de paises del Tercer Mundo se sienten insatis-
fechos. Ese es el caso de todos los gobiernos, excepto uno, de los
paises cuya esperanza de vida al nacer es inferior a 50 afios y de
las tres cuartas partes de paises cuya esperanza de vida al nacer es
menor de 62 afios. Recordemos que el Plan de accién mundial sobre
la poblacién habia fijado en 62 afios la esperanza de vida al nacer
como objetivo a alcanzar por el conjunto del mundo en 1985. En
realidad, las proyecciones de las Naciones Unidas se fundan sobre
hipétesis que excluyen este objetivo para cerca de 70 paises que re-
presentan el 40% de la poblacién del mundo. Segin estas proyeccio-
nes, el conjunto del Africa —salvo quizd el Africa del norte— y el
conjunto del Asia del sur no alcanzarfan... de esperanza de vida
al nacer hacia fines del siglo, y esta cifra representard entonces la
media para el conjunto del Tercer Mundo.

16. Los gobiernos han reforzado y diversificado sus politicas de
poblacién mis alld de la fecundidad y la mortalidad, extendiendo
un interés creciente a la distribucién geogrifica de las poblaciones
y a la migracién interior o exterior. Pricticamente todos los paises del
Tercer Mundo y la gran mayoria de los pafses industrializados expre-
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san su insatisfaccién con respecto a la distribucién de su poblacién y
su deseo de adoptar medidas para corregir la situacién. Las corrientes
de migracién interior se juzgan excesivas. Los juicios sobre la mi-
gracién internacional son mucho mds matizados y al respecto es
dificil aportar una apreciacién de conjunto.

En general, los gobiernos desean intervenir sobre varios planos
a la vez, mds bien que limitarse a una sola variable demografica, y un
nimero no despreciable de ellos sefiala muy netamente su preferen-
cia por una accién que otorgue prioridad al desarrollo para resol-
ver el problema de la poblacién.

Asistimos a partir de Bucarest a un doble movimiento: por una
parte, de ensanchamiento del campo de accién sobre la poblacién
y, de la otra, de progreso de las ideas y de intensificacién de los
esfuerzos para crear en todos los medios una comprensién mas grande
de los problemas demogrificos en relaciéon con el desarrollo. Hoy
mds que nunca se toma conciencia de que el problema de la: pobla-
cién estd ligado a todos los otros grandes problemas que la humani-
dad debe enfrentar, ninguno de los cuales puede ser considerado
aisladamente.



PRINCIPIOS Y OBJETO DE LA POLITICA DE POBLACION
DE LA REPUBLICA DEMOCRATICA ALEMANA

GUNNAR WINKLER *

Es pEL poMiNIO comun que hasta 1975 la rpA se catalogaba entre
los paises con una tasa de natalidad baja y aun declinante. A contar
de 1976, los cambios en el patrén de reproduccion se alcanzaron por
medio de una politica de poblacién con miras al futuro, orientada
hacia las necesidades e intereses a largo plazo de la comunidad
y de la familia. Esto estd sustentado por las cifras que siguen:

Nacidos vivos por

Excedente
Nacidos de nacidos 1000 de 1, de poblacién
vivos vivos (+) poblacién femenina de
Afio Miles 0 muertos (—) media 15 a 45 afios
1950 303.9 4-84.3 16.5 —
1955 293.3 +79.2 16.3 75.6
1960 293.9 +59.2 17.0 83.9
1965 281.1 +50.8 16.5 84.1
1970 236.9 — 3.9 13.9 70.1
1975 181.8 —b8.6 10.8 52.3
1976 195.5 —38.3 11.6 55.9
1977 223.2 — 8.1 13.3 63.1
1978 232.2 — 0.2 13.9 64.9
1979 235.2 + 25 14.0 65.0
1980 245.1 + 6.9* 14.6 * 67.4 %

* Cifras provisionales

Especialmente después del 8¢ Congreso del Partido de Unidad
Socialista de Alemania (sEp), se tomaron medidas de largo alcance

* Director de la Academia de Ciencias de la Reptblica Democraitica Ale-
mana.
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en el campo de la politica social y de poblacién, que reflejan el
nivel alcanzado en el desarrollo politico, econémico y social del pafs.
Los resultados pueden verse en el progreso hecho desde 1976. La po-
litica basica del gobierno de la rpA es “hacer todo por el bienestar
del hombre, por la felicidad del pueblo, por los intereses de la clase
trabajadora y por todos los hombres y mujeres”.t

Sobre la base de los adelantos econémicos hechos, ha sxdo posible
introducir un sistema entero de medidas de politica social que
permite poner en ejecucion una politica demografica progresiva.

De acuerdo con el concepto marxista-leninista de la complejidad
de los progresos politicos, econdémicos, sociales y demograficos, la
politica demogréfica de la RpA se rige por los principios siguientes: 2

1. La politica demogréfica es una parte orgdnica de la politica
global que persigue el Estado socialista. No puede ser confi-
nada a una politica demografica en el sentido de influir sobre
la movilidad social, asi como sobre los movimientos naturales
y espaciales de la poblacién, sino mas bien abarca la totalidad
de propésitos, medidas y medios destinados a influir sobre
el desarrollo de la poblacién en interés de la sociedad, la fa-
milia y el ciudadano individual.

Especialmente, esto incluye la provisién de seguridad material,
la aplicacién del derecho al trabajo, un incremento sostenido
en el patrén de vida material, intelectual y cultural de las
familias, genuina igualdad de los sexos y apoyo y aliento
especiales para las madres y los nifios.

Los cambios en los patrones de reproduccién alcanzados en
la RDA no son atribuibles a medidas individuales que afecten
en particular a las familias, a los tipos de familia o a los
tamafios de las familias; son el resultado de la suma total de
cambios en las condiciones de trabajo y de vida y una expre-
sién de las condiciones de seguridad material y emocional.

2. La politica de poblacién se determina por realidades politicas
y econémicas y por la situacién demogrifica. Se basa en un
andlisis de los procesos econdémicos y sociales y en ‘las leyes
que rigen los patrones de reproduccién entre la poblacién.

1 E. Honecker, Bericht des Zentralkomitees der sep an den VIII Parteitag
(Report of the sep Central Committee to the 8th Congress), Dietz Verlag,
Berlin, 171, p. 5.

2 Cf. K. Lungwitz, Standpunkte zu den Aufgaben und Zielen der Bevil-
kerungspolitik (On the tasks and aims of population policies), in: Protokolle
und Informationen des Wissenschaftlichen Rates fiir Sozialpolitik wnd Demo-
grafie, 1978.
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Los propésitos y principios del desarrollo demogréfico se deri-
van de este anlisis.
Un objetivo principal de la politica de poblacién debe ser
la armonizacion de los intereses futuros con las necesidades
presentes de las familias. Salvaguardar la reposicién de la po-
blacién de la RpA requiere una estrategia de largo plazo, que
se extienda a un periodo de por lo menos 10 o 15 afios.
Si una familia con varios nifios es tenida como un modelo
deseable, esto no se hace en modo alguno pensando solamente
en las necesidades futuras de mano de obra, sino también con
miras al papel de los nifios en una vida lograda o, en otras
palabras, en objetivos morales y éticos que persigue el desa-
rrollo de una forma de vida socialista.

8. Los principales intereses de la politica demogrifica de la
RDA SO

a) Armonizar cada vez mds el interés social con los intereses
de la familia;

b) Proveer condiciones que alienten mds atn a las familias
a tener varios hijos;

¢) Promover el matrimonio y la vida de familia, reconciliando
a la vez en forma creciente el papel de trabajo de las mu-
jeres con el de la maternidad, y

d) Asegurar el desarrollo de la poblacién, tanto en términos
cuantitativos como cualitativos.

Los rasgos principales que caracterizan la puesta en practica
de una politica demografica socialista son los siguientes:

a) Se extiende protecciéon especial al matrimonio, a la familia
y a la maternidad, otorgdndoles promocién y reconocimien-
to en lo material y en otras formas;

b) La sociedad y la familia comparten la responsabilidad de
la generacién que surge, asumiendo la primera en forma
creciente los gastos y otros cargos involucrados en el na-
cimiento, el cuidado y la crianza de los nifios;

c¢) Se provee lo conducente a asegurar la reposicién de la po-
blacién, un modelo equilibrado de procesos demogréficos
y un desarrollo éptimo de las estructuras demograficas;

-d) Se crean las necesarias condiciones materiales e ideoldgi-
cas para despertar un deseo de tener hijos. Esto implica
dar publicidad a un enfcque responsable de la planifi-
cacién familiar, un mejoramiento de la situacién material
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de las familias con nifios, tratamiento preferencial de estas
familias en el suministro de viviendas de alquileres bajos
y estables y necesidad de satisfacer la demanda de facili-
dades para el cuidado de los nifios, y

e) Se mejora el cuidado de la salud con el objeto de elevar
la esperanza de vida y bajar las tasas de mortalidad y en-
fermedad.

Una politica demografica socialista emplea una amplia gama
de medidas materiales, legales, ideolégicas y educacionales,
para alentar un desarrollo y una estructura de la sociedad que

. sean apropiados a las necesidades de la sociedad socialista.

Los fundamentos legales necesarios estan incluidos en la Cons-
titucién y el Cédigo de Familia ® de la rpa, especialmente con
respecto a:

—La proteccién especial que la sociedad extiende al matri-

monio, a la familia y a la maternidad;

— E1 derecho de todo ciudadano a esperar que su matrimonio

y su familia sean respetados, protegidos y alentados;

— Garantia de igualdad de los sexos en la vida matrimonial
y familiar, e ‘

— Interés y apoyo especiales del Estado socialista para las fa-
milias con varios nifios y las familias de padres solteros.

En consecuencia, los problemas conexos con el desarrollo y el
estimulo de familias y matrimonios figuran en forma promi-
nente entre los objetivos de la politica social establecidos por
el 9¢ Congreso de sEp. Los programas de sEp sefialan: “El Par-
tido de Unidad Socialista de Alemania muestra especial in-
terés por la promocién de la familia, el bienestar de la madre
y el hijo y la asistencia para familias grandes y parejas de
jévenes casados. Las cargas financieras que resultan del naci-
miento, el cuidado y la crianza de los hijos serdn reconocidas
y soportadas, en escala creciente, por toda la comunidad. Se
dard asistencia adicional a las familias con varios hijos. Se me-
jorardn sistemdticamente las oportunidades de buscar empleo
para las madres de nifios pequefios y de edad escolar”.*

3 Cf. Verfassung der Deutschen Demokratischen Republik vom 6.4.1968 in
der Fassung des Gesetzes zur Anderung und Erginzung der Verfassung der ppr
vom 7.10.1974 (Constitution of the German Democratic Republic of 6 April
1968 as amended on 7 October 1974), in: Gesetzblatt der ppRr, Teil I, Nr. 47 -
Article 38.

4 Programme of the Socialist Unity Party of Germany, Dresden 1976, p. 26.
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Algunas de las medidas mds importantes que se han tomado
para estimular la tasa de natalidad y sostener a las familias
con varios nifios son las siguientes:

a) El periodo de descanso maternal antes y después del parto
se ha aumentado sistemdticamente sin ninguna reduccién
del pago. Esto se ha extendido mucho con miras a capa-
citar a las familias para tomar decisiones sobre tener hijos,
sin verse afectadas por consideraciones de orden material.
Ademads, las madres trabajadoras tienen derecho hasta un
afio de vacacién pagada después del nacimiento del se-
gundo y subsiguientes hijos. Durante este perfodo reciben
el equivalente de beneficio por enfermedad, pagadero con-
forme al seguro social, siendo la suma minima de 300 mar-
COS por mes. -

Descanso maternal (en semanas)

1950 1963 1972 1976
Antes del parto 5 6 6 6
Después del parto ' 6 8 12 20
Total 11 14 18 26

b) El Estado otorga una cantidad global por beneficio de
maternidad de 1000 marcos por cada nifio que nace. Asi-
mismo, al contraer matrimonio una joven pareja puede
solicitar préstamos cuyo reembolso puede ser dispensado,
en parte o totalmente, cuando nacen hijos.®

Beneficios de maternidad otorgados por el Estado (emn marcos)

1950 1958 1972
Primer hijo 50 500 1000
Segundo hijo 50 600 1000
Tercer hijo 100 700 1000
Cuarto hijo 250 850 1000
Quinto y subsiguientes hijos 500 1000 1000

Ademids de todo eso, todas las familias —incluso las de
padres solteros— reciben una dotacién mensual familiar,
cuyo monto varia segun el nimero de nifios.

5 Cf. Verordnung iiber die Erhdhung der staatlichen Geburtenbeihilfe und
die Verlingerung des Wochenurlaubes vom 10. Mai 1972 (Decree of 10 May
1972 providing for an increase in state maternity grants and an extension of
maternity leave), in: Gesetzblatt der ppr, Teil II, Nr. 27.
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Los padres son completamente libres de decidir sobre el
numero y espaciamiento de sus hijos. La creacién de las
condiciones necesarias para la planificacién familiar, inclu-
sive el derecho a la terminacién del embarazo, es un aspecto
importante de la politica de poblacién de la rpa. Debe
anotarse aqui que el libre suministro de anticonceptivos
ha conducido a un descenso sostenido del nimero de em-
barazos terminados. Ya no hay pricticamente casos de abor-
tos criminales. Asi, la legalizacién del aborto ha ejercido,
entre otros casos, un efecto favorable sobre las tasas de
mortalidad maternal e infantil. En 1980, la mortalidad ma-
ternal era de 2.3 por 10000 nacimientos y la mortalidad
infantil era de 12.1 por 1000 nacidos vivos.

La red de servicios para el cuidado infantil se esti expan-
diendo para ajustar las demandas de la vida de trabajo
y la maternidad sobre una base de responsabilidad con-
junta que la sociedad y la familia tienen en el desarrollo
y la educacién de los nifios. E1 nimero de nifios alimen-
tados en guarderias infantiles y kindergartens ha aumen-
tado en la RpA con el correr de los afios.

Lugares en guarderias por 1000 nifios menores de 3 aiios
1960 1965 1970 1975 1976 1980
143 187 291 508 570 - 610

Nifios que aprovechan la educacién de las guarderias,
por 1000 en el respectivo grupo de edad

1960 1965 1970 1975 1976 1980
461 528 645 845 874 920

Madres de varios nifios que disfrutan de asistencia espe-
cial, sefialadamente en la reduccién de las horas diarias
de trabajo sin cortes en el pago, vacaciones mds largas y
derecho a pensiones mds elevadas.

Un indicador principal de la efectividad de las politicas de-
mograficas es el nimero de nifios por familia, que es deter-
minado mayormente por las realidades sociales. Por consi-
guiente, para alcanzar los objetivos de una politica de pobla-
cién es necesario ante todo introducir medidas de politica
social. Esto explica la razén de que las politicas socialistas de
poblacién tengan una elevada prioridad entre los objetivos
de la politica social. El socialismo contempla el desarrcllo
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demografico como un aspecto necesario del proceso social glo-
bal. Tal aspecto es regulado conscientemente por medio de
medidas de politica social, que tienden a crear a largo plazo
condiciones favorables a la reproduccién de la poblacién, sin
restringir el derecho de las familias a decidir libremente so-
bre el numero de sus hijos. Después de todo, si bien la socie-
dad socialista ve también el desarrollo demogréfico en térmi-
nos cuantitativos, cualesquiera consideraciones de tal cardcter
son acordadas dentro del contexto total del desarrollo social.
La premisa fundamental es que las medidas individuales son
inadecuadas para el desarrollo demogréfico, el cual requiere
mds bien de una gama completa de medidas socioecondmicas,
ideoldgicas, educacionales y administrativas, asi como la puesta
en practica de medidas y programas interrelacionados. Una
politica tendiente a estimular la tasa de natalidad alcanzard
efectividlad méxima cuando es perseguida en muchas direc-
ciones y es suficientemente diferenciada, cuando ejerce una
influencia continua sobre los patrones de reproduccién y cuan-
do, si surge la necesidad, los elementos individuales son some-
tidos a revisién. Pero ni aun la mas activa politica demografica
calculada para elevar la tasa de natalidad —a menos que
involucre dristicas medidas administrativas— puede alzar una
tasa de fecundidad baja a niveles mdas altos en un breve lapso
de tiempo. Por regla general, lleva varios afios causar un
cambio perceptible en los patrones de reproduccién de la
poblacion.

La rpA practica una politica demografica y social diferenciada,
que tiende a producir rasgos bdsicos uniformes, a la vez que
toma en consideracién las diferencias en cuanto a condicio-
nes sociales, econémicas, regionales y demograficas.

La interaccién éptima de los procesos econdémicos y sociales
—incluso los demogréficos, que por su naturaleza son pro-
cesos sociales— se estd volviendo mds y mds importante para
la construccién continuada de la sociedad socialista. Vistas
en términos de desarrollo demogrifico, la posibilidad y la ne-
cesidad de influir y regular los procesos demograficos hacen
necesario traducir los conocimientos demogrificos y sociols-
gicos obtenidos en medidas efectivas y diferenciales de politica
social.

Eso se logra por medio de una politica diferenciada que tome
en cuenta lo siguiente:
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— Diferencias concernientes a lugar en €l proceso de trabajo,
asf como a condiciones fisicas de trabajo y arreglo de horas
laborables;

— Diferencias en las condiciones regionales, demogréficas y ge-
nerales de trabajo y de vida;

— Diferencias en tamafio y tipo de familia y efecto de las
mismas en los niveles de vida alcanzados (siendo igual el
ingreso familiar), y

— Diferencias en necesidades materiales, intelectuales y cul-
turales y en las motivaciones que determinan el tamafio de
la familia.

Tomando todo en conjunto, los desarrollos de la rpA en los
pocos afios recientes atestiguan la declaracién de que ha te-
nido éxito el intento de influenciar la tasa de fecundidad,
principalmente por medio de disposiciones de politica social.
No creemos que una restriccion legal de la planificacién fa-
miliar tenga a largo plazo el efecto deseado de estimular la
tasa de natalidad.

El desarrollo dcmogr:ifxco, el desarrollo de la estructura de
la poblacién y los procesos demogrificos se vuelven objeto
cada vez mis de una politica econémica y social que se per-
sigue segun lineamientos planificados y sobre bases cientifi-
cas. La solucién de los problemas demograficos se combina
siempre mds estrechamente con la solucién de los problemas
econémicos y sociales. Por consiguiente, puede concluirse que
solamente una sintesis de politicas econémicas, sociales y de-

. mogréaficas proporciona a los ciudadanos y sus familias la

garantfa de un desarrollo estable y continuo, que los capacite
para tomar sus decisiones individuales en una forma tal que
concuerden con los requerimientos de la sociedad en general.



VALORES CULTURALES Y POLITICA DE POBLACION
EN NIGERIA

~ Josepn G. OTTONG *

Resumen

Las cugsTionEs de poblacién han. cobrado proporciones. altamente
debatibles en muchos pafses del Tercer Mundo y las controversias.
consiguientes tienden a impedir los esfuerzos- tendientes al desen-
volvimiento explicito de politicas demograficas en tales pafses. En
Nigeria no hay una posicién oficial del gobierno sobre el tema de
la polftica demogrifica, aun cuando se ha’aceptado en principio la
planificacién familiar como un aspecto de politica y programacién
demogrificas.  Este documento fija la ‘renuencia para:adoptar tal
politica por parte del pais en el medio sociocultural de la sociedad.
Se arguye que las creencias y practicas culturales en relacién con
el matrimonio y la produccién de nifios, y los valores que se atri-.
buyen a tener hijos —especialmente varones— tienen efectos consi-
derables sobre la adopcién -de politicas demogréficas articuladas en:
el pafs. Se sugiere que sélo la conciencia general de la poblacién
a base de programas de ilustracién piblica, podria ablandar las
barreras culturales contra la adopcién de esa politica en el pais.

Introduecion

Uno de los principales intereses en los pafses del Tercer Mundo
consiste en el rdpido desarrollo social y econdmico por medio de un:
esfuerzo para mejorar el bienestar de su pueblo. En cuanto a la
persecucién de esta meta, los demégrafos y otros cientificos sociales

# Departamento de Sociologfa, Universidad- Ahmadu Bello, Nigeria.

171



172 JOSEPH G. OTTONG

han llamado la atencién de estos paises sobre la relacién entre el
desarrollo de la poblacién y el socioeconémico. Se ha insistido en
que las metas de bienestar socioecondémico podrian alcanzarse mds
juiciosamente si las politicas de desarrollo se complementan con las
demogrificas. Actualmente en Africa, sélo unos pocos paises, tales
como Egipto, Kenya, Mauricio y Tunez han adoptado una postura
oficial sobre el tema de la politica de poblacién. Otros paises, como
Gambia, Liberia, Senegal y Nigeria parecen aceptar soluciones de-
mogrificas sélo en principio y, por lo tanto, mantienen actitudes
menos articuladas en lo concerniente a politicas de poblacién. El ob-
jetivo del presente documento es examinar, con referencia particular
a Nigeria, el principal obsticulo a la formulacién de una politica
demogrifica inequivoca para el pais. La tesis fundamental que se
sustenta en el documento es que el medio sociocultural de la sociedad
nigeriana es inhibitorio para la adopcién de tal politica en el pais.
A fin de ofrecer una perspectiva para la discusién, se bosqueja bre-
vemente el cuadro demogréfico del pafs y se pasa revista al estado
actual de su politica de poblacién. A continuacién se consideran
los valores culturales en su relacién con las cuestiones demogréficas
y se examina la perspectiva de la politica de poblacién en el pais.

Tendencias y problemas demogrdficos

Durante el perfodo de transicién social y econémica que se ex-
perimenta al presente en Nigeria, las tasas demogrificas muestran
normalmente tendencias a la baja. Sin embargo, la observacion
general es que las tasas de mortalidad son habitualmente las pri-
meras en ser afectadas debido al mejoramiento  de los servicios de
salud y atencién médica. De esa suerte, las tasas de mortalidad decli-
nan mds riapido que las de fecundidad y crean una fase de rdpido
crecimiento demeogréfico. Este fenémeno se estd experimentando ac-
tualmente en Nigeria y otros paises en via de desarrollo. Desde
luego, en Nigeria la tasa de crecimiento de la poblacxén es de 3%
por afio, aproximadamente. Aunque en términos de nimero y es-
pacio absolutos el pais no parece confrontar un peligro real en el
contexto de la explosién demogrifica, se ha argumentado que el ri-
pido incremento en el .tamafio de la poblacién podria causar difi-
cultades indecibles al pueblo y poner freno a la rueda del desarrollo.
Es sobre esta observacién que los demdgrafos hacen hincapié, por
lo géneral, en que la poblacién es una parte integrante -del desarrollo
nacional y requiere politicas de desarrollo amplias, si el desarrollo
socioeconémico no ha de ser estorbado en forma alguna.-
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Si bien las corrientes inflacionarias de los ultimos afios son un
fenémeno mundial, la posicién en Nigeria parece particularmente
aguda. Ademds de los problemas del bajo nivel general de desarrollo
econoémico y el descuido de la agricultura, es obvio que los problemas
de escasez de alimentos, desempleo y bajos niveles generales de in-
greso son como el matiz de fondo de la poblacién. También es
posible que algunos de los problemas que confrontan los centros
urbanos en el pafs incidan en la poblacién, ya que el incremento
demogrifico de los mismos tiende a ser de una tasa mds rapida
que la provisién de facilidades en tales zonas. La migracién es otro
problema que encara la sociedad nigeriana. Mientras este fenémeno
estd en funcién del enfoque desigual del desarrollo perseguido por
el gobierno, lo agrava el ripido crecimiento del tamafio de la po-
blacién. Contra el trasfondo de estos y otros problemas conexos de
poblacién los demdgrafos hacen hincapié en la necesidad de una
politica demogrifica en Nigeria, pero parece que se ha hecho poco
progreso a este respecto en el pafs. En el Segundo Plan Nacional
de Desarrollo de Nigeria (1970-74) lo que cabe considerar, de ma-
nera general, como politica demogrifica podria encontrarse en la
aceptacién por el mismo de la planificacién familiar, en principio.
A causa de la creencia en la base de recursos y el potencial de desa-
rrollo de la economia, el plan previene que la emisién de una
politica demogrifica en Nigeria debe ser manejada con discrecién
y penetracién.t El Tercer Plan de Desarrollo (1975-80) ni siquiera
parece decir especificamente algo sobre el tema de la politica demo-
gréhca aun cuando tiene por meta lograr un mejoramiento defi-
nitivo en el bienestar global de la poblacién, haciendo hincapié en
aquellos sectores que afectan el bienestar del ciudadano ordinario.?
Aunque existe una Oficina Nacional de Poblacién en el pais, hay
todavia apatia y renuencia general a aventurarse mucho en el campo
de la politica demogréfica, lo cual no es inesperado, porque las
cuestiones de poblacién en Nigeria son mds bien delicadas. Las con-
sideraciones que siguen enfocan los factores culturales como unos
de los principales elementos determinantes de esa sensibilidad. |

1 Federal Republic of Nigeria, Second National Development Plan 1970-74
Lagos, Federal Ministry of Information, Printing Division, 1970, p. 77.

2 Federal Republic of Nigeria, Third National Development Plan 1975-80
Lagos, The Central Planmng Office, Federal Mxmstry of Econormc Develop-
ment, 1975, p. 10.
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Factores culturales

Cuando se piensa en factores culturales relacionados con la evo-
lucién de la politica demografica en Nigeria, el factor mis inme-
diato que acude a la mente es el de la pluralidad de la cultura.
Nigeria est4 repleta de una gran variedad de cultura. Cerca de ciento
cincuenta grupos étnicos diferentes han sido identificados en el
pais. Si bien las diferencias en los dialectos, lenguas, costumbres y
prdcticas entre dichos grupos étnicos son menores en algunos casos,
en otros esas diferencias son muy pronunciadas. Aun dentro de
grupos étnicos particulares puede haber marcadas variaciones y pecu-
liaridades sociales en los patrones culturales. Ademds, hay diferencias
considerables en la fuerza numérica de los distintos grupos étnicos.
Tales diferencias generan la conciencia de grupo y la identidad
cultural, las cuales se ponen de manifiesto en el contexto politico,
bajo la forma de conciencia étnica propia. En la medida en que
las diferencias culturales prevalecen en la sociedad, impiden la ver-
dadera comprensién de los problemas demogrdficos en escala na-
cional. Y como lo ha hecho observar Driver (1970), las politicas
y programas demogrificos son dificiles de desarrollar en una socie-
dad pluralista® Sin embargo, el caso de las diferencias culturales
en Nigeria no debe ser exagerado mis de la cuenta, pues a pesar de
las diferencias hay similitudes considerables; de lo contrario no
podria hablarse de cultura nigeriana, mucho menos de cultura
africana.

Uno de los sectores de similitudes culturales en Nigeria es el
de la actitud con respecto a la institucién del matrimonio. Por lo
general, entre los diferentes grupos étnicos (Hause, Ibo, Yaruba,
etcétera) dicha institucion es altamente apreciada y, desde luego, tra-
‘tada con santidad cultural. Cualquiera que sea el grado de los logros
‘sociales y econémicos alcanzados por uno, la idea de un solterén
"0 una solterona es vista con conmiseracién y desdén. En el con-
“texto de la sociedad nigeriana tradicional, demorar €l matrimonio
hasta una edad relativamente mayor es inaceptable culturalmente
y renunciar al mismo es completamente abominable. Asi, los padres
se preocupan comunmente si sus hijos llegan a la edad de veinte
afios o mds y aun no consideran con ellos la cuestién del matri-
monio. En ciertos casos los padres pueden llegar al grado de encon-
trar un compaiiero para el joven o la muchacha. Lo que esta actitud
implica es que, excepto los pocos que persiguen una educacién mds

- 3 Drive, E. D. “Summﬁry of the Social Sciences and population policy:
A survey” Demography, vol. 7, no. 3, August 1970, pp. 379-392.
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avanzada, el matrimonio tiende en general a consumarse a una edad
relativamente temprana, en especial para las mujeres —a los 15 afios
o menos.* Dado que la mayoria de nacimientos ocurre dentro de
uniones matrimoniales, es obvio que una actitud altamente favora-
ble al matrimonio tendrd implicaciones positivas para el nivel de
fecundidad en la sociedad. Aunque en el contexto de la “sociedad
moderna” la institucién del matrimonio parece haber caido en “des-
prestigio”, en muchas sociedades el dominio de la institucién por
la cultura es todavia muy tenaz. Bajo tales condiciones, las politicas
que se han expuesto sobre regulacién demogrifica por medio de

programas de aplazamiento del matrimonio podrian ser ficilmente
mal entendidas.

Entre la gente de Nigeria se acostumbra no solamente casarse,
sino también procrear. Tanto hombres como mujeres consideran el
mdximo objetivo del matrimonio tener hijos, y un matrimonio que
no tenga la “bendicién” de los hijos —o al menos un nifio— carece
de propésito. La carencia individual de hijos es considerada como
una de las mds grandes tragedias personales y una humillacién. Esta
actitud destaca el valor de los nifios.® Los hijos, especialmente los
varones, son valorados muy alto porque esto asegura la continuidad
del linaje.* Donde prevalecen tales actitudes es de esperarse que se
otorgue muy poco pensamiento a la cuestion de limitar el tamafio
de la familia, para no mencionar la cuestién mas amplia del con-
trol de la poblacién. En el contexto de la sociedad africana tradi-
cional, los hijos no sélo tienen valor econémico, sino también son
socialmente fuente de orgullo para los padres y la sociedad en ge-
neral. Aunque en la situacién contempordnea parece darse preferen-
cia al tamafio familiar mds pequefio, un gran numero de hijos se
considera todavia como una sefial de realizacién social. En este con-
texto, las politicas demogrificas que son orientadas hacia la limi-
tacién del tamaifio de la familia, pueden no lograr mucho, a menos
que se las dirija a atacar las creencias y pricticas populares desde
sus raices.

Al considerar la influencia de la cultura sobre la adopcién de
politicas demograficas en Nigeria debe mencionarse la organizacién

¢ Ottong, J. G. “Factors affecting marriage and fertility in Sh.ika, Zaria”.
Paper prepared for population Dynamics programme (PpP) Seminar, Accra,
Ghana, January 2-5, 1978. . . . .

s Olusanya, P. O. “Cultural barriers to family planning among the Yorubas”,
Studies in Family Planning, New York, Population Council, No. 37, January
1969, pp. 13-16. . .

6 Ottong, J. G. “The dynamics of demographic change. A case study of
Manchok, Kaduna State’, Savanna, volume 6, No. 1, June, 1977, pp. 37.
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social de la sociedad nigeriana tradicional. Al nivel local que abarca
una gran proporcién de la poblacién, la gente vive junta, estrecha-
mente entrelazada en distritos residenciales, caserios, barrios y aldeas.
A ese nivel hay mucha vida comunal, y entre los varios grupos étni-
cos se da un lugar importante a la familia como agrupacion social
bdsica. En este cuadro, la formacion de la familia —es decir, matri-
monio y procreacién— es siempre altamente celebrada. Por ejemplo,
en todo el pais se acuerda generalmente una ceremonia congratu-
latoria al nacimiento de un nifio. Sefialadamente entre los Yaruba, las
ceremonias para dar nombre a los nifios recién nacidos —que por
lo comin tienen lugar exactamente una semana después de nacer el
nifio— son siempre ocasiones para grandes festividades. Conforme
al sistema africano de la familia “extendida”, la carga de criar a los
nifios no recae exclusivamente sobre los padres, sino también sobre
el grupo de la parentela, ya que los nifios pertenecen al linaje y no
solamente a los padres.” Los hermanos, hermanas, tios, primos y otros
parientes afortunados toman como - protectores a los hijos de sus
parientes menos afortunados. Ellos no sélo adiestran y ayudan a estos
nifios a establecerse en la vida sino que también pueden mantener
a los padres de éstos. Es corriente que un individuo sea patrocinado
por sus parientes en una aventura de negocio y hasta para el ma-
trimonio. En la mayoria de casos se veria como egoismo que un
pariente afortunado rehise ayudar a otro pariente y, desde luego,
tal comportamiento puede ser reprobado por la sociedad. Dentro
del contexto de estas costumbres y prdcticas y valores culturales es
probable que las politicas y programas demogréficos encuentren
suelo arido, a menos que estén destinados a alentar ideas y précticas
(tales como familias grandes) generalmente estimadas por la socie-
dad. Pero, por lo comin, los objetivos de las politicas y programas
‘demogrificos son todo lo contrario.

Expectativas

Aunque se podrfa argumentar que en la sociedad nigeriana tra-
dicional el comportamiento en cuanto a fecundidad no ha sido irres-
tricto, el interés contempordneo sobre regulacién demogrdfica parece
mds bien extrafio y exige cambios fundamentales en tradiciones y
costumbres que son altamente estimadas por la gente. Dado el cuadro
sociocultural arriba considerado, es dificil que los individuos com-

7 Gaisie, S. K. “Social Structure and Fertility” Ghana ]oumal of Sociology,
Legon, Accra, volume 4, No. 2, October, 1968, pp. 88-99.
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prendan la relacién entre tamafio de la familia y valores de vida.
Sin embargo, como la cultura misma es dindmica y muy susceptible
al cambio, las actitudes de la gente respecto a las cuestiones demo-
grificas no son completamente conservadoras. Pueden identificarse
tres factores principales que estdn interrelacionados y que causan
las expectativas de cambio; ellas son, la urbanizacién, la educacion
y las condiciones econémicas del presente. Se ha aceptado amplia-
mente que la urbanizacién provee el marco para el surgimiento
de la familia nuclear, observindose que el medio urbano se carac-
teriza por la difusién de la cultura y la adquisicién de nuevos va-
lores. Asi, la urbanizacién y el urbanismo en Nigeria podrfan ser
los mecanismos por cuyo medio las actitudes de una creciente pro-
porcién de la poblacién se reorientaran hacia la norma de la familia
pequefia. Es obvio que una poblacién urbana estdi mds favorable-
mente dispuesta a las politicas y programas demogrificos, que una
predominantemente rural.

El papel de la educacién como un agente de cambio no necesita
destacarse demasiado. Se ha demostrado en algunos estudios sobre
los paises en via de desarrollo que el nivel de educacién estd en
relacién inversa al nivel de fecundidad.® Es en este contexto que
puede considerarse el esquema de Educacién Primaria Universal
(uPE) y la expansién educativa general en Nigeria. El proceso es
de buen augurio para la posteridad, pues es evidente que los fru-
tos de los establecimientos educativos no adquieren solamente cono-
cimientos literarios, sino también valores, creencias y prdcticas que
tienen implicaciones positivas para el cambio en una sociedad. Sin
embargo, aun frente a una educacién formal, la cultura puede ser
todavia muy resistente. Es desde este punto de vista que se podria
argumentar en particular en pro de la educacién de la poblacién
como un medio de hacer conciencia acerca de los problemas demo-
graficos y estimular asi el deseo de encontrarles solucién. Al sumi-
nistrar tal educacién debe enfocarse toda la sociedad, incluyendo
los jévenes y los viejos, los hombres y las mujeres, la élite y el cam-
pesinado. El objetivo consiste en generar conciencia popular en la
sociedad por medio de cuestiones tales como la educacién sexual,
las responsabilidades de la paternidad, el papel de los hijos en la
familia, la vida familiar, los problemas de la poblacién y el bienes-
tar nacional. Los miembros de la sociedad podrian ser alcanzados

8 QOlusanya, P. O. “The educational factor in human fertility: A case
study of the residents of suburban area in Ibadan, ‘Western Nigeria”, Nigerian
Journal of Economic and Social Studies, vol. 9, No. 3, November 1967, pp.
351-374.
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por medio del contacto personal directo, discusiones de pequeiios
grupos, escuelas y colegios, clubes y asociaciones, conferencias publi-
cas y medios de comunicacién masiva. Se cree que impartir educa-
ci6n bisica social y sobre salud en la sociedad podria movilizar
actitudes para la verdadera comprensién de los problemas demogra-
ficos y crear valoracién de las politicas de poblacién.

Otro factor importante que estd haciendo un desafio a las tra-
diciones y costumbres de la vida familiar lo constituyen las condi-
ciones econdmicas actuales. Se ha observado en muchos paises que
el dinero ha perdido su valor; hay inflacién y el costo de la vida se
eleva cada vez mas. En la sociedad nigeriana los padres ya estin
viendo la crianza de hijos como un ejercicio caro en la situacién
contempordnea. Se ha observado que en la familia hay un deseo
creciente de tener menos nifios que antes, siendo obvio que los sen-
timientos a este respecto podrfan crear un clima favorable a una
evaluacién mds realista de los problemas demogrificos y de las po-
liticas de poblacién. Se reconoce generalmente que los procesos demo-
graficos tienden normalmente a reajustarse a las condiciones socio-
economicas cambiantes; pero se cree que las politicas y los programas
demogréficos podrfan apresurar el ritmo y regular el proceso de
tal reajuste. De las cuestiones suscitadas en este documento cabrfa
.expresar que, si bien las politicas y programas demogréficos parecen
deseables en Nigeria, su evolucién se ve seriamente afectada por
factores culturales. Por eso, en conclusién, se ha hecho hincapié en
que la adopci6n de politicas y programas demograficos en una deter-
minada sociedad requiere la comprensién de las aspiraciones socio-
culturales y de valor de la gente, asi como un andlisis atinado de
las dimensiones éticas de dichos programas.
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Centro de Estudios Demogrdaficos
y de Desarrollo Urbano

En los Gltimos anos se advierten descensos de la
fecundidad en paises de muy distinta condiciéon
socioecondmica y de diferente nivel de desarrollo;
los factores que determinan estos descensos son
complejos e inciden en aspectos tanto sociales y
culturales, como econdmicos y aun politicos.

En el Noveno Congreso Mundial de Sociologia lle-
vado a cabo en Uppsala,Suecia, en agosto de
1980, un grupo de trabajo, coordinado por Victor
L. Urquidi y José B. Morelos, examind la experien-
cia de diversos paises; se solicitaron a reconoci-
dos especialistas en la materia sus estudios sobre
determinantes de los descensos de la fecundidad,
politicas de poblacién y migracién internacional.

Estos trabajos se ofrecen ahora como una colec-
cion de ensayos Utiles, tanto para la comprensiéon
del tema en general, como para todo estudioso
de demografia y de desarrollo econémico. En el
seminario no se pretendié abarcar toda la tema-
tica ni profundizar en todos los posibles casos de
interés, pero si se consideraron aquéllos, tanto de
paises desarrollados como en via de desarrollo y
se examind la politica de poblacidn en general, a
raiz de la experiencia posterior a la Conferencia
de Poblacion de Naciones Unidas celebrada en
Bucarest en 1974, asi como la especifica de algu-

8 nos paises.
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