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PRESENTACION

El presente libro esta integrado por seis ensayos que analizan las
principales tendencias y coyunturas politico-electorales ocurri-
das durante la década de los ochenta en cada uno de los esta-
dos fronterizos de México con Estados Unidos. En esos afios,
la frontera norte fue la regién del pais en donde mejor quedd
representado el perfil de una sociedad estructuralmente incom-
patible con las formas corporativas del sistema politico.

Durante la década pasada y a través de extensas movili-
zaciones sociales, los estados fronterizos del norte mostraron
claramente la fuerza de su demanda democratica, anticipandose
a lo que en 1988 se convertiria en un movimiento de alcance
nacional.

A lo largo de los seis ensayos aqui compilados pueden apre-
ciarse las caracteristicas principales de los procesos electorales
de la década en la frontera norte, a sus actores y, también, los
limites que enfrentaron las demandas de apertura democratica.
Todos los trabajos fueron resultado del seminario ‘‘La politica
electoral en la frontera norte: balance de una década’’, realiza-
do en las instalaciones de El Colegio de la Frontera Norte en la
ciudad de Tijuana, el 4 de mayo de 1990. Participaron entonces
como comentaristas de los andlisis de las entidades fronterizas,
Lorenzo Meyer, Carlos Martinez Assad y Juan Molinar Horca-
sitas, quienes aportaron importantes ideas a las discusiones sos-
tenidas durante el seminario y que después fueron retomadas en
las versiones finales de los ensayos.

La realizacion del seminario contd con el financiamiento y
apoyo organizativo de la Fundacion Friedrich Ebert, particu-
larmente a través de Gunter Maihold. De la misma forma, ha
sido decisiva la participacion institucional de El Colegio de la
Frontera Norte y, especialmente, de Jorge A. Bustamante, tanto
para la realizacién del seminario como para la publicaciéon del
libro. Al mismo tiempo, de fundamental importancia ha sido la
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6 PRESENTACION

contribuciéon de El Colegio de México para la consumacion
de este proyecto académico, no s6lo por medio de la parti-
cipacion de sus investigadores en esta reumon, sino también
por el esfuerzo realizado en la publicacion de los resultados
obtenidos.



INTRODUCCION

La década de los ochenta en México posiblemente pudiera ca-
racterizarse a partir de dos eventos centrales: por una severa cri-
sis economica y, paralelamente, por el inicio de una tensa, regu-
lada y lenta apertura democratica del sistema politico. En la
perspectiva del horizonte que se abre al pais con el fin de siglo,
con un rostro que en lo econémico se encamina hacia la abierta
internacionalizacion y en lo politico aun aspira a la democracia,
los afios ochenta han sido un periodo de cambios sustanciales en
practicamente todas las esferas de la vida social. Por una parte,
en el terreno de la economia, los primeros afios de los ochenta
coincidieron con el momento de mayor auge del modelo de de-
sarrollo que hizo de las finanzas publicas y de la intervencion
economica del Estado sus ejes determinantes. Al mismo tiempo,
el inicio de la década coincidié con la mas drastica de las crisis
econdémicas que haya tenido el pais en su historia contempora-
nea y que, nueve afios después, comienza a remontarse con la
sustitucion de las finanzas publicas del papel decisivo que te-
nian, y que ahora pretende ser cubierto mediante la inversion
extranjera directa y con la integracién (subordinada) de la eco-
nomia nacional a la norteamericana. Por otro lado, en el terre-
no de la politica —y contrariando las afiejas tradiciones—, los
primeros aiios de la década también sobresalieron por el co-
mienzo de una intensa reactivacion de los procesos politico-elec-
torales, especialmente en los estados del norte de México, que
posteriormente adquiriria una extension nacional como quedd
manifiesto durante la eleccion presidencial de 1988.
Considerando la presencia simultanea de ambos eventos, la
crisis economica y la reactivacion de la competencia electoral,
sin duda existe entre ellos una fuerte conexidon que, sin embar-
g0, muestra una enorme complejidad que elude cualquier inter-
pretacion mecdnica de su relacion. Para comenzar, en aquellos
lugares en donde la lucha electoral adquirié perfiles mas radica-
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8 TONATIUH GUILLEN LOPEZ

les,! particularmente en Chihuahua y Baja California, fueron a
la vez las entidades en donde la economia regional mostré altas
tasas de crecimiento a lo largo de la década. Debido en gran me-
dida a su conexién mas estrecha con el mercado norteamerica-
no, en los estados fronterizos —especialmente en sus mayores
ciudades—, la crisis economica de los ochenta no tuvo los efec-
tos recesivos comparables a otras regiones del pais. Mas aun, la
crisis funcioné de estimulo para la inversion de capitales nacio-
nales y extranjeros que se beneficiaron de las condiciones im-
puestas a los salarios por la crisis nacional. Desde la anterior
perspectiva, y como queda claro en los analisis de cada estado
fronterizo que integran ¢l libro, no existe una explicacion de los
acontecimientos politico-electorales estrechamente vinculada al
ritmo econémico. De hecho, asignar a la crisis econémica un pa-
pel determinante en la explicacion de la politica electoral, ade-
mas de derivar en una inconsistencia conceptual es una hipdtesis
que deja al margen las fuertes contradicciones internas de la es-
tructura del sistema politico, capaces por si mismas de generar
su propio cuestionamiento. Por supuesto, no se trata de excluir
a la crisis de toda incidencia en el momento y forma de los pro-
cesos politico-electorales de la década, sino de precisar su peso
especifico que en ocasiones tiende a sobrevaluarse.

Los ochenta redefinieron el perfil de la estructura econémi-
ca de los estados fronterizos, particularmente en la regiéon com-
prendida por los regimenes fiscales de franjas fronterizas y zo-
nas libres. A pesar de que generalmente se piensa de manera
conjunta a los estados de la frontera norte con la zona que abar-
can estos regimenes fiscales especiales, su generalizacién es vali-
da soOlo para Baja California (y para Baja California Sur). El
resto de los estados fronterizos, sujetos asi a condicionantes
duales de politica econémica, han mostrado un paulatino proce-
so de polarizacion interna en la misma medida del éxito econd-
mico obtenido por sus franjas fronterizas y zonas libres. Lo an-

1 En la perspectiva de la década, l1a radicalidad de los movimientos aqui
indicada se refiere principalmente a su extension social y a la forma politica co-
mo fueron expresados: de corte ciudadano, circunscrita alrededor de las nor-
mas legales del proceso electoral. En el sentido de abierta violencia, las formas
politicas radicales fueron las que giraron particularmente en contra —y en oca-
siones desde las bases de apoyo— del Partido de la Revolucién Democratica,
especialmente en los estados de Michoacan y Guerrero durante las elecciones
posteriores a 1988.
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terior es particularmente notable en los casos de Chihuahua,
Tamaulipas y, en menor medida, en Sonora, mientras que los
casos de Nuevo Leon y Coahuila pueden ser mejor explicados
relacionando su economia con el resto de la economia nacional.

De esta manera, lo que pudiera denominarse el modelo de
desarrollo fronterizo,? que adquirié consistencia precisamente
durante la década de los ochenta, de hecho se restringe al area
comprendida por los regimenes fiscales especiales, desde donde
ejerce una poderosa influencia sobre el resto de la economia re-
gional (y nacional). Sin pretender establecer una clasificacion
elaborada,? de lo anterior se derivan por lo menos tres tipos de
regiones en los estados fronterizos indicativas de su estructura
social heterogénea: las derivadas del modelo de desarrollo fron-
terizo, articuladas fuertemente a la economia norteamericana y
que progresivamente marcan el horizonte del desarrollo regional
y nacional; las derivadas de las tendencias generales del desarro-
llo nacional, herederas del desarrollo estabilizador, y finalmen-
te, la region de economia tradicional, de caracteristicas rurales
con atraso tecnoldgico y en practicamente todos los indicadores
de bienestar. En cada caso, su composicion social tiene repercu-
siones en las formas y tendencias globales del comportamiento
politico electoral, que explican el grado de diferenciacién inter-

2 Siempre y cuando aceptemos este término para resumir las tendencias
particulares de crecimiento econémico de la regién fronteriza, en analogia con
lo que fue entre las décadas de los cincuenta y los setenta el modelo de desa-
rrollo estabilizador para el resto del pais. En ambos casos, la posibilidad de
definirlas como ‘‘modelo’’ descansa en la persistencia de lineas generales de po-
litica econdmica que inducen una especifica forma de crecimiento y, paralela-
mente, de desarrollo social en todos los sentidos. Al igual que el modelo de
desarrollo estabilizador, el modelo fronterizo es susceptible de serios cuestiona-
mientos sobre su viabilidad en el largo plazo y sobre sus efectos en las condicio-
nes de bienestar de la poblacién, a pesar del panorama exitoso que reflejen en
lo inmediato los indicadores globales de crecimiento econémico. En su rasgo
mads general, la diferencia principal entre ambos radica en su grado de apertura
al mercado internacional, distincidén que progresivamente comienza a diluirse
con las medidas implementadas a partir del sexenio de Miguel de la Madrid y,
sobre todo, en la actual administracion federal.

3 Por si misma es en extremo compleja la discusidén sobre la definicion y
regionalizacion de la frontera norte, asi que la perspectiva aqui apuntada no
discute por el momento su conexidn y diferencias con otras alternativas analiti-
cas. Sobre ¢l tema puede consultarse a Jorge A. Bustamante, ‘‘Frontera Méxi-
co-Estados Unidos; reflexiones para un marco tedrico’’, en Frontera Norte,
vol. 1, nim. 1, pp. 7-24.
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na que muestra cada estado, como podra apreciarse en los
analisis correspondientes. Justamente, los estados que mejor re-
presentaron en los ochenta al modelo de desarrollo fronterizo y
sus efectos de modernizacion econdmica, Baja California y Chi-
huahua, fueron también los que representaron mejor a los mo-
vimientos sociales por la democracia, por la modernizaciéon de
la politica. Los que menos, Nuevo Leon y Coahuila, que asi pu-
dieran considerarse —desde la perspectiva proporcionada por el
modelo de desarrollo fronterizo— los estados ‘‘menos fronteri-
zos’’ entre los colindantes con Estados Unidos.

Si consideramos a las variables demograficas como indica-
dores sobre la magnitud de los anteriores tipos de regiones en la
frontera norte, en 1990 la correspondiente al modelo de desarro-
llo fronterizo abarcaba el 31.2% de la poblacion total residente
en las entidades fronterizas, mientras que en 1980 equivalia al
29.3%. Aunque vale la pena aclarar que en los diez mayores
municipios —de 38— se concentra actualmente ¢l 85.4% de ese
total de poblacién vinculada al modelo de desarrollo fronterizo,
mientras que en 1980 esa cifra era de 83.3%.4 De hecho, a esos
municipios se reducen espacialmente los limites de este modelo
de desarrollo: se trata de los municipios de Ensenada, Tijuana,
Mexicali, San Luis Rio Colorado, Nogales, Ciudad Juéirez,
Piedras Negras, Nuevo Laredo, Reynosa y Matamoros.’ Desde
este horizonte, el caso de Baja California sobresale por ser el
unico estado en donde practicamente el total de su poblacién

4 Rodolfo Corona Vazquez, ‘‘Caracteristicas demograficas de la zona
fronteriza del norte de México’’, Colef, manuscrito, 1991. Después de una revi-
sidn critica de la informacion censal, el andlisis de Corona considera un ajuste
de poblacién entre los censos de 1990, 1980 y 1970, por lo que sus datos pobla-
cionales no son coincidentes con el primero de éstos. La informacién demogra-
fica aqui utilizada procede de este documento, por lo que agradezco al autor
su autorizacion para reproducirla.

5 En su conjunto, la region estd integrada por los cuatro municipios de
Baja California (Ensenada, Tijuana, Tecate y Mexicali); por diez de Sonora
(San Luis Rio Colorado, Puerto Pefiasco, Caborca, Altar, Saric, Nogales, San-
ta Cruz, Cananea, Naco y Agua Prieta); por siete municipios de Chihuahua
(Ciudad Judrez, Janos, Ascension, Manuel Benavides, Praxedis G. Guerrero,
Guadalupe y Ojinaga); por seis de Coahuila (Piedras Negras, Ocampo, Ciudad
Acuiia, Jiménez, Guerrero ¢ Hidalgo); por el municipio de Andhuac en Nuevo
Ledn y por diez municipios de Tamaulipas (Nuevo Laredo, Reynosa, Matamo-
ros, Guerrero, Mier, Miguel Aleman, Camargo, Gustavo Diaz Ordaz, Rio Bra-
vo y Valle Hermoso).
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puede considerarse involucrada directamente en la estructura
econdmica y social de este tipo de region.

Por su crecimiento extraordinario, sobre todo comparado
con la situacion de crisis de la economia nacional durante los pa-
sados afios, el modelo de desarrollo fronterizo se ha convertido
—en distintas medidas— en un eje decisivo de la economia de
sus respectivos estados. El ritmo de crecimiento de la industria
maquiladora, prototipo de este modelo de desarrollo promovi-
do por la politica econémica federal con especial impetu a partir
de 1983, es un indicador ilustrativo sobre el dinamismo de la
economia fronteriza. En 1980, por ejemplo, habia 620 estableci-
mientos maquiladores, empleando a 120 mil trabajadores. A
principios de 1990, las estimaciones del INEGI se refieren a 1 920
establecimientos, empleandose en ellos a 461 mil trabajadores.
Si se evalia en términos de su impacto sobre el empleo local, la
importancia de la industria maquiladora adquiere dimensiones
aun mayores. Segun calculos realizados por Tito Alegria, con
datos de 1987 a 1989 para seis importantes ciudades fronterizas,
cada empleo maquilador tiene un efecto multiplicador en la crea-
cion de 0.91 empleos no maquiladores en promedio. Con este
panorama, no es dificil imaginar la importancia de esa industria
en ciudades como Nogales, en donde el 37% de la poblacién
econOmicamente activa labora en ella, o en Ciudad Acuiia, en
donde emplea al 44%. Considerando su efecto multiplicador, la
industria maquiladora puede explicar el 60% del empleo en Ciu-
dad Juarez, el 67 en Nogales, el 77 en Ciudad Acuiia, el 34 en
Piedras Negras, el 18 en Nuevo Laredo, el 20 en Tijuana y el
27% en Reynosa.®

El efecto mas evidente del modelo de desarrollo fronterizo
es su progresiva concentracion urbana, que adicionalmente se
traduce en serios rezagos sociales particularmente en materia de
servicios publicos. A pesar del empleo y del relativo mejor ingre-
so, la poblacion fronteriza no tiene condiciones habitacionales
ni disponibilidad de servicios publicos coherentes con su nivel de
ingreso y con el acceso a otros bienes y servicios facilitados por
su relacion con el mercado norteamericano. Existe asi una cre-
ciente distancia entre las expectativas propiciadas por el ingreso
y el empleo, frente a la incumplida promesa urbana del desarro-

6 Tito Alegria, ‘‘El empleo indirecto de la industria maquiladora en Mé-
xico”’, Colef, manuscrito, 1991.
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llo fronterizo, lo que se convierte en una importante fuente de
tensiones sociales. Con informacidn estadistica generada entre
1987 y 1988, en un analisis comparativo entre cinco ciudades
fronterizas y tres del interior del pais se llegd a la paraddjica
conclusion de que un mismo estrato socioeconémico —tanto en
el caso del estrato de ingresos bajos como en el de ingresos inter-
medios—, tiene mayor disponibilidad de servicios publicos en
una ciudad no fronteriza que en una que si lo es.”

Considerando su elevado indice de concentracién urbana,
puede explicarse que los cambios ocurridos en la estructura de
la sociedad fronteriza durante la década de los ochenta no se
limitaran a su perfil econémico, sino que paralelamente mo-
dificaran —en varios casos dramaticamente— la magnitud y
distribucion espacial de su perfil demografico. Los estados fron-
terizos no solamente crecieron con un promedio superior al na-
cional, sino que ademds concentraron ese crecimiento en las ciu-
dades con mayor dinamismo econémico.

El panorama demografico de la frontera norte muestra el
ritmo extraordinario como se ha construido socialmente a la re-
gion. ““Considerados en conjunto los seis estados fronterizos
con Estados Unidos (Baja California, Sonora, Chihuahua, Coa-
huila, Nuevo Ledén y Tamaulipas), aumentaron continuamente
el nimero de sus habitantes, de 2.2 y 4.0 millones en 1930 y
1950, a 8.4 y 13.9 millones de personas en 1970 y 1990.’’8 Des-
de la perspectiva de los municipios fronterizos de estos estados,
el ritmo de crecimiento es todavia mas espectacular: ‘‘estos
municipios tenian 306 mil y 934 mil habitantes en 1930 y en
1950, 2.54 y 3.25 millones en 1970 y 1980, llegando a 4.35 millo-
nes de residentes en 1990”’.°

A principios de la década de los ochenta, los 38 municipios
fronterizos representaban el 29.3% de la poblacion de los esta-
dos fronterizos; en 1990 esa proporcion ascendio a 31.2%. Si es-
ta misma relacion la establecemos para los diez municipios fron-

7 Tonatiuh Guillén Loépez, ‘‘Servicios publicos y marginalidad social en
la frontera norte’’, en Frontera Norte, vol. 2, num. 4, jul.-dic., 1990. De la
misma manera, un estudio sobre el efecto de la carencia de servicios puiblicos
en las tensiones politicas locales puede encontrarse en José Negrete Mata,
‘“Agua y conflicto politico en Tijuana’’, Colef, manuscrito, 1990.

8 Rodolfo Corona Vazquez, op. cit.

9 Ibid.
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terizos que en 1990 tuvieron mas de 100 mil habitantes,!® en
1980 representaron el 24.4% de los residentes de estas entidades,
pasando a constituir el 26.7 en 1990. A lo largo de la década,
mientras el conjunto de los estados no fronterizos con Estados
Unidos incrementaron su poblacion en 22.7%, algunos de los
municipios fronterizos lo hicieron hasta en 64.2, como ocurrid
en Tijuana; en 59.6%, en el caso de Nogales; 42.7 en Ciudad
Judrez; 35 en Reynosa y 28.7% en Matamoros. Las cifras ante-
riores muestran la progresiva importancia demografica de los
municipios fronterizos y del modelo de desarrollo establecido
para la region, espacialmente muy concentrado.

Por otra parte, en el terreno de lo cultural, estamos ante una
sociedad que en este aspecto pareciera conservar intactas afiejas
tradiciones que le dan una imagen de persistencia, de la no tran-
sicion, reflejadas en un permanente ‘‘espiritu nortefio’’, de un
‘‘espiritu fronterizo’’ y, en ocasiones, dentro de éste —especial-
mente en su origen, supuesto determinante de su forma actual—
se busca la explicacion de los acontecimientos politicos de la
década.l! En la cultura politica, el contenido ideoldgico que
posiblemente represente mejor a ese espiritu es la fuerte actitud
anticentralista, que se refleja como contraparte en un regionalis-
mo que en ocasiones se lleva al exceso, como ocurre en Sonora
y la cultura del ‘“‘guacho’’. Aungue es conveniente aclarar que
¢l anticentralismo no necesariamente deriva en una demanda
politica democratica; la relacion entre ambos elementos es un
producto relativamene nuevo, acentuado en la ultima década.
En su versién contemporanea, el tradicional anticentralismo
cumple el papel de fortalecer y dirigir —definiendo un foco opo-
sitor— al movimiento democratico de los nuevos actores de la
estructura social, particularmente de las clases medias. La acti-
tud anticentralista, en su forma mas general, puede asi conside-
rarse un elemento tradicional y preminente de la cultura politica
regional que cumple actualmente con efectos politicos decisivos
al articularse con la demanda democratica, pero que no necesa-
riamente se trata del mismo anticentralismo a lo largo del tiem-

10 Se trata de los municipios de Tijuana, Mexicali, Ensenada, Nogales,
San Luis Rio Colorado, Ciudad Juarez, Piedras Negras, Nuevo Laredo, Rey-
nosa y Matamoros.

11 Un ejemplo de lo anterior se encuentra en Enrique Krauze, ‘‘Chihua-
hua, ida y vuelta’’, en Por una democracia sin adjetivos, México, Joaquin
Mortiz-Planeta, 1986.
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po; por lo mismo, la explicacion de su forma actual no equivale
a la explicacion de sus formas previas. La constancia del ‘‘espi-
ritu nortefio’” presenta, desde esta perspectiva, la posibilidad de
un panorama de cambios bajo una misma forma ideoldgica.
Si bien es cierto que esta presente esa actitud regionalista-
anticentralista en la cultura politica de los estados nortefios, y
que se ha reproducido por generaciones, no se trata de una he-
rencia cuya base y explicacion se pierdan en el origen de los
tiempos, sino que encuentra elementos contemporaneos que
reiteran su vigencia. Sin ser el inico, el mas fuerte de ellos segu-
ramente radica en la articulacion cotidiana —o su posibilidad—
con las ventajas de la interaccién econémica con Estados Uni-
dos, y la persistente tendencia del gobierno federal a limitar esa
relacién, alterando fuertemente (o pretendiendo alterar) formas
de vida y de reproduccién social de la poblacion de los estados
fronterizos. Aqui se encuentra una de las fuentes principales del
conflicto de la economia regional y de sus poseedores en contra
de las medidas de procedencia centralista que pretendan limitar
sus ventajas o que simplemente ignoren las particularidades de
la region. Por parte de la federacion, por décadas ha sido per-
manente su interés por ‘‘integrar’’ al mercado fronterizo, esti-
mulando un conflicto que tiene origen a partir de la definicién
misma de los limites internacionales en el siglo pasado. Ya Por-
firio Diaz, por ejemplo, se preocupaba por eliminar el trato fis-
cal especial que tenia la frontera norte ‘‘en obsequio de los legi-
timos intereses del comercio y del fisco’’.!2 Desde entonces han
cambiado del anticentralismo regional sus actores sociales e in-
cluso las formas de su expresion politica, pero se trata de una
actitud persistente. Entre la region fronteriza y el gobierno fede-
ral ha existido asi un conflicto que histéricamente no se ha limi-
tado a los intereses de los sectores regionales econOmicamente
poderosos, puesto que también el resto de la poblacidn encuen-
tra ventajas comparativas en la relacién internacional. De aqui
la posibilidad de generalizacion social del anticentralismo, con-
virtiéndolo en uno de los contenidos caracteristicos de la cultura
politica regional. Por tratarse de una tension vigente, a pesar de
los recientes cambios en la politica econémica del gobierno fede-
ral, esta importante fuente del anticentralismo tiene las condi-

12 Citado en José Negrete Mata, ‘“La frontera norte de México en los in-
formes presidenciales’’, en Frontera Norte, vol. 2, nim. 3, p. 174.
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ciones para persistir y reproducirse con base en las inevitables
diferencias que existan entre centro y region.!? Ademads de la
anterior, el anticentralismo tiene otras fuentes que lo comple-
mentan y que en ocasiones han sido coyunturalmente decisivas:
el centralismo politico ha sido de particular importancia, dentro
de un ejercicio que por décadas ha reproducido al sistema de do-
minacion, pero que al mismo tiempo ha estimulado la persisten-
cia de actitudes que lo cuestionan.

Desde una perspectiva global, 1a repercusiéon mas importan-
te de los cambios economicos, demograficos, urbanos y cultura-
les resefiados antes es que durante el periodo se ha generado una
estructura social dindmica en todos sus aspectos, incluyendo ¢l
politico, que desde esta Optica es parte y a la vez expresion del
conjunto de los cambios sociales experimentados. En sentido es-
tricto, se ha creado en los ultimos 20 afios a la sociedad del mo-
delo de desarrollo fronterizo.* La sociedad fronteriza puede
entonces ser considerada un producto reciente ¢ hija directa de
la modernizacion del pais. Como uno de sus rasgos distintivos,
no es una sociedad que haya dejado en el pasado una estructura
social tradicional, sufriendo ahora el peso de ese lastre en su
economia y estructura de poder local, sino que se le ha construi-
do casi por completo. En este sentido, desde la perspectiva re-
gional aqui no ha ocurrido una ‘‘transicion’’ en los términos de
Aguilar Camin,!5 por lo menos en la proporciéon y forma como
pudieran pensarse para otras regiones del pais. Si bien es cierto
que el pais en las ultimas dos décadas ha acelerado lo que este
autor denomina la ‘‘transicién mexicana’’, en la region del mo-

13 Por ejemplo —y como ha ocurrido por décadas, en algunas ocasiones
en medio de verdaderos confictos, como en 1982— durante los primeros meses
de 1991, cuando debid prorrogarse o cancelarse el régimen especial de zonas
libres y franjas fronterizas, en la region se presentaron diversas manifestacio-
nes de inquietud entre los sectores industriales y comerciales, a pesar de la
orientacion de la politica econémica del gobierno de Carlos Salinas que no con-
tradice el esquema regional. Como era de esperarse, finalmente fue autorizado,
una vez mas, un nuevo periodo para régimen fiscal especial.

14 Volviendo a los indicadores de caracter demografico, en el caso de Ti-
juana, por ejemplo, entre 1970 y 1990 sus residentes han crecido en 113%;
mientras que el resto de las ciudades fronterizas muestran también indices ele-
vados durante el mismo periodo: Nogales, 96; Ciudad Juarez, 85, Piedras Ne-
gras, 107; Reynosa, 83 por ciento.

15 Héctor Aguilar Camin, ‘‘El canto del futuro’’, en Nexos, num. 100,
pp. 15-29.
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delo de desarrollo fronterizo —desde la perspectiva nacional—
aparece este proceso con mayor intensidad y recorriendo un ca-
mino menos conflictivo que el que supone, por citar un caso ex-
tremo, la modernizacion de la zona rural del estado de Oaxaca
o de Chiapas.

La sociedad del modelo de desarrollo fronterizo ha tenido
asi las condiciones estructurales para asumir vanguardias no so-
lamente econdmicas, sino también politicas: al parecer, cuanto
mas profundas como moderno pudiera ser reclamado su perfil.
Lo anterior no significa que esta sociedad ha construido ya una
estructura politica democratica paralela a su modernizacion
econdmica, puesto que salvo en el caso de Baja California —en
donde con limitaciones se estan produciendo algunos avances
regionales en este sentido, como resultado de las elecciones esta-
tales de 1989—, en todo el pais sigue siendo dominante el perfil
tradicional del sistema politico.!¢ Quiere decir que el modelo de
desarrollo fronterizo ha construido condiciones y actores socia-
les mas pertinentes (y demandantes) para ese transito: particu-
larmente a un fuerte sector de clase media. Por otro lado, no es-
ta de mas seiialarlo, el perfil de la sociedad fronteriza no la
convierte en el unico espacio de oposicion al sistema politico,
pero si le asigna una constante intensidad y forma dominante-
mente ciudadana, de corte liberal, a las expresiones de esa opo-
sicion.

El panorama expuesto nos presenta asi el perfil de una so-
ciedad novedosa en relaciéon con la estructura social del pais,
que se articula mediante distintas formas e intensidades con los
clementos mas generales de la sociedad nacional, los que en-
cuentra incluso en el propio espacio de los estados fronterizos.
De esta forma tenemos para estas entidades un mapa compues-
to, ademads, por las regiones modernas derivadas del modelo de
desarrollo estabilizador, como son las ciudades de Monterrey,
Saltillo o Torreén, y las regiones con atraso econémico y formas
politicas mas tradicionales, como las comarcas rurales y sus ca-
cicazgos de los estados de Chihuahua, Sonora o Tamaulipas.

16 Sera hasta las elecciones de agosto de 1991 cuando se defina si efectiva-
mente constituye un avance democratico la reforma electoral que dio origen al
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y a sus nuevas
instituciones. Por lo pronto, en el funcionamiento cotidiano del sistema
politico persisten las lineas dominantes de su tradicién autoritaria.
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Precisamente, las diferencias de estructura social son funda-
mentales en la determinacién de los procesos politico-electora-
les, en la misma medida que distingue a actores sociales y sus
formas de expresién politica.

Considerando su regionalizacién interna, los estados fronte-
rizos presentan la total complejidad de las estructuras sociales
del escenario nacional, que oscilan entre la practicamente total
modernidad de Baja California, hasta los estados con fuerte
perfil rural de corte tradicional, como ocurre en Tamaulipas o
en Coahuila, asi como en importantes regiones de Sonora y Chi-
huahua. Con distinto peso para cada entidad, se encuentran
aqui representadas desde las formas liberales de la politica hasta
las formas tradicionales de liderazgo del cacique. En su conjun-
to, el panorama de las entidades fronterizas del norte de México
no es entonces el de una modernidad generalizada, ni en la esfe-
ra politica, ni en la estructura social. Es el escenario de una
articulacion variable entre formas modernas y tradicionales, en
¢l que aparece como un e¢je dominante la region correspondiente
al modelo de desarrollo fronterizo. Lejos estan entonces de
completar la ruta de la modernidad, mas unas que otras, a pesar
de sus ventajas notables en relacion con el promedio nacional en
practicamente todos los indicadores de desarrollo.

Los capitulos del libro muestran a cada uno de los estados
fronterizos con esta mezcla de regiones, de estructuras y de acto-
res sociales, en un recuento de su movimiento politico durante
la década de los ochenta. En sus principales casos, fueron movi-
mientos que cimbraron un estilo virtualmente estatico de repro-
duccion del sistema politico. Manteniéndose dentro de las reglas
del juego democratico —las que podian utilizarse entonces—
por vez primera un extenso movimiento social de contenido
liberal ciudadano y de fundamento estructural desafiaba las in-
cuestionables bases de reproduccion del sistema politico. Refi-
riéndonos exclusivamente a los movimientos de origen regional,
primero Chihuahua entre 1983 y 1986, después Baja California
en 1989, sin duda han sido decisivos en la orientacion hacia la
relativa apertura actual del sistema politico, marcando (propo-
niendo) incluso su forma, que evita ante todo transiciones ru-
das, al grado que todavia se discute si efectivamente se trata de
una fransicion. La tolerancia al panismo y, por contraste, la ac-
titud dura en contra del neocardenismo, son indicativas de que
¢l poder central ha escogido la forma de su apertura, a sus prin-
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cipales interlocutores y, ademas, los tiempos y lugares en donde
ésta es realizable. Como podri apreciarse en los analisis respec-
tivos, a pesar de la importante presencia de los movimientos re-
gionales de oposicion, el poder nacional del sistema politico y,
concretamente, el poder presidencial, sigue siendo una fuerza
no solamente no disminuida, sino con gran capacidad de adap-
tacion. En este sentido, la experiencia de los estados fronterizos
durante la década de los ochenta muestra también las formas al-
ternativas de reproduccion del sistema politico en condiciones
de fuerte oposicién —inclusive aprovechando sus derrotas, que
pueden tener efectos legitimadores— y, segiin parece, sobre to-
do de aqui ha aprendido algunas reglas basicas de convivencia
con oposiciones regionales solidas, sin haberse transformado en
lo esencial.

El panorama resultante del andlisis de los estados fronteri-
zos no es el de una estructura social homogénea y, por lo mis-
mo, tampoco el de un mapa politico sin desniveles ni fisuras. Si
bien en términos globales puede hablarse de una politica fron-
teriza, en su forma concreta ésta se desagrega por estructuras
politicas regionales, siguiendo primero un mapa estatal que pos-
teriormente s¢ descompone en su interior por regiones particu-
lares. En este sentido, lo moderno y lo tradicional, ocurre como
tendencia en el resto del pais, en las entidades fronterizas tam-
bién sigue el rumbo de las concentraciones urbanas. Desde una
perspectiva de la estructura social, la diferencia radica en el peso
proporcional de estas ultimas en donde domina, crecientemente,
lo que aqui se ha llamado la sociedad del modelo de desarrollo
fronterizo, que de hecho constituye el parametro aglutinador
que ahora nos permite hacer un balance politico de los ochenta
en los estados de la frontera norte de México.

TONATIUH GUILLEN LOPEZ



UNA DECADA DE POLITICA Y ELECCIONES
EN TAMAULIPAS

ARTURO ALVARADO MENDOZA
El Colegio de México

I. CONFIGURACION DE LA ENTIDAD

El estado de Tamaulipas esta configurado actualmente por un
conjunto de conglomerados urbanos y rurales influidos tanto
por el desarrollo histérico de unidades productivas nucleares co-
mo por su posicidén fronteriza, que manifiesta la influencia co-
mercial y agricola del estado norteamericano de Texas, por su
calidad de puerto para el centro y noreste del pais y por su loca-
lizacion dentro del golfo de México. Su desenvolvimiento politi-
co se ha realizado en un trasfondo donde, en la actualidad, se
sefiala con frecuencia que Tamaulipas es en realidad “‘tres esta-
dos en uno’’, para destacar su perfil socioeconémico. Una ca-
racterizacion del estado segin niveles de desarrollo, estructura
productiva, problemdtica social, cultura politica, tradiciones y
estilos de vida de la poblacion, evidencia tres zonas fundamenta-
les: la fronteriza norte, la agropecuaria centro y la industrial sur.

La organizacién territorial y la estructura social del estado
son profundamente heterogéneas, por lo que sdélo el régimen
politico le ha proporcionado, en ciertos periodos, unidad. La
geografia da la pauta para explicar la situacidon de los grupos y
la dinamica del poder en Tamaulipas.

Contraparte de esta pulverizacion es el desarrollo paulatino
de poderes localizados y desarticulados del gobierno estatal, que
configuran el espectro contemporaneo de la politica y el orden
politico estatales. La estructura del corporativismo que se con-
solidé en los afios setenta en el estado ha permitido que esta co-
municacion, si bien deficiente, no lo desintegre. Otro mecanis-

(191
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mo ha sido la penetracién de las instancias administrativas fede-
rales en la entidad, mayor que la convocatoria de los partidos
politicos y otras asociaciones de agregacion y articulacion. Los
funcionarios de los bancos agricolas, de las aseguradoras, al
igual que de las empresas agropecuarias del estado, constituyen
una fuente de poder econdémico y politico. Excepcion hecha de
las centrales obreras que ya existian, igual que las poderosas
asociaciones de agricultores, no se ha permitido el surgimiento
de nuevas centrales de trabajadores ni de la ciudad y menos aun
del campo.

Estas instancias no pasan por el circuito de los poderes elec-
tivos, donde se han instrumentado reformas para tratar de am-
pliar la participacion y opciones politicas; son, en cambio, parte
del botin y de los espacios en disputa de la élite local que los
cambios actuales no logran desmantelar. Sobre esos conjuntos
regionales auténomos se ha desarrollado en Tamaulipas un pro-
ceso politico que en la actualidad refleja una pulverizacién
regional, una capacidad de sus autoridades estatales para con-
trolar los recursos y la movilizacién locales acotada espacial-
mente, v una desarticulacién de las formas de mediacion y de
insercidon en la estructura de dominio nacional.

Zona fronteriza norte

Es la zona mas dinamica de la entidad. Se integra con 10 munici-
pios colindantes o préximos a la linea fronteriza. En 1980, con-
centraba 44.2% de los habitantes del estado cuya poblacién to-
tal ascendia, en ese afio, a 1 924 484 personas. Tres ciudades
fronterizas, Matamoros, Reynosa y Nuevo Laredo son, en la ac-
tualidad, polos de atraccion demografica y han visto duplicar su
poblacion en el ultimo decenio.!

Un indice compuesto del nivel de vida de la poblacién que en-
globa diversos elementos de bienestar social (educacion, vivien-
da, salud e ingresos) coloca a los 10 municipios de la franja fron-
teriza entre los 14 de nivel alto en la entidad.2 Por su ubicacion

! Aun cuando la tendencia sedimentaria combina también categorias mi-
gratorias que asignan a Tamaulipas un caracter de ‘‘débil expulsién’’.

2 Mientras el indice nacional es de 20 641 y el estatal de 22 291, los muni-
cipios fronterizos presentan el siguiente resultado: Nuevo Laredo (26 618);
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fronteriza desarrollan actividades de caracter comercial, indus-
trial y turistico, ubicandose entre los municipios de mayor impor-
tancia en la economia del estado. En conjunto absorben alrede-
dor de 45% de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA),
concentrandose en la industria manufacturera, en el sector
comercio, restaurantes, hoteles y administracion gubernamental.

El impacto de la crisis econdmica en esta zona ha sido rela-
tivamente menor. Si bien existia una tasa de desocupacién signi-
ficativa, del 3.7% en 1985, se circunscribe a los sectores tradi-
cionales de la economia, mientras que la maquila continia la
expansion.

Matamoros, Reynosa y Nuevo Laredo concentran la mayo-
ria de las maquiladoras que eran, en 1986, aproximadamente 80
establecimientos (10% de la planta nacional). Solamente en Ma-
tamoros se encuentra 45% de los establecimientos y 56 del per-
sonal ocupado. Esto genera 65% del valor agregado de esta in-
dustria en la entidad. Reynosa y Rio Bravo le siguen en
importancia con 35% de los establecimientos y del personal ocu-
pado, con una produccion de 36% del valor agregado.? En este
sentido, un crecimiento moderado y una integracion econémica in-
ternacional, son los rasgos dominantes de esta zona tamaulipeca
durante la década reciente.

El crecimiento no ha estado exento de problemas sociales. Des-
taca, ante todo, el agotamiento de la infraestructura urbana de las
tres principales ciudades fronterizas. Nuevo Laredo, Reynosa y
Matamoros presentan grandes déficits en materia de agua potable,
alcantarillado, drenaje, pavimentacion, servicios asistenciales y vi-
vienda. A los que se ha sumado en los afios recientes una inseguri-
dad pubilica, ligada al trafico de drogas y a las politicas adoptadas

Guerrero (19 808); Mier (22 551); Miguel Aleman (22 634); Camargo (17 735);
Gustavo Diaz Ordaz (19 602); Reynosa (29 997); Rio Bravo (19 896); Valle Her-
moso (19 372), y Matamoros (24 994), véase Tamaulipas, Cuaderno de Infor-
macion para la Planeacion, México, Instituto Nacional de Estadistica, Geogra-
fia e Informatica, 1987, p. 85.

3 En 1986 la industria maquiladora ocupaba a 33 600 trabajadores en la
entidad, en su gran mayoria mujeres, y la tendencia es al incremento. Sin em-
bargo, la proporcién que representan los sueldos, salarios y prestaciones en re-
laciéon con el valor agregado generado por la industria maquiladora ha caido
sustancialmente en el periodo 1980-1986, pasando de 69 al 46%. Ello se explica
en gran medida porque parte sustancial de la derrama salarial regresa a Estados
Unidos en forma de transacciones comerciales fronterizas, ibidem, p. 114.
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por el pais colindante. En la zona circulan la tercera parte de los
periddicos de la entidad (8 de 25); concentra mas de la mitad de
las estaciones de radio (28 de 53) y trasmiten 5 de las 10 estacio-
nes de television.

La franja fronteriza norte de México consolidé en la década
pasada las tendencias demograficas, econdmicas, sociales y po-
liticas que impulsan a su diferenciacién regional respecto al con-
junto del pais. Esta consolidacion como region de la frontera
norte se observa en dos niveles: @) la creciente integracion hori-
zontal de las actividades econdmicas y procesos sociales que tie-
nen lugar en la zona, y b) la interaccion espacial que se ha gene-
rado entre esta region y el resto del pais, caracterizada por su
mayor dinamismo relativo, su capacidad de absorcion demogra-
fica y expectativas superiores de desarrollo econdémico.

Se afirma que la década de los ochenta representa para el norte
de México la consolidacion de su perfil como region tipica del pais
y su sedimentacion como area poblacional, econémica y social. En
términos demograficos, ha pasado del crecimiento explosivo re-
gistrado en el periodo 1940-1960, en las ciudades de Tijuana, Me-
xicali, Ciudad Juarez, Nuevo Laredo, Reynosa y Matamoros, al
crecimiento regulado de los afios 1960-1980; observandose una
tendencia al equilibrio y sedimentacién poblacional.

Diversos indicadores revelan, desde 1980, el desarrollo socio-
econdmico relativamente superior de la zona fronteriza norte res-
pecto a otras areas del pais. Por ¢jemplo, con relacion al produc-
to interno bruto de 1980, las seis entidades federativas aportaron
19%, lo cual se reflejé en un PIB per capita por encima del pro-
medio nacional para el conjunto de los demas estados.?

Otros indicadores sociales sefialan un mayor desarrollo rela-
tivo de la regién fronteriza norte respecto al promedio nacional.
Los censos economicos de 1986 cenfirmaron el dinamismo de la
region. Aqui se concentrd 16.2% de las unidades productivas
observadas, mismas que registraron 1 314 500 personas ocupa-
das. Ademas, la tasa de desempleo abierto en las principales ciu-
dades del norte del pais ha sido inferior al promedio nacional en

4 Los estados fronterizos también se comparan favorablemente en otros
indicadores: tasa de analfabetismo y escolaridad, 91.9 (83.0% nacional);
vivienda con agua entubada, 80.5 (70.7% nacional); vivienda con energia eléc-
trica, 82.4 (74.8% nacional); vivienda con drenaje, 56.2 (51.0% nacional),
CONAPO, op. cit.
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los ultimos cuatro afios. Asi, mientras que la tasa de desempleo
abierto en Matamoros en 1986 era del 3.8, para 1989 habia baja-
do a 2.5%. En Nuevo Laredo habia disminuido de 1.0 a 0.9 por
ciento.’

La base de la sedimentacion socioecondmica experimentada
por la frontera norte durante la pasada década sefiala la integra-
cion de una plataforma manufacturera concentrada en plantas
maquiladoras de exportacion, que ha consoclidado y diferencia-
do su area urbana respecto al desarrolio conjunto del pais.

Ante €l esquema econdémico de atonia nacional iniciada en
1982, el norte fronterizo fue el que resulté momentdneamente
mas afectado (fuga de divisas, devaluacion, mayores indices de
inflacidn); sin embargo, ha sido también el pivote de recupera-
cion econdmica, por lo que es de esperarse que la estructura de
empleo mejore las condiciones regionales. Quedan entonces por
discutir los posibles efectos sociales y politicos que tendran las
acciones gubernamentales en el futuro préoximo.

Los partidos politicos nacionales tienen representacion en
las tres principales ciudades tamaulipecas fronterizas. Existe un
movimiento de oposicion arraigado que se conduce a través del
PARM y que ha logrado alternar en algunos municipios; tam-
bién ha conquistado diputaciones locales y federales.

En la dindmica politica de esta zona coexisten pautas ‘‘mo-
dernas’’ de participacion ciudadana con estructuras ‘“tradiciona-
les’’ de control politico. Esta cultura emergente de participacion
moderna interactia con practicas ‘‘tradicionales’’, corpora-
tivas, como la asignacion de cargos de representacion popular
y de proyeccién politica mediante el sistema de ‘‘cuotas sectoria-
les”’ y el ““clientelismo sindical’’, que ha permitido a las agrupa-
ciones locales de la CTM mantener el dominio municipal. La so-
breposicion de estructuras politicas no siempre es armonica y
estable; en diversas ocasiones, la coexistencia deviene en situa-
ciones conflictivas. Esto deriva también en una peculiar estruc-
tura de la representacién politica, que combina una estructura
supuestamente moderna con una de asociacién y movilizaciéon
politicas tradicionales.

5 INEGI, ‘“‘Resultados oportunos nacionales. Censos econdmicos 1986°°,
Meéxico, 1987; INEGI, Boletin trimestral de informacion economica, nam. 3,
enero-marzo de 1989.
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Zona agropecuaria centro

Esta zona posee aun el perfil econdmico dominante de Tamauli-
pas: estado agricola y ganadero con el asentamiento urbano que
le proporciona servicios a dicho sector y a la burocracia de la en-
tidad. En los 27 municipios agrupados en esta zona destaca la
produccion agropecuaria por su participacion en el PIB, y su
PEA se dedica a las actividades del sector primario en una pro-
porcién de 50 por ciento.b

Tamaulipas ha intensificado su vinculacion con la politica
de fomento agropecuario nacional. En este sector se ubica la ad-
ministracion de Américo Villarreal, actual gobernador, forma-
do politica y técnicamente en la Secretaria de Agricultura y Re-
cursos Hidraulicos.

La evolucion de esta zona agropecuaria no ha sido unifor-
me. Hay una marcada diferenciacion y desigualdad -en el desa-
rrollo econémico del area. Por un lado, existe la agricultura
moderna con tecnologia avanzada, sistemas de riego y altos ren-
dimientos de produccién. Tal es el caso de Abasolo, Hidalgo,
Jiménez y San Fernando. Por otra parte, existe el sector que
utiliza métodos y tecnologia tradicionales, carece de riego sufi-
ciente o es por completo region de temporal y obtiene menores
rendimientos promedio en sus cosechas.” La parte mas atrasa-
da y pobre de esta zona y del estado se encuentra al suroeste,
en el cuarto distrito. Por ultimo, Soto la Marina y Aldama son
los municipios ganaderos por excelencia de Tamaulipas.®?

6 Abasolo (52.40%); Aldama (50.20%); Antiguo Morelos (49.83%); Bur-
£0s (67.48%); Bustamante (59.0 1%); Casas (63.11%); Cruillas (57.48%); Go-
mez Farias (62.79%); Giiémez (53.69%); Hidalgo (60.99%); Jaumave
(57.11%); Jiménez (35.90%); Llera (51.85%); Mainéro (59.27%); Méndez
(58.71%); Miquihuana (58.42%); Nuevo Morelos (57.27%); Icanoi (59.19%);
Padilla (49.23%); Palmillas (55.92%); San Carlos (63.26%); San Fernando
(52.53%); San Nicolas (29.29%); Soto la Marina (53.31%); Tula (57.98%);
Ciudad Victoria (7.57%), y Villagran (62.91%). En Jiménez predominan co-
mercio y servicios; en San Nicolas la actividad minera y Ciudad Victoria es la
capital del estado. Ibid., pp. 220 y 221. La ganaderia ocupa el 18% del p18 del
sector primario.

7 En esa situacion se encuentra la mayor parte de los municipios de la zo-
na: Antiguo Morelos, Casas, Cruillas, Gomez Farias, Giiémez, Llera, Maine-
ro, Nuevo Morelos, Ocampo, Padilla, San Carlos y Villagran.

8 Ubicados en la costa, concentran ganado bovino de alto registro y su
produccion anual de carne de la region es similar a la del estado de Nuevo
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Cabe observar que, no obstante el perfil agropecuario de la
zona central, practicamente no existen conflictos agrarios. La
representacion oficial de los intereses campesinos, en particular
la Liga de Comunidades Agrarias y Sindicatos Campesinos,
priista, detenta un continuo control aun cuando mantiene mar-
genes de gestion social.

El sector agropecuario merece una consideracion particular
debido al interés de la actual administracidén ejecutiva del esta-
do, estrechamente ligada al mismo. Respecto a su evolucion
econOmica, ha retomado un camino relativamente favorable,
con excepcién de 1989, cuando al parecer los precios de garantia
tenderan en el corto plazo a desestimular la siembra de ciertos
productos, después de las heladas de 1986 y del invierno de
1988, que afectaron las cosechas y parte del capital en fruticul-
tura. Pero el gobernador en turno ha actuado para tratar de so-
lucionar estos conflictos con créditos de emergencia, refacciona-
rios y otro tipo de apoyos financieros y administrativos para la
recuperacion del sector, lo que a su vez no se ha desconectado
del poderio estatal que tienen las asociaciones de productores en
el estado, cuyo principal interlocutor es el ejecutivo estatal res-
pecto al control del crédito.®

En contraste, el sector campesino organizado en una corpo-
racién, desde su constitucidon como sujeto social y politico en
Tamaulipas dependi6 de la burocracia agraria, de sus lideres y
sus organizaciones. En este escenario, el ejidatario es un sujeto
no marginal pero si de menor importancia politica estatal. Los
sectores dominantes en el agro tienen en cambio una mayor ca-
pacidad de presionar al gobernador y a la burocracia agraria, a
través de sus asociaciones de productores.

Por lo que respecta a la participacién de los sectores publico
y privado en la economia, debido a la particular estructura in-
dustrial y agricola estatales, con Pemex como su principal
industria, propiedad del estado, la privatizacion no ha tenido
mayor significado en Tamaulipas. Ademas, la participacion del
capital privado local no se ha visto afectado, porque su orienta-

Ledén. Méndez y Burgos, municipios productores de ganado porcino, se vincu-
lan al mercado de Nuevo Ledn y al del norte del estado; sin embargo, observan
un nivel bajo de bienestar social y son expulsores de mano de obra hacia Esta-
dos Unidos.

9 Aun cuando también cuenta con importantes ligas en el sector agrope-
cuario federal, asi como en el comercial, oficial y privado.



26 ARTURO ALVARADO MENDOZA

cion en el norte asi como en el resto del estado es fundamental-
mente comercial y es el sector mds favorecido por la situacion
actual. El capital extranjero ha encontrado condiciones propi-
cias para el desarrollo, ya no sélo en la frontera, pues actual-
mente se buscan mecanismos para estimular la inversion en el
centro del estado bajo la misma modalidad de las maquilado-
ras.!® Eso si, la restructuracion ha obligado a un reordenamien-
to del empleo y a una cierta y limitada racionalizacion de los re-
cursos del gobierno.

Zona industrial sur

Por razones de indole histérica, econdémica y politica se han
configurado en el sur de Tamaulipas dos sélidos complejos in-
dustriales que convierten a la zona en polo de desarrollo de im-
portancia nacional. La region industrial-agricola comprende los
municipios de Gonzalez, Mante, Xicoténcatl y Altamira. La
industrial-manufacturera, el area conurbada de Altamira, Ciu-
dad Madero y Tampico.

La primera gira en torno a la caiia de azicar, al sorgo y a
las semillas y, en otras épocas, al algoddn y a la ganaderia. Su
evolucion ha seguido los trazos del desenvolvimiento del azucar.
Estos municipios crecieron demografica y econoOmicamente en
la década de los sesenta (Mante lo hizo a un ritmo anual de
5.33%). El ingenio El Mante da vida econdémica, social y hasta
politica a la regioén y ha sido centro de movimientos sindicales
y civicos, tanto de Mante como de Xicoténcatl.

El complejo industrial-manufacturero Altamira-Madero-
Tampico delinea también el perfil econémico del llamado sélido
sur de Tamaulipas. Petrdleo, petroquimica, comercio exterior,
electricidad, pesca y puerto industrial, son la base de su dina-
mismo economico. En 1980 residia alli 22.7% de la poblacion
total del estado, que hoy se calcula en 900 mil habitantes. Esta
es un polo de atraccion demografica.

10 El actual programa de privatizacion del gobierno no ha tenido efectos,
ni ofertas ni demandas, excepcion hecha de las ofertas rechazadas o congeladas
lanzadas por el grupo industrial de Ciudad Madero para adquirir empresas pa-
raestatales e invertir en infraestructura.
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La construccion de una planta hidroeléctrica que contribuye
con 7.6% del total nacional y un puerto industrial desde el sexenio
de Ldpez Portillo hicieron crecer cualitativamente al municipio
de Altamira. En seis afios pasé de municipio rural a urbano.

Ciudad Madero es un importante centro petrolero nacional.
Ahi se concentra 10% de los 130 mil trabajadores petroleros de
todo el pais; se refina 15% del crudo de la industria petrolera; se
producen 10% de los petroquimicos basicos; se encuentra la sec-
cion de trabajadores mas importante del sindicato petrolero (Sec-
cién Uno) y ahi vivia Joaquin Hernandez Galicia, ‘‘La Quina’’.

El puerto de Tampico compite con el de Veracruz en cuanto
al movimiento de carga/descarga por via maritima. Da vida a
otra agrupacion basica del estado, el Gremio Unido de Alijado-
res (GUA), que controla actualmente la zona franca del puerto
y ha ocupado la presidencia municipal de Tampico en varias
ocasiones, con candidatos del PRI local. Es también importante
centro de captacion bancaria de la Huasteca.

En los 10 aiios recientes la region ha experimentado dos ci-
clos econémicos: 1a etapa del boom petrolero nacional, en 1978-
1982, que llegd a atraer a 90 mil personas en sélo un afo; y la
etapa de estancamiento y cancelacion de grandes obras publicas,
de 1983 a la fecha. Esta situacién recesiva es uno de los factores
de 1a pugna por el poder entre la federacion y los grupos locales,
que ocupd parte de la contienda politica en la década de los
ochenta. La diversificacion de actividades econémicas alcanza-
da durante la etapa del auge absorbid el golpe que significo la
caida de los precios internacionales del petréleo en los ultimos
seis afios. Actualmente, comercio, pesca, turismo y exportacion
han permitido a la region mantener su dinamismo y presencia
econdmica en la entidad. Todo esto se¢ ha combinado con una
peculiar orientacién sociopolitica de los grupos de poder local,
quienes han respondido a la crisis generando empleos y constru-
yendo obras sociales que han tenido un impacto politico y urba-
no importante.!! Adicionalmente, la reordenacién del sector
paraestatal no ha tenido implicaciones que profundicen la crisis
en el estado, como ha sucedido en otros enclaves de propiedad

11 En particular, en la periferia de Tampico el sindicato promovié la reu-
bicacién de pobladores, entre los cuales se encuentra buena parte de su mano
de obra temporal, los transitorios, a quienes trasladé a las secciones del sur,
en donde su potencial conflictivo pudiera disminuir, solucionarse o controlarse.
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estatal, a no ser por la amenaza de privatizar las industrias para-
estatales mds importantes del pais.

Con base en este panorama, podemos iniciar ¢l analisis del
desenvolvimiento politico del estado durante los afios recientes.
Interpretacién que no puede realizarse sin considerar los estu-
dios elaborados en la década sobre el proceso politico en los es-
tados fronterizos.

II. LA HISTORIA Y LA POLITICA EN LA FRONTERA

Al revisar la situacion politica de Tamaulipas resulta ineludible
considerar los argumentos mads conocidos acerca de las ‘‘pecu-
liaridades’’ del norte mexicano.!?2 Es comin plantear que el te-
rritorio del norte no ha tenido la misma integracion politica que
otras regiones del pais. Cierto es que su articulacion con el resto
del territorio ha sido historicamente mas débil que la lograda
con otras regiones de México, pero habria que discutir cudles de
estos argumentos permiten explicar su actual situacion politica.

Tal vez la causa fundamental de esa distinta articulacion
entre el ‘centro de México y las regiones del norte, que tendria
consecuencias para su vinculacidon actual, resida en que sus
agrupamientos se encuentran bien cohesionados entre si, pero
son débiles en su articulacion exterior, entre otras razones por-
que practicamente su unico nexo ha sido el poder central. Los
esfuerzos por ocupar ¢ integrar la frontera a los dominios nacio-
nales se desarrollaron siempre a partir de enlaces verticales, en-
tre el centro politico nacional y cada uno de los nicleos de ex-
pansién, pero nunca se encadenaron entre si.

Historicamente, la condicionante fundamental en la inte-
gracion politico-social de México se ha determinado por la capa-
cidad de los grupos locales de formar esas coaliciones verticales,
al margen de su articulacién territorial, lo cual no concuerda
totalmente con la integracion politica de Tamaulipas. Ahora
bien, para el analisis politico resulta 16gico plantearse algunas

12 Su formacion historica tardia, su mayor autonomia, surgida del aisla-
miento y la distancia con los centros de “‘civilizaciéon’’; el caracter peculiar de
los nortefios, su distinto sentimiento de pertenencia a una comunidad y asocia-
do con esto la distinta relacién entre los colonos, donde destaca un sentimiento
de solidaridad contra los antiguos pobladores.



UNA DECADA DE POLITICA Y ELECCIONES EN TAMAULIPAS 29

cuestiones contemporaneas que se derivan de estas propuestas
de la historia. ;Cuales han sido las consecuencias de este enlaza-
miento para los sistemas politicos locales y para el sistema na-
cional? ;Cuales son y donde se encuentran hoy las instituciones
y las fuerzas politicas en el espacio del norte? ;Podriamos consi-
derar al norte como una regidn politica unitaria?

III. EL NORTE CONTEMPORANEO DE MEXICO:
MODELOS QUE LO EXPLICAN

En la actualidad, en el lado mexicano se han expuesto diversos
enfoques sobre la configuracion de la frontera norte como re-
gién. Desde un punto de vista comprensivo, dos interpretacio-
nes destacan de manera especial. Por un lado, la de ‘‘region
binacional’’. En segundo lugar, la de ‘‘desarrollo desigual’’.
Ambas hacen referencia a las contradicciones y contrastes entre
paises con diferencias histdéricas, econdmicas, culturales, geo-
graficas y de recursos naturales, que se tornan evidentes en la
zona de colindancia.!3 En lo que se refiere a los multiples estu-
dios politicos en la frontera, han prevalecido dos formas de ana-
lisis: la institucional y la de las pricticas politicas observables,
ya sean elecciones 0 movimientos sociales. Con esto se entiende
que ambos aspectos modelan su dinamica politica. Aqui surge
un primer problema, el de estudiar las entidades del norte sin
contextualizarlas en un sistema regional, en sus articulaciones
interna —entre unidades politico-administrativas— y externa
—en su vinculo con otros agrupamientos y con el gobierno fe-
deral.

Asimismo, se afirma la existencia de una aparente tendencia
al incremento en la participacion, que ha sido valorada como un
reclamo por la democracia, tanto por algunos investigadores co-
mo por algunos partidos politicos; en contraste, otros estudios
han interpretado que esas luchas y acontecimientos obedecen
mejor a reclamos en favor de la integracion de nuevos grupos

13 Jorge A. Bustamante, ‘‘La interaccion social en la frontera México-
Estados Unidos: un marco conceptual para la investigacion’’, en Roque Gon-
zalez Salazar, La frontera norte: integracion y desarrollo, México, El Colegio
de México, 1981, p. 28; Mario Margulis y Rodolfo Tuiran, op. cit., pp. 25-29.
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al sistema de representacion o a otros problemas localizados en
los estados.

El problema de la frontera y del norte de México consiste en
que su determinacion es internacional con relacién al espacio, y
binacional con relacion en la linea fronteriza. Mas que otras re-
giones de integracién nacional, el norte ha dependido de la inte-
gracion de ambos sistemas. Lo paradéjico del anélisis politico
de la frontera consiste en que ninguna intepretacion ha intenta-
do considerar ambas dimensiones. De alli la propuesta de que
el desarrollo desigual de ambas naciones crea también formas
asimétricas de aprovechamiento e integracion de dicho espacio.
Las regionalizaciones y periodizaciones del norte deberian expli-
car mas claramente dicho proceso.!4

El espacio fronterizo puede entenderse mejor como un arre-
glo espacial, un encuentro e integracion de ambos sistemas so-
cioecondémicos y politicos, solo asi entenderemos que el norte no
s6lo es un espacio en si 0 una region particular, sino que su sig-
nificado lo adquiere por su largo proceso.

Cabe ahora destacar que tanto en el norte como en algunos
estados del pais se han dado convergencias conflictivas locales
y electorales, asi como la formacién de identidades colectivas en
torno a valores o demandas comunes de la poblacion. También
se manifiestan tensiones entre ¢l proceso politico local y en las
relaciones de los actores locales con el gobierno central.!’

En otras interpretaciones, encontramos hipétesis en el senti-
do de que la peculiaridad politica del norte consiste en ser la re-
gion de la ‘““modernidad”’ politica; misma que algunas veces se
identifica con el proceso de urbanizacion y aduce que el com-
portamiento electoral estd fuera del dominio monopélico del
PRI y dentro de una posible alternancia politica;1¢ derivada de
esta cuestion, se encuentra la formacion de un bipartidismo re-

14 Desde este punto de vista se destaca que las relaciones espaciales y la
estructura geopolitica no pueden reducirse a una teoria del Estado-Nacion, sino
a otro entendimiento del origen de los Estados nacionales.

15 Los estudios de Guadarrama en Sonora (1985), de Marquez sobre San
Luis Potosi (1985) y el de Rubin sobre Juchitan (1985), muestran la presencia
del mismo conflicto de articulacion politica entre estructuras de poder local y
la nacion. Arturo Alvarado, Electoral Patterns and Perspectives in Mexico, La
Jolla, Center for U.S.-Mexican Studies, 1985.

16 Alberto Aziz, op. cit.
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gional.!” El conjunto destaca la inexistencia de una maquinaria
y estructuras de poder corporativas, lo que contrasta con Ta-
maulipas.

Por ejemplo, Aziz propone que la presencia de una estructu-
ra sindical y agraria corporativa insuficiente se asocia con su
poca convocatoria electoral; extrapola la importancia de los
procesos electorales como estructuras de agregacion y represern-
tacion en el norte, asi como €l funcionamiento de los partidos
mas alla de coyunturas electorales, sin ubicarlos dentro de un
sistema de representacién local.

Otros aspectos que dentro del analisis de las practicas elec-
torales en el norte han resultado centrales, son las actitudes o la
cultura politica de los fronterizos. Junto con esta tematica, la
cuestion del corporativismo produce ain mas dificultades, pues
Guillén considera que es la base articuladora e integradora del
sistema nacional, y tiene consecuencias también corporativas en
la frontera. Incluso, afirma que ha creado una cultura politica
corporativa que, combinada con liderazgos apegados al sistema
tradicional de ejercicio del poder, generan corrientes de simpa-
tia en favor de caudillos electorales, como Francisco Barrio en
Chihuahua, o como Cuauhtémoc Cardenas.!8

Si bien esto explica parcialmente la movilizacién politica en
algunas zonas de Chihuahua, no es posible extrapolar tal hip6-
tesis para la frontera. Precisamente en Tamaulipas la fragmen-
tacion politica resultante de la urbanizacién y de la pulveriza-
cién del poder estatal ha permitido la emergencia de un poderio
alternativo y competitivo de partidos basados en la convocato-
ria a una poblacion encapsulada en organizaciones corporativas
tanto del campo como de la ciudad.

En cierta forma, estos modelos suponen que la mayor urba-
nizacion y desarrollo en el norte han producido una pluraliza-
cion y fragmentacién de opciones politicas, y ha reducido la efi-
cacia de los controles de poder tradicionales del PRI, lo cual es
cierto para todos los escenarios urbanos del pais y de los parti-

17 Carlos Martinez Assad, 1985. También Martinez Assad y Alvaro Arreo-
la, ““El poder de los gobernadores’’, en Rafael Segovia y Soledad Loaeza, La
vida politica mexicana en la crisis, México, El Colegio de México. Alli los auto-
res hablan del pluripartidismo y del bipartidismo “‘existentes en la practica’’.

18 Tonatiuh Guillén Lépez, ‘“La cultura politica y la eleccién presidencial
de 1988: hacia un analisis del neocardenismo’’, en Frontera norte, vol. 1, nim.
1, enero-junio, 1989.
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dos, y no so6lo para el norte; pero no demuestran ni la desinte-
gracion del sistema, ni un aumento de competitividad.

Unidad y diversidad en la frontera norte

Los argumentos de estudios regionales en boga atribuyen al nor-
te una tendencia ‘‘logica’’ de ser la punta de lanza del pais, por
su particular posicion de ‘‘vanguardia’’ nacional y regional y
por su significado para el futuro de México. Se¢ afirma que la
frontera norte sintetiza el conjunto de evoluciones sociodemo-
grafica, cultural, educativa, industrial, agricola y ahora politica
del pais.

Cierto es que el norte muestra una mayor acumulacion de
signos de ‘‘modernidad’’; su rostro mds urbano que rural, cuyo
crecimiento durante las altimas cuatro décadas ha sido mayor
que otras regiones del pais. Este rapido proceso se suma con la
presencia de nuevas organizaciones, actitudes y demandas de la
poblacion en los estados y los municipios fronterizos.

Frente al complejo esquema interpretativo que se nos ofre-
ce, consideramos que la situacion contempordnea de la fronte-
ra, comprende al menos cuatro dimensiones:

Primero, su heterogeneidad regional, su fragmentaciéon ur-
bana y regional, de su economia, su sociedad y poder. La for-
macion y estructura contemporanea de los estados fronterizos
marcan diferencias intraestatales importantes, entre ciudades,
municipios y otras zonas, con el resto del espacio que integra a
los estados fronterizos. Igual sucede con sus estructuras de po-
der regional, que obligan a considerar el siguiente aspecto.

Segundo, la discontinuidad de su formacion e integracion
politicas. Las carateristicas de los movimientos politicos y elec-
torales en Sonora difieren radicalmente de las de Nuevo Leén,
Tamaulipas, ¢ incluso de distintas regiones en una entidad.

Tercero, el cardcter de los movimientos, obreros, campesi-
nos, etcétera; sus bases politicas.

Finalmente, sus formas de autoridad y de articulaciéon con
el estado que, en Tamaulipas, producen una carencia de repre-
sentacién de las fuerzas politicas de la entidad.

A cada estado corresponde una particular forma y dimen-
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siones de los partidos y agrupaciones politicas nacionales, una
asociacion entre estructura del poder y estructura de agregacion,
donde la representacion formal se sujeta a la relacion entre es-
tructura corporativa y elementos de la representacion electoral
—partidaria. Aqui debe destacarse tanto la presencia de organi-
zaciones como la CTM, en constante pugna con grupos auto-
nomos del esquema priista; asi como la antigua existencia de
organizaciones de los ejidatarios, los rancheros y las cAmaras
agricolas regionales. A estas formas tipicas de agregacion politi-
ca debe incluirse una nueva constelacién de actores colectivos:
camaras empresariales locales, asociaciones regionales agrope-
cuarias (Sonora), agrupaciones de profesionistas y técnicos,
arquitectos, abogados, maestros y estudiantes universitarios
(Baja California, Sonora, Tamaulipas y Nuevo Le6n), movi-
mientos de colonos urbanos populares (comités de Defensa Po-
pular ‘“‘Francisco Villa’’ en Chihuahua, Coahuila y Tamauli-
pas), clubes de servicio comunitario y asociaciones civiles para
el mejoramiento de servicios publicos especificos (luz, agua, et-
cétera). En este panorama, el funcionamiento y posicion espa-
cial de los estados son impensables sin conocer la articulaciéon
de las corporaciones que en él actdan.

El caso de las ciudades del noreste plantean otra cuestion.
JPodria considerarse, contra la critica al corporativismo, que
los ejes articuladores en el norte son las estructuras de agrega-
¢ion social, de empresarios o de lideres obreros, los sindicatos
nacionales? ;Lo que explica la conflictiva actual consiste preci-
samente en tensiones en los lazos de articulacién en el interior
de las comunidades?

En ciertos casos, son las organizaciones sindicales las que
establecen las reglas del juego, como solia ocurrir en Matamo-
ros, Nuevo Laredo o Tampico; alli, la organizacion del poder
local se constituye, concentra y legitima a partir de los intereses
de los gremios sociales y sus estructuras de representacion. Esta
situacion se ha acompaifnado de elecciones conflictivas pero de
menor impacto para los enlaces con el centro. Tampoco se cues-
tionan las formas tipicas de ejercicio del poder, ni la hegemonia
de esos cuerpos politicos. La representacion directa de estos or-
ganismos y liderazgos dentro de la coalicién nacional hace que
las instancias mediadoras formales, como los partidos, los go-
bernadores o los diputados, merezcan menor peso articulador
del que formalmente sustentan. Esas cuatro caracteristicas des-
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critas se conjugan en el norte con tres dimensiones de su estruc-
tura de participaciéon y de poder.

IV. FRONTERA NORTE: CULTURA POLITICA,
REGIONALISMO, CAUDILLISMO

La modernizacion de la estructura social y econémica que se ob-
serva en las zonas fronterizas del norte del pais no corresponde
a plenitud con los comportamientos, conductas y actitudes poli-
ticas dominantes en el area. En el plano de las manifestaciones
politicas coexisten expresiones de caracter ‘‘moderno’’, como la
alta competitividad electoral del sistema regional de partidos,
la estructuracion de organizaciones de la sociedad civil de carac-
ter permanente, autdnomo y critico; se combina asi con el cor-
porativismo y elementos activos de caracter tradicional, como el
caudillismo y el regionalismo politico. La articulacion de esas
dimensiones en un esquema de observancia general es un rasgo
de la cultura politica de la frontera, al igual que de otras regio-
nes del pais.

Esa suerte de protagonismo electoral de la regién ha sido
una constante en la década pasada. Coincide con la redefinicion
de la participacion politica de las élites regionales en la coalicidén
gubernamental nacional, a partir de la expropiacién de predios
agricolas en el estado de Sonora, en 1976, y la expropiacion de
la banca en 1982, Esta fue el detonador para que grupos de em-
presarios y otros actores regionales participaran activamente en
politica partidista. Empero, frente a la competitividad observa-
da, que ha sido interpretada como la configuracion de un siste-
ma bipartidista regional, la contraparte de este rasgo moderni-
zador es el alto abstencionismo y el control politico de los
procesos por diversas autoridades. En esta fuerte competencia
acompaiiada de una baja participacién ciudadana, quienes com-
piten en los procesos electorales por el control regional son, ante
todo, las élites dominantes.

Debe también considerarse como otro rasgo sobresaliente
en la frontera la presencia de un creciente nimero de nuevas or-
ganizaciones civiles que se originan en diversas categorias profe-
sionales y sociales. Son organizaciones que en las coyunturas
clectorales del sexenio pasado participaron activamente en poli-
tica partidista. Sin embargo no se originan ni se encuadran de
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manera permanente en los partidos politicos. Pertenecen mas a
movimientos y actores sociales regionales que a la estructura na-
cional de partidos politicos. Su participacidon no se constrifie a
la etapa electoral, sino que tienen presencia continua en la ‘‘vida
civica’’ de las poblaciones fronterizas. Reflejan los intereses so-
ciales de la diversa gama de actores politicos de la region.

Este fenédmeno puede interpretarse como la estructuraciéon
creciente de organizaciones civiles, aun cuando no constituya un
‘‘corporativismo societal’’, propio de movimientos urbanos; pe-
ro no se lo ha incluido en €l analisis de su impacto en los proce-
sos electorales. En Baja California, tal estructura organizativa
de la sociedad local, adecuadamente coordinada por el PAN, fue
determinante en el triunfo de Ernesto Ruffo Appel.

Con las caracteristicas ‘‘modernizantes’’ anteriores coexis-
ten elementos tradicionales en la cultura politica fronteriza,
como el corporativismo, el caudillismo y el regionalismo. El
corporativismo se ha concebido como una cultura politica tradi-
cional, un conjunto de creencias y comportamientos politicos
que convierten los procesos electorales en parte de la negocia-
cion con el poder, y menos en un instrumento para la configu-
racién o adquisicion del mismo.!? Esta actitud ha sido conside-
rada como un rasgo de atraso politico. Ahora bien, desde una
perspectiva general, este comportamiento es la forma en que
esos sectores sociales vinculan estructuras politicas y desarrollo
econdmico; es una forma doble de integracion y representacion
en ¢l sistema. En esta l6gica es donde valdria explicar el voto.

En las ciudades fronterizas de Tamaulipas (Nuevo Laredo,
Reynosa y Matamoros) se puede observar ese patrén de compor-
tamiento politico donde, ain con indices de mayor desarrollo
econdmico y con la presencia de agrupaciones con alternativas,
persiste la menor competitividad electoral y la reduccién de las
opciones. Alli también encontramos las consecuencias de la con-
centracion de poder en burocracias sindicales, como a Pérez
Ibarra, en Nuevo Laredo, Reynaldo Garza Cantu, en Reynosa,
Agapito Gonzdlez Cavazos, en Matamoros o ‘‘La Quina’’ en
Tampico.

Otro elemento determinante en la cultura politica fronteriza
es la tendencia a la determinacidn de los liderazgos publicos por

19 Tonatiuh Guillén Loépez, op. cit., p. 135.
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el “‘caudillismo’’, practica tipificable en candidatos electorales
y autoridades politicas de la zona. Los liderazgos se han de-
finido en funcién de cualidades como la audacia (Adalberto Ro-
sas), el mesianismo religioso mezclado con rasgos empresariales
(Francisco Barrio Terrazas), la ascendencia moral del ‘‘maes-
tro’’ Carlos Enrique Cantu Rosas, de Nuevo Laredo (lider na-
cional del PARM), o de pretenderse benefactores de la comuni-
dad, como Manuel J. Clouthier (Culiacan), Eugenio Elorduy
(Mexicali) y Fernando Canales Clariond (Monterrey). Per-
sonalidades que dan brillo y relevancia a los partidos y sus
campaiias.

Un comun denominador de estos liderazgos ha sido no pro-
poner mas banderas que criticas al sistema de poder local y, en
cierta proporcion, al centralismo y a la imposicion; capitalizan
un sentimiento de arraigo a su alrededor, incluso de agravio,
cuando defienden esa identidad local contra el sistema central o
los cacicazgos locales. Las insurgencias electorales se asocian a
candidaturas caudillistas locales, de lideres y grupos que han
permanecido fuera de 1a estructura del reclutamiento politico ti-
pico del PRI y del sistema.2¢

Estos movimientos han permanecido aislados en sus locali-
dades debido a que no existen enlaces organicos entre ellos ni
con los partidos, por lo que tampoco existen alianzas sélidas ha-
cia el exterior. La insurgencia permanece encapsulada localmen-
te, o disminuida por la accion nacional de los partidos que, a la
larga, no enlazan esos conflictos localizados. Al respecto, se se-
fiala el fracaso de los partidos opositores en integrar estructuras
regionales de coalicion entre esas élites contra el corporativismo
persistente. El resultado del rasgo cultural caudillista podria
pensarse como una tendencia a la inestabilidad del electorado
fronterizo. Lo comin y determinante en ambos casos seria el ca-
risma personal, pero no hay que olvidar otro conjunto de facto-
res que articulan la votacion.

Por 1ltimo, el regionalismo se ha presentado como otro ras-
go sobresaliente en la cultura politica de la frontera norte, otra
manifestacion de la territorialidad de las relaciones de poder, se

20 El gobierno ha buscado en la designacion de candidatos tanto criterios
ad hoc a esas situaciones como en especial regenerar esos rasgos de la politica
tradicional, mas que avanzar hacia nuevas relaciones con las élites locales.



UNA DECADA DE POLITICA Y ELECCIONES EN TAMAULIPAS 37

define tanto por la valoracién politica extraordinaria que se da
a la “‘oriundez’’ y a la residencia en la localidad, como por la
yuxtaposicion y rechazo al centralismo politico y administra-
tivo.2!

Una derivacion del regionalismo politico es el ‘‘tradicional’’
conflicto que se observa en la regiéon norte, entre las élites eco-
nomicas locales y la federacion, por la distribucion de los exce-
dentes y recursos financieros de la zona. En contraste con la
creencia de que la federacion extrae mas recursos de los estados
fronterizos que aquellos que ingresan, en 1980 la recaudacion
bruta de la federaciéon en dichos estados, como porcentaje del
PIB estatal, fue del orden de 16%. Con excepcion de Tamauli-
pas (27.1%) los demas estados fronterizos estuvieron por deba-
jo de la cifra.22 Por otra parte, en ese afio, las participaciones
federales como porcentaje de los ingresos brutos estatales, fue-
ron del orden de 39.4%. Nuevamente, separando Baja Califor-
nia (23.8) y Nuevo Leén (27.7), los demads estados nortefios
estuvieron notablemente por encima del promedio de participa-
ciones.2? De esta forma, ante ese reproche anticentralista es me-
jor una bandera de negociacion de dichas élites para incremen-
tar su participacion en los recursos federales. Esto refleja tanto
la participacion federal en los presupuestos de los estados co-
mo la autonomia politica que las élites locales tienen en las ne-
gociaciones presupuestales y en las sucesiones locales.

Lo que se ha afectado profundamente en los afios recientes
son las relaciones entre los grupos en el interior de los gobiernos
estatales, ya en el sentido de un reparto del poder y una politica
que tienda a la pluralizacion y democratizacion, ya en el sentido
de la pulverizacion del poder, ya en un reforzamiento de una de-
sigual relaciéon con el centro.

21 Con excepcién de Baja California, la mayoria de las constituciones po-
liticas de los estados del norte son rigidas y exigentes respecto a los requisitos
de origen y residencia de las autoridades municipales y estatales. Por ello, pare-
ceria impensable que el PAN llegara a proponer un candidato similar al que
provoco revuelo en Puebla recientemente, o al actual caso del PRD en Guana-
juato, donde se reivindica la estirpe.

22 Baja California (9.2), Coahuila (11.3), Chihuahua (7.5), Nuevo Ledn
(14.7) y Sonora (6.8).

23 Coahuila (73.5), Chihuahua (72.7), Sonora (71.4) y Tamaulipas (70.5).
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El corporativismo en Tamaulipas

La compleja regionalizacion que constituye Tamaulipas tiene
como base una estructura politica corporativa estrechamente
determinada por la economia y las clases; a partir de ella surgen
los mecanismos de patronazgo y clientelismo entre el proletaria-
do rural y urbano y se reclutan los miembros de la élite local
y sus burocracias, con excepcion de algunas candidaturas fe-
derales.

El movimiento obrero en el estado se caracteriza por una
autonomia que lo convierte en sujeto protagénico extrarregio-
nal. Respecto a dicho movimiento se ha discutido ampliamente
la problematica electoral del corporativismo y se ha intentado
explicar su presencia ya como una simbiosis, ya como un trasla-
pe entre estructuras de participacion modernas y tradicionales,
lo cual resulta irénico, pues es precisamente el producto de esa
modernidad industrial. En cierta medida los intereses del prole-
tariado se extienden en su presencia espacial. Uno de los centros
del poder regional es el enclave obrero de Tampico; otros, los
de Matamoros y Nuevo Laredo. Parcialmente, la FTSET en Ciu-
dad Victoria, e incluso el sindicato cafiero en Ciudad Mante,
son expresiones del corporativismo en esas zonas. La estructura
sindical de Tampico muestra una compleja interaccion entre la
localidad y la comunidad externa, que se explica parcialmente
por la funciéon de enlace que constituia Joaquin Hernandez Ga-
licia, “‘La Quina’’.

El conjunto de estos factores han formado peculiares orde-
nes politico-locales, asi como han obstaculizado el desarrollo de
un sector del empresariado con liderazgo politico. Pero la es-
tructura de clases, la emergencia de un poder caudillista y la
cristalizacion del poder obrero por si solos no frenan la forma-
cion de una burguesia industrial urbana. Hay otros factores que
han imposibilitado el desarrollo de un empresariado en el esta-
do. Entre ellos hay que destacar la estructura monopolica del
comercio y las finanzas.

También la cercania con el nicleo industrial de Monterrey
asi como la ventaja competitiva del comercio fronterizo han
inhibido la consolidacion de un nucleo empresarial en el estado.
No ha ocurrido en la misma proporcion en el sur, donde el ritmo
comercial, financiero e industrial lo marcan las actividades
petrolero-portuarias, su mercado laboral y su liderazgo politico,
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quien ha puesto en marcha una red comercial y de servicios, que
si bien inhibi6 la formacidén de capital privado ha dejado mar-
gen sustandial para el desarrollo de cadenas comerciales. Las
cooperativas del sindicato petrolero representaban un fuerte
competidor para los comerciantes, haciendo sélo posible a las
grandes cadenas comerciales penetrar en ese poderoso mercado.

Parte de los negocios y los consorcios de capital del sur han
surgido o han florecido cobijados bajo la poderosa capacidad
econdmica del sindicato petrolero, a la vez nutrido por las con-
cesiones estatales o con proyectos de inversion federal, lo que ha
permitido formar grupos y fortunas inigualables. LLos intereses
econOmicos surgen o se desarrollan alrededor del vértice del es-
tado, de sus acciones y sus actores. De alli que muchos sectores
econdmicos empresariales no aparezcan como los principales
factores de poder en la toma de decisiones locales. En cambio,
aparecen detentadores de poder en la burocracia sindical, entre
los lideres del campo y las asociaciones de pequefios propieta-
rios. Esta situacion de encapsulamiento vale también para ca-
racterizar otras regiones del estado.

El norte

Con el vertiginoso desarrollo de los nticleos urbanos de Nuevo
Laredo, Reynosa y Matamoros, se ha visto crecer, en los 20
afios recientes, un conjunto de burocracias obreras locales alre-
dedor de los sindicatos de las aduanas y las administraciones lo-
cales, asi como de la creciente industria maquiladora que, en
particular en Nuevo Laredo, tuvo enorme importancia en el sur-
gimiento del cacicazgo de Pérez Ibarra, lider de la Federaciéon
de Trabajadores de Nuevo Laredo (FTNL), afiliada a la cTM.2*

Situacion similar sucede en los municipios de Reynosa y
Matamoros, donde el surgimiento de burocracias sindicales esta
también ligada al desarrollo urbano y al servicio de transporte
publico. Estos dirigentes sindicales se han agrupado tradicional-
mente en Nuevo Laredo como el pilar obrero del PRI estatal,
formando el nucleo decisivo en los procesos de formacion de

24 Roland Travis, ‘“‘La organizacion del poder politico a escala local: el
caso de Nuevo Laredo, Tamaulipas’’, en Poder local, poder regional, México,
El Colegio de México, 1986.



40 ARTURO ALVARADO MENDOZA

cuadros politicos, electorales, integracion de planillas municipa-
les, de diputados locales y federales. Asimismo, en virtud del
control de las instancias administrativas regionales (ayuntamien-
to, hacienda, aduana) y de la representacion de secciones estata-
les de corporaciones federales, constituye el principal enlace ins-
titucional con otras autoridades de orden estatal o nacional, en
donde el gobernador no es la pieza central del sistema.

Ahora bien, particularmente en estos municipios se ha visto
surgir, desde principios de los afios setenta, una oposicion
politica que no s6lo manifiesta el descontento de la poblacion,
sino las pugnas intersindicales entre gremios y lideres de esa bu-
rocracia sindical.

En Nuevo Laredo grupos opositores han logrado ocupar la
presidencia municipal en dos ocasiones, asi como el distrito elec-
toral local y, en el proceso electoral de 1988, a pesar de que
triunfé el candidato del PRI, el Colegio Electoral otorgé cons-
tancia de mayoria al candidato parmista. Este partido se ha vis-
to particularmente favorecido por las pugnas intergremiales vy,
anteriormente, se han desarrollado coaliciones con el PAN para
mantener el control de las administraciones locales, alianza de-
sarrollada alrededor de candidaturas ‘‘carismaticas’’. Sin em-
bargo, a pesar de las manifestaciones de descontento entre dis-
tintos sectores de la poblacion local, de los comerciantes, del
mismo sector sindicalizado o del estudiantado, éstos no han lo-
grado integrar una alternativa politica que vaya mas alla de vo-
tar por cierto tipo de liderazgos locales, sin mas plataforma que
oponerse a la conducta del gremio en competencia. Asi, por
ejemplo en Matamoros, Jorge Cardenas Gonzalez, hermano del
ex gobernador y duefio de una importante cadena de radiodifu-
soras en el estado, ha llegado al ayuntamiento en dos ocasiones
bajo la bandera parmista.

El “sélido sur”’

Original de Tampico, pero en una dimension de orden suprarre-
gional, encontramos la Seccion Uno del STPRM. Llegé a ser tal
el poderio de ésta que no sélo decidia sobre la administracién
en Ciudad Madero, sino también de Tampico, Altamira, y tenia
preminencia en las decisiones sobre Pueblo Viejo. Este control
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politico ha obstaculizado el desarrollo de una oposicion local
auténoma, pues a su control politico-electoral se sumaba el de
la prensa local asi como de los sectores del partido oficial, situa-
cion similar a la del noreste del estado. En este esquema, la ad-
ministracién municipal jugaba un papel subsidiario en el desa-
rrollo de sus actividades principales, como dotar de servicios a
los pobladores. El principal constructor y servidor publico ha si-
do el area de obras sociales de la Seccién Uno. A través de las
llamadas obras sociales, el sindicato se cre6 una clientela urba-
na, tanto proletaria como de los estratos medios, proporcionan-
doles apoyo en los desarrollos urbanos, en la construccion de in-
fraestructura y en el comercio.

El surgimiento del liderazgo quinista y su papel en el sistema
politico contemporaneo, a partir de la captura de la dirigencia
petrolera, mereceria un estudio aparte. Cabe sélo destacar que
su ascenso trajo una ola renovadora del sindicato y, particular-
mente durante el boom petrolero, logré una de las conquistas
mas redituables para el mismo: un porcentaje en los contratos-
concesion de Pemex. Este aspecto fue el verdadero eje de la
disputa entre el gobierno nacional 'y el gremio, al margen de los
enfrentamientos que se han suscitado por causa de su peculiar
conducta politica nacional; disputa que terminé dirimiéndose,
por ahora, en favor del gobierno central.

Adicionalmente, el gremio puso particular interés en el de-
sarrollo del controvertido puerto industrial de Altamira, cuya
construccion fue cuestionada dadas las caracteristicas de la cos-
ta del golfo. El inicio de la crisis detuvo su desarrollo, pero ain
asi ha avanzado parcialmente y se han logrado abrir a la produc-
cion algunas industrias petroquimicas, tanto de participacién
estatal como de inversiones conjuntas con empresas de los gru-
pos industriales de Monterrey (Vitro) y otras de capital extranje-
ro. Se espera que el puerto industrial reordene la totalidad de la
actividad manufacturera, industrial y quimica de la regién,
cambiando la estructura del mercado laboral y de la zona en su
conjunto. De alli el interés del gremio por participar en su desa-
rrollo.

Esa estructura de liderazgo personalista y de relaciones de
clientela practicamente se desmembro con el encarcelamiento
de Hernandez Galicia y surgio entonces una posibilidad de ge-
nerar una nueva forma de representacion local distinta al lide-
razgo quinista, ya sea como forma subordinada al centro nacio-
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nal, ya como un nuevo esquema de control politico de la movili-
zacion local.

Otro nucleo urbano que ha adquirido importancia en el sur
es la localidad de Ciudad Mante, de formacién reciente como
regidon v a su vez como nucleo urbano. Sus actividades estan de-
terminadas por la agricultura y tienen una fuerte tendencia a la
asociacion corporativa. En primer lugar, debido a las organiza-
ciones campesinas aglutinadas tanto en la CNC como en otras
centrales que tienen fuertes bastiones de influencia local. En se-
gundo lugar, por la presencia fundamental de una cooperativa
y un sindicato de trabajadores azucareros y, finalmente, por un
conjunto de asociaciones de ejidatarios, de empresarios agrico-
las y comerciantes, quienes se han disputado las posiciones poli-
ticas locales, €l control de los recursos econdomicos, financieros
y administrativos dispuestos en la regién por autoridades estata-
les o nacionales. Esta disputa resultd, en 1989, en una division
de facciones en el interior del PRI que permitio al PAN ganar el
ayuntamiento (véase grafica 7).

El centro burocritico y agrario

Del conjunto de las estructuras regionales, el centro y el oriente
del estado conservan aun su estructura de poder tradicional, si
no mas plural, si sectorial. La capital del estado, como centro
burocratico administrativo es el eje de las actividades sociopoli-
ticas regionales y constituye un nodo comercial para el conjunto
de las actividades agropecuarias. En la actualidad, el proceso de
urbanizacion esta creando nuevos actores locales que demandan
servicios y participacion y que, sin embargo, no han llegado a
alterar el ordenamiento politico local, donde el PRI constituye el
nucleo partidario central con la liga campesina, de mayor pre-
sencia regional y brazo estatal de la CNC. En esta region, los tra-
bajadores al servicio del estado constituyen el pilar obrero de la
CTM y de la cNoP, del partido oficial local, participando en una
tipica division tripartita de poderes de representacion en el Con-
greso del estado y en los municipios aledafios (véase grafica 4).

Por lo que se refiere al Congreso local, a partir de la consul-
ta para la renovacion politica de 1987 y de la adecuacion hecha
a la Constitucion del estado a su espiritu, se ha integrado por
20 diputados estatales que provienen de 15 distritos electorales
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de mayoria relativa. Los cinco restantes se distribuyen de acuer-
do con el principio de representacion proporcional. A raiz de
esa reforma, el Congreso se integré por primera vez con dos
diputados del PARM (del norte), uno del PAN, uno del PMS y
uno del PST.

Ahora bien, el panorama electoral se modificé de acuerdo
con la reciente convocatoria del gobernador para llevar a cabo
otra reforma electoral, donde se contemplaban, entre otras me-
didas, la creacion de tres nuevos distritos electorales estatales
(en Reynosa, Matamoros y Ciudad Mante), el reconocimiento
de partidos regionales, la integracién paritaria de los diversos
organismos electorales y el cambio en el calendario electoral en
la entidad.

Asociado con estos cambios, ya se habia producido la re-
forma al articulo 115 constitucional que busco fortalecer los
municipios, estimular su integracion plural y protegerlos de des-
tituciones arbitrarias. En el contexto de ambas reformas legisla-
tivas, los partidos de oposicidon consiguieron participar en varios
gobiernos municipales, lo que significo un cambio importante
para el gobierno del estado, para los municipios y para los gru-
pos de poder locales. Mas, a pesar de la pompa con que fue
emitida la reforma al 115 constitucional, en Tamaulipas hasta
ahora sus efectos han sido menores. La emisiéon de la reforma
surgié cuando estaba terminando su gestiéon el gobernador Mar-
tinez Manatou, quien entre otras cosas no se vio muy favorecido
por el acceso del grupo de De la Madrid al poder federal. El go-
bierno y el Congreso locales se limitaron a emitir la adecuacion
constitucional en el estado y a dictar algunas medidas adminis-
trativas para su puesta en practica. Importantes capitulos de la
reforma constituyen tanto las recauderias de rentas como la de-
signacion de los jefes de seguridad y policia.

En la actual administracion de Américo Villarreal, la recau-
dacion monetaria del predial y del agua se ha transferido por
completo a los municipios, no su recoleccion ni administracion,
que sigue estando a cargo del ejecutivo del estado. Queda pen-
diente la cuestion de la seguridad publica, que el gobernador
actual ha preferido mantener en sus manos por razones de segu-
ridad ciudadana en los municipios controlados por las burocra-
cias obreras, asi como por el notorio incremento de las activi-
dades del narcotrafico en el estado, presuntamente ligadas a
grupos de poder local.
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Mas esta reforma que traeria importantes consecuencias fi-
nancieras y politicas ha sido poco impulsada por los grupos lo-
cales, entre otras razones porque esas élites pueden prescindir
—de hecho, lo realizan—, de los escasos recursos municipales,
por no ser de ninguna forma la fuente principal de ingresos y si,
en cambio, una mas de las instancias de control administrativo
y politico de sus jurisdicciones. Dicho control ha permitido el
funcionamiento de sus actividades y negocios y muestra que una
de sus preocupaciones actuales en torno a la reforma municipal
es precisamente aumentar su poderio politico, controlando la
seguridad publica local.

Mas alla de estos aspectos, la reforma municipal no ha teni-
do consecuencias politicas o electorales, ya que las cuotas de po-
der no se han transformado y no es de esperarse una alteraciéon
sustantiva en el comportamiento de la ciudadania. Aun asi, la
emergencia de nuevos actores urbanos en el estado, la presencia
de opciones politicas locales y la desaparicion de fuerzas anti-
guas desembocaron, ya, en la creaciéon de ayuntamientos con
concejales de nuevos grupos o partidos. ,

En este contexto de sutiles pero importantes cambios, resul-
ta interesante que después de 40 afos de atrofia del papel gestor
del gobernador frente a la federacion y otras instancias, la admi-
nistracion de Américo Villarreal tenga la oportunidad de recu-
perar no sélo la mistica, sino algunos elementos sustanciales del
intermediarismo tipico de su investidura, al menos para el sector
agropecuario y, ante la extirpacion de los cacicazgos obreros,
podria recuperar su soberania plena en esos escenarios urbanos.

La designacion del presente gobernador siguié los mismos
lineamientos con que se designaron gobernantes en muchos es-
tados durante el sexenio anterior; particularmente en Tamauli-
pas, la relacion intima de amistad con el presidente, su larga ges-
tién burocratica en la federacion, aparentemente alejado de su
estado natal, y en alguna medida su lejania de grupos de poder
local, pudieron ser los méritos de la actual administracion, desa-
rrollando una tradicional campafia de acarreos y desmoviliza-
ciones y llegando al ejecutivo estatal con el apoyo directo del
presidente.

Villarreal ha jugado un papel activo en la promocion y apo-
yo al sector agropecuario frente a la crisis. Esto se ha patentiza-
do desde sus inicios con el apoyo a los agricultores frente a las
heladas; luego, con crédito oportuno, seguros, precios de garan-
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tia, apoyo a proyectos ‘‘modernizadores’’, mecanismos de dis-
tribucion, etcétera. Para los agricultores, su administracién ha
resultado benéfica y una especie de vuelta a las funciones que
hace afios no se veian por el estado, aun cuando los ciclos de se-
quias, lluvias a destiempo y las heladas, no lo han favorecido.
Y como para las élites urbanas no ha representado ain una opo-
siciéon a sus intereses, no se han creado conflictos.

En las ciudades el gobernador ha intentado recuperar incier-
tamente sus facultades. Asi acontecio, por ejemplo, durante la
primera semana de marzo, cuando un grupo de 8 000 colonos
ocuparon nueve predios de propiedad del sindicato petrolero. El
gobernador ordeno el desalojo de los mismos hasta no definir
la situacion juridica de tales propiedades. En otra época, este
desalojo masivo en el sur del estado no hubiera procedido sin el
consentimiento de Hernandez Galicia.

Por otra parte, el gobernador intentd recuperar sus funcio-
nes de arbitraje laboral en el norte del estado al dictar, en agosto
de 1989, un laudo con el que proponia una solucion al conflicto
huelguistico ocurrido en varias maquiladoras de Reynosa. El
conflicto se origind por la titularidad de un contrato colectivo
de 15 fabricas en Reynosa, afectando a 3 000 trabajadores tute-
lados por la CTM, quien denuncié que la Junta de Conciliacién
y Arbitraje estaba apoyando ilicitamente actos del Centro Pa-
tronal de Reynosa —dirigido por Francisco Narro— y a un Sin-
~ dicato Industrial de Trabajadores y Operarios de Empresas Ex-
portadoras (cuya existencia fue declarada nula en dos instancias
laborales y que la misma CTM denuncié como ‘‘blanco’’). Al
inicio el conflicto se dirimié entre el gobernador y el lider nacio-
nal de la CTM, pero la patronal de Reynosa se empeifiéo en em-
pantanar el proceso.?’ Finalmente, Villarreal dicté un laudo en
el que, sin perjudicar al sindicato de la CTM, proponia arbitrar
directamente el conflicto, levantar la huelga y volver a escuchar
a las partes, a fin de restablecer la calma y la produccién en Rey-
nosa. Después, el fallo favorecié a los patrones sin perjudicar
a la CTM, y se evitd la necesidad consultar a los trabajadores.

25 La intervencidn de Fidel Velazquez produjo declaraciones de las cama-
ras locales de comercio y empresarios en ambos lados de la frontera, condenan-
do el paro y amenazando con retirar sus inversiones, La Jornada, 5y 7 de agos-
to de 1989.
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Los actos recientes de formal renovacién de las dirigencias
sindicales en Matamoros y, eventualmente en Reynosa, Nuevo
Laredo o Ciudad Victoria, terminaran por configurar un esce-
nario de relaciones entre el ejecutivo estatal y los sindicatos cier-
tamente nuevo, donde el gobernador podra, si no retomar la ba-
tuta, si arbitrar conflictos regionales y eliminar reticencias
laborales, tanto de los agremiados como de los afectados y las
centrales nacionales. Los sucesos anteriores y los procesos elec-
torales de 1988 y 1989 han impuesto su huella en el estado. A
continuacion, se ofrece una interpretacion global del desarrollo
politico electoral del estado.

V. ELECCIONES EN TAMAULIPAS

Este apartado ofrece un panorama de la evolucién electoral a
partir de 1976. Dicha apreciacion del proceso es aun transitoria
y estara sujeta a la posibilidad de construir una serie completa
de datos. La fuente de los datos es el Registro Nacional de Elec-
tores, mas el lector podra apreciar que otros registros, como los
informes municipales, los diarios de debates del Congreso local
o los dictamenes publicos de la Comision Estatal Electoral, di-
fieren en las cifras y hasta en los candidatos triunfantes.26 A es-
to se suman varios factores que dificultan un calculo adecuado.
Uno de ellos es la discontinuidad de las cifras, debido ya sea a
que un partido no siempre presentd candidatos en un municipio
0 en un distrito; también a que entre una y otra elecciones algu-
nos partidos cambiaron de nombre, se coaligaron o desaparecie-
ron, y a que entre 1976 y 1990 han regido en el pais y en el estado
cuatro leyes electorales. Estos factores dificultan cualquier in-
tento por ofrecer una apreciacion global de la década, misma
que ofrece alteraciones en casi cada uno de los eventos. En fin,
consideramos fundamentalmente tres tipos de elecciones: para
gobernador, para ayuntamientos y para Congreso local; y nos
concentramos en un analisis de los procesos mas recientes

26 El caso mas notorio es el del diputado parmista que obtuvo el distrito
electoral federal de Nuevo Laredo en 1988. A pesar de que el triunfo correspon-
dié al pri, se le otorgd la credencial de mayoria al parmista sin descontar o
anular los votos priistas en dicho distrito.
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1988

Las elecciones de 1988 y, en general, las de toda la década pre-
servaron ¢l poder de los grupos corporativos que siguen susten-
tandose parcialmente en un cierto caudillismo electoral. En
contraste con la debacle nacional y de varios estados del pais,
Tamaulipas reflejé un perfil electoral tradicional en las eleccio-
nes federales de 1988. La evasion supero el 56% del promedio
nacional. Ahora que aun cuando el candidato priista gan6é am-
pliamente con 59.33% (279 041 votos), el Frente Democratico
Nacional logré una sorprendente votacién de 30.15 % del elec-
torado (141 793 votos), cuando ninguno de sus partidos coaliga-
dos la habian obtenido en el estado en ninguna eleccién. El PAN
obtuvo 9.91% (46 589 votos); le siguié Gumersindo Magaifia con
0.44% (2 050 votos) y Rosario Ibarra con 0.18% (836 votos), en
una votacién de 470 309 electores, de un padrdn electoral de 1
120 265 personas.?’ En este contexto los resultados locales si re-
flejaron la presencia de cambios ligados al FDN en 1988, y en
conflicto con el PRI estatal.

Mientras que en Nuevo Laredo el PRI obtuvo 59.66% de los
votos por Salinas, el PARM captd 20.85% en su favor, el PAN
13.8% v el resto de los partidos y los candidatos alcanz6 4% en
conjunto. Reynosa y Matamoros tuvieron un comportamiento
similar: otorgaron a los parmistas el segundo lugar en presencia
regional. Respecto a Reynosa, oficialmente se reconocié el
triunfo priista en una votacion disputada por el candidato del
FDN y fuertemente apoyada por el PARM.

Sobre la votacidén en las zonas petroleras, los candidatos
priistas lograron mayoria relativa sin problemas —entre ellos se
encuentran los actuales diputados desplazados del Comité Eje-
cutivo del sindicato. Salinas de Gortari gano en la zona conur-
bada del sur asi como en general en el estado, pero aun en este
rincon de tradicional participacion priista el voto oficial dismi-
nuyd a favor tanto de Cardenas como de su coalicién y, en me-
nor medida, del PAN, que alcanzd un timido asomo en algunas
ciudades del estado.

Ciudad Madero dio la victoria a Salinas (45.65%) pero re-
partié entre la oposicion buena cantidad de votos: PARM,

27 Colegio Nacional de Ciencias Politicas y Administracion Puablica, Elec-
ciones de 1988 ¢;qué pasd?, México, Diana, 1988.
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13.27%; PFCRN, 9.74% (practicamente el unico lugar donde tu-
vo presencia); PPS, 9.01%; PAN, 7.3; PMS, 1.75, y PRT, 0.37%.
En este municipio el FDN alcanzé 33.97% de los votos.

Tampico y Ciudad Victoria siguieron el patrén de captacion
de mayorias priistas, seguidas por margenes del PAN de 13 y
7%, respectivamente. En el resto de los municipios, los més ru-
rales, ocurrio la tendencia cotidiana de votaciones mayoritaria-
mente priistas. En San Fernando, el PRI capté 75.2% contra un
12.2 del PARM y 1.25% del PAN .

En referencia a las diputaciones federales de mayoria relati-
va, el PRI obtuvo 61.12% de los votos, con lo que triunfoé en to-
dos los distritos excepto en Nuevo Laredo. Aqui obtuvo el esca-
fio Jesus Gonzalez Bastién, parmista, quien logré llegar a la LIII
Legislatura como resultado de un acuerdo de altima hora en el
Colegio Electoral, donde para que el PRI lograra la permanen-
cia del PARM en la calificacion de las elecciones presidenciales
tuvo que ceder esta y otras posiciones en disputa.?8

El PARM logrd captar todavia mdas electores en el norte:
19.29% en Reynosa; 24.85 en Matamoros; 26.13 en Rio Bravo;
11.51 en San Fernando; en el sur obtuvo 18.33 en Mante, 8.8 en
Madero, y 6.33% en la ciudad de Tampico. En el estado el
PARM sumo cerca del 15%. Esto no es un fenémeno nuevo.
Desde hace aproximadamente 15 afios, durante la gubernatura
de Cardenas Gonzalez, el PARM irrumpio en el escenario estatal
por una histérica primera vez en el municipio de Matamoros,
con un candidato de la misma familia, pero de distinta filiacion
partidaria: Jorge Cardenas Gonzailez. También se reforzaria la
capacidad del PARM en Nuevo Laredo, en particular la de Can-
ta Rosas y sus seguidores para movilizar al electorado local a
que votara en favor de su alternativa. Esto debe verse en un es-
cenario donde el PARM utiliza los mismos recursos del PRI para
manejar la votacidn, lo que ofrece a sus dirigentes posibilidades
para que busquen su reacomodo y permanencia como partido
estatal. Asi, Matamoros de nueva cuenta ha dado en 1989 el
triunfo a la candidatura parmista de Jorge Cardenas Gonzalez.
Por su parte, el blanquiazul obtuvo el 8.87% del total de sufra-

28 Fl pretexto utilizado para invalidar el triunfo del candidato priista con-
sistié en demostrar que habia nacido en Laredo, y éste mas que defenderse fue
obligado a ceder, aun cuando su corporacién local impugné el procedimiento.
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gios, mientras que el PPS logrd 4.4, el PFCRN 4.21 y el PMS
1.85%. El resto de los partidos no llegé ni a un digito.

En fin, los candidatos priistas a diputados y senadores
triunfaron con amplios margenes frente a la oposicion, a pesar
de que previamente hubieran sido cuestionados en la preselec-
cion o, posteriormente, en el caso de los petroleros, se intentara
su desafuero junto con el dirigente politico que los apoy9.

Proceso electoral del 26 de noviembre de 1989

El proceso electoral del 26 de noviembre de 1989 cerré la década
de elecciones municipales y del Congreso local. Es importante
resefiar tal proceso para marcar el ritmo y probable camino del
proceso politico en el estado, para terminar luego con una apre-
ciacion global de las elecciones.

Ley Batres

Producto del interés por adecuar las leyes estatales a los cambios
en las reformas municipales y en la legislacion electoral, el go-
bierno del estado convocd, en noviembre de 1988, a un proceso
de consultas para la renovacion de la ley estatal electoral.

El proceso y la propuesta de ley serian cuestionados por la
oposicién a lo largo de las consultas, por lo que seria aprobada
en un ambiente politico en donde precisamente la oposicién
dentro del Congreso local la bautizaria como Ley Batres, en
honor del entonces secretario general de gobierno del Estado,
Heriberto Batres. No obstante sus cuestionamientos, la oposi-
cion si intervino en la formulacién de la ley, que vio la luz puabli-
ca en marzo de 1989.

Esta ley se implanté en un nuevo contexto. Al terminar la
disputa electoral y la crisis politica de los partidos en 1988 y dar
paso al nuevo gobierno de Salinas, sucedieron en el estado acon-
tecimientos de orden nacional. Primero la conocida y espectacu-
lar aprehensién de Joaquin Herndndez Galicia y varios de sus
colaboradores, y luego, el rumor de desafuero de diputados y
senadores de su grupo en la actual legislatura.

Por otra parte, se iniciaba para el estado y para el PRI un
proceso electoral si no dificil, si cuestionado tanto por organiza-
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ciones partidarias como gremiales de orden local pero también
federal. Las corporaciones obreras no se resignaban a la derrota
electoral en Nuevo Laredo, por lo que particularmente Pérez
Ibarra anuncidé que por ningln motivo permitiria el agravio con-
tra sus protegidos politicos, exigiendo tanto el ayuntamiento co-
mo las diputaciones correspondientes a los distritos locales, y
presionando a la CTM nacional para afianzar a sus candidatos.
La CNOP se enfrentd a la campaiia del dirigente sindical, quien
abanderd la entonces popular critica a los cacicazgos obreros.
La CNOP hizo publico que cerraria los espacios a Pérez Ibarra
para evitar sus postulaciones al ayuntamiento. Pero la organiza-
cion no fue capaz de controlar ni llevar adelante ¢l proceso de
seleccion interna dentro del PRI, dejando pendiente la pugna
entre la CTM y la nueva dirigencia priista.?®

Ciudad Madero y Reynosa se encontrarian en peor situacion
a causa del encarcelamiento de dirigentes petroleros. En esos es-
cenarios siguid un dificil e incierto proceso de renegociaciéon y
nombramiento de quinistas frente a una nueva oposicion encau-
zada por el PRD en Ciudad Madero, surgida también del quinis-
mo, en elecciones que serian autodenominadas por los candida-
tos como las del resentimiento.

El complicado proceso electoral en el sur se adorné con la
forzada renovacion del Comité Ejecutivo de la Seccion Uno del
SRTPRM, entre la planilla roja encabezada por Narciso Villase-
fior, candidato quinista, y la Verde encabezada por Roberto
Avalos Juarez, apoyado por Guzman Cabrera.3° E] proceso se-
ria finalmente controlado por el nuevo grupo que hoy maneja
el sindicato, pero retrasaria la seleccion del candidato priista al
ayuntamiento.

Durante 1989 se perdieron en Tamaulipas cerca de 800 000
hectareas de temporal por la sequia que siguid al huracan Gil-
berto, 1o que la federacion intenté mitigar anunciando apoyo
amplio a los damnificados. Se organizaron giras, tanto de fun-
cionarios federales como de Salinas de Gortari para inaugurar
obras de gran magnitud en el sur (el muelle de doble estiba en
Altamira) y en noviembre entregar titulaciones de tierras a colo-
nos en Matamoros. Lo curioso es que las giras iban con dedica-
toria tanto al campo como a la ciudad, pero en los itinerarios

29 El Diario, 20 de julio de 1989.
30 La Jornada, 10 de julio de 1989.
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se apoyo fundamentalmente a las ciudades en donde se favore-
cia a la oposicion.

Por otra parte, el proceso de reordenacion priista provoca-
do por las derrotas electorales y por el fantasma de la desinte-
gracion fue seguido de una propuesta de la nueva dirigencia del
CEN para la designacion de candidatos, desarrollo de campaiias
y seguimiento electoral, que intenté auscultar e involucrar a to-
das las instancias de ese partido bajo la consigna de ‘‘consulta
a la base’’. Complicaron este juego la intervencion de distintas
autoridades partidarias y de todos los niveles del gobierno, en
medio de las cuales se ubican las diversas giras del presidente del
CEN del PRI y de enviados especiales.

Desde principios de aiio y en virtud del inicio de la gestion
salinista se hablo en el estado de buscar nuevos mecanismos de
seleccién de candidatos. Este proceso interno —juego entre el
gobernador, la dirigencia del PRI estatal y las fuerzas politicas
de diversas regiones— fue violentamente interrumpido por el
quinazo asi como por la intervencion posterior de la federacion
en la seleccion de candidatos priistas.3! Siguié entonces un pro-
ceso selectivo mucho mas complicado llevado a cabo por la diri-
gencia nacional del PRI, mediante la reordenacion de los comi-
tés y la posterior realizacion de una especie de plebiscito que la
administraciéon anterior del partido habia tratado de sacar ade-
lante, a pesar de los esfuerzos de muchos grupos en el estado por
desecharlo.

Inicialmente, se propuso que los priistas votaran en cada
municipio para elegir un candidato entre varios prospectos. Este
proceso parecid funcionar en la mayoria de los municipios en
donde las corporaciones y otros grupos no estaban enfrentados,
ni con la dirigencia nacional del partido ni con grupos locales
importantes. Funciono también entre los municipios tradicio-
nalmente mas priistas, tanto en el campo como en algunas ciu-
dades tamaulipecas. Pero en localidades de mayor magnitud o
con antecedentes conflictivos, como Nuevo Laredo, el proceso
fue detenido durante el transcurso de la votacion por los lideres
sindicales, bajo el pretexto de que las autoridades del partido
encargadas de realizar la consulta estaban haciendo fraude,

31 De hecho, se afirma entre los medios informativos en el estado que el
gobernador y las fuerzas politicas locales se enteraron del quinazo hasta que
ocurrio.
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mientras otros precandidatos —de la CNOP— aseguraban ir a la
delantera del mismo. El trasfondo de dicho proceso fue inter-
pretado nacionalmente como la continuacion de una pugna na-
cional por desplazar a los ‘‘cacicazgos’’ sindicales que en Nuevo
Laredo, Ciudad Madero, Reynosa y hasta en Tampico, termina-
ron derrotando a los precandidatos ‘‘cenopistas’’ y, con ello,
también a quienes los apoyaban.

Mientras se registraban las precandidaturas, se decidio sacar
adelante una modalidad en la designacion, consistente en com-
binar la seleccion interna de los sectores con la consulta directa,
donde las fuerzas locales del partido decidirian cudl seria la
combinacion idonea. Para mayo, ias listas de los distinguidos
personajes locales fueron inicialmente negociadas entre el go-
bernador y el presidente del CEN del PRI.

El proceso de negociacion resultaria tan inadecuado que al
iniciar julio alin no se tenian integradas las planillas municipales
ni muchas candidaturas para integrar la legislatura local. Aun
cuando el PRI habia prometido acelerar la seleccidon, fue hasta
agosto, en la fecha limite legal para registrar candidatos, que se
integraron las listas definitivas, después de haber convocado a
los priistas tamaulipecos al proceso de consulta.

Finalmente, se informo que en 37 municipios se realizaria la
consulta con la base, y en seis mas se harian convenciones: Ciu-
dad Victoria, Ciudad Madero, Tampico, Matamoros, Reynosa
y Ciudad Mante. Precisamente, se perdieron los tres ultimos
ayuntamientos. Durante el proceso de seleccion, abundaron las
protestas de priistas por la imposicién de candidatos en Xicotén-
catl, Ciudad Victoria y Nuevo Laredo.32 Mientras, las autori-
dades depuraban el padrén electoral, que llegd a tener 1 315 981
electores en 19 distritos electorales y en 43 ayuntamientos.

Pero si el partido en el poder tuvo dificultades para sacar
adelante su campaiia, la oposiciéon también se lucidé en proble-
mas. Para empezar, fracaso el fantasma del 88 como posibilidad
de formar coaliciones entre la oposiciéon para derrotar al PRI.
La que mas se anunciaba, Reynosa, qued6 finalmente en manos
del PARM, sin necesidad de una alianza partidista.

El PAN celebré su convencidn estatal para elegir a su direc-
tiva en la entidad en mayo y se tardé en nombrar a sus candida-

32 Fl Diario, 15, 20 y 30 de agosto de 1989. Particularmente en Nuevo
Laredo se intent6 invalidar el autodestape de la ct™ de principios de agosto.
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tos para los municipios urbanos mas importantes, asi como para
Jaumave y El Mante. Su candidato en Jaumave desertd y en
Ciudad Victoria, Tampico y otros municipios sus candidatos
obtuvieron poca aceptacion, pero en Ciudad Mante saldria vic-
torioso.

El PRD quedé también rezagado, producto de sus divisiones
internas y de la separacién del PARM. No pudo, entre otras co-
sas, capitalizar los conflictos de los petroleros, ni el descontento
de la poblacion en Matamoros y Nuevo Laredo, ni mucho me-
nos captar una mejor aceptacion en el campo.

Tanto el retraso priista en la seleccion de sus candidatos co-
mo los conflictos interpartidistas en el resto de las agrupaciones
desembocaron y se expresaron, a partir de septiembre, en cam-
paifias tardias, cortas y reducidas a pocos ayuntamientos, excep-
to de los municipios urbanos importantes en el estado. Destaco
en ese proceso la situacion de deterioro del PRI frente a partidos
politicos nacionales sin arraigo y a liderazgos y facciones politi-
cas regionales desinteresadas por consolidar partidos.

La débil convocatoria de los partidos cerré con actos seudo-
espectaculares del PARM en Matamoros, pero sobre todo con
una muy rapida gira del presidente nacional del PRI para cerrar
las campaiias de Matamoros, Ciudad Victoria y Ciudad Made-
ro, que no pudo ocultar la inquietud de los candidatos priistas,
ni en esos municipios ni mucho menos en ¢l de Ciudad Mante,
donde dos dias antes de los comicios estallé6 una huelga en el
ingenio.

No obstante que el PAN alegd en 1989 haber cubierto practi-
camente 37 municipios en el estado, en algunos de ellos, como
Jaumave, su candidato municipal deserté por supuestas amena-
zas priistas, dejando a sus seguidores y a su partido fuera de la
jugada. El PRD, que se ufanaba de haber unificado al conjunto
de las ‘‘auténticas’’ organizaciones de izquierda, precisamente
las mas abatidas en el estado, apenas pudo armar algunas candi-
daturas en los municipos urbanos mas importantes del estado,
después de superar problemas de organizacién, de administra-
cion y divisiones entre sus dirigentes.

El PARM, segunda fuerza electoral en el estado no obstante
su menor presencia rural, dejo patente su deseo de no compartir
ese bastion politico que significan los municipios fronterizos, y
se mostré también como una alternativa politica al PRI estatal
en varios de los municipios urbanos de Tamaulipas.
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El electorado responderia con una participacion cercana al
30% en Ciudad Victoria, a pesar del continuo alegato de los
partidos en favor de sus planillas y en contra del abstencionis-
mo. Para el 26 de noviembre, la oposicion alegaba triunfos ro-
tundos, mientras el PRI estatal ensayaba un discurso donde, si
bien evitaba proclamarse total vencedor, anunciaba ventajas
‘‘claras’’ e ‘“inobjetables’’ en todos los municipios y posiciones
del Congreso. Mas tarde, frente a las notorias ventajas publicas
de la oposicién en Ciudad Mante y Matamoros, el dirigente del
PRI estatal afirmo que su partido mantendria sus reservas sobre
€s0s municipios, mismas que la oposicion terminé por desarmar.

El PAN conocid su victoria en Ciudad Mante al atardecer
del domingo electoral, que fue anunciada a la prensa y a las ins-
tancias electorales del pais por observadores de su partido e in-
cluso por fuentes oficiales. No pudo, en cambio, ocultar su zo-
zobra por la notable falta de convocatoria de su candidato en
la capital. Con relacion al resto del proceso, la dirigencia estatal
se circunscribio, mas que a explicar sus derrotas, a denunciar las
diversas irregularidades cometidas a la nueva ley por diversos
actores involucrados en el procesc. El PARM, sin titubeos, de-
clar6 desde el dia 26, sus victorias en Matamoros y Reynosa, y
esperd hasta el computo final para negociar sus escafios en el
Congreso y su cuotas de regidurias.

El PRD, en cambio, sufrié las consecuencias de su division
interna, donde dos facciones declararon, cada una con distinta
informacién y enfoque, triunfos propios como tales y también
victorias ajenas como propias. En Ciudad Madero amenazaron
con la movilizaciéon y hasta con huelgas de hambre para preser-
var sus victorias, pero no pudieron sostener sus argumentos.
Aun asi, la votacion expreso el rostro de una lucha casa por
casa, entre petroleros priistas que pugnaban por un camino con-
testatario al quinazo, abanderados por el PRD, y otros, del mis-
mo gremio, que se decidieron por una transiciéon negociada con
el centro nacional y supuestamente apoyada por la dirigencia
nacional del PRI, en un contexto donde ni ¢l gobernador ni el
PRI estatal tuvieron oportunidad de participar.

Para el 11 de diciembre de 1989 se dieron a conocer los re-
sultados de los comicios. El PRI se llevd 40 de los 43 municipios.
Integrarian el Congreso del estado 20 diputados priistas, tres
parmistas, un panista, un perredista y uno del PFCRN, partido
que lograria la menor presencia electoral en el evento. Ademas,
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se asignaron 36 regidurias de representacion proporcional.?? El
PAN obtuvo una diputacién proporcional y dos regidurias, una
en Valle Hermoso y otra en Tampico. El PRI logré dos regidu-
rias en Reynosa, dos en Matamoros y una en Ciudad Mante. El
computo final fue de 367 800 votos, el 27.8% del electorado.

El PARM consiguio dos diputaciones de representacion pro-
porcional y 14 regidurias.3* El PFCRN logré una diputacion plu-
rinominal y cinco regidurias; el PRD alcanzé 10 regidurias.3’ A
raiz de los resultados publicados por la Comision Estatal Electo-
ral, ningin partido apeld, como en otros lugares y tiempos, al
operativo poselectoral.

Revision de la década

En la gréafica 1 se aprecia la evolucion electoral municipal. Des-
taca, en general, la tendencia decreciente de la participacion. Al
margen de que el padrén electoral debera corregirse de acuerdo
con la tasa de crecimiento poblacional, la participacién ha sido
cada vez menor en un padron creciente, lo que refleja, por enci-
ma de los demas partidos, la disminucién del PRI en la capta-
cién de votos, empezando en 1980 con 77.25 % y logrando en
1989 58.96 % del electorado.

Por lo que se refiere al Congreso estatal, el tinico distrito en
el decenio que el PRI ha perdido en dos ocasiones (1980 y 1989)
es el de Matamoros. Primero se le numeré como el 7, luego
como el 18, que comprende la mancha urbana del municipio;
pero no ha perdido el que abarca la zona rural. Ademas, los re-
sultados de ese mismo distrito fueron anulados en 1986. La
competencia electoral ha sido constante en las ciudades de Rey-
nosa, Nuevo Laredo y Matamoros, principalmente entre PRI y
PARM, pero en algunas ocasiones PRI-PAN, particularmente en
1983. En aquellas ocasiones en que la oposicion ha presentado
candidatos en esos distritos, los resultados se han dividido entre
55-45%. Los otros partidos han tenido una presencia mucho

33 La Jornada, 11 de diciembre de 1989.

34 En Nuevo Laredo, San Carlos, Méndez, Mier, Miguel Aleman, Padi-
lla, Tampico, Altamira, Casas, Guerrero, Diaz Ordaz, Jaumave y Jiménez.

35 En los municipios de Villa Gonzdilez, Ciudad Madero, Reynosa, San
Fernando, Tampico, Villagran, Rio Bravo, Nuevo Morelos, Ciudad Victoria,
Abasolo, Aldama, Gémez Farias, Mainero y Ocampo.
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GRAFICA 1
Tamaulipas. Elecciones municipales, 1980-1989
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Fuente: Comision Federal Electoral.

mas limitada y discontinua. Por ejemplo, el PRD logré en Ciu-
dad Madero 39.49% de la votacion contra 44.06% del PRI. Asi-
mismo, en Ciudad Bravo gand el 29.6%, pero en Reynosa ape-
nas logro el 10%, al igual que en Tampico.

Ademas de registrar una pérdida absoluta en votos, el PRI
ha visto disminuir sus porcentajes de captacion desde 1986. Le-
jos estan los tiempos en que lograba que la unanimidad de los
electores en algunos municipios votaran por sus candidatos.
Mientras que en 1980 captoé el 100% de los votos en 17 munici-
pios, en 1983 sdlo logré ocho en las mismas circunstancias, y
ninguno en 1989. A esto se agrega que 1980 fue tal vez la dltima
ocasion en que se registroé una votacién mayor o igual al padrén
en 17 municipios rurales, donde destacaron Guerrero con 144%
del padréon y Soto la Marina con 132 por ciento.

Aun asi, en 1989 el PRI obtuvo mas de 90% de los votos en
13 municipios y seis de ellos con mas de 96% . En otros seis mu-
nicipios capto entre 80 y 89% y en 11 mas capto entre 69 y 79%.
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GRAFICA 2

Tamaulipas. Elecciones para el Congreso del estado, 1980-1989
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En los municipios restantes existié al menos un candidato de la
oposicién que obtuvo votos; alli se ubican a las principales ciu-
dades del estado y es alli donde también se registran victorias de
la oposicion desde 1976.

El PARM abri6 la década de ayuntamientos de oposicion,
ganandole al PRI con 53.96% de la votacion en Matamoros. Ese
afio (1980) también estuvo cerca del PRI en Reynosa, al obtener
37.4% de los votos contra 58.6% del PRI; en Nuevo Laredo ob-
tuvo 43.81% contra 52.8% del PRI; en G. Diaz Ordaz logré
46.43 contra 53.32% del PRI. Y en Valle Hermoso junté tam-
bién al 31% de los votantes contra 68% del PRI.

En 1983 las cosas fueron mas sencillas debido a que el
PARM no participé oficialmente en las elecciones y el PRI se vol-
vid a llevar todo. Sin embargo, el PAN aparecié con mayor fuer-
za frente al PRI. Particularmente en Matamoros logré 36.45%
de los votos contra 60.1% del PRI; en Nuevo Laredo gané 34.44
contra 42.15% del PRI, teniendo en cuenta que se anuld 21.9%
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GRAFICA3
Tamaulipas. Elecciones municipales, 1980-1989. Zona norte
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de la votacion; en Reynosa logré 33.13 contra 62.37% del PRI;
en Rio Bravo gand 31.65 contra 52.34% del PRI, anuldndose
14.27% de la votacion; y en Valle Hermoso capté 37 contra
45.1% del PRI, resultando anulado 17% de la votacién.

En 1983, el PST en los municipios de Abasolo obtuvo 28.25
contra 71.75% del PRI, v en Soto la Marina, donde logré
33.48 contra 65.01% de los votos a favor del PRrI. El PDM apa-
recio ese afio en San Fernando, obteniendo su candidato 33.48
contra 54.09% del PRI, donde se anul6 25% de la votacidn.

En 1986 el PARM volvio a la contienda y se llevd, primero,
Reynosa. En Nuevo Laredo perdié con 45.7% de los votos,
cuando el PRI se llevo el 48.7%. Sin embargo, en esa ocasion el
PRI no tenia todas las de ganar, puesto que entre ¢l PARM y
el PAN se llevaron 49.92% de los votos y en Altamira el PARM

obtuvo 24% de los votos, aun cuando el PRI gan6 con 69.7
por ciento.
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GRAFICA 4
Tamaulipas. Elecciones municipales, 1980-1989. Zona centro
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En 1986 ¢l PAN obtuvo también una mejor presencia en Va-
lle Hermoso, al obtener 30.4% contra 67.9% del PRI1. Lo intere-
sante del proceso electoral en ese aiio consistié también en que
el descontento y ciertos conflictos politicos dentro del PRI en el
campo se reflejaron en importantes proporciones de votos anu-
lados. Asi, en Burgos, candidatos no registrados obtuvieron
43.9% de los votos; en Casas se anul6 29.9% de la votacion; en
Llera 21.4; y en San Fernando 27.9. Tanto en Gonzdilez como
en Ocampo, la suma de votos por candidatos no registrados, co-
mo los anulados, legd a 49 y a 49.5%, respectivamente.

Vale ahora destacar las diferencias entre el campo y la ciu-
dad (graficas 6 y 7). Es aqui donde se muestra el enorme peso
que el campo representa para integrar un estado priista; pe-
SO que, sin embargo, no esta por completo decidido en su favor,
ya que recientemente en El Mante se ha manifestado la posibili-
dad de que candidatos priistas repudiados sean derrotados bajo
alguna bandera opositora. Esto hace necesario atender la forma
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GRAFICA 5§ .
Tamaulipas. Elecciones municipales, 1980-1989. Zona sur
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en que las transformaciones en el campo, las llamadas conurba-
ciones rurales y el cambio en las estrategias econOmicas estan
afectando las formas en que la poblacién rural acostumbraba
expresarse.

Las ciudades, en cambio, reflejan una tendencia disconti-
nua pero mas consistente en apoyar mas opciones partidistas.
En el norte del estado ha cristalizado una opcion politica dentro
de las élites locales que les permite gobernar la region en favor,
en contra o a pesar de las decisiones priistas nacionales. Cabe
sefialar también que es en esa zona donde el electorado ha llega-
do a expresarse con mayor fuerza en contra de las opciones del
sistema priista local, pero mediante candidaturas fugaces, caris-
maticas y sin una mayor organizacion con relacion a un progra-
ma o un aparato politico. De aqui la debilidad de la estructura
partidista.

La votacién para gobernador constata la presencia de orga-
nismos politicos partidarios en el estado sélo a partir de 1980.



UNA DECADA DE POLITICA Y ELECCIONES EN TAMAULIPAS 61

GRAFICA 6
Tamaulipas. Elecciones municipales, 1980-1989. Municipios urbanos
400
300
[72]
L
]
>
S 200
RS
p=>
100_ e® " e,
0 et . I_ o oo ,::4 Aot et @ == § W T T
1980 1983 1986 1989
. Votacién ....ccccee. PAN ... PRD
PRI e PARM PFCRN

Fuente: Comision Federal Electoral.

GRAFICA 7
Tamaulipas. Elecciones municipales, 1980-1989. Municipios rurales
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Lo que vale destacar es precisamente que la existencia de la opo-
sicion ha logrado abrir un espacio en la votacion; mientras el
PRI se llevo 93.86% en 1980, en 1986 sélo capté 72.75. Aun
cuando la presencia de otras opciones politicas no ha logrado re-
vertir el crecimiento del abstencionismo en todas las votaciones
del estado, por lo que se refierc a las de gobernador si se logré
aumentar la participacion entre 1980 y 1986, de 37.34 del pa-
drén a 44.85% (grafica 8). La correccion necesaria al padron
electoral, de acuerdo con los resultados del censo de 1990, po-
drian llegar a mostrar un panorama mas optimista sobre la par-
ticipacion; no obstante, también invita a una correccion de lo
que se ha estimado como la votacion.

GRAFICA 8
Tamaulipas. Elecciones para gobernador, 1974-1986
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El partido que destacd con mayores logros durante el perio-
do fue sin duda el PARM. Comenzé encabezando un aislado
asomo de rebelién electoral en Matamoros para convertirse en
vehiculo de expresién del descontento y de la indisciplina priis-
tas en Nuevo Laredo y Reynosa. Sus logros permiten pensar en
un doble proceso de consolidacion; por un lado, el de la ma-
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quinaria parmista en la entidad, donde tal vez tendra la base
electoral que le permita permanecer como partido nacional. En
segundo lugar, el de una masa de electores que ha continuado
expresando su apoyo al PARM por distintos motivos: simpatia
por una personalidad local, protesta contra otros candidatos
priistas o una preferencia regional con perfiles aun no definidos.

El PAN ha tenido una trayectoria mas bien erratica. Destaca
frente a su electorado permanente una maquinaria de organiza-
cion cambiante, al tiempo que sus candidatos han resultado ser
mas coyunturales, personas que se han insertado en su oportuni-
dad para hacer uso de la maquinaria partidista, antes que suje-
tos de un organo con tareas cotidianas en la entidad. Asimismo,
su electorado ha seguido las modas, las corrientes electorales en
forma mas bien marginal.

Por lo que se refiere al PFCRN y al resto de los partidos, si
bien han tenido una presencia constante, ésta se ha situado ex-
clusivamente en algunos distritos y localidades en donde surgen
conflictos entre priistas o existe un apoyo externo a la maquina-
ria del partido, como ha sido el caso de su presencia en el sur
petrolero del estado. La desaparicion de estos apoyos llama a
pensar en un partido sumamente deflactado, al igual que ha su-
cedido con el PRT o el PDM. Son asi tres las opciones politicas
de continuidad.

EPILOGO

El efecto de mas largo alcance en la estructura de poder de Ta-
maulipas sera la permanencia de su perfil multipolar, pero en
una situacion que podria producir un mayor desequilibrio o una
quiebra de la tradicion priista. El petrolero era el inico grupo
regional con ramificaciones en el estado, lo mismo en la fronte-
ra que en el centro, en municipios urbanos y zonas rurales. Esa
hegemonia se fracturé y sera dificil su rehabilitacion en las di-
mensiones que alcanzé antes de 1989. Acaso, los petroleros del
sur lograran restituirse como grupo local centrado exclusiva-
mente en Tampico-Madero.

El desmantelamiento de la estructura regional de poder que
giraba en torno a Joaquin Hernandez Galicia ha tenido efectos
en el estado. En el panorama electoral, sin embargo, lo que po-
dria haberse convertido en un ascenso de los partidos de izquier-
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da en las areas petroleras no ha resultado tan firme y sélo se cir-
cunscribié al municipio de Madero, sin afectar al conjunto de
los municipios connurbados. Es previsible que este ascenso no
pondra en riesgo la hegemonia priista, en virtud de que el con-
trol de las secciones esta regresando a los petroleros que habian
mantenido relaciones con ‘“‘La Quina’’ e incluso con sus oposi-
tores dentro del mismo esquema priista. Por ejemplo, en Reyno-
sa, Ernesto Cerda Ramirez tendra nuevamente el control seccio-
nal y sera una garantia de alianza para el PRI. En Ciudad
Madero, Benito Santamaria se encargara del ayuntamiento bajo
la bandera del PRI1. De cualquier manera el conflicto es interno,
entre las élites y las corporaciones priistas en el estado, que estan
sometidas a una tonica democratizante. Los dirigentes de la
CTM regionales enfrentan una situacion similar, aun cuando su
poderio es mds reducido y la oposicion contra ellos es multiple,
sustancial y en algunos casos generalizada.

La formacién politica del estado se asocia a una cultura
obrera imbricada con el corporativismo del Estado mexicano.
Al caer las dirigencias ‘‘caciquiles’’ o ‘‘tradicionales’’ se provo-
¢6 un vacio de poder en un escenario donde parte de los lideraz-
gos, sindicales y politicos, poseen las mismas caracteristicas cul-
turales. Permanece asi un conjunto de actitudes, no sdlo de
personas, que se crearon durante mas de cincuenta afios de lu-
cha sindical y de practicas politicas electorales, que consolida-
ron una cierta forma de articulaciéon entre la comunidad local
y el sistema de poder nacional. Ante las propuestas de cambio
de diversos sectores oficiales, asi como de la oposicidon, perma-
nece el empuje de una cultura del poder cuyos enlaces fueron
cerrados y que ahora se busca restablecer con la intervencién
anticaciquil del Estado nacional. Nuevamente, los gremios
obreros, encabezados por las mismas secciones del sindicato pe-
trolero, los alijadores, la CTM y hasta por la débil CNOP estatal,
enfrentan la tarea de reencontrarse con la sociedad local, buscar
nuevos enlaces, seleccionar nuevos lideres, convocar a eleccio-
nes y, en general, apoyar al sistema en un ambiente nacional que
pugna por su disolucion.

Cabe ahora preguntarse sobre la probabilidad de retorno a
un sistema estatal solido e integrado, ya sea centrado en un mo-
delo de movilizacién corporativo y unipartidista, como el que
surgid en los aiios veinte con el portesgilismo, o incluso en otro,
de pluralismo, alternancia o desaparicién del PRI. En este con-
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texto, el gobernador ha intentado ejercer su autoridad en todo
Tamaulipas con resultados que atin estan por resolverse. En la
medida en que se inmiscuyé con grupos de colonos, con ayunta-
mientos, partidos o con sindicatos ligados a los liderazgos en
cuestion, su personalidad fue inmediatamente cuestionada por
esos mismos dirigentes, incluso por confederaciones nacionales,
por las distintas instancias del poder federal y por grupos em-
presariales, quienes presionaron contra la lentitud de su accion.

La oportunidad para que la tutela del poder retorne al
ejecutivo estatal dependera de la sobrevivencia de dos pautas
politicas: la cultura de poder local y la transformacién del siste-
ma de partido dominante, donde hoy, especialmente la federa-
cién bajo la bandera de la Solidaridad y el CEN priista, han in-
crementado su intervencionismo en la entidad, atizando la
rivalidad entre el gobierno y las fuerzas locales. Aun asi, revita-
lizar al ejecutivo del estado podria realizarse mediante dos me-
canismos: la reforma electoral y una reforma interna al PRI es-
tatal. Ambas podrian hacer que recobrara cierta capacidad
politica, aun cuando desde la federacion y del CEN del PRI se
busque acotar su autonomia.

La revitalizacion de la CNOP se antoja intitil para mantener
el dominio priista; quedaria entonces renovar los liderazgos
obreros o reordenar el sector rural, alternativas mas viables para
el gobernador.

Respecto al panorama de los partidos en la entidad, los na-
cionales enfrentardn el reto de convertirse en una alternativa
electoral y de gobierno; ofrecer una alternativa al clientelismo
urbano, al del campo y al control corporativo que ain permane-
ce en manos de lideres sindicales amenazados hoy con su desa-
pariciéon. Enfrentaran un electorado encapsulado por la estruc-
tura regional, donde ni los sectores medios ni los empresariales
han surgido como grupos de presiéon politica alternativa.

La vision que presentamos del PAN durante la década per-
mite dudar de la probabilidad de que el descontento urbano de
los sectores medios y de algunas zonas rurales, al identificarse
con los esfuerzos por fortalecer una asociacién empresarial es-
tilo regiomontano, puedan orientarse o canalizarse por esa via
como otra alternativa electoral, o de que, al desaparecer las es-
tructuras de control personal del ‘‘caciquismo obrero’’, otras
orientaciones politicas puedan consolidarse sin ese patrocinio fi-
nanciero.
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En el caso de la izquierda es también patente su circunscrip-
cion regional, tanto en el norte, donde tiene menor presencia
politica, como en el pais, exceptuando aquellas organizaciones
mas cercanas al sistema del partido dominante, que se cir-
cunscribe a favorecer y transportar las manifestaciones de las
oligarquias en disputa por el poder local; en ellos no se manifies-
ta con tal fuerza la tendencia centralizadora, salvo por la perma-
nencia de ciertos liderazgos y actitudes politicas nacionales, que
es la tendencia del PARM.

El PRD enfrentara el reto de reconciliar a sus escasos mili-
tantes y de consolidar sus localizados pero crecidos votos en el
estado. Debera superar la division que surgié durante la campa-
fia electoral de 1989 entre su dirigencia estatal, al mando de El-
pidio Tovar, y las candidaturas municipales que no consintieron
las banderas y tacticas propuestas por el centro nacional del par-
tido. Esa division se acompaiié también de una desarticulacién
entre candidatos, por lo que los representantes del PRD no pu-
dieron cumplir sus promesas de triunfo ni mucho menos su de-
fensa. '

Adicionalmente, las agrupaciones de oposicion enfrentardn
un problema interno y a la vez propio de la piramide social, po-
litica y demografica del estado, que se refleja en la dificultad pa-
ra integrar sus cuadros politicos. Con excepcidén del PRI y de
aquellas secciones del PARM controladas por dirigentes de cen-
trales obreras, los partidos infructuosamente han intentado re-
clutar y mantener entre sus filas a un conglomerado minimo de
jovenes (no como los afiejos cacicazgos) que se interesen en
abanderar sus ideas. Frente a la organizacion y al reclutamiento
del PRI, no han podido lograr una soélida militancia, ni acceder
al poder publico. Los liderazgos caudillistas son el principal
obstaculo, pues arrasan no solo con los votos, sino con las ma-
quinarias y burocracias partidarias locales. Asi, los partidos de
oposicién encuentran una dificultad particular en establecer una
estructura burocratica y territorial en el estado, que se refleja
también en su incapacidad para cubrir todas las posiciones en
competencia politica. Todos comparten con el PRI un problema
consistente en el reto para reclutar a nuevos y joévenes sujetos
politicos, y convocar a un electorado que se ha expresado por
si mismo y aun contra los partidos, rebasando sus alternativas.

Para fortalecer al PRI, la federacion estd promoviendo una
reforma a su organismo, con la que intentara captar esos nuevos
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liderazgos locales, lo que hace pensar en una suerte de confron-
tacion entre la estructura de la representacion gremial del parti-
do en el estado y los comités de distrito y seccion, que son el ob-
jetivo a reforzar por la reforma. Enfrentard una situacién
inédita en las elecciones congresionales de 1991 y en la proxima
sucesion del gobernador. La lucha politica dependera, en gran
parte, de la fuerza y posibilidades de transformar la tradicion
politica local y de la efectividad del nuevo discurso para convo-
car a una poblaciéon sumergida en esa cultura corporativa, pero
expectante de una alternativa electoral.

La situacidén politica resefiada refleja el desarrollo de una
conflictiva que emerge tanto de la quiebra de una alianza histé-
rica y de tensiones en el funcionamiento de las instancias media-
doras, como de los gobernadores, de los partidos y de otras
agrupaciones no representativas o electivas.

Valdria preguntarse, finalmente, si en el futuro instituciones
como los ejecutivos estatales y los partidos politicos en el norte
podran consolidar su autoridad y su electorado, para ejercer el
poder y realizar demandas locales en un esquema de alternancia
estable. Asociada con esta problematica, nos preguntamos so-
bre la posibilidad de encontrar una solucién local a la tensidén
entre la forma de representacion ciudadana y la corporativa.

La tendencia de conjunto de los eventos electorales mostra-
ria un escenario fundamentalmente priista en Tamaulipas. Sin
embargo, no implica que no sean posibles, ni de esperarse, cam-
bios en las tendencias observadas. Para ilustrar sélo una, vale
imaginarse un escenario que combine los elementos descritos,
caudillismo, regionalismo y una cultura que combine elementos
de tradicionalidad con modernidad, en un candidato opositor
ya no a un ayuntamiento, sino para la gubernatura, y conten-
diente de un priista con rasgos mas o menos similares, si en la
proxima sucesion el PRI llegara a encontrar una persona con tal
perfil. En tales circunstancias podria resultar decisiva la vota-
cion de las siete ciudades mas importantes del estado, en donde
existen experiencias politicas que permiten prever la permanen-
cia de un electorado no priista. A esta situacién podrian agre-
garsele otros factores, como los recientes cambios en los lideraz-
gos sindicales, donde los agremiados atin no han dicho la dltima
palabra; la posibilidad de que surjan nuevas escisiones dentro
del PRI estatal, a pesar de que la legislacion y el actual gobierno
estén en su contra, y la posibilidad de que el candidato opositor
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genere una coalicion entre el PARM, el PAN y hasta el PFCRN en
el estado. La suma de esas fuerzas no sera decisiva en el estado,
pero si lo sera en las ciudades mencionadas, lo cual hablaria, en
el caso de que ganara el PRI, de un gobernador priista que ini-
ciara su periodo con ayuntamientos de oposicién en esas ciuda-
des y, por encima de esto, con un congreso estatal poco adicto
a su partido. Este es, claro, un ejercicio imaginario donde el PRI
no estaria en las mejores condiciones de competir, lo cual nunca
se ha dado en Tamaulipas.

En dicho escenario, el desarrollo politico préximo, mas que
una integracion, puede producir una mayor heteronomia regio-
nal. Las alternativas territoriales a la modificacién del partido
oficial llaman a una recomposicion de los sectores, asi como
también a una suerte de ‘‘desconcentracion politica’’. La cues-
tion aqui consiste en fortalecer a las agrupaciones estatales y
reordenar las reglas del juego entre las élites del estado y la fede-
racion, donde los gobernadores, las centrales y también los par-
tidos, adquiririan nueva capacidad intermediaria, lo que obliga-
ra a buscar nuevos controles entre los adictos al régimen y sus
opositores.

En todo caso, el desenvolvimiento de la politica regional po-
tenciara el papel de los gobernadores y de otras élites que inten-
ten cubrir esa funcidn integradora y recobrar mayor autonomia,
acompafiadas de mecanismos de control que permitan —en ca-
sos de conflicto local o con el centro— disminuir las tensiones
nacionales en el sistema, al tiempo que los grupos en competen-
cia local adquieran mayor fuerza para dirimir sus asuntos.
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Frente a la solidez acumulativa del pasado
—soporte de memoria y de experiencia— y el
poder esperanzador del futuro —de lo imposi-
ble, benéfico final de trayecto del desgarro co-
lectivo— el presente no merece mas honores
que la indignidad y la inquietud. La indignidad
de lo que es fundamentalmente incompleto, de
lo que no tiene otra fuente de legitimidad que
lo que fue —la tradicién— o lo que no sera
nunca —la utopia.

JOSEPH RAMONEDA

I. EL ESCAPARATE SIMBOLICO

La década de los ochenta ha sido considerada, por los econo-
mistas, como perdida. En el proyecto-invitacion de este libro se
afirma que los afios ochenta en México se han caracterizado por
una crisis econémica y por una oposicion al sistema politico. En
la frontera norte estas dos dimensiones tuvieron un comporta-
miento particular. En Chihuahua estos diez afios no fueron per-
didos del todo, pues trajeron la economia del ensamble maqui-
lador como factor de equilibrio ante la crisis y a la democracia
electoral como aspiracion civil de una nueva forma de relacién
entre el gobierno y la sociedad.

[69]
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Hacer un balance de la década permite tener una vision de
conjunto de los ejes que estructuraron el caso Chihuahua desde
el punto de vista politico-electoral. Después de hacer un segui-
miento de cada coyuntura electoral en particular (1983, 1985,
1986, 1988 y 1989), estamos ahora en posibilidad de hacer plan-
teamientos de conjunto sobre lo que paso en diez afios en ese es-
tado norteiio. Con este acento se puede decir que este ensayo
esta mas cerca de una historia del pasado inmediato que de un
analisis de coyuntura.

Chihuahua fue en los afios ochenta un paradigma en la lu-
cha por la ampliaciéon democratica en México. En este tiempo,
se crearon diversas expresiones y formas de identidad que habla-
ban de una protesta civil en contra del gobierno local y central
y del partido oficial. Las ecuaciones ideoldgicas que responsabi-
lizaron al gobierno y al PRI de la crisis fueron un gran discurso
social que amalgamo el fenomeno de una amplia convergencia
social, y que tuvo su punto mas algido de protesta en el verano
de 1986.

Esta coyuntura fue un escaparate simbodlico que sintetizo el
encono regional en contra de la crisis y dibujé un esbozo de lo
que podia llegar a ser un espacio democratico. Incluso se puede
afirmar que a partir de las experiencias electorales en el norte se
creé una nueva identidad entre democracia y regionalismo.

Durante cinco procesos electorales (1982, 1983, 1985, 1986
y 1988) los chihuahuenses se toparon de frente con un sistema
monolitico y premoderno. Las urnas estaban minadas por el
partido oficial y el sistema de control dificultaba al extremo la
competencia. Las elecciones en Chihuahua llegaron a formar un
ciclo de alta participacion; el proceso electoral de 1989 fue el fi-
nal de ese ciclo, cuando los ciudadanos nortefios decidieron no
participar y las urnas se quedaron vacias.

Después de las elecciones chihuahuenses de 1986 el panora-
ma politico del pais se ensombrecié y llegamos a entender que
la politica tendria que pasar necesariamente por ¢l pesimismo
como punto de partida. En aquel momento llegamos a la si-
guiente conclusion: ¢‘El remolino de la crisis y la proximidad de
la sucesion presidencial nos expresan una complicada perspecti-
va para el nucleo gobernante. Se cierran los espacios electorales
hasta la intolerancia; se reafirman las politicas antipopulares
hasta causar un alejamiento con las bases tradicionales del apo-
yo del Estado; y la ciudadania aguanta, pues finalmente en este
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pais nunca pasa nada.’’! Hoy, algunos afios después, podemos
reconocer que esta perspectiva no fue completamente cierta,
porque en este pais todavia pasan algunas cosas; ademads, por-
que la politica esta llena de formas sorpresivas, de multiples to-
nalidades que dificilmente se pueden encerrar en los marcos de
una foto fij)a en blanco y negro.

II. UNA HISTORIA CONFLICTIVA Y UNA DECADA DE CAMBIOS

El registro histérico de Chihuahua se encuentra plagado de epi-
sodios de confrontacion. Al inicio del siglo el movimiento revo-
lucionario tuvo un eslabén basico aqui. Ahora, préximo al fin
del siglo, el protagonismo politico de busqueda democratica
vuelve a tener un capitulo importante en el estado. Antes de la
década de los ochenta, en los afios del desarrollo estabilizador,
Chihuahua fue escenario de diversos conflictos sociales y politi-
cOSs, mismos que propiciaron un escenario de confrontacion casi
constante. En los afios cincuenta se viven dos casos importantes:
la salida forzada del gobernador Soto Maynes en 1955, y las
elecciones del 1956, las cuales son las primeras batallas electora-
les entre el PRI y el PAN. Posteriormente, a mediados de los
afios sesenta, se da el conflicto de la guerrilla con el asalto al
cuartel de Madera. En la década siguiente surge un importante
movimiento social, en donde se logra la convergencia de sindica-
tos, colonos y estudiantes. En los afios ochenta el conflicto se
traslada a las urnas y al movimiento campesino del noroeste.

La dinamica politica de Chihuahua se ha dado con relativa
independencia del resto del pais; vivié y proceso la crisis de una
forma particular. Cuando el resto del pais se hundia en el desas-
tre econémico de 1982, los chihuahuenses afirmaban no estar en
crisis; en 1986 Chihuahua vivié una crisis politica importante,
aunque también es real que la experiencia quedo registrada en
la conciencia nacional; el 6 de julio de 1988 la mayoria del pais
se encontro en el remolino de las elecciones y los chihuahuenses
permanecieron al margen. En 1989, cuando Michoacan y Baja
California protagonizaron la disputa electoral en contra del par-
tido oficial, los chihuahenses estuvieron ausentes del escenario.

I Alberto Aziz Nassif, Prdcticas electorales y democracia en Chihuahua,
México, Cuadernos de La Casa Chata, nam. 151, 1987.
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La década de los ochenta significa un cambio econémico y
social importante. El impulso de la economia maquiladora y la
llegada de otras grandes industrias (Ford, Bimbo, etc.), le cam-
bian a Chihuahua el perfil de estado productor de bienes prima-
rios. El boom maquilador impulsa la creacién del empleo de
forma significativa: entre 1984 y 1988 el empleo en general cre-
cié en 75%:; en esos cuatro afios el crecimiento del empleo indus-
trial fue de 100%, del cual 75 corresponde a las maquiladoras.
El 35% del empleo del estado, para finales de 1988, corresponde
a esta nueva forma de insercion al mercado internacional.2
Otros indicadores nos muestran codmo la maquiladora en Chi-
huahua representa 40% del ingreso anual por este ramo en el
pais. En 1987 la economia del ensamble maquilador generé 620
millones de pesos y se ubico en 260 plantas ditribuidas en el
estado.

Los principales grupos econémicos del estado —los Vallina
en la capital y el grupo Bermudez en Ciudad Juiarez— se volvie-
ron los principales promotores de este tipo de economia. Desa-
fortunadamente, el grado de integracion de las maquiladoras
con las industrias local y nacional ha sido minimo. Los promo-
tores se han dedicado a instalar parques industriales y a rentar-
los a empresas extranjeras.

Aunque lo maquilador es uno de los rasgos mas llamativos
y curiosamente menos comprendidos, no es mas que uno de los
tantos cambios que se dan en ese estado. Simultaneamente se
pueden registrar también:

una irrupcién de la nueva mayoria de capas medias urbanas que
reaccionan ante las amenazas a su consumismo y que ahora se lo-
gran constituir en uno de los sectores sociales mas dinamicos, re-
basando el tipico cacerolismo de estos grupos; nuevas formas de
comunicacion y de informacion que llegan no soélo con la televi-
sién nacional, sino principalmente las nuevas tecnologias que sig-
nifican las antenas parabolicas; sectores empresariales que piensan
en aumentar la exportacion de mercancias como una via natural
a su situacién geografica, que dependen mas de los ciclos econdmi-
cos norteamericanos que de la politica econ6mica que se determi-
na en el centro del pais; una iglesia catélica que en su jerarquia no
sélo enfrenta a la proliferacién de sectas protestantes, sino que

2 Datos de Indicadores economicos del estado de Chihuahua, Desarrollo
Econémico de Chihuahua, A.C., marzo de 1989.
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pugna abiertamente por un modelo de democracia modernizante
y liberal, que propone un nuevo discurso ideoldgico cercano a una
teologia electoral de derechos humanos; grupos campesinos que se
enfrentan a las corporaciones oficiales y se aglutinan en torno a
reivindicaciones economicas y morales; sectores obreros que ya no
son convocados por el nacionalismo revolucionario, sino por una
democracia sin compromisos corporativo-electorales.?

Los elementos anteriores forman un territorio que va a posi-
bilitar que la crisis econdmica de 1981-1982 tenga un procesa-
miento particular en Chihuahua. La nacionalizacion bancaria
de 1982 es el detonante mas fuerte de un complicado reacomodo
entre el gobierno y la sociedad civil. Los grupos econémicos mas
poderosos del estado se ven afectados por la medida del 1 de
septiembre de 1982. Vallina, cabeza del grupo Comermex, pier-
de el banco y las empresas dependientes de éste, y Bermiidez
pierde la confianza en el gobierno. Ambos tenian una influencia
importante en la burguesia chihuahuense, que poco a poco se va
expresando en la socializacion de un discurso comun: la crisis y
la corrupcion son responsabilidad del gobierno y de su partido.
Esta concepcion se generaliza en todos los dmbitos sociales y se
integra con el activismo politico que renace en el panismo, con
lo cual surge la concepcion del ‘‘neopanismo’’; en el caso de
Ciudad Juarez se da la formacién de un frente civico que es apo-
yado por los empresarios fronterizos, los cuales van a embonar
con el panismo para el proceso electoral, estableciendo los ante-
cedentes de 1983.4

Lo electoral es una parte del proceso politico; antes de 1983
los comicios formaban parte de s6lo un ritual, no eran motivo
de especial conflicto. A partir de 1983 las elecciones se convier-
ten en parte central de la politica chihuahuense. En 1980 hubo
elecciones locales y las cifras expresaron la diferencia histérica
entre el PRI (76%) y el PAN (15%). En 1982 las elecciones fede-
rales se llevaron a cabo sin ningtin problema para el partido ofi-
cial. La sucesion de Miguel de la Madrid fue formalmente plu-
ral. En el escenario local se noté un repunte importante del voto

3 Alberto Aziz, ‘“Chihuahua y los limites de la democracia electoral’’, en
Revista Mexicana de Sociologia, 4/87, México, 1IS/UNAM, 1987, pp. 174-175.

4 Sobre el comportamiento electoral escribimos un trabajo que titula-
mos ‘“‘Neopanismo y neopriismo en Chihuahua, en Prdcticas electorales y. . .
op. cit., pp. 85-99.
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panista, en la mayoria de los distritos la votacion blanquiazul se
doblo. Nadie imaginaba que un afio mas tarde vendria la catas-
trofe para los priistas, pues en 1983 tendrian una derrota amplia
en la casi totalidad de la zona urbana del estado.’ El salto fue
no solo cuantitativo, sino cualitativo; los panistas se apoderaron
del territorio en donde se ubica el 70% de la poblacién nortefia
y ademas se les reconocio el triunfo.

El despegue chihuahuense horrorizo a la clase politica; su
razonamiento fue: con una crisis economica de esta magnitud y
con un programa de reordenacioén econdmica tan pesado para
las mayorias, el caso Chihuahua se puede generalizar. Las si-
guientes elecciones locales tuvieron asi otra respuesta oficial, es
decir, cerrando el espacio electoral para la oposiciéon.® En 1985
hubo otra vez elecciones federales y los panistas volvieron a re-
petir los resultados de 1983.7 A pesar de la contraofensiva priis-
ta, no se pudo impedir que cuatro de los diez distritos fueran
blanquiazules. De cualquier forma unos diputados federales de
oposicion no significaban algo muy importante en términos de
poder; lo grande vendria en 1986, las elecciones locales: la gu-
bernatura, 67 alcaldias y 14 diputaciones.?

Las elecciones de 1986 en Chihauahua fueron probablemen-
te el proceso local mas complicado y conflictivo que tuvo el Es-
tado mexicano hasta antes del 6 de julio de 1988. El caso se
volvié un problema nacional para el régimen y logré mucha po-
pularidad en el extranjero. En 1988 los chihuahuenses fueron a

5 El 3 de julio de 1983 el PAN gano los municipios de Chihuahua, Ciudad
Juarez, Delicias, Camargo, Parral, Casas Grandes, Meoqui, Nuevo Casas
Grandes, Madera, Saucillo y General Trias; después, por impugnaciones el PRI
recupera los ultimos dos y en elecciones extraordinarias gana Madera y Nuevo
Casas Grandes. El PSUM gano el municipio de Zaragoza y el PST gané Cuauh-
témoc. En cuanto al Congreso local el PAN gana cinco distritos (1, 11, IV, Vy
x1v) y €l PRI se queda con los nueve restantes. En términos de poblacién signi-
fica que el PAN gobernd sobre el 65% de la poblacién, el PRI sobre el 30% y
la izquierda sobre el 5 por ciento.

6 Los casos siguientes de elecciones locales en donde habia competitivi-
dad electoral fueron conflictivos: Baja California en 1983, Sonora, San Luis
Potosi y Nuevo Le6n en 1985.

7 El 7 de julio de 1985 se llevé a cabo el proceso electoral de diputados
federales, el PAN gané cinco distritos, pero en el distrito I de la capital hubo
fraude, por lo cual el PRI se qued6 con seis distritos.

8 Sobre este proceso realizamos un trabajo en donde se analiza el caso de
1986, ‘“Chihuahua y los limites de la democracia electoral’’, en Revista Mexica-
na de Sociologia 4/87, México, 11S/lUNAM, 1987.
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las urnas por la dinamica federal, al tiempo que en la entidad
se habia empezado a fraguar una actitud de cansancio; ademas,
¢l protagonismo politico era entonces nacional. Los resultados
de la eleccidon de 1989 se situan a la mitad del ciclo, son exclusi-
vamente locales, para renovar el Congreso y los ayuntamientos.
De las cuatro elecciones locales de la década, las de 1989 son las
que presentan el indice mas alto de abstencion: aproximada-
mente 70%. La falta de interés fue casi completa. Chihuahua
paso la década de los ochenta con un transito electoral que se
puede definir con una metafora: empezé con euforia y termind
con indiferencia.

II1. LAS TENDENCIAS ELECTORALES

Los modelos electorales llegan a predecir las tendencias que con-
forman una parte estructural del sistema politico, pero no se
puede derivar como sera cada eleccién, puesto que cada una tie-
ne su propias particularidades. Hasta antes de 1989, el caso Chi-
huahua presentaba ciertas tendencias en su comportamiento po-
litico. De 1982 a 1988 se consolidaron los siguientes rasgos en
el modelo electoral chihuahuense: un mapa bimodal de eleccio-
nes, un incremento de participacion electoral en las zonas urba-
nas del estado con perfiles de alta competitividad y, por otra
parte, una zona rural controlada por el partido oficial con un
comportamiento de partido inico y sin ninguna presencia de la
oposicion; en la zona urbana se da una presencia importante de
la oposicion, sobre todo panista, y se puede registrar como una
franja de comportamiento bipartidista; el voto responde a un
claro patron de modernidad, en donde la divisién urbano-rural
determina el tamaiio de la oposicidon y sus zonas de influencia,
por lo que a mayor urbanizacién menor voto priista y mayor vo-
to opositor.?

Lo anterior queda claro cuando se analiza el comportamien-

9 La geografia electoral del estado de Chihuahua se divide en 67 munici-
pios y hasta 1988 tuvo 14 distritos locales; a partir de 1989 se incrementé a 18
distritos uninominales y nueve plurinominales. En las elecciones de diputados
federales el territorio se divide en diez distritos: cinco rurales, cuatro urbanos
y uno mixto. Se consideran distritos urbanos los que tienen mas de 75% de sus
secciones urbanas; mixtos a los que tiene entre 50 y 74.99% de secciones urba-
nas, y rurales a los que tienen menos de 50% de secciones urbanas.
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to del voto en los diez distritos federales que tiene Chihuahua.
La competencia entre el PRI y el PAN se da principalmente en
los cuatro distritos urbanos y el mixto de la capital (I y VII de
Chihuahua y 111, 1V y VIII de Ciudad Juarez). En los otros cinco
distritos rurales se da la mayor votacion del PRI y la menor vo-
tacion opositora. Mientras que los promedios de votacion priis-
ta en la franja urbana, en 1985 y 1988, fueron entre 38 y 46%,
en la franja rural entre 62 y 67%. Para la oposicion panista los
promedios son a la inversa, entre 49 y 47% (franja urbana) y de
25% (franja rural). El PRI sufre una pérdida de votos urbanos
a partir de 1983. Los unicos bastiones que logra conservar, es
decir, donde obtiene votaciones similares o mayores a sus pro-
medios nacionales y estatales son los rurales. Por su parte, los
panistas vuelven sus bastiones a las zonas urbanas del estado.

El distrito I es urbano con cabecera en la capital, y tiene el
siguiente comportamiento electoral: en 1982 el PAN obtiene 30
y el PRI 60%; tres afios después, el PAN lo gana con 51 y el PRI
lo pierde con 48%:; en 1988 el PRI lo recupera con el mismo por-
centaje de 1985, y el PAN baja tres puntos porcentuales. En
1988 el PAN argument6 que se habia rasurado el padrén. A par-
tir de entonces se pudo comprobar que el manejo del padrén se
hizo vital para los priistas. En 1989, en las elecciones locales
pudimos encontrar una correlacion del siguiente tipo: ‘‘rasu-
rar’’ en las casillas que habian sido ganadas por el PAN y au-
mentar en las casillas ganadas por el PRI.

El distrito 11 es rural con cabecera en Parral y es el caso tipi-
co donde se agrupa un territorio mixto, en donde ¢l PAN gana
la zona urbana que corresponde a la cabecera y el PRI gana la
zona rural. A pesar de que los panistas nunca pudieron ganar
este distrito, fue un foco constante de agitacion, sobre todo por
la ciudad de Parral, muncipio que gané el PAN en 1983, y que
en 1986 fue escenario de enfrentamientos violentos entre priistas
y panistas por el supuesto fraude, porque en este aspecto Parral
tiene el grupo del PAN mas radicalizado del estado.

El distrito III es urbano con cabecera en Ciudad Juarez y
hasta 1982 el PRI lo conservd, puesto que en 1985 fue ganado
por el PAN y en 1988 siguié como blanquiazul. El distrito 1v, ur-
bano y con cabecera en Ciudad Juarez, tuvo un comportamien-
to igual al 11I. Lo mismo se puede sefialar del distrito VIII, que
también es urbano, con cabecera en Ciudad Judrez y que desde
1985 es conservado por el PAN.
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El distrito Vv es rural con cabecera en Guerrero, agrupa una
porcion de la parte serrana del estado y se puede considerar el
mejor distrito del PRI y el inico en donde obtiene votaciones su-
periores a 80%. Este distrito se comporta como si fuera de Chia-
pas o de Campeche.

El distrito VI es rural con cabecera en Camargo y es similar
al IT por su composicion mixta. Este distrito agrupa los munici-
pios de Camargo y Delicias que en 1983 fueron ganados por el
PAN, pero que en 1985 fue el tinico en donde el PRI subid su vo-
tacion con la candidatura de Fernando Baeza, quien en 1986 fue
el candidato oficial a la gubernatura.

El distrito VII es el Gnico de tipo mixto, en donde se agrupa
la parte norte de la capital y una amplia zona rural. Este distrito
ha sido altamente conflictivo desde 1985. El PAN lo impugnd
por fraude y en 1988 se repitié la misma situacion.

Los distritos IX y X son rurales; el primero con cabecera en
Nuevo Casas Grandes y el segundo en Cuauhtémoc; ambos for-
man la parte noroeste del estado y son bastiones del PRI, a pesar
de que los municipios fueron ganados por el PAN en 1983.

La geografia electoral de los municipios del estado tiene sus
particularidades. Aproximadamente 53 de los 67 municipios son
de tipo rural; es decir, que tienen, segin los datos censales de
1980, menos de 30 mil habitantes; nueve municipios tienen entre
30 y 60 mil; tres tienen entre 60 y 300 mil y s6lo dos tienen mas
de 300 mil habitantes. La estructura urbano-rural del estado es
similar a la de otros estados. Existen dos ciudades grandes
(2.9%), Chihuahua y Ciudad Juarez, en donde vive mas de la
mitad de la poblacién de todo el estado; luego vienen otras tres
ciudades de importancia media (4.4%), Cuauhtémoc, Delicias y
Parral; luego se encuentran los nueve municipios (13.4%) ubica-
dos en tercer lugar de importancia: Camargo, Meoqui, Nuevo
Casas Grandes, Guadalupe y Calvo, Guerrero, Saucillo, Nami-
quipa, Jiménez y Madera; y por altimo estan los 53 municipios
de corte rural, que representan el 79.1 por ciento.

En 1983 la oposicién panista gandé la mayoria de los munici-
pios importantes, con excepcion de Cuauhtémoc que lo gané el
PST, y Zaragoza, que lo gané el PSUM, con lo que puede decirse
que la oposiciéon goberné a 75% de la poblacion. Los porcenta-
jes de votacion indican la caida priista; de 1980 a 1983 pasé de
tener 76.6 a s6lo 47.7, y el PAN pasé de 15.3 a 44.9% en sblo
tres afios. En 1986 el PRI recupera un poco mas de 12 puntos
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porcentuales y el PAN pierde nueve puntos, aunque en este pro-
ceso las cifras oficiales son especialmente poco confiables por el
fraude que se realiz6.1 En 1989 el PRI mantiene el mismo por-
centaje en términos absolutos de 60%, y el PAN pierde otros dos
puntos mas para quedar en 33 por ciento.

En 1983 el Congreso local también se vuelve bipartidista, el
PAN gana cinco distritos, aunque sélo le reconocen cuatro: I
Chihuahua, 1 Parral, 1v Ciudad Juarez, v Camargo y X1v Ciu-
dad Juarez. En 1986 el PRI hace carro completo también en el
Congreso, y en 1989 gana todos los distritos.

El problema de la abstencion modifica el cuadro de las ci-
fras anteriores pues da otro panorama completamente diferen-
te: el PRI inicia la década de los ochenta con solo 27.7% vy ter-
mina con 18% del voto sobre el padron. Con este mismo
parametro, el PAN inicia su incidencia con 5.5% del padréon y
termina con 10%. En su momento de mayor votaciéon, que fue
en 1983, el ultimo partido llega a tener 44.9% del voto emitido,
pero solo cubre 20% del padréon. En este calculo puede verse
que el PRI perdié mas de 33% de la votacion si comparamos la
eleccion de 1980 y la de 1989, y el PAN gano 50%. El resto de
los otros partidos tienen un comportamiento regular; en térmi-
nos absolutos varian entre 24 mil y 28 mil votos, es decir, entre
6 y 8% de la votacion emitida.

La cobertura electoral es similar a la que existe en otros esta-
dos del pais. El PRI presenté 100% de candidatos en las eleccio-
nes locales y federales; en segundo lugar el PAN, que en 1983
presentd candidatos en 34 municipios; es decir, en 50% de los
municipios, con lo cual logré una participacion mayor a las pre-
cedentes. En 1986 aumento su participacion y logré presentar
candidatos para 60 municipios, cubriendo aproximadamente
90% del territorio. Los demas partidos se encuentran en una si-
tuacion de mucha distancia; logran cubrir los municipios mas
importantes, donde menos fuerza tienen, y descuidan el resto.
Lo que si logran cubrir casi en 100% todos los partidos son las
elecciones para diputados federales y locales y las senadurias.

10 En la eleccion de 1986 se realizé un gran fraude que se estudié detalla-
damente en dos investigaciones: la de Juan Molinar, ‘‘Regreso a Chihuahua’’,
en Nexos num. 111, marzo de 1987, en donde se destaca principalmente el frau-
de que se hizo por el padrén electoral, y el otro fue el “‘Dictamen del jurado
popular al pueblo de Chihuahua’’, en Diario de Chihuahua, 8 de agosto de
1986.
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En 1986 se presentaron varios candidatos para la gubernatura,
pero la competencia sélo fue entre el PRI y el PAN; el candidato
de la izquierda tuvo una presencia mas de tipo moral.

IV. ENTRE LA INSURGENCIA Y LA INTOLERANCIA

Un balance de la década permite observar que los diferentes
eventos electorales forman un conjunto de procesos que puede
ser analizado como un ciclo particular. En 1980 (eleccion del go-
bernador Oscar Ornelas) se da una situacién politica estable pa-
ra el PRI, que expreso el boom econdmico que vivia la entidad
con la inversion extranjera y las maquiladoras. En 1982 (elec-
cion federal de Miguel de la Madrid), la entidad estaba en relati-
va calma, aunque ya se sentian los estragos de la crisis
econémica. La nacionalizacion de la banca fue uno de los im-
pulsores mas importantes de la recomposicion politica chihua-
huense, pues el principal grupo econémico del estado se quedd
sin el Banco Comermex. En 1983 se da una eleccion local bajo
el signo de la sorpresa. La explicacion oficial de la triple alianza
(alto clero, empresarios y Estados Unidos) impide ver que el
fendmeno obedecia a otro signo mas complejo y que era una ex-
presion de los multiples cambios de modernidad que se habian
dado en los afios recientes.!!

Entre 1983 y 1985 se vive una guerra politica y una fuerte
recomposicion entre las élites econdémicas y el gobierno. Los pa-
nistas desde los ayuntamientos demuestran que pueden gober-
nar a pesar del sabotaje permanente del priismo. El gobernador
Ornelas permite cierta autonomia y genera relaciones de respeto
con los alcaldes panistas. La dinamica de los conflictos cruza
muiltiples planos de enfrentamiento: los ayuntamientos al go-
bierno estatal, al Comité de Defensa Popular, a los trabajadores

11 En ‘“‘La coyuntura de las elecciones en Chihuahua’’, en Municipios en
conflicto, México, 11S/UNAM y GV Editores, 1985, pp. 75-132, explicamos el
impacto de la crisis econémica en el estado con base en tres factores: la nacio-
nalizacion del Banco Comermex; el incremento del desempleo en las zonas ur-
banas y la afectacién fronteriza por la devaluacién del peso y el control de cam-
bios. Y por otra parte reconstruimos las percepciones ideoldgicas que las élites
locales tenian respecto a la crisis; se interiorizé un discurso ideolégico que se
generalizd entre la poblacién, que era como una ecuacién: PRI + gobierno +
corrupciéon = a causantes de la crisis.
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municipales, al regateo priista en el Congreso por la reforma del
115. El ciclo sigue en su fase ascendente.1?

El Congreso local se convierte en un dique para la democra-
tizacién en Chihuahua; controlado por el gobernador, muestra
que no tiene ninguna independencia del poder ejecutivo. El caso
mas famoso que ejemplifica lo anterior fue el del 1v distrito lo-
cal de Ciudad Juarez que gano el PAN en 1983 y fue anulado;
después, en 1985, lo volvié a ganar el PAN y el Congreso lo vol-
vié a anular. La razon era clara: con este distrito en manos del
PAN los priistas no hubieran tenido el nimero suficiente de di-
putados para cambiar al gobernador, como lo hicieron en sep-
tiembre de 1985.

Las elecciones de 1986 expresan la fase mds alta del ciclo y
del conflicto chihuahuense. L.a estrategia oficial prepara desde
el centro del pais el programa: contrarreforma electoral, cambio
de gobernador, eleccion de candidatos, recursos econémicos
amplios, radicalizacion de una actitud de intolerancia politica,
junto con todos los instrumentos necesarios del gobierno estatal
y federal. En 1986 anotamos la siguiente hipétesis que ahora po-
demos sostener:

Lo que esta en juego en Chihuahua desde 1983 y que ahora en
1986 se agudizo al extremo, es una nueva situacion politica que
surge a partir del relativo agotamiento de las formas tradicionales
de gobernabilidad priista frente a un nuevo modelo de democracia
que esta mas acorde con la integracion a la economia norteameri-
cana y a la modernizacién industrial del pais en general, que se lle-
va a cabo en el norte de la Republica. En términos politicos, esta
nueva situacion, que surge en el contexto de la crisis, pero no co-
mo una consecuencia directa, se puede formular provisionalmente
como la pugna existente entre la democracia corporativa de masa
de maniobra y monopolio de representacién de intereses, frente a
una nueva forma de participacién ciudadana e individual que bus-
ca el respeto al voto y la alternancia en el poder. 13

Desde el punto de vista local, las elecciones de 1986 fueron
las mas importantes. Se podria decir que lo que el 6 de julio de

12 Todos estos conflictos estan resefiados en un articulo que hicimos en
1985, ‘“‘Chihuahua: la democracia en tiempos de crisis’’, en Prdcticas electora-
lesy..., op. cit.

13 Alberto Aziz Nassif, ibid., p. 165.
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1988 fue para el pais, lo fue el 6 de julio de 1986 para Chihua-
hua. Ese proceso electoral expresa un amplio panorama de los
cambios en el norte mexicano. Aqui se puede dar un nuevo fe-
némeno social y politico: una gran convergencia transclasista.
La hipotesis con la que trabajamos ese proceso electoral fue la
de una convergencia, antes y después de las elecciones, que dio
base y sustento al movimiento social que se generd con respecto
a las urnas. Esta convergencia fue una heterogénea amalgama
de actores, grupos, partidos y masas que se formo en torno a la
demanda de democracia electoral; similar a l1a que se formo en
torno a la candidatura de Cardenas en 1988. El polo de la con-
tienda fue la insurgencia civica que mantuvo un movimiento
convergente de protesta.

En Chihuahua esta convergencia expresé el malestar de una
sociedad civil que se sinti6 amenazada por los limites estrechos
de participacion que dejaba un estado ‘“‘obeso’’ econdmicamen-
te y autoritario politicamente. Con el disparador de las urnas se
aglutinaron en el escenario politico los obispos con su teologia
electoral en contra del fraude y del corporativismo; los gremios
empresariales que se dividieron entre el PRI y el PAN; sectores
importantes del movimiento campesino del noroeste del estado;
los sectores de clase media, claves en términos electorales, irrita-
dos por la crisis y las imagenes de corrupciéon gubernamental; y
diversos segmentos de opiniéon publica local y nacional.

Este movimiento de convergencia tuvo un lugar destacado
en dos momentos: antes de las elecciones fue el acompaifiante de
los partidos durante la campafia; y después de los comicios
se vuelve la punta de un amplio movimiento social. La huelga
de hambre del alcalde panista Luis H. Alvarez fue el centro de
tension del proceso poselectoral. La participacion activa de la
jerarquia catdlica fue otro de los factores centrales del movi-
miento en contra del fraude.!* Por otra parte, también hubo
paros empresariales y el movimiento de desobediencia civil en

14 Los obispos de Chihuahua tuvieron una activa participacién como ani-
madores de los procesos electorales. Ademas de los documentos, ‘‘Votar con
responsabilidad’’ de 1983, y ‘‘Coherencia cristiana en la politica’’ de 1986, el
arzobispo Adalberto Almeida intent6 hacer una huelga de misas que no se llevd
a cabo por los arreglos entre el delegado apostdlico Prigione y el secretario de
Gobernacién, después de las elecciones de 1986.
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donde los panistas bloquearon las carreteras y los puentes fron-
terizos en Ciudad Judrez.

En esta convergencia se pueden anotar los siguientes ele-
mentos de interpretaciéon que intervinieron en todo ¢l proceso:
a) la racionalidad autoritaria del polo oficial-priista que llegd a
realizar el fraude y a defenderlo hasta el final del proceso, con
lo cual mostré que no permitiria la alternancia por ningiin moti-
vo; b) la amalgama de todo el movimiento de convergencia anti-
fraude que produjo una crisis de la moral politica del régimen;
¢) la convergencia fue factible porque enarbold una consigna de-
fendible para todos: el respeto al voto, y d) la voluntad politica
oficial se establecié como una ‘‘obsesion por la unanimidad’’
que se traduejo en un ‘“carro completo’’, frente a un movimiento
de oposicion que llegd a la frontera de la violencia.!s

V. CHIHUAHUA SIN CARDENISMO (1988)

Después del movimiento chihuahuense de 1986 se empezo6 a dar
una intensa politizacién de la crisis economica. El momento se
concentro en la sucesion presidencial. La ruptura de la Corrien-
te Democratica, el accidentado destape del PRI, la convergencia
del Frente Democratico Nacional con Cardenas a la cabeza, el
surgimiento de un amplio movimiento de masas, el deterioro de
la economia nacional, el triunfo del radicalismo de Clouthier en
el PAN y la transformacion del PSUM en PMS, fueron los aconte-
cimientos mas importantes de la coyuntura prelectoral de 1988.

El 6 de julio de 1988 fue sin duda una de las elecciones mas
importantes del sistema politico en las dltimas décadas. Fue la
expresion de un pais que ya no se reconocio en los viejos mode-
los de representacidn, pero que todavia no tenia otros nuevos.
Uno de los cambios centrales de 1a eleccion de 1988, y que ya
se habia empezado a prefigurar en los escenarios locales y regio-
nales, fue el cambio de un paradigma que tuvo su centralidad
y su legitimidad en una estructura corporativa a otro de centrali-
dad ciudadana y electoral.

15 Los detalies de todo el proceso se relatan en el trabajo que aparecio en
la Revista Mexicana de Sociologia, op. cit., pp. 203 y ss.
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El cardenismo o neocardenismo como lo llaman para dife-
renciarlo del original de los afios treinta, fue sin duda el fenome-
no mas novedoso de la sucesion presidencial. La division dentro
del aparato estatal tuvo efectos que se amplificaron con la crisis.
El cardenismo logré formar otra gran convergencia de partidos,
organizaciones y ciudadanos que lo vieron como una forma de
protesta, una alternativa al neoliberalismo, o como una pro-
puesta democratizadora.

Lo importante para este trabajo es explicar qué pasé en
Chihuahua con la eleccion de 1988, y por qué el cardenismo
esta ausente del escenario politico en ese estado. A partir de
1986 la dinamica politica local giré en torno a la recomposicion
que hizo el gobierno de Fernando Baeza con los diferentes sec-
tores que integraron la convergencia antifraude y por el respeto
al voto. Durante la eleccion de 1988, Chihuahua tuvo un com-
portamiento interno y otro externo. El primero tuvo su eje entre
la politica de conciliacion del gobernador que logré bajar la
tension y el malestar, y las inercias que dejo 1986. Esta baja
en la irritacion se hizo patente en las elecciones de 1989. El
segundo fue la dinamica nacional, como el eje articulador del
escenario local.

Las giras de los candidatos a la presidencia expresaron la
dinamica interna de los partidos y la correlacion de fuerzas exis-
tente en el estado. El salinismo hizo una campaiia publica de
fuertes gastos y escenografias vistosas, pero al mismo tiempo
hizo una campafa privada con la élites empresariales y clerica-
les. El panismo tuvo uno de sus territorios mas importantes
en Chihuahua; el candidato Clouthier tenia un perfil muy cerca-
no al PAN de Chihuahua, por lo cual se pudo dar una identifi-
cacion con la herencia del movimiento de 1986. El cardenismo
en Chihuahua fue la expresion de un perfil bajo y de una iz-
quierda débil.

Se pueden analizar varias razones que explican la ausencia
del cardenismo: a) no existe una tradicion historica de corte
agrario o sindical que pueda ser base de sustento como lo fue
en otras regiones (La Laguna, el Valle de Mexicali o el estado
de Michoacan); b) los partidos que integraron el FDN en Chi-
huahua son muy débiles electoralmente y sus votaciones han
sido marginales, ademas de que no existe una base de movimien-
tos sociales importantes afines o convergentes con el cardenis-
mo, salvo el Movimiento Campesino del Noroeste, pero que no
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obtiene 266 064 votos que representan 60.3 de la votacion y
18.6% del padron; el PAN saca 146 732 votos, que representan
33.2 y sélo 10.2% del padroén; el resto de los partidos saca un
total de 28 214, que representan 6.3 de la votacion total y 1.9%
del padron. Los priistas declararon el caso como un triunfo
completo y una recuperacion del estado, pero lo real es que la
gente no fue a votar y que los priistas obtuvieron, en términos
relativos, la menor votacion de toda la década. De los distritos
electorales, el PRI gané los 18 uninominales.!”

Estos datos nos pueden sefialar que empieza una crisis de
participacion electoral en Chihuahua.!® Hipotéticamente pue-
de decirse que ésta se gesta después de los resultados politicos de
1986, en donde el movimiento de convergencia democratica se
ve incapacitado de impedir el fraude electoral. De acuerdo con
una caracterizacion de Bobbio, se puede decir que los chihua-
huenses pasan por tres formas de crisis de participacion: apatia,
distorsion e ineficacia. Ademas, las tendencias estabilizadoras
de la economia contribuyen a desactivar la protesta social chi-
huahuense. En particular, se puede apreciar en la zona fron-
teriza de Ciudad Juarez, bastion panista, que la estabilidad
cambiaria es un factor fundamental de la tranquilidad electoral,
algunos dicen que ¢l mas importante.

Después del fraude de 1986, una parte importante del elec-
torado entra en un proceso de frustracion que se expresa en la
psicologia del ‘“nada se puede hacer pues finalmente siempre ga-
na el PRI’’. Esta actitud se convierte en apatia y desinterés. En
las elecciones federales de 1988, todavia una cantidad importan-
te de electores asisten a votar y se encuentran con la novedad de
que han sido borrados del padrén, con lo cual los chihuahuenses
vuelven a comprobar que las distorsiones del sistema electoral
impiden la participacion. Finalmente, las denuncias de manipu-
lacion del padrén, que hace el PAN antes de l1a eleccion de 1989,
resultan ineficaces e incluso contraproducentes para una parte

17 Las cifras de 1989 son parciales pues no incorporan los resultados de
once pequefios municipios: Nonoava, Morelos, Urique, Balleza, El Tule, Urua-
chi, Chinipas, Guazapares, Maguarichi, Morris y Ocampo. De cualquier for-
ma, por la votacién minima de estos municipios se puede decir que las tenden-
cias no se alteran.

18 De acuerdo con Bobbio, la crisis de participacién puede tener por lo
menos tres significados: apatia y desinterés, distorsion y manipulaciéon y por
nltimo ineficacia e inutilidad, en Nexos, nam. 137, mayo de 1989.
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importante de la ciudadania que ya se encontraba expulsada de
los procesos electorales. En un primer acercamiento a las razo-
nes que generaron esta crisis de participacion se pueden agrupar
los siguientes seis factores explicativos:

a) Un exceso de procesos electorales, 1a mitad de ellos con-
flictivos, siete en una década, pudo ser un factor importante pa-
ra que los chihuahuenses pensaran que el camino de las urnas
estaba cerrado como espacio democratico.

b) Un desanimo por los anteriores fraudes (1985, 1986 y
1988), que pudieron generar una sensacion de que ‘‘votar no sir-
ve para nada, pues pase lo que pase siempre gana el PRI’’. Esta
percepcion, aunada a la inconformidad de las decisiones politi-
cas que tomo la oposicion en los periodos de conflicto, como en
1986, cuando los panistas deciden contradictoriamente terminar
con el movimiento de la noche a la mafiana, probablemente
afectaron la participacion ciudadana.

¢) Después de una periodicidad electoral tan profusa, con
facilidad se puede dar una falta de interés, ya sea porque las
campaiias y los candidatos no motivaron al electorado o por
las pugnas internas, principalmente en Ciudad Juarez, y el defi-
ciente trabajo politico de los partidos opositores, principalmente
del PAN; lo anterior posibilité un agotamiento de las estrategias
politicas de los partidos de oposicion y de las tacticas de campaiia.

d) Después del movimiento de convergencia de 1986 se cred
una resistencia a movilizarse sin tener un conflicto abierto; en
este sentido la gestion del gobernador Baeza es considerada,
incluso por lideres de la oposicion local, como positiva y conci-
liadora, y por otra parte, también pudo influir la politica del go-
bierno federal, como las acciones espectaculares del salinismo,
ademas de los arreglos con las cupulas empresariales locales y
el acercamiento con la jerarquia catoélica.

) Como una hipotesis de trabajo se puede plantear que la
cultura politica no pasa organizativamente por los partidos co-
mo estructuras de socializacion y de representacién, sino que to-
davia depende de las personas, lideres fuertes y carismaticos que
estuvieron ausentes en esta ocasién.!?

) En 1989 se dio una ausencia de actores que en otros proce-

19 Rafael Segovia llamoé a este fenémeno “‘La personalizacion de la politi-
ca’’, en Cuadernos de Nexos, nim. 14, agosto de 1989, pp. 1-3.
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sos han sido animadores importantes, como los obispos catéli-
cos o los gremios empresariales, que en esta ocasién permane-
cieron al margen de las elecciones, por lo cual se puede decir que
en este proceso los partidos de oposicién se encontraron solos
y midieron sus fuerzas reales en contra del partido oficial y del
gobierno.

Estos factores se conjuntaron durante el proceso electoral
de 1989 y dieron como resultado un alto nivel de abstencion. Es-
te proceso fue la expresiéon mas inmediata de una situacion
politica que ha empezado a transformarse en un pais que ha te-
nido cambios importantes. Todavia es demasiado temprano pa-
ra saber si las condiciones de esta elecciéon volveran a repetirse,
si la indiferencia electoral de 1989 es una actitud momentanea
o se regresard a los anteriores niveles de euforia y participacion.

EPILOGO

Finalmente, este trabajo nos permite tomar distancia de la dé-
cada de los ochenta, que todavia forma parte de nuestro presen-
te. El caso Chihuahua contribuy6é de manera significativa a la
batalla por una ampliacion democratico-electoral que ahora es
practicamente un reclamo nacional. El movimiento de 1986 se
quedo en la conciencia nacional como un episodio de intoleran-
cia del gobierno mexicano.

Hay dos acontecimientos externos al estado que afectan po-
liticamente el caso: uno es el 6 de julio de 1988, la ruptura carde-
nista y el surgimiento del PRD como una tercera fuerza, y el
otro es el reconocimiento del triunfo de Ernesto Ruffo en Baja
California. La situacion interna y las elecciones de 1989 signifi-
can que la cultura politica chihuahuense no estd normada por
la lé6gica de los partidos.

El futuro del caso Chihuahua dependera en el corto plazo
de la combinacién de varios factores: 1) los reacomodos politi-
cos que logre el proyecto salinista con las élites locales de empre-
sarios, puesto que la actual politica econémica de apertura al ex-
terior es altamente beneficiosa para comerciantes, maquiladores
y en general para ¢l conjunto de los grupos empresariales. Si el
supuesto anterior es real, entonces es probable que estos grupos,
animadores importantes durante los ochenta, no seran un factor
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de confrontacién para el gobierno o para el partido oficial; de
hecho, se ha fortalecido la presencia empresarial en la estructura
politico-administrativa del gobierno local.? 2) La alta jerar-
quia eclesiastica chihuahuense, también esta en un proceso de
recomposicion importante; en general, la linea de confrontacion
entre Iglesia catolica y Estado se ha terminado y ahora se da un
acercamiento con miras a lograr un nuevo pacto; ademas, ya se
nombré a los obispos que van a sustituir al arzobispo de Chi-
huahua y al obispo de Ciudad Juarez; por ultimo, la visita del
papa Juan Pablo II fue como el broche de oro en la reconcilia-
cion entre la jerarquia y el gobierno local. 3) Los partidos de
oposicidn, principalmente el PAN, tendran que imaginar nuevas
formas para volver a tener poder de convocatoria con los chi-
huahuenses, pues con el proceso de 1989 se vio un agotamiento
importante. Para la izquierda, el PRD, la situacién es atiin mas
compleja, pues necesita crear publicos de votantes y de simpati-
zantes que no tiene. 4) El partido oficial ya comprobé que es un
arreglo minoritario, tanto respecto al padron como en relacion
con los ciudadanos que votan por él. Si comparamos los altimos
dos comicios locales, para el PRI el balance no es muy optimis-
ta; en 1986 tuvo que recurrir a un fraude considerable para ‘“ga-
nar’’ y en 1989 tuvo que darse una abstencion gigante para que
pudiera ‘‘triunfar’’. Mientras el PRI siga siendo de tipo corpo-
rativo y un partido de Estado, dificilmente tendra el voto masi-
vo de una poblacion moderna, urbana y con niveles de educa-
cion altos.

El futuro politico-electoral en Chihuahua probablemente
seguira con la confrontacidon PRI-PAN, lo cual dependerd, ade-
mas de la dinamica interna y local, de la dinamica nacional; es
decir, el rumbo que tome el enfrentamiento entre el salinismo y
el cardenismo, y la posibilidad de alianza entre el PAN y el sali-
nismo. Las elecciones federales de 1991 serdn un termometro
para saber como se dara la correlacion de fuerzas entre los parti-
dos y cual sera el escenario electoral a corto plazo; aunque el ca-
so chihuahuense se despejara hasta la proxima elecciéon de go-
bernador, en 1992. La lucha por la democracia en Chihuahua
es como dice Ramoneda: todavia no es tradicién y no sabemos

20 De acuerdo con el trabajo de Alejandra Salas-Porras, ‘‘Apertura eco-
nomica y grupos empresariales en Chihuahua (1980-1990)’’, mimeo.
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si llegara a formar parte de lo que no sera nunca, es decir, la
utopia del futuro.

ANEXOS

Chihuahua. Elecciones locales de ayuntamiento, 1980-1989

Afio 1980 1983
Votacién 315 778 (36.2) 426 330 44.7)
Abstencién 871 621 (63.7) 953 839 (55.3)
PRI 242 057 (76.6) 202 775 47.5)
PAN 48 375 (15.3) 191 570 (44.9)
Otros 24 182 @8.1) 25 233 (.9)
Afio 1986 1989
Votacién 47 972 (50.5) 441 010 (30.9)
Abstencién 1291 924 (49.8) 1425478 (69.06)
PRI 395 221 (60.9) 266 064 (60.3)
PAN 227 858 (3s.1) 146 732 (33.2)
Otros 24 893 (3.8) 28 214 6.3)

El porcentaje de votos sobre el padroén es el siguiente; respectivamente pa-
ra los afios anteriores: PRI: 27.7%; 21.2%; 30.5%; 18.6%. PAN: 5.5%; 20.0%;
17.6%; 10.2%.Las cifras de 1989 son parciales y les falta incorporar 11 muni-
cipios.

Fuente: Comision Estatal Electoral.

Chihuahua. Elecciones para diputados federales, 1979-1988

Afio 1979 1982
Votacién 349 576 (40.2) 529 662 (54.9)
Abstencién 868 391 (59.7) 963 883 (45.05)
PRI 229 917 65.7) 338 870 (63.9)
PAN . 47357 (13.1) 156 603 (29.1)
Afio 1985 1988
Votacién 460 632 (38.6) 510 159 (39.3)
Abstencion 1 190 670 (61.3) 1295 067 (60.6)
PRI 233 995 (50.8) 283 888 (55.6)
PAN 176 555 (38.3) 197 464 (38.7)

Fuente: Comision Estatal Electoral.



CHIHUAHUA: DE LA EUFORIA A LA INDIFERENCIA 91

Elecciones Federales en Chihuahua, 1979-1988, comparacion pri-PAN
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Elecciones Federales en Chihuahua, 1979-1988, comparacioén PRI-PAN
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Elecciones Federales en Chihuahua, 1979-1988, comparacién PRI-PAN
(diputados) Porcentaje de votaciéon
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Elecciones Federales en Chihuahua, 1979-1988, comparacion pRI-PAN
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Elecciones Federales en Chihuahua, 1979-1988, comparacion PRI-PAN
(diputados) Porcentaje de votacion
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LAS ELECCIONES EN COAHUILA EN LA
DECADA DE LOS OCHENTA!

ILAN BIZBERG
El Colegio de México

En este trabajo analizamos las elecciones de la década de los
ochenta en el estado de Coahuila desde dos perspectivas. En la
primera, estudiamos los datos electorales intentando, por una
parte, encontrar algunas de sus caracteristicas generales relacio-
nadas con dos tipos de municipios: rurales y urbanos y, por la
otra, tratamos de hallar algunos indicadores que nos permitan
conocer el tipo de votacion que se da por cada partido, relacio-
nando las tendencias electorales con las caracteristicas del elec-
torado y de los partidos politicos. En la segunda, llevamos a
cabo dos estudios de caso: el de Monclova y el de la regién lagu-
nera: el primero corresponde a una situacion en la cual un elec-
torado mayoritariamente obrero vota por el Partido Accion Na-
cional; en el segundo, a un electorado ejidal en una situacion de
proletariado agricola que se vuelca hacia el neocardenismo.

PRIMERA PARTE
Las elecciones en los municipios rurales y urbanos
Analicemos algunas caracteristicas generales que es posible en-

contrar aproximandonos fenoménicamente a las elecciones:

1 Agradezco a Arturo Alvarado y a Avelino Hernandez Corichi la gene-
rosidad que tuvieron al otorgarme la informacién que fue esencial para este
trabajo.
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1) Existen municipios en los cuales en las elecciones practi-
camente, o de facto, no hubo oposicion al PRI a lo largo de las
tres eleccciones municipales de la década: o sea 1981, 1985 y
1987.2 Se confirma lo que se ha dicho en la mayor parte de los
estudios sobre el tema, en el sentido de que en las regiones rura-
les el PRI cuenta ain con una reserva electoral que no ha sido
afectada por el auge de la oposiciéon. Los municipios que s¢ en-
cuentran en este caso estan ubicados en todas las regiones del
estado, pero se caracterizan porque la PEA se dedica mayorita-
riamente a la agricultura y porque su poblacion habita en su ma-
yoria en el ambito rural. Esto sucede en nueve de los 12 munici-
pios indicados.

En términos generales, lo que sucede en las dareas rurales de
Coahuila y del resto del pais no es posible considerarlo como
corporativismo agrario; el que si existe en La Laguna. La situa-
cidén de los municipios rurales esta definida por el hecho de que
el PRI es capaz de ejercer un control absoluto de las elecciones;
en muchas ocasiones ¢es el unico partido en estas regiones, donde
la poblacién estd muy dispersa y donde el voto es facilmente ma-
nipulable. En estas areas, a los partidos de oposicion se les difi-
culta presentar candidatos o tener representantes; en ocasiones,
cuando si pueden hacerlo, el PRI logra expulsarlos de la casillas
o instalar otras sin representantes de la oposicién. Un indicador
sobre la manera como se llevan a cabo las elecciones en las re-
giones rurales es el dato de que ahi (segun la informacién ofi-
cial) las tasas de participacion son mas elevadas, a pesar de que
probablemente se vota mucho menos que en los muncipios que
son urbanos.

Sabinas es la uinica excepcion real’ a esta ‘‘regla’’; se trata
de un importante municipio carbonifero. En este caso, la expli-
cacion de la votacion por el PRI tiene que buscarse en ¢l corpo-
rativismo (aqui sin adjetivos) sindical. Los sindicatos de esta
regién, incorporados al Sindicato Nacional de Trabajadores Mi-

2 Los municipios de este tipo son: Arteaga, Candela, General Cepeda,
Guerrero, Hidalgo, Jiménez, Juarez, Morelos, Ocampo, Progreso, Sabinas y
Viezca. El PRI obtuvo en todos ellos entre el 90 y el 100% de los votos.

3 Los municipios de Morelos y Progreso se encuentran en una situacién
intermedia. En Progreso, el 36% de la poblacion se dedica a la industria mine-
ra, aunque a diferencia de Sabinas (que es urbano) este municipio es rural. Mo-
relos es un pequeiio rmunicipio rurai de 6 000 habitantes, donde una cuarta pai-
te de la PEA se dedica a actividades industriales y mineras.
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neros, Metalurgicos y Similares de la Republica Mexicana
(SNTMMSRM) que dirige Napoleén Gomez Sada, han logrado
controlar la votacion de sus agremiados. Como ya lo hemos des-
crito en otros lugares, este corporativismo se basa en la existen-
cia simultdnea de la clausula de exclusion y de la obligacion esta-
tutaria de que los trabajadores del SNTMMSRM participen como
miembros del PRI. Las posibilidades del sindicato de dirigir el
voto estan, ademas, estrechamente vinculadas con el hecho de
que las poblaciones mineras estan aisladas geograficamente y a
que la fuente de trabajo es unica en la regién. En sintesis, existe
una virtual situacién de enclave que no sélo dificulta la vota-
cion, sino aun mas, inhibe la afiliacion partidista en funcion de
las preferencias individuales, lo que es crucial para ejercer la vi-
gilancia del proceso electoral.

2) En el segundo grupo de municipios se dio una eleccion
disputada en algin momento (en general, en 1984). No obstan-
te, el PRI logré recuperar una votacién del 100% o una cifra
cercana.* Estos municipios comparten las caracteristicas del
grupo anterior: seis de los nueve son rurales. Hay dos munici-
pios que son industriales y urbanos, San Juan de Sabinas y Na-
va, que pueden ser explicados como en el caso de Sabinas, con
base en el corporativismo minero. Con toda probabilidad, suce-
de lo mismo en el municipio de Sierra Mojada, donde se ubica
la mina de Hércules.

De esta manera, la uinica diferencia entre el primero y el se-
gundo grupos de municipios es que el PRI descuidd su control
directo de las elecciones en el caso de los municipios rurales y
el control corporativo en ¢l caso de los urbanos. Este fenomeno
no fue particular a Coahuila, sino que se presenté un afio antes
en Chihuahua y Durango, asi como en algunos otros lugares del
pais. En 1984 aun existia la voluntad del gobierno de De la Ma-
drid de llevar a cabo elecciones mas transparentes, aunque esta-
ba muy mermada por el éxito de la oposicién panista en estos
dos ultimos estados.’ El PAN de Coahuila logré aprovechar es-
ta voluntad de apertura para aglutinar el descontento que existia
en contra del PRI. Existia, ademas, el antecedente de dos admi-

4 La lista de estos municipios es: Abasolo, Escobedo, Francisco I. Made-
ro, Guerrero, Nava, Sacramento, San Juan de Sabinas, San Pedro de las Colo-
nias y Sierra Mojada.

5 Este proposito se abandond de manera radical después de las elecciones
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nistraciones municipales panistas en Monclova (1978-1981 y
1981-1984) que le dieron al PAN la plataforma para extenderse
hacia el resto del estado.

3) En el tercer grupo de municipios se dieron elecciones muy
disputadas durante la década. En muchos de estos municipios,
la poblaciéon se dedica en menor porcentaje a las actividades
agricolas; en ellos, la poblacion habita mayoritariamente en
centros urbanos. En lo que a esto ultimo se refiere, unicamente
hay dos excepciones en 18 municipios: Matamoros y Ramos
Arizpe.6

Ya que en este caso se trata de elecciones disputadas, pode-
mos encontrar ciertas tendencias. De nuevo, acercandonos a los
datos de manera descriptiva, existen municipios en los cuales las
elecciones demuestran: /) una tendencia a la baja de la votacion
por el PRI; 2) una tendencia de la votacion por el PRI hacia la
recuperacion, y 3) una tendencia de la votacién por la oposicion
a mantenerse constante.

La unica caracteristica general que encontramos €s que en
los municipios donde la votacion por la oposicion es constante,
ésta fue practica y exclusivamente por el PAN. Eso nos permite
afirmar tentativamente que este partido ha logrado constituir
una base permanente que ya no vota, como lo hacia en un pri-
mer momento, contra el PRI ni por un candidato carismatico sin
importar a cual partido de oposicion pertenece. Después de va-
rias décadas, pero en especial después de la actuacién de Ac-
cion Nacional en la década de los ochenta, parece estarse con-
formando una clientela electoral panista en algunas localidades
y regiones.

Entre los municipios en los cuales la oposiciéon panista ha si-
do dominante —donde en ocasiones ha logrado que se le reco-
nozca su triunfo electoral— estan: Lamadrid, Monclova, Nada-
dores, Piedras Negras, San Buenaventura, Torredn, Villa Unidén

federales de 1985, como pudo verse de manera descarnada en las elecciones de
1986, en Chihuahua, y en las elecciones de Coahuila en 1987.

6 La lista completa de los municipios en los que se dieron elecciones dis-
putadas la integran; Acuiia, Allende, Castafios, Cuatro Ciénegas, Frontera,
Lamadrid, Matamoros, Monclova, Miizquiz, Nadadores, Parras de la Fuente,
Piedras Negras, Ramos Arizpe, Saltillo, San Buenaventura, Torreén, Villa
Unién y Zaragoza.
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y Zaragoza. Cuatro de estos municipios se encuentran en la re-
gion centro, que es dominada por la ciudad de Monclova y por
la produccion siderurgica y metalargica.”

En los muncipios donde no hay una votacién constante por
uno de los partidos de oposicion, el PRI ha demostrado una ca-
pacidad de recuperacion real, si la contrastamos con la recupe-
racion total que encontramos en el segundo tipo de elecciones.®
Hay otro grupo de municipios donde la tendencia de la votacion
del PRI es constante a la baja, pero que también es inestable en
la medida que, como en el grupo inmediatamente anterior, el
voto fluctiie mucho entre los distintos partidos de oposicién.
Por ello no esta claro si se convertirin en casos en los que se
afiance la oposicién o si el PRI podra recuperarse.®

Partidos y electores

Para intentar ofrecer una interpretacion acerca del tipo de vota-
cion que se da en algunas de las regiones de Coahuila y descubrir
ciertos indicadores sobre cOmo votan los ciudadanos, considera-
mos también los datos de las eleccciones estatales y federales.
En primer lugar, vale la pena anotar que cuando revisamos el
conjunto de las elecciones de la década de los ochenta percibi-
mos lo que han mencionado la mayoria de los analistas de las
elecciones en México, que el porcentaje de votos que obtiene el
PRI baja constante e inexorablemente. Como vimos en la discu-
sién anterior, es posible que este partido se recupere en algunos
municipios, pero por lo menos en Coahuila y en la década pasa-

7 En la segunda parte de este trabajo nos abocaremos a discutir el caso
especifico de esta regiéon, donde se ubica Altos Hornos de México y otras em-
presas metalirgicas. Este caso es interesante porque se presenta una clara vota-
cién obrera por el PAN, por un partido que ‘‘teéricamente’’ no responde a los
intereses obreros. Es mas interesante aun porque la relacion entre el PAN y los
obreros de Monclova se dio en un momento en que el sindicato de AHMSA se
encontraba en poder de una linea de izquierda maoista y porque la votacién
por el PAN no sélo sobrevivié a la recuperacién de la seccidn siderdrgica por
parte del sindicalismo oficialista, sino todavia mas sorprendentemente, al auge
del neocardenismo.

8 Estos municipios son: Allende, Cuatro Ciénegas, Frontera, Matamoros
y Muzquiz.

9 En Acuiia, Castafios, Parras, Ramos Arizpe y Saltillo.
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da, eso fue una excepcion; en las elecciones federales de 1988,
cae al nivel mas bajo de votacion de la década.!?

Por su parte, la votacion por el Partido Accion Nacional va
ascendiendo hasta 1987 cuando, a raiz de la recuperacion del
PRI, desciende a los niveles de principios de la década. Lo inte-
resante es que, abstrayendo la manera como se dio esa recupera-
cion del PRI, €l PAN no haya experimentado una merma todavia
mayor ante el fenomeno del cardenismo en 1988.

Este breve y sencillo primer acercamiento a las eleccciones
nos plantea mas preguntas que respuestas; intentemos interpre-
tar los resultados. Contamos con tres distintas hipotesis: /) la
votacion se da con base en el corporativismo o en subculturas
partidarias; 2) la votacion esta determinada por una subcultura
electoral de oposicidn anti PRI, que busca un partido o un per-
sonaje que la encarne, y 3) la votacion se fundamenta en intere-
ses 0, por lo menos parcialmente, en proyectos, y no sélo en
funcion de una reaccion de oposicion o de defensa.

De acuerdo con la primera hipotesis, la pérdida de porcenta-
je de votos del PRI en 1984 y 1985 se debid al relajamiento de
su capacidad de control, y la recuperacion de 1987 estuvo basa-
da en la reactivacion de esta capacidad. Lo que sucedi6 en la
eleccion de 1988 es que el electorado de este partido se ‘‘vacio”
hacia el neocardenismo, siguiendo la misma loégica corporativa.
Se complementaria la comprobacidn si el neocardenismo tuvie-
ra, ademas, fuerza electoral en aquellos lugares en los cuales
existia anteriormente un voto, una subcultura electoral favora-
ble al PST 0 al PARM, que se trasladaria al FDN cuando se es-
tablecié la alianza clectoral. De acuerdo con esta hipotesis, el
electorado del PAN tendria que haberse mantenido inalterado,
aunque habria alcanzado el limite de sus posibilidades de vota-
cion, definido por los sectores de clase media y empresarial no
integrados al sistema corporativo.

La segunda hipdtesis estd fundada, en gran medida, en el
presupuesto de que contimia erosionandose la legimitidad del
PRI, de que sigue creciendo la subcultura antipriista; la merma

10 Si analizamos los datos de las elecciones para diputados locales, nota-
mos que €l deterioro constante de la votacion por el PRI se presenta en siete de
los doce distritos electorales del estado. En los otros cinco existe una leve re-
cuperacion en 1985 y en 1988; s6lo en uno de los dos distritos que tienen co-
mo cabecera a Saltillo encontramos una leve recuperacién tanto en 1985 como
en 1988.
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constante de los votos del PRI es solamente frenada, entre 1985
y 1987, por medio del fraude. Esto significaria que el voto pa-
nista siguié siendo un voto de castigo, y el PAN una especie de
““frente’’ en contra del PRI, un partido catch-all. El neocarde-
nismo también forma parte de esta subcultura de oposicién;
atrae a los electores que se sienten amenazados por el proyecto
de modernizacién econdmica, asi como a los votantes que se
sienten atraidos por la figura de Cardenas para expresar su des-
contento.

La tercera hipétesis implica que el voto representa ciertos
intereses o proyectos. La votacién por el PRI es cada vez menos
corporativa, logra convencer a sus electores escogiendo mejor a
sus candidatos; es real la recuperacion de la votacioén priista en
1987 en Monclova y en Piedras Negras (asi como en otros luga-
res del pais, como Chihuahua). Por su parte, el PAN estabiliza
su votacidn en ciertas localidades, ya sea porque representa los
intereses y el proyecto de las clases medias o empresariales, o
porque, en el caso de los obreros, defiende la autonomia de su
sindicato ante el aparato corporativo del SNTMMSRM o alguna
otra central obrera. Por ultimo, la votacion por el cardenismo
no estaria basada exclusivamente en una actitud defensiva o en
la personalidad y carisma de su candidato, sino porque repre-
senta un canal mdas adecuado a los intereses y al proyecto de los
electores que abandonan tanto al PRI como al PAN. Segiin esta
hipoétesis, se estaria inaugurando un sistema partidista y, en ge-
neral, un sistema politico radicalmente distinto al que ha existi-
do en México —y en la mayoria de los paises de América Lati-
na— donde, como plantea Touraine, el sistema institucional no
refleja a las fuerzas sociales o econdmicas, manteniendo ante
ellas una gran autonomia.

Veamos si existen indicadores para otorgar un peso distinto
a estas hipotesis en cada una de las regiones del estado.!! Uno
de los indicadores que va en contra de la primera hipdtesis es
que el neocardenismo no impacta de manera importante en los
distritos en los que el PRI era mas fuerte, sino que, por el con-

11 Ademads de las votaciones municipales, analizaré las que se llevaron a
cabo para elegir diputados locales, las cuales, con excepcidn de la eleccién de
1982, tuvieron lugar al mismo tiempo que las elecciones federales de 1985 y
1988. Estos datos tienen la gran ventaja de que se trata de elecciones locales
que se llevan a cabo en 1988.
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trario, se presenta con mas fuerza ahi donde la tendencia de la
votacion por este Gltimo ha ido constantemente a la baja: por
ejemplo, los dos distritos de Torreén, ademds de los de San Pe-
dro y Matamoros, ubicados en la regiéon de La Laguna. En estos
distritos el neocardenismo logra aglutinar una oposicion prexis-
tente, inclinada hacia el PAN, que era el inico espacio de oposi-
cion que existia en 1985; esto se ve con claridad en el caso de los
distritos de San Pedro y de Matamoros; en 1985 el PAN tenia el
16 y el 19% de la votacion, respectivamente, en 1988 practica-
mente desaparece.!2

La explicacion de este fendmeno podria deberse tanto a la
segunda como a la tercera de nuestras hipdtesis. Seguramente
ambas son parcialmente correctas: se presenta tanto un voto por
una personalidad que encarna a la oposicion, como el hecho de
que los ejidatarios de La Laguna ven en el neocardenismo una
oposicion mas congruente con sus principios que el PAN y
una opcic’m mas clara frente a un PRI que esta dejando atras sus
pr1nc1p10s nacional-revolucionarios; lo que explica que se desga—
jen electores tanto del PRI como del PAN.

Otros dos distritos en los cuales el PRI registra una tenden-
cia constante a la baja son los que tienen su cabecera en Saltillo
y Parras. Hay dos diferencias entre estos distritos y los cuatro
anteriores. En primer lugar, el nivel de votacién por el PAN no
solo no baja, sino que se incrementa en 1988; la pérdida del PRI
se explica tanto por una mayor votacion por el PAN como por
el FDN. En segundo lugar, mientras en la regién lagunera la vo-
tacion por el Frente es, sin duda, explicada por el fenomeno del
neocardenismo, en los distritos de Saltillo y Parras debe ser asig-
nada primordialmente a un electorado que antes habia votado
por el PST y por el PARM; estos votos se habian incrementado
regularmente durante la década. En estos dos distritos, la vota-
cidon por el FDN no puede ser explicada por el fenémeno del
neocardenismo y por la figura de Cardenas. Parece que nos en-

12 El fenomeno es menos claro en los dos distritos de Torreén, donde
existe un electorado compuesto por ejidatarios de La Laguna y poblacién urba-
na; la merma del PAN, entre 1985 y 1988, es del 6 y del 10% de su votacidn.
Esto puede interpretarse en el sentido de que mientras el voto de los ejidatarios
se va en bloque al FDN —como fue el caso en los dos distritos anteriores—, en-
tre la poblaciéon urbana de Torreon las simpatias por el PAN se mantienen
constantes.
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contramos ante subculturas electorales del PST y del PARM.13
En efecto, la votacion por el PAN no solo no es mermada por
la aparicién del neocardenismo, sino que sigue su ascenso, pro-
bablemente entre la poblacion de clase media (y en parte obrera)
de Saltillo y Parras.

No obstante, la estabilidad del voto panista en algunas re-
giones, especialmente entre la poblacidon obrera (Monclova), s6-
lo puede explicarse por los cambios del electorado de Accion
Nacional que ha comenzado a rebasar su visioén del partido co-
mo un frente antipriista y ve en éste el reflejo de sus intereses
o se ha identificado con su proyecto. De hecho, la votacién de
los sectores de clase media por el PAN generalmente ha sido ex-
plicada con base en una combinacién de antipriismo y afinidad
con su proyecto. Mas adelante intentaremos dar una explicacion
sobre por qué los obreros votan por €l PAN; una votacion que
tampoco esta exclusivamente basada en una subcultura de opo-
sicion, sino que estd determinada por sus intereses.

En los distritos electorales de Sabinas, Cuatro Ciénegas y
Muzquiz se encuentran los municipios industriales y urbanos
que votan en gran proporcion por el PAN en las elecciones por
las alcaldias, los municipios carboniferos en donde funciona el
corporativismo minero, asi como algunos municipios rurales en
los que el PRI no cuenta con ninguna oposicion. A pesar de la
heterogeneidad de los distritos, en Sabinas el PRI muestra una
tendencia constante a la baja, en Mizquiz este partido logra re-
cuperarse en 19854 para caer en 1988, y en Cuatro Ciénegas lo-
gra mantener una votacion cercana al 80% en las tres elecciones.
Encontramos, por otro lado, una permanencia del voto por los
partidos de oposicion, aunque fluctue entre diversas opciones

13 En 1982, en el distrito de Saltillo el PST tiene una votacién considerable
(tres veces mayor a la del PAN); en 1985, el PST y el PARM se reparten la vota-
cién de la oposicidén no panista y €l PARM y el PPS se ubican en segundo lugar.
La circunstancia del distrito de Parras es similar; en 1982, el PST era la princi-
pal oposicién no panista, en 1985 el PARM obtiene mds votos que el PST y en
1987 estan en igualdad de circunstancias. Ramos Arizpe, un municipio que se
encuentra parcialmente en estos dos distritos, tuvo una votacién muy impor-
tante por el PARM durante toda la década; en 1984 incluso llega a la alcaldia
y en 1987 aiin conserva el 29.5% de los votos. En el municipio de Saltillo, el
PARM obtiene el 32.5% de la votacion en 1984, mas del 2.8% del pAN.

14 De la misma manera en que lo hace en muchos municipios carboni-
feros y rurales en 1987.
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partidistas. Por ultimo, también es de notar que en los tres dis-
tritos la votacion por el FDN es la mas baja del estado.

En lo que se refiere al voto por la oposicion, en Sabinas el
PAN se mantiene constante, mientras que se incrementa ligera-
mente la votacién no panista, que pasa de 3.2 a 7.7% del total. !’
En Mizquiz, la votacidén por el PAN se incrementa en 1985,
cuando el PRI se recupera, y baja en 1988 cuando el porcentaje
del PRI retorna a los niveles de 1982; es decir, en este distrito,
constituido por municipios carboniferos y rurales, el electorado
de la oposicion fluctiia entre el PAN y otros partidos, como el
PARM,; lo que permite que en ocasiones el PRI se recupere. En
estos dos distritos no hay una votacion constante por el PAN, ni
un efecto importante del neocardenismo.!6

En el tercero de los distritos de esta region central del esta-
do, en Cuatro Ciénegas, €l PRI mantiene su votacién. La pro-
porcion del voto para los otros partidos, entre ellos el PAN, se
mantiene alrededor de 20%. No obstante, la votacidon por éste
va de 13 en 1982 a 15% en 1985, para bajar en 1988 a 9.5%. In-
dudablemente, en el ultimo caso, la fluctuacion se debe al efecto
del neocardenismo; aunque podemos descontarlo como un fe-
nomeno integrado a las tendencias que se presentan en el centro
del estado, sino que se ubica en el contexto del impacto del mo-
vimiento cardenista en La Laguna.!”

La forma como se han constituido los distritos electorales
tiene por consecuencia que las tendencias electorales no sean
claras; lo son mucho mas en las elecciones municipales:!® los
datos de las elecciones en Monclova, Frontera, San Buenaventu-
ra, Lamadrid y Nadadores demuestran que la votaciéon por el
PAN se mantiene constante. En esta zona industrial del centro
del estado, el PAN se mantiene como el principal partido de

15 Si éste es un efecto del neocardenismo, es muy pequefio comparado
con lo que sucedié en otras zonas del pais y en la region lagunera de Coahuila.

16 De hecho, cuando se analiza la situacion del municipio de Mizquiz se
ve que el PAN pasa de tener casi el 49% en la votacién para presidente munici-
pal en 1981, a pricticamente desaparecer tres afios después. SOlo el PARM se
mantiene con fuerza en la cabecera distrital, en 1984 y 1987, con alrededor del
20% de los votos.

17 En efecto, este distrito se encuentra parcialmente en la region lagunera
y en la region central.

18 Como en cualquier sistema electoral, la formacién de los distritos co-
rresponde al deseo de neutralizar regiones de oposicién uniéndolas con regiones
(minera y rurales) en las que el partido gobernante tiene el control.
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oposicion, a pesar de que en 1988 surgié una propuesta electoral
que ‘‘tedricamente’’ podria haber atraido a los obreros indus-
triales. Esta tendencia a la conservacion del voto panista a pesar
del gran desgaste que implicaron algunas de la coyunturas post-
electorales, nos parece un indicador (en cierta medida, la prueba
de fuego) de que este partido ha logrado superar el problema
fundamental que mostro durante la década de los setenta y prin-
cipios de los ochenta: su incapacidad de presentarse ante el elec-
torado como algo mas que antipriismo, de atraerlo afirmativa-
mente.1?

Si excluimos el segundo distrito de Saltillo (el x11), que no
tiene mucho ‘‘misterio’’,2® nos encontramos con los distritos
fronterizos de Acufia y Piedras Negras. En Acuiia la votacion
por el PRI desciende en 1985, aunque logra recuperarse leve-
mente en 1988; por su parte, la votacion por el PAN, que iba en
ascenso, desciende a la mitad en 1988. Esto no deja otra
explicacion que el fendmeno neocardenista, que en otros esta-
dos (Baja California) tiene impacto entre la poblacién fronteri-
za. En el distrito de Piedras Negras sucede algo similar, aunque
en este caso el PRI se recupera de manera importante; pasa de
56% en 1985 a 73% en 1988.2! En este mismo afio, el PRI recu-

19 En los municipios en torno a Monclova, el PAN logré adoptar un dis-
curso que apela a los intereses obreros, basado fundamentalmente en el dere-
cho a la autonomia sindical y en el anticorporativismo. Pero lo que es aiin mas
importante, segin los datos electorales (aunque ello tendria que pasar la prueba
de la duracidn y ser confirmado mediante una encuesta entre los trabajadores),
es que la poblacién de estos municipios se ha reconocido en este discurso y lo
ha percibido no solamente como una tactica para la obtencién de votos, sino
como una de las caracteristicas del partido a nivel local.

20 Se trata probablemente de un distrito que concentra zonas rurales, lo
que explica el hecho de que el PRI lo domine con tasas cercanas al 90% y que
el PAN tenga poca fuerza; la oposicién tiene alrederdor del 10% y ha sido tra-
dicionalmente del PST.

21 La oposicion al pri fue generada por diversas causas, entre otras por
el cierre en 1983 de la planta siderurgica en la localidad del mismo nombre; en
1984 el PAN incluso gana las elecciones municipales. La gran movilizacién que
lleva, en varias ocasiones, al cierre del puente internacional y al incendio del
palacio municipal en circunstancias poco claras (el PAN dice que fueron los
mismos priistas que, desde dentro, quemaron el palacio municipal que habian
ocupado dias antes), no logrd el reconocimiento del triunfo panista; solo se lle-
g6 al acuerdo de instalar un cabildo con una representacidén paritaria de priistas
y panistas. En 1987, segtin los datos oficiales, el voto panista a nivel municipal
baja al 28, del 48% que obtuvo en 1984, en circunstancias donde ni la absten-
cion, ni el padrén electoral incrementaron de manera considerable. Esto signi-
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pera parte de la votacion por el PAN, que baja de 32 a 17%; el
fenémeno cardenista da cuenta de la otra mitad que pierde este
partido.

De esta manera, lo que parece suceder en los dos distritos
fronterizos es algo analogo a lo que propusimos en ¢l caso de
la comarca lagunera. Hay un traslado de votos del PRI y del
PAN hacia el Frente. El fenémeno del neocardenismo es real,
aunque no parece deberse a la tercera hipoétesis, la de intereses
y proyectos. No tenemos informacion que pueda confirmarlo,
pero si extrapolamos de lo que sucedid en las elecciones de Baja
California, donde la poblacién que habia votado por el neocar-
denismo en 1988 otorgo su voto al PAN un afio después, pode-
mos atribuir la votacion de esta poblacidn fronteriza a una sub-
cultura de oposicion.

Para concluir, parece claro que la primera hipdtesis que
plantea la continuacioén del corporativismo es la que menos se
sostiene; por 1o menos se encuentra en franca decadencia, en cri-
sis. Es cierto que todavia existe una reserva de control por parte
del PRI en los municipios rurales y mineros, pero la tendencia
de su participacion en el voto es a la baja. Por otro lado, aunque
en casos como ¢l de Piedras Negras (y en otro contexto, el de
Chihuahua en 1989) el PRI logra recuperarse ante la oposicion,
no contamos con los datos que permitan afirmar que exista una
tendencia real a la recuperacién del PRI; cuando ésta existe es
parcial, solamente sucede en algunos municipios y, en general,
las circunstancias en las que se presenta no son del todo claras:
no es posible saber si se debe a un mejor manejo de sus candi-
datos, a un desgaste real del partido de oposicion, o si el PRI
utiliza una situacion de desanimo para llevar a cabo un fraude.
No obstante, parece poco probable que una recuperacion real se
deba a una refuncionalizacion del corporativismo; mas bien ten-
dria que basarse en la transformacién del PRI en un partido que
apele directamente a los ciudadanos, que logre desarmar a la
oposicion a través de nuevas formas de accion.?2

Por otra parte, es poco probable que el voto por el neocar-

fico ya sea un desgaste real de la votacién de la poblacién 0 una manipulacién
de las elecciones que, por el mismo desgaste, no fue tan fuertemente impugna-
da en 1984. )

22 Esto por razones discutidas ampliamente en otros trabajos y que no
podemos repetir aqui, véase Ilan Bizberg, ‘‘La crisis del corporativismo mexi-
cano’’, Foro Internacional, nim. 120, México, El Colegio de México, 1990.
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denismo haya sido un voto corporativo. El Frente tuvo éxito en
tres distintas circunstancias, solo la primera de ellas podria asi-
milarse al corporativismo (aunque no lo sea), por estar basada
en subculturas electorales. En estas circunstancias, el neocarde-
nismo aprovechd una tendencia a la votacion local por el PST o
por el PARM. Es importante anotar que los votos que se obtie-
nen de esta manera no sélo se atienen a la inestabilidad de este
tipo de votacion, que fluctia facilmente entre distintos partidos
o es recuperada por el PRI, sino que ahi donde efectivamente
existe una subcultura de oposicién parmista o pesetista los votos
por el PRD dependen de que estos ultimos mantengan su alianza
electoral.

La segunda circunstancia fue ahi donde existia un descon-
tento que no encontraba sus canales ‘‘correctos’’, que se inclind
primero al PAN pero que se volcé al cardenismo cuando éste
aparecio; en Coahuila sucedi6é en La Laguna. Ni siquiera en el
caso de las uniones de ejidos de esta region, pertenecientes al PRI
y que se volcaron al Frente, se traté de un voto corporativo, mas
bien se debid a una combinacién de la segunda y tercera hipote-
sis. Es necesario hacer notar que la votacion en la comarca lagu-
nera también es inestable, indicando que de la misma manera en
que se convirtioé en cardenista puede regresar al PRI si las fuen-
tes de su descontento se resuelven; no obstante, tiene una mayor
potencialidad de afianzamiento en la medida en que no esta cla-
ro que el PRI pueda o quiera resolverlas.

La circunstancia del voto entre la poblaciéon fronteriza se
debe primordialmente a Ia segunda hipdtesis. Esta claro que es
una poblaciéon ‘‘sensible’’ a los partidos de oposicion, donde
existe una fuerte subcultura de voto antipriista, que parece difi-
cilmente recuperable por el partido oficial. El voto es tan inesta-
ble como es la naturaleza misma de la poblacién fronteriza; fue
eso lo que demostrd la eleccidn de 1989 en Baja California. Por
otro lado, la forma como votan depende mucho, por una parte,
de la personalidad del candidato y, por la otra, de la considera-
cion sobre la utilidad del voto. Es posible que entre esta po-
blacion de la frontera exista un electorado que, a pesar de estar
inmerso en una subcultura de oposicion, responde a los candi-
datos con base en un cdlculo racional de cudl de ellos tiene ma-
yor posibilidad de triunfo.

Por ultimo, el PAN parece capaz de conservar su fuerza
electoral donde ya no es simplemente un espacio para que se ma-
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nifieste cualquier oposicion al PRI, sino donde ha demostrado
que puede gobernar, como en los municipios industriales y ur-
banos del centro del estado. En esos casos, lo mas perjudicial
para el PAN no fue el neocardenismo, sino el desgaste de una lu-
cha prolongada en la que no ha logrado un triunfo (o convencer
a sus simpatizantes de que ha logrado algo), como en Piedras
Negras (y Chihuahua). Creemos que este voto, no sélo por su
estabilidad sino por su propio caracter, es una confirmacion de
nuestra tercera hipétesis. Lo anterior es valido si consideramos
un concepto mencs absoluto de proyecto, segun el cual parece-
ria claramente que el PAN estaria en contraposicion con los inte-
reses obreros, y pensamos entonces en una idea mas restringida
y modesta de proyecto: los intereses. En sus dos administracio-
nes locales el PAN supo respetar, e incluso ensanchar, el espacio
de autonomia que tenia el sindicato siderargico y recibir el apo-
yo de los obreros. -

En sintesis, el analisis de las elecciones en el estado de Coa-
huila muestra que el control del Estado sobre el sistema politico
se estd desgastando y que se esta incrementando la autonomia
de éste con respecto del Estado. El PRI no solamente esta obte-
niendo cada vez menos proporcion del voto, sino que, ante la
creciente autonomia del sisterna politico, se debate entre seguir
manteniéndose con base en el control de la reserva electoral que
todavia responde al corporativismo, o convertirse en un verda-
dero partido politico. El PRD, por su parte, esta ante el reto de
dejar de ser un amplio movimiento politico y social, para con-
vertirse en partido. Por altimo, el PAN es el uinico que, después
de més de cincuenta afios de historia, parece ser un partido que
responde a un verdadero sistema partidista; parece estar transi-
tando de ser un frente que aglutina el descontento en contra del
gobierno, a convertirse en un partido que representa intereses e
incluso proyectos; eso implica inevitablemente su tendencia a la
burocratizacién y a la oligarquizacion, que ha sido mostrada en
los recientes conflictos internos.

SEGUNDA PARTE
En la segunda parte de este trabajo profundizamos en algunas

de las caracteristicas que surgieron durante el analisis de los da-
tos electorales. De éste se deducia que los puntos sobre los que



LAS ELECCIONES EN COAHUILA EN LA DECADA DE LOS OCHENTA 111

seria mas interesante abocarse serian: /) Puesto que la tendencia
electoral del PRI va en descenso, seria importante estudiar la
manera en la cual este partido recupera una localidad, analizar
si se debe a su propia capacidad de recuperacion, a los nuevos
métodos de llevar a cabo la seleccién de sus candidatos, o si es
porque la oposicion se ha desgastado (esto excluye estudiar al-
guna votacion en la que exista un fraude); uno de los lugares en
los cuales seria mas adecuado llevar a cabo este estudio seria
Piedras Negras. 2) Ya que el PAN ha logrado instalarse durade-
ramente en una regién del estado en la cual predominan las acti-
vidades industriales, seria interesante responder ;como ha lo-
grado hacerlo ante una poblacién mayoritariamente obrera, a
tal grado que ha resistido ser desplazado por el neocardenismo?;
el caso mas importante es el de Monclova. 3) Por ultimo, esta
el fenédmeno del neocardenismo, que en Coahuila ha destacado
mas claramente y con mayor posibilidad de estabilizarse en la
region de La Laguna.

A pesar de que estos tres casos son los mas adecuados para
ser estudiados, no lo hemos podido hacer en su totalidad: no es-
tudiamos ningun caso de recuperacion priista. La ausencia de
este andlisis no es tan grave en la medida en que todavia falta
ver si la recuperacion del PRI es un hecho real y duradero, una
cuestion que sera mas importante estudiar en la década de los
noventa; la pasada fue la década del auge de la oposiciéon. Por
otra parte, analizamos los casos de Monclova y de La Laguna
con distintos grados de profundidad: el primero lo hemos estu-
diado de primera mano, el segundo sdlo a distancia, a través de
informacién hemerografica y de estudios secundarios.

El Partido Accion Nacional en Monclova

Como una primera aproximacion, podemos afirmar que la pro-
yeccion del PAN hacia el poder local se dio como un intento por
parte de la organizacion sindical local, las secciones 147 y 288
del SNTMMSRM, por llegar a una posicion politica desde la cual
pudieran intervenir en la toma de decisiones que afectan a los
obreros de Altos Hornos de México y a una comunidad que gira
en torno a la produccién metahirgica. Pero también con ¢l pro-
posito de obtener un punto de apoyo para la pugna que existio
entre 1976 y 1984, entre la seccidén local y el Comité Ejecutivo



112 ILAN BIZBERG

General del sindicato minero. En este contexto, se concertd una
alianza no explicita entre la Linea Proletaria y el Partido Accién
Nacional, que se dio basicamente alrededor de una reivindica-
cién autonomista.

En 1978, Accion Nacional obtuvo el triunfo al lanzar a Paez
Falc6n en contra de un candidato priista que era desconocido
localmente y que incluso habia sido impuesto a los propios priis-
tas. En un segundo momento, en 1981, confluyeron los intercses
de ambas organizaciones; la seccidén 147 reivindicaba la autono-
mia sindical frente a la direccién nacional del sindicato minero
y tomo la decision de no apoyar electoralmente al PRI; por su
parte, el PAN postuld a un obrero siderdrgico a la alcaldia.

A pesar de que la seccion 147 era la organizacion mas im-
portante en Monclova, ni aun en la época en la que estaba en
poder de la corriente oficialista le correspondian los puestos po-
liticos locales. En contraste con lo que sucede a nivel nacional
en algunos de los municipios mineros donde los lideres del
SNTMMSRM ocupan las posiciones politicas correspondientes a
la fuerza local de su organizacién,?? y a diferencia de las seccio-
nes del sindicato petrolero en las localidades en las que estan
ubicados, a la seccion 147 no se le habia otorgado la presidencia
municipal de Monclova en mas de 20 afios.

El ayuntamiento de Monclova habia estado en manos de la
CNOP local, de un dirigente del SNTE, entre 1972 y 1975, y luego
bajo un dirigente regional de la CTM entre 1975 y 1978. El PRI
favorecia claramente a sus sectores a nivel local, mientras que
a las organizaciones que no formaban parte estructural del PRI,
como el sindicato minero, no les correspondian mas que algunos
puestos secundarios como las regidurias.

Durante el periodo en el que 1a seccidn sidertirgica estuvo en
poder de la corriente oficialista, esta situacién no fue cuestiona-
da; es posible que fuera resuelta entre las direcciones nacionales
del sindicato y del PRI. Algunos de los observadores locales mas
acuciosos proponian que éste habia sido un grave error del par-
tido oficial, que a fin de cuentas tuvo sus costos politicos. Pero
todavia mas onerosa fue la postura que adopt6 ante las eleccio-
nes de 1978.

23 Los puestos politicos de las regiones mineras y metalirgicas del pais
estdn en manos de los dirigentes del SNTMMSRM y no de la cT™, que sélo agru-
pa a algunos de los sindicatos m4s pequefios de este sector.
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En ese aiio, después del golpe que la Linea Proletaria sufri6
al intentar impedir una nueva reeleccion de Napoledon Gémez
Sada durante la XX Convencién del SNTMMSRM, se propuso
abandonar momentaneamente su postura apolitica y participar
en las elecciones municipales. Esto lo explicaba desde dos pun-
tos de vista: por un lado, tomar parte en los comicios era una
forma de defender las pocas posiciones politicas que a nivel lo-
cal tenia la seccién, para que no cayeran en manos de los anti-
guos lideres oficialistas y evitar que desde ahi pudieran ejercer
presion sobre el comité seccional. En un primer momento, se
planteé participar en el partido oficial, no sdlo porque era la
Unica via al poder politico, sino porque asi lo marcan los estatu-
tos del sindicato minero. Ademas, segun las tacticas de la Linea
Proletaria, habia que combatir al PRI desde dentro, como se es-
taba procediendo en el caso del sindicato nacional.

Por otro lado, se proponia que esta participacion formara
parte de una tactica para entablar una tregua con el Comité Eje-
cutivo General; se pensaba que el acercamiento con €l PRI y el
intento de la seccion por lograr posiciones politicas, que por su
fuerza local debian corresponderle ‘‘naturalmente’’, serian bien
vistos. Esto podria tener como consecuencia que el comité na-
cional dejara de atacar a la Linea Proletaria y que ésta lograra
la suspension de los castigos a sus dirigentes expulsados en la
Convencién de 1978 y pudiera eventualmente afianzarse a ni-
vel local.

Al PRI se le proponia que la seccién siderurgica contaba con
un alto grado de legitimidad por su apoyo a varias de las luchas
de la comunidad. La Linea Proletaria tenia gran fuerza politica
local, no solamente porque contaba con el apoyo de los obreros
y de sus familias, sino de los habitantes de algunas de las colo-
nias en las que habia hecho trabajo de base y desde las cuales
habia ascendido al poder seccional. Parecia que eso le aseguraba
a la Linea Proletaria una buena carta de negociacion con el PRI,
especialmente cuando éste se encontraba desgastado a raiz del
desempeiio del presidente municipal saliente. Parecia estarse
gestando una clasica accién de cooptacién de un movimiento in-
dependiente; una muestra mads de la capacidad de adaptacion
del sistema politico. Sin embargo, ‘‘iniciadas las platicas y plan-
teadas nuestras pretensiones, siguieron las entrevistas en las cua-
les se nos advirtio del celo del gobierno en no soltar el control
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politico de los municipios, por 1o que no aceptaron a ningin
compaiiero de la seccion como presidente’’.2*

El PRI parecia estar convencido de que podia ganar las elec-
ciones sin la seccion 147, especialmente en vista de que el parti-
do Accién Nacional no tenia la capacidad de presentar candida-
tos en todos los municipios del estado y vigilar todas las casillas
electorales.?’ La confianza del PRI estatal en si mismo fue tal,
que el gobernador Flores Tapia escogio a Monclova como el
premio a uno de sus colaboradores; lo hizo incluso imponiéndo-
se al PRI local.

En un primer momento, el descontento ante tal situacion no
fue tanto de la poblacion como de los propios priistas. El PRI
local se dividio y Accion Nacional vio en esta situacion la opor-
tunidad de arrebatarle la presidencia municipal.26 Después de
la anulacion de las primeras elecciones en las cuales el PRI co-
metié irregularidades, se reconocid el triunfo del PAN. El PRI
no soOlo habia perdido la alcaldia por haber intentado una im-
posicion sobre sus propios cuadros locales,?’ sino que habia
desperdiciado la oportunidad de establecer una alianza con la
seccion 147 y renovar su control politico sobre los obreros side-
rargicos en una situacidon politicamente ventajosa, cuando la
Linea Proletaria se encontraba debilitada y buscaba el apoyo
priista.

Tres afios mas tarde, Accion Nacional logré lo que el PRI
no habia sido capaz de hacer. Para 1980, ya no era el PRI el que
garantizaba las posiciones politicas que los dirigentes de la sec-
cion siderdrgica habian buscado en 1978; se llegd entonces a un
acuerdo para que €l PAN postulara a un obrero que habia mili-
tado en la Linea Proletaria, para la presidencia municipal. A pe-

24 Volante de informacidn, seccion 147, 1978.

25 Como lo plantea uno de los dirigentes del PAN, ‘“Aqui en Coahuila éra-
mos muy pocos panistas, no como en Nuevo Leén o en Chihuahua. Teniamos
que concentrar nuestras energias en los municipios donde eramos mas fuertes,
en los que ya habiamos ganado alguna vez y donde no habian aceptado nuestro
triunfo’’. Entrevista con Rosendo H. Burciaga, dirigente local del Partido Ac-
cién Nacional, 1984.

26 “‘De improviso tuvimos mucha gente. El descontento era de los mis-
mos priistas porque trajeron al candidato de Saltillo, era gente de Flores Tapia;
en los periédicos habian salido desplegados para apoyar a algunos candidatos
locales y luego mandan a uno de fuera.”’ Ibidem.

27 Como decian los panistas en Monclova, el que hizo mas por su causa
en Coahuila habia sido Flores Tapia.
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sar de que por los estatutos del sindicato minero la seccién esta-
ba obligada a apoyar al candidato oficial, se logro adoptar la re-
soluciéon de no favorecer a ningun partido politico.

El gran abstencionismo, caracteristico de la politica electo-
ral mexicana, implica que un cambio, por minimo que sea, ten-
ga un efecto importante. El descontento de los priistas habia si-
do crucial para decidir el curso de las elecciones de 1978. Cabe
pensar que en 1981, con el PRI local en via de reconstitucion y
con una personalidad local como candidato,?® la decisién de la
seccion 147 de no apoyar a ningin partido habia sido el elemen-
to clave. En esas condiciones, el triunfo panista permitié que la
seccion 147 recuperara el poder local después de mas de 20 afios.

En 1978, el acceso del PAN al ayuntamiento monclovense
no se diferencia de lo que ha sucedido en otros municipios del
pais. En sus inicios se debid basicamente a una respuesta en con-
tra del partido oficial, mas que de una votacion en favor del par-
tido de oposicién. En este caso, el sufragio por el PAN era un
voto a favor de un candidato que encarnaba la autonomia local
frente a la imposicion del aparato priista.

En los comicios siguientes, en 1981, tuvo una importancia
especial el hecho de que Monclova esté en una situacion de en-
clave industrial, lo que significa que a las imposiciones politicas
y econdmicas del centro se afiaden las de la direccion nacional
del sindicato. Por una parte, mientras que —por lo menos hasta
los proyectos de descentralizacién administrativa durante el se-
xenio de De la Madrid— AHMSA generaba elevados ingresos pa-
ra la Federacién, los recursos econémicos que tenia la presiden-
cia municipal no eran suficientes para impedir el rezago en la
instalacion de servicios publicos debido al acelerado crecimiento
de 1a ciudad. Por otra parte, durante la década pasada en mu-
chas organizaciones sindicales estallaron conflictos por reivindi-
car su autonomia; se luchaba porque la vida sindical interna y
la negociacién con la empresa no se subordinaran a los linea-
mientos de las direcciones nacionales de las grandes centrales y
sindicatos nacionales de industria.

Por ello, el primer ayuntamiento panista fundamento su le-
gitimidad en obras de pavimentacién, alumbrado publico,
construccién de pozos de agua potable y en una conduccién ho-
nesta y eficiente de los recursos municipales, sin hacer énfasis en

28 El duefio del periédico de mayor circulacién en Monclova, El Tiempo.
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la doctrina partidaria. Durante la segunda presidencia munici-
pal, el PAN tuvo que tomar en cuenta el hecho de que Monclova
era una ciudad netamente obrera y vincular la reivindicacion de
la autonomia local con la de la autonomia sindical.

Responder a estas circunstancias tuvo un alto costo para el
PAN local y para la secciéon 147. En lo que a esta ultima se refie-
re, por vez primera en su historia, retando a los estatutos y a la
direccion nacional del sindicato minero, se acordé no apoyar al
PRI. Aunque esto facilitaba ¢l voto obrero por ¢l PAN, ¢staba
claro que muchos de los obreros ya no votaban por el partido
oficial aunque asi se los dictara su asamblea. L.a consecuencia
de esta decision fue que un afio después, en la convencion del
sindicato minero de 1982, se aplicara la clausula de exclusion a
los dirigentes de la Linea Proletaria que habian promovido tal
medida.

Por su lado, aunque la nueva actitud del panismo local le
permitié ganar las elecciones, tuvo como consecuencia un con-
flicto con el panismo tradicional. El 14 de diciembre de 1982, en
una asamblea llevada a cabo por el comité distrital, se expulsé
del partido a todos los miembros del cabildo de Monclova, in-
cluyendo al presidente municipal. A pesar de que efectivamente
existia un problema en lo que concernia al pago de la parte del
sueldo que cedian como cuota al partido,?® era claro que la ex-
pulsion (que nunca fue aceptada por el Comité Ejecutivo Nacio-
nal de Accion Nacional) no se debié a estas razones.

El conflicto se debia a la interpretacidn que se hacia de la
doctrina oficial de Accién Nacional. Un sector del partido con-
sideraba que aunque se habia logrado el triunfo aglutinando vo-
tos en contra del PRI, si se queria llegar a consolidar al electora-
do en su favor, tendria que cambiar su actitud negativa basada
en ¢l antipriismo, por una actitud afirmativa capaz de proponer
alternativas que fueran mads alla de este rechazo. Iban en este
mismo sentido declaraciones de algunos de los miembros del ca-
bildo en el sentido de que ¢“. .. habia que crear un panismo de
izquierda, pero con pensamientos mas liberales’’; pero sobre to-
do, era motivo de conflicto la postura de este sector del PAN
frente a la seccién siderurgica.

En marzo de 1982, el comité municipal de Accidén Nacional
public6 un desplegado en el periddico local Vanguardia, a raiz

29 El Tiempo, 15 de marzo de 1982.
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de la aplicacion de la clausula de exclusion al secretario gene-
ral de la seccién 147 como represalia a su actitud ante las elec-
ciones municipales. En este desplegado, el PAN asumia una po-
sicion que podria haber sido la de un partldo de izquierda o de
la propia Linea Proletaria:

El control de los sindicatos por parte del gobierno-partido-patron
es una de las bases contra la libertad del pueblo mexicano. Afirma-
mos que los sindicatos tienen como funcién esencial la defensa de
los intereses de sus agremiados y no deben ser, de ninguna manera,
medio de control politico y electoral. En consecuencia, repudia-
mos, al ‘‘charro’’ Napoleén Gomez Sada, a la CT™M y a las demas
organizaciones del gobierno-patrén, que se han convertido en las
cadenas ignominiosas que sojuzgan a la clase obrera. .. El pueblo
sabe que los pretextos utilizados para expulsar a los dirigentes de
la seccién 147 por los charros del UDO, esbirros del lacayo Gémez
Sada, representan una cortina de humo que pretende encubrir la
verdadera razon de la agresioén. El pueblo sabe que la verdadera
razon es la victoriosa marcha de los obreros en la lucha por la in-
dependencia sindical y su repudio total a los métodos politicos y
electorales del gobierno-partido-patron.

El sistema pretende debilitar a los trabajadores mediante pro-
vocaciones para empujarlos e imponerles condiciones en la inmi-
nente revisiéon salarial y en las elecciones locales. Ante esto, la
respuesta de los trabajadores debe ser la organizacion combativa,
aglutindndose en torno a una estrategia consecuente, repudiando
a los condolidos gobiernistas que pretenden infiltrarse, y redo-
blando esfuerzos para acrecentar y cimentar la base social de la
seccion, apoyando los movimientos que se estin dando en el terre-
no politico y electoral.30

Podria pensarse que las razones por las cuales el PAN esta-
blecia la alianza con la Linea Proletaria3! y postulaba a un
obrero de AHMSA eran basicamente oportunistas. Pero también
es cierto que el PAN siempre ha estado en contra del control cor-

30 Vanguardia, 10 de marzo de 1982.

31 Parecia que existia una alianza expresa entre el PAN local y la Linea
Proletaria; el triunfo panista fue interpretado por la seccién sindical como su
recuperacion del poder municipal. “Con la victoria de un miembro de la sec-
cién 147 del sindicato minero, esta organizacion vuelve a obtener la alcaldia de
Monclova después de 20 afios, y sin duda traera bastantes beneficios a los agre-
miados que constituyen el grueso de la poblacién de la capital del acero.’’ Van-
guardia, 12 de agosto de 1981.
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porativo de las organizaciones populares. No obstante, parecia
que se iba mas alld de lo que permitian las posiciones tradiciona-
les del panismo.

Por otro lado, pronto salieron a la luz las contradicciones
inherentes a tan disimil alianza, causadas por las expectativas de
ambos sectores. La Linea Proletaria pensaba que el alcalde era
su representante directo y no estaba dispuesta a compartir la
presidencia con el panismo; esto llevdé al rompimiento con el
presidente municipal. Por su parte, el PAN tradicional reaccio-
no ante el intento de los nuevos panistas por cambiar el discurso
y algunos de los planteamientos ideologicos para hacerlos mas
““atractivos’’ a los obreros; para ellos, estos cambios desvirtua-
ban el caracter del partido. Hay que recordar que los afios seten-
ta y ochenta constituyen la etapa en la que el PAN estaba inmer-
SO en una pugna entre los que proponian que el partido tenia
que seguir apelando a los ciudadanos que estaban conscientes de
sus lineamientos doctrinarios y que votaban por él en forma ra-
zonada, y los nuevos panistas que percibian un electorado po-
tencial creciente si el PAN aceptaba acentuar el antipriismo, a
costa de hacer mas vaga y flexible la doctrina partidista.3?

Pero también es cierto que el mismo crecimiento del partido
implicaba cambios importantes. Los nuevos panistas creian que
esto tendria que significar transformaciones importantes del
partido, dacian que ‘‘un partido del crecimiento del nuestro ha
empezado a salir de ser un partido de cuadros a ser un partido
de masas; el pueblo lo rebasé’’. Por su parte, los tradicionalistas
planteaban que ‘‘a partir de 1978 tenemos muchos panistas; co-
mo hemos crecido mucho, no hemos tenido tiempo de preparar-
los, desconocen la doctrina y por ello faltan a la ideologia del
partido; lo que ha sucedido no es una division sino una conse-
cuencia de la improvisacion’’.

Existia, ademas, el hecho de que las nuevas oportunidades
de acceder a posiciones politicas empujaban hacia una creciente
oligarquizacion y burocratizacion del partido. Paralelamente se
presenta otra tendencia que conduce a conflictos, ya que el par-
tido considera todo triunfo como suyo e intenta influir en las
decisiones de los funcionarios electos; esta situacion es especial-

\

32 Acerca de dicha cuestion en esta etapa, véase el articulo de Leticia Ba-
rraza ¢ llan Bizberg, ‘‘El PAN y el régimen politico mexicano’’, Foro Interna-
cional, num. 123, El Colegio de México, enero-marzo de 1991.
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mente conflictiva cuando el partido se apoya en una personali-
dad que cuenta con una fuerza independiente.

En el caso de Monclova, €l triunfador de las elecciones de
1978, Paez Falcén, no queria aceptar la candidatura del PAN;
decia que no queria meterse en problemas, pensaba que no ga-
naria y que de hacerlo no se le reconoceria el triunfo. Pero una
vez en la presidencia, formo un grupo con los miembros que lo
habian llevado a la cabeza del ayuntamiento € intentd que uno
de ellos fuera su sucesor. Asi, cuando entro el presidente mu-
nicipal del trienio 1981-1984 escogio su equipo de gobierno de
entre un nuevo grupo, generando un conflicto que condujo a
que se relegara a los panistas tradicionales.33

En esta situacion, el panismo tradicional, que tenia en su
poder la maquinaria partidista, intentd imponer su linea. Traté
de disolver el comité municipal con el argumento de que no te-
nia sentido su presencia en Monclova si, ahi mismo, existia un
comité regional. El que el PAN estatal intentara violentar la au-
tonomia local se constituyo en otro elemento de afinidad entre
sindicalismo y panismo, aunque también dividié y debilit6é al
partido local, en especial ante la perspectiva de las elecciones de
1984. La situacion se complicé ain mas cuando la Linea Prole-
taria, que garantizaba la posicion formalmente apolitica, fue
desplazada de la direccion seccional. Una de las primeras medi-
das que tomo el nuevo comité ejecutivo local, en manos del ofi-
cialismo, fue comprometer a la asamblea de los obreros siderir-
gicos a volver a participar dentro del partido oficial.34

Ademas, el gobierno estatal fue muy habil en el manejo de
sus relaciones con el cabildo monclovense. El ejecutivo estatal
bloqued econdmica y politicamente a la primera de las adminis-
traciones municipales del PAN; se valio para ello de los métodos
usuales como no entregar los recursos municipales a tiempo y
utilizar a la CTM y a la CROC para entorpecer la vida municipal.
Fueron muy frecuentes las suspensiones del suministro de ener-
.gia eléctrica por falta de pago de cuotas o porque el gobierno
estatal se demoraba en mandar las asignaciones correspondien-

33 En ese momento, el alcalde llegd a considerar a la Linea Proletaria co-
mo una fuerza que podia darle autonomia con respecto al PAN, aunque des-
pués del rompimiento con la Linea no tuvo mas remedio que apoyarse en el
partido que lo habia llevado a la presidencia.

34 Vanguardia, 8 de junio de 1984.
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tes, las huelgas de los trabajadores municipales y de la policia
demandando aumentos salariales, y los bloqueos de las princi-
pales calles de Monclova por los camioneros croquistas o los ha-
bitantes de las colonias marginadas de la ciudad para exigir li-
cencias que el gobierno municipal no podia otorgar. Ante la
segunda de las administraciones, de cara a los intentos imposi-
cionistas del propio PAN, el gobierno estatal se preocupd mas
por respetar la autonomia local.®

Este panorama parecia comprometer el éxito del PAN en los
comicios de 1984. Aunque la votacidon por el PAN se mantuvo
practicamente al mismo nivel que la del afio anterior y se impi-
dié la voluntad gubernamental de recuperar el municipio de
Monclova, no se logro evitar que se anulara el triunfo del PAN,
que como los anteriores estaba basado en margenes muy estre-
chos. A pesar de las movilizaciones (que también se dieron en
Piedras Negras con saldos mas violentos), Accion Nacional no
obtuvo mds que una participacion paritaria en el ayuntamiento.
Tres aiios después, en 1987, el gobierno ni siquiera reconocio las
irregularidades del proceso electoral, el PRI no tuvo siquiera
que compartir el ayuntamiento.

Pero mas importante aun que determinar si en efecto gand
0 no el PAN, es conocer la capacidad de este partido para con-
servar su electorado. Hasta ese momento el PAN habia demos-
trado incapacidad de atraer al electorado basado en algo mas
que el antipriismo, apelar positivamente a sus simpatizantes.
Por eso, parecia inevitable que Accidon Nacional siguiera cre-
ciendo con base en militantes y en un electorado que utilizaran
al partido como un espacio (hasta 1988, practicamente el inico)
para canalizar su descontento, a pesar de que tuvieran poca afi-
nidad con sus lineamientos. De alli que los nuevos panistas reba-

35 El hecho de que el gobierno estatal haya utilizado estas tacticas de ma-
nera mas selectiva y, en general, que las relaciones entre el gobierno de Coahui-
la y la segunda administracién municipal del PAN hayan sido mucho mas cor-
diales, hicieron surgir suspicacias en el partido acerca de las intenciones de los
nuevos panistas. Esto generd un desacuerdo adicional que giraba en torno a la
actitud ante el gobierno federal y estatal. ‘‘Nosotros apoyamos la nacionaliza-
cién de la banca, pero siempre y cuando dicha medida se lleve hasta sus dltimas
consecuencias, pero el comité local del PAN no ha entendido tal postura. Res-
pecto a haber respaldado el primer informe del gobernador José de la Fuente
Rodriguez, considero que es de orden, ademas de que el municipio siempre ha
trabajado en forma coordinada con las autoridades estatales.’’ El Tiempo, 16
de diciembre de 1982.
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saran rapidamente a los viejos panistas e hicieran explotar al
partido desde dentro.

El PAN seguiria siendo un partido en eclosién a menos de
que lograra transformarse y adaptarse a su expansion. Tendria
que dejar de ser un partido catch-all, dejar de cubrir un espacio
politico vacio y ser utilizado por cualquier movimiento que in-
tentara recuperar un poder de decision auténomo. Tendria, en
suma, que definirse a si mismo y a su electorado de manera mas
afirmativa. Un ejemplo en este sentido fue el intento del pa-
nismo monclovense de adaptar su discurso y su politica a una
comunidad obrera y establecer una alianza con una corriente
sindical.

El analisis de la primera parte de este trabajo nos permite
afirmar que el PAN ha logrado estabilizar su votacion (aunque
siempre se han mantenido elevados niveles de abstencionismo),
a pesar del desgaste que ha significado la lucha poselectoral y el
auge del neocardenismo. Esto significa que el discurso anticor-
porativo y anticentralista que ha adoptado el PAN en Monclova
ha sido reconocido no solo como una tactica mas para obtener
votos, sino que se ha definido como uno de los rasgos distintivos
del caracter del partido, por lo menos a nivel de la regién. El que
este discurso sea ahora mejor aceptado por todos los panistas,
incluso por quienes en 1984 se consideraban como tradicionalis-
tas, con ello el partido ha logrado allegarse un electorado per-
manente. Significa que el PAN ha logrado pasar a otra etapa de
su historia en la cual dominan los nuevos panistas; su proyecto
e ideologia son lo suficientemente flexibles para que puedan en-
fatizarse algunos de sus puntos en funcién del publico hacia el
cual se dirige.

El fenémeno neocardenista en La Laguna

Al final de la primera parte propusimos que el neocardenismo
en La Laguna estaba ocupando un espacio electoral anterior-
mente utilizado por el PAN, lo que nos llevé a proponer que este
movimiento podria ser recuperado por el PRI si éste queria y
podia resolver los problemas que habian dado lugar al descon-
tento. Pero decir que por esta razon se trata de una oposicion
inestable es poco exacto; lo es tanto como cualquier nueva opo-
sicidén, en especial cuando se trata de un partido que, como el



122 ILAN BIZBERG

PRD, esta en plena construccion. Esto significa que no solo de-
pende de la permanencia de los ejidatarios de La Laguna como
electorado del PRD, sino de la capacidad propia de este partido
para llegar a constituirse.

El afianzamiento de la votacion por el PAN en Monclova se
inici6 de la misma manera; de hecho, en este caso habia un fac-
tor adicional de inestabilidad dado que la ideologia y el proyecto
-del PAN cuadran mas dificilmente con los intereses obreros. En
contraste, en el caso de La Laguna existe un factor de encuentro
ya que la ideologia y el proyecto del neocardenismo coincide con
los intereses y aspiraciones de los ejidatarios; el potencial de es-
tabilizacion del voto de los ejidatarios por el PRD existe y es, in-
cluso, mayor que el de los otros sectores de la poblacion del es-
tado que votaron por él.

El FDN en La Laguna encontré un movimiento de contesta-
cion enraizado en un conflicto similar al que surgio entre el gru-
po de obreros siderargicos y el poder local. Por otra parte, la
oposicion en el interior del sindicato minero, en contra de la im-
posicion corporativa y en favor de la autonomia de las secciones
de cara a la direccion nacional, se imbrica con una postura del
PAN que se define como antipriista y —en el norte del pais—
como anticentralista.

A pesar de las similitudes, el descontento de los ejidatarios
de La Laguna tuvo mas dificultad para emerger abiertamente
como oposicion politica ya que, en primer lugar, éstos son mas
dependientes del Estado vy, por extension, del PRI, que los obre-
ros de la planta siderurgica. En segundo, a pesar de la homoge-
neidad de su situacion como asalariados del Estado, estan mas
divididos entre si, no estan englobados —mas que formalmen-
te— en una misma organizacion. Es por ello por lo que para
unirlos con el objeto de expresar su descontento requirieron
de un iman mas fuerte, derivado de una atraccién mas carisma-
tica y simbdlica que racional.

Como lo propone Martinez Saldaiia, el poder politico en los
municipios laguneros, que estuvo en manos de las organizacio-
nes y dirigentes ejidales después del reparto cardenista de 1936,
les fue arrebatado en la época de Miguel Aleman y entregado a
otros sectores. A esto se afiade que las otras instituciones con

36 ““Las instituciones como la presidencia municipal, el partido oficial,
empresas ejidales, los comités regionales campesinos, fueron ocupados en un
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las que tienen que ver los ejidatarios se encuentran en manos de
una burocracia con la cual se entienden cada vez peor. De he-
cho, estos organismos determinan practicamente toda la vida de
los ejidatarios, al grado de que éstos se han convertido en asala-
riados de la banca estatal; esta altima no sélo controla los ni-
veles de intereses que les cobra de sus deudas permanentes y el
precio de sus cosechas, sino que les adelanta semanalmente par-
te de sus ganancias, en lo que constituye de facto una especie
de salario.

Pero antes de describir esta segunda caracteristica de la rela-
cion de los ejidatarios con el Estado, que los convierte en prole-
tariado agrario, sigamos con la discusion sobre el reparto del
poder politico. La contraparte de despojar a las organizaciones
ejidales del poder municipal fue su pulverizacion, que facilito
que no pudieran oponerse a esta situacion. En primer lugar,
ademas de los 300 ejidos fundadores, posteriormente se crearon
otros 300, de los cuales s6lo el 10% sigue conservando formas
de organizacion colectiva. Por otra parte ‘‘[. . .] la desorganiza-
cion se dio .a partir de 1940 [cuando] se aprobod la division
de sectores y se increment6 cuando se autorizo la formacion de
grupos solidarios y, asi, en 300 ejidos se formaron 3 000 gru-
pos’’.37 Este proceso de division se dio, en principio, por razo-
nes econémicas —para facilitar la obtencion de crédito y con el
objeto de capitalizar a los ejidos— y se ajusté a las distintas po-
liticas agrarias de los gobiernos que se sucedieron. El resultado
fue que:

[-..] en 50 afios, los ejidos se han dividido en grupos solidarios,
en clientelas politicas y econdmicas. Asi cualquier ejido cuenta con
una sociedad colectiva, iniciada en la época de Cardenas, en secto-
res ejidales nacidos desde la época de Avila Camacho, con grupos
solidarios auspiciados por la politica de Miguel Aleman y Ruiz
Cortines, y con empresas ejidales surgidas de la politica colectivis-

principio por campesinos surgidos de la organizacion colectiva del movimiento
de 1936. A partir de esa fecha se constituyen en lideres ejidales. Estos ocuparon
cargos politicos hasta 1946 cuando el presidente Miguel Aleman les arrebat6
la representatividad campesina y se la dio a [. . .] la Confederaciéon Nacional
de Organizaciones Populares y a la CTM. . .”’, Tomas Martinez Saldafia, ‘‘Mu-
nicipio y ejido en México”’, en Brigitte Boehm de Lameiras (comp.), El munici-
pio en México, México, El Colegio de Michoacén, 1987, p. 341.
37 Ibidemn, p. 342.
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ta de Echeverria. A esta divisién se afiadieron las clientelas deriva-
das del crédito obtenido del Banco Ejidal, Barico Agrario, Banco
Agropecuario, que en 1975 se fusionan y conforman el Banco Ru-
ral, asi como las clientelas subordinadas al crédito refaccionario
particular de empresas como la Anderson Clayton, las empresas
Longoria, los Hermanos Esteve y muchos capitalistas privados.38

Esto condujo a que se multiplicaran los lideres y, por ende,
las clientelas, y a que la organizacion ejidal, que es mayorita-
riamente la CNC, se haya debilitado profundamente. Pero al
mismo tiempo que se dio el despojo del poder politico, la atomi-
zacion politica, el enmarafiamiento y la superposicion de las dis-
tintas clientelas politicas y econémicas que han dificultado cual-
quier accién conjunta, se dio el proceso contrario, netamente
econdmico, mediante el cual se homogeneizo la situacion de los
ejidatarios. Como lo plantea Hernandez Corichi, éstos

[-...] ya no ejercen ningin control sobre sus recursos naturales.
Todo esta previamente determinado en el ciclo productivo, que se
controla econémica y técnicamente por el plan de operaciones que
determinan basicamente el Banrural y la SARH. El ciclo produc-
tivo, que comprende la preparacion del terreno, siembra y fertili-
zacion, labores de cultivo, riego, control de plagas y enfermeda-
des, y pizca, incorpora conjuntamente un paquete tecnoldgico de
insumos y maquinaria. El ejidatario, por lo tanto, no tiene ningu-
na posibilidad de decision sobre cuidndo sembrar, cuanta semilla
utilizar, qué método de siembra elegir, cnando y con qué producto
controlar determinada plaga, cudnto y cudl producto aplicar en la
fertilizacién.3®

Pero no sélo se ha establecido una relacion paternalista en-
tre el Estado y el ejidatario, que lo ha despojado totalmente de
cualquier capacidad de decisién, sino que, ademas, el proceso es
tan complejo y extenso —incluye aproximadamente 40 000 eji-
datario§— y tan centralizado por la burocracia, que lleva a défi-
cit graves de eficiencia. El circulo vicioso es connatural a este
tipo de situacion: existen frecuentes errores y omisiones que ha-
cen poco eficiente la produccion, lo que a su vez implica que los

38 Ibidem, p. 344.

39 Avelino Hernandez Corichi, Los cambios y procesos en el agro en la
Comarca Lagunera (1936-1986), México, Universidad Auténoma de Coahuila,
s/f, p. 58.
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ejidatarios no sean capaces de pagar las deudas que han contrai-
do con el banco, que tengan entonces que endeudarse aun mas,
y que crezca todavia mas su dependencia. Todo esto se traduce
en un descontento constante y, en ciertos momentos, en conflic-
tos abiertos en contra del aparato burocratico.

La situacion se resume en una relacion en la cual el Estado,
de hecho el Banrural, les ‘[. . .] paga a los ejidatarios en forma
semanal, a cuenta de sus ganancias, exactamente como sus sala-
rios [...] al Banrural se le considera como un patron’’.%0 Esto
sucede tanto a los algodoneros (32 568) como a los estableros y
a los productores de forrajes (3 432 y 2 098), integrados a la pro-
duccion de leche, que fue la alternativa para los pequefios
propietarios privados y ganaderos cuando se dio la crisis de los
precios del algodon durante los afios cincuenta.*! En realidad,
la unica diferencia entre estos dos tipos de ejidatarios es que los
salarios son mas elevados en la produccion de leche o forrajes.

No es de extrafiar que tal estructura burocratica no sola-
mente sea poco eficiente, sino que conduzca a la corrupcién. En
una interpretacion muy simplista, la revista Proceso explica la
totalidad del auge del neocardenismo en La Laguna con base en
ella. En el caso coyuntural de la cosecha de algodén de 1987,
menciona que el costo del algodon se habia calculado original-
mente en cierta cantidad y, con base en ésta, se habian estableci-
do los pagos. Unos meses mas tarde, cuando se vendid, el precio
habia aumentado y los ejidatarios exigian que se les pagara la
diferencia.?

40 Ibidem, p. 57.

41 No todos los ejidatarios pueden convertirse en estableros o forrajeros,
se necesita para ello un pozo, lo que, a su vez, requiere de un crédito que es
generalmente otorgado por el Banrural; ademas de otros créditos que a fin de
cuentas dejan al ejidatario en la misma situacién de dependencia de cara a la
burocracia estatal.

42 Un desplegado reproducido por Proceso decia sobre el particular lo si-
guiente: ‘‘Se ha dicho que con el sistema de ventas impuesto por el Banrural
y su camarilla de lideres se pretendia eliminar coyotes, pues ahora son unos ver-
daderos lobos a quienes se les venden nuestras cosechas, ya que ni siquiera sa-
bemos que sean textileros, sino simples intermediarios que acaparan el algodén
ejidal a precio de miseria y lo van comercializando después de mucho especu-
lar. Por ejemplo, estan surtiendo al mercado, a textileros y a casas comprado-
ras a 77 000 y a 80 000 y todavia pretenden liquidarnos a 38 500°°. Salvador
Corro, ““Los odios creados por Banrural determinan actitudes politicas en La
Laguna’’, Proceso, México, 22 de febrero de 1988.
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El gerente de Banrural, Grosso Montemayor, explicaba que
““[...] los compradores obtuvieron una utilidad fuerte, pues
luego de adquirir la cosecha de los algodoneros de La Laguna,
la vendieron mas adelante, debido a que hubo poca distribucién
de fibra y en esa operacion obtuvieron muy buenas utilida-
des’’.¥3 Aunque en este caso particular pudiera no haber co-
rrupcion en la cual estuviera involucrado Banrural, sino un efec-
to del mercado, nadie lo creeria y la responsabilidad de lo
sucedido se la achacarian a esta institucion. Ya en 1986 se habia
presentado la misma circunstancia. Ademas, dada la tradicién
de corrupcion que ha existido en La Laguna, no era de extrafiar
que se hubiera repetido; los estudiosos de esta region han descri-
to las diversas maneras de defraudar a los ejidatarios, una de las
mas frecuentes sucede en las despepitadoras, donde se presenta
el robo de pequeiias cantidades de algodén o se lo pesa mal.

Las primeras manifestaciones de la movilizacién que se dio
después de las elecciones no fueron la ocupacion de los palacios
municipales, sino de las despepitadoras; eran cllas el simbolo
mads pristino del poder para los ejidatarios algodoneros. Por
otra parte, como lo ha descrito Sennett,* la gran inestabilidad
del poder paternalista reside en que como todo el poder esta
concentrado en este ultimo, también recae en €l toda la respon-
sabilidad; de lo que va bien asi como de lo que sale mal. En la
medida en que las instituciones estatales dominan la vida de los
ejidatarios, todo lo que suceda es de su incumbencia, esté o no
bajo su control.

Pero aunque las causas estructurales y coyunturales del des-
contento son claras, de igual forma en que la miseria nunca ha
podido explicar los movimientos sociales o las revoluciones, és-
tas no pueden dar nunca cuenta de que los habitantes de la re-
gion lagunera se hayan volcado por la oposicion de la manera
en que lo hicieron en 1988. No es facil explicar que los ejidata-
rios se hayan atrevido a poner en juego sus intereses concretos
y su dependencia del Estado y del PRI, y hayan decidido entre-
garse al neocardenismo.

Por otro lado, no hay duda de que algunos dirigentes de los
ejidatarios apoyaron esta via e influyeron en los demads, pero un

3 Ibidem.
44 Richard Sennett, Autorité, Paris, Fayard, 1982.
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voto corporativo, ahora por la oposicion, tampoco puede expli-
carlo todo; hubiera sido dificil orquestarlo en vista de lo que dis-
cutimos sobre la atomizacion del poder ejidal. Existia, ademas,
un voto por la oposicion panista y algunos lideres campesi-
nos se acercaron al PAN para denunciar las irregularidades del
Banrural.4

De esta manera, el hecho de que en 1988, cuando Salinas de
Gortari se presentd ante los habitantes de San Pedro éstos lo
abuchearan e incluso apedrearan el camion en el que viajaba y,
en contraste, aclamaran a Cardenas y dieran masivamente su
voto al FDN, tiene otras raices. Como lo mencionamos breve-
mente al principio de esta seccidn, esta actitud puede ser explica-
da, en buena parte, por la atraccion mitica que significaba la
candidatura de Cuauhtémoc Cardenas para los descendientes de
los ejidatarios que habian recibido sus tierras de manos de otro
Cardenas. Solo una figura carismatica, el simbo!o del caudillo
que les habia dado a sus antecesores su medio de s'istento y que
(segun ellos) los gobiernos posteriores habian deformado hasta
enajenarlo, podia aglutinar tan rapida, espontanea y totalmente
a estos ejidatarios, tan divididos y tan dependientes del poder
que ahora repudiaban. No tenemos datos fidedignos que pudie-
ran confirmar esta hipotesis; existen algunas pocas afirmaciones
que la sustentan parcialmente, como la del campesino que fue
entrevistado en un mitin de Cardenas, que decia que con él s¢
resolverian todos sus problemas.46

No obstante, es evidente que es dificil llegar a estabilizar un
partido que surge con base en este tipo de expectativas; seria ne-
cesario transformarlas, institucionalizarlas. Pero es problable
que en ¢l camino, cualquier soluciéon, por no ser tan ‘‘total’’,
desanime al electorado. Esto puede conducir tanto hacia actitu-

45 En 1987, algunos ejidos —en forma aislada— se dirigieron al Partido
Accion Nacional para que presentara una denuncia en la Camara de Diputa-
dos. Pero es probable que, para la mayoria, estaba claro que una presion a tra-
vés de los canales oficiales podia ser mas efectivo, como lo habia sido siempre.

46 ““El campesino, quien dijo no tener derechos agrarios y, por ende, ca-
recer de tierras, informé que siempre ha estado tratando de-que el PRI por me-
dio de la cNC le auxilie a conseguir tierras para trabajar, pero nunca lo ha
conseguido y lo mas que ha logrado es que lo traigan de acarreado de un lado
para otro y por eso mejor se pasé al PRD, pues se dio cuenta que a los integran-
tes de este partido si les estan solucionando todos sus problemas’’, E! Sigio,
Torreén, 16 de febrero de 1990.
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des apoliticas (que pueden ser incluso violentas), contrarias a
aceptar cualquier tipo de institucionalizacion del movimiento, o
puede llevar a una desmovilizacién en la medida en que el go-
bierno logre resolver algunos de los problemas mas urgentes que
aquejan a esta poblacion.

APENDICE 1
Regiones y municipios de Coahuila

Segun el trabajo de Mario Valencia Hernandez,*’ el estado de
Coahuila se divide en seis regiones: la del Sureste, La Laguna,
el Centro, la Carbonifera, la Frontera y la del Desierto. La re-
gion del Sureste comprende los municipios en torno a la ciudad
de Saltillo, la capital del estado, cuya produccion predominante
es la manufactura de bienes de consumo duradero: electrodo-
mésticos y automotriz. En esta ciudad destaca el grupo indus-
trial del mismo nombre, que elabora productos de fundicion pa-
ra el transporte y articulos para el hogar. La ciudad de Saltillo
es la segunda en importancia del estado, concentra alrededor del
18% del total de la poblacion de la entidad, aunque por otra
parte es la que crece mas rapidamente: naturalmente a 2.3% —i-
gual que las otras ciudades de la entidad—, pero es la ciudad
que registra mayor migracion, su crecimiento social es de 3.4%,
casi el doble de las demas.

Como parte de esta region estan los municipios colindantes
a Saltillo: Ramos Arizpe, Arteaga, General Cepeda y Parras. En
tres de estos municipios dominan las actividades urbanas.*?
En Ramos Arizpe (59% de la poblacion vive en areas considera-
das rurales), la industria, el comercio y los servicios ocupan
aproximadamente 50% de la PEA. Es precisamente en este mu-
nicipio donde se han instalado las plantas automotrices de la
General Motors y la Chrysler de México. Aunque en el munici-

47 Mario Valencia Herndndez, ‘‘Coahuila: los afos de la crisis”, E/
Cotidiano, nim. 33, México, Universidad Autonoma Metropolitana, 1990.

48 Estos datos acerca de cada uno de los municipios han sido obtenidos
del Centro Estatal de Estudios Municipales, Los municipios de Coahuila, Se-
cretaria de Gobernacion y Gobierno del Estado de Coahuila, 1984 (Enciclope-
dia de los Municipios de México).
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pio de Parras alrededor del 35% de la PEA se ocupa en activida-
des agricolas, las industriales ocupan 25%, y en total las activi-
dades urbanas llegan a 40%. También domina la poblacién que
habita en zonas consideradas urbanas, cercana al 60 por ciento.

En esta region existen dos municipios que son predominan-
temente agrarios: Arteaga y General Cepeda. En ambos domina
la poblacion rural, que representa 80% en la primera y 100% en
la segunda. En cada uno de estos municipios, la PEA que se de-
dica a la agricultura es de mas de 50%, alcanzando 75% en Ge-
neral Cepeda. De esta manera, aunque hemos identificado a es-
ta region como una sola, en realidad debe dividirse en dos: los
municipios urbanos, en los que dominan las actividades indus-
triales (Saltillo, Ramos Arizpe y, en cierta medida, Parras), y
dos municipios rurales, que tienen mas en comun con los demas
municipios rurales de la entidad que con los otros tres con los
que formalmente constituyen una region.

Una segunda region es la constituida por La Laguna, la cual
esta por un lado dominada por la ciudad de Torreén, cuya po-
blacion activa lleva a cabo actividades netamente urbanas; la
PEA esta dividida casi equitativamente entre industria, comercio
y servicios. Por el otro, esta la produccion agricola de La Lagu-
na, dominada por el cultivo de algodén. De hecho, es interesan-
te destacar que el propio municipio de Torredn esta dividido en
dos, una parte la constituye la ciudad y la otra esta enclavada
en La Laguna; las divide el municipio de Viezca. Este ultimo
también se dedica en parte a la produccion de leche, basicamen-
te en establos. La ciudad de Torreén es la mds grande del esta-
do, concentrando 40% de la poblacion de la entidad.

Los cuatro municipios restantes que constituyen esta regién
son: Francisco I. Madero, San Pedro de las Colonias, Matamo-
ros y Viezca. Estos municipios son netamente agrarios, dedica-
dos primordialmente al cultivo del algodén. El municipio de
San Pedro, en el cual la PEA dedicada a la agricultura constitu-
ye casi 60% , produce 60% del total de la produccion de algodon
de la cuenca lagunera. Los otros municipios también son impor-
tantes productores de algodén, donde alrededor de 50% de la
PEA se dedica a actividades agricolas.

La tercera de las regiones es la del centro, cuyo municipio
eje es Monclova, donde estd ubicada la planta Altos Hornos de
México, la empresa sidenirgica mas grande del pais —la que, al
momento de escribir estas lineas, todavia era de propiedad esta-
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tal—, asi como una serie de empresas metalurgicas que utilizan
la materia prima de AHMSA para la produccion de manufactu-
ras de acero. El municipio de Monclova es fundamentalmente
industrial, mas de 50% de su PEA estad dedicada a esta actividad.
Casi la totalidad de la poblacidn se ubica en el centro urbano.

Dos de los municipios que constituyen esta regién compar-
ten directamente las caracteristicas de Monclova; es decir, ser
industriales y netamente urbanos. Entre éstos se encuentra en
primer lugar Frontera, donde la PEA también esta ocupada de
manera importante en la industria, con un 30%, mientras que
la PEA en la agricultura es de apenas 5% . De hecho, muchas de
las empresas metalurgicas estan ubicadas indistintamente en
Monclova, Frontera y Castafios, municipio que, a pesar de que
tiene una mayor proporcion de su PEA dedicada a la agricultu-
ra, también cuenta con un 22% de su poblaciéon dedicada a la
actividad industrial y su poblacién es urbana en casi un 80 por
ciento.

Aunque el municipio de San Buenaventura no depende de
Monclova, no esta ligado a su economia como lo esta Frontera
y en una menor proporcion Castafios, y tampoco esta ligado a
la region carbonifera con la que colinda; comparte con las dos
anteriores el hecho de que es importante la industria (28% de la
PEA), asi como las otras actividades urbanas, y que la PEA de-
dicada a la agricultura es baja. La poblacién, ademas, se
encuentra ubicada basicamente en centros urbanos en un 83
por ciento.

Los restantes municipios incluidos en esta region se dedican
a actividades agricolas. Nadadores en 35%, a pesar de que su
poblacidn se clasifica en 60% como urbana. Abasolo, con una
PEA de mas de 70 en la agricultura, y donde 100% de los habi-
tantes vive en areas rurales. Escobedo y Candela también tienen
a la mayoria de su PEA dedicada la agricultura, mas de 70 en el
primer caso y 40% en ¢l segundo; 100% de los habitantes de am-
bos municipios viven en zonas consideradas como rurales. Los
casos de Lamadrid y Sacramento son un poco especiales, en la
medida en que a pesar de que su PEA también se dedica primor-
dialmente al agro —50% en ambos casos—, su poblacién se
concentra en la cabecera municipal y se considera como neta-
mente urbana.

La cuarta region es la carbonifera, la que tiene como su cen-
tro a Muzquiz, Sabinas y San Juan de Sabinas, en los cuales se
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ubican los yacimientos carboniferos mas importantes del pais,
con 54.3, 14.5 y 6.5% de la produccion nacional de carbon, res-
pectivamente. Los tres municipios concentran su poblacién en
mas de 80% en-zonas urbanas. En los dos restantes municipios
que estan considerados en esta region, Progreso y Juarez, la po-
blacién se dedica a actividades agricolas y habita en zonas rura-
les. Aunque en Progreso también existen yacimientos de car-
boén, y 33% de sus habitantes se dedica a actividades industriales
—suponemos que en la mineria—, y 100% habita en el area ru-
ral. Judrez si es netamente agricola, tanto en lo que se refiere a
la ocupacién como donde habita su poblacion.

La quinta region esta constituida por los municipios de la
frontera. Existen tres municipios que estan caracterizados por
ser netamente fronterizos y donde la actividad es industrial (en
parte debido a las maquiladoras) y urbana; éstos son Ciudad
Acuiia, Piedras Negras y Allende. El resto de la region tiene, de
nueva cuenta, poco que ver con estos tres municipios y mucho
mas en comun con los municipios rurales y agricolas del resto
del estado, por una parte y, por la otra, con los municipios mi-
neros de la regién considerada anteriormente.

En efecto, en Acuiia 40% de la PEA se dedica a las activida-
des industriales y es en mas de 90% urbana; en Piedras Negras
36% de la PEA esta ocupada en actividades industriales y la po-
blacién es en mas de 95% urbana. Es en estos dos municipios
donde estan ubicadas la mayor parte de las maquiladoras del es-
tado. En 1985, de los 10 648 habitantes de Coahuila ocupados
en la industria maquiladora, 6 166 (57.9%) vivian en Ciudad
Acuiia y 4 482 (42.1%) en Piedras Negras.4°

Por su parte, los municipios de Morelos, Villa Unidn, Zara-
goza y Nava tienen poco que ver con los otros municipios de es-
ta region y mucho mas con la region carbonifera. En Nava, 31%
de la PEA se dedica a la actividad industrial; ahi esta la Minera
Carbonifera Rio Escondido, que produce 20.2% del total nacio-
nal de carbon. Su poblacién es 67% urbana. Aunque los otros
tres municipios que mencionamos cuentan con una PEA dedica-

49 Norris C. Clement y Stephen Jenner, ‘‘La industria maquiladora de
México y la economia de California’”’, en Bernardo Gonzalez-Aréchiga y Rocio
Barajas Escamilla (comps.), Las maquiladoras. Ajuste estructural y desarrollo
regional, Tijuana, Baja California, El Colegio de la Frontera Norte, 1989,
p. 125.
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da a la agricultura que se ubica alrededor de 30%, tienen ade-
mas 30% de su PEA dedicada a la industria, ya sea a la mineria
o a la transformacioén de minerales no metalicos. Ademas, la po-
blacion de Villa Union y de Zaragoza vive en mas de 70% en
centros considerados como urbanos. Los dos municipios restan-
tes considerados en esta regién: Guerrero y Jiménez, son ne-
tamente rurales y su poblacion se dedica en mas de 50% a la
agricultura.

Esta por ultimo la regidn del desierto, cuya caracteristica en
comun es una densidad de poblacion muy baja: en los tres muni-
cipios que la constituyen, Ocampo, Sierra Mojada y Cuatro Cié-
negas, la densidad es cercana o menor a un habitante por kilo-
metro cuadrado. Pero ahi terminan las coincidencias. En el caso
de Ocampo, la poblacion se dedica mayoritariamente a la agri-
cultura y vive en centros considerados como rurales. En Sierra
Mojada, una parte de la PEA se dedica a la extraccion de hierro
para AHMSA, en la mina Hércules, mientras que el resto de la
poblacién se dedica al campo. El caso de Cuatro Ciénegas es
mas parecido al de la regién centro en lo que a ocupacién de su
poblacién se refiere y en donde vive, puesto que 40% de su PEA
se dedica a actividades industriales, comerciales y a los servicios,
v mas de dos terceras partes de su poblacion vive en centros
urbanos.

De esta manera, a pesar de que hemos intentado describir
a la entidad siguiendo la regionalizacion que considera la mayo-
ria de los autores, hemos visto que, en realidad, éstas no son
de ninguna manera regiones homogéneas, con excepcion de un
nucleo en cada una de ellas. Tendria entonces mas sentido res-
tringir las regiones a estos nucleos y clasificar en una categoria
no regional a los municipios agricolas. Habria de esta manera
una clasificacion un poco diferente: /) los municipios asociados
a las dos grandes ciudades del estado: Torredn y Saltillo; 2) los
municipios de La Laguna, primordialmente productores de al-
godon y, en un segundo lugar, de leche; 3) Monclova y los otros
municipios industriales directamente vinculados; 4) los munici-
pios ligados a la producciéon minera que estdn ubicados tanto
en la region carbonifera, como en la fronteriza; 5) los munici-
pios netamente fronterizos, industriales y urbanos, que reciben
a las maquiladoras, y 6) por ultimo, todos los municipios ru-
rales restantes del estado, sin importar en qué region estén
ubicados.
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APENDICE II

CUADRO 1
Las elecciones en Coahuila (totales)
(porcentajes)

Afio PRI PAN PST PARM  PPS PSUM  Abstenciones
19811 79.5 16. 1.9 0.4 0.7 1.2 66.6
19812 80.6 16.3 0.9 0.8 0.8 0.5 68.0
19823 813 126 3.1 1.0 1.0 0.2 75.8
1984! 663 234 2.3 6.5 0.4 0.7 60.7
19853  68.4 223 34 2.0 0.5 1.3 68.3
19871 794 152 1.7 2.5 04 1.0%* 63.2
19872 819 14.6 2.5 n.d. 0.6 0.4** 60.5
19883 569 165 14.7* 5.5 4.1 1.7%* 64.1
19884 52,6 149 16.0* 5.5 5.8 1.4%* 60.9
19885 56.9 154  14.5* 5.2 39 1.7** 62.6

Nota: no se¢ incluyen los datos del pPDM y del PRT

* En las elecciones de 1988 el pST participa como PFCRN.

** En las elecciones de 1981 se trata del pCM, en 1987 y 1988 el PSUM par-
ticipa como PMS.

I Elecciones para presidentes municipales.

2 Elecciones para gobernador.

3 Elecciones para diputados locales de mayoria relativa.

4 Eleccién presidencial.

5 Eleccion para diputados federales de mayoria relativa.

Fuentes: Registro Nacional de Electores, Comision Federal Electoral.

CUADRO 2
Votacion por el PRI en las elecciones para diputados locales
(porcentajes)

Distritos electorales 1982 1985 1988
1. Saltillo 73.9 61.3 58.5

I1. Parras 94.2 79.9 70.1
III. Torreén 75.6 63.5 44.6
IV. Torredn 81.4 64.1 37.9
V. San Pedro 92.9 76.0 40.0
VI. Matamoros 92.1 72.1 38.7
VII. Sabinas 73.6 69.8 66.6
VIII. Cuatro Ciénegas 78.5 82.4 81.6

IX. Acuifia 78.4 70.4 72.7
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CUADRO 2 (continuacion)

Distritos electorales 1982 1985 1988
X. Muzquiz 73.3 86.6 72.8
XI1. Piedras Negras 68.9 56.3 72.8
XII. Saltiilo 84.9 86.9 88.9

Fuentes: Registro Nacional de Electores, Comisién Federal Electoral.

CUADRO 3
Votacion por el PAN en las elecciones para diputados locales
(porcentajes)

Distritos electorales 1982 1985 1988
I. Saltillo 5.7 10.3 21.2

II. Parras 1.7 6.1 11.6
II1. Torredon 20.9 33.9 24.1
IV. Torreon 15.9 31.6 25.8
V. San Pedro 4.4 16.3 1.0
V1. Matamoros 5.5 19.5 2.3
VII. Sabinas 26.1 25.8 25.6
VIII. Cuatro Ciénegas 13.1 15.4 9.5
IX. Acufia 21.5 28.2 12.8
X. Muzquiz 9.8 12.9 5.3
XI. Piedras Negras 28.3 32.4 17.4
XII. Saltillo 3.7 1.4 2.6

Fuentes: Registro Nacional de Electores, Comision Federal Electoral.

CUADRO 4
Votacion por los partidos que conforman el FDN en las elecciones para
diputados locales de 1988

(porcentajes)

Distritos electorales 1982 1985 1988
1. Saltillo 19.3 25.1 19.0

II. Parras 4.0 13.5 17.9
III. Torredn 1.9 2.1 30.4
IV. Torreén 1.9 3.9 35.5
V. San Pedro 1.7 3.4 58.9
VI. Matamoros 1.8 7.9 58.6
VII. Sabinas 0.2 3.2 7.7
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CUADRO 4 (continuacion)

Distritos electorales 1982 1985 1988
VIII. Cuatro Ciénegas 8.2 2.1 8.9
IX. Acuifia 0.1 1.1 14.4
X. Muzquiz . 16.9 0.5 8.8
XI. Piedras Negras 1.4 1.7 9.8
XII. Saltillo 9.8 10.0 8.2

Fuentes: Registro Nacional de Electores, Comision Federal Electoral.

CUADRO 5
Resultados de las elecciones federales de 1988
(porcentajes)
Distrito PAN PRI PPS PMS PFCRN  PARM
Saltillo 21.2 53.2 7.0 1.3 11.3 3.7
(17.4) (62.8) 4.2) (1.4 (8.7) 2.7
Torreon 24.8 38.2 11.7 2.2 15.1 5.2
(Cd.) (26.8) 42.2) (8.2) 2.8 124 4.7)
Monclova 32.3 56.2 4.5 0.9 3.7 1.7

(34.6) (5690 2.2 (1.1 2.4) (1.2)
Piedras Negras 11.3 69.2 2.7 0.5 4.2 2.7
1.7y (79.2) (1.5 (©.D (3.6) 2.7)

2.8

Fontera 9.6 72.8 . 0.6 6.1 6.1

9.9 (73.8) (2.1) (0.7) 5.1 (5.4)
Torreén 9.4 38.9 7.1 2.7 26.7 11.1
Cd.y Z.R) (11.1) @1.2) (5.3) 3B.1) (5.6 (11.3)
San Pedro 3.8 53.9 2.9 0.7 32.2 3.9

G G5.7) (22) ©.7) (30.5)  (4.0)

Nota: los datos fuera de paréntesis son los correspondientes a la eleccion
para presidente; los que estan entre paréntesis son los de diputados federales
de mayoria relativa.

Fuentes: Registro Nacional de Electores, Comision Federal Electoral.

CUADRO 6
Votacion por el PRI en las elecciones municipales

1981 1984 1987
Municipios Abs. % Abs % Abs. %
Abasolo 194 100.0 364 62.1 777 100.0

Acuna 5876 73.2 4838 546 4729 59.5
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CUADRO 6 (continuacion)

1981 1984 1987

Municipios Abs. % Abs % Abs. %
Allende 1926 58.4 2288 65.6 3300 78.4
Arteaga 4834 994 4204 90.6 755 100.0
Candela 1356 100.0 425 100.0 887 93.1
Castafios 3326 977 2902 68.5 2418 55.3
Cuatro Ciénegas 765 56.0 1085 67.2 1708 79.7
Escobedo 369 100.0 650 65.9 884 98.0
Fco. I. Madero 7368 959 7516 66.1 15992 91.7
Frontera 2127 46.5 4160 432 5991 68.6
Gral. Cepeda 3855 93.7 2830 91.6 3085 93.1
Guerrero 430 100.0 717 64.8 972 100.0
Hidalgo 338 100.0 337 100.0 225 100.0
Jiménez 2994 96.0 2876 100.0 3002 100.0
Juarez 439 100.0 518 100.0 937 100.0
Lamadrid 316 59.1 427 594 458 59.1
Matamoros 8939 826 6706 72.8 12556 89.1
Monclova 10680 50.7 17293 51.6 11785 49.2
Morelos 2103 100.0 2204 100.0 2074 86.6
Miizquiz 3695 52,8 3282 763 3585 66.8
Nadadores 206 67.5 813 52.2 696 58.6
Nava 1525 1000 1108 49.5 2555 89.2
Ocampo 1243 899 1780 100.0 3042 100.0
Parras 3582 874 7162 929 5061 68.0
Piedras Negras 9711 61.5 10343 48.6 12621 63.0
Progreso 994 100.0 512 83.7 1869 100.0
Ramos Arizpe 4165 97.3 2938 47.8 3283 65.7
Sabinas 12182 100.0 12311 994 15249 94.2
Sacramento 202 100.0 380 73.4 887 100.0
Saltillo 28772 87.5 25155 55.4 31418 82.9
San Buena

ventura 962 85.1 2001 81.2 2038 82.6
San Juan de

Sabinas 11473 100.0 4419 83.1 9382 96.7
San Pedro 19371 91.2 11056 75.2 20272 90.5
Sierra Mojada 293 749 438 67.9 453 100.0
Torreén 36054 71.4 51133 70.0 54113 79.3
Viesca 6003 98.7 5433 96.3 9298 98.2
Villa Unién 587 72.3 942 58.0 1048 63.7
Zaragoza 1575 741 1569 61.1 2089 83.8

Fuentes: Registro Nacional de Electores, Comision Federal Electoral.
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CUADRO 7

Votacion por el PAN en las elecciones municipales

137

1981 1984 1987

Municipios Abs. % Abs % Abs. %
Abasolo 22 379
Acufa 809 10.1 3873 43.7 519 6.5
Allende 1373 41.6 1200 34.4 9209 21.6
Arteaga 29 0.6
Candela
Castafios 80 2.3 1335 31.5 672 15.4
Cuatro Ciénegas 358 26.2 459 28.4 379 17.7
Escobedo 254 25.7 18 2.0
Fco. 1. Madero 281 3.7 3675 32.3 503 2.9
Frontera 1609 35.2 4 624 48.1 2491 28.5
Gral. Cepeda
Guerrero 390 35.2
Hidalgo
Jiménez 103 3.3
Juarez
Lamadrid 219 40.9 292  40.6 317 40.9
Matamoros 797 8.6 777 5.5
Monclova 10392 493 15912 47.4 11554 48.3
Morelos
Mizquiz 2618 37.4 182 4.2 555 10.3
Nadadores 44 14.4 649 41.7 441 37.1
Nava 1130 50.5 306 10.8
Ocampo 139 10.1
Parras 258 6.3 384 50 2043 27.5
Piedras Negras 5031 319 10180 47.8 6479 323
Progreso 32 52
Ramos Arizpe 171 33
Sabinas
Sacramento 13 826.6
Saltillo 1573 4.8 1276 2.8 2295 6.1
San Buena-

ventura 168 14.9 444 18.0 390 15.8
San Juan de

Sabinas 317 3.3
San Pedro 973 5.0 3278 223 1272 5.7
Sierra Mojada 95 24.3 208 32.1
Torreén 13 643 27.0 19 831 272 12671 18.6
Viesca
Villa Unién 225 27.7 682 420 597 36.3
Zaragoza 550 25.9 955 37.2 401 16.2

Fuentes: Registro Nacional de Electores, Comisién Federal Electoral.
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CUADRO 8§

Votacion por otros partidos* en las elecciones municipales

1981 1984 1987
Municipios Abs. % Partido Abs. % Partido Abs. % Partido
Abasolo
Acuiia 1342 16.7 pc™m 71 08 pcM 2618 329 PARM
Allende
Arteaga 436 94 pst
Candela 66 69 PARM
Castaiios 1265 28.9 pPARM
Cuatro Ciénegas 244 178 pps 64 40 pps 57 2.7 Pps
Escobedo
Fco. 1. Madero 33 04, PST 178 16 psT 820 47 pwms
Frontera 658 144 psT §718 6.0 pPpsT 82 09 psT
Gral. Cepeda 259 6.3  pstT 259 84 psT 213 6.4 psT
Guerrero
Hidalgo
Jiménez 16 05 PCM
Juarez
Lamadrid
Matamoros 1488 13.7 psT 1374 149 psT 516 3.7 pwms
Monclova 168 0.5 psum 140 0.6 pM™MS
Morelos 218 9.1 PpsT
Muzquiz 679 9.7 PARM 826 19.2 parM 1211 22.6 PARM
Nadadores 55 1.8 pps 9% 6.2 Pps 51 43 pps
Nava
Ocampo 103 1.3 psT
Parras 185 4.5 pst 320 43 PpsT
Piedras Negras 504 3.2 PcMm 324 15 parRM 424 2.1  PST
Progreso 12 20 psT
Ramos Arizpe 116 2.7 pst 3175 51.6 parRM 1523 295 PARM
Sabinas 69 0.6 PST 864 53 PST
Sacramento
Saltillo 1720 52 pst 14784 325 PARM 2797 7.4  psT
San Buena-
ventura 18 0.7 psT 26 1.1 PsT
San Juan de
Sabinas 857 16.1 ParRM
San Pedro 560 2.9 pps 186 113 pps
Sierra Mojada
Torreon 263 0.5 PARM 635 09 psum 616 0.9 pwms
Viesca 82 1.3 pcMm 124 22 PpsT 169 1.8 pPMS
Villa Unién
Zaragoza 42 16 PsT

Fuentes: Registro Nacional de Electores, Comision Federal Electoral.



BAJA CALIFORNIA, UNA DECADA
DE CAMBIO POLITICO

TONATIUH GUILLEN LOPEZ
El Colegio de la Frontera Norte

I. LA MECANICA DE LA POLITICA BAJACALIFORNIANA

El final de la década de los ochenta transformo sensiblemente
el perfil politico e institucional del estado de Baja California.
Por vez primera en la historia del sistema politico, una guberna-
tura es ocupada por un partido de oposicion, a la vez que el con-
greso estatal ha dejado de ser controlado por la afieja burocra-
cia politica. En cuanto al poder judicial, el final de la década lo
deja también con nuevas reglas que apuntan a fortalecer su in-
dependencia.

Las dos grandes transformaciones introducidas en la politi-
ca regional a partir de las elecciones locales de 1989 pueden resu-
mirse en lo siguiente: a) una redefinicidn de la estructura de
gobierno, caracterizada ahora por una pluralidad de actores y
de instancias institucionales que redefinen sus relaciones, y b) la
progresiva debilitacion y desintegracion de la estructura corpo-
rativa, sobre todo —y hasta ahora, exclusivamente— de aque-
llas de sus formas con mayor dependencia regional. En el ultimo
caso, considerando a su representante tipico en la entidad, el
PRI, por el duro camino de la derrota electoral es ahora otra
forma de organizacién, mas cercana a un partido politico. Vale
hacer la aclaracion que no se trata de procesos acabados, sino
de transiciones en camino que todavia no expresan sus rasgos
definitivos: se caracterizan mas por aquello que ya no es, que
por lo que estan construyendo. Por 1o menos en la entidad, no
sin dificultades se esta definiendo una estructura politica inédita

[139]
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en la historia moderna del pais. En términos globales, el saldo
de los ochenta reporta un considerable avance de la democracia
y de la participacion ciudadana; el transito de las reglas corpora-
tivas —el clientelismo, la negociacion sectorial, el caracter ple-
biscitario de las elecciones— hacia las reglas del juego liberal,
es un proceso en el que Baja California ha avanzado mds que
ninguin otro estado, si bien no se trata todavia de una practica
consolidada.

Desde una perspectiva inmediata, las actuales condiciones
politicas de Baja California fueron producto de las elecciones
locales de 1989. En ellas ocurrié un masivo encuentro entre la
poblacion y las elecciones y, dentro de éstas, con el Partido Ac-
cion Nacional. Ese encuentro, que a estas alturas suena obvio,
es sin embargo la udltima expresion de un complejo proceso de
cambio social que por lo menos se remonta a principios de la dé-
cada, sin excluir que su antecedente mas importante fue la elec-
cion presidencial de 1988.

Detras del planteamiento anterior se encuentra la idea de
que el encuentro entre la poblacion y las elecciones es una
construccion, en el sentido estricto del término; mas aun si con-
sideramos que una caracteristica central del sistema politico ha
sido el caracter plebiscitario del proceso electoral. Haciendo un
analisis histérico de largo plazo, Lorenzo Meyer ha sistematiza-
do este problema definiéndolo como la ausencia de tradicién de-
mocratica en el pais,! lo que implica dos cuestiones fundamen-
tales, cuanto menos. En el terreno de la cultura politica, que
exista una concepcion social de las elecciones en donde el conte-
nido de éstas no corresponde a su contenido formal. En el terre-
no de la practica politica, implica que tanto desde la estructura
gubernamental como desde importantes sectores de la poblacién
se actie teniendo por eje a los supuestos de la negociacion cor-
porativa. La ausencia de tradiciéon democratica es un concepto
clave para comprender la relacidon entre la poblacion y los parti-
dos de oposiciéon como una construccion, como un producto so-
cial de gran complejidad. Desde esta perspectiva, la década de
los ochenta en Baja California nos muestra la historia reciente
de ese proceso, los pasos mas acabados de su encuentro.

Visto el problema con mayor detalle, ese encuentro consiste

I Lorenzo Meyer, ‘‘La democracia politica: esperando a Godot’’, Nexos,
1986, mun. 100, pp. 39-46.
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en un transito cultural que en su forma concreta puede definirse
como una revaloracion de las elecciones por la poblacidn, lo que
entonces abre la pregunta sobre el proceso que motiva el cambio
de concepcion. Pudiera anticiparse que éste transcurre en dos
niveles: en un plano abstracto, entendidas las elecciones y la de-
mocracia como valores en si mismas; en un plano concreto,
comprendidas como la posibilidad inmediata de ‘‘hacerlas rea-
les’’. En el plano abstracto, en donde ocurre una revaloracion
de las elecciones en general, el impulsor mas importante del pro-
ceso de cambio ha sido la modernizacion del pais —la “‘transi-
cion mexicana’’, en los términos de Héctor Aguilar Camin—,
que ha generado a los sectores sociales (clases medias, principal-
mente) a los espacios (las ciudades) y a la cultura portadora del
nuevo proyecto democratico. Es de destacarse que la contradic-
cion entre el contenido del proyecto y la practica cotidiana se
convierte en la posibilidad de accion social bajo una forma pre-
determinada: como oposicién. Por las condiciones excluyentes
del sistema politico, el desarrollo de la tradiciéon democratica
equivale en gran medida al desarrollo del electorado de oposi-
cion, que entonces busca su vinculacion con los partidos que en
la coyuntura representen mejor esta tendencia.

Por otra parte, en el plano concreto, referido al horizonte
del espacio cotidiano de la poblacidn, la revaloracion de las elec-
ciones es todavia un proceso mas complejo que el transcurrido
en la modificacion de sus contenidos abstractos. Sobre todo
porque implica la accion inmediata o su posibilidad, convertida
ademas en voto opositor; supone ademas el enfrentamiento con
los representantes directos de la burocracia politica y la necesi-
dad de la participacidn colectiva, organizada, por listar algunos
elementos. Aun mas, la revaloracién concreta se dificulta por-
que conseguirla significa una distancia todavia mayor para
aquellos estratos de la poblacion marginados de los efectos de
la modernizacion del pais. En contraste, para los sectores parti-
cipes de la modernizacidn la distancia entre la concepcion y la
accion es menor, pero aun asi se requiere el salto de la revalora-
cién concreta.

La revaloracion concreta de los procesos electorales puede
entonces ser definida como la construccion de la opcion parti-
dista en la coyuntura, que a su vez, considerando el contexto de
la extensa tradicion no democratica, equivale al reconocimiento
social de una cierta forma de ubicar un hueco, un espacio de fra-
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gilidad o de excepcion dentro de las reglas excluyentes del siste-
ma politico. Para llegar a concretarla no se requiere simplemen-
te la oferta de los partidos de oposicidn, que las mas de las veces
ha estado ahi por aiios, como reiteradamente han experimenta-
do el PAN y los partidos de izquierda. La construccion de la op-
cion pasa por la sustancial modificaciéon (o por una imagen de
modificacién) del aparato politico y, junto con ella (o a causa
de ella), de la difusidn de la factibilidad del triunfo de la opo-
sicion, provocando una clara distincion de ese momento en rela-
cién con experiencias anteriores. En cuanto opcién construida,
la fuerza de oposicion resultante posee rasgos destacadamente
nuevos —o aparece como nueva—, lo mismo que la circunstan-
cia de relativa debilidad del aparato politico regional. En el caso
bajacaliforniano —y en esto coii.cide con ejemplos que se ex-
tienden al resto del pais— la construccion de la opcidn las mas
de las veces ha procedido de una ruptura de élite, ya sea en el
interior de la burocracia politica, ya sea proveniente de la élite
empresarial, como ha ocurrido en los ultimos afios.

Los aiios ochenta en Baja California pueden ser compren-
didos desde la Optica anterior, es decir, como una década que
progresivamente muestra no solamente la consolidaciéon de los
elementos estructurales que definen el perfil moderno de su so-
ciedad, sino que también muestra la consolidacién del transito
de la cultura politica en los dos niveles antes expuestos. Consi-
derando a los indicadores de urbanizacién, composicion de la
estructura social y los niveles de escolaridad de su poblacion,
Baja California destaca entre los estados beneficiarios de la mo-
dernizacion del pais. Sin hacer una revision detallada de la esta-
distica social, en los indicadores basicos posiblemente sélo sea
superado por el Distrito Federal. Junto con ese perfil social ma-
sivamente urbano y con una estructura que tiende a concentrar-
se en los estratos intermedios, no es dificil inferir la existencia
de una estructura cultural que en lo politico tienda hacia conte-
nidos liberales. El transito de la tradicién corporativa hacia la
tradicion democratica transcurrid junto con esa modernizacion,
particularmente (sin exclusividad) a través del aparato escolar.?

2 Una argumentacion mas detallada al respecto se encuentra en el ensayo
del autor ““The Social Bases of the PRI”’, Mexicos’s Alternative Political Futu-
res, Wayne A. Cornelius, Judith Gentleman y Peter H. Smith (eds.), La Jolla,
California, Center for U.S.-Mexican Studies, ucsp, 1989.
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Considerando las particularidades de su estructura social, el
perfil cultural de la entidad tiende a confirmar que ya se encuen-
tra contenida la revaloracion social de las elecciones, pero de
una manera abstracta. Atendiendo a los elementos estructurales
puede derivarse que el potencial de critica politica sea enorme,
pero no necesariamente se infiere que se encuentre canalizado
directamente hacia formas electorales o, por lo menos, no preo-
cupado por cllas. Es mas probable que se le encuentre en otros
espacios, en la vida cotidiana, en los medios de comunicacién
(las tribunas publicas en la radio o en la prensa local) que orien-
tado hacia formas partidistas, justamente debido a la desvalora-
cion practica en que se encuentran la competencia electoral y sus
actores. El transito hacia la revaloracion concreta es justamente
el elemento mas complejo, que evidentemente se encuentra faci-
litado si le antecede la revaloracion abstracta.

En Baja California, la experiencia de la década —e incluso
de afos atras— muestra la importancia de lo que aqui se ha de-
nominado la ‘‘construccion de la opcion’’ como el proceso deci-
sivo en la revaloracion concreta de la competencia electoral.
Cuando ha ocurrido, el proceso transcurre de manera disimil a
lo que ordinariamente han hecho los partidos de oposicion: jus-
tamente, su rasgo dominante es la ruptura con lo ordinario. En
los ochenta, la primera manifestacion de ruptura con lo ordina-
rio en los procesos electorales y su identificacion de esta manera
por la poblacion (que a su vez implica un gran esfuerzo de co-
municacion) ocurrié en las elecciones municipales de Ensenada
en 1980.

Después de la reforma electoral de 1977, contendieron por
vez primera los partidos PCM y PST, promovidos por personali-
dades reconocidas localmente, quienes lograron una votacion
equiparable a la que tradicionalmente habia obtenido el PAN
(superandola, si incluimos los votos del PPS). En esa oportuni-
dad no ocurrié —por lo menos segun la estadistica oficial— un
incremento considerable en los votos de oposicién, pero si un
importante reacomodo de estos votos, anticipando una conduc-
ta politica que cobraria relevancia y generalizacion en la entidad
en 1988 y 1989.

La construccion de la opcién, considerando globalmente la
experiencia del estado, no es algo que haya dependido directa-
mente de la poblacién como un movimiento de base y esponta-
neo, sino que ha procedido de sectores muy particulares. En pri-



144 TONATIUH GUILLEN LOPEZ

mer término, han destacado las esciciones de la burocracia poli-
tica; en segundo término, las esciciones del sector empresarial,
si podemos llamar asi la ruptura con las reglas previas de su rela-
cion con el Estado. En relacion con la revaloracion concreta del
proceso electoral, las rupturas de élite han tenido el efecto de ge-
nerar una imagen de realidad sobre la competencia partidista
—asumiendo que no son ‘‘reales’’ por la distancia que estable-
cen con su contenido nominal. Han logrado estimular un am-
biente que invita al ejercicio efectivo de la ciudadania, y ya no
a contempiarla s6lo en términos nominales. Un indicador de es-
te proceso ha sido el crecimiento del electorado de oposicion ar-
ticulado a las coyunturas en donde han ocurrido las rupturas de
élite. Limitandonos a la década de los ochenta, las encontramos
particularmente en Mexicali y en Ensenada en 1983; en
Ensenada en 1986 y, espectacularmente, en la entidad en 1988
y 1989.

Ahora bien jpor qué las rupturas de élite y no otro tipo de
eventos que efectivamente ocurren pero que no tienen repercu-
siones electorales? Tal vez la respuesta sea porque, primero,
trastocan en alguna medida la imagen de inamovilidad del ‘“des-
tino priista’’ y, segundo, porque quienes rompen tienen un
poderoso efecto de comunicacion, ya sea porque se les conozca
de antemano (David Ojeda en Ensenada en 1983, Cuauhtémoc
Cardenas), ya sea porque tienen la capacidad de darse a conocer
(Ernesto Ruffo, 1986 y 1989) y de generar el ambiente de reali-
dad para las elecciones.? En todo caso, en la perspectiva de los
electores, y particularmente en su revaloracién concreta de
las elecciones, las rupturas de élite han sido mecanismos eficien-
tes de avance de la cultura politica liberal. Pero no en todo
momento y circunstancia, debido a la persistencia de los meca-
nismos corporativos, que siguen ahi enfrente del elector de opo-
sicion motivando un efecto contrario. Justo aqui destaca la con-
tinuidad en el estimulo de realidad electoral (factibilidad de
realidad) como un factor fundamental en la experiencia de la dé-
cada, particularmente para el actual gobernador del estado. En
1986, Ruffo recoge el efecto de realidad electoral provocado por

3 Que ademads es un ambiente que se ratifica y fortalece con los dispositi-
vos de vigilancia del voto, que llegaron a ser verdaderamente espectaculares,
como en Ensenada en 1986 y en el estado en 1989,
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el triunfo de David Ojeda en 1983; y en 1989 retoma la reciente
experiencia heredada del neocardenismo. En la perspectiva de
las elecciones de 1983 y 1988, debe sefialarse ademas que el am-
biente de realidad no fue simplemente la difusion de una imagen
de excepciodn, sino también la evidencia estadistica de la derrota
del partido oficial.

Por otra parte, la revaloraciéon concreta y, con ella, la con-
solidacién en forma practica de la cultura liberal, ha sido un
proceso desigual en el estado. En el contexto de la década, pri-
mero ocurre en Ensenada y Mexicali, y muy tardiamente en Ti-
juana (1988). A lo largo de estos anos, Tijuana experimento la
gran dificultad de la construccion de la opcidon partidista: no
ocurrieron las rupturas de élite, ni empresarial ni entre la buro-
cracia politica; y cuando ocurrieron fueron de un nivel menor.
La ciudad fue durante la mayor parte de la década el tipico caso
de una cultura politica liberal abstracta, que por largo tiempo
no transité hacia la revaloracion concreta de las elecciones. Con
este antecedente, puede comprenderse que Tijuana interiorizara
experiencias ajenas de rupturas de élite, que no habia sido capaz
de generar internamente: el neocardenismo en 1988; la ‘‘ruffo-
mania’’, en 1989. Por esta razén fue mas espectacular que en los
otros municipios el efecto del neocardenismo en el crecimiento
de su electorado de oposicién, lo mismo que su vuelco hacia el
PAN al afio siguiente.

Después de 1989 y el horizonte de cambios que promete,
en Baja California se puede pasar de la revaloraciéon concreta
—que era esa eleccidon, ese momento—, a la generalizacion de
la experiencia. De consolidarse este transito, que en primera
instancia depende de una profunda reforma en la legislacion
electoral, no solo se modificaria radicalmente —por lo menos a
nivel regional— al sistema politico, sino que se generarian los
elementos que también transformaran completamente a la cultu-
ra politica. De la ciudadania como excepcion, a la ciudadania co-
mo practica asegurada. No seria el fin de las diferencias ni de los
conflictos, pero nos permitiria discutir otro tipo de problemas.

A pesar de sus imprecisiones, la estadistica electoral sefiala
los periodos clave de tensidn politica en los cuatro municipios
de la entidad, tanto en los ochenta como en la década anterior,
mostrando a la vez los ciclos de la revaloraciéon concreta y del
surgimiento de opciones partidistas. La persistencia del perfil
de oposicion —como puede apreciarse en las graficas anexas—
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muestra por lo menos que entre el electorado existe una valora-
cion franca de su papel en la competencia politica y que, en con-
secuencia, los ciclos de movilizacion han dependido mas de las
caracteristicas de la coyuntura (la valoracion concreta). Ha des-
tacado particularmente Ensenada, que desde 1983 ya no es go-
bernada por €l PRI, y que ademas ha anticipado los cambios po-
liticos en la entidad; y Mexicali, que desde mediados de los
setenta ha mostrado un fuerte activismo opositor. En ambos
casos se encuentran presentes las rupturas de élite como meca-
nismos decisivos en la participacion electoral. En la primera ciu-
dad, la ruptura se produjo originalmente en el interior de la bu-
rocracia politica, y después se incorporo a ésta la del sector em-
presarial; en el segundo caso, la ruptura ocurrié en la relacién
del sector empresarial —parte importante de éste y no
exclusivamente de los mayores capitales— con la burocracia re-
gional. Con estos antecedentes del neopanismo bajacalifornia-
no, que se remontan a la década de los setenta en Mexicali, en
sentido estricto puede considerarsele un neopanismo ‘‘prematu-
ro’’, que entre otras cosas le ha permitido evitar los radicalismos
de los empresarios que se vincularon al PAN motivados por la
nacionalizacion de la banca. Y de la misma manera que existe
un claro ejemplo de neopanismo pionero, también ha ocurrido
aqui la consolidacion de un neopanismo de ‘‘segunda genera-
cion’’, mas conciliador y pragmatico, representado por Ernesto
Ruffo, quien no hubiera encontrado eco en 1983. Dicho de otra
forma, si bien tendencialmente se trata del mismo fenémeno, en
la entidad no ha sido dominante el neopanismo cldsico que co-
nocimos en otros estados a partir de 1983.

De esta manera, el perfil ciudadano de oposicion, la valora-
cién abstracta de la competencia electoral y, por otra parte, la co-
yuntura de ruptura de élite, creadora de condiciones de excep-
cién, han sido los componentes principales en los momentos mas
importantes de la lucha electoral en Baja California durante la
década de los ochenta. Su encuentro mas acabado ocurrié duran-
te las elecciones de 1989, las que analizaremos con mayor detalle.

II. LAS ELECCIONES DE 1989

En Baja California, durante la ultima contienda electoral local
se condensaron diversos aspectos de la vida nacional y regional
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que se expresaron en un momento y bajo una forma determina-
da: las elecciones de 1989. Siguiendo esta perspectiva, la explica-
cion de la politica regional no recae exclusivamente en la compe-
tencia entre los partidos transcurrida durante el primer semestre
de ese afio, lo que inevitablemente nos remite, por lo menos, a
las elecciones presidenciales pasadas y, adicionalmente, a otros
cambios sociales no relacionados directamente con los procesos
politicos. Por primera vez, desnués de haber sido considerado
siempre espacio exclusivo de la burocracia politica e instrumen-
to fundamental de control regional, un gobierno estatal es con-
quistado por un partido de oposicién. Mas interesante resulta el
caso tomando en cuenta que se trata de un estado fronterizo con
Estados Unidos y, mas todavia, de un estado con una economia
en gran expansion y de creciente prioridad en el modelo eco-
nomico de apertura comercial y de modernizacién industrial
del pais.4

Con el triunfo del panista Ernesto Ruffo Appel se han roto
varios supuestos considerados inamovibles dentro de la tradi-
cion del sistema politico y, a la vez, parece indicar el rumbo de
algunas transformaciones de éste. El primer supuesto desechado
es que un gobierno estatal —siguiendo con la tradicién virrei-
nal— es representante y correa de transmision del poder central,
indispensable a la reproduccidn de la estructura de dominacion.
Frente a ese argumento, el reconocimiento del gobierno panista
en Baja California desmiente que la reproducciéon nacional de la
estructura politica o de la econdmica sean alteradas al perderse
una gubernatura (menos ante €l PAN). Por otro lado, con el re-
conocimiento del triunfo de Ruffo también parece aceptarse
una cuestion fundamental: que el sistema politico nacional, en
su forma mas general, ya no guarda necesaria identidad con el
partido oficial, por lo menos en el espacio regional. En este ca-
so, el sistema politico, sin alterar las relaciones de dominacion

4 La importancia econémica de Baja California no se ha visto alterada
por los cambios politicos de la entidad y, especialmente, no se ha modificado
la politica econémica federal para la regién, como se especulé después del
triunfo electoral del paN. Para dejarlo claro, el secretario de Programacion y
Presupuesto afirmé que la politica econémica para la zona ‘“abre nuevos hori-
zontes al desarrollo estatal, y que llevara a Baja California a la vanguardia del
papel que espera a México en la Cuenca del Pacifico’’. Palabras del secretario
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, con la representacion presidencial en el infor-
me de gobierno de Oscar Baylon Chacon. Mexicali, 1 de octubre de 1989.
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y manteniendo esencialmente a la misma burocracia politica a
nivel nacional, puede tolerar la alternancia con los partidos de
oposicion en los niveles locales de gobierno, incluyendo al ejecu-
tivo estatal.

En este complejo proceso de transformaciones que todavia
esta en ciernes, inevitablemente surge una tendencia al fortaleci-
miento del presidencialismo, correspondiente a la pérdida de es-
pacios del partido oficial. Sin embargo, el presidencialismo
—junto con el sistema politico— no puede prescindir de los par-
tidos: al mismo tiempo, sin llegar a constituirse en la relacion
dominante, que seguira perteneciendo al partido oficial, es nece-
saria la elaboracion de nuevas relaciones con otros partidos. Tal
vez en este marco puedan comprenderse las crecientes afinida-
des con el PAN, que de oposicion leal tiende a convertirse en in-
terlocutor leal, constructor positivo del consenso presidencial.

De esta manera, los cambios que aparentemente anuncia
Baja California son fundamentales en la estructura actual del
sistema politico. El principal de ellos es la relativa pérdida de
importancia del partido oficial y, la otra cara de la moneda, la
persistencia de un presidencialismo que extiende sus relaciones
hacia otros partidos (aquellos compatibles con el nuevo modelo
de desarrollo), incluso incorporandolos dentro de un proceso
que presione la llamada modernizacién del PRI. Sin embargo,
convendria sefialar que el fortalecimiento del presidencialismo
que ahora observamos en el fondo puede tratarse de un fortale-
cimiento del actual presidente, Carlos Salinas, y no necesaria-
mente de la institucion presidencial. Sobre todo si consideramos
que la apertura de espacios democraticos tiende a disminuir la
discrecionalidad del ejecutivo federal. Evidentemente, éstos son
temas que deben ser estudiados con mayor profundidad y que,
por lo pronto, deben anexarse a la agenda de discusion sobre los
rumbos de la modernidad mexicana.

El electorado de oposicion

El proceso electoral de Baja California en 1989 puede ser estu-
diado siguiendo tres niveles de andlisis, por lo menos. El prime-
ro, inmediato, relativo a las particularidades del proceso electo-
ral mismo, consiste en las caracteristicas de las campafias y las
contradicciones internas de las principales organizaciones con-
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tendientes. El segundo, mediato, dirigido al analisis de la heren-
cia electoral de 1988 y, particularmente, dedicado a estudiar los
elementos que extendieron y consolidaron al electorado de opo-
sicion en el estado. Por su parte, un tercer nivel, estructural, nos
remite a las transformaciones sociales (modernizacion) de la so-
ciedad bajacaliforniana y, paralelamente, guardando con ella
una relacion antagodnica, a la persistencia de una estructura poli-
tica excluyente, escasamente permeable a los cambios de la
estructura social. De los anteriores niveles se hara énfasis en el
primero.

En Baja California, la eleccion presidencial de 1988 y su re-
sultado tuvieron un gran efecto sobre las pasadas elecciones lo-
cales, especialmente si asumimos la perspectiva de la recomposi-
cion del electorado motivada por el auge neocardenista. En
1988, como ocurrio en muchas otras partes del pais, surgié un
votante de oposicion novedoso, desprendido de la votacion del
partido oficial. En esa ocasion, alrededor de 70% de los votos
que obtuvo el cardenismo habrian sido votos priistas. Para el
electorado de oposicién nuevo, su voto por el cardenismo fue su
primera experiencia electoral ciudadana en sentido pleno: bus-
cando realmente determinar un gobierno a través del proceso
electoral. Ya no se tratd del voto tradicional de la indiferencia
al resultado, ni del voto de la negociacion clientelista.

Asumiendo que en el transito hacia la oposicion se encuen-
tra presente una ruptura conceptual, que concibe de manera dis-
tinta a los procesos electorales y, sobre todo, el lugar del elector
en ellos, la experiencia ciudadana de 1988 —aparentemente
igual a las precedentes— puede ser comprendida como un ver-
dadero salto cualitativo. El gran mérito del neocardenismo fue
precisamente haber motivado la consolidacién de un electorado
de oposicion, que si bien estaba latente en las actitudes politicas
de la poblaciéon, no habia encontrado un canal de expresion
electoral.’ La trascendencia de ese transito puede ser evaluada
considerando que, hasta 1988, el desarrollo de la oposicion elec-
toral estuvo determinada principalmente por el proceso de mo-

5 Una discusiéon mas amplia sobre la relacion entre la cultura politica na-
cional y la eleccidn presidencial de 1988 se encuentra en los articulos del autor:
‘““La cultura politica y la eleccion presidencial de 1988: hacia un andlisis del
neocardenismo’’, Frontera Norte, num. 1, enero-junio, 1989, y en ‘“The Social
Bases of the PRI’’, op. cit.
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dernizacion del pais y sus repercusiones en la estructura social.®
El neocardenismo, en este sentido, tuvo un efecto equivalente
sobre la recomposicion del electorado, extendiendo considera-
blemente la frontera de su sector de oposicion.” En Baja Cali-
fornia, la importancia numérica de los votantes de oposicion
nuevos puede ser indicada con los resultados de la pasada elec-
cidén presidencial: los votos obtenidos por los candidatos de
oposicién (63.3%) practicamente duplicaron a los del PRI
(36.7%). Comparativamente a elecciones locales anteriores, si
bien los partidos de oposicion tradicionalmente habian tenido
una fuerte presencia, sus votos —oficialmente— nunca supera-
ron a los del partido gubernamental.

En el cuadro politico de 1988 destaca el fuerte crecimiento
del electorado de oposicion, tanto en Baja California como en
el resto del pais. Como ha quedado claro después de las eleccio-
nes locales de 1989, el electorado de oposicion y sus determinan-
tes se han convertido en ¢l sujeto principal del analisis politico
regional, por encima de los partidos u otras organizaciones. Asi
lo argumenta el giro del mayoritario voto cardenista hacia el
mayoritario voto panista, ocurrido entre 1988 y 1989. En el sen-
tido mas literal, los partidos de oposicion han surgido como
portadores de los intereses de ese electorado y, hasta el momen-
to, incapaces de establecer conexiones de caracter organico con
sus votantes.

Considerando el panorama anterior, la consolidacién del
electorado de oposicidn pasa mas por la relacién ciudadano-
gobierno (PRI), que por la relacién ciudadano-partidos.® Al ser
prioritaria la primera pareja, la cuestion de los proyectos socia-
les de los partidos pasa a un segundo término: simplemente no
existen como tema para la definiciéon politico-electoral. De la
misma manera, a la oposicion no la construyen los partidos: es
un producto muy directo de la relacidén ciudadana con la esfera

6 Héctor Aguilar Camin, ‘“El canto del futuro’’, Nexos, nim. 100, 1986,
pp- 15-29.

7 Desde esta perspectiva, la ‘‘ruffomania’’ que en 1989 sintetizaba el per-
fil de oposicién en la entidad, en sentido estricto no se reducia a Ruffo: hacia
referencia a él.

8 En este sentido, el neocardenismo como movimiento social no puede ser
identificado con los partidos que lo representaron: no nace de éstos ni se agota
en ellos. Un proceso semejante ocurre ahora al panismo en Baja California: no
existe conexidén organica con su electorado.
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gubernamental. A su manera, esta situacion también refleja el
escaso desarrollo de la democracia y de los procesos electorales
en México.

Adicionalmente, en Baja California la experiencia de 1988
y 1989 también demuestra que el electorado de oposicidn tiene
caracteristicas relativamente estables. Si aceptamos valida la
hipoétesis sobre el eje ciudadano-gobierno como central en su
determinacién, su estabilidad depende entonces de la relativa
inamovilidad de la accion gubernamental y de su imagen publi-
ca, esta ultima de caracteristicas mucho mas fijas que su accion.
Desde esta perspectiva, en Baja California no asistimos en 1989
sOlo a una ‘‘personalizacion’ de la politica,® que en todo caso
se encuentra subordinada al perfil de oposicién electoral. La te-
sis de la personalizacion de la politica deja abierta la posibilidad
de que, por ejemplo, en Baja California un candidato del PRI
‘“‘carismatico’” pudiera recuperar los votantes del partido. De
hecho, esa idea se discutié regionalmente y fue experimentada
por el PRI en Ensenada, precisamente en el municipio que inau-
guro la era de las ‘‘personalidades’. En 1983, David Ojeda
gano la alcaldia por el PST, después de haberse escindido del
PRI; posteriormente, Ernesto Ruffo, por el PAN, la obtuvo en
1986. En ambos casos se argument6 el peso de los personajes y
se resto importancia al perfil antigubernamental de los ensena-
denses. Con esa expectativa, en 1989 el PRI presentd a un em-
presario como candidato a la presidencia municipal, el mas co-
nocido en la localidad: Carlos Hussong, propietario, entre otras
cosas, de la cerveceria y la cerveza mas popular que lleva por
nombre su apellido. Pero volvié a triunfar el PAN. En la coyun-
tura actual de la politica mexicana, y particularmente desde el
punto de vista gubernamental, para explicar las derrotas del PRI
es mas conveniente la hipotesis de la ‘‘personalizacién’’ que la
del perfil de oposicion del electorado: la primera alude a una cir-
cunstancia, la segunda a una relacidon estructural.

Con el sentido de oposicién como su caracteristica domi-
nante, el perfil politico del electorado manifiesta un lineamiento
politico, un contenido, ciertamente expresado en forma simple.
Pero esa sencillez se debe al medio (son votos), y no necesaria-
mente a la carencia de riqueza ideolédgica; no pocos han sido los

9 Rafael Segovia, ‘‘La personalizacién de la politica’’, Cuaderno de Ne-
xos, nam. 14, agosto de 1989, pp. 1-3.
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comentarios sobre su ‘‘escasa politizacion’’ debido a los giros
partidistas del voto opositor. Para argumentar con el caso mas
extremo: los votantes tradicionales de los partidos de izquierda
en el estado, incluso algunos miembros distinguidos del movi-
miento neocardenista de 1988, en 1989 propusieron un voto por
el candidato panista a la gubernatura, Ernesto Ruffo.1° Inde-
pendientemente del juicio politico que pudiera tener la propues-
ta, ese tipo de votantes existio y su voto se mezclé junto a la ma-
sa de votos panistas. Como muestra este caso —por lo demas
responsable de la desaparicion estadistica de la izquierda en Ba-
ja California—, detras de los votos del PAN habia mucha mas
complejidad que la dejada ver por las cifras electorales. Solo
desde una perspectiva que asuma a priori que existe una relaciéon
organica entre partidos y ciudadanos, la cuestidon sobre la *“poli-
tizacion’’ de los bajacalifornianos significa un problema.

Por otra parte, la consolidacion del electorado de oposicion
dependi6 de particulares condiciones de la estructura social que
deben ser tomadas en cuenta. Si su eje principal es la relacion
ciudadano-gobierno, la transformacion estructural del ‘‘ciuda-
dano”’ constituye la fuerza dinamica que motiva su desencuen-
tro con la esfera gubernamental. De esta manera, si en alguin lu-
gar del pais puede encontrarse un ejemplo notable del proceso
de modernizacion de la sociedad mexicana es precisamente en
Baja California. Haciendo un breve recuento de indicadores,
puede comenzarse con su elevado nivel de urbanizacion. Simple-
mente en dos ciudades, Tijuana y Mexicali, se concentra poco
mas del 83% de la poblacion del estado. Afiadiendo las ciudades
de Ensenada y Tecate, el porcentaje supera el 90%. Adicional-
mente, el area rural de la entidad no guarda semejanza con el
promedio nacional: la agricultura de riego es dominante, de alta
tecnologia y principalmente orientada al mercado internacional.
Por otra parte, en las ciudades predominan los estratos econo-
micos de ingreso medio y el promedio general de escolaridad es
el mas alto entre las entidades del pais. La economia regional,
si bien inicialmente sufrid los estragos de la crisis, ha logrado
mantener un ritmo de crecimiento positivo que, entre otros as-
pectos, se refleja en una tasa de desempleo que tiende a cero.

Una composicion social con las anteriores caracteristicas,

10 Incluso después de haber intentado presentarlo como candidato comiin
de los partidos de oposicion.
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dominantemente urbana y de clase media, permite explicar el
desarrollo tanto de una cultura politica liberal como de una per-
sistente oposicion electoral, sistematicamente contenida. Uni-
camente la burocracia politica regional se habia mantenido in-
mune a los cambios de su entorno social. Incluso hasta la
administracion de Xicoténcatl Leyva, sustituido en enero de
1989 por Oscar Bayléon Chacén, el perfil de los gobernantes se
ubico entre lo mas tradicional de la clase politica. La corrupcion
publica, el trafico de influencias, la ineficiencia administrativa,
entre otros, fueron temas cotidianamente asociados al gobierno
estatal y a los municipales.!! De esta manera, la relacion entre
el dinamismo social —liberal y ciudadano— y la inmutable es-
tructura politica regional —corporativa y poco permeable—
evidentemente adquirié tonos elevados de antagonismo. Las
elecciones del final de la década de los ochenta fueron las expre-
siones mas acabadas de un conflicto estructural que tuvo como
antecedentes mas importantes a 1958, 1968 y 1983.12

Los resultados de 1989

En los limites del presente ensayo, en lo que sigue se expone un
contexto que nos aproxime a la explicacion del proceso electoral
de 1989 en Baja California, con énfasis en la eleccion de gober-
nador. El argumento central descansa en el andlisis de las princi-
pales fuerzas politicas involucradas, revisando su trayectoria y
principales contradicciones surgidas después de julio de 1988.

Los cambios electorales ocurridos en Baja California pue-
den ser resumidos en lo siguiente. En cuanto a la gubernatura,

1T Como caso insolito, el presidente Salinas también reconocid expresa-
mente el problema: ‘‘En Baja California no perdié Margarita Ortega, sino el
Partido Revolucionario Institucional; el voto no fue a favor de la oposicion,
sino en contra de errores cometidos por priistas en el pasado, como corrupcion
y desviaciones de los postulados de 1910°°, La Jornada, 20 de julio de 1989,
pp. 1 y 16.

12 En las elecciones presidenciales de 1958, el candidato oficial, Adolfo
Lépez Mateos, perdio las elecciones en Baja California ante el panista Efrain
Gonzéalez Luna. En 1968, en las elecciones municipales de Tijuana y Mexicali,
el PAN logro derrotar en las urnas al PRI, pero las votaciones fueron anuladas,
formandose Concejos Municipales en ambos casos. Por otro lado, en 1983, el
PAN reclamé haber ganado la presidencia de Mexicali, mientras que en Ense-
nada triunfaba el PST.
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Ernesto Ruffo Appel, candidato del PAN (204 507 votos), de-
rroto a la candidata del PRI, Margarita Ortega Villa (163 529
votos), con un margen superior a 40 mil votos, definidos por las
ciudades de Ensenada y Tijuana. En Mexicali la votacion favo-
recio a la candidata priista y, en Tecate, la diferencia a favor del
PAN no tuvo relevancia en el total estatal. Los otros candidatos
participantes, Martha Maldonado por el PRD-PARM (12 128 vo-
tos), v Sergio Quiroz por el PPS-PFCRN (9 971 votos), obtuvie-
ron una votacion realmente marginal.

Adicionalmente, y constituyendo la otra novedad politico-
electoral, el PAN también gano la mayoria de los distritos loca-
les en disputa: nueve de 15, siendo los restantes para el PRI. Sin
embargo, esta aparente ventaja no le proporciona al PAN mayo-
ria en el congreso debido a la presencia de los cuatro diputados
de representacién proporcional, que fueron asignados al PRD,
PARM, PPS y PFCRN. Si adicionalmente consideramos la tradi-
cion “‘paraestatal’’ de los ultimos dos partidos, la linea oficial
en el congreso puede contar con ocho votos, por lo menos. En
cuanto al PARM, en términos reales no tiene una representacion
propia: su diputado formal es un dirigente de colonias popula-
res de Tijuana, Catalino Zavala, ex miembro del PRT, quien ha
mantenido gran independencia del PARM local y nacional.
Atendiendo a la composicién del congreso, la novedad politica
es la ausencia de control por alguna de las dos fuerzas dominan-
tes: ni el PAN ni el PRI reunen por si mismos mayoria. En la re-
lacion entre el PAN y el PRI dentro del congreso, que a pesar de
todo conforman los ejes dominantes, el elemento decisivo serdan
las actitudes que asuman el PRD y el PARM. Vale la pena men-
cionar quién es el otro diputado clave: por el PRD, Alejandro
Moreno Berry, también lider de colonias populares de Tijuana,
anteriormente relacionado con el PST y cuestionado por otros
miembros del PRD por haber tenido estrechos y dudosos nexos
con el ex gobernador Xicoténcatl Leyva Mortera. Es probable,
en consecuencia, que el voto del PRD tienda a ser semejante al
priista, lo que produciria un virtual empate entre la corriente
oficialista y el panismo. En estas circunstancias, el diputado Za-
vala tendra un papel realmente privilegiado en la definicion de
las discusiones del congreso.!3

13 Hasta el momento, octubre de 1990, los bloques de opinién entre los
diputados se han comportado siguiendo las expectativas antes sefialadas. Entre
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En cuanto a la eleccion de ayuntamientos, de los cuatro mu-
nicipios de la entidad, dos correspondieron al PRI y dos al PAN.
Tijuana y Ensenada fueron ganados por los panistas, mientras
que Mexicali y Tecate por los priistas. Un aspecto que vale la pe-
na destacar es el caso de Tecate, en donde la diferencia a favor
del PRI fue por 30 votos, que los panistas alegaron fueron obte-
nidos anulando casillas ilegalmente. Posteriormente, con el Co-
legio Electoral controlado por el PAN se esperaba que el triunfo
del PRI fuera revertido. No ocurrié asi, provocando incluso la
protesta de importantes panistas locales!* y suspicacias sobre
acuerdos de cupula entre el PRI y el PAN.

Los resultados de las votaciones locales ratificaron la pre-
sencia minoritaria del PRI en Baja California. Las elecciones
presidenciales de 1988 habian sido un primer y contundente avi-
so sobre la debilidad del partido oficial, que no pudo ser corre-
gida en los meses siguientes. En la eleccion presidencial, el car-
denismo habia aparecido como la principal fuerza del estado: la
candidatura de Cuauhtémoc Cardenas (37.2%) logré una venta-
ja sobre la de Carlos Salinas (36.7%) y la de Manuel J.
Clouthier (24.5%). De esta manera, en 1988 Baja California
present6 una estructura tripartidista que no vislumbraba la fuer-
za que adquiridé el panismo en 1989. Considerando el anterior
esquema, el gran cambio ocurrido ese afio fue la estrepitosa cai-
da de la votacion cardenista y, a la vez, el sostenimiento del elec-
torado de oposicion. En ese contexto de definido ambiente de
oposicion, como revisaremos adelante, la caida ‘‘estructural’’

sus consecuencias, el diputado Alejandro Moreno ya fue expulsado del PRD
debido a su alineacién con la posicion priista, contrariando las disposiciones
del partido, y ademas a causa de otros conflictos internos. Por su parte, el di-
putado del PARM hasta el momento ha favorecido las posiciones del PAN, sin
que necesariamente haya mostrado que exista un compromiso con los panistas.
Entre las novedades se encuentra que propuestas procedentes del gobernador
han sido rechazadas y/o fuertemente discutidas.

14 Destaco la reaccion de Salvador Magallon Rosas, sin duda el panista
de mas larga y trascendente presencia en la entidad: ‘‘Como panista, me permi-
to hacer un respetuoso pero enérgico reproche a los diputados del PAN en el
Congreso Local, porque: o no quisieron; ¢ no supieron; o no pudieron, defen-
der la diputacidén ganada por el PAN en Tecate. En el fondo de mi conciencia,
no los disculpo. Menos lo haré, si permiten que nos arrebaten el ayuntamiento
de esta ciudad. La mayor injusticia es la de ser injustos contra uno mismo y
con los que se tiene ¢l deber de defender.”’ Zeta, 13 al 20 de octubre, 1989,
p. 8-B.
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del cardenismo, su imposibilidad, fue la que abri6 el espacio po-
litico al surgimiento de Ernesto Ruffo.

Conviene destacar que la virtual desaparicion del voto car-
denista en 1989 consistié en un cambio electoral y no politico,
en el sentido fuerte del término. Si tomamos en cuenta la pers-
pectiva y caracteristicas del electorado de oposicion bajacali-
forniano, tanto en 1988 como en 1989 expresd lo mismo: una
elemental demanda democratica. El giro hacia el PAN podria in-
terpretarse como un cambio politico en el supuesto de que exis-
tiera una relacion organica e identificacion ideoldgica del electo-
rado con los partidos, lo que evidentemente no ocurre. En el
horizonte de 1988, en Baja California aparentemente el enemigo
principal del partido oficial era el cardenismo, entonces agluti-
nado en el Frente Democratico Nacional. Sin embargo, meses
antes de las pasadas elecciones locales era claro que las fuerzas
neocardenistas carecian de las condiciones para consolidarse.
Durante un buen tiempo, en el analisis del potencial cardenista
hubo dos actores principales que tuvieron la vista nublada: el
PRI y, paradéjicamente, la mayoria de los propios cardenistas.

La eleccion de 1989 y sus contendientes

El PRI

Como principal antecedente, en Baja California la eleccion pre-
sidencial de 1988 fue el indicador mas evidente de la pérdida de
consenso social del PRI y del gobierno. La primera medida en-
caminada a preparar el terreno electoral fue el retiro del gober-
nador Xicoténcatl Leyva, ocurrido en la primera semana de ene-
ro de 1989, con lo que se pretendieron varios objetivos.!s El
primero, prioritario, fue intentar reconstruir la imagen publica
del gobierno del estado; el segundo, desarticular al grupo politi-
co del gobernador y asumir, desde el poder central, el control

15 La licencia del gobernador Xicoténcatl Leyva Mortera se debid, ofi-
cialmente, a la invitacion del presidente Salinas para trasladarse a Washington
en calidad de director adjunto de Nacional Financiera. La ‘“distincion’’, se di-
jo, tenia el objetivo de hacer participar al ex gobernador en asuntos relativos
a la negociacion de la deuda externa mexicana.
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del partido que se encontraba desorganizado. Si bien en los me-
ses siguientes se avanzo en el mejoramiento de la imagen guber-
namental entre la opinion publica, no fue suficiente lo logrado;
" en cuanto al partido, definitiyamente no hubo adelantos.

El gobierno sustituto de Oscar Baylon hizo grandes esfuer-
zos por presentar a la sociedad bajacaliforniana un estilo senci-
llo, eficiente y, sobre todo, honesto. Cont6 con el apoyo directo
del gobierno federal, quien anuncié una inversion extraordina-
ria superior a 1.5 billones de pesos dedicados a la infraestructu-
ra urbana —agua, drenaje, pavimentacion, electricidad, vialida-
des— y de comunicaciones —carreteras, teléfonos, aeropuertos,
puertos. Con este motivo fueron muy publicitadas las visitas de
varios secretarios de Estado (especialmente el de SPP), quienes
reiteraron el caracter prioritario de Baja California en los planes
economicos federales. El gobierno estatal también implementd
algunos programas de regularizacion de la tenencia de la tierra
en las ciudades, junto a la introduccion de servicios publicos ele-
mentales. En cuanto al tema de la corrupciéon publica, la admi-
nistraciéon de Baylon hizo un relativo ajuste de cuentas con el
gobierno anterior, obligando a varios funcionarios a devolver
cantidades millonarias que carecian de comprobacién, sin ejer-
cer accion penal en algunos casos. Pero no hizo lo suficiente pa-
ra aliviar el agravio ciudadano, que esperaba acciones en mayor
escala. Durante los pocos meses del gobierno de Bayldn, la ad-
ministracién estatal hizo grandes esfuerzos por reproducir local-
mente el modelo salinista de la administracion federal.

Al iniciar 1989, la reconstruccion del PRI bajacaliforniano
fue la tarea mas complicada y de resultados practicamente nu-
los. Un indicador sobre la inestabilidad interna fueron los cam-
bios en el Comité Directivo Estatal. En el periodo de diciembre
de 1988 a julio de 1989 transitaron tres presidentes: Milton Cas-
tellanos Gout, Humberto Lepe Lepe y Eduardo Martinez Palo-
mera. Durante el mismo lapso, puede también apreciarse una
intensificacién de viejos y nuevos conflictos entre las organiza-
ciones campesinas, entre las obreras y entre las asociaciones de
colonias populares. Ante la inexistencia de una fuerza hegemoé-
nica interna, el conflicto que normalmente ocurre durante la
disputa por las ‘‘posiciones’’ —particularmente en esa ocasién,
estando en juego todas las locales—, adquirié una forma gene-
ralizada, burda y en ocasiones violenta. Sobre todo entre las or-
ganizaciones de base fueron comunes las amenazas de no votar
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por el partido si no se asignaba tal o cual puesto a determinado
dirigente, o si lo obtenia algtin rival. Si bien las amenazas de las
organizaciones priistas, entre si y contra la direccion del parti-
do, son parte cotidiana del juego politico interno, la intensidad
y generalidad que adquirieron en la coyuntura electoral de 1989
fue un obstaculo de primer orden para el PRI. Una vez conoci-
das las candidaturas a los puestos en disputa, nadie quedo con-
forme, excepto —tal vez— la candidata a gobernadora.l®
Paradojicamente, el discurso modernizador del PRI y de la
politica nacional anunciado por el presidente Salinas sirvié para
justificar las ‘‘indisciplinas’’ que se presentaron en todos los ni-
veles del partido. Contrarios a la conocida recomendacion de
Fidel Velazquez, en Baja California todos se movieron, incluso
aquellos que disputaban —con posibilidades y sin ellas— la no-
minacion al gobierno estatal. El conflicto por las posiciones
también fue estimulado por algunas declaraciones de dirigentes
del partido, afirmando que las candidaturas serian determina-
das por mecanismos distintos a la ‘‘auscultacion’’.!” Al iniciar
la coyuntura electoral, en la perspectiva original del CEN del PRI
se pretendieron aplicar en Baja California mecanismos semejan-
tes a los utilizados en 1988 en la nominacién del candidato presi-

16 Por ejemplo, antes de las designaciones, la Alianza de Transportistas
de Tijuana habia demandado posiciones en la medida del esfuerzo que les exi-
gian durante las campaiias, porque de lo contrario no participarian. ‘‘Nosotros
pagamos sueldos de choferes, rotulistas y gasolinas en las campaiias, pero otros
son beneficiados’’ (La Jornada, 17 de marzo de 1989, p. 9). Otro caso represen-
tativo fue el Comité Regional Campesino de la cNC en Tijuana, quienes ‘‘reite-
raron que en caso de no llegar a algin acuerdo, la suplencia a regidor que le
dieron a una compafiera de la CNC sera declinada y no participaran en la con-
tienda’’ (E! Mexicano, 16 de abril de 1989, p. 4-D). Situaciones similares se re-
pitieron en Ensenada y, particularmente, en Mexicali, en donde miembros del
Frente Juvenil Revolucionario y lideres de colonias urbanas llegaron al extremo
de patear la puerta del delegado estatal, Luis H. Ducoing (el segundo enviado
por el CEN), para exigirle cambios en las planillas de regidores. Una “‘triful-
ca’’, como la definio la prensa. (El Mexicano, 15 de abril de 1989, pp. 1 y 2-A.)

17 El delegado estatal del CEN, Jestis E. Hernandez Chavez, al dar a cono-
cer a los delegados municipales en la entidad, también informé que ““dentro de
la politica moderna del presidente Carlos Salinas de Gortari y de los diez pun-
tos basicos del presidente del Pri, Luis Donaldo Colosio, se daran cambios im-
portantes en los mecanismos de seleccion de candidatos del partido, con la par-
ticipacion de las bases (precisando que) los tres sectores deberan estar atentos
a la publicacion de la convocatoria, para que se ajusten a los nuevos sistemas
y mecanismos que entraran en operacion, en el proceso electoral de Baja Cali-
fornia’’. El Mexicano, 2 de febrero de 1989, pp. 1 y 2.
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dencial, o los que se realizaban en otras entidades, como en Chi-
huahua. Sin embargo, las conflictivas condiciones internas que
encontraron los enviados del CEN los persuadieron de seguir
con la probada ‘‘auscultacion’’.

Para unos pocos, los cambios en los procedimientos de se-
leccion significaron una amenaza; para otros, la gran oportuni-
dad. En todo caso, la sola expectativa de modificar las reglas del
juego generalizo las movilizaciones internas de ‘‘acomodo’’ vy,
consecuentemente, los conflictos. En ese contexto podemos ubi-
car el surgimiento de algunas autopostulaciones al gobierno del
estado, como la de Rafael Garcia Vazquez, lider local de la mi-
noritaria COR, quien sin realmente tener posibilidades se propu-
so como candidato.!® Por otra parte, dentro del grupo de los
priistas con mayores probabilidades ocurrieron también autodes-
tapes, como el de quien fue después presidente del CDE durante
el periodo electoral, Eduardo Martinez Palomera, también esti-
mulado por la idea de que la transparencia habia llegado al PRI.
Al parecer, en ese ambiente lleg a considerarse que quien no se
proponia para algo estaba en el error. Siguiendo un estilo menos
abierto, quienes disputaban la candidatura a la gubernatura con
mayores posibilidades —aparentemente— fueron el senador
Gustavo Almaraz y el diputado local Milton Castellanos. A am-
bos se les atribuyoé estrechos nexos y virtual representacion de
los principales grupos econémicos regionales: el de Tijuana y el
de Mexicali, respectivamente.

Con estos antecedentes, la sorpresiva presentacién de la
candidatura de Margarita Ortega Villa tuvo un doble efecto, por
lo menos. El mas importante fue el desplazamiento de los gru-
pos econdomicos locales de su estrecha relacion con el gobierno
del estado, si bien fueron compensados con las candidaturas a
las presidencias municipales mas importantes.!® En segundo

18 Aunque debe sefialarse que el lider de la COR es un profesional de los
‘“‘autodestapes’’; en este caso, la novedad fueron los argumentos que utilizé:
la modernizacion y democratizacion del partido. Otro caso de autodestape
argumentando expresamente la modernizacion del PRI fue el del ex diputado fe-
deral Ricardo Eguia Valderrama (E! Mexicano, 18 de febrero de 1989, pp. 1 y 2).

19 Gustavo Almaraz Montaifio fue candidato a la presidencia municipal
de Tijuana —que perdio—, y Milton Castellanos Gout a ia de Mexicali, ganan-
dola. Vale la pena mencionar que quienes disputaron la candidatura a las presi-
dencias municipales se sintieron engafiados y manipulados, al hacerlos compe-
tir en un juego que ya tenian perdido.
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término, la candidata intenté constituir y simbolizar un esfuerzo
de renovacion de la clase politica regional. Para el electorado,
sin embargo, la principal novedad de la candidata fue su sexo;
su significado politico no fue objeto de discusion publica, ni po-
dia serlo.

El primer problema que enfrenté Margarita Ortega fue pre-
cisamente en su relacion con el sector empresarial. De hecho,
fue ante ellos cuando se hizo publica su nominacién, lo que no
deja de ser sintomatico sobre la estrecha relacion que los em-
presarios guardaban con la gubernatura.?® Practicamente por
mandato del presidente de la Republica, los principales empre-
sarios de Baja California no tuvieron otra alternativa que expre-
sar su apoyo a la candidata. Sin embargo, a lo largo de la cam-
paiia rondd en el aire la duda sobre su fidelidad, no obstante la
promesa hecha ante el presidente Salinas. Como parte de las es-
trategias para alejarlos de la tentacién panista —estimulada por
el desencanto sufrido en la sucesion de gobernador—, en Mexi-
cali se formd la Asociacion Politica de Empresarios, A.C., afi-
liada a la CNOP, que después se extendié a nivel estatal.?! A pe-
sar de formar parte del comité de finanzas del partido, de
declarar su apoyo a Margarita Ortega y de haberse integrado a
la Asociacion, los empresarios bajacalifornianos jugaron por
partida doble, apoyando al mismo tiempo la campafia de Ernes-
to Ruffo.

Sin el menor disimulo, el presidente del Consejo Coordina-
dor Empresarial de Tijuana, Héctor Santillan Mufioz, explicé la
ubicuidad de su sector: ‘‘los empresarios deben mantener las
condiciones economicas favorables para sus inversiones, por lo
que varios de ellos participan en las contiendas politicas de los
aspirantes del PRI y PAN, con aportaciones econémicas’’.2

20 Véase al respecto la cronica publicada por un semanario local, sobre el
encuentro con el presidente Salinas de los principales grupos econdmicos del
estado, acompaiiados por los ex gobernadores Milton Castellanos y Roberto de
la Madrid (Zeta, nam. 783, 31 de marzo de 1989).

21 Después de que Silvia Hernandez, dirigente nacional de la cNoP, toma-
ra la protesta a la recién formada asociacion, el encuentro con los empresarios
fue justificado por el delegado de la cNoP en el estado, Ovidio Pereyra, como
un “‘eslabdn para ligar esa fuerza impulsora del desarrollo econémico con las
necesidades de la sociedad’’, El Mexicano, 16 de marzo de 1989, pp. 1y 2-A.

22 El Mexicano, 7 de abril de 1989, p. 3-A.
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Considerando las condiciones previas del PRI y las divisio-
nes exacerbadas por su candidatura, es comprensible que la
campafia de Margarita Ortega tuviera un arranque poco vistoso
y desorganizado. Aparentemente hubo relativa carencia de re-
cursos econdémicos, que so6lo se hicieron visibles en las ultimas
seis semanas. Su campafia se baso, principalmente, en medios
de comunicacion y en actividades de gestoria, que condujeron
a varias entrevistas de la candidata con el presidente Salinas. En
realidad, la gestoria de Margarita Ortega ante las autoridades
federales consistio en mantener los lineamientos que previamen-
te Baylon Chacén habia abierto desde el gobierno estatal (previa
autorizacion central). Con esas actividades y con la promocion
de algunos eslogans de campafia, particularmente el que la pre-
sentaba ‘‘con las manos limpias’’, Margarita Ortega buscoé des-
ligarse del pasado negativo del gobierno y del partido oficial.
Efectivamente su candidatura significaba un cambio dentro de
la clase politica regional, pero la larga historia de su partido no
se olvidé en un momento, ni con un discurso de renovacion.

En sus aspectos mas tradicionales, las labores de gestoria de
la campaiia priista mostraron una ineficiencia previsible, deter-
minada por las caracteristicas de la sociedad bajacaliforniana.
La introduccién de servicios publicos o su promesa, la regulari-
zacion de la tenencia del suelo urbano, las obras viales, entre
otros, demostraron ser inutiles como instrumento de convocato-
ria electoral. Las actividades de gestoria ante las autoridades ya
no fueron comprendidas por la poblacién como concesiones que
debieran agradecerse con votos, sino como obligaciones de la
administracion gubernamental. Por lo demas, no era bien reci-
bido que la inauguracion de obras o la entrega de titulos los rea-
lizara la candidata, supliendo funciones publicas.

Justo en el desenlace de su campaiia, la promesa democrati-
ca y de honestidad que Margarita Ortega presento a los electores
se vio empailada por dos incidentes. Aquello que se hubiera
avanzado en ganar la confianza de los votantes se puso en duda
por el descubrimiento de irregularidades en el padrén electoral
¥, por otro lado, por la publicacién de un cheque enviado a su
nombre por 1 000 millones de pesos. Particularmente en Tijua-
na, en el distrito XIII se detecté un padron inflado con mas de
21 mil electores, la gran mayoria ubicados en una seccién con-
trolada por el ‘‘Grupo Mé&xico’’, colonia popular del PRI. Aun
sin ser responsabilidad directa de la candidata, lo burdo del pro-
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cedimiento seguido para alterar el padron y la respuesta vacilan-
te y contradictoria que se dio al problema, apoyaron la idea de
que finalmente se trataba de mas de lo mismo. El asunto del
cheque, por otro lado, presentado en un contexto en donde se
sefialaba el uso indebido de los recursos publicos, fue otro fac-
tor que contribuyo a demeritar los esfuerzos de la campaiia. Si
1a posicion de Margarita Ortega enfrent6 grandes obstaculos, la
fragilidad de su imagen publica aumento con los nuevos proble-
mas que surgieron a escasos dias de las votaciones.

Después del 2 de julio, para el PRI bajacaliforniano el pro-
blema no fue solamente el PAN. El golpe mas fuerte —y decisi-
vo— provino de su presidente nacional, Luis Donaldo Colosio,
quien acepto la derrota de Margarita Ortega al mismo tiempo
que localmente el partido difundia su triunfo ‘‘limpio e inobje-
table’’. Para el PRI de la entidad —ajeno a la ideologia de mo-
dernizacion del sexenio, en la que tuvieron un papel protagénico
involuntario— el fracaso en las urnas no necesariamente signifi-
caba una derrota electoral, por lo que interpretaron como una
traicion la actitud del CEN de su partido. Semanas antes, habian
escuchado como retdrica tradicional el discurso de Colosio Mu-
rrieta durante la toma de protesta de los comités seccionales de
Tijuana: ‘“Que quede claro, el fraude electoral ni lo queremos,
ni lo necesitamos, ni lo permitiremos en la proxima contienda
electoral en Baja California.”’23

No fue sencillo aceptar que las cosas habian cambiado. Y
puesto que todo seguia igual, es decir, mantenian el control de
los organismos electorales, con la posibilidad de modificar los
resultados, las tinicas explicaciones posibles fueron la negocia-
cion, la entrega, la traicién. El PRI estatal intentd ‘‘corregir’’
las declaraciones de su presidente nacional, asegurando que ha-
bian sido mal interpretadas. Quisieron revertir el golpe que esta-
ba recibiendo la burocracia regional, intentando presionar una
salida que no los marginara de manera tan radical. ‘‘La dirigen-
cia en Baja California del Partido Revolucionario Institucional
y sus miltantes, no reconocen en ninglin momento y por ningun
motivo el supuesto triunfo del Partido Accion Nacional.”’24 Se

23 El Mexicano, 8 de abril de 1989, pp. 1 y 2-A.
24 Eduardo Martinez Palomera, presidente del cDE en Baja California
(Diario de Baja California, 6 de julio de 1989, p. 1). La critica mas severa que
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buscéd entonces la nulidad de las elecciones, argumentando que
la vigilancia del voto implementada por los panistas habia sido
un operativo de violencia e intimidacién contra los votantes
priistas.2’ Incluso Margarita Ortega, quien al principio pareci6
asumir los lineamientos del CEN,2¢ después de recibir las presio-
nes del priismo local cambié su punto de vista. También amena-
z46 con armar un ‘‘trabuco juridico’’ a fin de impedir el triunfo
panista.

Finalmente, en los dictimenes hechos por los comités distri-
tales y municipales no fueron presentadas las impugnaciones del
CDE y de la propia candidata y, las que llegaron, fueron recha-
zadas por improcedentes. El PAN obtuvo sus constancias y el
PRI las pocas que les quedaron. Nuevamente, por €sos canales
cerrados de comunicacion del sistema politico, el priismo baja-
californiano fue sometido al orden y, la gran novedad, a la de-
mocracia.

recibié Luis Donaldo Colosio provino del Instituto Politico de Administrado-
res Publicos, quienes publicaron una gacetilla con los argumentos que ya circu-
laban entre los priistas inconformes, haciendo responsable al CEN de la derrota
electoral: ““Si ya, Senador Colosio Murrieta, nos obligdé usted a padecer las
omisiones y las torpezas del numeroso ejército con que integré la Delegacion
General del CEN; si ya, producto de la soberbia y el complejo insultante de ge-
nios con que nos trataron sus delegados y enviados especiales, se originé la apa-
tia y el desanimo entre los politicos priistas locales; y si ya, con la aplicacién
de criterios ajenos a nuestra realidad e idiosincrasia, se cre6 la atmdsfera dificil
enmarcadora del proceso electoral en el que participamos, muchas veces re-
mando contra la corriente, no afiada usted a esta serie de factores complicado-
res de la circunstancia, sus desafortunadas declaraciones que en nada contribu-
yen, sino mas bien, obstaculizan la defensa de nuestros abanderados’’, E/
Mexicano, 7 de julio de 1989, pp. 1 y 2-A.

25 Segiin la interpretacién de Margarita Ortega sobre la vigilancia panista
de las casillas, las agresiones a priistas fueron de este modo: ‘‘Ciudadanos que
se identificaban que iban a votar por el PR1, les impedian llegar a la casilla, les
decian que no estaban en el padrén y les empezaban a hostigar fisica y verbal-
mente (...) ;Y a cudl ciudadano de buena fe que se encuentra a un grupo de
panistas en este plan, tan agresivo y tan decidido, se le ocurre poner en riesgo
su seguridad fisica?”’, El Mexicano, 8 de julio de 1989, pp. 1 y 2-A.

26 ““Con la misma honestidad con que ayer me dirigi a ustedes, lo hago
también ahora para decirles que la tendencia no me es favorable en el esfuerzo
por lograr la mayoria de la votacién cindadana’’, Diario de Baja California,
5 de julio de 1989, p. 1.
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El neocardenismo

El neocardenismo, que en 1988 resultd ser la principal fuerza
electoral en el estado, en 1989 enfrenté dos obstaculos de carac-
ter estructural, principales determinantes de su drastica caida en
las votaciones del ultimo afio. El primero fue la inoperancia
regional de los rasgos caudillistas del movimiento; el segundo,
derivado del anterior, la ausencia de nexos entre el electorado
cardenista de 1988 y los partidos que asumieron su representa-
cion. A estos factores se afiadio otro tipo de dificultades, secun-
darias en relacién con las anteriores, como la desintegracion del
FDN y la presentacion de dos candidaturas disputandose la he-
rencia cardenista, ademas de los errores en la conduccion de la
campaiia de quien puede ser considerada la representante oficial
del movimiento de entonces, Martha Maldonado.

Por lo menos en el contexto de Baja California, aquello que
habia sido.la gran fuerza del movimiento neocardenista se con-
virtié en su principal debilidad: su excesiva dependencia de la
figura de Cuauhtémoc Céardenas. Si en el plano nacional los ras-
gos caudillistas del neocardenismo fueron decisivos para obte-
ner la gran convocatoria electoral de 1988, en el plano regional
éstos se convirtieron en un obstaculo que frenaron su consolida-
cion. En 1989, después de haber estimulado el surgimiento del
nuevo electorado de oposicion, en Baja California fue notable
la ausencia de un equivalente local de Cuauhtémoc Cardenas,
provocando que el simple cambio de planes se tradujera en una
suibita debilidad para el neocardenismo en general.

Asumiendo la perspectiva del electorado cardenista de 1988,
un afio después no encontré en su entorno regional ni los ele-
mentos ni las sefiales suficientes que le demostraran la presen-
cia, en su espacio conocido, de un paralelo con Cuauhtémoc
Cardenas. No por ello perdié su perfil de oposicion, que en el
fondo era su rasgo dominante. En este sentido, en las elecciones
de 1989 el cardenismo tuvo en la entidad un vacio de representa-
cién, a pesar de los esfuerzos de partidos y organizaciones loca-
les por mantener la imagen. Siguiendo los términos weberianos,
en Baja California la transmision del carisma simplemente no se
produjo. Desde su origen, entre la imagen de Cuauhtémoc Car-
denas y los partidos hubo una gran distancia, que se suponia
—errdneamente— estaba cubierta por un contenido ideologico
comun, compartido con los votantes.
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Implicado en el anterior, el segundo obstaculo estructural
del neocardenismo fue el virtual desconocimiento de los votan-
tes sobre los partidos que localmente asumieron su representa-
cion. Entre los distintos niveles en que se expreso ese desconoci-
miento, el mas claro fue el relacionado con las organizaciones
regionales de los partidos del Frente. Para la gran mayoria de
los electores cardenistas de 1988, por primera vez habian votado
por un partido de oposicion y, segundo, precisamente por algu-
no de los partidos menos conocidos. Contrariamente a lo que
pensaron los dirigentes de los partidos del FDN, sobre todo lo-
cales, con ese voto sus simpatizantes ni se afiliaron a las organi-
zaciones ni expresaron necesariamente una identidad con su
proyecto ideolégico. Asi, los partidos que en el estado represen-
taron al neocardenismo fueron los grandes beneficiarios de la
candidatura de Cardenas y, en 1989, en algunos casos pretendie-
ron cobrar intereses sobre una inversion inexistente.

Como posiblemente ocurrié en otras regiones del pais, los
votos que en 1988 obtuvo el FDN fueron producto del movi-
miento social que atrajo la candidatura de Cuauhtémoc Carde-
nas y menos, mucho menos, de la labor proselitista de los parti-
dos integrantes del Frente. Existia asi un real desencuentro entre
las representaciones locales de los partidos del FDN y el electora-
do cardenista, que a la fecha se mantiene. Paraddjicamente, los
resultados de ese afio produjeron una falsa imagen de identidad
que inicialmente confundié a los dirigentes priistas y cardenis-
tas. Considerando la anterior perspectiva, los serios problemas
internos que enfrentaron los partidos agrupados en el FDN du-
rante 1989 fueron secundarios en relaciéon con el obstaculo prin-
cipal: la ausencia de una conexién real con su electorado de
1988. Pero si bien los conflictos internos no fueron los responsa-
bles principales de su debacle electoral, si influyeron en agravar
su critica situacion.

En el nivel de las organizaciones, el movimiento neocarde-
nista, fruto de las mas diversas corrientes, inevitablemente
debid enfrentar la discusidn sobre la hegemonia interna. De ma-
nera semejante a lo que ocurre en el PRI cuando se acercan los
periodos electorales, entre las organizaciones cardenistas tam-
bién surgié el problema de las candidaturas y sobre quién y
cémo se definirian. La discusién adquirié un primer giro, carac-
terizado por el uso patrimonialista —en el discurso— del electo-
rado de 1988. Particularmente los partidos PPS y PFCRN mantu-
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vieron esa posicion, reclamando el liderazgo y las posiciones
‘““merecidas’’ a raiz de los votos que obtuvieron en la eleccion
presidencial.?’ Otras organizaciones, como las representantes
de colonias populares, también argumentaron su fuerza en fun-
cion de su tangible capacidad de movilizacidn, sobresaliendo en
este caso dirigentes como Alejandro Moreno Berry.

Inicialmente, pese a las contradicciones internas que habian
aflorado, el proyecto original entre los cardenistas?® fue mante-
ner a toda costa la integridad del FDN, lo que infructuosamente
prolongé las discusiones al producirse finalmente la ruptura. El
tema central del conflicto fue la seleccion del candidato a go-
bernador, en un ambiente donde los posibles eran varios y se ca-
recia de una normatividad para la decisién; ademas, también
existia como problema la forma de participacion electoral. A
principios de 1989, entre las organizaciones del FDN existia la
idea de repetir la alianza en las condiciones del afio anterior, es
decir, participando con candidatos comunes. Semanas despuc¢s,
en la cipula nacional del FDN, las crecientes sospechas sobre la
fidelidad de los partidos PFCRN y PPS se tradujeron en la pro-
puesta de participar como coalicién.?®

Por otro lado, mientras algunos proponian elecciones abier-
tas, como las realizadas por el PMS cuando se designo a Heber-
to Castillo como candidato presidencial en 1988, otros preferian
un consenso entre las organizaciones. Mientras unos proponian
““medir las fuerzas reales’’ en funcion de las elecciones anterio-
res, otros proponian como criterio las cuotas de movilizacién

27 Cuando se discutié por iltima vez entre las organizaciones del FDN la
forma de su participaciéon conjunta en las elecciones, la postura del PFCRN y
del PPS mantenia la idea de llegar a acuerdos con base en ‘‘un método de selec-
cién del candidato comun (considerando) la fuerza de cada organismo’’, ha-
ciendo la observacion que “‘tanto el PPS como el PFCRN, fueron los que mayor
votacidn tuvieron entre los partidos del FDN durante los pasados comicios’’
(Sergio Quiroz Miranda, dirigente estatal del pps y candidato a la gubernatura
en conjunto con el PFCRN). El Mexicano, 11 de abril de 1989, pp. 1 y 2-A.

28 Particularmente del propio Cuauhtémoc Cardenas, que en los mitines
llamaba a la responsabilidad histérica de las organizaciones, invitdndolas a
mantenerse unidas. Una coyuntura como la de 1989 en Baja California no era
facilmente repetible.

29 En términos de Heberto Castillo, ‘‘ir en coalicion evita confusiones y
el riesgo de que se anulen los votos (. . .) no aceptar esta propuesta implica an-
teponer los intereses de partido a los de la gente que votd el 6 de julio y quererse
levantar con la ganancia’’. La Jornada, 15 de marzo de 1989, p. 13.
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aportadas. En este panorama, como en todos los demas, fueron
muchas las diferencias y pocos los acuerdos; mas aun, porque
los acuerdos locales se convertian en divergencias en los comités
centrales de los partidos, o viceversa. Pero, mas alla de la for-
ma, faltaba avin por definir quién. En ese dificil proceso son de-
tectables por lo menos tres momentos, que sin excluirse cronolo-
gicamente se caracterizaron por lo siguiente: la busqueda de un
candidato escindido del PRI; la expectativa de una candidatura
comun con el PAN (Ernesto Ruffo) y, finalmente, la division del
Frente y la seleccion de candidatos emergentes.

En las dos primeras fases, que duraron hasta el cierre de re-
gistro de candidatos (15 de abril), se encuentra implicito el reco-
nocimiento de la ausencia de hegemonia interna entre las fuer-
zas cardenistas. Al mismo tiempo, destacaba la carencia de un
liderazgo fuerte, reconocido, no sélo interna sino externamente,
que debidé buscarse afuera. Entre los partidos del Frente, par-
ticularmente grave era la situacion del PRD, que durante esos
meses existié mas como membrete que como organizacion. Pe-
ro, al mismo tiempo, ocupando el lugar central dentro del FDN:
su situacion era critica en ambos sentidos. De parte de los otros
partidos, con reglas muy establecidas y centralizadas, el proble-
ma se reducia a su relacion con el PRD; internamente no tuvie-
ron mayores conflictos.3? Para el altimo, por el contrario, sin
normatividad interna y con grandes expectativas sobre su auto-
nomia regional (que en mas de una ocasion fue restringida), la
direccién nacional se convirtié en otro polo de negociacién y de
diferencias. La dispersion de actores y la ausencia de un eje he-
gemoénico —o su pretendida multiplicidad, como quiera ver-
se—, tanto en el interior del PRD como en relacion con los otros
partidos y organizaciones del FDN, explican la simultaneidad de
discusiones en donde las dominantes fueron la relaciéon con el
PAN y la cuestion del candidato escindido del PRI.

La historia politica de Baja California ha generado ciertas
personalidades, dentro del universo oficial, que han ganado una
respetada imagen publica. No fue sorpresivo que la primera ex-
pectativa del cardenismo bajacaliforniano fuera intentar con-

30 Salvo el caso del PFCRN en su convencién estatal, cuando el partido
confirmoé su apoyo a Sergio Quiroz Miranda, formalizando asi la ruptura del
FDN en Baja California. Esa medida le costd a Aquilar Talamantes que su con-
vencion fuera con sélo 40 asistentes. La Jornada, 10 de abril de 1989, p. 9.
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vertir a una de ellas en su candidato a gobernador; por lo de-
mas, la posibilidad correspondia a la historia misma del FDN y,
adicionalmente, a que en el estado no es desconocida esa expe-
riencia. Entre los mencionados figuro6 particularmente Giiilebal-
do Silva Cota, quien en 1977 renuncié al PRI para formar el
Partido Independiente Estatal, en oposicion a la candidatura del
general Hermenegildo Cuenca Diaz. También fueron invitados
(o mencionados) a discutir el tema José Luis Andrade Ibarra, ex
dirigente nacional del SNTE; David Ojeda Ochoa, ex presidente
municipal de Ensenada, y Celestino Salcedo Montedn, ex diri-
gente nacional de la CNC y entonces secretario general de la Li-
ga de Comunidades Agrarias de la entidad. Otros priistas de tra-
yectoria mas tradicional que también se involucraron en la
discusion fueron Eduardo Martinez Palomera, citado previa-
mente, y Milton Castellanos Gout, ahora presidente municipal
de Mexicali.3! En esa busqueda del priista ilustre, el FDN invir-
tio las primeras y decisivas semanas del afio y hasta el altimo
momento mantuvo la esperanza.3?

Cabe seifialar que el PRI hizo grandes esfuerzos por obstacu-
lizar una escision de sus filas: mediante el apoyo gubernamental
y creando espacios en su interior logré reintegrar en su seno a
los posibles disidentes. En esa primera fase del FDN fue decisivo
¢l papel del PRI y de algunas autoridades gubernamentales, in-
cluyendo al presidente Carlos Salinas, para que no lograra su
objetivo. Por lo menos hasta mediados de febrero de 1989, en
la perspectiva de estas organizaciones el conflicto principal
transcurria entre el FDN y el PRI; el PAN todavia no figuraba en
el primer plano.?® En un primer momento, el candidato maés
viable para el neocardenismo fue Giiilebaldo Silva Cota, quien
parecia tener asegurado el apoyo de todos los partidos y organi-
zaciones del FDN. En los primeros dias de enero, Giiilebaldo Sil-
va mantenia firme su precandidatura: ‘‘existe la necesidad de

31 En estos ultimos casos, mas que un interés del FDN en ellos, estaba
presente una velada amenaza de Eduardo Martinez y de Milton Castellanos ha-
cia el PRI.

32 En los primeros dias de abril fue muy fuerte el rumor sobre la candida-
tura de Celestino Salcedo Monteon, que ademas fue vista como una opcién de
unidad entre los partidos del FDN. Al menos asi lo plantearon el PPS y ¢l PARM
estatales (La Jornada, 1 de abril de 1989, p. 11).

33 Lo cual destaca, entre paréntesis, la importancia de la candidatura de
Ernesto Ruffo para el PAN.
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demostrar que un gobierno cardenista puede subsistir y coexistir
sin enfrentamientos dentro de un régimen priista’’.34 Sin em-
bargo, la intervencidén directa del presidente Salinas lo conven-
ci6 de renunciar a esa posibilidad. Segun la prensa local, ‘“des-
pués del dialogo con el Jefe de la Nacion que se llevo a cabo en
la residencia oficial de los Pinos (Silva Cota), explicO que son
insuperables las diferencias entre los miembros de los partidos
que conforman el FDN’’.35 Dos dias después, entre severas criti-
cas, fue nombrado secretario de Informacion y Evaluacion del
Comité Directivo Estatal del PRI en Baja California. Experien-
cias similares ocurrieron con David Ojeda Ochoa, quien fue
nombrado administrador de la Aduana Maritima de Ensenada,
y con Celestino Salcedo Monteén, a quien encargaron la Dele-
gacion Noroeste de Caminos y Puentes Federales de Ingresos.

Sin ser excluyente con la anterior perspectiva, otro sector de
los cardenistas —particularmente del PMS y de la Corriente De-
mocratica (después miembros del PRD)—, optaron por discutir
la candidatura con quien para entonces ya era el lider natural de
la oposicion en Baja California: Ernesto Ruffo Appel. Si de lo
que se trataba era de encontrar a un candidato fuerte, nominal-
mente era mejor buscar a alguien sin los antecedentes priistas y
que, ademas, tenia una gran presencia en el estado. Esa posibili-
dad, electoralmente mas pertinente, intensificé las diferencias
entre los cardenistas. Si por algin momento el conflicto consis-
tia en las variantes sobre la participacion conjunta y los métodos
de seleccion de candidatos, el viraje hacia Ruffo resulté intole-
rable para algunos: se podia consentir la alternativa del priista
disidente, pero no un acercamiento al PAN. Argumentando ra-
zones ideoldgicas y la inviolabilidad de principios politicos, par-
ticularmente los sectores asociados al PPS y PFCRN amenazaron
salir del Frente en caso de formalizarse la relacion con el PAN.36

Entre el mantenimiento de la unidad y las dificultades en-
contradas con las fracciones mas radicales de panistas locales,
adicionadas con las resistencias de las direcciones nacionales del

34 La Jornada, 12 de enero de 1989, pp. 1 y 16.

35 El Mexicano, 14 de enero de 1989, pp. 1 y 2-A.

36 Al respecto destaca la declaracion del dirigente nacional del PFCRN,
Rafael Aguilar Talamantes, afirmando que “‘si el PRD se alia con el PAN, noso-
tros apoyaremos a Margarita Ortega del PrI’’. La Jornada, 9 de abril de 1989,
p. 7.
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FDN y del PAN,¥ finalmente el acercamiento con Ruffo no
cristalizo, pese a los avances logrados en la negociacion. Las
platicas, primero con Ruffo y, después, con los panistas, se pro-
longaron hasta practicamente el cierre del registro de candidatu-
ras. La complejidad del tejido cardenista en Baja California
destaca precisamente en el fracasado acercamiento con ¢l PAN,
sobresaliendo la multiplicidad de intereses y la imposibilidad de
una decision.

Por una parte, Ernesto Ruffo no se encontraba cerrado a
esa opcion: incluso antes de aceptar la candidatura por el PAN,
su expectativa era figurar como candidato de los partidos de
oposicion en el estado.3® Después, ya como candidato panista,
las platicas con los cardenistas tuvieron que considerar directa-
mente a los dirigentes locales y nacionales del PAN. En el pano-
rama estatal, del lado del FDN, la oposicion a la alianza provino
fundamentalmente del PPS y del PFCRN; a favor, del grupo ma-
yoritario del PMs y de la Corriente Democratica (integrados al
PRD). En cuanto al contexto nacional, las posiciones fueron
menos claras: mientras la dirigencia del FDN, es decir Cuauhté-
moc Cardenas y Muifioz Ledo, expresamente no manifestaban
entusiasmo ante esa posibilidad, en el comentario cerrado esti-
mulaban a quienes mantenian negociaciones con el PAN.3 En
cuanto a las direcciones nacionales del PPS y PFCRN, de entrada
no aceptaron esa posibilidad.

En ese panorama, en donde localmente se avanzaba en ne-
gociaciones y se retrocedia en declaraciones, crecian confusién
e incertidumbre entre los miembros del FDN. Mientras algunos
anunciaban que el acuerdo con el PAN era ‘‘inminente’’, aun

37 Vale 1a pena sefialar que de parte de Cuauhtémoc Cérdenas y de Luis
H. Alvarez, la eventual participacion conjunta nunca fue desechada; todo
dependia de las condiciones. No era el caso de otros miembros de la dirigencia
nacional del FDN y del PAN.

38 A principios de 1989, el proyecto de Ruffo incluia al FDN: ““si se conso-
lida la alianza del Frente Democratico Nacional y el Partido Accion Nacional,
aceptaria ser candidato a la Gubernatura del Estado, siempre y cuando, el Co-
mité Ejecutivo Nacional de su partido dé su aprobacion (El Mexicano, 19 de
enero de 1989, pp. 1 y 2-A). A finales de febrero, Ruffo mantenia la idea de
que seria conveniente, ‘‘por motivos estrictamente electorales’’, que el conjun-
to de la oposicion presentara candidato comun a gobernador (La Jornada, 27
de febrero de 1989, p. 3).

39 José Negrete Mata, ““La izquierda en Baja California, un afio después
del 6 de julio”, Didlogo Nacional. El Nacional, nim. 1, noviembre, 1989.



BAJA CALIFORNIA, UNA DECADA DE CAMBIO POLITICO 171

aceptando el costo de la division del Frente, otros declaraban
contra los ‘‘oportunistas’’ que lo proponian.® Y efectivamen-
te, las negociaciones con el PAN se encontraban muy avanzadas.
Segun el presidente del Comité Directivo Estatal del PAN, Anto-
nio Rivera, ‘‘ya solo faltaba ponerse de acuerdo sobre el manejo
de la campaiia electoral, porque en la plataforma politica esta-
mos de acuerdo’’.4! Aunque también habia el obstaculo —el
principal— sobre la forma de la alianza: aqui también los miem-
bros del PRD pusieron como condicion la coalicion en vez de la
candidatura comun.

Mientras transcurrian las platicas con Ruffo y tampoco
prosperaba la invitacion disidente al priista notable, el PPS y
PFCRN, con el apoyo inicial del PARM, propusieron como pre-
candidato a gobernador a Sergio Quiroz Miranda, dirigente es-
tatal del PPS y diputado federal. Esta medida tuvo un primer
efecto positivo, al obligar la vista hacia los cuadros propios, in-
dependientemente de que su objetivo expreso fuera neutralizar
los intentos de acercamiento al PAN.%2 Por otra parte, sefialaba
los primeros pasos en la ruptura del FDN, que mas que obedecer
a causas locales se comportd siguiendo lineamientos nacionales.
La actitud de acercamiento al PRI de parte de Rafael Aguilar
Talamantes, se reflejé localmente en un distanciamiento que
agrupo al PPS y PFCRN, por un lado, y al PARM, PMS, Corriente
Democratica (PRD), junto con otras organizaciones de colonos.
A pesar de que verbalmente se mantuvo por un tiempo la idea
de presentar candidatos comunes en las elecciones de Baja Cali-
fornia, a partir de la candidatura de Quiroz la estrategia real del
PPS-PFCRN se dedico a acentuar las diferencias.

El PPS-PFCRN mantuvo a toda costa la candidatura de Ser-
gio Quiroz Miranda, que no fue aceptada por el resto de los

40 Entre el primer grupo se encontraba el vocero oficial del PrD, José L.
Alonso Vargas, a quien s6lo le preocupaba acordar con el PAN que Ruffo hi-
ciera una campaiia no partidaria ante la ‘“inminencia’’ de un convenio con los
panistas (E! Mexicano, 25 de marzo de 1989, p. 1-A). En ¢l otro extremo desta-
caron Sergio Quiroz Miranda, dirigente estatal del pps, y el entonces diputado
local por el pMs, Javier Trejo Martinez, quienes acusaban de traicion y opor-
tunismo a los primeros (El Mexicano, 6 de marzo de 1989, p. 1-D).

41 I.g Jornada, 1 de abril de 1989, p. 12.

42 En Baja California la candidatura fue anunciada ‘‘como una medida
de rechazo a la alianza que pretende el Partido de la Revolucién Democratica,
que encabeza Cuauhtémoc Cardenas, con el Partido Accion Nacional”’. E/
Mexicano, 5 de marzo de 1989, pp. 1 y 2-A.
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miembros del FDN. Para la alianza PRD-PARM (en realidad do-
minada por el primero) una vez asumido que debian reorgani-
zarse a partir de sus propios cuadros, la situacidn interna seguia
siendo complicada. A pesar de la reduccidn de instancias causa-
da por el retiro del PPS-PFCRN, que nominalmente debié sim-
plificar la negociacion, los conflictos internos persistieron. En
el ultimo momento y ante la ausencia de otras alternativas, la
disputa se centro entre la candidatura de Ramon Manriquez Gu-
larte —lider estatal de la CIOAC y del PMS— y la de Héctor Car-
denas San Martin —ex funcionario del gobierno estatal. Ante la
amenaza de mayores escisiones, después de un acuerdo mutuo
se retiraron ambas candidaturas, surgiendo Martha Maldonado
como una alternativa que evitara la extincién de la organizacion
perredista en el estado.

Como puede apreciarse de lo expuesto, nunca existié real-
mente una organizacion, un aparato cardenista en Baja Califor-
nia. La candidatura de Martha Maldonado debe ubicarse en ese
esquema ausente de estructura, de normatividad y de liderazgo.
La campaiia electoral de la candidata, asi como la de otros can-
didatos a ayuntamientos y diputaciones locales, simplemente
reprodujeron el cuadro de divisiones previo. Al parecer, sélo
hubo coordinacion —relativa— durante las visitas de Cuauhté-
moc Cardenas, quien sin éxito tratdé de recomponer lo posible.

Se comprende que la campaiia de Martha Maldonado haya
sido inevitablemente gris. A la ausencia de una organizacion,
deben afiadirse dos factores que complicaron el panorama: la
carencia de recursos econdmicos y la ausencia de experiencia
electoral. En la campaifia de Maldonado fue manifiesta su re-
nuncia casi explicita al disefio de una estrategia de comunicacion
que la acercara a los electores mayoritarios de Baja California:
la clase media urbana.** No hubo un aprovechamiento de los

43 Es muy sugestiva sobre la concepcion politica electoral de Martha Mal-
donado —representativa en alguna medida de la izquierda mexicana— su aso-
ciacion entre organizacion-grupo vy fuerza electoral. En uno de sus mitines, en
donde argumentaba que la verdadera oposicion del estado era el PrRD, cuestio-
naba al PAN su carencia de apoyo organizado. Siguiendo su argumentacion, la
verdadera fuerza politica radicaba en organizaciones, como las de colonos mar-
ginados, campesinos o sindicatos, reflejando una concepcién que recordaba al
partido-ejército, a la organizacién-fuerza. Dentro de esa ldgica, efectivamente
el PAN dependia sélo de un apoyo difuso y, por consecuencia, la campafia
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medios de comunicacion, que vale la pena destacar como otra
de las novedades de la eleccion de 1989, estuvieron relativamen-
te abiertos a la discusion politica, incluyendo a la television. Es
cierto que los medios dieron prioridad a los candidatos del PRI
y, en segundo lugar, al PAN, pero tampoco se buscaron delibe-
radamente esos espacios para la candidata del PRD-PARM. Los
procesos electorales tienen una fase de comunicacion, que entre
los partidos de oposicion parece que sélo ha sido comprendida
por el PAN. Si bien el financiamiento es fundamental, el proble-
ma para los sectores tradicionales de la izquierda es que ni si-
quiera lo tiene incorporado como tema en la agenda.

El pAN

En Baja California, el lado opuesto a las experiencias del PRI y
del cardenismo fue la organizacion panista. En gran medida, la
relativa ausencia de conflictos internos —en la forma e intensi-
dad como se presentaron entre priistas y cardenistas—, se debe
a su estructura de afiliacion individual. Evidentemente, también
en el PAN existen fracciones e intereses diferenciados, pero la
estructura interna del partido facilita su soluciéon: no es lo mis-
mo cuestionar a un individuo que a toda una organizacion. Por
otra parte, la experiencia de Baja California también indica que
el panismo tiene una estructura flexible, capaz de modificarse en
funcion de las tareas electorales. Al mismo tiempo, se trata de
una organizacion relativamente pequeiia, que sélo crece y se di-
versifica en los periodos electorales. Comparativamente al PRI
y al cardenismo, el PAN es una organizacién que mira mas hacia
afuera, los electores, que hacia adentro, sus diferencias. Adicio-
nalmente, las décadas de experiencia del PAN como oposicion le
han permitido dominar el krnow how, tanto de la convocatoria
como del fraude electorales.

También a diferencia del PRI y de los cardenistas, en esta
ocasion el PAN no realizé una campaiia para dar a conocer a su
candidato a gobernador, lo cual constituyé una gran ventaja.
Previamente a las elecciones, Ernesto Ruffo Appel ya era un
personaje conocido en Baja California y, ademas, como lider de
la oposicidon politica en el estado. Este caracter no se lo habia

electoral cardenista debia estar dirigida a las organizaciones existentes y, nomi-
nalmente, ampliarlas.
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dado ningiin movimiento social, ni siquiera su experiencia admi-
nistrativa como presidente municipal de Ensenada, a donde
lleg6 en 1986. Su imagen opositora a nivel estatal fue producto
de las tacticas hostiles que promovio el ex gobernador Xicotén-
catl Leyva en contra del ayuntamiento ensenadense y que, ade-
mas, fueron magnificadas por la prensa local, ocupando un pa-
pel destacado el semanario Zeta, de amplia influencia en la
entidad. La administracion de Ruffo resistié desde problemas
presupuestales hasta intentos de desconocimiento por parte del
congreso estatal. Durante ese enfrentamiento, que fue muy pu-
blicitado con la mayoria de los medios del lado del gobernador,
la imagen publica de Ruffo comenzd a significar exactamente lo
contrario a la imagen del gobierno del estado.

Tomando en cuenta los resultados del conflicto entre €l go-
bierno estatal y el ayuntamiento de Ensenada, con la cercania
de las elecciones locales Ruffo resulto ser el candidato obvio pa-
ra el PAN, Pero también para otros sectores, como algunos car-
denistas, para quienes era claro que el presidente municipal de
Ensenada simbolizaba a la oposicion regional. Si bien eran
abiertos los nexos de Ruffo con el sector empresarial de Ensena-
da, en su vida publica siempre dominaron otros aspectos de su
personalidad que lo hicieron mas atractivo al electorado: un es-
tilo conciliador, tranquilo y de rasgos liberales. Sin embargo, a
pesar de reunir todas las condiciones para lanzarse a la candida-
tura por el gobierno estatal, en un principio Ruffo rechazé los
ofrecimientos que le hicieron tanto el PAN como una de las frac-
ciones del cardenismo. En realidad, ademas de la publicidad in-
directa que adquiria con su negativa, detras de la resistencia ini-
cial se encontraba en juego la forma de su relacion con el PAN
y, eventualmente, con los partidos del FDN.

De esta manera, el periodo de resistencia a la candidatura
se convirtié en la negociacion de condiciones con la dirigencia
del PAN, que fueron dominadas por Ernesto Ruffo.4 Las posi-

44 Entre sus declaraciones, hubo un argumento que particularmente
muestra las tensiones de la negociaciéon con el PAN. Segin Ruffo, el partido (o
sus portadorés) lo habian visto mas como instrumento que como ser humano,
obligandolo a expresar un rechazo definitivo —aparentemente— a la candida-
tura. Su actitud la decidié ‘‘cuando empecé a ver como algunas gentes me em-
piezan a presionar, y no les importa mi persona. Cuando me empecé a dar
cuenta gue me veian como un instrumento. Yo no soy ningun instrumento’’.
Zeta, 10 al 17 de febrero de 1989, p. 28.
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bles alianzas, la direccion de la campaiia, los recursos, los apo-
yos nacionales, la relacion con el sector empresarial, entre otras
cuestiones basicas, fueron los temas discutidos. Precisamente,
los resultados de esa negociacion le permiten a Ruffo afirmar
ahora que los electores votaron por él, y no por el PAN, sin ma-
yores consecuencias. Esta expresa diferencia tuvo un sentido
practico durante la campaiia, que le permitié a Ruffo un control
real sobre las actividades electorales; pero también un sentido
politico, que cobra pleno significado una vez ganada la guber-
natura. En términos generales, no se establecieron lazos de de-
pendencia de Ruffo frente al PAN y, particularmente, de Ruffo
frente a la dirigencia estatal y nacional del partido.

Desde principios de enero de 1989, cada vez con mas insis-
tencia rondaba en el ambiente la posible candidatura de Ernesto
Ruffo al gobierno del estado. Sin embargo, a pesar de la fuerza
electoral que habian mostrado los partidos de oposicion, la po-
sibilidad de presentarse divididos disminuia seriamente la expec-
tativa de triunfo y, en caso de ocurrir, limitaba su alcance po-
tencial. Asi lo pensaban algunos sectores tanto del PAN como
del FDN. Desde un principio, Ernesto Ruffo mostré cierto inte-
rés en la candidatura, pero condicionado a la unificacion de los
partidos de oposicion.*® Al no aceptar de inmediato las pro-
puestas de su partido, que incluso fueron portadas por Manuel
J. Clouthier, ademas de negociar condiciones indirectamente
presionaba también hacia una alianza con los partidos del FDN,
especialmente con el PRD, a quien reconocié como interlocutor
del cardenismo.

En la perspectiva interna del partido, durante los primeros
meses del afio el problema mas serio para el PAN fue precisa-
mente la posible alianza con los neocardenistas. Los sectores de
derecha mas radicales la consideraron una alternativa ‘‘indigna
e incongruente’’, como la defini6 Salvador Rosas Magall6n,
quien es con toda seguridad el lider panista de mayor tradicion
en Baja California.*¢ Por el contrario, el dirigente estatal, José

45 ¢“Si se consolida la alianza del Frente Democratico Nacional y el Parti-
do Accidén Nacional, aceptaria ser candidato a la Gubernatura del Estado,
siempre y cuando el Comité Ejecutivo Nacional de su partido dé su aproba-
cion.”’ El Mexicano, 19 de enero de 1989, pp. 1 y 2-A.

46 Rosas Magallon incluso se comprometio a ‘“luchar hasta el altimo mo-
mento por evitar esa indigna posibilidad de alianza electoral, porque Accion
Nacional caeria en el terreno electorero y traicionaria sus principios ideolé-



176 TONATIUH GUILLEN LOPEZ

A. Rivera, consideraba la eventual alianza desde una perspecti-
va abierta, como un camino que debia explorarse.4’

Posiblemente las negociaciones con los portavoces del FDN
les hayan mostrado al PAN y a Ruffo la fragilidad electoral de
la organizacion cardenista. Simplemente sus negociadores no
tenian una representatividad juridica, ni siquiera por el PRD y,
mucho menos, por otros partidos y organizaciones. De esta ma-
nera, independientemente de los avances logrados en las plati-
cas, nunca se tuvo certeza sobre la capacidad de las partes para
cumplirlos. Las conversaciones tuvieron asi un gran sesgo de
informalidad y de aparente localismo, que permitia a las direc-
ciones nacionales de ambas organizaciones negar su existencia.
Tanto Luis H. Alvarez como Cuauhtémoc Cardenas podian de-
clarar no haber recibido ‘‘propuesta formal’’ para la alianza y
sus condiciones y, a la vez, estimular su continuidad informal.*8

De esta manera, si los negociadores cardenistas no podian
representar ni a sus propias organizaciones, también cabia la
duda sobre su representacion del electorado. Hasta mediados de
marzo de 1989, cuando Ruffo decide aceptar la candidatura, en
las conversaciones del PAN con los cardenistas todavia se reco-
nocia en ellas la existencia de un estrecho vinculo entre el FDN
y los votos que obtuvo en la eleccion presidencial de 1988. Des-
pués de esa fecha, sin llegar a rechazar la posible accion conjun-
ta, se trazé una distincion entre electorado de oposicion y parti-
dos que, en la perspectiva panista, resté importancia al acuerdo
con los representantes —informales— de Cuauhtémoc Cardenas.
En términos de Ruffo, ‘‘la poblacion realmente lo que persigue
es tener una opcion diferente’’; no a los partidos ni a las ideolo-
gias, sino a los candidatos.*®

A pesar de ese cambio en la comprensién de la coyuntura,
el PAN no interrumpi6 la continuidad de las platicas. Se llegd a
convenir una plataforma de gobierno comiin, pero no se avanzo
en la discusion sobre la forma de la alianza: los negociadores
cardenistas mantuvieron la idea de la coalicion y del emblema

gicos’’. El Mexicano, 2 de marzo de 1989, pp. 1 y 2-A.

47 Interrogado sobre la opcidén de una alianza electoral con los cardenis-
tas, Rivera declaré que ““en principio no nos cerramos a esa situacion”’, E/ Me-
xicano, 19 de enero de 1989, pp. 1 y 2.

48 ABC, 3 de marzo de 1989, p. 1-A y E! Mexicano, 26 de febrero de
1989, p. 1-D, respectivamente.

49 Zeta, 17 al 24 de marzo de 1989, p. 16.
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comun, resultando la propuesta inaceptable para los panistas.
Sin embargo, mas alla de los desacuerdos entre los negociado-
res, el obstaculo principal radicé en la dispersion del cardenismo
en Baja California: nunca hubo un interlocutor firme. Sobre
ella se afiadieron las fuertes resistencias locales y nacionales,
tanto del PAN como del FDN, que provocaron la virtual paralisis
de las conversaciones. Se quedé asi Ruffo sin los cardenistas,
pero con el electorado de oposicion practicamente intacto, quie-
nes realizaron la unidad electoral por su cuenta.

Dentro de un ambiente social preconstruido, la campaiia de
Ernesto Ruffo fue una consolidacion de consensos. Si bien la es-
trategia de comunicacion fue muy eficiente, debe reconocerse
que tampoco encontro resistencias. La ‘“ruffomania’’, idea y lo-
gotipo principales de la campaiia, en su simplicidad demuestra
lo blando del terreno pisado. La censura al gobierno, a la co-
rrupcion publica, los reclamos por los efectos de la crisis en el
ingreso salarial, asi como otros mensajes tradicionales de la
oposicion, fueron dejados a los discursos, en donde se trataron
sin agresividad y brevemente. No eran necesarios: todo el sim-
bolismo de la oposicidén ya estaba personificado en Ruffo y, a
su vez, Ruffo en un nombre y en un logotipo bien disefiado. De
esta manera, ¢l mensaje de la campafia pudo ser propositivo,
alegre, acompafiado con musica moderna (‘‘agarrense de las
manos’’, de José Luis Rodriguez), como si fuese dirigido de ma-
nera exclusiva a un publico juvenil. Precisamente, los jovenes
ocuparon un papel fundamental en las labores de campaiia vy,
después, en el impresionante operativo de vigilancia del voto.

Por experiencia propia, los partidos de oposicién en México
saben que para ganar no basta convencer al electorado, sino que
es imprescindible defender el voto, tanto en las casillas como en
los organismos electorales. Se comprende que los preparativos,
organizacién y recursos destinados por el PAN hacia ese prop6-
sito hayan sido tanto o mas importantes que la campaifia de sus
candidatos. Segin las cifras del PAN, su ‘‘ejército blanco’’ para
la vigilancia de las casillas en el estado (mds de 1 300) estuvo in-
tegrado por cerca de diez mil personas. Por lo que pudo verse
el dia de la eleccion, esa cantidad de participantes no parece exa-
gerada. El operativo de vigilancia comprendio, entre otros, los
siguientes aspectos: la preparacion de los representantes del par-
tido en las casillas, su cobertura total y, especialmente, la pre-
sencia de observadores enfrente de cada casilla, quienes a su vez
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reportaban cualquier anomalia o su sospecha a un centro de
operaciones. La sofisticada organizacion para supervisar com-
prendio la clasificacion de casillas por sectores y distritos, con
responsables en cada nivel, siguiendo una estructura piramidal
que descendia hasta los observadores de casilla. Como la comu-
nicacion instantanea era vital, cada distrito y sector de casilla
contaba con un equipo de radio en automoviles, permitiendo
distribuir apoyos en las casillas problema practicamente de in-
mediato. Tan sélo en la ciudad de Tijuana se calcula que se utili-
zaron alrededor de cien vehiculos equipados con radio, mas un
numero indeterminado sin ese aparato. De esta manera, cada
casilla y respectivas urnas pudieron ser vigiladas desde su aper-
tura hasta su entrega en los comités distritales; lo excepcional
fueron los casos contrarios. Adicionalmente, participaron en la
coordinacion y vigilancia de las casillas 24 diputados federales
del PAN, utilizando todas las ventajas de su fuero.

Paralelo al operativo panista surgieron acciones de vigilan-
cia del voto promovidas por otras instancias. Sobresalié por su
habilidad y eficiencia la convocatoria del semanario Zeta y del
diario El Norte de Monterrey, quienes invitaron a la poblacion
a ser ‘‘reporteros por un dia’’. Decenas de personas se inscribie-
ron al programa, recibieron instrucciones y fueron distribuidas
en determinadas casillas el dia de las elecciones. Con camara en
mano y con una ‘‘guia de reportaje’’ cumplieron su misioén, con-
cluyendo en la mayoria de los casos sin novedad. Cabe destacar
que ni el operativo de vigilancia del PAN ni la custodia paralela
hubieran podido realizarse sin la participacion entusiasta de la
poblacion, en particular, jévenes de clase media. Fue una gran
cantidad de personas las que directa e indirectamente se involu-
craron en la supervision de las casillas, asegurando condiciones
de limpieza al proceso clectoral; la ‘‘ruffomania’’ aqui también
tuvo sus efectos.

Una vez difundidos los primeros resultados electorales y
después de haber reconocido la tranquilidad y el civismo mos-
trado en la jornada electoral, la vigilancia panista fue transfor-
mada por los representantes del PRI en un ‘‘operativo de violen-
cia’’. Y en cierto sentido, las reacciones poselectorales del PRI
local tenian razon: efectivamente el operativo de vigilancia les
habia impedido el triunfo, pero por motivos distintos al argu-
mento de violencia. Por otra parte, conviene insistir en que las
reacciones del CEN del PRI contribuyeron notablemente a legiti-
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mar el triunfo del PAN al gobierno del estado, a la vez que fre-
naban las intenciones regionales de obstaculizarlo. En un siste-
ma presidencialista, la actitud del CEN del PRI no puede dejar
de ser interpretada como la voluntad del presidente Salinas de
aceptar la pluralidad y la alternancia en espacios antes conside-
rados irrenunciables por la burocracia politica. De hecho, sema-
nas antes de las elecciones la intervencion del presidente Salinas
ya habia favorecido a la limpieza del proceso electoral y, direc-
tamente, al PAN. Cuando se descubrieron irregularidades en el
padron electoral (con miles de votantes inexistentes), una peti-
cion del CEN panista al presidente provocé que la Secretaria de
Gobernacion interviniera corrigiendo el problema. En los dias
previos al 2 de julio, el dirigente estatal del PAN recalcaba que
la Presidencia de la Republica, ‘‘hasta ahora’’, habia dado indi-
cios de respetar la voluntad popular.’°

III. LA HERENCIA DE LAS ELECCIONES DE 1989

En las elecciones locales de Baja California hubo dos ganadores
directos: regionalmente el PAN y Ernesto Ruffo y, nacional-
mente, el presidente Carlos Salinas. Independiente de la derrota
del PRI local, el reconocimiento oficial del triunfo panista se
tradujo en un fortalecimiento de la imagen presidencial. Los
mecanismos reales y atribuidos del poder presidencial hicieron
que todo el mérito politico recayera sobre Carlos Salinas de
Gortari, quien asi aumentd puntos en el consenso social que ha
obtenido su gobierno y, a la vez, presiono6 al avance del proyecto
de modernizacion del PRI y de la politica nacional. L.a toma de
posesion del gobernador panista tal vez sea el indicador més re-
presentativo sobre la preminencia de la figura presidencial y, a
la vez, de la participacion del PAN en la construcciéon de su ima-
gen. El primero de noviembre de 1989, en un auditorio abarro-
tado por panistas, los aplausos mayores fueron para Carlos Sa-
linas y para Ernesto Ruffo.

En la nueva coyuntura, el PAN ha fortalecido su papel de
oposicién leal, incorporandose como constructor positivo del
consenso presidencial y, mas aun, precisamente dentro de los
sectores sociales de perfil mas critico: las clases medias urbanas.

50 Diario de Baja California, 28 de junio de 1989, p. 8.
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Con este panorama, la modernizacion de la politica nacional
puede pasar por el PRI —cambiando cuadros, de politica inter-
na y perdiendo algunos espacios— pero mantiene intocada a la
institucién presidencial. Siguiendo ese camino, el presidencialis-
mo mexicano parece dirigirse hacia una nueva etapa, caracteri-
zada por la redefinicion de sus relaciones con los partidos de
oposicion, perdiendo exclusividad el PRI como constructor del
consenso social al sistema politico, funcion que progresivamen-
te habia perdido. La actual relacion de la Presidencia con el
PAN, que no se identifica con la tradicional relacion de los par-
tidos ‘‘paraestatales’ con el gobierno, destaca entre el nuevo
perfil de la politica mexicana.

Por otra parte, en ¢l espacio regional son de gran relevancia
los cambios introducidos por las pasadas elecciones locales.
Entre ellos sobresalen los dos siguientes: la tendencia a la desin-
tegracion de la estructura corporativa y, segundo, la restructu-
racion de las instituciones de gobierno. Por principio de cuen-
tas, para el oficialismo la pérdida de la gubernatura en Baja
California significa mucho mas que la simple derrota electoral.
Su principal consecuencia ha sido la descomposicion de toda la
estructura de relaciones existente entre la burocracia politica re-
gional, en todos sus niveles y expresiones: en el gobierno, en el
partido, entre las organizaciones, en los grupos formales e in-
formales y entre las ‘‘bases’’. Simplemente ya no existe esa es-
tructura vertical de relaciones politicas que se originaba en la
gubernatura y se extendia hacia el congreso del estado, el parti-
do, los ayuntamientos y multitud de organizaciones menores.
Ese juego de conexiones verticales, que finalmente existia a
pesar de sus contradicciones, ahora se encuentra fragmentado,
inmerso en una situacion en donde lo unico relativamente esta-
ble —hasta donde cabe— son las llamadas organizaciones de
base: los sindicatos, algunas organizaciones de colonos, y en ge-
neral aquellas que tienen existencia debido a intereses mas alla
de la estructura partidista. A partir de ellas y hacia arriba, en
direccion al partido y, sobre todo, al gobierno estatal, la comu-
nicacion se encuentra interrumpida.

En las condiciones actuales, el liderazgo formal de las orga-
nizaciones priistas recae exclusivamente en la presidencia estatal
del partido. Pero, como cabe esperar, ese liderazgo tiene ahora
rasgos de ilegitimidad —si podemos llamarles asi considerando
a las reglas no escritas de la estructura corporativa—, pues no
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se encuentra sancionado por un nivel superior que antes corres-
pondia al gobierno del estado. Hasta hace poco tiempo, en el in-
terior del PRI ser o no ser dependia precisamente de la posicién
ocupada en la escala jerarquica, de las relaciones hacia arriba.
Al carecer de ellas, al quedar subitamente en la cuspide (literal-
mente, al quedarse colgado), el presidente del PRI ha perdido en
términos reales su capacidad de direccion, de por si fragil y bajo
permanente amenaza. La actual inmovilidad del partido en Baja
California, la especie de anomia en la que se encuentra, demues-
tra la dureza de su crisis interna.

Lo que esta ocurriendo en la estructura corporativa repercu-
te de manera directa en las futuras relaciones del gobierno de
Ruffo con la sociedad bajacaliforniana. Particularmente, ya no
existen mas los canales tradicionales de comunicacion con el go-
bierno del estado. Si bien se trataba de un juego de relaciones
minoritario, no hay que olvidar que consistia en el eje dominan-
te que articulaba al gobierno, en todos sus niveles, con el parti-
do, con sus organizaciones y con otro tipo de grupos, como los
empresariales. Con la inevitable desintegracion de la red tradi-
cional, en la comunicacion del nuevo gobierno estatal con la
sociedad se abre un abanico de nuevas reglas que tendran como
dificultad inicial precisamente su construccién: nominalmente
deben ser mejores y mas abiertas, mas apegadas a la formali-
dad. Paralela a la descomposiciéon de la estructura corporativa,
existe entonces la posibilidad de una completa redefinicién de
las relaciones entre el gobierno estatal y la sociedad bajacalifor-
niana, con toda su variedad de estratos sociales, grupos y orga-
nizaciones, incluyendo a los empresariales.

Otro de los importantes resultados que provocaron las elec-
ciones locales de 1989 fue lo que podemos denominar la restruc-
turacion de las instituciones de gobierno en Baja California. No
se trata simplemente del cambio de partido en la direccion de és-
tas, como ocurre en la gubernatura o en algunos ayuntamientos
que quedaron en manos del PAN. Ante todo, la restructuracion
consiste en la redefinicion de relaciones entre los poderes estata-
les, entre si y con los ayuntamientos, que tienden a establecer
una nueva red de conexiones caracterizada por la autonomia y
equilibrio de poderes y de niveles gubernamentales. No sélo hay
cambio de actores, sino también de pesos especificos, que habra
que seguir con detenimiento.

La ruptura de la estructura corporativa, ademas de frag-
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mentar a la burocracia politica, también desarticul6 los espacios
gubernamentales y su interaccion, en todos sus niveles y formas:
ayuntamientos, congreso estatal, poder judicial y gubernatura.
Tradicionalmente el eje vertical y clientelista se imponia al eje
formal que norma las relaciones entre las instituciones ptblicas:
de tal manera, con esa imposicion, ni el estado era libre y sobe-
rano, ni los municipios libres, ni los poderes legislativo y judi-
cial tenian autonomia. La gran novedad de los resultados electo-
rales de 1989 es que se enfilan a revertir esa tendencia.

Por una lado, ni el PAN ni el PRI tienen el control mayorita-
rio del congreso, haciendo que los partidos pequefios sean quie-
nes tengan gran capacidad de decision. Con ese panorama, des-
aparece la posibilidad de una subordinacion lineal del congreso
al nuevo gobernador, como era usual que ocurriera. Por lo de-
mas, mal harian los diputados panistas en imitar la docilidad de
los diputados priistas al gobernador del estado. El nuevo con-
greso reune asi las condiciones que le permitan actuar dentro de
reglas diferentes a las impuestas por la estructura corporativa.
En segundo término, como es de esperarse, la relacion del go-
bierno estatal con los ayuntamientos tampoco puede ser del vie-
jo estilo, por lo menos no con los priistas; la reivindicacion del
municipio libre sera una de las caracteristicas de su nueva rela-
cién y es muy probable, desde la perspectiva del gobierno esta-
tal, que esa actitud se extienda a los ayuntamientos panistas.

De la misma manera que en los casos anteriores, la restruc-
turacion de las instituciones de gobierno alcanzé al Poder Judi-
cial del estado, que ya no depende directamente de la decision
del gobernador, quien tenia plena capacidad —mas real que for-
mal— de nombrar y remover a los magistrados del Tribunal Su-
perior de Justicia. Si bien no ocurrieron por el camino electoral,
las reformas introducidas a la constitucion estatal por el ex go-
bernador Oscar Baylon, le permiten al poder judicial mantener
una autonomia presupuestal y una seleccion mas abierta de los
magistrados del Tribunal Superior de Justicia. Con los anterio-
res cambios, el gobierno de Ernesto Ruffo se ve obligado a rede-
finir su relacion con el poder judicial; por aqui también se rom-
pid la relaciéon de dependencia vertical y fuertemente jerarquica
de la vieja estructura corporativa.

Tomando en cuenta la trascendencia de la restructuracién
de las instituciones de gobierno en Baja California, la gestioén
administrativa de Ernesto Ruffo se desenvolvera en condiciones
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muy diferentes a sus predecesoras. La frase que anuncia que ‘el
rey ha muerto, viva el rey’’, ya no es pertinente para el caso ba-
jacaliforniano; aqui, simplemente ‘‘el rey ha muerto’’. La expe-
riencia gubernamental que inicié con la toma de posesion de
Ruffo es inédita no s6lo en el estado, sino en el pais. En relacion
con el anterior juego politico, su gobierno tendra ‘“menos po-
der’’, lo cual solo es lamentable desde una posicion absolutista.
Bajo las nuevas reglas, la administracion panista estara obligada
a la concertacion, a los acuerdos con otras instancias guberna-
mentales y a la tolerancia con sus diferencias. Adicionalmente,
el ejercicio de los cambios institucionales conducird, con gran
probabilidad —mas aun si se refuerzan con modificaciones le-
gislativas—, a que adquieran un cardcter permanente, impidien-
do que el eventual retorno del PRI al gobierno del estado pudie-
ra acompaiiarse del resurgimiento de las reglas anteriores.
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Elecciones para gobernador, 1971-1989
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Tijuana
Elecciones municipales, 1971-1989
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NUEVO LEON: REFORMA POLITICA Y PODER
DESIGUAL, 1980-1990
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Luis LAURO GARZA

Oficina de Informacion y Difusion
del Movimiento Obrero

I. LA CORDILLERA POLITICA DE NUEVO LEON
Zona de poder bipartito

Dada su formacién historica, en Nuevo Ledn el poder ha sido
producto del conflicto y de la negociacion entre dos baluartes:
el de 1a clase politica surgida de la revolucién y el de la clase eco-
nomica, heredada del porfiriato.! Esta relacién, con algunos
cambios de matiz y segin la coyuntura, serd la que domine la
escena politica del estado. En su seno se gestara la tendencia al
bipartidismo, evidente sobre todo en los afios recientes.

Esa tendencia aparece como fendmeno registrable en la se-
gunda mitad de los afios setenta; concretamente en las eleccio-
nes municipales de 1976. Como antecedentes de tal fenémeno
pueden seiialarse afiejas luchas por el poder, donde uno de los
embriones del panismo, primero (la coalicion de fuerzas que de-
rrota con su candidato, Fortunato Zuazua, al candidato oficial,
Plutarco Elias Calles, hijo, en las elecciones gubernamentales de
1935), y el Partido Accién Nacional, después, van acumulando
tradiciones y espacios politicos.

El bipartidismo (partido oficial contra partido conservador)
adquiere mayor relevancia en la medida en que las fuerzas socia-

1 Los términos clase politica y clase economica se aplican, en este caso, al
ambito en el que son hegemodnicos los dos bloques de fuerzas clasistas de la bur-
guesia dominante.

[187]
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les de origen popular, aunque con presencia y en ciertos momen-
tos de indudable influencia social, han carecido de una expre-
sion electoral permanente y autéonoma. Desde luego, esto debe
relativizarse: algunas de tales expresiones —las mds visibles—
hallaban —y hallan, si bien menguado— un rango de represen-
tacion a través de la via corporativa.

En Nuevo Ledn el régimen politico tiene su origen, como en
el resto del pais, en la Revoluciéon mexicana. Existe, sin embar-
go, una diferencia manifiesta entre la clase econémica que ha
mantenido su integridad y perfil ideologico a lo largo de un si-
glo, y la clase politica, que ha acusado ajustes en términos de
identidad. Aquélla primero se enfrento a ésta, y mas tarde nego-
cid y coexistié con sus diferentes gobiernos.

Los proyectos de ambas, intersectados en diversas zonas de
gestién y poder no han logrado una fusion historica y, actual-
mente, mantienen un apreciable deslinde. Sera, empero, la clase
econdmica la que imponga su predominio, tanto en las esferas
de gestion como en la prdctica real del poder.

La confrontacion entre los empresarios de Monterrey y el
gobierno de Luis Echeverria sirve de catalizador a lo que se ma-
nifestara en la década de los ochenta como una tendencia mas
acentuada hacia el bipartidismo. Las mas inequivocas expresio-
nes se produciran, tanto dentro del propio partido en el poder
(el priismo empanizado) como en la esfera de gestion y, en su-
ma, en la politica econdmica, base de ensanchamiento de los in-
tereses de la clase propietaria.

Del ascenso del voto panista se nutre el bipartidismo. Tras
haber abortado el lanzamiento de su candidatura a la Presi-
dencia de la Republica (1976), Pablo Emilio Madero regresa a
Monterrey para convertirse en candidato a la alcaldia de es-
ta ciudad. Su campaiia obtiene un éxito indudable, no sélo por
la mercadotecnia electoral utilizada en lo que ahora se denomi-
na manejo de la imagen —su rasgo mas epidérmico—, sino por
el sentimiento antiecheverriista y anticentralista que logra pren-
der en amplios sectores de la poblacion.

El clima de descontento popular tuvo un primer momento
de afloracion con la muerte del industrial Eugenio Garza Sada,
quien habia mantenido la regla de coexistencia entre el sector
publico y el sector privado a partir de la no participacion de éste
en los procesos electorales.

A fines del sexenio de Echeverria la efervescencia empresa-
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rial adquiria caracteres de revuelta contra el régimen y su parti-
do. En Monterrey tal agitacion alcanzo su grado maximo con la
reunion de Chipinque, cuando los multiples rumores que, se su-
ponia, los propios empresarios generaban (golpe de Estado, con-
fiscacion de cuentas bancarias, vacunas esterilizadoras) y con el
llamado expreso de sus idedlogos a involucrarse en politica.

Pablo Emilio Madero, alto ejecutivo de la holding Fomento
Industrial y Comercial (hoy Vitro), logré conjuntar importantes
apoyos econdmicos y condiciones politicas favorables a su candi-
datura. Los resultados electorales de diciembre de 1976 dejaron
la impresién en un gran sector de regiomontanos de que Madero
habia triunfado en las urnas y perdido en virtud del fraude.

En las elecciones de 1979 (para gobernador, senadores, di-
putados federales y locales), el PAN se convierte en la fuerza es-
tatal que antes no era. Aumento su votacion global y conquistd
dos diputaciones federales por mayoria relativa, a pesar de que
el sentimiento anticentralista con sus irradiaciones antipriistas
habia menguado. Desde la Alianza para la Produccion en 1977,
las relaciones entre la cipula empresarial de Monterrey y la Pre-
sidencia de la Republica mejoraron visiblemente. Esto se tradu-
jo en una baja correlativa de los recursos panistas provenientes
de los circulos empresariales. Asi, las elecciones municipales de
1979 le resultaron al PAN en un menor activismo.

Afianzado en el poder, Martinez Dominguez, el triunfador
de los comicios en 1979, habia declarado en los escarceos pre-
vios a las elecciones de 1982 que no podria gobernar con la opo-
sicion. Se hallaba en juego la sucesion presidencial y el PRI con-
taba, a pesar de los indicios de crisis que se hicieron manifiestos
a partir de la devaluacion del 17 de febrero de ese afio, con el
apoyo de los beneficiarios del auge petrolero. Las maniobras de
Martinez Dominguez tuvieron esa cobertura y logré contener la
participacion del electorado en favor del PAN que, en esta oca-
sion, perdio las diputaciones federales que antes habia logrado.
Sin embargo, las futuras conquistas del PAN en Nuevo Ledn se
vieron apuntaladas en las elecciones presidenciales de 1982 por
el hecho insoslayable de haber alcanzado este partido su mas al-
ta votacion historica, y por ser su candidato Pablo Emilio Ma-
dero identificado con la entidad.

El cambio de escenario a que da lugar la nacionalizacién
bancaria es el ““caldo de cultivo’’ del relance panista. En 1985,
con la candidatura de Fernando Canales Clariond, el PAN dis-
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puta con fuerza la gubernatura al partido oficial. El vasto frau-
de electoral, documentado en la prensa local, impidié conocer
los verdaderos resultados electorales; pero al igual que en el
marco municipal una década atras, la impresion general fue que
el PRI habia sido derrotado.

La debilidad del nuevo gobierno encabezado por Jorge Tre-
vifio Martinez lo obligaria a aceptar condiciones que ampliarian
el perimetro del bipartidismo como tendencia. En las elecciones
de 1988, las disposiciones de la nueva ley electoral le permiten
conseguir 14 de 40 diputaciones (una, por mayoria) en el Con-
greso local. Sobrerrepresentado, segun las cifras oficiales, Ac-
cién Nacional se erigio en el unico partido frente al PRI dentro
de la legislatura: quedaron excluidos el resto de los partidos.

Cuatro meses después, el PAN reforzaria su posicion con la
conquista de dos alcaldias importantes del area metropolitana
de Monterrey: Santa Catarina, tradicionalmente asignada a la
CTM, y San Pedro Garza Garcia, que habia permanecido en te-
rritorio priista desde 1973. El esquema bipartito oficial-conser-
vador que parecia configurarse como posible alternancia del po-
der en el norte del pais, sin dejar de ser dominante se ve alterado
por los efectos de las elecciones de julio de 1988. Ello explica la
considerable votacion captada por la coalicion cardenista en va-
rios municipios del estado, sobre todo en aquellos ubicados en
el area rural. La coalicion logré conquistar la alcaldia de Bus-
tamante.

El sustrato del bipartidismo en Nuevo Leén es la tenencia
de los recursos en su mas amplia acepcion. De esta forma se sue-
len compensar los conflictos entre quienes se identifican ya sea
con el PAN, ya sea con el PRI. Las vias son las mas diversas: des-
de préstamos, subsidios y control de la fuerza de trabajo, hasta
la incorporacién de funcionarios con trayectoria y/o intereses
dentro de la iniciativa privada al aparato administrativo. Esto
ultimo puede verse con claridad en los nombramientos del ac-
tual gobierno del estado para dirigir los grandes proyectos de in-
fraestructura y desarrollo econémico.

Los factores reales de poder

El mismo poderio econdmico concentrado en los propietarios de
los oligopolios regiomontanos los convierte en una fuerza politi-
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ca determinante en torno a las decisiones fundamentales del es-
tado. De los 500 consorcios mas grandes en América Latina, 108
corresponden a México y, dentro de éstos, 11 tienen su matriz
en Monterrey, segun datos de 1988.2

Para efectos practicos, el Comité Industrial de Nuevo Leon,
también conocido como el Grupo de los Diez,? es el que trata
las cuestiones de mayor envergadura con las autoridades federa-
les sin requerir apenas de la intermediacion del gobierno local.
El liderazgo de ese grupo, que se decanta en la primera mitad
de los afios ochenta, resulta del proceso de pugnas y reacomo-
dos entre los principales capitalistas de la regiéon a lo largo de
una década, después de la muerte de Garza Sada en 1973. En
cierta medida, los Diez vienen a sustituir, modernizandolo, el
liderazgo que este industrial ejercié con una actitud patriarcal du-
rante las tres décadas posteriores a la Segunda Guerra Mundial.

Antecedentes de la rearticulacion de los empresarios regio-
montanos, cuya hegemonia se vio sacudida por la desaparicion
de Garza Sada y los desacuerdos internos en el ntcleo del grupo
Monterrey, son los diversos momentos de crisis que van de la
reunion de Chipinque a las acciones de resistencia provocadas
por la nacionalizacion de la banca. En la segunda mitad de los
afios ochenta, tal hegemonia adquirid estabilidad a pesar del
conflicto electoral de 1985 en el que la oposicién panista, apoya-
da en importantes sectores empresariales y de la clase media,
disput6 con fuerza el poder al partido gobernante. Cabe recor-
dar que los representantes de los organismos empresariales no
asistieron al acto de asuncion de Jorge A. Treviiio en protesta
por lo que evaluaron como un magno fraude electoral. Ello ocu-
rri6 en el marco de una recuperacion econdmica de los oligopo-
lios y de las inversiones que éstos realizaban en el interior y en
el exterior. Su participacion regional en la etapa de privatizacion
de la economia es fruto, entre otras cosas, del margen de ilegiti-
midad con que llega al gobierno del estado Trevifio Martinez.
Las concesiones y apoyos que reciben de su gobierno se van a

2 El Norte, 13 de marzo de 1990.

3 Est4 integrado por los presidentes de los consejos de administracién de
los principales consorcios locales: Bernardo Garza Sada (Alfa), Adrian Sada
Treviiio (Vitro), Eugenio Garza Lagiiera (Visa), Andrés Marcelo Sada (Cydsa),
Lorenzo Zambrano (Cemex), Humberto Lobo (Protexa), Eugenio Clariond
Reyes (Imsa), Gregorio Ramirez (Trailers Monterrey), Javier Garza Sepiilveda
(Gentor) y Alberto Santos de Hoyos (Gamesa-Coral).
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traducir en una actitud de respaldo a su mandato, ¢ incluso a su
figura, objeto de verdadero escarnio durante los primeros afios.

En ese sentido fue significativa la declaracién del presidente
del Consejo de las Instituciones, José Maria Elizondo, organis-
mo ctipula de los empresarios en Nuevo Ledn, en torno al quin-
to informe del gobernador Treviiio. El funcionario privado con-
sider6é que su gobierno se habia legitimado por el monto de la
obra publica realizada.

En una rdpida mirada retrospectiva, vemos a los empresa-
rios unificados ante la implantacién del libro de texto gratuito
por el gobierno de Lopez Mateos; mas tarde, ante la expropia-
cion de tierras en Sonora y Sinaloa por el de Echeverria y, poste-
riormente, frente a la nacionalizacion de la banca por el de L6-
pez Portillo. Sin embargo, en cada una de estas coyunturas su
comportamiento fue distinto. En los dos primeros casos, su opo-
sicion afecté al régimen local; no asi en el Gltimo. Lo sorpresivo
de la medida y la red de intereses que se habia tejido entre el po-
der publico y los empresarios los inhabilité para oponerle un
frente vigoroso y cohesionado. Esta red tenia por eje al hombre
fuerte en que la doble circunstancia de auge y crisis econoOmicas
convirtié al gobernador Alfonso Martinez Dominguez. La capa-
cidad de gestion de este politico residia, basicamente en:

a) Su natural identificacion con el grupo Monterrey en tanto
que sacrificado y resentido con el presidente Echeverria, a quien
los empresarios de este grupo habian tornado en su béte noire.

b) Su perfil diazordacista y la consecuente fama de politico
de mano dura.

¢) Su manifiesta inclinacion empresarial, al mismo tiempo
como hombre publico y como hombre de negocios.

d) Su probada audacia al servicio del sistema politico, y un
rapido aprendizaje de la situacion de las fuerzas en Nuevo Leon,
entidad de la que se habia mantenido practicamente alejado.

Con Martinez Dominguez, salvo a fines de su mandato, se
estabilizé la antigua division de funciones: los empresarios dedi-
cados al manejo de sus negocios y los politicos al manejo de los
asuntos publicos.

El ex regente del Distrito Federal logré una suerte de acuer-
do no explicito con el grupo empresarial de Monterrey: su go-
bierno buscaria la satisfaccion de sus intereses, pero él se en-
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cargaria, sin interferencias, de la ejecucién de las diligencias po-
liticas. De esta manera pudo minimizar la beligerancia de la
oposicion. Esto significaba que la presencia del PAN, sin faltar
para efectos de legitimizacion, debia ser apenas significativa. La
izquierda, en este caso, no era adversario de tomar en cuenta;
sobre todo si se considera que Martinez Dominguez se habia
encargado, desde su campaiia y con mayor fuerza una vez en el
poder, de arrinconar al nucleo con mas amplias posibilidades
electorales que era entonces el Partido Comunista Mexicano. La
coartada para mantener la imagen de pluralidad exigida por la
reforma politica consistio en ampliar el espectro de los partidos
satélites.

Asi, las elecciones de 1982 fueron verdaderamente holgadas
para el PRI. Por mds que la estatizacion de la banca hubiera
afectado los intereses de los duefios de aquella que tenia su sede
en Monterrey, las elecciones municipales celebradas tres meses
después de tomada la medida no produjeron una oposicion al
partido oficial. La respuesta empresarial, empero, se iba a pro-
ducir con toda su intensidad en 1985. Aunque ya lo habian he-
cho en cuatro o cinco ocasiones durante medio siglo, nunca su
combate al PRI fue tan virulento ni tan eficaz en una eleccion
como entonces.

Dimension del poder formal, con todo lo que esto supone
de capacidad y limitaciones en un contexto regional dominado
econémicamente por una oligarquia dinastica, la clase politica
constituye el otro factor insoslayable de direcciéon estatal en
Nuevo Ledn. En sus altibajos, la clase politica se encuentra, a
lo largo de un recorrido de siete décadas, en condiciones de des-
ventaja frente a la clase econdmica. Al adentrarse el régimen
priista en la crisis, la pérdida de identidad ideolégica, los desca-
labros sufridos y su fragilidad institucional hacen de aquélla un
grupo burocratico con una menguada influencia. Por una parte
ha registrado derrotas historicas en el terreno electoral, imposi-
ciones internas y defecciones, y por la otra, su propia falta de
autonomia, plegada como siempre lo ha estado a la sedicente
disciplina partidista (en los hechos a la linea presidencial); estig-
matizada, ademas, por sus métodos de accion politica (autorita-
rismo) y enriquecimiento material (corrupcion), la han lastrado
en su funcién publica y le han restado autoridad moral frente
a la sociedad.

En la primera mitad de los afios ochenta, esa clase fue prac-
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ticamente acuartelada por Martinez Dominguez, poniéndola ba-
jo el cobijo de su poder, pero al mismo tiempo restandole toda
capacidad de iniciativa, misma que ¢l concentraba. Los efectos
resultaron perniciosos al momento de tener que aglutinarse en
torno a Jorge A. Treviiio, un candidato sin mayores anteceden-
tes politicos y con un discurso raquitico y, para colmo, ajeno a
los esquemas doctrinarios del PRI. Surgido de la esfera adminis-
trativa del aparato burocratico, sus defensas curriculares no
eran las que requeria el momento politico; de aqui su dificultad
para convocar a esa clase.

Si bien el equipo treviiista se conforma con politicos poco
identificados con las tradiciones priistas, en €l participa un hom-
bre que los representa no solo por su trayectoria en ¢l ala iz-
quierda de las mismas, sino por haber sido su padre uno de sus
exponentes cumbres en el periodo poscardenista. Lucas de la
Garza, secretario general de gobierno en el primer trienio trevi-
fiista, atenud en parte el extrafiamiento de la clase politica hacia
Treviiio Martinez.

Con todo, ni la presencia de politicos adscritos al ala conser-
vadora del PRI, cuyo punto de origen fue la administracion de
Eduardo A. Elizondo, que se caracterizé por su afinidad con los
intereses empresariales, ni la de politicos como Lucas de la Gar-
za, fue suficiente para evitar la desligitimacion que experimento
en sus primeros afios de gobierno la figura de Trevifio Martinez.

Emergencia y desencuentro de la tercera fuerza

En Nuevo Ledn no ha existido una tercera fuerza electoral efec-
tiva, a pesar de los sectores sociales que potencialmente pudie-
ran nutrirla. Esos sectores surgieron con toda nitidez en el curso
de la década de los sesenta y los setenta. El rdpido crecimiento
econémico de Monterrey y su area metropolitana atrajo a miles
de familias campesinas que abandonaban un agro en crisis para
buscar mejores perspectivas en la ciudad.

La demanda de vivienda fue una de las manifestaciones mas
significativas del flujo migratorio. Pronto se convertiria en un
fenémeno politico al adquirir autonomia y diferenciacién los
movimientos de posesionarios. Insatisfechos con la gestion de
los lideres priistas adscritos a la CNOP, varios micleos de colo-
nos se incorporaron al llamado de organizaciones emergentes en
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las que veian mejores perspectivas de satisfaccion a sus nece-
sidades.

En poco tiempo se conformo un nuevo liderazgo. Con el
surgimiento del Frente Popular Tierra y Libertad éste adquirio
dimensiones politicas inéditas. La toma de tierras y la construc-
cion de formas comunitarias basadas en una intensa partici-
pacion de los colonos pusieron en pie de alerta a la burguesia re-
giomontana; sobre todo a los circulos de propietarios de bienes
raices en el area metropolitana.

El de Tierra y Libertad, como movimiento de posesionarios,
cobré una gran fuerza en la fase de toma de tierras. Esta fase
se agotd hacia 1975, pero la conquista de nuevas areas de in-
fluencia social y accién politica le proporcionaron suficiente vi-
gor hasta finalizar la década. En el proceso de estabilizacion fue
perdiendo cohesion politica sujeto como estaba a las presiones
del gobierno, que a su vez recibia las de los propietarios locales
para reprimirlo. En su interior se desarrollaron contradicciones
insuperables que a la postre lo dividirian. La ruptura fue preci-
pitada por €l gobierno de Alfonso Martinez Dominguez, en el
proposito de responder al interés de los terratenientes con la
creacion del organismo Tierra Propia y la represion a uno de los
dos grupos en pugna.

El movimiento de Tierra y Libertad se hizo de un perimetro
ideolégico y cotidiano en el que el espectro del gueto lo mante-
nia a cierta distancia de los partidos politicos. De hecho, su criti-
ca hacia los partidos, que siempre consideraron electoreros, y
por tanto a los procesos electorales en si, fue explicita y se cons-
tituyé en un componente definitorio de su bagaje politico. En
esta posicion se podia leer un eco del desencanto que produjeron
en diversos circulos universitarios tanto la represiéon como la mi-
litancia tradicional en los partidos de izquierda, primero, y lue-
go, la guerrilla que fue su polo opuesto. El volcamiento hacia
las masas era, en ese sentido, la opcion teiiida de maoismo que
los dirigentes del movimiento urbano-popular en Nuevo Leén,
de procedencia universitaria, visualizaron como mas valida.

Al perfilarse la reforma politica, ese sustrato ideologico
condujo al movimiento Tierra y Libertad a un rechazo de todo
aquello que significara lucha electoral. Esta concepcion irradié
a los nicleos en los que directamente tenia influencia: cierto seg-
mento de colonos, inquilinos, trabajadores del volante, campe-
sinos, obreros y universitarios. No era sélo la irradiacion ideolo-
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gica de Tierra y Libertad la que establecia el deslinde de esos sec-
tores con los procesos electorales, sino un antipartidismo que en
ellos fue arraigando.

En 1976, el Partido Comunista Mexicano decidio abando-
nar la semiclandestinidad a la que habia sido orillado desde el
régimen de Aleman y lanzo la candidatura de Valentin Campa
a las elecciones presidenciales. La participacioén electoral del
PCM, que fue el precedente del retorno a la vida publica de la
izquierda que combati6 frontalmente al régimen, aunque signi-
ficativa no logré crear en Nuevo Ledn las bases para la configu-
racion de lo que en el futuro podria haber sido la tercera fuerza.
Tradiciones sectarias y la propia controversia que la actividad
electoral genero en los nucleos de la izquierda donde habia cris-
talizado el antipartidismo produjeron, por una parte, un vacia-
miento al ocurrir las multiples alianzas y fusiones de esta ten-
dencia y, por la otra, una fuerza electoral mermada.

Escenarios donde emergen nuevos contingentes a la vida po-
litica del estado son también la universidad estatal y las seccio-
nes de los sindicatos nacionales en la localidad. Los efectos del
movimiento de 1968 se harian sentir al afio siguiente en el esta-
do, en torno a la lucha por la autonomia y la democratizacion
de la universidad. Las conquistas, que se tradujeron en un clima
de participacion y en el arribo de politicos identificados con la
izquierda, abrieron un breve paréntesis en el control tradicional
de la universidad.

El combate abrumador de las fuerzas conservadoras del es-
tado y las propias pugnas de los sectores universitarios emergen-
tes dieron al traste con muchas de las expectativas politicas de
éstos. Una de sus consecuencias fue la dispersion. También en
este caso las luchas universitarias y las electorales registraron un
desencuentro. En Nuevo Ledn no ocurrié como en otros estados
donde la expulsion de un espacio (sindical o universitario) se
compensd con la apertura de otro en los 6rganos y puestos de
representacion popular. Esto anulo la participacion de muchos
universitarios experimentados tanto en uno como en otro.

A lo largo de la década de los setenta, en Nuevo Ledén —de
hecho, los hubo en todo el pais— surgieron varios movimientos
sindicales que revitalizaron el potencial de la clase obrera. Side-
rurgicos, electricistas, ferrocarrileros, maestros, telefonistas,
despertaron a la lucha por diversas reivindicaciones. Otros nu-
cleos sindicales adscritos a empresas de la localidad hiciera lo
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mismo, pero fueron mas facilmente golpeados. Los casos de las
empresas Medalla de Oro, Gamesa y Crisa ilustran claramente
el fendmeno. Vistos en conjunto, los movimientos sindicales da-
ban relevancia y tonificaban la idea orientadora de un sujeto
histdrico actuante, que era a su vez la referencia clasica de la al-
borada socialista en los otros movimientos.

Entre los sectores obreros que emergieron a la lucha sindical
y que trascendieron sus contornos gremiales por mas tiempo y
con mayor solidez fueron los trabajadores siderirgicos y, entre
éstos, sefialadamente los de la seccion 67 correspondiente a la
Fundidora Monterrey. Fenémeno no suficientemente estudiado
fue el margen de autonomia y pluralidad de fuerzas que con-
quisto la seccidn 67 a partir del desplazamiento no institucional,
en 1972, del comité ejecutivo plegado a las directrices priistas.
Combinando una politica pragmatica y una linea ideologica de
izquierda, los sidertirgicos de la Fundidora se convirtieron en eje
ineludible de las luchas sindicales y politicas a lo largo de los
afos setenta.

En el rejuego sindical se producen conflictos y paradojas
que hicieron prevalecer la identidad gremial sobre la identidad
partidaria. Esta limitante impidi6 al contingente de Fundidora
sumarse de lleno a la lucha electoral que pudiera haber reforza-
do los alcances de la tercera fuerza. Los siderurgicos adoptaron,
en la nueva coyuntura, una actitud de seguimiento a las tradicio-
nes que dentro del partido oficial asignaban puestos en el
ambito parlamentario al gremio minero, segin el esquema cor-
porativo. La lealtad ideoldgica del sector lidereado por quienes
habian hegemonizado la direccion del sindicato en la primera
mitad de los setenta corria, no obstante, en direccion de la iz-
quierda aglutinada alrededor del Partido Comunista Mexicano.
Tal comportamiento no enfrenté mayor dilema mientras el re-
clamo electoral se mantuvo como un fenémeno marginal.

En 1979, vigente la reforma electoral y decidida la participa-
ciéon del pcM, la direccidon del sindicato de Fundidora cambid
de manos. Desde 1977 la hegemonizé un grupo de izquierda
marcado por el antipartidismo, promoviendo asi la automargi-
nacién de la lucha electoral. Después vendria la represion del
gobierno de Martinez Dominguez a sus integrantes, con la con-
siguiente recuperacion del comité ejecutivo por un grupo que es-
taba sujeto al partido oficial.

La represién y divisiones internas que sufrieron Tierra y Li-
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bertad, los sectores criticos de la UANL y los obreros de Fundi-
dora postraron a cada uno de estos viveros politicos y les impi-
dieron pasar a formar parte, en los procesos electorales de los
ochenta, de una fuerza alternativa al bipartidismo imperante.

II. ELECCIONES: 1979-1980
1979: Reforma electoral por goteo

La reforma politica, para todo efecto practico, se inicié en Nue-
vo Leodn con las elecciones de 1979. La reforma instrumentada
por el régimen de Lopez Portillo abrio las posibilidades de parti-
cipacion ciudadana, permitiendo que partidos antes proscritos
se incorporaran a la vida electoral; permitiendo también las
alianzas de corrientes politicas y el reconocimiento de una nece-
sidad de representacion en sectores minoritarios que hasta en-
tonces se habian mantenido al margen de las luchas electorales.
En este-sentido, la figura de las asociaciones politicas refuerza
tal proposito.

El requisito del registro para poder participar en los proce-
sos electorales constituia, al mismo tiempo, un privilegio y una
limitante. El privilegio era para aquellas organizaciones politi-
cas establecidas y que tenian una reconocida presencia nacional,
aunque en algunos casos s6lo fuese nominativa, y la limitante
operaba para los grupos que aun teniendo una significativa pre-
sencia regional carecian de alcances en el &mbito nacional. La
pluralidad era otro de los rasgos contenidos en la Ley Federal
de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales.

En Nuevo Leén la pluralidad sélo fue observada parcial-
mente. A los partidos Comunista Mexicano, Socialista de los
Trabajadores y Demécrata Mexicano se les nego el registro para
participar en las elecciones locales. La apariencia de pluralidad
se cubrié con la incorporacién periférica de dos partidos cuya
fuerza politica real en el estado era practicamente nula: el Popu-
lar Socialista y el Auténtico de la Revolucion Mexicana.

Recompuestas las relaciones entre los empresarios regio-
montanos y el poder central encabezado por Lépez Portillo (E/
Norte, la tribuna periodistica mas localizada de las voces empre-
sariales, solia Ilamarlo el ‘‘Primer Pepe del Pais’”), el PRI lanz6
la candidatura de Martinez Dominguez al gobierno del estado y
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en torno a ella urdio su estrategia para dar mayor solidez al nue-
vo arreglo que tuvo por base la Alianza para la Produccion.

Aunque algunos sectores como la CTM se empeiiaron en ha-
cer aparecer a Martinez Dominguez como un continuador de la
politica de Pedro G. Zorrilla, ¢l gobernador en via de abando-
nar ¢l poder, aquél fue muy claro y establecié desde sus prime-
ros dias de campaiia un deslinde tajante entre lo que habia he-
cho su antecesor y lo que se proponia hacer él. De esta manera
adopto el tema de ‘el cambio’’. Gustavo Carbajal Moreno, se-
cretario del CEN del PRI, al tomar la protesta a Martinez Do-
minguez como candidato a gobernador por ese partido, definioé
al ‘‘cambio’’ como un cambio ‘‘de mente, de actitud, de conci-
liacién’’.4 Las dificultades internas del PRI, producto de con-
flictos afiejos que adquirieron virulencia en el sexenio de Eche-
verria, tornaron aun mas pobre lo que de suyo habia sido el
elenco de candidatos del cual usualmente se vali6 el aspirante a
gobernador para el desarrollo de su campaifia. S6lo unos cuan-
tos nombres con arraigo y trayectoria aparecieron en las listas
del PRI. Esa insuficiencia tuvo que suplirse con recursos mate-
riales y con la propia figura de Martinez Dominguez. La suya
fue una campafia que se significé por la enorme disponibilidad
de apoyo financiero y un dispendio ostensible.

Por su parte, Acciéon Nacional hacia coincidir en Nuevo
Ledn a los politicos que encabezaban el desplazamiento de la co-
rriente solidarista liderada por Efrain Gonzédlez Morfin: José
Angel Conchello y Pablo Emilio Madero. Conchello seria lanza-
do como candidato a gobernador y Madero a diputado federal.
A ellos vendria a reforzarlos el industrial Fernando Canales Cla-
riond, quien transité de la presidencia de la Canaco local a la
candidatura por el primer distrito federal electoral.

A pesar de que la crisis de Acciéon Nacional habia mermado
las listas de este partido con la salida de la corriente solidarista
en 1978, el contingente panista en Nuevo Ledn no se vio particu-
larmente afectado por haber sido uno de los bastiones en que se
apoyaron los adversarios de esa corriente para eliminarla. Pero
el conflicto mismo obligaba, sobre todo a Conchello, a cuidar
mas el frente interno, fragil ain, que el propio frente electoral.

El hecho mismo de participar por primera vez en muchos
afios en la arena politica dot6é al PCM de atractivo para cierto

4 El Norte, 19 de enero de 1979.
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sector de universitarios y de la clase obrera. Estos sectores aun
mantenian un considerable grado de influencia en sus respecti-
vos centros de actividad y ello le aporté a la campaiia de los co-
munistas respaldo y votos. Destacaba entre los candidatos co-
munistas la figura de Valentin Campa, aspirante a diputado
federal; no podia decirse lo mismo de Encarnacion Pérez, el
candidato a gobernador.

Aqui cabe seiialar el comin denominador de los candidatos
a la gubernatura por el PRI, el PAN y el PCM. Originarios de
Nuevo Leén, conocidos en sus respectivos partidos por su de-
sempefio en altos puestos de direccion e identificados por un
sector del electorado, sobre todo en los dos primeros casos, co-
mo individuos de trayectoria publica, no obstante, los tres eran
vistos como politicos desarraigados. Habian realizado su carre-
ra basicamente en la capital y en buena medida reflejaban el
centralismo politico que ha sido una de las caracteristicas de la
vida politica de México.

A diferencia de ocasiones anteriores, el PPS y el PARM no se
sumaron al PRI de manera automatica. El primero de estos par-
tidos lanzé un candidato propio por considerar —de acuerdo
con Jorge Cruicshank Garcia, su dirigente nacional— que la
candidatura de Martinez Dominguez era ‘‘una concesion a los
industriales’’.5 El PARM, por su parte, sufrido una escision al
postularlo como candidato a la gubernatura. Montado en la
cresta de la ola petrolera, ¢l ex regente del Distrito Federal llega-
ba a Nuevo Leon con un gran respaldo politico y con la decidida
voluntad de asumir la conduccién del estado desde el momento
mismo de aceptar su candidatura. Lo que para el gobernador sa-
liente son criticas y rechazos desde aquellos espacios donde se
ha sedimentado la cultura empresarial, para Martinez Domin-
guez, al contrario, seran elogios y bienvenidas.

El apoyo de los empresarios a la candidatura de AMD fue
expreso. En los equipos partidarios y de campafia aparecen con-
notados hombres de negocios y ejecutivos de los grandes con-
glomerados locales. Son los casos de Hernan Rocha, uno de los
accionistas de la cadena Salinas y Rocha, y que ocupa la tesore-
ria del PRI local, y Everardo Elizondo, directivo de finanzas de
Alfa, que sera el coordinador financiero de la campaiia priista.

Desde los primeros dias de actividad electoral Martinez Do-

5 El Norte, 20 de marzo de 1979.
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minguez dejo claro el papel que jugaria en la politica de Nuevo
Ledn: inaugura obras, preside actos oficiales, arbitra conflictos
y reparte recursos materiales y encomiendas politicas. La mane-
ra en que ejerceria el poder también queda prefigurada en sus
lemas y declaraciones propagandisticos. Aparte del cambio, in-
sistid en otro estribillo: ‘‘Hechos, no palabras’’. En muchos de
los muros de la ciudad se leia un juicio audaz: ‘“‘AMD, el mejor
gobernador de Nuevo Ledn’’. En una de las principales concen-
traciones instrumentadas por el PRI, la que tuvo lugar en Apo-
daca a finales de marzo, Martinez Dominguez declaré: ‘“Tengo
los pantalones necesarios para poner orden y trabajar parejo’’. ¢
Esta promesa de orden respondia a las exigencias de ‘‘paz’’ en
la universidad, en el terreno laboral y en el ejercicio de la propie-
dad privada. A la fastuosidad y compulsion de la campafia mar-
tinezdominguista apenas correspondié un pufiado de guifios
programaticos.

La campaifia del PAN tuvo un sesgo de denuncia y un defi-
nido corte publicitario. Importado de Nueva York, Conchello
adoptd el lema: ““Yo amo a Nuevo Ledn’’. Y se entrecruzé con
el lema priista utilizando la palabra ‘‘cambio’’ (‘‘El cambio lle-
g6°"). El corte publicitario se explicaba por el éxito que habia te-
nido esta estrategia en la campaiia de Madero a la alcaldia de
Monterrey en 1976. Conchello fue el autor de la pegajosa adap-
tacién de un pasodoble que la radio difundié profusamente.

Entre las denuncias del PAN se destacaba la compra de vo-
tos por el candidato priista, la destruccién de propaganda y el
manejo arbitrario de los mecanismos electorales. La figura de
Conchello adquirié relieve cuando reté a Martinez Dominguez
a un debate publico y éste se rehusé a participar en él. La cam-
pafia panista, aunque consolidé lo cosechado por Accién Nacio-
nal en 1976, no logré mover al electorado lo suficiente como pa-
ra dejar la sensacion de una disputa cerrada con el PRI.

En el caso del PCM, el candidato a gobernador no fue el eje
en torno al cual se moviera la campaiia, como lo fue en el del
PRI, v en menor medida en el del PAN. Para efectos de cobertu-
ra periodistica, e incluso para la militancia partidaria, la figura
de Valentin Campa resultaba una referencia mds imantada que
la de Encarnacion Pérez, el candidato a gobernador.

El tono de la campafia comunista fue contestataria y de con-

6 El Porvenir, 24 de marzo de 1979.
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frontacion con Martinez Dominguez, a quien el PCM sefialé en
un desplegado como promotor de la contrarreforma politica.
Los planteamientos reivindicatorios eran frecuentes, pero so-
brevolaban, en igual forma, los problemas concretos del estado.
El grado de participacion del PCM estaba determinado por la
novedad de salir a la intemperie; el de su eficacia, por su inexpe-
riencia en las lides electorales y la hostilidad del régimen.

La ausencia de campaiias disefiadas como tales haria que la
participacion del PPS, el PARM, el PST y el PDM se tradujera sélo
en declaraciones y en distribucion de alguna propaganda. Tal
precariedad no les permitié siquiera, completar la nomina de las
candidaturas de los puestos en disputa. Un caso extremo fue el
del PPS cuyos candidatos a diputados federales provenian, en su
mayoria, de una misma familia de apellido Pérez.

El PRI, sabedor de que la oposiciéon panista habia crecido a
pesar de sus debilidades internas, no quiso correr riesgos e ins-
trumento el fraude en apego al patréon que le acarrearia merma
y desprestigio a lo largo de los afios ochenta. En efecto, frescos
estaban ciertos avances de Accion Nacional en el norte del pais.
La alcaldia de Monclova, por ejemplo, habia quedado en su po-
der apenas un afio antes.

La funcién del fraude cumplia con varios objetivos: @) mi-
nimizar los alcances del adversario de mayor peso, en este caso
el PAN; b) garantizar un margen de seguridad por encima del
calculo real previsto, a efecto de no arriesgar los puestos clave
y dar la imagen de fortaleza, segin la tradicion del partido go-
bernante, y ¢) responder a los compromisos contraidos, tanto
con las fuerzas internas como con los aliados externos. El abul-
tamiento del padron electoral fue el mecanismo basico del frau-
de: poco mas de 900 mil electores, segun las autoridades.

En la votacion para gobernador, el PRI capté 419 141 votos
contra 122 789 del PAN y 7 753 del resto de los partidos.” Nue-
vo Ledén formaba parte de la segunda circunscripcion que com-
prendia entonces diez estados de la Republica. El abultamiento
de la votacién result6 evidente si se compara el numero de votos
registrados para el puesto de gobernador con los correspondien-
tes a las diputaciones federales y locales. El total de éstos fue
menor en casi un 50% respecto a los primeros.

El fenémeno del abultamiento del sufragio (en favor del

7 El Diario de Monterrey, 9 de julio de 1979.



NUEVO LEON: REFORMA POLITICA Y PODER DESIGUAL, 1980-1990 203

PRI) también puede observarse en la comparacién de los votos
del area rural y del area urbana. Con mayor cultura electoral y
participacién ciudadana, los municipios del area metropolitana
de Monterrey, tomando como punto de referencia los resultados
de los comicios para diputados federales, arrojaron una menor
votacion que la que se observo en el resto de los municipios, pre-
dominantemente rurales.

Alrededor del 80% de la poblacion de Nuevo Leén se con-
centraba en 1979 en el area metropolitana de su capital. Sin em-
bargo, en los distritos rurales de los 11 en que se divide el esta-
do, el PRI capto casi la mitad de su votacion total en el rango
de las diputaciones federales (véase cuadro 1).

Para crear el efecto de pluralidad llevando al Congreso del
estado comparsas, el abultamiento de la votacion fue justamen-
te desmesurado. Por ejemplo, en el 1X distrito local, al PARM le
fueron reconocidos 9 254 votos, y en el 1V 8 092, cuando en el
resto de los distritos su votacion promedio estuvo abajo de los
300 sufragios (véase cuadro 2).

CUADRO 1
Votacién del PRI para diputados federales en los distritos
rurales y urbanos, 1979

VIII : Distritos urbanos
Distrito Votacion Porcentaje
I 18 778 6.9
11 13 958 5.1
111 22 596 8.3
IV 7 432 2.7
vii ' 14 636 5.3
VIII 14 403 5.3
IX 22 392 8.2
X 18 064 6.6
X1 23 029 8.4
Total 155 288 56.8
Distritos rurales

A% 70 134 25.8
VI 45 882 16.9
Total 116 016 42.7

Fuente: Comisiéon Estatal Electoral.
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Mas escandaloso adun fue el caso del PPS, al que le fueron
computados 13 079 votos en el X distrito, mientras que en el
resto de los distritos, con excepcion del 111 y el XIv, apenas su-
peraba la cifra de los 200 (véase cuadro 3).

CUADRO 2
Resultados de la votacion del PARM para diputados locales, 1979

Distrito Votacion
I 266
II 375
I11 169

IV 8 092*

A% 189
VI 1343
VII 64
VIII 873

IX 9 254**
X 51
XI 61
XII 106
XII1 180
XIV 175
XV 81

* El candidato propietario era Nahum Pérez Castaiieda y el distrito tenia
su cabecera en Monterrey.

** El candidato propietario era Fortino Alejandro Garza Cardenas y la
suplente Arlina Marroquin Sdnchez, el distrito tenia su cabecera en Cadereyta.

Fuente: Periddico Oficial, Monterrey, N.L., julio 6 de 1979, tomo CXVI,
nam. 81.

CUADRO 3
Resultados de la votacidn del PPS para diputados locales, 1979

Distrito Votacion
| 191
II 172
I1I 959
IV 247
\' 219
VI 270
VII 128

VIII 10
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CUADRO 3 (continuacion)

Distrito Votacion
IX 129
X 13 079*

XI 61
X1I 222
XIII 126
X1V 355
XV 212

* El candidato propietario era Alfredo Esparza Velazquez y el distrito te-
nia su cabecera en Linares.

Fuente: Periodico Oficial, Monterrey, N.L., julio 6 de 1979, tomo CxvI,
nam. 81, '

1982: Elecciones rigurosamente controladas

A pesar de la crisis en marcha, las elecciones de 1982 no resulta-
ron, aparentemente, favorables al ascenso de la oposicion. El
PRI domino la escena, como lo habia hecho en pasadas contien-
das electorales. Los efectos de la reforma politica se cruzaron
con los de la crisis resentida en Nuevo Ledn desde un aiio antes
por el espectacular descalabro de Alfa y las graves dificultades
financieras que enfrentaban otros consortios de Monterrey.

En principio existia un acuerdo basico entre el capital regio-
montano y el régimen. Al saberse la designacion de Miguel de
la Madrid, uno de los dirigentes del grupo Monterrey populari-
z6 la frase aquella de que si “‘éste (De la Madrid) es igual que
el anterior (L6pez Portillo), ya la hicimos’’.

En su primera visita de campaiia a Nuevo Leén, De la Ma-
drid les devuelve el cumplido: ‘‘hay cierta obligacion moral de
parte del pueblo y autoridades por prestarle apoyo (a Alfa) en
la solucién de sus problemas’’. Justificaba asi el candidato del
PRI el préstamo reciente otorgado por Banobras al holding ca-
pitaneado por Bernardo Garza Sada.?

Concentrados como estaban los empresarios regiomontanos
en impedir el sofocamiento de sus empresas y teniendo como
marco de su relacién con el poder central el acuerdo menciona-

8 Cfr. Abraham Nuncio, El Grupo Monterrey, México, Nueva Imagen,
1982.
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do, el grado de involucracion en las actividades electorales no
fue particularmente enfatico. La crisis, sin embargo, habia cala-
do y el estatismo, sus figuras y expresiones politicas eran ya mo-
tivo de abierto cuestionamiento.

El espectro de los partidos contendientes se habia ampliado
en los niveles federal y local. El numero de candidatos a diputa-
dos federales y locales y senadores con sus suplentes ascendia a
alrededor de 500 individuos que irradiaban un activismo sin pre-
cedente. El electorado tuvo por primera vez la oportunidad de
acercarse a la diversidad de puntos de vista que sostenian sobre
diferentes temas y problemas los candidatos de los partidos con-
tendientes. En ese sentido la prensa jugd un importante papel de
promocion y difusion de las campaifias. El peridodico E! Porve-
nir, por ejemplo, sistematizé una amplia temdtica sobre la cual
opinaron los candidatos participantes.

Frente a lo dindmico de la campaifia y las expectativas que
ésta alentaba, el gobierno local, que veia en ese clima posibles
invasiones a sus territorios reservados, adopté una actitud de
hostilidad hacia la oposicion. Esta actitud dio cobertura a actos
de verdadera intolerancia como el registrado en la Universidad
Autéonoma de Nuevo Ledn a cuyo campus le fue impedido por
la fuerza el acceso a la candidata presidencial del PRT, Rosario
Ibarra de Piedra. El gobernador Martinez Dominguez declaro,
en ese sentido, que ‘‘apoyar a la oposicion es debilitar al pais’’.
Mas tarde tildaria de irresponsables a los partidos opositores.®

La oposicién que mas mella podia hacerle al PRI era, en este
caso, la representada por Accidn Nacional. Se entiende que al-
gunos de los ataques mas cdusticos los dirigiera el PRI a este
oponente. Al iniciarse las campaiias, Pedro Ojeda Paullada,
presidente del CEN del Institucional declaré que el PAN era un
partido fascista y acusé a Pablo Emilio Madero, su candidato
a la Presidencia de la Republica, de soiiar con el porfiriato.!0
Este lance tenia una especial incidencia respecto a Nuevo Ledn:
Madero estaba identificado con la entidad y tenia aqui una reco-
nocida trayectoria electoral, sobre todo entre los sectores pro
panistas. No obstante ciertas fisuras, que ya se advertian en el
grupo gobernante, la campaiia del PRI en Nuevo Ledn resulto
bastante holgada. Era natural que los pronunciamientos, el to-

9 El Norte, 16 de junio de 1982.
10 E] Norte, 15 de febrero de 1982.
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no y la parafernalia de las campaifias siguieran en general los li-
neamientos de sus referentes presidenciales. '

Fenémeno presente en las dos ultimas décadas de la vida po-
litica del pais seran los topes a la representacion del sector obrero
dentro del PRI. El croquista Homero Ayala, aspirante a diputa-
do federal, se pronuncié por una mayor representacion obrera
en el cuerpo legislativo. Sin embargo, la mayoria de las candida-
turas fue asignada a los representantes vinculados con la CNOP;
entre ellos destacan, por su actuacion futura, a Jorge Treviiio,
gobernador del estado, a Alberto Santos, fundador de la Liga de
Empresarios Nacionalistas, de filiacion cenopista, y a Luis E.
Todd, subsecretario de Educacién en el sexenio salinista.

En si, el grupo de candidatos priistas constituia un adversa-
rio al que, fraude o no, la oposicidon no pudo arrebatarle un solo
distrito en el plano federal. Localmente, y contra lo afirmado
por el gobernador acerca de la oposicion, el PRI se hizo acom-
paiiar de diputados opositores por la via de la representacién
proporcional.

Para contrarrestar la presencia de los panistas en el Congre-
so local, las autoridades electorales abultaron la votaciéon co-
rrespondiente a los distritos Vv, I1X, XII y XVIII, en favor de los
partidos Popular Socialista, Auténtico de la Revoluciéon Mexi-
cana, Socialista de los Trabajadores y Demdcrata Mexicano,
respectivamente (véase cuadro 4). De esa manera, el PSUM fue
el inico partido que resultd excluido del Congreso local (el PRT
no presentd candidatos a las diputaciones locales), circunstancia
dificil de explicar cuando este partido se habia situado en las vo-
taciones para presidente, senadores y diputados federales en el
tercer lugar. Explicable, empero, debido a la postura mas autd-
noma asumida por el contingente pesumista frente al gobierno
de Martinez Dominguez.

El padron electoral contemplaba 1 155 687 electores, que
votarian en 1 417 casillas. Para la votacién presidencial lo hicie-
ron 880 700 electores. Asi, en las cifras oficiales, la evasion elec-
toral habria sido de 23.8%. Si se considera la misma fuente en
relacion con los comicios presidenciales de 1976, donde el por-
centaje de abstencionismo fue de 46.2%, es inferible una mayor
participacion electoral en 1982.1!

11 Pablo Gonzalez Casanova (comp.), Las elecciones en México. Evolu-
cion y perspectivas, Siglo XXI Editores, México, 1985, p. 238.
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CUADRO 4
Votacion asimétrica de los partidos PPS, PARM, PST y PDM
para diputados locales, 1982

Distrito V Distrito IX
Partido Votacion Partido YVotacion
PRI 28 292 PRI 28 439
PAN 11 261 PARM3 3 6614
pps! 3 1562 PAN 2 405
PARM 428 PPS 1299
PST 416 PDM 851
PDM 405 PST 842
PSUM 316 PSUM 58

1 El candidato fue José L. Martinez Torres.

2 Votacion promedio de este partido en el resto de los distritos: 997.
3 La candidata fue Arlina Marroquin Sanchez.

4 Votacion promedio de este partido en el resto de los distritos: 997.

Distrito XIT Distrito XVIIT
Partido Votacion Partido Votacion
PRI 18 716 PRI 30179
PAN 4 960 PAN 5 626
PST? 2 5306 PDM7 3 8468
PDM 1110 PST 1159
PPS 1 046 PPS 928
PARM 1028 PARM 604
PSUM 180 PSUM 367

5 El candidato fue Rafael Pifiero L.

6 Votacion promedio de este partido en el resto de los distritos: 1 005.

7 El candidato fue Antonio Jiménez.

8 Votacion promedio de este partido en el resto de los distritos: 1 109.

Fuente: Periddico Oficial, Monterrey, N.L., julio 9 de 1982, tomo CXIX,
nim. 82.

Debido al abultamiento de los votos y a lo arbitrario de las
cifras, lo mas probable es que el abstencionismo haya sido ma-
yor tanto en una como en otra eleccion. Pero, sin duda, el grado
de participacion del electorado fue mayor en 1982 por multiples
razones: a) a diferencia de 1976, cuando el PRI no tuvo oposi-
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cion (salvo la candidatura independiente y un tanto simbolica de
Campa), ahora existian varias opciones; b) la apertura a que da-
ba lugar la reforma electoral; ¢) el hecho especifico para el radio
de votantes por el PAN de que ¢l candidato de este partido fuera
asumido como un politico forjado en la entidad; d) la incorpo-
racion al sufragio de sectores que antes permanecieron al mar-
gen de los procesos electorales, y ¢) una mas amplia conciencia
de la utilidad del voto en el propésito de modificar el statu quo.
Con los hilos de la politica del estado bajo su control, ¢l gobier-
no de Martinez Dominguez pudo manipular las elecciones para
efecto de que el PRI regresara, en lo que hace a las diputaciones
federales, al patrén del “‘carro completo’” que habia abandona-
do en 1979. Desde el punto de vista del electorado, era logico
que ese patron se hubiera menguado mas aun en 1982, Si esto
no fue asi se debio a razones extraelectorales que permitieron al
PRI recuperar el terreno politico sin aparentes costos publicos
inmediatos.

No sélo se trataba de arrasar, sino de sentar una posicion
de prepotencia. En la mayoria de los distritos federales del area
urbana el PRI vio aumentar su votacion, contra toda logica, en
mas del 100%, y en algunos, como en el Vil y el 1X, el incremen-
to fue de 412 y 258%, respectivamente (véase cuadro 5).

CUADRO 5
Crecimiento de la votacion priista de 1982 con respecto a la de 1979
para diputados federales

VIII Porcentaje

Distrito 1979 1982 de aumento
I 18 778 48 689 + 159
II 13 958 36 452 + 161
III 22 569 52 310 + 131
v 7 432 24 916 + 235
A% 70 134 64 533 — 8
VI 45 882 86 241 + 87
VII 14 636 75 055 + 412
VIII 14 403 35 437 + 146
IX 22 392 80 176 + 258
X 18 064* 69 639 + 285

XI 27 029

* Distrito perdido frente al PAN.
Fuente: Comision Estatal Electoral.
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En una recapitulacion de lo que fueron las elecciones de
1982, tendriamos: @) una mayor participaciéon de corrientes poli-
ticas y electorales; b) un ascenso real de la oposicion, sobre todo
la de Accion Nacional; ¢) una inflacion desorbitada de la capta-
cion de sufragios en favor del PRI; d) un refrendo de la tenden-
cia bipartidista, en términos de los votos captados (mas del 90%
distribuidos entre el PRI y el PAN); ¢) un mayor grado de discu-
sion e irradiacion politica, y f) un relevante papel de los medios
de comunicacion en la promocion y difusion electorales.

1985: Disputa por el poder

Debido al calendario electoral que rige a Nuevo Ledn, cada tres
afios hay un motivo que galvaniza la participacion ciudadana;
o se trata de la eleccion a gobernador, tradicionalmente propul-
sora de las fuerzas politicas locales, o de la eleccién de presiden-
te de la Republica, que atrae al electorado por ¢l peso de esta
figura en el sistema politico mexicano. Sincrénicas tienen lugar,
a una y otra, las elecciones legislativas federales y locales.

En 1985, a esta circunstancia organica —por decirlo asi— se
suman muchas otras para convertir a las elecciones en las mas
disputadas en el estado desde 1935. La crisis, que adquiere di-
mensién politica con la estatizacion de la banca, le ha cobrado
ya al régimen cuotas de legitimidad y poder. Chihuahua se habia
erigido en la prueba de que el PRI dejaba de ser invencible: ““Si
se puede’’, fue el lema adoptado por el panista Fernando Cana-
les Clariond en su campaiia por la gubernatura de Nuevo Ledn.

El gobierno sufria embates cada vez mas violentos desde
varios frentes: el interno, en el que se sitian los empresarios, el
clero, los amplios sectores populares y de clases medias, la opo-
sicidn politica, e incluso dentro del partido oficial, destacados
contingentes de trabajadores, y el externo, seiialadamente los
politicos conservadores y la prensa de Estados Unidos.

Los foros México en libertad y otros patrocinados por los
empresarios del pais en protesta por la estatizacion bancaria tu-
vieron en Nuevo Leén uno de sus principales surtidores. Las cri-
ticas a la ““‘obesidad’’ del Estado, a la discrecionalidad del presi-
dente de la Republica y al unipartidismo, difundidas por ellos,
habian prendido en gran parte de la poblacién.
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En la asamblea de marzo de 1984, la Coparmex definia las
relaciones gobierno-empresarios en términos criticos: ‘“La ac-
tual crisis es, ademas de econdmica, de naturaleza politica y de
liderazgo social’’, declaraba José Luis Condreau, empresario
regiomontano y ex presidente de ese organismo.!?

A mediados de 1984, Andrés Marcelo Sada, idedlogo de los
industriales regiomontanos, llamaba en Guanajuato a sus pares
a involucrarse politicamente con grupos y partidos que refleja-
ran su ‘‘mas intima conviccion’’, pues de lo contrario otros se-
rian los que decidirian la suerte del pais.

El destape del fiscalista Jorge A. Treviiio Martinez tuvo lu-
gar el 2 de enero de 1985. Las accidentadas negociaciones con
los antiguos detentadores de la banca concluyeron un mes des-
pués. Para entoces, el industrial Fernando Canales habia sido
lanzado por el PAN como candidato a la gubernatura de Nuevo
Ledn. Desde un principio, el tono de la contienda estuvo dado
por el panista. Al conocer la designacién de Trevifio, Canales
declar6 que ésta haria mas facil el triunfo para su partido. 13

Ni el marco ni el bagaje con que llegaba Trevifio a la campa-
fia le eran favorables. Demasiado obvio parecia el factor deter-
minante de su postulacion: la amistad estrecha que lo ligaba al
presidente De la Madrid. También era evidente, por contraste

CUADRO 6
Votacién para gobernador, 1985

Partido Candidato Votacion %

PRI Jorge Alonso Treviiio M. 508 912 64.6
PAN Fernando Canales C. 183 374 23.2
PST Maximo de Ledn Garza 39 088 4.9
PPS José L. Martinez Torres 26 211 3.3
PDM Jesus L. Cavazos C. 202 108 2.5
PRT Daniel Salazar Mendoza 6 641 0.8
PSUM Lucilda Pérez Salazar 3 447 0.4
Total 787 781 99.7

Fuente: Comision Estatal Electoral.

12 Proceso, nam. 384, 12 de marzo de 1984.
13 EI Norte, 3 de enero de 1985.
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con ¢l hombre al que habria de suceder, su poca experiencia
politica.

Retador, audaz, populachero y a la vez dotado de una ima-
gen apta para la explotacion publicitaria, el panista Canales ca-
pitalizo de inmediato el halo triunfalista y agil que acompafiaba
a los empresarios debutantes en politica (Adalberto Rosas, Ale-
jandro Gurza, Francisco Barrio). Su partido habia adoptado un
lenguaje insurgente. Coincidiendo con el inicio de las campaiias,
Pablo Emilio Madero, entonces dirigente de Accion Nacional,
haria un llamado a defender con las armas si era preciso el resul-
tado de las proximas elecciones: ‘‘El PAN llega hasta donde el
pavimento termina’’, afirmoé en una ocasion. En las expresiones
panistas se leia la existencia de un partido cohesionado, fortale-
cido y hasta desbordante en sus expectativas de poder. En el
PRI, por el contrario, las cosas marchaban mal y a contrapelo.
Aunque lanzado por los tres sectores priistas, Trevifio pronto se
encontro con el rechazo mal disimulado, cuando no desafiante,
de la cT™ (punta de lanza de una fraccion de la clase politica):
‘“Si el candidato confunde la funcién politica con la de empre-
sario, habra rozamiento’’, declaré Rail Caballero Escamilla, li-
der de la Federacion de Trabajadores de Nuevo Ledn. En esa
misma ocasion, Eleazar Ruiz Cerda, dirigente estatal de la
CROC, plantea a Adolfo Lugo Verduzco, lider nacional del PRI,
el desacuerdo de su central con que el partido postule indus-
triales y empresarios como préximos candidatos a diputados
federales.!* ,

Gran parte de la discusion inicial en las campaiias gira en
torno al tema de la participacion de los empresarios en la politi-
ca. El candidato del PRI a gobernador se siente obligado a des-
mentir las declaraciones de su oponente panista acerca de que
en el PRI hay empresarios oportunistas.!’

La discusién no era gratuita. Ambos, el candidato del PRI
y el del PAN tenian un perfil empresarial —mas acusado en el
segundo que en el primero. Este fenémeno que alcanzaria un
afio mas tarde en Chihuahua caracteristicas inequivocas, era el
resultado de la respuesta conservadora del PRI al origen de don-
de el PAN obtenia el nuevo tipo de cuadro politico que lo haria

14 E] Norte, 18 de enero de 1985.
15 El Norte, 21 de enero de 1985.
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fuerte en las contiendas electorales: €l ambito y los organismos
empresariales.

Un ejemplo. Canales fue invitado por el Consejo de las Ins-
tituciones a exponer su plataforma frente a los empresarios re-
giomontanos; que asi lo haya hecho ese organismo cupula senta-
ba un precedente: en el pasado ningliin candidato panista habia
sido invitado primero que el candidato oficial a escuchar sus
planteamientos; era cierto que Canales, hasta 1979, habia sido
dirigente de la Canaco. De todas formas el hecho rompia una
tradicion en la que la primacia la tuvieron siempre los candida-
tos priistas. En este caso, Treviiio declararia que esperaba que
a ¢l también le fuera hecha la invitacion.1¢

Menos con un armazon programatico, que con gestos, acti-
tudes y golpes publicitarios, el candidato panista fue ganando
popularidad. El hecho de que un dia decidiera situarse en la
Central de Autobuses y saludar a todo el que pasaba; que otro
se pusiera ropa campesina (contaba con un guardarropa especial
para cada escenario, segun lo destaco la prensa local) para visi-
tar los distritos rurales y en uno de ellos fotografiarse empuiian-
do un arado; que otro hiciera de alpinista e intentar llegar a la
cima del Cerro de la Silla; que otro visitara a los trabajadores
de Teléfonos de México o a los de la Cooperativa de Cementos
Hidalgo; que otro participara en un maraton; que otro visitara
el lugar conocido como La Petaca, famoso por sus servicios de
magia, adivinacion y brujeria, daba cuenta de la ausencia de un
ejercicio politico riguroso pero, por otra parte, revelaba una ve-
ta antes no explorada y que para un creciente sector de la pobla-
cion entrailaba un atractivo insélito.

La mercadotecnia electoral que se desprendia de cada una
de esas acciones se convirtid, por intermediacion de Canales, en
la pauta de la contienda. Asi, los otros candidatos, incluido el
oficial, se vieron obligados a realizar actividades semejantes
aunque sin el despliegue ni la originalidad del panista. Lucilda
Pérez Salazar, candidata a la gubernatura por el PSUM, dio en
un momento mayor relevancia a la contraofensiva que a su pro-
pia estrategia. Realiz6é una visita a IMSA, la empresa del candi-
dato panista en respuesta a sus lances seudobreristas, o bien al-
canzaria la cumbre del Cerro de la Silla, cuando aquél no lo
consiguio.

16 I Norte, 1 de febrero de 1985.
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Con Canales se rompié la vision tradicional del candidato
unico, acontecimiento que se vio reforzado por la propia parti-
cipacion de una candidata de izquierda, que sin tener la especta-
cularidad ni contar con la cobertura del panista le imprimid una
imagen tridimensional a la contienda. La periferia de ésta estaba
constituida por otros candidatos situados a la izquierda y dere-
cha del espectro.

La inusitada votacion captada por Accion Nacional hace
que se fracturen los mecanismos de control electoral a través del
fraude. Su evidencia, sobre todo a través de los medios periodis-
ticos, adquiere dimensiones de escandalo. E/ Norte y El Porve-
nir, por ejemplo, lograron filtrar a sus reporteros a los subterra-
neos donde se prepar6 el fraude. La maquinacion les permitio
exhibir lo burdo de las acciones fraudulentas cometidas por los
agentes gubernamentales. El primero de esos medios reporto
1 065 quejas sobre irregularidades cometidas en el curso de la
jornada electoral.

Al darse a conocer los resultados, la irritacién se agolpé en
el electorado. El candidato priista habia anunciado su triunfo
pocas horas después de concluida 1a jornada electoral, a través
del programa 24 Horas de la red Televisa. La prensa local desta-
¢6 como prematuro el anuncio sefialado, ademas de lo inverosi-
mil del margen de votos (tres a uno) con el que, por voz de Tre-
vifio Martinez, el PRI afirmaba haber superado a su oponente
mas cercano.

Ese dato corroboraba mecanicamente la declaracion que ha-
bia hecho el 25 de junio a los corresponsales de la prensa extran-
jera el mismo Trevifio Martinez: ‘‘ganaré —segun encuesta del
PRI— por margen de 3 a 1 en el drea metropolitana yde 9a 1
en el drea rural’’.!’

Varias encuestas habian sido realizadas antes de las eleccio-
nes: entre ellas la del Centro de Investigaciones de la Facultad
de Ciencias Politicas y Administraciéon Publica de la UANL, la
del periédico El Norte y la del Instituto Gallup. Todas coin-
cidian en sefialar la ventaja del candidato priista sobre el del
PAN. No era una ventaja significativa, pero parecia consistente.
También coincidian en sefialar, como tercer partido en las prefe-
rencias electorales, al Partido Socialista Unificado de México:
muy por debajo del PRI y del PAN, pero claramente por encima

17 El Norte, 26 de junio de 1985.
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de los demas partidos de izquierda y derecha. Los resultados de
las diputaciones federales —los menos manipulados— confir-
maron las tendencias recogidas en las encuestas.!® El PRI, sin
embargo, no quiso que nada contrastara su esquema y violentd
comicios, computos, lecturas y dictdmenes electorales. Median-
te tal método respondia a un electorado que habia experimenta-
do un cambio en sus limites de tolerancia al fraude oficial.

En los primeros momentos que siguieron a la jornada elec-
toral se noté aturdimiento, aun en la direccion panista. El
miércoles 10 de julio, declarandose ‘‘triunfador moral de las
elecciones’’, el candidato Canales reconoceria la imposibilidad
de luchar contra del veredicto oficial. No obstante, horas des-
pués advirtid que continuaria su lucha para reclamar su triunfo.

En su decisién parecia traducirse el animo de los panistas
enardecidos, y de manera especifica la de los empresarios que
calificaron las elecciones de ‘‘afrenta grave a la democracia”’.
Ricardo Saldaiia Davalos, director de la Canaco de Monterrey
enjuicio drasticamente el proceso: ‘‘El PRI-Gobierno actua dicta-
torialmente al no respetar la voluntad del pueblo y al no atender
sus quejas y denuncias por las irregularidades que se registraron
en las pasadas elecciones.’’!® El Consejo de las Instituciones,
organismo cupula que agrupa a las organizaciones empresaria-
les de Nuevo Ledn, demandd convocar a nuevas elecciones y
propuso la formacion de un Consejo de Ciudadanos encargado
de supervisar y vigilar los actos del nuevo gobierno.

El conflicto se elevé a un grado de enfrentamiento entre los
empresarios y el gobernador Martinez Dominguez, sin prece-
dente en anteriores coyunturas electorales. Martinez Dominguez
acuso a los organismos privados de: @) ‘‘hacer manifestaciones
que incitan a la violencia, b) estarse transformando en un grupo
o partido politico y ¢) incitar al desorden y al desacato de los
mandatos’’. En su reproche habia ecos lopezportillistas: ‘‘Lo la-
mento porque soy amigo de ellos (los empresarios), y les he brin-
dado amplia colaboracion, porque me han dado su amistad y su
confianza, porque he procurado servir leal y entusiastamente,
porque he mantenido un régimen de paz social, de armonia y
de unidad.”’20

18 E] Norte, 15 y 16 de julio de 1985.
19 EI Norte, 12 de julio de 1985.
20 EI Norte, 14 de julio de 1985.
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En un desplegado a plana entera, los principales organismos
empresariales evidenciaron no reconocer tales actitudes del go-
bernante y respondieron acremente y en bloque:

{No le parece a usted, Sr. Gobernador, que quienes atropellaron
el voto ciudadano y a los ojos de la ciudadania hicieron burla de
todo el principio democratico que desde el mas alto nivel politico
se habia ofrecido respetar, son los verdaderos agitadores de la paz
social? ;No le parece a usted que los verdaderos agitadores provo-
cadores de la paciencia y la prudencia de la ciudadania, fueron
quienes se presentaron en las casillas a falsear las actas y a desfigu-
rar los resultados de la eleccién, introduciendo en las anforas, co-
mo lo sefialo la prensa, tacos de votos falsos, incluso sirviéndose
a su favor de la vigilancia policiaca? Y por ultimo, ;no le parece
a usted que quienes agitaron y propiciaron desérdenes fueron los
funcionarios que se hicieron sordos al clamor de las quejas de
los votantes??!

En tal clima era explicable ver en las marchas de protesta
organizadas por ¢l PAN a manifestantes normalmente ajenos a
este tipo de actos masivos: funcionarios de altos y medianos
puestos ejecutivos, oficinistas, estudiantes de las universidades
privadas, amas de casa de las zonas residenciales: en suma, la
clientela que por décadas ha conformado el mundo empresarial
sobre moldes corporativos.

El dia que el Congreso del estado constituido en Colegio
Electoral emiti6 su dictamen, el PRI propicié una movilizacion,
tanto para contrarrestar la primera marcha panista como para
apuntalar los resultados que daria a conocer ese érgano. Segun
su cémputo, el candidato priista habia obtenido 508 912 votos,
contra 183 374 del candidato del PAN.22

Dos dias después de emitidos los resultados electorales —el
12 de julio— tuvo lugar la segunda de las marchas encabezadas
por el candidato de Accién Nacional. Se la dio a conocer con
el nombre de Marcha de la Dignidad. En ella se percibid el vol-
camiento de la ciudadania en contra del fraude. Un contingente
estimado entre 60 y 100 mil personas cimbro las calles de la ciu-
dad. A pesar de estas presiones y otra marcha mas, el PAN y la
poblacion que hacia causa comiin con €l no fue capaz de impe-

21 El Norte, 16 de julio de 1985.
22 El Norte, 11 de julio de 1985.
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dir que Jorge A. Treviiio tomara posesion el dia 1 de agosto.

La ultima de las marchas panistas tuvo como respuesta la
represion. La impotencia ante la cerrazon frente a todo recurso
legal para impugnar las elecciones y la situacion limite a que lle-
gaba el movimiento después de tres movilizaciones se tradujo en
una tensioén creciente. Situado el contingente frente al Palacio
de Gobierno, el sector mas radical de los manifestantes empezd
a presionar en lo que parecia el intento de tomar el edificio. En
el momento en que se insinuaba esta posibilidad y tras los pri-
meros proyectiles arrojados por los inconformes al conjunto de
policias, los dirigentes panistas encabezados por Canales Cla-
riond y el presidente del comité estatal, Luis J. Prieto, decidie-
ron dar por concluido el acto y llamar a dispersidon. Acto segui-
do, se retiraron del lugar. Al intensificarse el lanzamiento de
proyectiles, el desencadenamiento de la violencia fue inmediato.
Los policias la emprendieron contra la masa. La magnitud de la
represion fue mas alla de lo que la ofensiva representaba. El 2
de agosto, por esta razén, quedé marcado como una fecha re-
presiva.

La critica a través de los medios de comunicaciéon era por
partida doble: hacia el gobierno treviiiista que recién se inaugura-
ba con una accién violenta y a los dirigentes del PAN, por haber
abandonado al contingente en los momentos cruciales. El movi-
miento, que no tenia evidentemente una voluntad insurreccional,
fue facilmente desarticulado por la respuesta del gobierno.

Fruto relevante de la lucha electoral fue la constitucion de
una Asamblea Democratica Electoral (ADE), en la que por pri-
mera vez participaron aliados —mads alld de coyunturas electo-
rales— organizaciones politicas de derecha e izquierda. El pro-
pésito era obligar a las nuevas autoridades a cambiar las reglas
del juego en materia de elecciones, a partir de una nueva ley
electoral .23

Los efectos producidos por la confrontaciéon fueron diver-
sos; aqui anotamos los que nos parecen mas destacados: a) la
consistencia de la alianza mas alla de la coyuntura y su culmina-
cion en un proyecto de nueva ley electoral; b) el precedente que
esta experiencia sentaria, como pudo verse después en Chihua-
hua, con la conformacién del Movimiento Democratico Elec-

23 La ADE quedo constituida el 31 de julio de 1985. El Norte, 1 de agosto
de 1985.
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toral y, mas tarde, con el organismo de caracter nacional de-
nominado Asamblea Democratica por la Defensa del Sufragio
Efectivo (ADDSE), en la cual van a participar algunos de los li-
deres de la ADE; ¢) el desprendimiento formal del partido en el
poder de uno de ellos, Javier Livas, hijo de un ex gobernador
del estado,® v d) la conquista de un mayor rango de civilidad
entre los diversos grupos y partidos de oposicion, e incluso entre
la administracidn treviiiista y el partido oficial, y el resto de la
sociedad.

1988: Hacia el duopolio

En las elecciones presidenciales de 1988, Nuevo Leon registro la
mas alta votacion porcentual de los estados de la frontera norte
en favor del PRI: 72.0%; por el contrario, fue el estado que me-
nos votos emitio, después de Yucatan, en favor del Frente De-
mocratico Nacional (véase el cuadro 7). Dato destacable fue
también en esa eleccion la baja en la captacion de votos del
PAN. No fue sélo un descenso contable, sino en la moral de la
clientela panista, debido al trato nada acogedor por el sector do-
minante de los empresarios a Manuel J. Clouthier, su colega, ¢
incluso hostil por parte de la prensa mas identificada con éstos.

CUADRO 7
Votacion en los estados de la frontera norte en favor de
Carlos Salinas de Gortari (Pr1), 1988

Estado Votacion %
Baja California 151 739 36.6
Coahuila 178 147 54.2
Chihuahua 284 896 54.5
Nuevo Ledn 507 524 72.0
Sonora 281 464 68.6
Tamaulipas 279 041 59.3

Fuente: Comision Federal Electoral.

24 Eduardo Livas Villarreal, que gobern6 de 1961 a 1967.



NUEVO LEON: REFORMA POLITICA Y PODER DESIGUAL, 1980-1990 219

Para los efectos propagandisticos, cuyo peso en las eleccio-
nes es relativamente mayor que en otros procesos politicos, la
oriundez adoptiva de Carlos Salinas de Gortari fue un compo-
nente facilmente explotable si se toman en cuenta varias consi-
deraciones: a) el regionalismo propio de un estado cuyo desarro-
llo ha adquirido en ciertos momentos rasgos de insularidad; b)
el hecho, desprendido del anterior, de no haber tenido Nuevo
Ledn, hasta el momento, un politico que llegase a ocupar la Pre-
sidencia de la Republica (hay que recordar los casos fallidos de
Bernardo Reyes, Juan Andrew Almazin, Aaron Sienz y Anto-
nio 1. Villarreal; los dos ultimos eran neoleonenses y los dos pri-
meros estaban identificados con la entidad); d) la notable cober-
tura que dieron al candidato priista los principales medios de
comunicacion de la localidad en concordancia con la demanda
de los circulos empresariales de que existiera una continuidad
politica entre Miguel de la Madrid y su sucesor. Esa imagen fue
reforzada desde el inicio de la campaiia por diversos eventos que
afirmaron —superficial, pero efectivamente— a Salinas como
‘“el paisano de Agualeguas’’.

Existian, si, tanto los vinculos de Salinas de Gortari con su
familia paterna como una sintonia cultural con su figura y su
discurso, ambos despojados de ecos rurales y de nexos con ¢l pa-
sado que eran perceptibles, en mayor o menor grado, en el resto
de los candidatos. Aunque conocido por su actividad en los or-
ganismos empresariales, Manuel J. Clouthier enfatiz6, en sus
alusiones a si mismo, ser un hombre vinculado con el campo.
Cabe destacar, en esta logica, el perfil claramente urbano de la
poblacién y el caracter industrial de Nuevo Ledén; de ambos se
desprende un pragmatismo mas afin a las expectativas inmedia-
tas por venir, que la referencia a realidades y valores cuya pre-
sencia no es ya constatable en la vida cotidiana; por ejemplo, el
ejido, las cooperativas, ciertas formas de organizacion gremial
o comunal observables en el resto del pais y cuya condensacion
histérica fue la Revolucién mexicana y su corolario, el carde-
nismo.

El propio desarrollo capitalista de 1a region fue sustituyendo
las banderas de esos movimientos con una cultura en la que la
accion individual, incluso en el interior de la clase obrera, se im-
ponia sobre las opciones colectivas. El discurso de la moderni-
dad, proyectado por Salinas en su campaiia, independientemen-
te de sus bases reales, encontré en esa cultura individualista y
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volcada hacia el futuro una respuesta favorable, misma que se-
ria reforzada con los mecanismos y recursos empleados por los
empresarios para hacer valer su compromiso frente a un candi-
dato con el que tenian evidentes afinidades en términos de pro-
yecto de nacion.

Aqui puede hablarse de una cobertura de opinion publica y
de una votacion del PRI y su candidato como de dos fendmenos
independientes que s6lo hallan coincidencia en un pequefio pun-
to de interseccion en el que la propaganda, la figura y los apoyos
de Salinas se traducen en votos reales a favor de éste. El resto
de la votacion tendria que enmarcarse en los tradicionales meca-
nismos del voto corporativo y del abultamiento complementario.

Los prolegéomenos de la campaiia priista en Nuevo Ledn
obedecieron a un calendario previsible. Tres meses mas tarde de
ser nombrado el candidato oficial, llegé al estado —después de
una considerable ausencia— Socrates Rizzo Garcia, un hombre
identificado con aquél, para hacerse cargo de la presidencia del
PRI. Sin llegar al desbordamiento que en otros estados produjo
la postulacion de candidatos dentro del PRI, en Nuevo Ledn se
manifesto la inconformidad sectorial a la hora de que la jerar-
quia, a través de Sécrates Rizzo, hizo la distribucion de posicio-
nes. Pero se limitd a cambios de poca trascendencia; en lo fun-
damental fue observado el reparto de las posiciones entre las
centrales en los porcentajes establecidos desde 1979.

Notorio fue el hecho de que la lista de los candidatos federa-
les la encabezara Alfonso Martinez Domingucz, cuya fama de
alquimista electoral habia quedado suficientemente demostrada
en las diversas elecciones que tuvieron lugar desde su propia
eleccion en 1979. Ante el sefialamiento que de tal hecho hacia
la oposicidn, el ahora aspirante a senador negé ser ‘‘garantia’’
de fraude; por el contrario, se autoproclamad ser garantia de tra-
bajo y unidad.?

El Partido Accion Nacional declaré participar en la campa-
fia bajo protesta. Cuestionaba asi la nueva ley electoral del esta-
do que el gobierno treviiista impulsd en respuesta a la exigencia
ciudadana, pero sobre todo a las demandas del PAN y sus alia-
dos. Desplante al fin y al cabo, la participacion bajo protesta se
veia como un intento del PAN por recuperar el terreno perdido
después de la muestra de inconsecuencia observada por sus diri-

25 El Porvenir, 7 de marzo de 1988.



NUEVO LEON: REFORMA POLITICA Y PODER DESIGUAL, 1980-1990 221

gentes en los actos de impugnacion que desembocaron en la ma-
nifestacion reprimida del 2 de agosto de 1985. La llegada de Ma-
dero Belden al Consejo Ejecutivo Regional generé una pugna
interna entre su grupo y aquellos panistas que venian distancian-
dose de las posiciones que habia asumido en los afios recientes
al frente de la direccidn nacional; de manera particular, el exce-
sivo espiritu conciliatorio que le fue observado en torno a proce-
sos electorales como el de Chihuahua en 1986. Fue precisamente
Francisco Barrio, candidato a gobernador de esta entidad, quien
cuestiono sus tacticas para dirigir al PAN en Nuevo Leén.2¢

En la conformacion de las candidaturas del PAN habrian de
reflejarse esas pugnas; por ejemplo, Pablo Emilio Madero y
Fernando Canales Clariond, dos de los principales lideres, per-
manecieron al margen de la nominacion a cualquier puesto. En
el ambito de la opinion publica local se asumen de hecho posi-
ciones frente a la figura de Madero. En lo fundamental le son
desfavorables. Una bateria de articulistas, la mayoria de ellos
adscritos a la plana editorial de E/ Norte, lo sindican de ‘‘tran-
sa’’. El episodio dara lugar a la acusacién penal de Madero en
contra de Federico Arreola, el mas virulento de todos ellos,
quien lo habia calificado de ‘‘transero y pusilanime’’ respecto al
gobierno.?’

Respondiendo al método de elecciones preliminares para la
postulacion de candidatos (en el rango presidencial alcanzé su
expresion mas difundida), el Partido Mexicano Socialista reali-
z6 en Nuevo Ledn unos comicios internos con ese objeto. El
PMS, que nacia de la fusiéon de dos vertientes importantes de la
izquierda —PSUM y PMT—, a las que se sumaron otras organi-
zaciones, aportd con este procedimiento un rasgo novedoso al
proceso electoral.?? Que fueran siete las organizaciones que
integraban al PMS en Nuevo Le6én daba una idea de la prover-
bial atomizacion de la izquierda. No es de extrafiar entonces la
dificultad y no pocas controversias que enfrentaron los pemesis-

26 Barrio califico a Madero de ‘‘atrasado’’ y “‘equivocado’’. El Norte, 24
de marzo de 1988.

27 El Porvenir y El Norte, 14 de enero de 1988.

28 Fueron 40 las casillas instaladas en diversas partes del estado (la mayo-
ria absoluta en el 4rea metropolitana de Monterrey). La votacién estuvo abierta
a toda la poblacion en edad de sufragar. Los votantes podian elegir entre cinco
y diez candidatos de una lista. Se imprimieron 3 mil 200 votos, pero sélo vota-
ron 800 electores. El Porvenir, febrero 29 de 1988.
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tas al momento de postular candidatos e impulsar la campafia.

Sin ser parte de los organismos fusionanteg del PMS, el
Frente Popular Tierra y Libertad, hasta entonces al margen de
los procesos electorales, se sumoé a la campaifia de ese partido.
Alberto Anaya, su principal dirigente, ocuparia el segundo lu-
gar en la lista de los diputados plurinominales por la tercera cir-
cunscripcién dada su pertenencia a la Organizacion de Izquierda
Revolucionaria, que habia llegado a una alianza con la dirigen-
cia nacional del PMS.

La condicién apendicular de organizaciones sefialadas como
‘“paleras’’ del PRI, asi como su existencia practicamente nomi-
nal en Nuevo Ledn, hacia que aquellos partidos que postulaban
a Cardenas se les viera como al propio cardenismo se le vio en
cierto momento; es decir, como una maniobra del partido go-
bernante para restarle fuerza a la oposicion panista.

Esa optica era reforzada por las criticas dirigidas a Carde-
nas desde diversos sectores, incluido el que mas se identificaba
dentro del PMS con la postura de Heberto Castillo, candidato a
la Presidencia de la Repiiblica por este partido. A medida que
avanzaba el periodo de campaifia, tal percepcion se fue modifi-
cando.

En Nuevo Leodn la integracion de la alianza neocardenista
dio lugar a fendmenos disparatados. Por e¢jemplo: la conforma-
cion de dos versiones del Partido Auténtico de la Revolucion
Mexicana: una, la que apoyaba la candidatura de Cardenas y
otra la que apoyaba la de Salinas. Esta dltima asumié finalmen-
te el nombre de Partido Liberal Revolucionario. Los parmistas
reproducian, ahora con mayor fuerza, una vieja pugna que en
1985 los enfrent6 impidiéndoles postular candidatos a presiden-
tes municipales a finales de ese afio.

La Alianza Democratica Maderista, grupo que surge al ca-
lor de la coyuntura y cuyo liderazgo ostenta Javier Livas Cantu,
no encuentra otro espacio de participacion electoral y pacta su
incorporacion con la fraccion parmista vinculada al Comité Eje-
cutivo Nacional presidido por Carlos Cantu Rosas. ‘Antes habia
recibido el rechazo de la direccion estatal del PAN por participar
bajo los colores de este partido. Organismo singular conforma-
do por sélo seis figuras?® puso por condicion actuar libremente
en cuanto al programa y linea ideoldgica del PARM.

29 El 29 de febrero fundaron la Alianza, Javier Livas Canti, Artemio Be-
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La intervencion directa de Cuauhtémoc Cardenas sello esa
Alianza. Por mas que los procesos electorales se fueron sedi-
mentando a lo largo de la década, en 1988 Nuevo Leodn asistid
a campaiias en las cuales el debate programatico fue sustituido
por lances, promocion de novedades y gestos pintorescos.30

Espectacular como ningun otro fue el acto de campaiia rea-
lizado por Javier Livas mediante una sefial de satélite. La emi-
sién, hecha desde Estados Unidos, estaba dirigida al publico
poseedor de antenas parabdlicas (el area metropolitana de Mon-
terrey concentra €l mayor niumero de aparatos en el mundo).
Livas participaba en el distrito con cabecera en Garza Garcia,
cuya densidad de parabolicas es mayor. Fue ésta la primera
ocasion que un satélite comercial era empleado para fines de
propaganda politica.3!

Los medios de comunicacién fueron los espacios mas de-
batidos y disputados durante las campafias politicas de 1988.
Mientras que la oposicién cuestionaba, entre otras cosas, el

navides, Enrique Canales, José Antonio Mejia, Héctor Gonzalez y Ricardo Pa-
dilla; una semana después los cuatro primeros pasaron a competir como dipu-
tados federales por el PARM. El Porvenir, 1 y 8 de marzo de 1988.

30 El eventual parmista Enrique Canales visitara el cementerio para pedir-
les su voto a los muertos (E! Norte, 10 de abril de 1988); el priista José Carde-
nas Cavazos advierte que ‘‘de un mordisco nos comeremos al PAN’’, y acto se-
guido hace lo propio con una “‘concha’’ dentro de una panaderia; Patricia de
la Maza (PRI) se ve obligada a responderle a su primo Federico Ferrara de la
Maza el reproche que éste le hace por aceptar la postulacion del partido oficial,
cuestion que él interpreté como una afrenta al apellido familiar que, segiin su
version, data de 1085, y ‘‘que siempre ha luchado en contra de la opresién y
la injusticia. El padre del actual conde (De la Maza) estuvo en prision y €l es
tuerto debido a una explosion luchando en contra de los comunistas en 1938’
(El Norte, 20 de mayo de 1988); Benjamin Clariond Reyes (PRI) realiza parte
de su campafia en bicicleta (E/ Norte, mayo 30 de 1988); Ismael Garza T. (PRI)
lo hace a lomo de caballo (E/ Norte, mayo 30 de 1988); Braulio Martinez
(pAN), mostrando en el pecho un lienzo con la frase ‘“‘Que hable Braulio’’, ha-
blé durante 24 horas seguidas en el céntrico quiosco de la Plaza Zaragoza (E/
Porvenir, 1 de mayo de 1988); Ma. Jacobo Niembro de Lobo (PAN) ‘‘descon-
geld”’ el mapa de la Republica Mexicana labrado en madera, en el que se
habian vertido varias bolsas de hielo (E! Porvenir y El Norte, 1 de mayo de
1988); Felipe Zambrano (PRI) usara una escoba como logo de su campafia en
alusion a su anterior gestion al frente de los servicios primarios del municipio
de Monterrey (EIl Norte, 8 de marzo de 1988).

31 El impacto propagandistico, difundido ademas por la prensa, se derivo
no sélo del uso del satelite, sino del contenido de los 10 programas (La televi-
sién y la democracia; Las elecciones del 88: parteaguas de la historia; La econo-
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hecho de que en el cerro de la Loma Larga se hubiera colocado
un gigantesco anuncio luminoso promoviendo a Carlos Salinas
de Gortari, algunos medios de comunicacion, especialmente la
radio y la television, restringian o definitivamente bloqueaban
su uso a sus candidatos.32

A pesar de que el PRI habia anunciado inicialmente que su
campaifia no incluiria actos masivos, su estrategia se apoyo fun-
damentalmente en ellos. Sobre todo en el caso del candidato a
la Presidencia de la Republica. El acarreo, proverbial en los ac-
tos priistas de este tipo, fue sumamente notorio y provocd nu-
merosas criticas provenientes incluso de connotados miembros
de ese partido. Luis M. Farias, alcalde de Monterrey y Carlos
Salinas Lozano, tio del candidato, censuraron la movilizaciéon
forzada (fueron empleados 608 vehiculos) de los asistentes al
mitin de cierre de campaiia en la entidad.??

Las criticas se habian manifestado desde la primera gira en
noviembre de 1987. Pesaron, en este sentido, que los acarreados
fueran estudiantes y maestros de la Universidad Auténoma de
Nuevo Leon y las propias declaraciones del candidato conde-
nando, desde esta institucién, que los partidos politicos actua-
sen en las universidades.34

Salinas de Gortari inicié su campaia en Nuevo Leén. Ha-
biéndose publicitado como nortefio, a los habitantes del estado
les llamo “‘verdaderos paisanos’’. El hecho causo extrafieza a di-
versos observadores de la prensa capitalina, quienes vieron en
ésa una actitud renegada hacia su origen defefio y riesgosa
en cuanto reforzaba el espiritu chovinista en el norte del pais

mia mexicana: crisis permanente; El fracaso de la campaia de Renovaciéon Mo-
ral; La centralizacion del poder: aberracidn que se perpetia; La vida de los par-
tidos politicos en la ficcion democratica; Entrevista con los integrantes de la
ADM, ADESE. El rescate de la democracia; Conclusion: México, pais con solu-
cién, y Presentacioén de un candidato a diputado federal). E! Porvenir, 29 de
abril de 1988.

32 La leyenda ““Carlos Salinas de Gortari, orguilo de Nuevo Leén’’, que
ostentaba el anuncio, fue fuertemente cuestionada no sélo por la oposiciéon, y
se la cambié mas tarde por la de ““Nuevo Ledn, orgullo de Carlos Salinas de
Gortari”’. El PAN llegb a tomar las radiodifusoras XEFB y XEH de la empresa
Emisoras Incorporadas de Monterrey para presionar la apertura de la radio a
la difusidon de sus mensajes (El Porvenir, 15 de mayo de 1988).

33 El Norte, 29 de junio de 1988.

34 Fl Porvenir, 11 de noviembre de 1987.
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con respecto a los habitantes de la ciudad de México.3 Para los
fines perseguidos, el norteriismo del candidato oficial resulto
eficaz dada la acogida que tal definicion tuvo en los medios em-
presariales: ‘‘Claro que estamos con él; es del norte. . .”’; de-
claré Javier Garza Calderoén, accionista del grupo regiomonta-
no Gentor.

No homogénea al principio de la campaiia, la posicion em-
presarial favorable a Salinas ofrecia resquicios por los que se
colaban las reminiscencias contestatarias de 1985. Bernardo
Elostia Muguerza, presidente del Centro Patronal, declaré que
era necesario que los diputados y senadores ‘‘le paren el alto”’
y ‘“‘pongan un hasta aqui’’ al presidente de la Republica.3¢ Dos
semanas después, la misma institucion rechazé participar en los
eventos que presidiria Carlos Salinas por considerarlos actos
partidistas.’”

Las reticencias empresariales fueron disminuyendo y termi-
naron por evaporarse a raiz del pronunciamiento de Salinas co-
nocido como E! Reto Economico. Los puntos basicos del Refo
—abatimiento de la inflacion, recuperacion econémica, profun-
dizacion en las estrategias del cambio estructural— fueron con-
siderados por Pablo Emilio Madero, dirigente estatal del PAN,
como una copia exacta del programa econdmico de Clouthier.38

Por los resultados de la gira efectuada por Manuel J.
Clouthier una semana después de pronunciado el Reto Econo-
mico, puede inferirse tanto la actitud favorable que éste le pro-
dujo a Salinas, como el menoscabo que sufrid su adversario
panista. El Tecnologico de Monterrey, del que egresé Clouthier,
habria sido un escenario a su medida; sin embargo, la decision
tomada por las autoridades de esa institucion, en el sentido de
no permitir la entrada a ningun politico en campaiia, canceld
esa posibilidad. Ya en la unidad del ITESM en Querétaro se ha-
bia presentado una situaciéon similar.

35 El columnista Miguel Angel Granados Chapa opinaba: ‘“No se requie-
re tener la piel muy sensible para suponer que si Salinas quiso ir primero que
a ningun otro sitio a Nuevo Ledén porque alli se sabe ser leal y hay franqueza
y reciedumbre, tal implica que en otras partes se carece de esas virtudes o exis-
ten en grados menores’’, La Jornada, 15 de noviembre de 1987.

36 El Norte, 11 de enero de 1988.

37 El Norte, 28 de enero de 1988; véanse también El Porvenir y El Norte
del 29 de enero de 1988.

38 EI Norte, 21 de mayo de 1988.
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Con motivo del acto central de Clouthier en la Explanada
de los Héroes (frente al Palacio de Gobierno) se produjo una
polémica entre los panistas y el periédico E/ Norte en torno al
nimero de asistentes a la concentracién. Mientras que los pri-
meros calculaban alrededor de 100 mil, el segundo contabilizé
poco menos de 20 mil. En respuesta a las recriminaciones de los
panistas en el sentido de haber manipulado las cifras en contra
suya, El Norte mont6 todo un aparato para realizar un conteo
mediante la amplificacion de las fotografias. El resultado fue
aun mds adverso para el PAN e inmediatamente repercutio en el
animo de los seguidores de Manuel Clouthier. Debido a la tradi-
cional identificacion de ese periédico con las posiciones del PAN,
la sorpresa fue aun mayor. Esta, sin embargo, atendia al sesgo
salinista cada vez mads acentuado de este 6rgano, convertido al
cabo en su principal plataforma periodistica en la regién.

Esa que fue la penudltima gira de Clouthier en Nuevo Ledn
coincidio con los resultados electorales de Monclova; favorables
al PRI, dieron lugar a los actos mas intensos de resistencia civil.
De hecho, Pablo Emilio Madero anuncio los primeros dias de
junio que su partido suspenderia este tipo de actos, a pesar
de que Clouthier habia anunciado que los panistas protestarian
durante 40 dias por el alegado fraude en Monclova.3® Debido a
las circunstancias que rodearon la gira de Clouthier, el saldo po-
litico de la misma habria sido mas desalentador aun para los pa-
nistas sin las actividades de resistencia motivadas por el proceso
electoral de Monclova. En el mitin de cierre de campaiia, Clou-
thier no logré reunir ni la mitad de los asistentes que concurrie-
ron a la controvertida concentracion de fines de mayo.¥ En
relacién con los dos partidos de mayor peso en el estado, las
campafias de los demads tuvieron un caracter marginal.

A diferencia de otros estados nortefios —Baja California y
Coahuila en la region lagunera, los casos mas seiialados—, en
Nuevo Leodn el cardenismo no cobré dimensién en la coyuntura
previa a los comicios de julio. A pesar del compromiso contrai-
do por la administracion trevifiista de instrumentar una nueva
ley electoral que diera satisfaccion a los reclamos manifestados
en la eleccidén de 1985, la verdad es que el marco estatal estuvo

3% El Norte, 11 de junio de 1988.
40 E| Porvenir, 2 de julio de 1988.
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determinado, como suele suceder en materia electoral, por el
Codigo Federal de 1987. Las modificaciones introducidas, aun-
que mejoraban formalmente el proceso electoral no contempla-
ron la demanda de autonomia de los 6rganos electorales, deman-
da generalizada que recogié la ADE como expresion emergente de
la ciudadania en su iniciativa de Ley Electoral Democratica.4!

Entre las modificaciones mas resefiables de la propuesta de
nueva ley electoral se hallaba: establecer un Centro Estatal
de Coémputo integrado con la representacion de diversos parti-
dos politicos; crear un centro de informacion y seguimiento de
la jornada electoral abierto a los partidos contendientes; utilizar
urnas translicidas dotadas de laminillas con ranuras milimétri-
cas; distribucion de espacios periodisticos, visuales y televisivos
que garantizara una cuota minima, pero equilibrada, para todos
los partidos.42

Presente estuvo en el lapso previo a las elecciones de julio
de 1988, como reverso de la cultura electoral que ha generado
en México la ausencia del sufragio efectivo, el fantasma del
fraude. Las presunciones de irregularidades en las elecciones
que se avecinaban partian, fundamentalmente, de la experiencia
histdrica y, de manera concreta, de lo viciado del padrén electo-
ral. Acciéon Nacional, por ejemplo, efectud un analisis en 14 sec-
ciones de distintos distritos electorales federales. De 8 195 ciuda-
danos encuestados en ocho de esas secciones, 2 917 (el 35.6%)
resultaron con datos equivocados.4? Este mismo partido pre-
sentd un total de 47 anomalias por la ubicacion de casillas tan
sOlo en el primer distrito federal electoral; en muchas de ellas
detectd que su ubicacion correspondia a locales del PRI o de al-
guna de sus centrales.%

El p™MS, por su parte, denuncié la falta de casillas bis en
aquellos distritos donde presumiblemente la oposicién podia cap-
tar mayor votacioén, mientras que Accion Nacional denunciaba
¢l exceso de este tipo de casillas que en 1985 eran 248 y ahora

41 Véase iniciativa de Ley Electoral Democraitica del Estado de Nuevo
Ledén, Monterrey, 1985 (mimeo.); y también, Las elecciones en Nuevo Ledn
1988. Memorias de actividades y reflexiones sobre el proceso electoral, Monte-
rrey, Ed. Comisién Estatal Electoral, s./f.

42 Las elecciones. .. op. cit., pp. 4 y 5.

43 El Porvenir, 16 de mayo de 1988.

44 FEl Norte, 21 de abril de 1988.
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se pretendia elevar su nimero a 478 (60% de las casillas ba-
sicas).4’

A fin de conjurar el fantasma del fraude —y en el caso con-
trarrestar su presencia real—, la oposicion tomo diversas medi-
das. El Movimiento Constitucional Mexicano, de filiacion
panista, realizé un simulacro de elecciones; el PAN anuncio6 el
entrenamiento de 1 000 individuos a los que denomino ‘‘cuarte-
leros’’, cuya funcidn seria impedir el sistema priista de carrusel
(grupos de votantes itinerantes); el Ejército Democratico, una
organizacidn civica encabezada por el empresario Rogelio Sada
Zambrano, llamaba a la poblacion (‘‘vota, vigila y jactua!’’) a
combatir el fraude recomendando accidn basica para ello; el
PAN y la coalicién de partidos que apoyaban a Cuauhtémoc
Cardenas formaron un frente comuin —en la practica sin mayo-
res consecuencias— con el mismo proposito.

De acuerdo con la nueva ley electoral, las elecciones se efec-
tuaron el miércoles 6 de julio. La jornada electoral no se apartd
de lo previsible en términos de afluencia, evasion del voto, irre-
gularidades en gran medida y protestas por parte de la oposi-
cion. El Norte registré 842 denuncias sobre irregularidades en la
jornada electoral.*®

En las cifras oficiales, de un total de 1 509 564 electores
empadronados, concurrieron a las urnas 704 140; es decir, que
la evasion electoral fue de 53.3%. De los votos computados,
166 915 correspondieron al PAN (23.7%), 507 524 al PRI (72.0%)
y 29 701 (4.2% ) a los seis partidos restantes.4’

La adulteracion en los saldos oficiales fue evidente. Contra
toda légica, en los distritos rurales el electorado anegd practica-
mente las urnas. En los distritos federales v y VI, por ejemplo,
la votacion a favor del PRI se elevd por encima del 90% .48 Un
total de 12.9% de las casillas instaladas en Nuevo Ledn tuvieron
votaciones insolitas de 90 y 435% del padrén respectivo.4®

En los dos distritos mencionados (de los 11 que existen en el
estado), la votacidn captada por el PRI a favor de su candidato

45 El Porvenir, 4 y 5 de marzo de 1988.

46 El Norte, 7 de julio de 1988.

47 Las elecciones. .. op. cit., laminas, s./p.

48 Ibid., laminas, s./p.

49 Maximo de Ledén Garza, El bipartidismo en Nuevo Ledn, causas y
perspectivas, Monterrey, Ed. Asociacién Politica ‘‘Antonio Villarreal”, 1988,
p. 13.
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presidencial se elevé a 37.6% del total. Lo burdo de estos resul-
tados en el estado con mayor densidad urbana del pais, solo pu-
do sostenerse por la cobertura que recibia el candidato presiden-
cial desde las fuentes clave del poder en la entidad. También
respondiendo a esa cobertura, el ‘‘carro completo’’ en las dipu-
taciones federales fue impuesto por el PRI sin mayor oposicion.
Entre los factores que concurrieron a la debilidad de respuesta
de Accion Nacional y sectores periféricos, cabria anotar: a) la
desmoralizacion que entre ellos produjo la votacion nacional en
favor de Cardenas, b) lo abrumador de los resultados prelimina-
res que situaban al PRI como el gran triunfador de la jornada
y ¢) la posibilidad de que los panistas se convirtieran en el unico
interlocutor del gobierno a partir. de su condicion de opositor
casi absoluto en términos electorales.

Debido al abultamiento de la votacion priista y de la consi-
derable ventaja del PAN respecto al resto de los partidos de opo-
sicion, éste pasa a configurar junto con el PRI, por primera vez
desde la reforma politica, un congreso bipartito. A dicho feno-
meno contribuyd que también por primera vez no se presentara,
con excepcion del PLR (que recibio una maddica cuota de votos),
la antigua distribucion que de éstos se hacia entre los partidos
satélites. Que asi haya sido se explica por el apoyo que tales par-
tidos dieron a la candidatura de Cardenas. Medida sana en apa-
riencia; en el fondo entrafié una clara represalia.

Con el 24.9% de la votacién reconocida, el PAN obtuvo
35% de las curules locales. Fueron, de acuerdo con este porcen-
taje, 13 diputados de representacion proporcional y uno de ma-
yoria los conseguidos por el PAN. Habiendo perdido el PRI una
diputacién de mayoria relativa, gracias a la legislacion vigente
pudo recuperarla por la via proporcional.

Durante su campaiia, Salinas de Gortari habia declarado
que haria de Nuevo Leon un ‘‘estado ejemplar’’. Si reducir las
multiples voces politicas nacidas de una pluralidad real a un duo
que comparte en lo fundamental el mismo proyecto econémico
fue el objetivo salinista, éste se cumplié con creces. En todo
caso, los beneficiarios de esta politica serian, de manera muy se-
fialada, los grandes grupos empresariales definidos por la ideo-
logia panista y por el pragmatismo politico del PRI que la asimi-
larda en gran medida a su programa.

Excepcional como lo es en otros aspectos de la vida nacio-
nal, Nuevo Ledn se sustrajo a la tendencia nacional del voto car-
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denista; no asi a sus efectos politicos. Destacaremos aqui los
mas significativos:

1) El alineamiento del grupo empresarial regiomontano con
Salinas de Gortari al proclamar éste su triunfo y, en consecuen-
cia, favorable al ataque contra el candidato del Frente Demo-
cratico Nacional, Cuauhtémoc Cardenas. La vehemencia con
que antes asumio la defensa del voto y la necesidad de la demo-
cracia politica desaparecié de la agenda empresarial y se torné
ahora en incondicional apoyo al hombre que abandero el parti-
do gobernante.

2) La defeccion que genera el liderazgo cardenista en un pe-
queiio pero significativo sector del PRI, cuya figura principal es
Lucas de la Garza, ex secretario general de gobierno.>®

3) El reacomodo de la dirigencia politica en el estado que
dio lugar, paradédjicamente, al reforzamiento del gobernador
Jorge A. Treviiio y del propio partido oficial, ante el temor de
la desbandada.

4) El surgimiento de una tercera fuerza, asi fuese en el ambi-
to reducido de las agrupaciones de izquierda y centro-izquierda,
que finalmente desembocara en el triunfo del cardenismo en el
municipio de Bustamante, cuatro meses después de las eleccio-
nes de julio.

Las elecciones municipales de noviembre de 1988 estuvieron
precedidas por violentas impugnaciones en el interior del parti-
do oficial en al menos una tercera parte de los municipios del
estado. La lucha interna fue controlada en todos ellos con ex-
cepcidn de Bustamante, donde el desarraigo y la imposicion del
candidato priista produjeron una escisién. El grupo desprendi-
do, en alianza con el PPS, PMS y PFCRN, integré una planilla
que resulté triunfadora en los comicios.

No fue el unico caso donde la movilizacion popular llevd a
la oposicion al gobierno de otros ayuntamientos: Santa Catari-
na, municipio del drea metropolitana de Monterrey, fue con-
quistado por el PAN con el respaldo amplio de diversos grupos
politicos y sectores sociales. La poblacién de este municipio,

50 Renuncié al puesto en diciembre de 1987 y al pr1 a finales de agosto de
1988.
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tradicionalmente considerado posicién de la CTM, se organi-
z6 en contra del cacicazgo impuesto desde la dirigencia de la
Federacion de Trabajadores de Nuevo Ledn. San Pedro Garza
Garcia, de afieja tradicion panista, fue también perdido por
el PRI.

En los dos primeros casos gravitaron las consecuencias de
un fené6meno extraordinario como lo fue el huracdn Gilberto.
El nimero de victimas hizo que el meteoro adquiriera dimensio-
nes mas dramaticas en Nuevo Ledn que en otras regiones azota-
das a su paso.5! El descontento social que no se advirtié en las
elecciones presidenciales afloré ahora con singular fuerza. Las
actitudes y tropelias de numerosos alcaldes en torno a la ayuda
a los damnificados se agregaron a ese clima para dar por resul-
tado las conquistas de Ia oposicion antes sefialadas y, en térmi-
nos generales, una importante votacién para la misma que si
no se tradujo en triunfos fue gracias a la manipulacién de las
elecciones.

El PARM, que se deslind6 de la alianza cardenista, logré ca-
pitalizar las escisiones priistas y obtener una votacién cercana a
la del partido oficial, segun las cifras oficiales, en los municipios
de Garcia y Linares. El PAN, por su parte, captdé votaciones
considerables en los municipios de Allende, Cadereyta, Guada-
lupe, Lampazos, San Nicolds de los Garza y Monterrey. La
disputa por el ayuntamiento de la capital del estado fue cerrada
y Accion Nacional, ante una derrota que consideré producto del
fraude, no asumié una combatividad semejante a la observada
en Santa Catarina y Garza Garcia para defender su postura. La
propia candidata del PAN, que elevd a clave de su campaiia el
cuestionamiento de su oponente priista, el ex diputado por el
Distrito Federal, Socrates Rizzo, por incumplimiento con el re-
quisito legal de residencia, se quejé de falta de apoyo de su par-
tido para defender el triunfo que consideraba suyo.

A pesar de la efervescencia que suscité el proceso para elegir
autoridades municipales, el abstencionismo fue mayor que en el
de 1985: solo el 33.3% del electorado acudié a las urnas.52

51 Véase Abraham Nuncio et al., Gilberto, la huella del huracdn en Nue-
vo Ledn, Monterrey, Ed. Castillo, 1989.
52 Las elecciones..., op. cit., laminas s./p.
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II1. SALDO PROVISIONAL Y ESCENARIOS FUTUROS
Saldo provisional

La década de los ochenta estuvo marcada por cuatro grandes
eventos: la crisis econémica, la nacionalizacion de la banca, los
efectos de la reforma politica iniciada a finales de los setenta
y la emergencia de nuevas fuerzas civicas que adquirieron su
mayor relieve en la arena electoral. En el estado de Nuevo Ledn,
ninguno de estos cuatro eventos altero, salvo en 1985, el equili-
brio de las dos fuerzas polares que determinan la politica local:
aquellas que se articulan en torno a la clase econémica y las que
lo hacen en torno a la clase politica.

El bipartidismo informal que ha sentado sus reales en el es-
tado a partir de esa polaridad se fue institucionalizando hasta
desembocar en un esquema cuya expresion tltima fue la confor-
macion bipartita del Congreso local. El surgimiento de una ter-
cera fuerza politica con expresioén electoral no logré producirse
sino hasta las elecciones municipales de noviembre de 1988 y en
un perimetro reducido, al influjo del impacto cardenista.

El movimiento civico que despunta en 1985 desborda los es-
quemas y las formas del quehacer politico que se habian estra-
tificado en partidos y grupos sindicales y empresariales mas o
menos corporativizados. Este, apto para impulsar la lucha civi-
ca, se mostraria incapaz de afianzarse y de apuntalar con su pro-
pia fuerza acciones politicas mas alla de la coyuntura en que
habia surgido. Un caso ilustrativo de tal limitante fue la candi-
datura independiente, aunque enmarcada dentro del PARM, de
Javier Livas, uno de los principales promotores de la Asamblea
Electoral Democratica. La votacion que captd, ademas de lo
manipulado que estuvo el resultado, fue sumamente baja (regis-
tr6é menos de la décima parte de los votos que le fueron recono-
cidos al candidato del PAN, justo en un sector donde por las ca-
racteristicas de Livas era de esperar una respuesta favorable a
su candidatura). El peso de la institucionalidad conformada en
torno a los partidos tradicionales se impuso a las expectativas
generadas por el personaje y el clima en que actud.

El fraude electoral y, al mismo tiempo, una participacion
mas decidida de la ciudadania en contra de esta practica, fueron
una constante. La aparicion de una mas amplia autonomia en
los diversos drdenes de una sociedad predominantemente cos-
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mopolita, como es la neolonesa, traeria aparejada la irrupcion
de nuevos actores los que demandaran por su cuenta y riesgo sa-
tisfacciones que entrafien mayor calidad politica. El fendmeno
promovié también una revaloracion de la actividad politica y la
conquista de un mayor grado de civilidad. Ello no significé que
desaparecieran los rasgos caciquiles, corporativos y autoritarios
caracteristicos del estado posrevolucionario. Pero la violencia
registrada en otras partes del pais tuvo en Nuevo Leon, durante
la década de los ochenta —especialmente en la segunda mitad—
una expresion minima y excepcional.

En ese marco pudieron ensancharse los margenes de discu-
sion, de alianza y trato politicos, aunque, por otro lado, se haya
fortalecido la tendencia, por encima de las demas variables, al
duopolio del poder. La interseccion de los proyectos y discursos
del PRI y el PAN adquirié mayor amplitud, sobre todo en mate-
ria de politica econémica. Ambos partidos mantuvieron, en to-
do caso, sus diferencias tradicionales en cuanto al ejercicio y la
alternancia del poder: el PRI sigui6é aferrado al hegemonismo
reforzado por el papel protagonico de la figura presidencial
fuertemente vinculada, sobre todo a partir de 1988, a la vida
econdmica y politica del estado.

Escenarios futuros

Las elecciones de 1991 estaran determinadas por la correlacion
entre los dos partidos de mayor peso en Nuevo Leodn: el PRI y
el PAN. En las de gobernador se pueden presentar los escenarios
siguientes:

1) El PAN se mantiene dividido y no es capaz de lanzar a un
candidato de la talla de Fernando Canales o Mauricio Fernan-
dez, que aglutine a los bandos en pugna y produzca expectativas
en el electorado. Con esta hip6tesis, el PRI puede aceptar el ries-
go de realizar unas elecciones limpias y legitimar su hegemonia.
La premisa de este evento seria una candidatura priista que
aglutine a los grupos y sectores de este partido, hasta ahora po-
co cohesionados

2) El PAN supera su division y lanza a un candidato fuerte.
Esta hipotesis parece menos probable que la anterior por la gra-
vitacion evidente del poder presidencial, que en este caso obliga-
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ria al PAN, via la negociacion como ha venido ocurriendo hasta
ahora, para que participe como oposicion subalterna. De no ser
asi, el PRI tendria que lanzar a un candidato cuyas caracteristi-
cas tendrian que ser semejantes a las del candidato panista, y re-
currir necesariamente al fraude para imponerse. ,

3) El PRI marca la pauta en la carrera hacia la gubernatura
y destapa a un hombre identificado con el presidente Salinas,
como lo es Socrates Rizzo Garcia, actual alcalde de Monterrey.
La tradicional disciplina priista operara dentro de margenes mas
estrechos que en el pasado debido a la reticencia ya manifiesta
a aceptar, en el interior del mismo partido oficial, la verticalidad
del mandato, o bien en la defensa, con recursos no convenciona-
les, de privilegios particulares so pretexto del regionalismo, ¢l
anticentralismo e incluso la democracia. Este riesgo es real, so-
bre todo cuando una candidatura como la descrita reproduciria
el mismo esquema de la anterior sucesion gubernamental. El
PAN optaria bien por frontalizar con el PRI apoyandose en una
figura de convocatoria vigorosa, o bien por cosechar la inercia
de su votacion tradicional en torno a un candidato que no ponga
en riesgo la unidad interna de este partido, pero que tampoco
resulte adversario peligroso para el candidato oficial.

4) El PRI postula a un politico de trayectoria desde la pers-
pectiva del electorado local (los casos de Luis E. Todd, actual
subsecretario de Educacion, y Ricardo Canavati, senador de la
Republica). La diferencia con el escenario anterior seria sélo de
matiz. Hacia el interior del PRI conseguiria una mayor cohe-
sién, pero llegado el momento los nexos de quien ostentara la
candidatura con el presidente de la Republica serian mas débiles
v la consecuencia podria afectar tanto a la campaiia priista co-
mo al posible mandato del hombre en cuestion. Para la oposi-
cion habria, en este caso, mayor posibilidad de movimiento y
negociacion. El resultado seria un principio de equilibrio en los
espacios politicos por efecto de un presidencialismo atenuado.

5) Dada la mayor presencia del contingente cardenista, el
PRD obtendra una votacidén por encima de la que antes obtuvie-
ron partidos afines si, como parece, su candidato es Lucas de la
Garza. La candidatura de éste se vera mas favorecida adn si en
el PRI se suscitan tendencias centrifugas dificiles de controlar
por Salinas de Gortari, quien ya para entonces se hallard a mi-
tad de su periodo, y si en el PAN subsiste la division y, por afia-
didura, lanza este partido a un candidato de imagen restringida.
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En la eventualidad de que el PRD lanzara un candidato distinto,
sus posibilidades serian menores y peligraria por tanto su pre-
sencia en el Congreso local.

En el marco parlamentario, el PRI buscara la alianza con
partidos satélites, cuya votacion contrarreste tanto la del PAN
como la del PRD. El propdsito sera buscar un pluripartidismo
nominal sobre el cual hacer descansar el bipartidismo con domi-
nio priista, modelo que el régimen de Salinas alienta para darle
credibilidad a la alternancia del poder. La otra hipotesis previsi-
ble seria la profundizacién del bipartidismo acreditado como si-
nonimo de modernidad.

Debido al antecedente de 1988, la clase econdémica actuara
segun las lineas de su alianza con Salinas de Gortari, sin dejar
de invertir politicamente en el PAN para madurar las condicio-
nes que le permitan estabilizar su dominio sobre la base de dos
partidos fuertes que compartan en lo fundamental el proyecto
impulsado por ella.

La ciudadania, a pesar de las multiples experiencias contra-
rias a una competencia efectiva, podra elevar su participacion
electoral siempre y cuando la contienda involucre a personalida-
des que aseguren una disputa cerrada por el poder. De otro mo-
do, y ante la ausencia de una legislacion electoral que haya eli-
minado el unipartidismo dominante, su evasion al voto podria
ser mayor a la registrada en 1988.






SONORA EN LA TRANSICION POLITICA
MEXICANA: BALANCE ELECTORAL
DE UNA DECADA (1979-1988)

VICTOR MANUEL REYNOSO
" El Colegio de Sonora

INTRODUCCION

El término transicion ha adquirido ya cierta legitimidad para de-
signar la etapa mads reciente de la vida politica nacional. Mas
que un concepto, es una metafora para indicar que las caracte-
risticas econdmicas, sociales y politicas que el México poscarde-
nista vivié durante tres décadas se han desdibujado, sin dar lu-
gar aun a formas nuevas. La transicién mexicana es el periodo
en el que las instituciones del México posrevolucionario, del de-
sarrollo estabilizador, han perdido la funcionalidad que tuvie-
ron, sin dar lugar a otras que las sustituyan.

El esfuerzo mas conocido y mas completo, aunque no el
unico, para pensar la realidad mexicana a partir de la idea de
transicion, es el de Héctor Aguilar Camin.! Aguilar presenta

I Héctor Aguilar Camin publicé varios articulos sobre la transicién mexi-
cana antes de su libro Después del milagro. Un ensayo sobre la transicion poli-
tica mexicana, México, Cal y Arena, 1988, en donde los retoma y amplia. Tam-
bién lo hace, junto con Lorenzo Meyer, en A la sombra de la revolucion
mexicana, México, Cal y Arena, 1989, 2a. ed. Otros autores que han tocado
el tema de la transicion son Soledad Loaeza en ‘‘México 1968: los origenes de
la transicion’’, en Foro Internacional, jul.-sept., 1989, pp. 66-92. Desde pers-
pectivas distintas también han hablado de transicion Cornelius, Gentelman,
Smith, en *“Owerview: dinamics of Political Changes in Mexico’’, en Cornelius
et al., Mexico’s Alternative Political Futures, San Diego, University of Califor-
nia, 1989 y Kelvin J. Middlebrook, ‘‘La liberacion politica de un régimen auto-
ritario”’’, en Guillermo O’Donnell et al., Transiciones desde un gobierno autori-
tario: 2, América Latina, Buenos Aires, Paidos, 1988.
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una visién amplia de la transicién que va desde las relaciones del
Estado con la sociedad; pasa por el deterioro de los distintos
pactos corporativos del Estado con la burguesia, el movimiento
obrero, el campesinado, las clases medias; toca también la ero-
sion experimentada por la institucion presidencial y el partido
del Estado; reflexiona sobre las nuevas formaciones regionales
en el pais y su relacion con nuestro tradicional centralismo;
abarca, en fin, aspectos relacionados con los medios de comuni-
cacion, la demografia y la cultura politica.

No es nuestro interés analizar este mismo panorama ¢n ¢l es-
tado de Sonora. Nos lo impiden no sélo nuestras propias limita-
ciones, sino el estado actual del conocimiento sobre la sociedad
sonorense. No contamos con estudios suficientes sobre los di-
versos temas de la transicién en la entidad. Nos proponemos
simplemente retomar la idea de transicion para hacer el balance
de la década electoral en Sonora.

Esta opcién no es arbitraria. Por un lado, la realidad electo-
ral —a niveles nacional y estatal— bien puede ser considerada
como un aspecto central de la transicion y como una sintesis de
la misma. Pocas cosas cambiaron tanto, respecto al periodo an-
terior, como las elecciones mexicanas. Del ritual sin contenido
que fueron durante varias décadas, han llegado a ocupar, en al-
gunos momentos, ¢l centro de la vida politica nacional. Ade-
mas, en las elecciones se expresan buena parte de las caracteristi-
cas de la sociedad mexicana en la transiciéon: la urbanizacion y
sus consecuencias para la cultura politica y la formacion de las
‘““nuevas mayorias’’, la nueva actitud de los empresarios y de
las clases medias frente al Estado, la importancia creciente de la
cuestion regional y el deterioro de los diversos pactos cor-
porativos.

El caso concreto de Sonora también justifica nuestra deci-
sion de pensar la década electoral a partir de la idea de transi-
cién. Asi como la Sonora posrevolucionaria fue el paradigma
de esta etapa de nuestro pais, en donde se vivieron décadas
de crecimiento econdémico, paz social y estabilidad politica, en
los afios recientes han encarnado algunas de las caracteristicas
de la transiciéon mexicana. Aqui la accion estatal alcanzd, al
mismo tiempo que su maxima autonomia, sus limites; empresa-
rios, clases medias e Iglesia catodlica se han distinguido por su
distancia critica frente al Estado y por acudir a las elecciones
como via de expresiéon politica; las relaciones de la region con



SONORA EN LA TRANSICION POLITICA MEXICANA 239

el centro se han visto tensadas en mas de una ocasion; el par-
tido del Estado ha dado muestras claras de desgaste y la reali-
dad demografica y cultural urbana predomina cada vez mas so-
bre la rural.

En sintesis, los ochenta, la década de la transiciéon mexica-
na, son para el estado de Sonora un nuevo periodo electoral,
con caracteristicas notablemente distintas a las que las eleccio-
nes sonorenses habian tenido en décadas pasadas.

Antes de entrar al periodo que nos ocupa, mencionaremos
brevemente los antecedentes del mismo. En primer lugar, hare-
mos referencia a la realidad politica sonorense antes de la tran-
siciéon actual, para mostrar el caracter y la dimensién de los
cambios. Sefialaremos después un acontecimiento que puede con-
siderarase como el origen de la transicion en Sonora: el mo-
vimiento civico de 1967. Luego pasaremos a la década de los
ochenta, que coincide con lo que consideramos la transicion elec-
toral sonorense. Dividimos nuestro andlisis cronoldgicamente,
‘estableciendo primero dos periodos, uno de relativa apertura es-
tatal en materia electoral, y otro de regreso a las viejas practicas
comiciales. Cada uno de ellos esta dividido en dos, de tal mane-
ra que dedicamos un paragrafo a cada una de las cuatro eleccio-
nes realizadas hasta ahora en la transicién sonorense: 1979,
1982, 1985 y 1988.

Sonora antes de la transicion

El estado de Sonora es un buen ejemplo para aplicar el concepto
de transicidon no sélo por las caracteristicas que presenta en este
periodo. Sonora antes de la transicion es un caso tipico del Mé-
xico posrevolucionario, con estabilidad politica y crecimiento
econdmico.

Entre otras muchas cosas, Sonora ejemplifica ‘“la luna de
miel’’ que vivieron el Estado y los empresarios. Los gobernantes
sonorenses, entre ellos el mas notable es Abelardo Rodriguez,
combinaron exitosamente los negocios con la politica. Sonora
fue uno de los estados mas favorecidos por la inversion publica
federal, lo que se tradujo en la consolidaciéon de la economia
agricola mas moderna y prospera del pais. No por casualidad,
los descendientes de los caudillos revolucionarios —los Obre-
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go6n, los Elias Calles, los Rodriguez— se cuentan entre los bene-
ficiarios de esas politicas.

Pero no sélo la burguesia agricola se vio beneficiada. So-
nora es también ejemplo del desarrollo ejidal exitoso. El nivel
de productividad de los ejidos de los Valles del Yaqui y del
Mayo es similar, y en ocasiones superior, al de los propietarios
privados.

Fl desarrollo econémico del estado, que abarcé ademas la
ganaderia, la pesca y la mineria, se tradujo en tranquilidad poli-
tica. Los conflictos electorales existieron, y fueron importantes.
Pero fueron pocos y no trascendieron. Destacan el de 1949,
cuando Jacinto Lopez fue candidato del Partido Popular a la
gubernatura del estado, y el de 1958, cuando Rafael Contreras
Monteén, ‘‘El Buqui’’, contendié como candidato del Partido
Democratico de Cajeme a la alcaldia de ese municipio.2 Ambos
candidatos tuvieron una amplia base popular, que se movilizd
al no reconocérseles lo que consideraban su triunfo en las urnas.
Llama la atencién que estos dos movimientos electorales, los
mas importantes en el estado en las tres décadas que anteceden
a la de 1967, se hayan encauzado por fuerzas de izquierda y con
una base obrera y campesina. Hoy en Sonora sélo queda el re-
cuerdo.

Si el desarrollo econémico, la paz social y la estabilidad
politica caracterizaron al México de la revolucion consolidada
(1940 a 1968), Sonora es un buen ejemplo de ello. La funcionali-
dad del sistema politico, resultado de todo esto, se expresa en
la dindmica electoral. Con las excepciones mencionadas, las ur-
nas fueron el reflejo de la concordia entre las clases y entre éstas
y el Estado.

Pero asi como la entidad sonorense encarna las caracteristi-
cas de la etapa conocida como desarrollo estabilizador, re-
presenta también un prototipo en la interrupcion de la mis-
ma. La transicidén mexicana tiene en Sonora uno de sus casos
ejemplares.

2 Cfr. Rocio Guadarrama, Historia contempordnea de Sonora, 1929-
1984, Hermosillo, Son., El Colegio de Sonora/Repografica, S.A., 1988, pp.
344-348 y 393-400. Puede verse también para el caso de Contreras Monteén el
libro de Carlos Moncada, A#Aos de violencia en Sonora (1955-1976), México,
V Siglos, 1976, pp. 25 y ss.
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Los origenes: 1967, el afio sonorense

Asi como el origen de la transicién mexicana puede situarse en
el movimiento estudiantil de 1968,3 el de la transicion en Sono-
ra lo podemos ubicar en el movimiento estudiantil de 1967. En
este afio, y combinado con una conflictiva sucesion guberna-
mental, surgioé en la Universidad de Sonora un importante mo-
vimiento estudiantil. Desde un principio estuvo asociado con la
pugna por la nominacién del candidato priista a la gubernatura
—1las elecciones serian ese mismo afio— pero trascendié con
mucho el conflicto intrapartidario. Trascendié asimismo a la
universidad. En el mes de abril

el sistema educativo del estado estaba totalmente paralizado: 80
escuelas primarias, secundarias, preparatorias, normales y hasta
los educadores de los jardines de nifios se lanzaron a una huelga
de solidaridad, y mas de medio centenar de agrupaciones sindica-
les, campesinas y populares daban respaldo ‘“moral’’ a la huelga
universitaria.*

A pesar de las diferencias con el movimiento que poco mas
de un afio después se iniciaria en el Distrito Federal, el de los
universitarios sonorenses comparte con ¢l una caracteristica
esencial desde el punto de la transicién politica: los estudiantes
sonorenses no propusieron un nuevo orden legal, sino el cumpli-
miento del existente por parte del gobierno. De esta manera de-
safiaban el principio fundamental del autoritarismo mexicano,
previo a la transicion: la autonomia del Estado, que implicaba
que solo fuera responsable de sus acciones ante si mismo.5
Concretamente, los estudiantes exigian la separacion de Luis
Encinas de su cargo de gobernador; sus argumentos eran estric-
tamente juridicos:

3 Aguilar Camin, op. cit., Loaeza, op. cit.

4 Cfr. Rocio Guadarrama, op. cit., p. 409. Sobre este movimiento tam-
bién pueden consultarse Carlos Moncada, op. cit., pp. 55-103 y Los Aguilu-
chos, de Armando Moreno Soto, Fernando Ochoa Valenzuela, Miguel Dario
Miranda y Alvaro Bracamonte Sierra, Unison, 1985.

5 Esta idea la hemos tomado de la obra ya citada de Soledad Loaeza. Pa-
ra un desarrollo de la misma y sus implicaciones para la transicion mexicana
recomendamos la lectura de dicho articulo.



242 VICTOR MANUEL REYNOSO

Fundaban su demanda en la consideraciéon de que Encinas habia
permitido que se violaran las garantias individuales de la ciudada-
nia, lo nombraban responsable de la violacion a la autonomia uni-
versitaria y lo acusaban de haber vulnerado los principios del dere-
cho internacional al solicitar armas a un gobierno extranjero.é

Ademas de estas demandas universitarias, a las que se unie-
ron amplios sectores de la sociedad civil, existia un gran descon-
tento porque el PRI habia nominado, mediante medidas que
violentaban la propia institucionalidad de ese partido, a un can-
didato poco popular, Faustino Félix Serna. Si se toma en cuenta
que, dadas las caracteristicas de nuestro sistema politico en esos
tiempos, €l PRI no era un partido mas en el sentido estricto, sino
practicamente el unico canal de participacién politica, tendre-
mos también que en este aspecto el movimiento fue contra la au-
tonomia del Estado, que pretendia imponer un candidato a go-
bernador.

La sociedad se rebelaba contra el Estado. Le exigia cumplir
sus propias leyes. Le exigia ademas tenerla en cuenta en la selec-
cién de los gobernantes. Seleccion que no deberia ser s6lo asun-
to estatal, ni siquiera de su partido, sino que competia a toda
la sociedad.

El desenlace del movimiento tuvo un cardcter directamente
politico. El descontento de la ciudadania sonorense encontré un
camino que no habia recorrido en mucho tiempo: la oposicién
electoral. En las elecciones de julio de 1967, terminados los mo-
vimientos civico y estudiantil, una entidad que se habia caracte-
rizado por su fidelidad en las urnas al partido del Estado opto
por la oposicion. El Partido Accién Nacional, que en Sonora
tenia una presencia afieja pero casi meramente simbolica, triun-
f6 en siete municipios. Entre ellos el de la capital, con lo que
Hermosillo se convirtié en la primera capital estatal gobernada
por panistas.

El limbo electoral (1970-1976)

Sin embargo, las victorias panistas no tendrian continuidad.
Durante los tres comicios siguientes, dos presidenciales y uno

6 Cfr. Guadarrama, op. cit., p. 408.
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gubernamental,’ las elecciones sonorenses tendran las mismas
caracteristicas que tuvieron antes de la transicién.

No se le reconocié a los partidos de oposicién ninguna vic-
toria en las urnas. El PRI obtuvo en las tres elecciones una vota-
ciéon mayor al 90% del total de sufragios, porcentaje superior a
lo que obtenia a nivel nacional. Sonora se mantenia no como un
estado opositor, sino como un bastion priista. Por supuesto que
el panismo siguié participando. En Hermosillo mantuvo una
presencia importante. Cada eleccion presentaba una lista de
irregularidades y solicitudes para anular las elecciones, pero
nunca prosperaron y pasaron a ser parte de la rutina electoral,
que no alteraba la vida politica. El PAN representaba perfecta-
mente el papel de oposicion leal.

Mas alla de las elecciones, la concordia entre los grupos y
clases sociales se recuperd. Faustino Félix Serna, el candidato
que en 1967 dio lugar con su nominacion a una verdadera insu-
rreccion civica, fue despedido como un buen gobernador. Por
ningun lado se asomaba el descontento de las clases poseedoras,
porque simplemente no existia; econémica y politicamente esta-
ban satisfechas.® La Iglesia tampoco tendria la participacion
politica de afios después. Las declaraciones del arzobispo sobre
cuestiones politicas eran raras, y s6lo empezaron a aparecer a fi-

7 El calendario electoral sonorense concentra las elecciones para los dis-
tintos puestos en el mismo dia. Asi, cada tres afios en julio, los sonorenses de-
ben acudir a las urnas para sufragar por presidentes municipales, diputados lo-
cales y diputados federales. Las elecciones sexenales para puestos de
representacion —presidente de la Republica, gobernadores, senadores (hasta
1988)— también tienen lugar el mismo dia, pero no cada tres afios, sino cada
seis, y de manera alternada. Cuando la eleccion cae en afio par se eligen presi-
dente de la Republica y senadores y cuando cae en aiio non gobernador. Para
distinguir a los tipos de elecciones, a esta ultima la llamaremos “‘gubernamen-
tal’’ y a la primera ‘‘presidencial’’. El Gnico estado que comparte estas caracte-
risticas es Querétaro. Nuevo Ledn se aproxima, pero ahi las elecciones para
presidentes municipales son en noviembre. Véase Banamex, Estadisticas socia-
les, 1989, pp. 409 y ss.

8 Aunque el empresariado no ha formado parte oficial del PRI, si ha man-
tenido una relacion estrecha con él. El licenciado Enrique Fox Romero, presi-
dente de este partido en buena parte de este periodo (1967-1973), indica que la
clave del éxito electoral del PRI es seleccionar buenos candidatos. Para que di-
cha seleccion resultara adecuada siempre se consultaba a todos los sectores, pe-
ro los mas problematicos eran siempre los auténomos del partido, es decir, los
grandes empresarios. Recibian pues una consideracion especial en la consulta
antes de la nominacién de candidatos. Entrevista del 9 de febrero de 1990.
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nales de este periodo (fines de 1975 y principios de 1976). Nunca
se refirieron a cuestiones electorales.®

No deja de llamar la atencidn esta especie de regreso al pasa-
do electoral. En particular por la profundidad del movimiento
de 1967, y porque al final de este perido (1975-1976) el estado
se vio nuevamente sacudido por los problemas politicos. El go-
bernador Carlos Armando Biebrich, orgullo de los sonorenses,
que parecia un caso excepcional de precocidad politica, y que in-
cluso fue sefialado por la revista Time como uno de los jovenes
politicos mas brillantes de su pais, ‘‘integrantes del futuro lide-
razgo mundial’’,!0 se¢ vio obligado a renunciar luego de una
masacre de campesinos que habian tomado un predio agricola
en el municipio de Guaymas.

Los sonorenses no solo perdian a un gobernador que fue un
caso excepcional en el estado, pues ‘‘a diferencia de sus antece-
sores, llegaba a la gubernatura sin oposicion alguna’’,!! sino
que lo perdian victima de las presiones del centro del pais, con-
cretamente del presidente de la Republica y algunos de sus alle-
gados. Pero este agravio politico que el gobierno federal infligié
al estado, o a ciertos sectores de la clase politica sonorense, no
llevo a una protesta electoral de ningun tipo. Al menos no en las
elecciones de 1976.12 Si hubo diversos movimientos de resisten-

9 Entre las primeras declaraciones del arzobispo de Hermosillo, Carlos
Quintero Arce, se encuentran las relacionadas con las invasiones agrarias de
abril de 1976. A lo largo de ese afio, y culminando en noviembre, ¢l arzobispo
expresara su preocupacion por esos acontecimientos, desde una posicion que,
aunque matizada, optaba abiertamente por los propietarios de tierras afecta-
dos. Véase El Imparcial de los dias 8, 10 y 16 de abril, 30 de mayo, 11 de julio,
26 de septiembre, y en particular el del 20 de noviembre, todo de 1976.

10 Citado por Jesus Blancornelas en Biebrich. Cronica de una infamia,
México, Editores Asociados Mexicanos, 1978, p. 65. El otro joven politico me-
xicano, promesa de lider politico a nivel mundial segun Time era Porfirio Mu-
ftoz Ledo.

1t Carlos Moncada, op. cit., p. 104. En este libro el autor trata el caso
del ascenso y la caida de Biebrich desde una perspectiva mas neutral que la de
Blancornelas.

12 Rocio Gudarrama sostiene que “‘la destitucién del gobernador Biebrich
[que lo fue en términos reales, pero formalmente fue una renuncia, VMR] tuvo
dos efectos electorales: ) deteriord la imagen del PRI y llevd a una falta de in-
terés por las elecciones en 1979; 2) repercutio en el crecimiento del PAN en el
estado’’. La autora no desarrolla el argumento, ni menciona tampoco por qué
estos efectos se dieron casi cuatro afios después de la caida de Biebrich, y no
al aiio siguiente, en las elecciones de 1976. Sin embargo, creemos que su afir-
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cia en contra del gobernador sustituto, Alejandro Carrillo Mar-
cor, pero se limitaron a grupos politicos locales. Las urnas de
las elecciones de julio de 1976 pasaron inadvertidas para ellos y
para los ciudadanos.

Las caracteristicas de este limbo electoral sonorense, en el
que las elecciones transcurren sin pena ni gloria, nos llevan a
pensar que 1967 en Sonora fue mas que el inicio de la transicion
una premonicion de la misma. Seria hasta 1979, cuando a la si-
tuacion politica se afiade la crisis econémica, que la transiciéon
politica llegaria a Sonora, ahora si, para quedarse.!3

Sonora en los ochenta: el inicio de la transicion electoral
y las dificultades de la democracia

Dos grandes factores determinan los resultados de las elecciones
mexicanas: las preferencias de los electores y la accion estatal.
A diferencia de lo que sucede en una democracia electoral plena-
mente consolidada, en el régimen mexicano de partido hegemé-
nico el Estado ‘‘interviene’’ en el proceso electoral y es, junto
con la voluntad ciudadana, el factor decisivo en el desenlace de
dicho proceso. En ambos comportamientos —el de los ciudada-

macioén es importante porque sefiala un punto en el que debe profundizarse: la
influencia de la caida de Biebrich en los cambios electorales de Sonora. Por
otra parte, no menciona lo que consideramos como causas de la insurreccion
electoral de 1979 en algunos municipios del estado: las invasiones de tierras en
1976, el deterioro de la figura presidencial, la crisis econémica, la beligerancia
de la burguesia, etc. Véase Cuaderno de Investigacién num. 1 del ciES/Uni-
son, Modernizacion y politica en Sonora: la lucha por la hegemonia (1982-
1988), Hermosillo, Son., 1989, p. 25. ’

13 Viendo de cerca a las elecciones del periodo que hemos llamado el lim-
bo electoral, encontramos que esta aparente indiferencia de los ciudadanos so-
norenses hacia las elecciones no fue absoluta. En primer lugar, en algunas zo-
nas urbanas —Hermosillo, San Luis Rio Colorado, Empalme— hay una
presencia electoral de la oposicién relativamente importante. Por otro lado, en
cada proceso electoral se dan casos de lo que consideramos micropolitica muni-
cipal, en los que existen conflictos electorales, incluso triunfos de candidatos
distintos al del partido del Estado, pero que no se explican por la dindmica
partidaria, sino por las condiciones concretas de estas pequeiias comunidades
urbanas. ‘“El limbo electoral sonorense (1970, 1973 y 1976)’’, ponencia presen-
tada en el XV Simposio de Historia y Antropologia de Sonora, Hermosillo, fe-
brero de 1990.
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nos vy el del Estado— se manifiestan las condiciones politicas,
sociales y culturales de cada eleccion.

Tomando en cuenta estos dos factores, es posible periodizar
la década electoral en Sonora dividiéndola en dos etapas. La
primera abarca las elecciones de 1979 y 1982, y se caracteriza
por una relativa liberalizacién del control estatal sobre las elec-
ciones. En la segunda etapa, que comprende las elecciones de
1985 y 1988, el Estado vuelve a un proteccionismo electoral
total desconociendo practicamente cualquier triunfo de la opo-
sicion.

La distincion entre estas dos etapas se hace en funciéon de
la accion estatal, pues el otro factor, las opciones ciudadanas
manifestadas en las urnas, no varié significativamente en las
cuatro elecciones que abarca la década electoral sonorense
(1979, 1982, 1985 y 1988). Mas que la politica local, es la nacio-
nal la que determina esta periodizacion. En las elecciones de
1979 y de 1982 es posible pensar que el régimen estaba mas
preocupado por la falta de participaciéon ciudadana que por la
oposicion politica en las urnas. Las amenazas electorales para
el partido del Estado a nivel nacional no eran graves. El PAN,
la tinica oposicidn significativa hasta antes de 1988, parecia un
partido desgastado por su reciente crisis interna. En esta prime-
ra etapa se estrend la reforma politica de 1977, y algunos triun-
fos de la oposicidn no caian mal; por el contrario, constituian
una legitimacién de los cambios recientes en materia politico-
electoral.

Para 1985 la situacion habia cambiado notablemente. La in-
surgencia electoral a favor del PAN iniciada, entre otros lados,
en Sonora en 1979, habia llevado a una situacién inédita en la
historia politica del pais: a partir de las elecciones municipales
chihuahuenses de 1983 la oposicidn gobernaba a la mayoria de
la poblacién de una entidad. La apertura electoral con la que se
inicio el sexenio delamadridista generd grandes expectativas, pe-
ro también temores y resistencias en el interior del régimen. El
.caso chihuahuense —reconocer amplios triunfos a la oposi-
¢idn— no se repetiria en el sexenio. Las elecciones de Sonora y
Nuevo Leén de 1985 fueron las manifestaciones mas claras de
la renuncia del Estado a mantener la liberalizacion de los resul-
tados electorales. Esta situacion se reitera en Sonora en 1988.
En funcién del criterio anterior dividimos la década en los dos
periodos sefialados.
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EL INICIO DE UNA EPOCA ELECTORAL EN SONORA (1979-1982)
La ruptura de la costumbre electoral sonorense

El inicio de la transicidn politica en Sonora tiene lugar en 1976,
aunque no pasoé ese afio por las urnas. De manera similar a lo
que aconteceria con la nacionalizacion de la banca en 1982, en
1976 el Estado mexicano encontro los limites a su intervencion
en la expropiacién de tierras en el Valle del Yaqui. Ambas accio-
nes, al mismo tiempo que muestran una gran capacidad de la in-
tervencion estatal, marcan sus limites. Generan una notable
oposicion en los sectores medios y en los grupos empresariales,
que originaria insurrecciones civicas contra el Estado. En el caso
de Sonora, las expropiaciones agrarias de 1976 son €l anteceden-
te inmediato de la rebelion electoral de 1979.14 En este afio el
panorama electoral del estado se transforma radicalmente. Por
primera vez en 12 afios, y por segunda en la historia electoral
contemporanea del estado, se rompe la tradicién del ‘‘carro
completo’’. El panismo, fortalecido por el descontento social
ante las expropiaciones en el Yaqui, obtiené siete triunfos de
mayoria relativa y siete de representacion proporcional.!’

Destaca el caso del municipio de Cajeme, asiento de una de
las zonas agricolas mas ricas del pais —precisamente en donde
tuvo lugar el reparto agrario de 1976— y cuya cabecera, Ciudad
Obregoén, es la segunda ciudad en el estado. Ahi el panismo no
habia podido presentar candidato a presidente municipal en
1976. Tres afios después logra triunfar en los cuatro puestos de
eleccion a disputados: la presidencia municipal, una diputacién
federal y dos diputaciones locales.16

14 Sobre las expropiaciones de tieras en el sur de Sonora en 1976 puede
consultarse Steven E. Sanderson, ‘‘La lucha agraria en Sonora, 1970-1976: ma-
nipulacidn, reforma y derrota del populismo’’, en Revista Mexicana de Socio-
logia, oct.-dic., 1979. Sobre la idea de que el Estado mexicano llega al limite
de su intervencién con la nacionalizaciéon de la banca véase Héctor Aguilar
Camin, op. cit.

15 Los triunfos panistas de mayoria relativa en Sonora fueron cuatro mu-
nicipios, dos diputaciones locales y una federal. Es notable que estos triunfos
del panismo sonorense ocurrian cuando Accidén Nacional acababa de pasar la
peor crisis de su historia.

16 Los candidatos por el PAN que obtuvieron triunfos fueron Adalberto
Rosas Lépez (presidente municipal), Carlos Amaya Rivera (diputado federal),
Claudio Dadoub Sicre y José Antonio Gandara (diputados locales).



248 VICTOR MANUEL REYNOSO

Dos de estos candidatos triunfantes se habian destacado en
afios anteriores como lideres empresariales y sociales. Adalberto
Rosas Lopez, “‘el Pelon’’, era en 1976, presidente del Patronato
del Instituto Tecnoldgico de Sonora (Itson), la institucién publi-
ca de educacién superior mas importante en el estado después
de la Universidad de Sonora, y del Centro Patronal del Valle del
Yaqui, filial de la Confederacion Patronal de la Republica Me-
xicana. En ambos puestos se distinguio por su participacion ac-
tiva. Rosas fue una de las principales figuras en la defensa de
los propietarios agricolas afectados por las expropiaciones de
1976. Amaya, por su parte, era vicepresidente de la Coparmex
en esta misma época.

No es casual esta participacion previa de los nuevos panistas
en la Coparmex, sea nacional o local. La dirigencia de organiza-
ciones empresariales ha tenido la funcién de formar cuadros pa-
ra la dirigencia panista en el estado. No ha sido el caso, hay que
sefialarlo, de todas ellas. Las consideradas ‘“instituciones publi-
cas’’ solo excepcionalmente han cumplido esta funcion.!” Por
el contrario, varios de los mas destacados dirigentes del panismo
en Sonora, para el periodo que nos ocupa, han sido previamente
dirigentes de los centros patronales filiales de la Coparmex.!8

Lo anterior ejemplifica una ruptura, de fundamental impor-
tancia en la nueva etapa de la vida politica nacional: el fin del
acuerdo entre el Estado y ciertos sectores empresariales. El caso
de Sonora es paradigmatico al respecto, tanto porque aqui se

17 Carlos Arriola divide en dos grupos las organizaciones empresariales
en México: las instituciones publicas y las instituciones privadas. Considera que
las primeras son las que ‘se encuentran organizadas conforme a la Ley de Ca-
maras de Comercio y de Industria. Es decir, su organizacion y funcionamiento
se encuentran reguladas por el Estado’’. Pertenecen a este grupo la Concanaco
y la Concamin. Las instituciones privadas estan al margen de esa regulacion es-
tatal y se organizan como asociaciones civiles. Coparmex, el Consejo Coordi-
nador Empresarial y, anteriormente, la Asociacién de Banqueros de México,
son las mas conocidas. Véase Carlos Arriola, Los empresarios y el Estado, Mé-
xico, SEP/Fondo de Cultura Econdémica, 1981, pp. 27 y 35-36. Hay una edi-
cién reciente en Miguel Angel Porria.

18 Ademas de los casos ya mencionados de Rosas y Amaya, comparten
esta caracteristica Norberto Corella Gilsamaniego y Ramén Corral Avila. Una
excepcion seria el caso de Fausto Ochoa Medina, presidente municipal panista
de San Luis Rio Colorado de 1982 a 1985 y dirigente estatal del partido de 1986
a 1988, pues fue dirigente de la Camara Nacional de Comercio en San Luis an-
tes de ser candidato del PAN a la presidencia municipal.
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dio el primer rompimiento entre el Estado mexicano y empresa-
rios, como porque anteriormente la entidad fue ejemplo del
acuerdo entre estos dos sectores.

De nuevo es posible plantear una analogia entre las expro-
piaciones en Sonora en 1976 y la nacionalizacidon de la banca en
1982. Estos dos acontecimientos no s6lo marcan el limite en la
intervencion estatal. Como parte de este limite, uno de sus cos-
tos politicos mas altos fue el rompimiento del acuerdo que du-
rante décadas prevalecio entre el régimen y los propietarios de
capital. Las fricciones no se iniciaron ni en noviembre de 1976
ni en septiembre de 1982. Pero estas fechas sefialan rompimien-
tos, puntos de no retorno a la situacién anterior. Actualmente
el acercamiento entre la élite politica y el capital se ha restableci-
do, pero en términos distintos a los que prevalecieron en las dé-
cadas de la posrevolucién.!® _

Detras de esta nueva militancia empresarial —no de toda la
clase, solo de algunos de sus miembros— se manifiesta la necesi-
dad por parte de las élites econémicas del pais de poner limites
al poder politico, de no arriesgarse a golpes similares a los de
1976 y 1982 por parte de un Estado con un margen de autono-
mia respecto a los intereses del capital mayor a lo que éste esta
dispuesto a admitir.

El poder econémico empresarial implica poder politico. Pe-
ro no se traduce directa ni automaticamente en poder electoral,
en votos en las urnas. Para que las ideas, propuestas e intereses
empresariales se manifiesten en los comicios es necesaria una
base social. Un nimero significativo de electores dispuestos a
sufragar por el o los partidos afines a los empresarios. Estos
electores han existido en Sonora, y conforman otro actor politi-
co de la transicion mexicana: las clases medias urbanas.

En la misma logica de quienes en 1967 protestaron en las ca-
lles contra las decisiones autoritarias del gobierno y su partido,
llegando a pedir la destitucion del ejecutivo estatal, se encuentra
la insurreccion electoral que se inicia en 1979. Las clases medias

19 Al analizar el rompimiento de los pactos corporativos entre el Estado
y la sociedad, Héctor Aguilar Camin inicia con los empresarios, la ruptura mas
visible en el viejo tejido corporativo. Este autor sefiala la nueva relacién entre
Estado y empresarios como ‘‘cortejo caro, recelo activo’’: el poder estatal cor-
teja, con altos costos, al capital, pero no por ello se gana su apoyo; los empre-
sarios mantienen su desconfianza a pesar de los generosos frutos que han obte-
nido del cortejo. Cfr. Aguilar Camin, op. cit., pp. 53-62.
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acompafiaron al ala radical de los empresarios en esta protesta
de la sociedad civil contra la intervencion del Estado. El antece-
dente inmediato y los candidatos de 1979 en Cajeme nos mues-
tran codmo esta sociedad civil que se rebela contra el Estado no
es un ente abstracto o genérico. Tiene apellidos. Se trata de sec-
tores sociales que se identifican con lo que se ha denominado la
l6gica liberal-ciudadana.?® Opuesta a la cultura corporativa,
popular y nacionalista, la insurreccion civica de la década de los
ochenta en Sonora es democratica, proempresarial y antiestatis-
ta al mismo tiempo.

Un tipo de organizacion, cuya existencia ha sido esporadica
y reiterada en esta década, aparecio en Ciudad Obregén alrede-
dor de las elecciones de 1979. Se organizé el Comité Civico Fe-
menino, entre cuyas lideres destacaban las esposas de los dos
principales panistas del municipio: Bettina Mazén de Rosas y
Rebeca de Amaya. El Comité surgié en 1976. Tuvo una partici-
pacion importante en su intento de ‘‘despertar la conciencia ci-
vica’ y promover la participacion de la mujer. Desconocemos
la influencia real de esta organizacion en las elecciones de 1979,
asi como el peso y la presencia de organizaciones similares en el
resto del estado. Pero podemos suponer que fue significativa en
la difusién de un nuevo estado de dnimo politico que se manifes-
taria en las urnas en julio de 1979.

El primer triunfo del panismo en Ciudad Obregdn significod
también el inicio de un nuevo tipo de liderazgo politico en Sono-
ra. Ya desde su campafia para presidente municipal, el Peléon
Rosas mostraria una personalidad muy peculiar y vigorosa, ca-
paz de establecer un contacto personal con los ciudadanos, par-
ticularmente con aquellos de escasos recursos —lo que le valié
alguna vez el calificativo de ‘‘populista de derecha’’ por parte
de sus detractores— y de un dinamismo poco comun.? Desde
entonces y hasta las elecciones para gobernador del afio 1985,
la figura de Adalberto Rosas dominaria buena parte del escena-
rio politico sonorense.

No se trata de un fendomeno insolito en la politica regional

20 Héctor Aguilar Camin ha retomado un planteamiento de Sergio Zer-
mefio. Ibidem, p. 36.

21 Véase Victor Manuel Reynoso, “Sonora en la transicién politica mexi-
cana. El caso de Sonora’’, en Revista de El Colegio de Sonora, nim. 1, 1989,
p. 21.
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mexicana. El surgimiento de lideres opositores que siguen los
caminos de la oposicion electoral a partir de una critica ““civica
y liberal’’ al Estado mexicano ha sido relativamente frecuente.
Por lo menos podemos recordar el caso de Salvador Nava, quien
en 1958 logré que por primera vez una fuerza de oposicion go-
bernara una capital estatal, el municipio de San Luis Potosi.
Veinticuatro afios después, en 1982, volveria a triunfar en las
elecciones de ese mismo municipio. Detras del candidato habia
una realidad politica y cultural, local y nacional, que explica es-
tos dos triunfos, tan lejanos temporalmente. Pero sin el peculiar
liderazgo de Nava quiza no se hubieran dado, o al menos hubie-
ran seguido otros cauces.?2 Otros ejemplos notables de lideraz-
go civico electoral son Manuel Clouthier en Sinaloa, Francisco
Barrio en Chihuahua y Ernesto Ruffo en Baja California.?? El
lugar que este ultimo ocupd en el animo de los electores origind
la acuifiacion de un término, ‘‘ruffomania‘‘, para describir el
ambiente politico del estado en la campana electoral de 1989.

Después de las elecciones de 1985, sin embargo, la realidad
sonorense se encargaria de mostrar una obviedad de la sociolo-
gia del liderazgo: un lider no lo es sin su contexto o sin las bases
sociales que lo hicieron posible. Desde entonces, Adalberto Ro-
sas, actualmente diputado por el Congreso local, no ha sido mas
que un militante panista.

En las elecciones de Cajeme en 1979 es interesante constatar
no solo las presencias, sino también las ausencias. ;Donde que-
daron los votos de los campesinos beneficiados por el reparto

22 Sobre el navismo puede verse Tomas Calvillo ‘“El movimiento navista,
manuscrito hallado en San Luis Potosi’’, en El Buscon, nam. 9, México, 1984,
pp. 105-161; los ensayos de Carlos Martinez Assad, ‘“Nava: de la rebelion de
los coheteros al juicio politico’’, en Municipios en conflicto, México, 11s/
UNAM, 1985 y ““‘San Luis Potosi ;se puede gobernar con el pueblo?’’, en Revis-
ta Mexicana de Sociologia, vol. XLiv, nim. 4, oct.-dic., 1987 y de Enrique
Marquez, ‘‘El movimiento navista y los procesos politicos de San Luis Potosi,
1958-1985°, en Loaeza y Segovia (comps.), La vida politica mexicana en la cri-
sis, México, El Colegio de México, 1987.

23 Como se recordara, Barrio fue presidente municipal panista de Ciudad
Juarez, de 1983 a 1986, y candidato a la gubernatura de Chihuahua en 1986.
Ernesto Ruffo fue alcalde panista de Ensenada de 1986 a 1989 y es actualmente
gobernador de Baja California. Un analisis de su liderazgo durante la campafia
de 1989 fue presentado por Ernesto Barajas Gutiérrez en ‘‘Anatomia de la ruf-
fomania’’, en el Encuentro Anual de la Association of Bordeland Scholar, Ti-
juana, B.C., 21-24 de febrero de 1990.
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agrario de tres afios antes? ;Ddénde quedo la estructura corpora-
tiva priista, que supuestamente tenia una importante presencia
en este municipio?

En el extremo noreste del estado se dio un proceso politico
que contrasta y complementa lo sucedido en Cajeme. En Agua
Prieta fracasd un intento del priismo por designar democratica-
mente al candidato a la presidencia municipal. Se convoco a las
““bases’” para que se manifestaran. Estas lo hicieron, pero su
candidato no fue aceptado por los dirigentes estatales. Después
de un proceso de presiones y negociaciones infructuosas, los
priistas aguapretenses reniegan de su partido, nombran a su
propio candidato y contienden bajo ¢l emblema panista. El can-
didato impuesto por el PRI era tan poco popular que se dice que
hasta la CTM voto contra €1.2¢ Luis Cdérdova Corrales se con-
vierte asi en el primer alcalde de oposicién en Agua Prieta. Aun-
que no podria decirse, todavia, que fuera panista.?

Comparar los casos de Ciudad Obregén y de Agua Prieta es
interesante. En este tltimo no hubo tanto la reaccion de empre-
sarios y ciudadania en contra de la accion estatal que afectaba
intereses econémicos y valores politicos. Mas bien se dio el des-
contento en contra de formas de imposicion propias de una tradi-
cion politica que no es admisible para los nuevos sectores urba-
nos del pais. En Agua Prieta se vivid un pequeiio pero sugerente
capitulo del enfrentamiento entre la ldgica autoritario-corpora-
tiva y la civico-liberal. Otra diferencia es que en el municipio
fronterizo la oposiciéon no fue liderada por dirigentes empresa-
riales, sino por un conjunto heterogéneo de lo que se conoce co-
mo clases medias, en donde habia empresarios, pero también
pequeiios comerciantes, profesionistas, maestros.

Ademas de Cajeme y Agua Pricta, el PAN triunfo en los
municipios de Empalme y Huépac. El primero se caracteriza por
su tradicion ferrocarrilera. Tenia también cierta tradicion de
oposicion electoral, modesta pero que llamaba la atencion den-
tro del aplastante predominio priista en las elecciones sonoren-
ses hasta 1979. Por su parte, Huépac es uno de los numerosos
municipios en el estado con poblacién menor a los 5 mil habi-

24 Cfr. Alejandro Olais Oliva, Sonora reta al sistema, s. ed. y s. f.
pp- 49-53.

25 Avanzamos un poco mads en el analisis del caso de Agua Prieta, en Vic-
tor M. Reynoso, op. cit.
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tantes. Su dinamica. electoral tiene poco que ver con la logica
partidaria, y depende mas bien de problemas locales como liti-
gios por tierras, pugnas entre grupos y personas, designacion de
candidatos impopulares, etc. Cada caso es unico, aunque se re-
piten patrones.

La Iglesia catolica no tuvo en 1979 la participacion politica
de afios después. La presencia del arzobispo de Hermosillo,
Carlos Quintero Arce, en la prensa local, fue importante, pero
practicamente no se refirié a cuestiones electorales. El caracter
politico de esta presencia incluso disminuyo respecto a la de tres
afios antes (1976), cuando en varias ocasiones critico la situa-
cion prevaleciente en el agro, culminando con una condena al
reparto de noviembre de 1976,

La ruptura que en términos de historia electoral tiene lugar
en Sonora en 1979, se percibe en los resultados electorales de ese
afio. Por una parte, el PRI obtiene por primera ocasién menos
de 90% del total de la votacidon emitida.?¢ Un indicador mas re-
velador de la ruptura es el cambio en el porcentaje de la vota-
cion obtenida por el PAN en relacion con la que obtiene a nivel
nacional. Los porcentajes del PAN sonorense siempre habian si-
do inferiores a los del PAN nacional. En 1979 se invierte esta re-
lacion. Desde entonces el partido blanquiazul siempre ha obte-
nido mas puntos porcentuales en Sonora que en el total del pais
(véanse el cuadro 4 y la grafica 1).

En Sonora se manifiesta una caracteristica esencial de la
realidad electoral mexicana: su dualidad.?” Los resultados elec-
torales de las zonas urbanas muestran una dinamica electoral ra-
dicalmente distinta a la de las zonas rurales. Es en éstas donde
el régimen obtiene todavia los votos indispensables para enfren-
tar el desafio electoral de las ciudades. Los priistas han encon-
trado una reserva importante en las zonas rurales, no tanto en
los numerosos pero poco poblados municipios serranos sino
en las fértiles tierras del sur del estado. Ahi, en los municipios
de Etchojoa, Huatabampo, Navojoa, Bacum, Cajeme y Guay-
mas hay una nunrerosa poblacién rural que permite al régimen

26 En lo que se refiere a elecciones municipales y de diputados locales
véanse cuadros 1 y 3.

27 Véase el articulo de Juan Molinar, ‘‘La asfixia electoral’’, en Nexos,
num. 123, marzo de 1988 y el analisis de Aguilar Camin con base en este ar-
ticulo en su obra ya citada, pp. 138-142.
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GRAFICA 1
Votacion del PAN en Sonora y en el pais, 1976-1988
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maniobrar, ya mediante alianzas con los campesinos o por me-
dio de la alquimia electoral.?8

La ruptura se da también en una institucién politica cuya
existencia meramente ritual empezé a cambiar en 1979: el Con-
greso sonorense. Por primera vez en la historia politica contem-
poranea?® tendria diputados de oposicién. No sélo porque se

28 Sobre la distribucion del voto municipal segun el criterio urbano rural
véase el cuadro 2.

2% Mora y Gonzalez sehalan la presencia de dos diputados de oposiciéon
en la XXXIX Legislatura local (1949-1952), sin indicar a qué partido pertene-
cian o si eran candidatos independientes. Recordemos que el proceso electoral
de 1949, en el que se eligid gobernador fue bastante competido, al grado que
los tres candidatos para este puesto —Ignacio Soto (PRi1), Jacinto Ldpez (pP)
y Armando Valderrdin (independiente)— se declararon vencedores (véase Car-
los Moncada, op. cit., p. 94). Con esta salvedad, desde 1937 hasta 1976 (de la
XXXIV ala XLVII legislaturas) no hubo diputados opositores en el Congreso



CUADRO 1
Sonora. Elecciones municipales, 1976-1988

Aflos PRI PAN PARM  PPS  PSUM/PMS PST/PFCRN  PDM  PRT  PRI-PAN  Total de votos
1976 90.78 02.97 2.97 3.57 * * * 93.45 287 548
1979 81.03 16.06 0.90 2.0l * * * 97.09 214 729
1982 61.51 3437 050 0.88 1.78 0.29 0.68  * 95.88 384 369
1985 73.00 23.91 1.20 0.82 0.64 0.10 0.28 0.71 96.91 398 208
1988 73.87 20.63 1.19 0.93 1.12 1.61 0.29 035 9450 370 749

* No participé o no aparecen en los resultados.

Fuentes: 1976-1982, Comisién Federal Electoral, 1985, Congreso del Estado de Sonora; 1988, Comité Electoral Estatal.

CUADRO 2

Sonora. Estructura electoral dual. Elecciones municipales, 1982 y 1988. Municipios rurales y mixtos

Tipo de  Nimero de Poblacidn total Poblacidn rural 1982 1988
municipio  municipios  Absoluto  Porcentaje Absoluto Porcentaje PRI PAN PRI PAN

Rurales 57 313 682 20.72 313 682 100.00 90.13 5.96 94.29 3.29

Mixtos 12 1 200 049 79.28 306 227 25.52 52.56 43.25 65.92 27.38
Total Edo. 69 1513 731 100.00 619 909 40.95 67.02 28.90 78.38 16.83

Nota: se consideraron municipios rurales a aquellos que no tienen localidades mayores a 15 mil habitantes.
Fuentes: X Concenso Nacional de Poblacion y Vivienda; Comision Federal Electoral y Comisién Estatal Electoral
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estrend la representacién proporcional, sino porque el PAN ob-
tuvo dos diputaciones por mayoria relativa. Se trata de una no-
vedad cualitativa en esta cAmara, que si bien no cambia radical-
mente su papel dentro de la politica local, si significa el inicio
de ese cambio, el comienzo de una transicidn.

La oposicion se consolida (1982)

El periodo que va de la irrupcion electoral de 1979 a las eleccio-
nes siguientes es el de la consolidacién de la oposicién en Sono-
ra. A diferencia de lo acontecido en 1967, a los triunfos panistas
de 1979 no seguiria un limbo electoral.

Lo primero que pensamos al comparar la realidad electoral
sonorense de los afios setenta —cuando la oposicion no cuajo—
con la de los aiios ochenta es que en este periodo ya estaba pre-
sente la crisis econoémica. Pareceria que fue ésta la que determi-
noé la consolidaciéon de la oposicion.

El periodo interelectoral de 1979 a 1982 se caracterizd por
la armonia politica y la riqueza econdmica —la famosa adminis-
tracion de la abundancia. Gobierno estatal priista y gobiernos
municipales panistas, empresarios, clases medias y sectores po-
pulares convivieron sin problemas:

De 1979 a 1982 no se observan conflictos relevantes entre el go-
bierno del estado y los ayuntamientos panistas. Existe una relativa
calma y una conduccién sin tropiezos en ambas instancias, entre
si y en las relaciones con sus gobernados. Hay concordia y pactos
implicitos de no agresiéon. Son los afios de la abundancia prometi-
da, de la ‘“Alianza para la produccién’’, de la grandeza y de la re-
conciliaciéon nacional.

Durante estos tres aiios (1979-1982), existe un factor predomi-
nante en el sostenimiento del consenso y de la estabilidad del blo-
que de las clases dominantes, aliadas y subordinadas en el estado:
la garantia del ascenso del nivel de vida, sobre todo de las clases
medias. La libertad cambiaria y el accesible precio del ddlar con-

sonorense. Cfr. Felipe Mora y Gabriela Gonzalez, ‘‘La representacién politica
de los trabajadores en Sonora (1937-1980)°, en Memoria del XIV Simposio de
Historia y Antropologia de Sonora, tomo 11, cuadro 11, Hermosillo, Son.,
1990, p. 213.
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vierte a cualquier sonorense en un potencial consumidor en ¢l otro
lado de la frontera. . .30

Sin embargo, para julio de 1982 —el momento de las elec-
ciones— la administracién de la abundancia ya se habia ido. El
nivel de vida de la mayoria de la poblacion se reduciria drastica-
mente desde entonces. La crisis econdmica empieza a constituir-
se en el escenario, ¢l telon de fondo de la década electoral sono-
rense. En 1982 el PAN en Sonora obtiene las votaciones mas
altas en su historia, llegando incluso a vencer al PRI en las zonas
urbanas, segun los resultados oficiales.3!

A pesar de esto, el PAN coseché menos triunfos que tres
aiios antes. Mantuvo el municipio de Agua Prieta y gan6 en San
Luis Rio Colorado y en la capital, pero perdié Cajeme, Empal-
me y Huépac. En Cajeme el PRI vencio sin convencer. Para al-
gunos se tratd de un caso mas de ‘‘alquimia transparente’’. Algo
similar ocurrié en la ciudad fronteriza de Nogales, donde ¢l can-
didato panista fue desconocido legalmente por supuestos ante-
cedentes penales.32

En el nuevo triunfo panista en Agua Prieta hay un camblo
singular. Si, como veiamos en el apartado anterior, en 1979 fue
un grupo de priistas descontentos los que triunfaron bajo las si-
glas del PAN, para 1982 tenemos mas bien a un conjunto de pa-
nistas entusiastas. En tres afios se dio un proceso de conversion
politica en este municipio, uno de los pocos en el pais que ha si-
do gobernado consecutivamente por la oposiciéon. Hay en esto
un signo de nuestros tiempos de transicién: se rompe un mono-
polio, llega a su fin el priismo como canal Gnico de participacion
politica.

30 Jorge Luis Ibarra, ‘“Sonora en la crisis. Un enfoque politico’’, fotoco-
pia, pp. 9-11.

31 Véase el cuadro 2. Aunque en la votacidén de los municipios que hemos
considerado ‘‘urbanos’’ el PRI mantiene una ventaja sobre el PAN de unos seis
puntos porcentuales, suponemos que si desagregamos la poblaciéon urbana de
la rural en esos 11 municipios —algunos de los cuales, como Cajeme, Navojoa
y Caborca, tienen una gran cantidad de electores rurales— los candidatos pa-
nistas alcanzarian una votacién mas alta que los priistas en las zonas urbanas
(ahora si, sin comillas).

32 J. L. Ibarra, op. cit., p. 2. Un testimonio personal sobre el supuesto
fraude contra el PAN en Cajeme puede verse en el libro de Miguel Angel Tapia,
1507-82: el expediente de la vergiienza, Adalberto Rosas, Samuel Ocarfia y. ..
1985, Ciudad Obregdn, Ed. de autor, 1985.
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Lo anterior es explicado de una forma particularmente su-
gerente por un panista de Agua Prieta. Al comentar su anterior
participacion en el PRI, sefialaba: ‘‘con la politica nos pasaba
como con la religion: asi como veiamos que la unica forma de
ser cristiano era ser catolico, veiamos que la tnica forma de ser
politico era ser priista. Ahora ya tenemos otras opciones, para
la religion y para la politica’’.33

En Agua Prieta el nuevo panismo no tiene, a diferencia de
lo que sucede en Ciudad Obregon, San Luis Rio Colorado y lo
. que sucedera unos afios después en Hermosillo, un lider surgido
de las filas empresariales. Aqui ¢l movimiento es mas plural, el
liderazgo no se concentra en una o dos personas, y los dirigentes
pertenecen mas bien a las clases medias. Clases medias cuyo
ideal se realiza ‘‘a solo cien metros’’ de su propia poblacién. Uno
de sus moviles politicos es la basqueda de una ‘‘pequeiia utopia’’,
la utopia civica que se realiza en Estados Unidos y que los agua-
pretenses conocen en la vecina ciudad de Douglas, Arizona. No
consiste en transformaciones radicales de las estructuras sociales,
sino simplemente en un gobierno que respete las leyes, una poli-
cia que no extorsione a los ciudadanos, unos funcionarios que no
utilicen recursos y funciones para su enriquecimiento personal,
autoridades electorales que se limiten a contar los votos ciudada-
nos y no a inventarlos, destruirlos o negociarlos.34

En las otras dos ciudades de la frontera sonorense —Nogales
y San Luis Rio Colorado— también se desbordo el fervor civico
en favor del PAN. En Nogales estuvo a punto de darse un proce-
so similar al de Agua Prieta tres afios antes. Jesus Retes, “‘el
candidato natural a la presidencia municipal’’ no fue nominado
finalmente por el PRI, aunque se le habian creado expectativas.
Segun el periodista Alejandro Olais,3® Héctor Monroy, ‘‘caci-

33 Entrevista con Oscar Paco Barrera en Agua Prieta, Son., 5 de noviem-
bre de 1987.

34 Entrevista colectiva a dirigentes de Agua Pricta (Leonardo y Viola
Corella, Oscar Paco Barrera y Leonardo Yaiiez), Agua Prieta, Son., 5 de
nov., de 1987. Estos valores civico-liberales, que podrian resumirse en el cum-
plimiento del orden legal, fueron expresados por los entrevistados en diferentes
formas. Exponemos esta utopia civica norteamericana como un juicio de he-
cho: es la ideologia motivadora de los panistas aguapretenses y quiza de otros
muchos; y no como un juicio de valor.

35 Alejandro Olais, Sonora reta al sistema, s.f. y s. ed., pp. 71-77. En es-
te libro, publicado antes de las elecciones de 1985, el autor presenta diversas
entrevistas que realizé con protagonistas de elecciones sonorenses recientes,
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que local’’, impuso a Enrique Moralia como candidato. Muchos
priistas se pasaron al PAN, cuyo candidato fue el médico Miguel
Ortega Rico. Durante la campaiia fue acusado de fraude y se
ventildé una orden de aprehensién en su contra. Renuncié a la
candidatura, y el PAN postul6 entonces a Francisco Gustavo Sa-
lazar Ruiz, quien también renuncié. Segun él por presiones ‘‘de
un grupo oligarquico local’’; segiin el dirigente estatal de su par-
tido, porque fue secuestrado por ‘‘guaruras’’ y obligado a fir-
mar su renuncia y, segin Ortega Rico, porque se vendio en tres
millones de pesos. Oficialmente sin candidato, el PAN pidi6 a la
ciudadania que votara por Ortega Rico, sefialando su nombre
en el espacio en blanco de la papeleta. Segun Ortega, él gano las
elecciones con el 85% de los votos emitidos.36

En San Luis Rio Colorado la oposicién fue mas exitosa. El
candidato panista fue Fausto Ochoa Medina, quien habia sido
dirigente de la cAmara de comercio local. Ahi consolido un lide-
razgo entre algunos comerciantes del municipio, pues se distin-
guid por su defensa del gremio frente a cuestiones como las leyes
fiscales. No se trata de un panista doctrinario. Mas que los prin-
cipios del partido, su cosmovisién parece ser el conjunto de va-
lores que conforman la democracia liberal.3?

Este triunfo electoral panista ha querido ser visto como pro-
ducto de un pleito entre los dos hombres fuertes del municipio.
El hermano de uno de ellos, Héctor Leyva Castro, fue el candi-
dato priista que perdio en el afio 1982. Es dificil sostener que va-
rios miles de electores puedan ser manipulados por los caciques
de una localidad urbana y fronteriza. Mas atn, el triunfo panis-
ta en San Luis Rio Colorado no es un hecho aislado sino que
forma parte de un proceso que abarca practicamente a todas las
ciudades sonorenses.

Otro triunfo panista de este afio se dio en el centro politico,

fundamentalmente municipales. Aunque la imparcialidad no parece ser el valor
mas importante para el autor, buena parte de la informacién que presenta es
original, por lo que aqui la hemos retomado.

36 Toda esta informacién la hemos retomado de la obra citada de Alejan-
dro Olais, pp. 71-77.

37 Asi se desprende el analisis que hace Rocio Guadarrama a partir de
una entrevista de Ochoa con Ana Saint Claire ‘‘no soy fanitico partidista, ni
fanatico de Accién Nacional, ni del Partido. .. yo soy un hombre normal, yo
quiero a la ciudadania, yo quiero a México’’. Cfr. R. Guadarrama, op. cit.,
p. 12.
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econémico y cultural del estado: Hermosillo. Entre otras cosas,
este triunfo es importante porque con él se inicia uno de los
liderazgos panistas mas peculiares en Sonora, el de Casimiro
Navarro. De origen popular, a diferencia de la mayoria de los
dirigentes panistas que provienen de los sectores medios y em-
presariales, la personalidad politica de Casimiro tiene una sin-
gular dualidad.

Poseedor de un incuestionable carisma, en algunos sectores
de la opinidn publica, en grupos populares e incluso en el medio
académico, es visto como el representante del ala popular del
panismo, con intereses, valores y percepciones de los problemas
sociales radicalmente distintos a los de los dirigentes empresa-
riales del PAN. Algo asi como un “‘panista de izquierda’’, repre-
sentante de las clases oprimidas en la dindmica de la lucha de
clases que, supuestamente, se da en el interior de la estructura
partidaria del panismo sonorense. Por el contrario, dentro del
PAN es visto con recelo por algunos militantes y dirigentes. Ha
dado lugar a conflictos internos que llevaron a su expulsion tem-
poral del partido.

Nuevos actores participan en las elecciones sonorenses de
1982. Ese aiio se estrena la legislacion electoral, la Ley de Orga-
nizaciones Politicas y Procesos Electorales del Estado de Sono-
ra. Gracias a ella, participan en los comicios cuatro partidos
mas: el Socialista Unificado de México, el Socialista de los Tra-
bajadores, el Democrata Mexicano y el Revolucionario de los
Trabajadores. No alteran, sin embargo, el paisaje politico sono-
rense. De los cuatro nuevos partidos, €l PSUM fue el que mas
votos obtuvo: llegé a 1.78% del total. Entre todos apenas alcan-
zaron el 2.75% (véase cuadro 1). Al igual que tres afios antes,
solo pinta la oposicién panista.

De la iglesia llama la atencion su poca participacion en rela-
cioén con las elecciones. Al igual que en 1979, el arzobispo de
Hermosillo hacia declaraciones, pero ninguna relacionada con
lo electoral. En cambio, si se uni6 al resto del episcopado mexi-
cano al condenar ¢l llamado del PSUM a los cristianos para vo-
tar por este partido.

Los resultados electorales de 1982 confirmaron lo que hacia
tres afios fue una sorpresa: el inicio de un nueva época electoral
en Sonora. Los triunfos panistas de 1979 no fueron algo coyun-
tural y reactivo. El partido consolidé a su nueva militancia y
mantuvo una importante presencia electoral tres afios después.
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Obtuvo la votacion mas alta de su historia en el estado, y es ra-
zonable suponer que vencid al PRI segun los resultados oficiales
en las zonas urbanas. Este punto culminante del panismo sono-
rense coincidio con su recuperacion a nivel nacional, después de
la crisis de la segunda mitad de los afios setenta. Fue la antesala
de los triunfos del partido en 1983, en el vecino estado de Chi-
huahua. Al terminar el sexenio lopezportillista, la transicion
electoral estaba plenamente instalada en Sonora.

EL REGRESO DEL INTERVENCIONISMO ELECTORAL (1985-1988)
Las expectativas malogradas: 1985

A diferencia del periodo anterior, el trienio que separo las elec-
ciones sonorenses de 1982 y 1985 se caracterizo por una situa-
¢ién politica dinamica y conflictiva, a la cual contribuyeron di-
versos hechos a nivel nacional y estatal.

En primer lugar estaban los triunfos panistas de 1982, que
refrendaban una importante presencia de Accion Nacional entre
los electores sonorenses. El partido opositor gobernaba tres im-
portantes municipios, entre ellos el de la capital, lo que le daba
una base de accién nada despreciable para las elecciones de
1985. No solo habia consolidado la preferencia de amplios gru-
pos de votantes, sino también su aparato partidario se habia
fortalecido por la incorporaciéon de cuadros que lo enriquecie-
ron cuantitativa y cualitativamente.

En noviembre de 1982, Carlos Amaya es electo dirigente es-
tatal. Desde entonces, todos los panistas sonorenses que ocupan
este puesto tendrian una caracteristica comuin: haber sido diri-
gentes en organizaciones empresariales.

Aun mas importante es la presencia de otro empresario caje-
mense: Adalberto Rosas. Practicamente desde principios de
1983 inicié su campaiia para gobernador, mediante una camina-
ta en la que atraveso el estado de Sonora. Con esto consolida
el estilo de su campaiia para presidente municipal de Cajeme en
1979 y durante su gestion como alcalde de ese municipio.

A diferencia de 1982, en las elecciones de 1985 se disputaria
la gubernatura del estado. Por primera vez en la historia recien-
te de Sonora se veia la posibilidad de que un candidato opositor
llegara a ser gobernador. Se pensé que Rosas tenia serias posi-
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blidades de llegar a ser el primer gobernador de oposicion en el
México contemporaneo

El contexto econémico y politico a nivel nacional contrlbu-
yo notablemente en el desarrollo de estas expectativas. En pri-
mer lugar, por las consecuencias de la nacionalizacion de la
banca. Aunque no recibié un rechazo unanime por parte del em-
presariado sonorense,? si parece que genero el repudio genera-
lizado de los sectores que han constituido la clientela electoral
panista. Sonora se unié a la ‘‘revuelta de la conciencia publi-
ca’’¥ en contra de la medida estatal, lo que seria un factor de-
terminante en los animos electorales que prevalecieron en 1985
en Sonora.

CUADRO 3
Sonora. Elecciones para gobernador, 1973-1985

Ario PRI PAN PRI+ PAN Votacion Porcentaje Padron
1973 100.00 * 100.00 488 404 n.d. n.d.

1979  90.35 8.8 99.15 272 243 38.95 698 949
1985 70.49 27.27 97.76 412 464 47.15 874 800

n.d.: dato no disponible.
* No presenté candidato.
Fuente: Comision Federal Electoral.

En parte debido a este clima politico, en esos afios ingresa
al escenario politico electoral sonorense un actor que, aunque
tenia una notable presencia en la opinidén publica del estado, no
habia incursionado en ese escenario: la Iglesia catélica. En agos-
to de 1982 toma posesion como obispo de Ciudad Obregdn, una
de las didcesis catdlicas en Sonora, Luis Reynoso Cervantes.
Notable jurista, se distinguid por sus opiniones frecuentes y casi
siempre criticas hacia el Estado mexicano. La prensa local des-

38 Gabriela Garcia Figueroa sefiala que la medida nacionalizadora recibid
el rechazo del Centro Empresarial del Norte de Sonora, de la Canaco y la Cana-
cintra locales y de un grupo de 250 empresarios de Cajeme, mientras que la
Asociacion de Agricultores del Norte de Sonora no emitié juicio sobre ella y
la Confederacion de Organismos de Agricultores del Estado de Sonora declaré
que la nacionalizacion era benéfica para el sector agricola. Cfr. ““El discurso
empresarial en los procesos electorales de 1982, 1985 y 1988 en Sonora’’, en
Memoria. .. op. cit., pp. 249-262.

39 Héctor Aguilar Camin, op. cit., p. 34.
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tacd una declaracién del obispo del 16 de septiembre de 1982,
en la que sefialaba que ‘‘la corrupcion generalizada era la causa
de la crisis’’ y advertia que ‘‘no se debe abusar del poder’’.40 El
arzobispo Carlos Quintero mantendria su presencia en la opi-
nion publica local incorporando temas mas directamente politi-
cos en sus declaraciones.

Un factor mas para el contexto de las elecciones sonorenses
de 1985 fue la situacion politica del vecino estado de Chihuahua.
Ahi se estaba viviendo una situacién inédita. La mayor parte de
la poblacion estatal era gobernada, a nivel municipal, por panis-
tas. Se pensaba que Sonora y Nuevo Ledén —otro estado en el
que se realizaron elecciones locales en 1985— continuarian y
consolidarian el proceso iniciado en Chihuahua en 1983.

No solo a nivel nacional estaban extendidas esas expectati-
vas. Los Estados Unidos, que en esos afios mantenian en México
a un embajador que nunca se distinguié por su discrecién, veian
con gusto e interés los nuevos procesos electorales en nuestro
pais, especialmente en algunos estados del norte.

Precisamente dicho interés provocé un pequefio escandalo
en la capital sonorense en 1983. El entonces consul norteameri-
cano en Hermosillo, Anthony Arredondo, invitdé a una cena a
los dirigentes panistas Carlos Amaya y Adalberto Rosas, y al ar-
zobispo de Hermosillo, entre otras personas. Estaba presente,
ademas, un representante personal del embajador norteamerica-
no John Gavin, lo que desat6 una verdadera guerra de papel en
los medios impresos sonorenses; sobre todo la prensa afin al go-
bierno estatal se destacé por sus criticas a la reunién.

La preocupacion llegé a nivel nacional.#! Por un lado se

40 Cfr. El Imparcial, 8 y 12 de octubre, pp. 1 y 4d, respectivamente. En
el estado de Sonora tienen presencia dos didcesis y una arquididcesis. Esta ulti-
ma es la de Hermosillo, cuyo titular en todo el periodo que nos ocupa es monse-
fior Quintero Arce. El sur y el oriente del estado pertenece a la di6cesis de Ciu-
dad Obregdn. Dos municipios del noroeste sonorense, San Luis Rio Colorado
y Puerto Peiiasco, son parte de la didcesis de Mexicali.

41 En su libro Limites de la amistad, Jorge G. Castafieda inicia el capitulo
titulado ‘‘Las intervenciones’’ mencionando la cena del consulado. Manuel
Buendia en un editorial que reprodujo el periddico cajemense Diario del Yaqui,
el 19 de mayo de 1983, sefialaba que el 22 de abril de ese afio sera una fecha
““registrada como un dia infame en la historia personal de un pequefio grupo
de mexicanos dudosos’’ refiriéndose a quienes asistieron al consulado. Expre-
saba ademads su preocupacion por esta posible alianza entre sectores de la dere-
cha nacional y representantes del gobierno norteamericano.
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veia como un acto de intromisién de un gobierno extranjero en
la politica nacional. Por otro, como una peligrosa ‘‘cuadruple
alianza’’, formada por Estados Unidos, la jerarquia catoélica, el
empresariado y el Partido Accion Nacional. El hecho de que
unos meses antes, en julio de 1982, el candidato panista a la al-
caldia en Hermosillo se hubiera refugiado en el consulado norte-
americano acentuaba sospechas y temores.%

Independientemente de que las intenciones de aliarse existie-
ran o no, se mostraba el interés del gobierno norteamericano en
la politica sonorense. Mostraba también que el arzobispo tenia,
por lo menos, interés en relacionarse con los miembros de la
oposicion panista, y que era considerado por el consul norteame-
ricano como una figura politica importante y afin al panismo.

Este clima preocupo al gobierno local y exigio una respuesta
con vistas a las elecciones de 1985. Al parecer, el gobernador
Ocaiia esper6 orientaciones del nuevo gobierno federal. Des-
pués de un viaje a Sonora de Miguel de la Madrid, en junio de
1983, el gobierno sonorense desarrollo una estrategia basada en
tres lineas: recuperar la confianza de los empresarios locales,
dainada por la nacionalizacion de la banca en 1982; debilitar al
panismo, y realizar cambios en el interior del Partido Revolu-
cionario Institucional para fortalecer su presencia electoral.4?

Desde el inicio del gobierno de De la Madrid fue mas o me-
nos claro que se deslindaba de las veleidades populistas de sus
antecesores. En particular en su relaciéon con los empresarios,
con quienes el régimen hizo esfuerzos por congraciarse? y ‘‘re-
cuperar la confianza’’, deteriorada por lo que en medios conser-
vadores se ha llamado “‘la docena tragica’’, en referencia a los
gobiernos de Echeverria y Lopez Portillo. El gobierno sonoren-
se se sumo a esta estrategia federal:

sobre todo a partir de julio de 1983, el gobierno ofrecié garantias
a la burguesia sonorense en tres aspectos fundamentales y de su
mayor interés: 1) contener las luchas y demandas populares; 2) pro-
mover, proteger y asegurar sus inversiones y por tanto la capi-

42 Casimiro Navarro admitié que unos pocos dias después de las eleccio-
nes de ese aiio (la noche del once al doce de julio), pidié alojamiento al consula-
do norteamericano ante las amenazas telefonicas que él y su familia habian re-
cibido. Cfr. A. Olais, op. cit., pp. 104 y ss.

43 Ibarra, op. cit., pp. 27 y ss.

4 Cfr. Aguilar Camin, op. cit., pp. 62-65.
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talizacion y desarrollo de sus empresas y, 3) entregarle posiciones
directas en los aparatos estatales y tomarlas en cuenta en la coloca-
cion de personal directivo en puestos de su interés.*

Se aplico la ‘‘vieja politica del garrote y la zanahoria”’.
Mientras se advertia que el rumbo del pais lo fijaria el gobierno,
se combatia al panismo por diferentes medios, y se sefialaba que
los empresarios deberian abocarse a sus funciones econdmicas,
se les garantizaba a éstos seguridad y apoyo.

El caracter conciliador del gobernador Ocaiia y su acerca-
miento a sectores populares no implicaron que dejara de dar a
su gobierno un cariz proempresarial, presionado tanto por la
politica que venia desde el gobierno central como por la amena-
za que para su partido significaria un apoyo decidido del empre-
sariado local al panismo en las elecciones de 1985. Es precisa-
mente en esta época en la que se empieza a hablar del ‘‘priismo
empanizado”’. ‘“Parecia que el PAN ganaba dentro del PRI’’;46
tanto en el interior del gobierno como en la seleccion de candi-
datos y dirigentes del partido oficial se empiezan a colocar indi-
viduos con “‘perfil panista’’, sin militancia previa en el partido
del Estado y cercanos a los medios empresariales.

La culminacion de esta politica tuvo lugar durante la cam-
paiia de Félix Valdés. El candidato priista a gobernador, seria-
mente impugnado por algunos sectores de la opinién publica lo-
cal por su falta de arraigo en Sonora, logré el apoyo publico
de importantes empresarios sonorenses. Primero en el sorteo
“Unete a ganar’’, y después en la primera reunién ‘‘Sonora,
nuestro gran compromiso’’. Ahi, ‘“‘reconocieron el papel rector
del Estado para ‘salvaguardar’ la gran diversidad de intereses
‘que se entrelazan y funcionan en una economia de capital como
la nuestra’. Ademas se deslindaron de los pequeiios grupos ais-
lados que ‘de ninguna manera representan el sentir de nuestros
hombres de negocios’ y se comprometieron a hacer crecer la
economia nacional’’.47

De esta manera, frente a los empresarios sonorenses que se

45 Ibarra, op. cit., p. 33.

46 Idem, p. 44.

47 Cfr. Rocio Guadarrama, Modernizacion ... , op. cit., p. 20; véase
también Gabriela Garcia Figueroa, op. cit., p. 258, y Miguel Angel Vazquez,
““Una década electoral en Sonora (1978-1988)’, en Memorias. .. op. cit., pp.
274-275.
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subieron al carro del panismo quedaban los grandes capitales
del estado. Refrendaban su alianza con el gobierno y se distin-
guian de los anteriores ‘‘pequefios grupos aislados’’ que ‘‘no re-
presentan el sentir de nuestros hombres de negocios”’.

La exitosa politica gubernamental para atraerse al empresa-
riado tuvo su contraparte en la incapacidad del panismo para
hacer lo mismo. A los nuevos tiempos delamadridistas, que
constituian un desenlace a la ‘‘disputa por la nacion’’ favorable
a los empresarios, se unia la actitud pragmatica de la mayoria
de los capitalistas, que subordinan principios a intereses. Se
afiadian ademas las fricciones entre el gobierno panista de la ca-
pital y diversos sectores empresariales.4®

La ofensiva contra el panismo abarcé desde ataques en la
prensa local contra los gobiernos muncipales gobernados por
ese partido, hasta reformas legales que en la practica se traduje-
ron en un mayor control de los municipios por el gobierno del
estado. A principios de 1983 el Congreso local legislé en materia
municipal con el objetivo de reglamentar las reformas al articu-
lo 115 constitucional, realizadas en diciembre de 1982. Algunas
de las consecuencias de esta nueva legislacion fueron la nueva
capacidad del Congreso estatal para declarar desaparecidos los
gobiernos municipales; el incremento en las facultades del Con-
greso para intervenir en la calificacion de las elecciones munici-
pales, con lo que quedaba por encima de las autoridades electo-
rales locales; por 1ltimo, los cambios en la legislacién permitian
al ejecutivo estatal nombrar directamente a los jefes de las poli-
cias municipales.*® Las nuevas funciones se ejercieron. El caso
mas notable fue el de San Luis Rio Colorado, donde un proceso
de continuo enfrentamiento entre la presidencia municipal pa-
nista y las fuerzas priistas culmind con la caida del jefe de la po-
licia municipal.s®

Finalmente, la estrategia gubernamental para las elecciones
sonorenses de 1985 traté de adecuar al Partido Revolucionario
Institucional a la nueva situacion. Piedra angular del sistema
politico mexicano, el PRI parece ser una especie de nudo gordia-
no para la democratizacion nacional exigida en los tiempos de
la transicién. Las dificultades que implica su puesta al dia se

48 Ibarra, op. cit., p. 31.
49 Idem. pp. 28-29.
50 Idem.
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manifestaron en este periodo. El partido fue escenario, como
siempre, de las pugnas entre diversos grupos que buscaban colo-
carse ante la proxima sucesion gubernamental. En este rejuego
de intereses era dificil transformar la dinamica partidaria, acer-
car el partido a la sociedad, complementar la anquilosada es-
tructura sectorial por una mas moderna, de representacion te-
rritorial.

A la necesidad de presentar un partido viable ante una
ciudadania descontenta y afin al panismo, se afiadi6é que el diri-
gente del PRI estatal, Daniel Acosta, era el precandidato del go-
bernador del estado para la préxima eleccion gubernamental. El
partido tuvo una gran actividad en 1983 y 1984. ‘‘Sin embargo,
la oferta no pasaba de una especie de asistencialismo que lo mis-
mo organizaba justas deportivas, homenajes a las madres, sor-
teos, acciones caritativas, que adjudicaba a gestiones priistas
alguna obra ya contemplada en los planes de secretarias y de-
pendencias gubernamentales.’’5! Las marchas y mitines realiza-
das. por el priismo, en ocasiones masivas, no dejaron de ser ri-
tuales sin contenido.

Quiza el tinico cambio notable que sufrié el partido del Es-
tado es el ya referido proceso de ‘‘empanizacion’’. En parte ex-
presa una tendencia de la sociedad mexicana (y mundial), en la
que los valores empresariales y liberales han ganado terreno en
los afios recientes. En parte representa un proceso mas general,
comun acaso a todos los sistemas de partidos: los partidos poli-
ticos, en su afan de lograr clientelas electorales, tienden a pare-
cerse cada vez mas, haciendo a un lado diferencias ideoldgicas
y programaticas de fondo.

A pesar de la ofensiva gubernamental, el PAN llegaba con
fuerza a las elecciones. Tenia un candidato a la gubernatura de
indudable presencia en amplios sectores de los votantes. La
campaiia de Adalberto Rosas, iniciada desde 1983, habia conte-
nido desde actos mas o menos espectaculares —como la camina-
ta mediante la cual recorriéo mas de 1 000 kilémetros a lo largo
del estado durante mdas de un mes-— hasta sencillos acercamien-
tos a los hogares de las colonias medias y populares, que sin du-
da habian fortalecido su candidatura.

El panismo aprovecho el hecho de que el candidato priista

51 Idem, p. 43.
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fuera visto como un enviado del gobierno central, mas que como
un representante de las fuerzas politicas locales. En practica-
mente todas las sucesiones gubernamentales en el estado, por lo
menos desde fines de los afios cuarenta, existe una discusion
tradicional que opone a los precandidatos ‘‘de aca’’ a los ‘‘de
alla’’; a los ‘‘sonorenses de Sonora’’ frente a los ‘‘sonorenses
del Distrito Federal’’.52 En el periodo tratado, la discusiéon fue
particularmente fuerte. Dio lugar a una revitalizacién del regio-
nalismo local, de viejo aliento pero que ha pasado etapas de
tranquilidad.??

El PAN se vio fortalecido, al menos hasta antes de la etapa
mas intensa de la campaiia, por la presencia que su candidato
tuvo en el principal medio de comunicacion escrito en el estado:
el influyente diario E! Imparcial. El papel de éste como forma-
dor de opinion publica, tanto en lo electoral como en otros te-
mas, es fundamental en la entidad. Es un caso parecido al de E/
Norte regiomontano. Sin él y sin la abierta defensa que hace de
los valores empresariales, seguramente las elecciones sonorenses
serian distintas. :

Los resultados electorales muestran un cambio en la ten-
dencia de los dos procesos anteriores, en los que el PAN habia
tenido notables avances. El PRI recuperd 12.5 puntos porcen-
tuales, mientras el PAN perdia 10.4. Para los ciudadanos y los
observadores locales, estas cifras no son verosimiles. A pesar de
la ofensiva priista, nunca antes el PAN habia contado con tanta
fuerza como en 1985. Lo que explica el resultado parece ser no

52 Cfr. el libro de Carlos Moncada, La sucesion politica en Sonora, 1917-
1985, Hermosillo, Son., Ed. Latinoamericana, 1988. Aunque ¢l autor no se de-
tiene en el analisis de esta pugna, estd presente en casi todos los procesos de
seleccion de candidatos a gobernador que trata en su libro. Quien la hizo céle-
bre —al igual que a otros elementos del regionalismo sonorense— fue Abelardo
Rodriguez en un discurso el 16 de septiembre de 1947, op. cit., p. 86.

53 Un indicador notable de esta revitalizacién es la publicacion del libro
El cazador de guachos, especie de opus magnum del regionalismo sonorense ra-
dical. Su autor es José Teheran, reconocido escritor local que ha obtenido va-
rios premios literarios. El hecho de que el libro llegara a dos ediciones, en una
sociedad que no se distingue precisamente por su amor a la lectura, nos muestra
de alguna manera que el autor representaba los sentimientos de amplios grupos
de sonorenses. En el exitoso libro de Teheran coinciden lo que podriamos 1la-
mar ¢l regionalismo social sonorense, de hondas raices histdricas y culturales,
con el regionalismo politico, que tiene que ver con el anterior pero se relaciona
mas con la lucha por la gubernatura de los grupos politicos y econémicos locales.
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las preferencias de los electores, sino el otro gran factor que de-
termina las elecciones mexicanas: la accion estatal. Mds que un
reflejo de lo sucedido en las urnas, los resultados sonorenses de
1985 son reflejo de la decision del Estado mexicano de cerrar los
espacios abiertos en el verano chihuahuense de 1983.

Los puestos de eleccion ganados por el PAN revelan lo ante-
rior. No se le reconocidé ningin triunfo a nivel municipal ni en
las diputaciones locales. Sélo logré una diputacion federal,
en el célebre segundo distrito, que abarca el norte de la ciudad
de Hermosillo. Los resultados obtenidos por su candidato a go-
bernador, si bien fueron altos considerando la votacion que ha-
bian obtenido los candidatos panistas a este puesto, fueron ba-
jos en relacion con lo que se esperaba y a lo que se cree fueron
los votos realmente emitidos. Se le reconocieron al PAN sola-
mente dos diputados de representacion proporcional en el Con-
greso local, pero renuncié a ellos como un rechazo al fraude
electoral. Los diputados no aceptaron y ejercieron su funcion
sin pertenecer al partido que los postuld.

En cuanto a los demas partidos, siguieron sin tener una pre-
sencia notable. En los resultados globales perdieron un punto
porcentual. Pareceria poco, pero no lo es tanto si consideramos
que significa 20% respecto al porcentaje que obtuvieron en la
votacion de tres afios antes.

Después de las elecciones abundaron las denuncias de frau-
de. En Hermosillo, a diferencia de lo que ocurrié en Monterrey
ese mismo afio y en Chihuahua un afio después, la ciudadania
no apoyo los llamados panistas para resistir lo que consideraban
una imposicion. Se formo un ‘“Congreso popular’’ y se nombro
a Rosas ‘‘gobernador popular’’.3* Pero no se generé la movili-
zacion suficiente para que estas medidas tuvieran trascendencia
politica.

Distintos fueron los casos de San Luis Rio Colorado y Agua
Prieta. En ambos municipios fronterizos la poblacion se movili-
z6. En ambos tuvieron lugar conflictos entre panistas y autori-
dades policiacas. En Agua Prieta el conflicto llegé incluso al
bloqueo de la garita fronteriza, a la quema del palacio munici-
pal y al encarcelamiento y supuesta tortura de un numeroso gru-

54 Revista As/, num. 114, 2a. quincena de septiembre de 1985, p. 14.
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po de militantes, entre quienes se encontraba el representante
del comité nacional, Norberto Corella Gilsamaniego.*’

Se habian detenido, al menos por ese afio, los triunfos panis-
tas. Se habia detenido también, deseado por unos y temido por
otros, el desarrollo de la democracia electoral en nuestro pais.

1988: Continuamos en la transicion

En los meses que siguieron a las elecciones federales de 1988 se
repitio, hasta llegar a ser un lugar comun en el medio académico
nacional, que a partir del 6 de julio ‘‘el pais cambi6’’. Hay en
esto algo de verdad. Por lo mismo conviene contrastarlo con lo
sucedido en Sonora y en otras entidades del pais.

Aqui, pocas cosas cambiaron. Se reitero la situacion electo-
ral de 1985: la impresion de que en los centros urbanos hubo
una abrumadora mayoria panista pero que no se le reconocio
practicamente ningun triunfo al partido blanquiazul. Se reitero
el intervencionismo estatal en las elecciones.

Lo anterior nos habla de la validez y de la necesidad de los
analisis regionales. Trataremos en este inciso de presentar lo su-
cedido en Sonora durante este proceso electoral, de sefialar sus
epecificidades dentro de la linea general ya mencionada: la repe-
ticién del ““carro completo’’ priista. Carro completo que hizo
aparecer a Sonora como una entidad afin a ese partido, lo que
es poco verosimil, atin para los militantes priistas en el estado.

Es posible fechar el inicio del proceso electoral en Sonora el
23 de octubre de 1987. Ese dia el precandidato priista a la Presi-
dencia de la Republica estuvo en Hermosillo, v en la Asamblea
Nacional Extraordinaria de la Confederacion Nacional de Orga-
nizaciones Populares (CNOP) hizo algunas declaraciones que lle-
garon a ser ampliamente publicitadas. Como aquella de que “‘la
modernizacion democratica de México exige hacer politica, mu-
cha politica y mas politica moderna’’.5% L.a que mas trascendio
en el &mbito local fue la que se referia a las elecciones en el nor-

55 Cfr. Oscar Paco Barrera, Yo lo vi..., Hermosillo, Son., 1985 y La
Nacion, num. 1 694, 1 de noviembre de 1985.

56 Estas declaraciones tuvieron una amplia difusién por lo que pueden
verse en practicamente cualquier periddico de la prensa nacional o local del 24
de octubre de 1987. Nosotros las hemos tomado de Discursos de precampaiia,
Ed. pri, 1987, p. 143.
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te: “‘Debemos reconocerlo y aceptarlo: en algunos estados del
norte de México, no en el caso de Sonora, hemos salido raspa-
dos del lance electoral. La politica moderna exige elecciones lim-
pias y también el rechazo a la vieja tesis del ‘carro completo’ y
de que ‘de todas, todas’.”’7

Estas palabras de Carlos Salinas serian no s6lo una referen-
cia a lo acontecido en las pasadas elecciones en ‘‘algunos esta-
dos del norte’’ y en Sonora, como lo entendieron todos los inter-
locutores del discurso, a pesar de la salvedad explicita hecha por
el precandidato. Serian también un augurio de lo que sucederia
el 6 de julio sonorense, cuando la ‘‘politica moderna’’ no pudo
imponerse al ‘‘carro completo’’ y al ‘‘de todas, todas’’. Quiza
el contraste notable entre los propésitos expresados por Salinas
y los resultados electorales de 1988 puedan explicar el conflicto
entre el priismo central y el local, que estalloé con la denuncia de
la Operacion Manitas.

El contexto politico de 1988 era distinto al de 1985 en una
cuestion: los gobiernos federal y local habian demostrado feha-
cientemente que no tenian nada que ver con las veleidades ex-
propiatorias que culminaron el 1 de septiembre de 1982. La acti-
tud de estos gobiernos iba mas alld de respetar la propiedad
privada. Recurriendo a una terminologia usada a principios de
la década, podriamos decir que la disputa por la naciéon’® esta-
ba ya resuelta: el proyecto neoliberal se habia instaurado en Mé-
xico. La candidatura de Salinas aseguraba la continuidad de este
proyecto, que coincidia con los intereses y las propuestas de la
mayor parte de los capitalistas nacionales, al menos en términos
generales.

Lo anterior se tradujo en Sonora en el apoyo empresarial
para los candidatos priistas. No era una novedad, pues lo mis-
mo habia sucedido tres afios antes. Pero ahora el apoyo fue mas
explicito, mas militante: la fotografia de algunos de los grandes
empresarios del estado aparecié en la prensa local en desplega-
dos donde se presentaban como ‘‘promotores del voto’’ priista.

57 Idem, p. 144.

58 Nos referimos a la discusién que generd el libro de Rolando Cordera y
Carlos Tello, titulado precisamente La disputa por la nacién, publicado por Si-
glo XXIen 1981. Los autores afirmaban que dos proyectos de desarrollo nacio-
nal se enfrentaban: el neoliberal y el nacional. El primero, mds afin a los secto-
res empresariales, aseguraba los intereses de éstos aunque traeria, por lo menos
en el corto plazo, un agudizamiento de las desigualdades sociales.
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Si los capitales mas importantes del estado confirmaban su
alianza con el priismo, los empresarios panistas continuaban
militando en la oposicion. Eran los casos de Adalberto Rosas,
candidato a senador y a diputado local por representacion pro-
porcional, Carlos Amaya, consejero del partido, Fausto Ochoa
Medina, dirigente estatal y candidato a senador.

Es curioso que desde la nacionalizacion de la banca hasta
1988, ningin empresario sonorense de importancia ingresé al
PAN. En este afio, a pesar de que los intereses empresariales te-
nian asegurado su futuro en la candidatura de Salinas, se incor-
pora al panismo un grupo de empresarios pertenecientes al Cen-
tro Empresarial del Norte de Sonora (CENS), filial local de la
Confederacion Patronal de la Republica Mexicana (Coparmex).
Los encabeza Ramoén Corral Avila. Ademas de ser presidente
del CENS, Corral era vicepresidente de la Coparmex. Quiza de
ahi su relacion con Manuel Clouthier, quien lo convencié de que
ingresara al PAN. Corral lo hace y coordina la campafia del can-
didato panista a la Presidencia de la Republica a partir de abril
de 1988. Fue también coordinador de Resistencia Civil Activa y
Pacifica (Recap), el organismo formado por algunos panistas en
1988 para movilizar a la poblacién en caso de que se diera el
fraude electoral.

El ingreso de Corral al PAN es interesante por varias razo-
nes. Nos habla de un nuevo tipo de accion politica empresarial,
que ya no es meramente reactiva o de corto plazo. El movil
de Corral y su grupo no es reaccionar en contra de alguna
accion estatal, como era el caso de otras oposiciones empresa-
riales al Estado mexicano —el reparto agrario en el Yaqui en
1976 y la nacionalizaciéon de la banca en 1982, por mencionar
los ejemplos mads recientes y mds notables. Se trata por tanto
de una militancia que parece ser al menos de mediano plazo.
Quiza sea posible hablar de una militancia empresarial de prin-
cipios de la transicion, que tiene el cardcter reactivo al que
hemos hecho referencia, y una militancia de la transicion
avanzada, que seria mas militante, mas de mediano o de largo
plazo.

Los empresarios que ingresaron al PAN junto con Corral no
pertenecen al gran capital local. Mas bien estan al frente de em-
presas medianas. Previamente habian participado en el CENS,
cuando Corral fue el presidente del Centro. Mas que alguna
caracteristica econémica, parecen estar identificados por sus
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preocupaciones politicas y sociales.>® Aunque no hay una total
homogeneidad ideolodgica del grupo, si coinciden en su vision li-
beral, democrdtica, proempresarial, antiburocratica y anticen-
tralista. Las diferencias oscilan desde la simpatia por la doctrina
social de la iglesia catdlica y una condena por igual al capitalis-
mo y al socialismo, hasta la apologia del ‘‘capitalismo puro’’
como la respuesta mas adecuada a los problemas econémicos,
sociales y politicos del pais.

El CENS representa otro caso, analogo al del Centro Patro-
nal del Valle del Yaqui y a la Canaco de San Luis Rio Colorado,
en ¢l que las organizaciones empresariales han tenido la funcion
de formar cuadros que posteriormente ingresan al panismo. Un
caso similar es el de Conciencia Ciudadana, organizacién for-
mada en la ciudad de Hermosillo para la defensa de los ciudada-
nos frente a ciertas arbitrariedades (irregularidades en el sumi-
nistro y cobro de servicios por parte de empresas privadas o del
sector publico). En 1988, tres candidatos panistas en Hermosillo
habian pertenecido a esa organizacion: René Pavlovich Camou,
ex dirigente de CC y candidato a la presidencia municipal, Fran-
cisco Javier Pavlovich Robles, candidato a diputado federal y
Oscar Olea, candidato a diputado local.

Entre los candidatos contendientes, la figura central fue sin
duda Manuel Clouthier. En sus visitas al estado logré despertar
los animos y la pasién politica de sus simpatizantes en mucho
mayor medida que cualquier otro candidato, panista o no
panista,® por lo menos en Hermosillo y en los principales cen-

59 Enrique Salgado, quien fue vicepresidente del CENS y es actualmente
secretario de Educacion y Capacitacion del PAN, es conocido en Hermosillo
por haber organizado varios viajes a caballo que realizaban el mismo recorrido
del misionero jesuita Eusebio Kino, el personaje con mayor presencia en la mi-
tologia historica sonorense. Salgado ha publicado las cronicas de estos dos via-
Jes en El Imparcial, el mas importante diario local. Otros integrantes de este
grupo son Dionisio Othén, gerente de una compaiiia de seguros, consejero del
CENS y actual secretario de Finanzas del PAN, y Francisco Pavlovich, el unico
diputado panista por mayoria relativa en el actual Congreso de la Unidn.

60 En una encuesta de opinion sobre cuestiones politico-electorales reali-
zada por El Colegio de Sonora en junio de 1988, se detectd que las preferencias
de los ciudadanos por candidatos del mismo partido estaban sensiblemente di-
ferenciadas. Asi, mientras el 26.3% de los encuestados dijo que votaria por
Clouthier, sélo el 19.8% seiialé que lo haria por René Pavlovich. En el caso
del pri, la diferenciacion fue en sentido inverso: su candidato a la presidencia
municipal (Robles Loustaunau, 56.9%) obtuvo mayores preferencias que su
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_tros urbanos. Cuando se presenté en el auditorio Emiliana de
Zubuecldia de la Universidad de Sonora —como 1o hicieron to-
dos los candidatos a la Presidencia de la Republica, con
excepcion de Salinas— el recinto se llené mucho tiempo antes
de la hora anunciada. Toda la planta baja del auditorio fue ‘‘to-
mada’’ por estudiantes de universidades particulares, principal-
mente mujeres, cuyo entusiasmo recordaba al que un puablico si-
milar muestra ante cantantes de moda. Hubo un lleno total
—mayor aun que cuando se presentaron Heberto Castillo y
Cuauhtémoc Cirdenas— pero lo que mas llamaba la atencién
era el ambiente de entusiasmo. Lo mismo puede afirmarse de las
recepciones a Clouthier y de los mitines que realizé en Hermosi-
llo. Sélo por razones de peso no fue cargado en hombros.6!

La presencia de Cardenas en el electorado sonorense no fue
masiva como en otros estados del pais, pero fue importante en
relacion con la tradicional presencia de la izquierda en la entidad.
Los problemas para conocer las preferencias de los votantes,
ocultas por el maquillaje electoral, quiza sean mayores en el caso
de los votos cardenistas que en el de los panistas. La razon es que
la presencia del cardenismo no esta en los centros urbanos, sino
en las zonas rurales donde tuvo lugar el reparto agrario de 1937
y 1938: los valles del Yaqui y del Mayo y, presumiblemente, en
la zona agricola de San Luis Rio Colorado. La ‘‘opinién publi-
ca’’ generalmente no llega hasta esas zonas. La alquimia es to-
davia mas impune en el campo que en la ciudad.?

candidato a la Presidencia de la Republica (Salinas, 45.1%). En el caso del
Frente Democratico Nacional, Cardenas (6.1%) super¢ al candidato a la presi-
dencia municipal, Clemente Avila Godoy (1.9%). Cfr. Victor Manuel Reynoso
y Jorge Santibaiiez, ‘‘Preferencias electorales y elementos de cultura politica en
los ciudadanos hermosillenses”’, ponencia presentada en el II Encuentro de In-
vestigadores sobre Elecciones, organizado por Comecso en Chapala, Jal., ju-
nio de 1989.

61 La pasion politica por Clouthier se manifesto sobre todo en su visita a
Hermosillo el 24 de junio, para el cierre de campaiia en esta ciudad. Particular-
mente entusiasta y masiva fue la recepcion del candidato en el aeropuerto de
Hermosillo, como pudimos constatarlo personalmente, al igual que en otros
actos de la campaiia clouthierista, como la ya referida platica en el auditorio
de la Universidad de Sonora.

62 Un indicador de la presencia cardenista en las elecciones de 1988 son
las casillas perdidas y problematicas para el PRI en las elecciones municipales.
De las 116 que perdio, 115 fueron para el PAN y s6lo una para el Frente Carde-
nista de Reconstruccion Nacional, en el municipio de Etchojoa. El municipio
estd en el Valle del Mayo y ha tenido una presencia de la izquierda relativamen-
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Del resto de los candidatos, quienes mas presencia tuvieron
en la opinion publica local fueron los de la presidencia munici-
pal de la capital. Al parecer, Pavlovich era el candidato panista
tipico en el estado: empresario apicultor, con cierta presencia
social ganada cuando estuvo al frente de Conciencia Ciudada-
na, centrd su discurso en la critica a la corrupcion oficial. El
simbolo de su campaiia fue una escoba, con la que proponia ba-
rrer en un doble sentido: barrer con el priismo en las elecciones
y barrer con toda la ‘‘porqueria’’ que a su juicio habia en la po-
litica oficial. Expresaba, pues, el estado de animo de los se