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PREFACIO

El presente trabajo incluye aquellos elementos que
se consideran esenciales para conocer la evolucién y las ca-

racteristicas de la poblacisn mexicana y agrega algunas refle
xiones que configuran una visién de la poblacién en relacién

al desenvolvimiento de la sociedad. La concepcién de la obra
dictaba una expesicisn mas bien concisa, sin profusisn de in-
formacitn estadistica, puesto que se pensd en una obra de di-
vulgaci®n para un piblico amplio, no especializado. La evo-

lucidn de la poblacitn de México se describe en los capitulos
III a VI! que son esencialmente de cardcter informativo. Pa-
ra situar el dilema poblacional, en los capitulos iniciales y
finales se intenta ofrecer un doble marco, &quel en el que se
desenvuelve el acontecer demografico y Zquel en el que se pro-
duce la discusién sobre la poblacién. A lo largo de toda la

obra, con excepcidn del capitulo primero introductorio, se pre

ferencid el dmbito nacional al internacional.

Este trabajo no hubiera sido posible sin el apoyo
de los diversos autores cuyos trabajos fueron utilizades en
la compcsicitn presente. Los nombres de la mayorfia de ellos
aparecen, repetidas veces en ocasiones, en las paginas que
siguen. Considerc que es una responszbilidad primaria darles
a todos el debido crédito. Espero haberlo hechs. Mi agrade-
cimiento se une « la referencia de sus nomhres a lo largo del
texto.

FRANCISCO ALBA HERNANDEZ

Kéxico. junio de 1977.



INTRODUCCION

1. E1 escenario: problemdtica global y pobl

Después de una era de optimismo y confianza en
el progreso de la humanidad, el siglo XX ha contemplado, con
dos guerras mundiales y una depresidn generalizada entre ellas,
el desmoronamiento de esa utopfa basada en la idea de un pro-
greso ininterrumpido. En los siglos XVIII y xIg; y todavia
al iniciarse el actual, se vivia en un gran planeta. Habia,
desde luego, algunas voces disonantes, pero no llegaban a rom-
per la atmésfera de complacencia. El actual es un planeta que

se empequefiece.

Uno de los baluartes de esa &poca de optimismo que
m&s ha tardado en caer es el de la idea que el progreso expe-
rimentado por las naciones que primero entraron a la era de la

Revolucisn Industrial pronto serfa compartido por el resto de

la humanidad. La realidad constata lo contrario: el mundo pa
rece encontrarse cada vez ms dividido entre paises desarrolla

dos o avanzados y pafses subdesarrollados o dependientes.

Partiendo de estas dos constataciones fundamenta-



les, que el mundo es finitol! y que la abundancia y la rique-
za no son patrimonio comfn de la humanidad sino que conviven
con el hambre y la miseria de millomes de seres humanos, ha
surgido la necesidad de examinar muchas de las ideas y orien-
taciones que se tienen en relacitn a los problemas y a las

perspectivas que se ofrecen al desarrollo de las naciones.

En términos generales, es éste el escenario en que
surge en los Gltimos afios el debate sobre la poblacidn. En
un lado se alfnean quienes sostienen que existe potencial para
obtener satisfactores, incluso para una poblacidn creciente,
si el ordenamiento social fuera el adecuado. Este es el pro-
blema a atacar; no el de crecimiento poblacional, que se resol
verfa en consecuencia. En el otro se encuentran los que con-
sideran que el planeta y las posibilidades de desarrollo de las
naciones no pueden soportar por mucho tiempo mas la actual ex-
pansidn demogrifica, cercana al 2% anual a escala mundial pero
que llega en algunos paises, como México, a un 3.5% anual. Se
sostiene, en consecuencia, que esta expansién de la poblacidn

debe contenerse y reducirse.

En este contexto conflictivo se inscribe la bGsque
da de soluciones a la problemdtica global. Sin embargo, no
1/ E1 impacto de esta constatacidn se debe, en buena medida, al

T ampliamente divulgado reporte de El Club de Roma, Los 11
mites del crecimiento, 1972.



obstante que la trama es planetaria, la toma de decisiones
politicas releva atn del &mbito nacional, aunque con fre-
cuencia ésta es diversamente condicionada. Lo anterior
afiade un elemento conflictivo adicional a la ya complica-

da escena.

En el ambito nacional, el debate sobre la pobla-
cién se inscribe en relacidn al desarrollo, la gran tarea del
pafs. La blsqueda del desarrollo ha absorbido gran parte
de los esfuerzos de reflexidn sobre 1a realidad nacional y su
problematica, habiéndose descuidado en esta reflexidn un
planteamiento especffico del papel de la poblacidn en el proce

so de desarrollo.

En un momento se pensé que el crecimiento econdmi
co mismo hubiera sido mis diffcil de obtener sin el sostenido
crecimiento poblacional experimentado. Mas tarde se comenzd
a considerar que el alto ritmo de crecimiento de la poblacidn
se estaba constituyendo en un obsticulo para alcanzar las me-
tas de un desarrollo compartido por toda la poblacidn. Otra
corrientesostiene que §olo un cambio social profundo, que per
mitiera un mejoramiento generalizado de los niveles de vida,
reducirfa la alta tasa de crecimiento poblacional. Se admite
en gemeral, que este ritmo de crecimiento, de 3.5% anual, di-
ficulta satisfacer las necesidades de la poblacién, inmcluso

las mas basicas.



2. El escenario: crecimiento de la poblacién humana

A fin de tener alguna perspectiva sobre los cam-
bios que han estado ocurriendo en el desarrollo de la humani
dad desde hace poco mas de dos siglos, es Gtil tener una vi-
sibn, sea somera, del crecimiento de la poblacién mundial to
tal desde tiempos anteriores. Las estimaciones de la pobla-
cién mundial al inicio de la era agricola, hace alrededor de
10 000 afios, se situan  en un rango de 5 a 10 millones.
Existe, desde luego, un grado elevado de incertidumbre sobre
estas cifrasg sin embargo, la perspectiva general no resulta
afectada sensiblemente si la poblacién real en aquel tiempo
se encontraba algo por encima o por debajo del rango estima-

do.

Al inicio de la era cristiana las estimaciones
de la poblacién mundial fluctdan de 270 a 330 millones. La
gréfica 1 parecerfa sugerir que en ese largo intervalo de ocho
milenios la poblacién crecid a una tasa constante. Ello no
fué asi, sdlo que no se cuenta con estimaciones confiables que
permitan hacer inferencias mas o menos seguras sobre la evolu

cidn de la poblacidn en este perfodo2’. El hecho es que el

2/ Durand, Historical Estimates of World Population: An Evalua-
tion, 197k, E1 autor delinea, sin embargo, los rasgos prin
cipales de esta evolucidn.




ritmo medio de crecimiento de la poblacisn mundial entre el
inicio de la era agricola y el de la era cristiana fué muy
superior al que habia sido durante los perfodos de la exis-

tencia anterior del hombre sobre la tierra.

El primer milenio de la era cristiana es uno de
estancamiento o de muy lento crecimiento de la poblacién. A
partir del segundo milenio, y hasta aproximadamente antes de
la Revolucidn Industrial, el mundo experimenta una importante
expansion del contingente humano alcanzando, antes de este fl-
timo evento,entre 750 y 800 millones (Cuadro 1.1).  China,
India y Europa, no obstante el impacto de plagas y epidemias,
parecen haber sido las principales regiones de expansitn®’ .
Esta expansidn general tuvo sus descalabros temporales o re-
gionales, como la reduccidn de la poblacidn en el continente

americano durante el siglo XVI.

E1 periodo que se inicia con la Revolucidn
Industrial ha experimentado una extraordinaria multiplicacién
del género humanos en casi todos los rincones del planeta. Es
ta tendencia al crecimiento de la poblacién se produce en un
primer momento, siglos XVIIT y XIX, sobre todo en aquellas re
giones hoy clasificadas como desarrolladas. Mas tarde, antes

de finalizar el siglo XIX, esta tendencia se extiende a otras

3/ 1bia. -
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Cuadro 1.1

ESTIMACIONES DE LA POBLACION MUNDIAL DESDE

EL INICIO DE LA ERA AGRICOLA
(millones)

Rango de variacisn

8000

1000
1500
1750
1900
1970
1975

A.C. 5-10
270-330
275-3us
440-540
735-805

1650-1710
3600-3700
39672/

John D. Durand, Historical Estima-
tes of World Population: An Evalua-

tion, 1974.

N. y., Monthly Bulletin of Statis-
tics, 30 (sept. 1976).




partes del mundo donde, sobre todo despuds de 1945, el ritmo
de crecimiento de la poblacidn llega a niveles nunca antes

alcanzados en la humanidad (Grafica 1.2). La poblacidén mun
dial que ascendia ‘a principios de siglo a poco mis de 1 650

millones supera en la actualidad los 4 000 millones.

La experiencia demogr&fica de la &poca moderna suele

visualizarse considerando en forma separada dos grupos de pai
ses: los desarrollados y los subdesarrollados®/. En los pri
meros, esta experiencia parece haber completado un ciclo que

incluye una importante reduceisn en los nmiveles de mortalidad
y de fecundidad en algfn momento durante los Gltimos 200 afios.
En los segundos, se ha abierto un ciclo que afin no se completa:
la mortalidad ha descendido en forma pronunciada, pero la fe-
cUndidal Wa perwanecide inaltevads ¢ #6le/leclinads LigerAmen=
te. Y no es fécil predecir el comportamiento futuro de &ste

ciclo inacabado.

De lo anterior resulta casi evidente que el curso futu
ro de la poblacisn mundial depende, en gran medida, de las ten
dencias demograficas en este Gltimo grupo de paises. Es fac-
tible alterar estas tendencias, pero una modificacidn radical
y en un corto plazo es un hecho poco probable.  Asi, no obs-

4/ Coale, "The History of the Human Zepuiatiant, selentiris
American, . 231(sept. 197u4): 4i-



Grdfica I.2. Ritmos de crecimiento de la poblacicn mundial,, en
paises desarrollados y en paises subdesarrollados.
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Fuente: Ansley J. Coale,
(sept., 1974):

“The History of the Human Populotion”, Scientific_Americon 231,
51




tante que se espera en los prdximos afios una importante re-
duecidn de la fecundidad en los paises subdesarrollados, pue
de anticiparse que el rapido crecimiento de la poblacién mun
dial continuard siendo una realidad todavia por algln tiempo.
Las estimaciones para el afio 2 000 apuntan a una cifra del

orden de 6 400 millones.de seves humanos®’

5/ Proyecciones de poblacidn realizadas por las Naciones Uni-



II. PANORAMICA DEMOGRAFICA MEXICANA

Perspectiva histérica

La evolucidn de la poblacién en México, al igual que
en €1 resto del continente americano, estd marcada por un pun
to de ruptura que corresponde a la &poca de la Conquista y co
lonizacién de este continente por poblacién europea. Ese mo
mento significé para la poblacidn indigena que habitaba este
territorio una crisis demografica caracterizada por una preci
pitada reduccidn de su nfimero. La yuxtaposicién y mezcla pos
teriores de poblacién africana fue un fendmeno mas limitado y

menos brusco.

Antes de la llegada de los espafioles al suelo que en
la actualidad constituye ol territorio de México, la poblacién
del lugar habia alcanzado importantes volGmenes. La estima-
cidn de su monto ha sido objeto de discusidn y controversia,
lo qué no deja de tener su interds, puesto que

"seglin se entienda la magnitud de aquella masa
indigena, asi resultari la concepcidn de toda la historia de

la poblacisn americana"i/.

1/ La afirmacidn se refiere a todo el contienente americano.
Sanchez-Albornoz, La poblacidn de América Latina, 1973:
53,




La magnitud de la poblacidn indigena que habita-

ba la parte central de México 4 la llegada de los espafioles

(regidn delimitada por el Itsmo de Tehuantepeec, por el sur, y

por una zona que se extenderia, por el norte, del rio Panuco

al Lerma) ha sido motivo de diversas estimaciones que van

de 4.5 millones de habitantes?’ hasta un orden de magnitud

de 25 millones hacia 1518%

3/, Partiendo de esta Gltima es-

timacidn, la poblacidn indigena se reduce a un poco mas de

u/

6 millones hacia 15482/, es s8lo un poco superior a los 2.5

millones hacia 1568 y apenas sobrepasa 1 millén alrededor de

6052/,

Debe notarse que el margen de error de las estima-

ciones para 1518 es mucho mayor que el de las estimaciones de

los periodos posteriores.

El hecho reconocido es que la poblacién indigena

comenzd a declinar en forma violenta cop la conquista y que

fluctud ampliamente durante la Colonia™

2/ Rosenblat, La

8/, ta veptusa del b~

indigena y el

3/ Borah y Cook,
on the Eve of

oblacidn de Am&rica en 1492, 1967; La poblacidn
estizaje en América, 1954.

he Aboriginal Population of Central Mexico

he Spanish Conquest, 1963.

4/ Borah y Cook,

opulation of Central Mexico in 1548:

An_Analysis of the Suma de Visitas de Pueblos, 1960.

5/ Took y Borah, The Indian Population of Central Mexico 1531-

1610, 1960.

6/ EI trabajo de Vollmer documenta un caso especifico: "La

evolucidn cuantitativa de la poblacidn indigena en la re-

gidn de Puebla (1570-1810)", Historia Mexicapa 23 (julio-
septiembre, 1973):

43-51.



den socioecondmico y cultural y las enfermedades traidas de
Europa y Africa, contra las que los indigenas se hallaban in
defensos, se enumeran como las causas del derrumbe de la po-
blacidn del lugar. Desde luego que la violencia de la con-

quista y de la dominagisn fue también un factor importante.

Al finalizar el siglo XVI la poblacién indigena
se encontraba en descenso; las poblaciones europea y africa-
na, al contrario, se incrementaban por inmigracisn, volunta-
riamente o como esclaves, y por propia reproduccisn. Se es
tima que entre 1568-1570 y 1646 el nimero de "europeos y es-
pafioles" en la Nueva Espafia se duplicd, el de "pardos" se
triplicsd y el de "mestizos" se septuplicé; el nfimero de "in-
dios", en cambio, se redujo a la mitaal/, En esta diné-
mica decreciente de la poblacisn indigena surge, explicandola
en parte, la encomienda como una de las prineipales institu-
ciones de la ecomomia de conquista. Posteriormente, la ha-
cienda desarrollara, en su afin de asegurarse fuerza de traba
jo, el sistema de peonaje que adscribe los trabajadores a la
misma. Por su parte, los obrajes (establecimientos industria
les) requirieron para su funcionamiento de inyecciones de po-

blacidn negra como consecuencia del descenso de la poblacidn

7/ Cook y Borah, Essays in Population History: Mexico and the
Caribbean, 1978: 195-200. Una amplia discusidn sobre la
cuestion racial en el México colonial se encuentra en Agui
rre Beltran: La poblacién negra en México 1519-1810, 1946




indigena. La mineria, otra de las actividades sobre la que
se sustentaba la economia durante la Colonia, atrde a su vez
hacia sus centros numerosa poblacidn, tanto indigena como no
indigenad’ .

En este periodo de organizacién de la estructura
colonial se consolida el proceso de mestizaje, iniciado con
la conquista violenta y pacffica de las mujeres indigenas y
continuado dentro y fuera del marco de las normas "legales"
relacionadas con la procreacisnl/, a la vez que adquiere for
ma una estratificacitn social y un status social relacionades
con un punto de vista racial. Prejuicio social y prejuicio

!)/

racial se entretegian y reforzabant Asi tomaba forma una

nueva sociedad que inclufa dos mundos desequilibrados: el de

la "RepGblica de los espafioles" y el de la’Repfblica de los
indios". Se creaba, en otras palabras, una nueva sociedad
con nuevas clases sociales, siendo las dominantes las instaura
doras y articuladoras del régimen colonial que surgfa bajo la
direccidn y en provecho de la metrépoli. Eran los albores de
un régimen que conformaria durante la Colonia, una sociedad

8/  Moreno Toscano, "La era virreinal, en Historia minima
de México, 197 5-69.

9/  Sénchez,-Albornoz, op.cit.,: 87-88 quien cita a Mortara:

% 8B4 z “HG : : i
10/ Una interpretacién del fendmeno racial en la regidn la-
tinoamericana desde una perspectiva histérico-social se
encuentra en M3rmer: Race Mixture in the History of La-
tin America, 1967.




que se desarrollaria bajo un sistema de desigualdad social,

despotisne pelttide v dspendensia corontaidds,

Hacia la mitad del siglo XVIII se delinean ya
diferencias regionales en la composicisn racial: la pobla-
cidn indigena mayoritariamente preponderante en la regidn
central ya no lo era en la parte norte; a su vez existia una
relativa concentracién de la poblacién negra, o " pardos", en
las costas :entralesﬁ-/. Con datos de fines del siglo XVIII
se ha encontrado una diferente composicién de la poblacidn ur
bana comparada con la de la poblacidn rural: en las zonas ur-
banas la poblacidn no indigena tendia a ser m&s numerosa mien
tras que en las zonas rurales la poblacién indigena era prepon
deranteld/.

La consolidacidn de la estructura socioecondmica
del perfodo Colonial, siglos XVII-XVIII, di6 lugar a una recu
peracidn de 1la poblacién indigena. Trabajos de demografia
histérica han comenzado a disipar el vacio en que se encontra

ba el conocimiento sobre los procesos demograficos en este pe

11/ Gonzdlez y Gonzilez, sobre "El.periodo. formativo"
en Historia minima de M&xico, 1973: 71-114.

12/ Cook y Borah, op.cit., 1974: 206-207.

13/ Cook y Borah, op.cit., 1974: 220-223.



rfodo, mostrando cdmo la poblacién de México parece haber rg

accionado durante el siglo XVII a su larga declinacién y como

au/

esta recuperacién se continud durante el siglo XVIII Pe-

riodos de crisis se alternaban con periodos de estabilidad re

lativa lo que permitia que la poblacidn se equilibrara y cre

/

cieral®/. A1 final del periodo Colonial, en los iniecios del

siglo XIX, la poblacién del territorio alcanzaba alrededor de

16/

6 millones de habitantes— Dentro del sistema general de

una sociedad y economia coloniales, la evolucién de la pobla-

cidn se di%, incluso hasta bien avanzado el siglo XIX, dentro

de un marco de una sociedad agraria y tradicional. Son, pues,

aproximadamente tres siglos de régimen demografico de elevada

17/,

fecundidad y elevada, aunque fluctuante, mortalidadl’’

Es probable que el pais haya experimentado, duran

Sanchez-Albornoz, op.cit.; 110-111.
El fendmeno ha sido descrito con detalle para el caso de
la regidn de Cholua, Puebla: Malvido: "Factores de despo
blacidn y de reposicién de la poblacién de Cholula (1641-
1810)", Historia Mexicana 23 (julio-septiembre, 1973):

La estimacitn de Humboldt para 1803 es de 5.7 millones de
habitantes. Tablas Geogrdficas Politicas del Reino de
Nueva Espafia y Correspondencia Mexicana, 197

Took y Borah, 6p.cit., 1074: 330-357, han estudiado la mor
talidad en algunas regiones de México hasta antes de 1850
en base ‘a relaciones de nacimientos a muertes; los resulta
dos obtenidos no indican, para amplios perfodos, cambios
significativos en el nivel de mortalidad durante el Gltimo
México colonial y el primer México independiente.  Los
mismos autores, op.cit., 1974: 319-337, empleando la tasa
bruta de natalidad y la relacidn nifios-mujeres, en general
y para edades especificas, llegan a concluir que desde prin
cipios del siglo XVIII el cambio de la mtalidad en México
ha sido muy moderado, si algln cambio puede ser demostrado,
¥ que no pueden inferirse cambios significativos en los pa-
rones de fecundidad entre finos del siglo XVIIT y mediados
el xx.




te el primer medio siglo de vida independiente, en menor me-
dida que otras regiones del contienente, las influencias ema-
nadas de los procesos de desarrollo de las fuerzas producti-
vas y de la poblacién que se produjeron en los paises que pri
mero experimentaron la Revolucién Industrial. Con la inde-
pendencia politica de Espafia una nueva realidad social y eco-
némica pugnaba por tomar forma. En los procesos de consoli
dacién politica y social que culminan con la Constitucién de
1857, los movimientos de Reforma y la restauracidn de la Re-
plblica en 1867, el pais es amputado, entre 1836 y 1853 d

gran parte de sus territorios septentrionales a manos de una
Norteamérica expansionista: En el afio de 1877 el pafs se

inicia en una nueva etapa, el Porfiriato, que se extiende hasta

1911, en la que se sientan las bases econdmicas del Mexico mo-
derno que habfa comenzado poco antes, en 186718/ o1 pats se

articula al sistema econdmico mundial ligando la dindmica de

su desenvolvimiento con el desarrollo de las economias capi-

talistas en crecimiento y expansionil/.

En general, durante el siglo XIX y para toda Amé-
rica Latina, las polfticas poblacionistas sefioreaban, pues la

18/ Sobre estos lfmites histdéricos puede consultarse la "Lla-
mada General" de Cosio Villegas al presentar la obra His-
toria Moderna de México, por 61 dirigida, en el volumen pri
mero, 1955.

19/ AL respecto puede consultarse a Rosenzweig: "El desarrollo
econdmico de México de 1877 a 1911, E1 Trimestre Econdmico
32 (julio-septiembre, 1965): 405-454,



plétora de ciudadanos era simbolo de grandeza y felicidad.

Los gobiernos, por otra parte, cifraron en la inmigracidn sus
expectativas de cambio social y econdmico. Con estas ideas
"no sbélo se postergd al natural ..., sino que se lo percibid
como un obsticulo y se lo condens al atraso"22/.  El pais,

en realidad, no carecia de poblacidn. Se estima que &sta
ascendia a 7.5 millones hacia la mitad del siglo XIX, dupli-
cando su nfmero hacia 1910. En 1895, al levantarse el pri-
mer censo de poblacidn con caracteristicas modernas, la pobla
cin contada esy12.6 millones de habitantes. E1 tercer cen
so, levantado en 1910 en visperas del derrumbe de la estructy
ra Porfirista, enumeraba una poblacién ligeramente superior a
los 15 millones. El ritmo de crecimiento de la poblacidn pa
rece que se incrementd en alguna medida durante el Porfiriato,
fluctuando entre1%y 1.53anualmente (Cuadro 2,1). Este creci-
miento descansé en el propio crecimiento de la poblacién del
territorio ya que la inmigracidn, pese a la politica del gobier

21/

no’, no tuvo la relevancia que se pretendia en cuanto al cre

cimiento y -composicidn de la poblacidn.

Se han efectuado estimaciones sobre los niveles de

mortalidad y natalidad para el periodo comprendido entre 1895

20/ Sanchez-Albornoz, op.cit.: 170.

21/ Sobre la politica de inmigracidn y sus resultados ver el
detallado estudio de Gonzdlez Navarro: La colonizacidn en
México 1877-1910, 1960.



Cuadro 2.1

POBLACION EN LOS ANOS CENSALES Y POBLACION
PROYECTADA HASTA EL ARO 2000

’ Poblacisn corregida, .
Afio g T estimada o proyeetada Crecimisncn
censal 3 . medio anual
a medio afio (miles) IS
1895 12 632 427 =
1900 13 607 258 1.50
1910 15 160 369 1.09
1921 14 334 780 - 0.51
1930 16 552 722 17 063.3 1.10
1940 19 653 552 20 2u3.6 1.72
1950 25 791 017 26 463.4 2.72
1960 3y 923 129 36 003.0_, 3.13
1870 us 225 238 50 694627 3.43
1975 60 1u5.327
1980 69 96532/
1990 97 s584.62)
2000 132 2u3. 72
Fuente: Poblacién censal: Direccién Gemeral de Estadistica, SIC:
nera e Poblacidn, varios anos; poblacisn corregida y estima
da, excepto 1a de 1970: CEED, El Colegio de México: Di 4.
19703 poblacién proyectada: CEED, EL Cole
gio de México, Direceisn General de Estadistica, SIC, Instituto
de Investigaciones Sociales, UNAM y CELADE: "Proyecciones de la
poblacisn de México!, inddito, 1974.
a/  Proyeccisn demogrifica a disposicién de la Direccidn Genmeral de
Estadistica, SIC.
b/  Cifra correspondiente a la tercera de las cuatro variantes de pro

yeccién, intermedia entre las variantes "extremas". Ver el capi
tulo VII sobre poblacién furuta.



y 1910.  Ambas, natalidad y mortalidad, se caracterizan por
ser muy elevadas: la primera se estima en el orden de 45 a 50
nacimientos por mil habitantes; la segunda debié haber fluc-
tuado entre 30 y 35 defunciones también por mil habitantes.
La esperanza de vida al nacimiento de la poblacién se calcula
préxima a los 30 anos22/. Existen indicios de un incipiente
mejoramiento en las condiciones de salud desde aproximadamen-
te 1860 y de la existencia de diferencias regionales al respec
€2/,

En los afios finales del Porfiriato, como un simbo-
lo de la crisis del sistema, se producen las primeras migracio
nes a los Estados Unidos; precisamente a los antiguos territo-

rios septentrionales.

La Revolucién de 1910 significd una ruptura en la
organizacidn de la sociedad y constituyd un punto de partida
de una nueva experiencia social y en el comportamiento de la
poblacién. Durante el perfodo de lucha armada y de maxima
violencia revolucionaria, 1910-1920, no sélo se detuvo el cre
cimiento de la poblacidn sino que &sta declind en su nfmero,

debido tambi&n al elevado nGmero de defunciones ocasionadas

22/ Ccabrera Acevedo, "Indicadores demograficos de México a
principios de siglo", 1966; Collver, Birth Rates in Latin

America: New Estimates of Historical Trends and Fluctua-
tions, 1965.

23/ Cook y Borah, op.cit., 1974: 358-435; Gonzdlez Navarro,
El Porfiriato, la vida socigl, 1957: 43-134.




2%,

por la "influenza espafiola” y el volumen de poblacién que en
ese lapso emigrd temporal o definitivamente a los Estados Uni
dos.  De acuerdo a las informaciones censales, el nfmero de
habitantes en 1921 ascendid a 14.8 millones; nfimero inferior

al de 1910 que fue de 15.1 millones (Cuadro 2.1).

Etapa de expansién y crecimiento

A la fase armada de la Revolucidn de 1910 le sigue
un periodo de reformas e institucionalizacidn que se extiende
hasta 1940. En este periodo se ensayan nuevos derroteros de
evolucién econdmica y social a la vez que perduran formas so-
ciales anteriores. Durante los decenios de 1920 y 1930 la po
blacién comienza a experimentar un cambio demografico, de des
censo de los niveles de mortalidad, que alterarfa profundamen-

te su evolucién y comportamiento: de un régimen de crecimiento

moderado y relativamente estable se evolucionaria a uno de cre

crecimiento en constante aceleracidn.

Una vez repuesta la poblacidn de los estragos de la
Revolucidn, acelera su ritmo de crecimiento que llega a ser de
1.7% anual entre 1930 y 1940, afio en que la poblacisén del pafs

suma 20 millones de habitantes. Como causas de la incipiente
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pero firme disminucién de la mortalidad se enumeran el propio
crecimiento de la economia del pafs, la orientacién de la po-
1ftica gubernamental, el adelanto de la ciencia y la técnica
médicas y los primeros intentos de aprovechar experiencias en

materia de salud pGblica provenientes del exterior.

Entre los intentos de los afios treinta por encon=
trar nuevas formas de evolucidn econdmica y social se encuen-
tra el de la formulacién de una politica de poblacién, que si
bien poblacionists su orientacién diferia de las ideas que
habian prevalecido en &pocas anteriores: la inmigracién no se
considera ya la panacea; al contrario, se propugna,a fin de
integrar al pais, por un dindmico crecimiento de la poblacidn
del territorio fomentando la fecundidad y proponiéndose abatir
la mortalidad?®/.  Se efectfian también esfuerzos por reinte-
grar y reincorporar a los mexicanos que habian emigrado del
pafs durante la etapa revolucionaria y que continuaron heci&n-

; s i 2. ¥5
dolo en la etapa inmediata posrevolucionariaZil.

Desde aproximadamente 1940 el pais se inscribe en

una nueva etapa de su desarrollo: etapa de crecimiento econdmi

24/ E1 principal idedlogo de esta politica es Loyo, La Politi-
ca demografica de México, 1935.
25/ TUn amplio estudio de la repatriacién de mexicanos es el de

[

Carreras de Velasco: Los mexicanos que devolvid la crisis
= 197
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Grdfica 2.1. Evolucidn de la poblacidn.
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co, 6 a 7% anual medio, sustentado en un proceso de acumula-
cién de capital y en el uso de una abundante y barata mano de
obra, promovido por una politica de industrializacidn y de sus
titucisn de importaciones, e impulsando por la accidn y otras
politicas estatales que se han conjugado con las actividades
de) Bector privade faits mewicane cemo extranjeress!. Ei el
desarrollo de esta etapa de crecimiento econdmico y estabili-
dad politica el pais ha aumentado sus lazos, de dependencia
los mas de ellos, con las economias mundiales, en forma prepon
devante y abrumadora con la de los Estados Unidos, abriéndose
al capital extranjero y a las empresas transnacionales®l’; he
cho que se ha asociado con los fendmenos de transferencia y

dependencia teenolbgicas?®’ .

En este marco genmeral de desenvolvimiento del pais,
el impacto de una tecnologfa sanitaria, que se importa significa
tivamente del exterior, y de la creacisn de una infraestructura
sanitaria y de gasto social, que operan aunados a una cierta ele

26/ Existen diversos andlisis de esta etapa: muy difundidos son
el de Solfs, La realidad econdmica mexicana: retrovisidn
perspectivas, 1970, y el de Ibarra, "Mercados, desarrollo y
politica econdmica: perspectivas de la economia de M&xico'
en E1 Perfil de México en 1980, Vol. 1, 1970: 89-199; tam-
bién 1o son el de Hansen, La politica del desarrollo mex:
cano, 1971, o el de Reynolds, The Mexican Economy, Twentie-
Th Century Structure and Growth, 1870

SepGlveda y Chumacerc: La inversisn extranjera en Méxic
1973.

Wionczek, Bueno y Navarrete: La transferencia internacional
e t 1 el caso de M&xi 1974,

»

~
NN




vacidn de los niveles de vida y de cultura de la poblacién,
.« se producen resultados espectaculares en la conservacién y
extensidn de la sobrevivencia de la poblacién. En los 30
afios que siguen al de 1940 la esperanza de vida al nacimien-
to se ha incrementado en mas de 20 afios; de 41.5 afios que

era en 1940 a 62.1 afios en 1970.

Al no producirse durante este periodo cambios ma
yores en los niveles de natalidad y fecundidad (la tasa bruta
de reproduceidn se ha mantenide por emcima de 3 hijas por mev e
T oy weRLEEESE R SESeTINERLANS K FAEINY NEeTevHateH WA

su ritmo de crecimiento que ha sido, en promedio, de un 3%
anual durante el perfodo 1940-1370. En consecuencia los vo-
ltmenes de poblacién han crecido vertiginosamente: México con
20 millones de habitantes de 13940 pasa a convertirse en 1970
en un pafs con una poblacisn de 50 millones. En sblo 30 afios
los nfimeros se han ma&s que duplicado. A mediados de 1975 la
poblacidn del pais se estimd en 60 millones de habitantes; y
las proyecciones indican que los 100 millones pueden alcanzar-
se alrededor de 1990 y los 135 millones hacia el afio 2000 (Cua

dro 2.1).

La aceleraciéndel ritmo de crecimiento de
la poblacidn ha tenido, por una parte, importantes consecuen-

cias demograficas y, por otra, importantes implicaciones econd



micas y sociales. La estructura de la poblacién del pais,
que ha sido siempre joven, se ha rejuvenecido en el recien-
te proceso demogrdfico: la poblacidén menor de 15 afios repre-
senta en la actualidad el 46% del total de habitantes del
pafs. El muy rdpido crecimiento de la poblacidn ha propi-
ciado cuantiosos desplazamientos de la poblacidn que afectan
la forma en que ésta se distribuye en el territorio; con la
migracién interna se estd produciendo un proceso de concen-
tracién de la poblacidn en nfcleos urbanos cada vez mayores,
y &stos cada dia son mas numerosos. Se advierte, sin embar
g0, que las desigualdades regionales, en el orden econémico,
social, polftico y de recursos, se encuentran a la base de

este movimiento poblacional./ Los desplazamientos de pobla-

cisn no han sido tam sélo internos, trabajadores mexicanos
cruzan continuamente la frontera hacia los Estados Unidos:
muchos 1o hacen en forma temporal y repetidas veces; otros
emigran definitivamente. EI acentuado caricter ilegal de es
tos movimientos dificulta conocer su volumen y analizar el he
cho. Lo que parece evidente es que este fendmeno de la migra
citn de mexicanos a los Estados Unidos resulta revelador e in-
dicativo de las comsecuencias y de los problemas de la estrate
gia de desarrollo seguida por el pais, en el contexto de rela-
ciones e influencias internacionales en que se desenvuelve di-
cho desarrolio??/.  Ciertamente uno de los problemas mis gra-
29/ Alba- "Exodo silencioso: la emigracisn de traba

jadores mexicanos a Lstados Unidos", Foro Internacional
17 (octubre-diciembre, 1976): 152-17



ves es la existencia de una creciente poblacidn activa deso-

cupada o subempleada.

E1l andlisis de las variables demogrificas mues-
tra los ir,"egalﬂes avances habidos en el control de su compor
tamiento. Sin embargo, los miveles de mortalidad an son
elevados, maxime en las edades infantiles, prevaleciendo atn
las causas tradicionales de muerteaue som de origen infeccio
so y parasitario; ademas los niveles de fecundidad no indican
un significativo control sobre la misma. Lo desigual y bajo
o deficiente de los niveles de ingreso, alimentacidn, ocupa-
cidn, vivienda, acceso y uso de informacisn y tecnologia, son
factores que estin gemerando la persistencia de un comporta-
miento demografico cuya resultante es un muy rdpido crecimien
to de la poblacisn. Ciertamente que la forma concreta de ope
rar de los factores anteriores puede seguir distintas lineas
de determinacitn e influjo segln se trate de los diversos gru-
pos sociales. El cambio y comportamiento demogrificos inciden,
ademds, en el proceso mismo de desarrollo del pais; enm sus es-
tructuras productivas y de consumo, en el uso y distribucidn de
los recursosyen la organizacisn y conformacién de sus institu

ciones sociales.

Durante casi tres decenios, a partir de 1940, el in

cremento poblacional, cuya dindmica adquirfa momentum en forma



creciente al pasar de una tasa anual de crecimiento de 1.7%
en los afios treinta a una de 2.7% en los cuarenta. y a una
de 3.1% en los cincuenta, no fue considerado, en general, co
mo algo problemitico debido, entre otras razones, a que las
estrategias de crecimiento econdmico de la eépoca necesitaban
de una mano de obra que se concentrase en algunos centros ur
banos donde el impetu industrializador la requerfa. Es en
el decenio pasado, de los sesenta, cuando el tema de la po-
blacién comienza a ser objeto de discusién pGblica. La ga-
ma de las posiciones sostenidas era muy amplia. Desde la
que sostenfa que el crecimiento econémico experimentado hu-
biera sido mis diffcil de alcanzar si no se hubiera dado tal
incremento poblacional hasta la que consideraba que una reduc
cién en la tasa de crecimiento de la poblacién era una condi-
ci6n sine qua non para que pudiera producirse un verdadero

desarrollo.

El estudio y el debate sobre el tema comenzaron a
hacer evidente que la alta tasa de crecimiento demografico
ejerce fuertes presiones sobre la disponibilidad de recursos
del pais y que la capacidad del sistema para enfrentar las de
mandas derivadas de este crecimiento poblacional es limitada.
En todo caso, el pafs comenzé a tomar consiencia de la nueva
dinamica poblacional y de la problemitica y las implicaciones

que de la misma se desprenden.



Un indicio de esta toma de conciencia lo consti-
tuye el cambio producido en la politica gubernamental en ma-
teria de poblacidn durante la recién terminada administracién
ptblica. La tnadicional posicidn pronatalista o de indife-
rencia a la tasa de crecimiento de la poblacidn cedis el paso
a una posicién que permite la regulacidn y encauzamiento de
los fendmenos de poblacién. La nueva Ley General de Pobla-
16022/ se propone influir en las esferas socioecondmica y
demogréfica con el objeto de establecer una relacién arméni-
ca entre las metas del proceso de desarrollo y las necesida-

des que emergen del crecimiento poblacional.

30/ Esta ley, que abroga la correspondiente de diciembre de
1947, fue publicada a principios de 1974.



III. UNA POBLACION EN CRECIMIENTO

1. Les tes: una visidn de conjunto

De los componentes del crecimiento de la poblacidn,
nacimientos, muertes y el saldo neto de la migracién al y del
exterior, es el exceso’ de nacimientos sobre las defunciones el
elemento basico del crecimiento de la poblacién.  Mientras el
ntmero de defunciones por decenio ha permanecido casi estable,
un poco mas de 4 millones de defunciones en cada uno de los G1
timos cuatro decenios; el nGmero de nacimientos se ha incremen
tado rapidamente, registréndose 18.8 millones de nacimientos
en el periodo 1960-1970, cifra que supera en casi 11 millones
el ntimero de nacimientos ocurridos entre 1930 y 1940.  En con
secuencia el incremento vegetativo de la poblacién en el dece-
nio 1960-1970, que fue de 14.5 millones de habitantes, excedid
en mas de cuatro veces el de 1930-1940, periodo en el que el
crecimiento de la poblacién fué préximo a 3.5 millones de habi

tantes (Cuadro 3.1).

Al no existir informacidn sobre los saldos netos
migratorios con el exterior para los periodos conmsiderados, se
dificulta evaluar las relaciones que guardan las diferencias en

tre el crecimiento vegetativo y el intercensal con dichos sal-



CRECIMIENTO VEGETATIVO E INTERCENSAL DE LA POBLACION,

Periodo

saldo

vegetativo
(3)

Diferen

cias
(4)-(3)

1930-1940
1940-1950
1950-1960
1960-1970

3 416

Fuente: Direccidn General de Estadisitca, SIC
.

Anuarios estadisticos, varios

a/ Se incluyen la mitad de los hechos vitales de los afios inicial y final

de cada periodo.



dos o con la calidad de las estadisticas censales y del regis
tro de los hechos vitales. Estas diferencias, sin embargo,
son cuantiosas respecto al crecimiento vegetativo de la pobla
citn ya que llegan a representar de un 5% a casi un 10% de los
volfmenes de crecimiento vegetativo, aunque no tanto respecto
a la poblacién inicial de cada perfodo, del 2% al 4%. En to-
do caso, dada la cuantia del saldo entre nacimientos y muertes,
suele suponerse que el restante componente de cambio en el cre
cimiento de la poblacidn, el saldo neto de la migracidn interna
cional, juega un papel muy secundario respecto al crecimiento

de la poblacidn total del pais.

El excedente de nacimientos sobre defunciones se debe, en tér
minos de tasas, a una dréstica reduccidn de los niveles de mor-
talidad de la poblacién, ya que los niveles de natalidad se al
teran en forma poco significativa en comparacidn con los cambios
de la componente mortalidad. Se tiene asi que las tasas de mor
talidad del perfodo 1970-1972 tan sdlo representan un 28% de las
prevalecientes al principio del siglo, 1900-1904; en cambio, las
tasas de natalidad continfian representando un 94% de las de ini
cios del siglo. La consecuencia demogrdfica ha sido un incre-
mento en el ritmo de crecimiento de la poblacidn: migzagueante - has
ta 19305 sostenido y acelerado a partir de 1930 (Cuadro 3.2 y

Grafica 3.1).



Cuadro 3.2

NATALIDAD, MORTALIDAD Y CRECIMIENTO DE LA POBLACION, 1895-1972

(Tasas medias anuales por mil habitantes)

Perfodo Natalidad Mortalidad cv’:;‘t“’a‘:i"v‘: raeintants
1895-1899 47.3 3u.y 12.9 15.0
1900-1904 46.5 33,4 13.1

10.9
1905-1909 46.0 32.9 13.1
1910-1914 43,2 46.6 - e

- 5.1

1915-1919 50.6 48.3 = Wl
1920-1924 45.3 28.4 16.9

11.0
1925-1929 44,3 26.7 17.6
1930-1934 4.6 25.6 19.

17.2
1985-1939 43.5 23.3 20.2
1940-1944 w6 22.0 22.6

27.2
1945-1949 5.0 17.0 28.0
1950-1954 45,1 15.1 30.0

31.3
1955-1959 4.9 12.2 32.7
1960-1964 wuy 10.4 34.0

3u.3
1965-1969 4.3 9.8 3u.s
1970-1972 u3.9 5.3 3u.6

Fuentes: Do 1895 1520, Andvew Gollvge: Binth Rateyn batin huerica: dew

Estimates of Historical T fons, 1965. De 1930 a
1972, CEED., EI Colegio de iser Dintnrcs g5 12 poblacidn de Mé-

xico, 1970 y Direccidn General de Estadistica, SIC.: Anuarios Es-
tadisticos, varios afios.
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GRAFICA 3.1
COMPONENTES DEL CRECIMIENTO NATURAL
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Fuente: Cuodro 3.2



2. Natalidad y fecundidad

A manera de observacién previa y global convieme
notar que un descenso en los niveles de mortalidad como el ex
perimentado en México a partir de 1930, dado su efecto en la
estructura por edades de la poblacidn, incide en los niveles
de natalidad y fecundidad al causar una mayor sobrevieencia de
infantes hasta la edad al matrimonio, una mayor sobrevivencia
de 1a pareja durante el perfodo reproductivo y una menor inci
dencia de abortos naturales y de mortinatos debido a un mejora

miento en las condiciones de salud de la poblacidn.

Las deficiencias de la informacién de principios de

siglo hacen necesario recurrir a estimaciones de las tasas vita
les a fin de conocer los niveles de natalidad de la &poca. Los
resultados a los que llegan estudios distintos indican un nivel

muy elevado de natalidad, alrededor de 50 nacimientos por mil

habitantes entre 1895 y 19101/ %~

“No existe informacién de estadisticas vitales de
1910 a 1921 y la que se produce a partir de 1922 es muy irregu
lar y deficientemente, a menos hasta 1930. Estimaciones reali

zadas muestran un descenso de lanatalidad entre 1910 y 1920, pe

1/ Ccabrera, op.cit., 1966; Collver, op.cit.



riodo que comprende los afios de violencia de la Revolucidm, y

una recuperacidén en el decenio siguiente.(Cuadro 3.2),

Las estadfsticas posteriores a 1930 ofrecen una
confiabilidad mayor. La trayectoria de la natalidad .cenbase
en las tasas observadas o en las estimadas es semejante:
de una natalidad del orden de 50 nacimientos por mil habitan-

tes en 1930 se pasa a una natalidad del orden de 44 nacimien-

tos en 1971-1973. Este descenso es més suave
y gradual de acuerdo a las tasas estimadas (Cuadro 3.3). La
magnitud de este descenso es, sin embargo, muy reducida. Una

muy elevada natalidad permanece asi como una caracteristica de
mografica del pais, situindolo emtre los paises con las mas
elevadas tasas de natalidad en el mundo2’.

La caracterizacisén y el andlisis de la fecundidad
én un momento dado en el tiempo resultan incompletos si no se
introducen ademds la historia y la dindmica de este comporta-
miento.  Algunos elementos de esta doble caracterizacién de
la fecundidad empiezan a obtenerse para la poblacidn del pais
en su conjunto y para algunos segmentos especificos de la mis-

ma.

2/ Los niveles de las tasas de natalidad entre 1966 y 1970
fuctuaban entre 45-50 en buen ntmero de paises de Africa,
Asia y América Latina y 13-18 en muchos de los paises de

Europa. Naciones Unidas, Demographic Yearbook 1970, 1971.



Cuadro 3.3

TASAS BRUTAS DE NATALIDAD OBSERVADAS
Y ESTIMADAS, 1930-1973

(Miles)
Afio Tasas observadas Tasas estimadas
1930 u9. 4 50.8
1940 4u.a us.1
1950 45.5 46.3
1960 Ly, 6 u4.9
1970 s .0
1971-1973 43,02/
Fuente:

Tasas observadas: Direccidn General de Estadis-
tica, SIC.: Anuarios Estadistic varios afios.
Tasas estimadas: CEED, E1l Colegio de México:
Dindmica de la Poblacidn de México, 1970.

Direccidn General de Estadistica, SIC.: "Imigen
demografica 1960-1973", Estadisticas Vitales,
Serie I, Nfm., 1, 1975.



Para los momentos iniciales de cada decenio, a par
tir de 19830, la tasa de fecundidad general ha mostrado sélo 1i
geras variaciones, manteniéndose en este lapso de 40 afios en

un valor préximo a los 200 nacimientos por cada mil mujeres en
tre los 15 y los 50 afios de edad. Un primer acercamiento pa=
ra caracterizar cémo se produce esta elevada fecundidad de la

poblacién es observar, para los mismos momentos, las tasas es-

pecificas de fecundidad por grupos quinquenales de edad
los cinco momentos considerados, la combinacién de experiencias
de las diversas cohortes concurrentes muestra que el perfil
transversal de la fecundidad, aunque presentando un patrdn ba-
sico uniforme de comportamiento, ha sufrido un ligero desplaza~
miento entre 1930 y 1970: las tasas de fecundidad de la pobla-
citn femenina entre 15 y 25 afios han tendido a ser menores; en
cambio, estas tasas se han incrementado claramente a partir de
los 30 afis. Las tasas de fecundidad del grupo 25-29 afios de
edad muestran variaciones menores (Cuadro 3.4 y Grafica 3.2).

En consecuencia, la contribucidn que las distintas edades hacen
al nivel gemeral de la fecundidad en los momentos considerados
implica un cambio, en 1970 frente a 1930, en el sentido de una
menor contribucién relativa de las mujeres en las edades més j§
venes de su periodo reproductivo y una mayor contribucidn relati

va de las mujeres en los fltimos afios de dicho periodo.

Estas variaciones de las tasas especificas de fecun



3g.

Cuadro 3.4

TASAS ESPECIFICAS DE FECUNDIDAD Y TASA BRUTA DE
REPRODUCCION, 1930-1970

Edad 1929-1931% 1938-19402 1951-195 1959-1961 1970
15-19 1345 L1225 1200 1048 L0890
20-24 L3176 3020 2093 2788

L2803
25-29 L3195 3135 L3175 .3186
30-34 L2371 2586 .2693 L2695
L2239
35-39 L1557 L1625 . L2008 L2014
40-49 L0593 0589 L0637 0516 L0776
R/ 3.07 3.06 3.13 3.16 3.20

Fuente: CEED, El Colegio de M&xico: Dindmica de la poblacidén de México,
1970

Para 1970: Irma Olaya Garcia Garma, "Inferences about
the relationship between fertility and some socioeconomic factors
in Mexico according to the 1970 census of population", 1975
a/ Tasas ajustadas.

b/ R ‘tasa bruta de reproduccidn.
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didad no han afectado mayormente el célculo de la tasa bruta
de reproduccibn,que ha tendido a incrementarse ligeramente,
manteniéndose durante todo el perfodo considerado por encima
e b oded_vipraduili
de un reemplazo de 3 hijas por cada madme- (Cuadro 3.4). Es
claro, sin embargo, que la tasa neta de reproduccién se debe
haber incrementado sensiblemente entre 1930 y 1970 si se con
sidera que la sobrevivencia de las mujeres en edades procrea-

tivas se ha incrementado en el mismo lapso.

La descripcidn de la fecundidad del momento se ba
sa en mediciones de diversas experiencias generacionales que
se combinan en una medida de comportamiento que puede no co-
rresponder a ninguna de las generaciones intervinientes. Las
disminuciones de las tasas de fecundidad de los grupos mas j&
venes de edad pueden, para las generaciones respectivas, amun
ciar un cambio en la descendencia final de dichas generacio-
nes o tan sélo un aplazamiento o desplazamiento de la procrea-

cidn dentro del perfodo reproductivo de la mujer.

Las tendencias de la fecundidad en el tiempo se han
evaluado a través del andlisis de las probabilidades de creci-
miento de la familia para mujeres de diferentes grupos de gene-
raciones que han terminado su vida reproductiva. A partir de
la informacidn de los censos de 1960 y 1970 se han calculado es

tas probabilidades para las mujeres del grupo 40-49 afios de edad



3/

en los dos momentos censales— .

Del examen de las probabilidades de crecimiento de
la familia se cancluye, por una parte, que los niveles de fe-
cundidad de las mujeres nacidas entre 1910 y 1930,y que tuvie-
ron su descendencia bisicamente entre 1930 y 1970,han sido su-
mamente elevados y, por otra parte, que estas probabilidades de
crecimientos son sistemiticamente mas elevadas, sobre todo para
el primer hijo, para las generaciones mis recientes (1920-1929),
que completaron su familia alrededor de 1970,que para las gene-
raciones mas antiguas (1910-1920),que lo hicieron alrededor de

1960.

Las probabilidades de tener un hijo del orden inme
diato superior para las mujeres que han tenido uno del orden
inmediato anterior exceden el valor de 0.9 hasta el hijo de or-
den tercero (a,, a,) para las generaciones de mujeres nacidas
entre 1910 y 1920, y hasta el hijo de orden cuarto (a;, a,, a,)
para las generaciones 1920-1929, exceptuando en ambos casos las
probabilidades de temer un primer hijo (a ). Las probabilida-

des de los ordenes siguientes exceden el valor de 0.8 hasta el

3/ Se constituyen asi las generaciones de las mujeres nacidas
entre julio de 1910 y junio de 1920 y las de las nacidas
entre enero de 1920 y diciembre de 1929. Los cAlculos y
el an#lisis respectiVo se emcuentra en Zavala de Cosfo
y colaboradores, "Andlisis de la informacién existente en
América Latina sobre el nGmero de hijos nacidos vivos de
las mujeres y el orden del nacimiento en censos y estadis-
ticas vitales", 1974.



hijo de orden octavo (hasta a,) para las generaciones 1910-

1920, y hasta el hijo de orden noveno (hasta aE) para las ge-
neraciones 1920-1929. A su vez, las probabilidades de tener
un primer hijo/sSh 0.78 y 0.87 respectivamente para las mismas

generaciones (Cuadro 3.5).

En forma global se tiene que el grupo de genera-
ciones 1920-1929 registra un nivel de fecundidad mas elevado
que el registrado por el grupo de generaciones 1910-1920: el
nGmero medio de hijos tenidos es de 6.2 y de 4.9 respectiva-
mente. Estos datos son indicativos de la existencia de un
aumento de la fecundidad entre las generaciones que tuvieron
su descendencia entre 1930 y 1970.  En alguna medida los cam
bios anteriores pueden atribuirse también a mejoras en el re-
gistro de mujeres con hijos y a cambios en la nupcialidad.

Esta alternativa, de una elevacién en los niveles
de fecundidad, se ve apoyada ademds por los resultados de un
anslisis de los "cocientes de crecimiento" de la familia para
diversos grupos de edad en generaciones de mujeres que atn no
completan su familia. Para un mismo grupo de edades, utili-
zando nuevamente las informaciones censales de 1960 y 1970, los
cocientes de crecimiento toman, en general, valores mas eleva-
dos para las gemeraciones més recientes, es decir, para un mis
mo grupo de edades los valores de 1970 son mds elevados que los

de 1960.



cuadro 3.5

Probabilidades de crecimiento de la familia (a;) de mu
jeres nacidas entre 1910 y 1929, seglin residencia urbéna o
al de las mismas, censos de 1960 y 1970

, ~Gencraciones de mujeres En residencia urbana En residencia rural
i T1910-1920  1920-1929  1910-1920 1920-1929 1910-1920 1920-1929

o -7820 .8737 .7402 8666 .8320 8856
1 .9226 .9411 .9048 .9282 L9416 .9608
2 .9075 .9290 .8870 L9148 -9285 L9511
3 -8926 -9170 -8718 .8999 29129 L9427
4 .8792 .8959 .8640 .8775 .8935 .9225
5 .8547 .8775 .8381 .8585 .8696 .9036
6 .8305 .8560 .8170 .8383 .8423 .8791
7 .8139 .8367 .8021 .8203 .8328 .8571
8 27751 .8011 27723 .7908 .7774 .8133
o .7485 L7718 L7484 .7647 .7487 27797
10 .6902 L7179 .7022 .7193 -6804 -7164
11 .6971 .7092 .7096 L7151 .6867 .7024
12 .5801 .6026 .6045 .6198 .5590 .5827
Fuentc: Maria Eugenia zavala de Cosio y colaboradore "Andlisis de-

la informacidn cxistente on América Latina sobre el niimero de hijos-
nacidos vivos de las mujeres y el orden del nacimicnto en censos y -
estadisticas vitales", 1974.



us.

Por otra parte, los cocientes de crecimiento para
un mismo grupo de generaciones toman también, en general, va-
lores mayores con el aumento de la edad; hecho que suele aso-
ciarse con un comportamiento de generaciones que no ejercen

; 4
control sobre su capacidad procreativad’.

3. Fecundidad diferencial

En este inciso se ofrecen algunos de los elementos

de informacidn con que se cuenta sobre los niveles y las carac

terfsticas de la fecundidad para grupos o segmentos especifi-
cos de la poblacidn del pais, advirti&ndose que no se trata de
explicaciones de la fecundidad y que la segmentacién o las di-
visiones de la poblacién consideradas son sblo algunas entre

los muchas posibles.

Los niveles de fecundidad para las poblaciones ru-

5/

ral y urbana>’ muestran un claro diferencial cuya comprobacidn

4/ Quilodran de Aguirre corrobora esta observacién con infor-
macidn sobre la fecundidad de mujeres en localidades cuyo
tamafio no excedia de 20 000 habitantes en 1970: "La fecun-
didad en las areas rurales de México", 1976.

5/ Las localidades con 2 500 habitantes constituyen la linea
de demarcacidn de lo rural, menos de, y de lo urbano, més de,
de acuerdo con el criterio censal.



se obtiene diversamente. Con base en la informacidn censal
de 1960 se observa que el nGmero medio de hijos nacidos vivos
de las mujeres residentes en localidades rurales es superior,
para todos los grupos entre las edades 15-49 afios, al nfimero
medio de hijos de las mujeres que residfan en localidades ur-
banas; diferencial que es relativamente de menor cuantia des-

pués de los 30 afios de edad (Cuadro 3.6).

La comparacisn de las probabilidades de crecimien-
to de la familia completa, segin residencia rural o urbana, de
las generaciones de mujeres nacidas entre 1910-1920 y 1920-
1929, correspondientes al grupo 40-49 afios de edad en los momen
tos censales de 1960 y 1970, revela que estas probabilidades
son mayores entre la poblacidn rural que entre la urbana (Cua-
dro 3.5). Este diferencial ha tendido, ademds,a incrementar-
se, como puede deducirse de comparar los nfmeros promedio’ de
rural y urbana,
hijos de la familia completa para ambas poblacionmes,de un gru-
po de generaciones (1910-1920) al siguiente (1920-1929); dife-
rencial que pasa de 1.25 a 1.9 hijos mas, en promedio, entre la

poblacidn rural en comparacidn con la urbana (Cuadro 3.7).

Con informacidn proveniente de una encuesta levan-
tada en 1969-1970 sobre la fecundidad en &reas rurales®’ se pu-

do sostener la hipdtesis de que el comportamiento de la fecun-

6/ Localidades con menos de 20 000 habitantes.



Cuadro 3.¢

Hijos nacidos vivos de mujeres censadas en
1960 segﬁn lugar de residencia: urbano o rural

— Poblacidn urbana Poblacidn rural M /2)
1) 2) (%)
15-19 0.16 0.27 59
20-24 1.06 1.55 68
25-29 2.29 3.04 75
30-34 3.47 4.29 81
35-39 4.22 5.33 79
40-49 4.44 5.69 78

Fucnte: CEED, El Colegio de México: Dindmica de £a poblacibn de MExL
co, 1970.
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Cuadro 3.7

NGmero medio de hijos nacidos vivos segin grupo
de generaciones y segn localidad de residencia

SannExsione encia piferencia
Urbana (R-U)
1910-1920 4.44 1.25
1920-1929 4.93 1.90
Fuente: Maria Bugenia Zavala de Cosio y colaboradores: "Andlisis de-

la informacidn existente en América Latina sobre el nimero de hijos-
nacidos vivos de las mujeres y el orden del nacimiento en censos y -
estadisticas vitales", 1974.



49,

didad de la poblacisn rural de México es caracteristico de una
poblacisn que no controlo su fecundidadl/. Una de las obser-
vaciones que permite tal afirmacisn es que las curvas de la

fecundidad por edades de las mujeres alguna vez unidas son se-
mejantes para los grupos de generaciones 1920-1924 a 1350-1954
(Grafica 3.3); hecho que implica que no se estan produciendo

cambios mayores en el tiempo o calendario de la fecundidad. La
hipstesis de que la poblacidn rural es una poblacisn no malthu
siana o muy poco malthusiana se corrobora por el hecho de que
tan stlo un 10% de las mujeres entrevistadas han usado alguna
vez métodos anticonceptivos y de que menos del 14% tiene cono-

8/

cimientos precisos sobre métodos de control familiar— .

Con datos de otra encuesta levantada en la ciudad
de M&xico en 1964, y dentro del marco de un diferente comporta-
miento rural-urbano en los niveles de fecundidad, resulta conve
niente consignar el hecho de que en esta ciudad los niveles de
fecundidad son sumamente elevados. El ntmero de nacidos vivos
de mujeres de 35 afios en adelante fluctda alrededor de 5 hijos
en promedio y es significativo que, comparado con el de otras

grandes ciudades latinoamericanas, este nivel de fecundidad es

7/ Quilodran de Aguirre, op.cit., 1976.
w/ Garcia, "Anticoncepcin en el México rural", 1976, quien
afirma, respecto a las &reas rurales,que "el empleo efec
tivo de m&todos eficaces es todavia cuestién de los afios
por venir".



GRAFICA 3.3

TASAS DE FECUNDIDAD POR GRUPO DE EDADES Y GENERACIONES
PARA MUJERES ALGUNA VEZ UNIDAS
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Fuente: dolieto Quilodrds de Aguirre: "Lo fecundidad en los Gress rurales de Meiric

" 1975.



el més elevado (Cuadro 3.8): el nivel de la Ciudad de Mé&xico

es dos veces y media superior al de Buenos Aires, ciudad cu-
yas mujeres tiene en promedio un nfmero de hijos inferior a

dos.

La existencia de un diferencial rural-urbano en
los niveles de fecundidad se ve también en parte confirmada
por los resultados obtenidos de las mujeres entrevistadas en
la Ciudad de México. Se encontrd que el nfimero medio de hi-
4oz mactdos: vivos segln Iugaride nacinlento de Tas madresdl
que han completado, en lo esencial, la formacidn de su familia,
40-49 afios de edad, diferencia bien el comportamiento de las
mujeres nacidas en el campo o en pequefios pueblos, con mis
de 5 hijos en promedio, frente a las mujeres nacidas en la Ciu
dad de México o en otra ciudad, con alrededor de 4.5 hijos.

La gran ciudad, la de la Ciudad de México en este caso, ejerce
su influencia,sobre todo, en el comportamiento reproductivo de
las mujeres en edades mds jdvenes, hasta antes de los 35 afios
de edad, comparado con el comportamiento de las mujeres de oni
gen rural, e incluso de origen urbano exclufda la Ciudad de M§
xico. Cuando se examina, sin embargo, la descendencia final

de las mujeres de 40 afios y mas, la influencia de la ciu

9/ Hubiera sido mds significativo contar con el lugar de for-
macidn o socializacién.de la persona. Se desconoce, por
otra parte, la edad a/dfie ocurre el desplazamiento a la

ciudad de México.



Cuadro 3.8
NGmcro medio de hijos nacidos vivos de mu-
jeres de 35 a 49 afos cn nueve ciudades latino-
americanas, 1964-1967

52.

civdad 35-39 40-44 45-49
ogo L 4.61 4.79 4.27
ucnos Aires 1.76 1.95 1.90
aracas 4.25 4.03 4.23
indad de Guatemala 4.03 a.22 4.12
ixico 4.70 5.20 4.61
anand 3.82 3.72 3.74
o dc Janeiro 2.80 3.52 3.00
in Jos8 de Costa Ric 4.07 4.22 4.17
ntiago de Chile (1959) 3.15 2.84 3.16

ente: CEED,

El Colegio de México: Dindmica de £a poblLacibn de
e, 1970.



dad de México tiende a aparecer menos significativa para dife

renciar respecto al lugar de nacimiento de las mujeres: Ciudad
de México u otra ciudad (Cuadro 3.9). Se advierte que es pro
bable que otros factores, por los que no se controla estadisti

camente la informacidén, expliquen, al menos en parte, los dife-

renciales observados.

A partip también, de la informacién captada en las en
cuestas de la Ciudad de Mé&xico (1964) y rural (1969-1970) se han
medido diferenciales en los niveles de fecundidad para diversas
categorias de la poblacién. Esta fase, meramente descriptiva
y muy incompleta en la actualidad, reviste importancia ya que
ofrecerfd. las bases empfricas para la formulacisn/de hipbtesis
explicativas sobre el comportamiento reproductivo de la socie-
dad como un todo o de distintos grupos sociales,aisladamente y

en sus interrelaciones mutuas.

Gran parte de los intentos explicativos de los nive-
les de fecundidad han sido generales y basados en una concepeidn
unilineal del proceso de cambio social en lo que al comportamien
to reproductivo se refiere. En general, este enfoque se susten
ta en el supuesto que las nociones de racionalidad y modernidad,
unilinealmente concebidos en lo cultural, son los motores del
proceso de desarrollo social y, por lo tanto, del cambio en los

patrones procreativos. Esta linea explicativa se tramsluce en



S

cuadro 39

Ciudad de México: Nfmero medio de hijos nacidos vivos
segGn edad y iugar de nacimiento de la madre, 1964

Edad Ciudad de México otra ciudaa Pueblo o campo
20-24 1.00 1.28 1.07
25-29 2.56 2.75 2.88
30-34 3.36 3.79 4.17
35-39 4.52 4.66 5.32
40-44 4.86 4.82 6.39
45-49 4.25 4.50 5.14

Fuente: CEED, E1 Colegio de México: Dindmica de La poblacifn de MExi
co, 1970.



1a forma y en las categorias sociales segin las cuales se ha
captado la informacion sobre fecundidad®/.  con frecuenmcia,
también, los factores culturales y de ovganizacidn social y

econémica han sido relegados en favor de las caracteristicas

/

i 11
personales o familiares=—'.

Respecto a los diferenciales
entre los niveles de fecundidad segfin el nivel de instruccidn
formal de la poblaciép, 1los datos provenientes de la encuesta
de la Ciudad de México si bien confirman la existencia de un di
ferencial, no muestran toda la gama de niveles que hubiera si-
do de esperar a partir de una tal clasificacién de la poblacién.
Se observa, en efecto, que, entre las mujeres cuya edad supera
los 35 afios, existe un diferencial en el nfmero de hijos tenidos
segln el nivel de instruccidn entre las categorias educacionales
inferiores hasta el nivel inmediato superior al de primaria com
pleta; diferencial que se aproxima a un hijo,demas o de menos,
entre categorias contiguas (Cuadro 8.10). Sin embargo, una vez
que se supera un nivel minime de instruscish,primsris,la descen
dencia de las mujeres no exhibe ya mayores cambios. Las muje-

10/ Un examen de esta cuestién se encuentra en CLACSO, Comisidn
de Poblacidn y Desarrollo, Reproduccidn de la poblacién

desarrollo.  Revisidn critica de 1los estudios de fecundi-
dad en América Latina, 1973.
11/ Esta concepcidn puede asociarse con la difundida tendencia

T a considerar la procreacidn como relevante del campo indivi
dual o de la familia y no también del de la sociedad o co
lectividad.



cuadro 3.70

2 Nfmero medio de hijos nacidos vivos
segln cdad y nivel de instruccién, 1964

L g Py
Nivel de instruccidn

5 oy Prinaria  Primaria  Secundaria y T R

Bd4d ostudios  incomplota  completa  Proparatoria  Universidad
1.63 1.39 1.27 0.62 0.32
2.96 3028 2.08 1.95 1.10
419 1.56 3.43 257 1.50
5.73 5.20 4,44 3.60 3.67
7.09 6.35 4.38 3.33 3.00
5.90 5.02 4,67 2.85 3.15

Fuente: CEED,

a Lo« mivelcs do instruccién comprenden: primaria incompleta, de 1 a-
5 afios de cstudio; primaria completa, 6 afos de estudio; secundaria-
y_preparatoria, de 7 a 11 afos de_ cs:udx universitario, de 18 y -

mis afios de estudio. Se ia 1 tipo de den

tro de estas categorias.

Colegio de México: Diéndmica de La poblacibn de MExi

Ve



res con nivel de instruccidn universitaria, y cuya edad es de
35 afios y mas, tienen un nimero de hijos similar al tenido por
las mujeres cuya instruccién es de nivel secundario o prepara

torio: alrededor de tres o por encima de tres hijos en prome-

dio. Si bien los datos que se comentan no se refieren a una
fnica y misma generacidn, puede pensarse que los cambios que

se observan entre las dos Gltimas categorfas son cambios aso-

ciados al calendario o espaciamiento de la procreacién y no
tanto a la descendencia final. Hasta antes de los 35 afios las
mujeres con instruccién universitaria tienen un -

mero medio de hijos inferior a la categoria inmediate anterior;
diferencial que se pierde después de esa edad

(Cuadro 3.10).

Entre la poblacién urbana se ha encontrado un dife
rencial entre las mujeres que trabajan respecto a las que no lo
hacen; estas Gltimas tienen una fecundidad superior a las prime
ras, si bien es de notar que el grupo de mujeres que trabajan
lo constituyen predominantemente mujeres en edades jovenmes, sol
teras, separadas, unidas o divorciadas. Entre las casadas que
trabajan se nota que la mayor parte tiemen cényuges situados en
los escalafones de baja ocupacidn y bajo ingreso. En general,
se observa que las mujeres cuyos cdnyuges detentan posiciones
elevadas en la escala ocupacional tiemen, en promedio, menos hi

jos que aquellas mujeres cuyos cényuges ocupan posiciones infe-



riores. Cuando el nivel de consumo se define en términos de
ingreso per ¢épita no es extrafio que se encuentre que existe
una relacidn inversa entre niveles de fecundidad y niveles de
consumot2/ Los anteriores son elementos a in-
tegrar en marcos tedricos claramente explicitados que den sen
tido a los diferenciales y a las asociaciones entre niveles de
fecundidad y variables econdmicas, sociales y culturales. Ello
parece de maxima importancia para un pafs como México en el que,
separados por tremendas distancias, grupos socioeconémicos, cla
ses sociales y poblaciones con culturas diferentes subsisten en

conflicto y en simbiosis. s

4. Mortalidad general

La caracteristica sobresaliente en el comportamien-
to de la mortalidad es el tromendo descenso de su nivel global
que se produce en la &poca posravolucionaria del México contem-
pordneo. Las estimaciones del nivel de mortalidad prevalecien
te entre 1895 y 1910, cerca de 35 defunciones anuales por mil

habitantes y una esperanza dc vida al nacimiento préxima a los

, si bien pueden significar una mejoria respecto a

12/ Encuesta en la Ciudad de México: CEED, E1l Colegio de Méxi
co, Din&mica de la poblacisn de México, 78-80. Los resul-
tados de la encuesta rural de fecundidad (1969-1970) es pro
bable que muestren diferencias en el comportamiento repro-
ductivo de diversos grupos de la poblacidn rural.

13/ Cabrera, op.cit., 1966.



Cuadro 3.1

Tgsa bruta de mortalidad, 1895 - 1899 a 1970 - 1973

Tasa Tasa
FéiToa0 (por mil) pexfode {por mil)
1895-1899 33.1 1935-1939 23.3
1900-1904 3als 1940-1944 2200
15051910 3302 1945-1945 1750
1950-1954 1501
1921-1924 25.1 1955-1959 12.2
192521920 2505 1960-1964 1004
1930-1934 25.6 1965-1969 9.8
5651074 pobS
1970- 147> B8

Fuente: Direccidn General de Estadistica, SIC: Anuarios Estadisticos
de Los Estados Unidos Mexicanos, varios afios.

a General de 81e: “Immgen demografioa 1960-1973",
Estadfstioas Vitales, serie I, nfm 1, 1975




épocas anteriores atn revelan una muy elevada mortalidad. La
violencia de la revolucién de 1910 seguramente propicid un in
cremento en el nfimero de muertes; las estimacionmes realizadas
asf 1o indican®®.  sin embargo, durante el perfodo revolu-
cionario y en el inmediato siguiente se llevaron a cabo algu-

5/

: e
nas acciones sanitarias— cuyos efectos probablemente se re-
flejan en los niveles de la tasa bruta de mortalidad que, en
tre 1921 y 1930, fue ligeramente superior a 25 defunciones por

mil habitantes y en la esperanza de vida al nacimiento, préxi-

ma a los 27 afios hacia 1930 (Cuadros 3.11 y 3.12).

A partir de 1930 al descenso de la mortalidad se
acelera, al punto que durante los afios de decenio de los sesen
ta la tasa bruta de mortalidad ha descendido ya por debajo de
las diez defunciones por mil habitantes y la esperanza de vida
al nacimiento ha ascendido y rebasado los sesenta afios de vida.
Es, sin embargo, en el periodo 1940-1960 cuando este descenso
se produce con mayor rapidez. Considerando las ganancias en
la esperanza de vida al nacer, se observa que entre 1340 y' 1950
el sexo masculino incrementa su esperanza de vida en 7.7 afios y

y el femenino lo hace en 8.5 afios; en el decenio siguiente los

1

5

/ Collver, op.cit..

15/ Gonzdlez Navarro, Poblacién y Sociedad en México (1900-
1970), Tomo I, 197%: 297-52H. EL autor documenta tam-

bién algunas acciones sanitarias de fines del Porfiriato.
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Cuadro 3./
Esperanza de vida al nacimiento, por sexo, 1930-1970

Afio Sexo Masculin Soxo Ponenine
de vi G cdia de vi Ta media
da al nacer  anual en afos Ha a1 maaps’ raRal da aBos
1930 36.08 37.49
1940 40.39 0.43 42.50 0.50
1950 48.09 0.77 51.04 0.85
1960 57.61 0.95 60.32 0.93
1970 60.05 0.24 63.95 0.36

Fuente: RaGl Benftez 7. y Gustavo Cabrera A.: Tablas abreviadas de -
montatidad de La pobZacién de México, 1930, 1940, 1950, 1960, 1967;=
CEED, El Colegio de Mé&xico: “Tablas abreviadas de mortalidad, 1970",
1973



incrementos respectivos son aGn mayores: 9.5 y 9.3 afios, casi
un afio de incremento en la esperanza de vida por afio calendario
transcurrido. A partir de 1960 el ritmo de incremento se hace
mas lento al punto que la esperanza de vida masculina en 1970,
60 afios, es tan sblo 2.5 afios superior a la de 1960; respecto a
la esperanza de vida femenina, que alcanza los 64 afios en 1970,
el incremento en relacién a 1960 es un poco mayor: 3.6 afios
(cuadro 3.12)28/.  Este elemento de rapidez en el cambio des-
cendente experimentado por la mortalidad en el periodo 1940-
1960 le da un toque de peculiaridad a la experiencia poblacio-
nal del pais; experiencia mas comparable a las de otros paises
subdesarrollados, durante aproximadamente los mismos afios, que
a las experiencias histéricas de los pafses primeros en alcan-

2ar el desarrollo y la reduccién de su mortalidad y fecundidadil/,

La trayectoria general del descenso de la mortalidad
puede también seguirse mediante el examen de la mortalidad infan
til. Nuevamente se tiene un vacio entre los valores de las ta-
sas inmediatamente anteriores y posteriores al decenio revolucio

nario: entre 1896 y 1910 éstas oscilan alrededor de 300 defuncio

16/ Se prevee una desaceleracién afin mayor de este descenso pa
ra los afos préximos. Las proyecciones para el afio 2000
estiman que la esperanza de vida al nacimiento rebasara los
66 afios para el sexo masculino y alcanzard 72 afios para el
femenino. Direccién General de Estadistica, SIC., "Proyec
citn de la mortalidad para México, 1970-2000", 1975.

17/ Véase al respecto, CEED, E1 Colegio de M&xico, op.cit.,
1970: 15-20.
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nes de menores de un afio por mil nacidos vivos™®’, mientras que
entre 1924 y 1926 el valor de la tasa es de 220 (Cuadro 3.13).
A partir de estas fechas el ritmo de descenso es continuo has-
ta aproximadamente la mitad del decenio de los afios sesenta
cuando la tendencia descendente de la mortalidad infantil parece
haberse detenido y su nivel estancado en valores cercanos a las
65 defunciones de infantes por mil nacimientos. De cualquier
forma,la tasa de 1964-1966, de 63 por mil, representa un tercio

de la tasa de 1924-1926, que ascendfa a 220 por mil (Cuadro 3.13).

Debido a que se advierte falta de correspondencia en
tre las tasas de mortalidad infantil y otros indices del nivel
de mortalidad, especialmente la probabilidad de muerte del grupo
1-4 afios de edad, se han elaborado estimaciones de los niveles
de mortalidad infantil que corrigen por la subenumeracién de
las defunciones infantiles. Las estimaciones asi obtenidas
muestran niveles mas elevados de mortalidad infantil para todo
el perfodo 1930-1965; pero tambi&n muestran que el descenso.de
la misma se produce en forma mas acelerada: de un valor de 244
en 1930 se desciende a uno de 78 defunciones de infantes por

19/

cada mil nacimjentos en 1965 Para 1970, las estimaciones

elaboradas hasta el momento no muestran la existencia de una

18/ cabrera, op.cit., 1966, estima para el mismo perfodo una
tasa inferior: alrededor de 250 defunciones de menores de
un afio por cada mil nacimientos.

19/ Cordero, "La subestimacisn de la mortalidad infantil en

México", Demografia y Economia 2 (Nfm 1, 1968): 44-62




Tasas de mortalidad

cuadr,

o 3413

infantil, 1896-1898 a

19931933
reriodo Tasa Periodo Tasa reriodo Tasa
1696-1898 324.2 1924-1926 219.2 194921951 . 100.5
1899-1901 288.6 1929-1931 145.6 1954-1956 78.3
190421906 290.6 1924-1936 128.9 1959-1961  72.9
19081910 301.8 193921941 12308 1964-1966  62.7

1924-1946 11007 F369-1971  esl1

1472-\q13__ S65+/

Fuentes

Direccidn General de Estadistica,

de Los Estados Unidos Mexicanos,

3 Direcoidn General
Estadstioas

Estadfstioa, SIC.
Seife I, nfm. 1, 19

varios afos

o Teagen lemografioa 1960-1973"%,

Anuanio Estadistico-



subsstinacion senejante2d/,

Los efectos del descenso de la mortalidad han sido
Aisaventes park 16e Sekss y pava los divevecs grupss de edda.
Por lo que a la edad se refiere este descenso no ha tenido la
misma intensidad en todas las edades de la vida. De conformi
dad a patrones universales de comportamiento en el descenso de
la mortalidad, en una primera etapa los descensos proporciona-
les mayores se han producido en las edades infantiles y j&ve-
nes.  Asi han sido las edades entre 1y 15 afios las que han

experimentado los mayores beneficios de este descens

: el gru-
po de edad 10-14 afios, ambos sexos, ha pasado de una tasa de
5.7 por mil en 1930 a una de 1.1 en 1970; tasa esta Gltima que
representa menos del 20% de la primera. A partir de los 15
afios la disminucién relativa de las tasas de mortalidad para
los distintos grupos quinquenales de edad se reduce paulatina
mente con el aumento de la edad; la tasa del grupo 50-54 afios
de edad es, en 1970, de 10.7 por mil equivaliendo al 42% de la
de 1930, que ascendia a 25.25 por mil. Es, como ya se mencio
né, en los decenios 1940-1950 y 1950-1960 cuando se producen
los cambios més significativos en el descenso global de la mor

talidad como puede apreciarse en la grafica 3.4  La mayor in-

20/ Direccién General de Estadistica, SIC., "Evaluacién de la
mortalidad infantil en la Repfblica Mexicana 1930-1970",
1975. Este mismo estudio estima que existe una subesti-
macisn importante en el caso de algunas entidades federa-
tivas.



GRAFICA 3.4
TASAS DE MORTALIDAD POR EDADES, AMBOS SEXOS, 1930, 1940, 1950, 1960 Y 1970. L&
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tensidad de este descenso en los niveles de mortalidad hasta
los 15 afios de edad ha tenido como una de sus consecuencias
un rejuvenecimiento de la estructura por edad de la poblacidn
al punto que los menores de 15 afios han pasado a representar,
de un 39.2% en 1930, un 46.2% del total de la poblacién del

pais en 1970.

Por lo que se refiere a los sexos, ha sido el feme
nimo el que ha experimentado los mayores descensos entre 1930
y 1970 por lo que el fndice de sobremortalidad masculina va en
aumento. Este fendmeno, de la sobremortalidad masculina, se
constata entre los 10 y 75 afios,pero su incidencia méxima y
creciente es entre los 45 y los 65 afios , edades en las que la
mortalidad masculina ha alcanzado a ser casi un 50% superior
a la femenina. En forma compendiada las esperanzas de vida
al nacimiento, masculina y femenina, revelan este fendmeno: en
1930 la femenina superaba en 1.4 afios a la masculina; en 1370
el diferencial entre ambas esperanzas de vida ascendia a 3.9

afios (Cuadro 3.12).

5. Mortalidad por causas

El analisis de la mortalidad por causas se basa en

el agrupamiento de las causas de defuncidn propuesto por Nacio



nes Unidas2Y y que se considera apropiado para examinar la
evolucisn de la mortalidad en relacidn a las condiciones sani-
tarias y socioecondmicas asociadas a determinados tipos de de-
funcidn. Para ambos sexos en conjunto, se observa una rapida
declinaci®n de la mortalidad debida a enfermedades de tipo in-
feccioso y parasitarias (Grupo I); entre 1930 y 1967 el nfimero
de defunciones por este grupo ha descendido, por cien mil ha-
bitantes, de 1 136 a 218; equivaliendo la Gltima cifra a menos
de un 20% de la primera. En cambio las tasas correspondientes
a las causas de defuncidn de origen "degenerativo" (Grupos II y
III) o bien se han incrementado a mas del doble, como las de
origen canceroso (Grupo II), o bien se han mantenido, con alti
bajos, al mismo nivel; tal es el caso de las muertes de origen
cardiovascular (Grupo III). Los niveles de la mortalidad de
origen "violento" (Grupo IV) se han vista también reducidos en
el perfodo considerado: los niveles mds recientes se han reduci

do a los dos tercios de los niveles de 1930 (Cuadro 3.14).

Como consecuencia de lo anterior se han producido cam

21/ Naciones Unidas, Boletin de poblacidn, No. 6, 1962: 78-81.

Los grupos de causas son:

Grupo I: enfermedades infecciosas y parasitarias, gripe,
neumonfa y bronquitis en menores de cinco afios.

Grupo II: Cancer

Grupo III: Enfermedades cardiovasculares y bromquitis en los

mayores de cinco afios.

Grupo IV: Muertes violentas.

Grupo V: Las "otras causas" no comprendidas en los grupos
anteriores; grupo residual.
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cuadro 3./¥
Taganoemezeataden vis distribucién relativa por
upos de causas, 1930-1967
(Por 100 000)

a 1930 1950 1960 1967
28RS 148 ‘epusan Tasa B Tasa B Tasa v Tasa

Total 2 667 100.0 1 615 100.0 1 149 100.0 911 100.0

1 1136 42.6 580 35.9 314 27.3 218 23.9

11 15 0.5 29 1.8 36 3.1 34 3.7

111 82 d 94 5.8 97 8.5 63 6.9

v 110 1 94 5.8 5 6.5 65 7.2

v 1324 49.6 818 50.6 627 54.6 531 58.3

Fuente: CEED, El Colegio de México: Dindmica de £a poblacifn de MExi
co, 1970.
a Sobre los grupos de causas: nota 2/ de este capitulo.



bios significativos en la distribucién del nGmero de muertes
segin los anteriores grupos de causas. El grupo de causas
infecciosas y parasitarias (Grupo I) ha cedido contfnuamente
en importancia relativa; de significar un 42.6% del total de
muertes en 1930, este tipo de muertes representd solamente un
23.9% en 1967. El peso relativo de los restantes grupos se
incrementd,en consecuencia, siendo el més significativo de los
cambios el experimentado por el grupo de defunciones de origen
canceroso (Grupo IT) que de 0.5% en 1930 significs un 3.7% en

1967 (Cuadro 3.14).

Tomando la experiencia de los sexos en forma aisla-
da,se ha encontrado que para el perfodo 1950-1967 las defuncio-
‘nes de tipo "degenerativo" (Grupos IT y III) representan un: ma
yor peso en la distribucién relativa de la mortalidad segln cau
sas entre el sexo femenino. En 1967 este tipo de defunciones
representaba el 12.2% del total de defunciones femeninas frente
al 9.2% del total de las masculinas. Lo contrario es verdad
entre el sexo masculino en cuanto al grupo de muertes violentas
(Grupo IV) que, también en 1967, ascendfan a un 10.7% entre las
defunciones masculinas y significaban un 3.0% entre las femeni-
nas. //En cuanto a la importancia de los diversos grupos de cau
sas de defunci6n para distintos grupos de edad debe mencionarse
que las muertes pardsito-infecciosas es el grupo de causas de de

funcidn de mayor peso entre los menores de 15 afios, a la vez que
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se observa que un 60% del total de este tipo de defunciones se
dan entre los memores de 5 afios. Por otra parte,la mayor im
portancia de las muertes por céncer y cardiovasculares se da
a partir de los 25 y de los 45 afios para los sexos femenino y
masculino respectivamente, concentrdndose entre un 75% y un 80% del
total de estas defunciones entre las personas mayores de 45
afios.  Las muertes violentas, considerando tan s6lo 1las .det
sexo masculino, ocurren preponderantemente entre los
15 y 45 afios de edad y es 13 causa de defuncidn més

importante en estas edades22/.

6. La mortalidad regional

Un punto de interés se refiere a la existencia o no
de una mortalidad difevencial entre zomas rurales y urbanas.
En gemeral, hasta antes de 1950, la mortalidad urbana "regis-
trada" superaba a la rura12®/; ocurriends lo contrario después
de dicho afio. Existen, sin embargo, serias dudas sobre la con
fiabilidad de los valores registrados al punto de afirmarse que

probablemente la mortalidad rural es mayor que la urbana debido

a que, en forma probable también, la omisidn de las defunciones
22/ CEED, E1 Colegio de México, op.cit., 1970: 37-39.
23/ Conforme a la definicidn censal que considera rural toda

localidad que cuenta con penos de 2 500 habitantes.



24,
es mayor en las &reas rurales que en las urbanasi/.

Otro punto es el de saber si existen disparidades en
los niveles de mortalidad entre distintas regiones del pafis.

Partiendo de una regionalizacién politico-econdmica del pais

en ocho regiones?Y se desprende la existencia de notables di

ferencias en los niveles de mortalidad entre ellas. En términos
de la esperanza de vida al nacimiento existia en 1950 un diferen
cial de 12 afios entre las regiones poseedoras de los valores ex
tremos: 44.2 afios de esperanza de vida al nacer en la regidn 6
(eentro del pafs) contra 56.2 afios en la regién 1 (pacifico-nor
te); diferencial que se reducfa en 1960 a 7.5 afios: 54.8 afios

de esperanza de vida en la regién 8 (el sur) contra 62.3 afos

en la regisn 2 (el norte)2®/. En 1970 se mantenfa el mismo di-

ferencial que en 1960, 7.5 afios, pero entre regiones distintas:

57.7 afios de esperanza de vida en la regién 6 (la central) con-

tra 65.2 afios en la regién 1 (pacifico-norte)2l/.

24/ Arriaga, "Rural-Urban Mortality in Developing Countrie
an Index for Detecting Rural Underregistration", Demography
4 (NGm. 1, 1967): 98-107.

Las ocho regiones se constituyen con las entidades siguien-
tes: I. Baja California Norte, Baja California Sur, Sonora,
Sinaloa y Nayarit; II. Coahuila, Chihuahua, Durango y Nuevo
Leén; III. Tamaulipas y Veracruz; IV. Aguascalientes, Za-
catecas y San Luis Potosi; V. Colima, Jalisco, Michoacdn
y Guanajuato; VI. Morelos, Puebla, Querdtaro, Tlaxcala e
Hidalgo; VII. Distrito Federal y México; VIII. Guerrero,
Oaxaca, Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatén y Quintana Roo.
CEED, El Colegio de M&xico, op.cit., 1370: 21-24.

Direccion General de Estadistica, SIC., "Tablas abreviadas
de mortalidad para ocho regiones de México, 1970", 1976.
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Si bien las anteriores observaciones hacen referencia
a diferencias geograficas, estas diferencias coinciden, en gene-
ral, con diferencias de cardcter socioecondmico entre las regio-
nes: las de mayor desarrollo poseen los niveles de mortalidad
inferiores. De manera semejante, a nivel de entidad federativa
y para el perfodo 1940-1960, existen andlisis que indican que el
nivel y cambio econtmicos de las entidades se encuentran asocia-

dos con el nivel y cambio de la mortalidaa?®/,

Las consideraciones anteriores sobre la mortalidad

aif ial como probabl que el aumento en el nivel de

vida, medido en términos de ingreso per capita, pueda explicar
en forma parcial los cambios y variaciones geograficas de la mor
talidad. La cuestidn de los factores asociados al descenso glo
bal de la mortalidad aparece mis controvertible. Lo que parece
diffcil de afirmar al respecto es que este descenso haya sido in

dependiente del proceso de desarrollo econdmico; es mas confia-

ble, en cambio, afirmar que el desarrollo econdmico, las técni
cas médicas y de salud pblica, y la ayuda y cooperacién interna
cionales han propiciado, reforzdndose mutuamente, la répida reduc

citn de la mortalidad.

28/ Morelos, "Diferencias regionales del crecimiento econdmico
y la mortalidad en México, 1940-1960", Demografia y Economia
7 (NGm. 3, 1973): 280-311



7. Migraci®n internaciocanl: la emigracién a Estados

Unidos

La cuestién de la migracién al y del exterior en los
afios que siguieron al de 1910 decididamente es capitalizada por
el fendmeno de la emigracién de mexicanos a los Estados Unidos.
Esta emigracién estd constituida por una variedad de manifesta-
ciones: existe una migracidn legal de cardcter mas o menos per-
manente y otra con cardcter estacional o temporal compuesta por
los "braceros" o trabajadores agricolas temporales;existen tam-
bién los emigrantes ilegales o sin documentos cuya temporalidad
resulta m&s diffcil de captar. Estos rasgos de legalidad e ile
galidad, de fendmeno temporal y permanente han estado siempre
presentes en la historia de la migracién mexicana a Estados Uni

dos, dificultando, en parte,su estudio.

El fendmeno migratorio al vecino pais del norte for-
ma parte de la realidad mexicana mucho mas atrds en el tiempo de
lo quesuele pensarse. Durante los afios finales del Porfiriato
el fendmeno adquiere tal intensidad que se hacen algunos intentos
para frenarlo?2/. E1 censo de Estados Unidos de 1910 enumera

mas de 220 000 mexicanos de nacimiento residiendo en dicho pais.

El éxodo continfia durante la Revolucidn y los afios que la siguen

29/ Rosenzweis, op.cit., 1965: 450-ish.
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hasta 1929. El censo de 1930 enumera poco mis de 640 000 me-
xicanos como residentes norteamericanos, pero de acuerdo con
ciertas estimaciones su nfmero puede superar ampliamente 1 mi-

116022/, Las restricciones legales a este movimiento eran ca

si inexistentes hasta esa épocas

C,La depresion econémica que se inicia en 1929 invier
te el sentido de la migracisn ya que un gran nfimero de mexica-
nos residentes en Estados Unidos son deportados, o se repatriaron
a México. Se estima que entre 1930 y 1933 regresaron al pais

alvededor de 300 000 mexicanosi/.

El programa de "braceros" o trabajadores agricolas
temporales que se extendis de 1942 a 1964 se estima que compren
4i6 un volumen de 4.5 a 5 millones de entradas, pero se descono
ce el ntmero de personas diferentes. Las emigracisn indocumen
tada parece que adquirié una intesidad semejante a la del pro-
grama de braseros segin se infiere del nGmero de expulsiones, vo
luntarias o forzadas, de mexicanos aprehendidos en Estados Uni-
40522/, Terminados estos programas en 1964, el nfmero de de-

portaciones, devoluciones o expulsiones de mexicanos ha vuelto a

30/ Garcia y Griego, Los primeros pasos al norte: Mexican Migra-
tion to the United States %§-1929, 1973.

31/ Tarreras de Velasco, ap.ei

32/ Alba, op.cit.



Cuadro 3.15

EMIGRACION DE MEXICANOS A ESTADOS UNIDOS

1941-1975
. Emliegg'z;alnet:s
1941-1945 21 089
1946-1950 38 128
1951-1955 122 654
1956-1960 196 658
1961-1965 223 112
1966-1970 220 189
1971-1975 318 075

Fuente: EE.UU., Servicio de Immigracidn

Naturalizacidn: Reportes Anua-

les, varios afios.

a/  MAfios fiscales norteamericanos



incrementarse en forma acelerada, hasta llegar a cerca de

700 000 en 1975.

Por lo que respecta al nlmero de mexicanos que emi-
gran legalmente a Estados Unidos, se observa que este movimien
to se ha fncrementado en forma sostenida desde 1940, Entre
1941 y 1950 la emigracisn legal fue reducida: alrededor de
6 000 mexicanos emigraban a Estados Unidos como promedio anual.
A partir de 1950, sin embargo, el movimiento alcanza volmenes
de consideraron ya que en el decenio que se inicia en dicho
afic emigraron mas de 30 000 anualmente y casi 45 000 entre 1960
y 1870,  En los Gltimos cinco afios, de 1871 a 1975, los emigran
tes. incrementan su ubhere a 60 000 come promedio anuaid®. Ea
los Gltimos 25 afios,1950-1975, los emigrantes mexicanos a Esta

dos Unidos suman més de 1 millén (cuadro 3.15).

33/ Es probable que los nuevos ordenamientos legales norteame-
ricanos de inmigracién, de octubre de 1976, afecten adver-
samente esta tendencia ascendente al extender también a los
paises del hemisferio occidental el limite de 20 000 inmi-
grantes por pais.



IV. CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA DE LA POBLACION

1. Estructura por edad y sexo

El comportamiento pasado de la mortalidad, la fe-
cundidad y la migracidn no sélo determina la estructura por
edad y sexo de una poblacidn, también imprime su influencia en
la dinamica futura. A partir de esta consideracién se entien
de que una estructura dada actfia como determinante de otros
procesos sociales como los relacionados con la atencidn esco-
lar, la situacidn del empleo, la provisién de alojamiento y la
formacién de la familia. Dadas las implicaciones de tipo de-
mogréfico, econdmico, social y politico, los grupos en los que
se divide la estructura por edad y sexo de la poblacidn se apro
ximan a determinadas categorfas de poblacién asociadas, en for-
ma general y aproximada, a ciertos grupos de edad. Asi: los
menores de afios equivaldrian a la poblacidn en edades pre-esco
lares; el grupo 5-14 a la poblacién en edad escolar; el grupo
15-44 o el 15-49, mujeres en edades fértiles, al potencial re-
productivo de la poblacién en un momento dado; el grupo 15-64
a la poblacidn en edades de trabajo; el grupo 65 afios y mas a

la poblacidn en retiro de la actividad econémica.

El efecto combinado en la estructura por edad del
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descenso de los niveles de mortalidad y del mantenimiento de

una muy alta fecundidad se resume en un hecho basico: el reju-
venecimiento de la poblacién. La amplia base de la pirdmide
de edades, en 1940 este grupo representaba ya el 41.2% de la po
blacidn total, se ha ampliado en el proceso de cambio"demogrd-

fico (Grafica .1) .al punto que en 1970 un 46.2% del total de

la poblacién del pafs lo comstitufan los menores de 15 afios.

-~ Por su parte la poblacisén en edades avanzadas, con 65
o mis afios de edad, también ha incrementado su participacisn
relativa dentro de la poblacién del pais al pasar de un 3.0%
en 1940 a un 3.7% en 1970 (Cuadro 4.1). La consecuencia de
estos cambios en la estructura por edad de la poblacidn han
ocasionado un incremento notable en la relaci®n de dependen-
cial/ implfecita en la estructura de 1970 comparada con la de

1940: el valor de esta relacidn era de 79.1 en 1940 y ascendid

2 99.7 en 1970, con lo que el nfmero de dependientes estructu-

rales iguala al de sus sostenedores.,

. Descomponiendo la relacisn de dependencia entre
sus componéntes, por poblacisn jéven y por poblacisn envejecida,
resulta que el incremento de la relacién gemeral de dependen-
cia es provocado mayormente por el aumento de la relacidn de
dependiencia por poblacisn jéveni’, que en el perfodo de rvefe
1/ Poblacisn (0-14) + Poblacisn (65 y mas)

Poblacion (15-64)
2/ Poblacitn (0-14)

o i il A SV
Foblacisn (15-68)

. 100




GRAFICA 4.1

ESTRUCTURA DE LA POBLACION POR EDAD Y SEXO, 1940 Y 1970.
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cuadro 4./

Estructura de la poblaci6én segn amplios grupos
de edad, 1940 y 1970

Focuos 1940 1970 cambios
“:a\d Absolutos Relatives Absolutos Relativos Absolutos Bn puntos
e oo (miles) (%) (miles) (%) (miles) Relativos
0-4 2 866 14.6 8 168 16.9 5 302 2.3
5-14 5 233 26.6 14 119 29.3 5 886 2.7
0-14 8 099 a1.2 22 287 46.2 14 108 5.0
1997 10.2 5 054 10.5 3 057 0.3
8 765 44.6 19 388 40.2 10 623 -4.4
2204 1ije 4 759 9.9 2 555 -1.3
420 2.1 918 1.9 498 -0.2
15-64 10 969 55.8 24 147 50.1 13 178 =5.7
65 y mds 586 3.0 1 791 3.7 1 205 0.7
Poblacisn
total 19 654 100.0 48 225 100.0 28 571

Fuent, Censos Genenales de-

Pab(ucl.ﬁ

Direccidn General de Estadistica, SIC
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rencia pasa de 78.3 a 92.3. El aumento de la relacidn de de
pendencia por poblacién envajecida®’ es menor puesto que esta
dltima se incrementa tan sélo 2.1 puntos de 1940 a 1970. Vis
to desde otro angulo resulta que el grupo de poblacién en eda
des activas, 15 a 65 afios, ha sufrido una reduccidn relativa

dentro de la estructura poblacional al dejar de ser ligeramen-
te mayoritario, como lo era em 1940 cuando constituia el 56%

de la poblacién totaly constituir en 1970 tan s6lo la mitad

de la poblacidn. Lo anterior en forma alguna implica que su
ntmero no haya crecido cuantiosamente, pues los 11 millonmes de
personas en estas edades en 1940 se convierten en 24 millones
en 1970; simplemente el crecimiento de este grupo de edades ha
sido ligeramente menor que el de los grupos restantes (Cuadro

4.1).

Otros cambios experimentados en grupos especfficos
de edad se muestran en el cuadro 4.1. E1 grupo en edades de
escolaridad elemental y basica, .5-14 afios, casi llega a consti
tuir en 1970 el 30% de la poblacién total, superando en 2.7 pun
tos su porcentaje en 1940.  Para tener una idea de lo que sig
nifica este cambio en funcién de las magnitudes en juego, debe
tenerse prescnte que en estos 30 afios la poblacisn total se ha

de 20 a 50 millones. Asf los

incrementado dos veces y medi

3/ Poblacidn (65 y mas) . 100
Poblacidn (15-64)




escolares" o demandantes de educacidn basica que eran 5.2 mi
llones en 1940 ascienden a 14 millones en 1970. Dada la ten
dencia, por otra parte, a prolongar la educacidn més alld de

los niveles elementales, el grupo de demandantes de educacidn

abarcaria . en 1970 hasta antes de los 20 afios de edad lo que
significa que su nfmero se incrementa en 5 millones. Es de-
sir,  los demandantes potenciales de educacién bisica e inter

media en 1970, poblacidén de 5 a 20 afios de edad, sumarian alre
dedor de 19 millones de personas o casi tantas como el nmero

total de habitantes en el pafs en 1940.

Por lo que a los cambios en la romposicidn  de la
poblacisn por sexo se refiere basta anotar que al enfrentar
las estructuras por edades de las poblacién masculina y femeni

na se observa una depresisn de la poblacisén masculina, respec-

to a la feminina, entre los 15 y los 40 afios y una recuperacidn
de la misma apartir de los 40 afios lo que parece sugerir, ade-
més del hecho de una sobremortalidad masculina o de una posible
enumeracidn diferencial, el fendmeno de una emigracidén que afec
tarfa en mayor medida a los hombre jovenes y adultos, los cua-
les posteriormente regresaria al pais a edades mas avanzadas,

5
que a las mujeres en las mismas cdades’.

4/ Véase al respecto Mier y Terdn, Analisis de la estructura
de 1a poblacidn mexicana en 1970 mediante el uso del indi-

ce de masculinidad, 1975.




En relacisn a la proporcién y nGmero de mujeres
en edades fértiles, que en México suele extenderse de los 15
a los 49 afios de edad, se observa que, dado el rejuvenecimien
to de la poblacidn, la proporcién de este grupo dentro del to
tal de mujeres ha disminuido de 49.6% a 44.4% de 1940 a 19703
el ntmero, en cambio, de mujeres potencialmente fecundas ha
pasado, en el mismo lapso, de casi 5 millones a 10.7 millones

de mujeres.

2. E1 estado civil

El estado civil, caracterfstica social y legal,

tiene efectos importantes en esferas demograficas y sociales;
como ejemplo puede citarse su influencia sobre la fecundidad © sobre
la participacidn en la actividad econdmica. Aunque la presen
tacidn del estado civil de la poblacidn se suele hacer bajo cuatro
encabezados basicos: soltero, casado, viudo y divorciado, y se
parado en 1970, se advierte que en México el encabezado "casa-

do" engloba diferentes realidades sociales y legales segln se
trate de uniones legales (matrimonio civil, matrimonio civil y
religioso) o uniones no legales ( matrimonio religioso, unién
libre). Al respecto tal vez el fendmeno mas sobresaliente es

la tendencia descendente observada entre 1930 y 1970 del porcen-

taje de casados y casadas en uniones sdlo religiosas y en unio-



nes libres a favor de aquellos y aquellas en unidn civil y re-
ligiosa conjuntamente, mientras que los porcentajes de uniones

tnicamente por lo civil han mostrado un movimiento de vaivén

suavemente ascendente y descendente (Cuadno 4.2)3/

La proporcisn de personas soleteras, casi un ter-

Este fenbmeno se encuentra asociado y deriva de una nupcia
lidad legal en aumento en detrimento de las uniones libres
y sobre todo de las sdlamente religiosas mas general
de los fndices, la tasa bruta de nupcxal)dad 10. sugier
claramente: en los afios anteriores a la Revolucién, la fre
cuencia de matrimonios legales fluctuaba alrededor de 4
por mil habitnates; la entrada en vigor, en 1929, de las
disposiciones legales sobre la obligatoriedad del matrimo-
nio civil hacen que esta frecuencia suba de 5 a 7 entre
1929 y 1939; hacia 1970 esta frecuencia es de 7.3 por mil.
Calculos mis refinados, que contrarrestan en parte los cam
bios en la estructura por edad de la poblacidn, muestran
una nupcialidad en ascenso, incluso entre 1950 y 1970.
Quilodrdn de Aguirre, "Evolucidn de la nupeialidad en Méxi-
co, 1900-1970", Demografia y Economia, 8 (nfim.1,197u): 34-49.
Un andlisis longitudinal de la nupcialidad, entre =1 final
de la Revolucidn y el afio de 1969, proporciona una confir-
macidn colateral a algunas de las obscrvaciones amteriores
nes tranversales roferidas a un momento o
periodo. Jourdain y Quilodran de Agnirre, "Andlisis de la
nupcialidad legal por generaciones en Maxico, 1922-1969",
Demografia y Economia 9 (nGm. 2, 1974): 187-202. No obstan
te que la informacidn utilizada en dicho andlisis no es la
adecuada (las tasas quinquenales de momento por grupos de
edad se asimilan a tasas quinquenales por grupos de edad y
generaciones) y que las limitaciones y elementos perturbado
res en la misma son muchos (se trata Gnicamente de la nupcia
1idad civil, los matrimonios civiles de orden primero y de
srdenes superiores se encuentran mezelados, se presume un im
portante desfasamiento entre ol momento de la formacidn de
la unidn y el de su legalizacidn), se cncuentra que la inten
sidad de la nupcialidad civil se eleva para los hombres entre
las generaciones 1905 a 1920 y para las mujeres entre las ge-
neraciones 1905 a 1925 (Véase cuadro anexo).
Por su parte, la edad promedio al matrimonio civil no parece
superir modificaciones permanentes que alteren comportamien-
tos de largo plazo, a pesar de las variaciones observadas:




Cuadro 4.2
Di#trlbuclén de la poblacién por estado civil
a la fecha del censo, 1930-1970
(porcicntos)

tatado civil 1930 1940 1950 1960 1970

(mayores de 16 aios)

solteros 32.2 30.8  31.7 33.0
atrimonio eivil 8.0 9.4 10.3 1.0 9.4
Matrimonio civil y religioso  22.6 30.2 34.0 7.2 39.5
Matrimonio religioso 17.8 10.2 8.2 6.3 5.3
unidn libre 14.3 14.2 12.7 9.9 9.5
caszdos 62.7 64.0 65.2 64.4 63.7
viudos 4.8 4.1 3.9 3.5 2.1
Divorciados 0.4 0.2 0.3 0.4 0.4
scparados - - - - 0.8
Mujeres (mayores de 14 afios)
solteras 30.0 29.3 27.8 30.1 3.
Matrimonio civil 6.6 3.4 9.6 10.
Matrimonmio civil y religioso  19.6 26.5 30.9 33.5
Matrimonio religioso 15.4 8.9 7.5 5o
UniGn libre 14.2 12.6 12 9.6
casadas 55.8 56.4 59.2 59.1
viudas 12.8 13.6 12.3 10.8
Divorciadas 0.5 0.5 0.6 0.8
Scparadas - - -
Puente: Julicta guilodrin do Aguirre Evolucidn nupcialidad -

en Mixico, 1900-1970", Demograffa y soannnu (ntm, 1. 1914) 34-49.
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cio de la poblacidn pertinente, no ha cufrido srandes cambios
como tampoco ol conjunto de personas casadas, casi dos tercios,
a

salvo un ligero aumento en la proporcién de mujeres casadas

pavtir de 1950.  También a partir de ese afio la proporcidn de

divorciados se ha incrementado lizeramente, si bien esta propor

cidn es ninima en ambos sexos. La mayor diferencia entre los

sexos es la mayor proporcisn de viudas  aque de viudos, hecho
asociado a la sobremortalidad masculina, 13 diferencia de eda-

des entre los cényuges®/ y a la probahilidad diferencinl de

contraer sepundas uniones, més baja para 1as viudades que para

los viudos.

... deseanso do la edad promedio al matrinenin entre las
generaciones 1905 y 1920 y ulterior aurnntn de dicka edad en la
generaciones postavieres.  Dadas las linjitacionns anotadas

se ineiste on que, mAs que los valores ahsolutos, son las
tendoncias de comportamiento lo mis valieso aus o despre
de dn 1a informacisn del cuadro que se anexa.

ad promedio al matrimonio e intesidad del matrimonio

eivil a les 50 afios, por grapos de generaciones, 1905-1930
Cdad medi Tntansidades (por mil)
i a/
Ceneracionon™
Hombres Mujeres lomhres Pujeres
1905 28.82 24.93 598 525
1910 28.00 328 638
1915 27.60 275 727
1920 27.51 219 783
1925 27.81 293 793
1930 28.15 856 775

Alain Jourdain y Julieta Quiledrin de Aguirne: "AnAlisis
de la nupcialidad legal por generaciones en ldxico, 1922-
19697, 1974.
a/ Estas generaciones son las nacidas entre mediados de 1902
y mediados de 1932 y se designan por el afio central de ca

da grupo generacional-quinquenal. ;St

6/ Para 1970 se ha encontrado un diferencial faproximado de 3 afios
en la edad promedio y a la primera unisn: Jos de 24.4 para los
hombres y de 21.7 para 1las mujeres. Quilodr&n de Aguirre, "Tn
blas de nupcialidad para México".
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3. La familia censal mexicana

La acepcitn censal de familia se refieve al conjun-
to de personas que, unidas o/por parentesco, hacen vida comtn
bajo un mismo techo en torno a un nfcleo familiar conyugalll.
Esta acepeitn no corresponde con exactitud a ninguno de los dos

conceptos involucrados: el de hogar y el de familia. EL prime
ro, que puede estar constituido por una persona, pone Enfasis
en su constitucidn como unidad econdmica, unidad de demanda de
bienes y servicios?/. El segundo atiende mas a la considera-
citn de unidad social, una de cuyas distinciones primordiales
se refiere a la de familia nuclear y familia extendida. La fa
milia censal mexicana requiere, pues, de dos miembros como mini
mo para su comstitucisn como tal; la persona sola es una catego

ria residual.

La familia censal mexicana ha incrementado su nfme-
ro poco menos de tres veces en un lapso de 40 afios: en 1930 ha-
bia 3.3 millones de familias; en 1970 su ntmero ascendia a 9.1
millones (cuadro 4.3). El tamafio medio de la familia en este

perfodo fue de 4.9 a 4.5 miembros aproximadamente como promedio

7/ En los censos de 1930 y 1940 basta que sea en torno o bajo
la &Gida de un jefe moral o econdmico.

8/ Este concepto corresponde al de private household que exclu
ye a las personas que viven en instifuciones.



Familias censal

Cuadro 4.3

89

segln el nimero de sus miembros, 19301970

Ao

Total

Nfimero de miembros (%)

2 3 4 5 6 7 8 97ymis
1930 3NT 621 15.5  17.6  17.4 153 12,0 85 56 8.0
1940 4200 440 19.0  19.0 7.3 145 1 T8 49 5.5
1950 5102358 16.5  16.9 16,5 14T 11.9 9.0 6.1 8.4
1960 6429150 12,7 14,0 144 16,9 12.3 9.9 1.5 123
1970 9081208 157 15.6  14.6 133 11.9 9.3 7.3 123
Puente: Direcoién General de stadfstica, SIC: Gensos G 5_de_Poblaoié




en 1930 y en 1940 respectivamente y se incrementd posteriormen
te a 5.1y 5.4 miembros en 1950 y 1960. En 1970 fue de 5.2

miembros. La distribucién relativa de las familias censales
segln el nfimero de sus miembros explica, en parte, este aumen-
to en el ntmero de miembros de la familia mexicana: los porcen-
tajes de familias con 2, 3, 4 y hasta 5 miembros han tendido a
ser ™ "°"®Sgentro del conjunto; en cambin, los correspondientes
a familias numerosas de 7 y mis miembros han tendido a incremen
tarse. En 1970 las familias pequenas, menos de 6 miembros, son
mas en nGmero; sin embargn, las familias de 6 y més miembros

constituian en dicho afio un 40.8% del total de familias frente

a un 42% en 1960 y sdlo un 29.3% en 1940 (Cuadro 4.3).

Un perfil educativo

Los rasgos generales del nivel educativo de la po-
blacifm, si bien ha sufrido cambios radicales y su perfil se ha
diversificado grandemente, indican todavia la persistencia de
un kajo nivel educativo general. El porcentaje de poblacidn
alfabeta puede considerarse como un indicador de los avamces lo
gradss  de Ly deficiencius pendientes. De 1a poblacin 48 6
afios y mas tan sélo un 42% era alfabeta en 1940; un 62% lo era

en 1960; y casi el 72% en 1970.  De la poblacién de 10 y més



afios de edad un 33.5% eran analfabetas en 1960; proporcidn
que se reduce a 23.7% en 1970.  Los nfimeros absolutos de la
poblacién analfabeta, en cambio, tienden a incrementar ligera-
mente. En 1940 casi 9.5 millones de personas de 6
afios y m&s eran analfabetas, 10.6 millones lo eran en 1960
y 10.9 en 1970.  La situacién de la poblacisén de 10 afos y
mds es muy semejante: 7.5 millones de analfabetos en 1940,
casi 8 millones en 1960 y 7.7 millones en 1970. Se despren-
de de las cifras anteriores que, aunque en retroceso, el anal
fabetismo de gran parte de la poblacidn constituye afn un

grave problema nacional.

A partir de los dos dltimos censos, el de 1960 y
de 1970, ha sido posible comenzar a captar la estructura educa
cional de la poblacisn. En 1960 se capta tan sblo el nimero
de afios de estudio (sin especificar el tipo o nivel del mismo)
de la poblacisén mayor de 5 anos. Suponiendo que los 6 prime-
ros afios de estudio terminados corresponden al nivelde instruc
cién primaria, o nivel ba&sico, se encuentra que un 43.7% de la
poblacidn no habfa terminado un ano de estudio; el 50.7% tiene
6 6 menos afios de instruccidn (la instruccién primaria & 6 afios
de instruccidn los tienme el 9.2%); y tan sélo el 5.6% restante
tiene alguna instruccién postprimaria que requiere mas de 6 afios
de estudio terminados. Las cifras anteriores incluyen a la po-

blacién que asiste a cualquier grado de instruccidn.



La situacién que se desprende del censo de 1970

muestra una elevacidn del nivel educacional gemeral: la pobla
ci6n sin instruccién alguna se reduce a un 34.8%; la poblacién
con algln tipo de instruccién hasta completar la primaria as-
ciende a 55.8%; la poblacisn con cualquier grado de instruc-

cién por encima del primario es de 9.4%. .Esta Gltima catego
rfa, en forma gruesa, estd integrada por un 6.5% con algin gra
do de instruccidn intermedia y un 2.9% con cualquier tipo de

4

. i g ]
instruccién profesional®’ .

Por otra parte, el perfil educativo de la poblacidn
resulta determinado en forma decisiva por el sistema educativo
y la poblacidn que por &1 transita en el tiempo. A fin de cap
tar ese elemento de cambio en la poblacién transeunte por el
sistema se comparan las poblaciones en el sistema en dos momen
tos, 1959 y 1970, que translucen la dinamica de absorcién de
la poblacién en edad de educacién por el sistema educatvio en
su etapa mis reciente. El sistema se desglosa en sus niveles
m&s generales a fin de examinar las tendencias propias a cada
uno de ellos. Para el sistema como un todo y para cada nivel
se observa que el crecimiento de la matrfculo es mayor que el de

la poblacién, lo que se traduce en un incremento de la satisfac

9/ Se aclara que estos porcentajes incluyen cualquier grado de
instruccidn previa dentro del nivel de instruccién determi
nado. El universo, en comsecuencia, también incluye a los
asistentes a cualquier tipo de escvela o institucidn de en-
senanza.




citn de la demanda potencial de un 34.5% a 45.7% en conjunto.
La satisfaccisén en el nivel primario, el incremento en este ni
vel fue de 60% a 79%, es determinante para el sistema en su con
junto; si bien el crecimiento mas acelerado de la matriculo se
da en el nivel medio en el que &sta se cuadriplics y enm el su-
perior donde ésta se triplics (Cuadro 4.4)2%/,

Lo anterior si bien denota un desarrollo positivo
muestra tambidn las lagunas existentes. Como ejemplo puede to
marse el nivel primario, de 6 afios de instruccidn y al que la
poblacién hasta de 14 afios de edad tiene derecho de cursar, que
es el finico obligatorio en el pais. En 1959 estaban fuera de
este nivel primario alrededor de 3 millones de nifios que debian
de estar en &1; en 1970 eran aproximadamente 2.5 millones los
excluidos del mismo. Esta es s8lo una de las lagunas. Otra
estd dada por el desperdicio escolar, compuesto por desertores
y reprobados, que en 1970 alcanza casi 2 millones de nifios de
los cuales alrededor de un 40% son desertores del sistema. En
general, para ol sistema en su conjunto, el desperdicio escolar
ha disminuido en relacidn a la matricula total de un 28% a un
21% entre 1959 y 1970. La composicisn de este desperdicio es-
colar también ha variado em ol mismo periodo: desertores y repro
10/ Vease al respecto: Cemtro de Fstudios Educativos, "El gasto

cducativo macional, el desperdicio escolar y la piramide

del sistema educativo en 1970", Revista del Centro de Estu-
dios Educativos 2 (nfm. &4, 1972): 127-150.



cuadro Y¢f

£l sistema educativo por niveles, 1959-1970

. 1959 1970 s
Nivelos
1) (2) (2)/(1)
Enscianza precscolar®
(1) iatricula 206 954 440 438 212.82
(2) Poblacién 4.5 afos 2 099 253 3 189 573 15194
[VAET R 9.9 13.8 -
Fnsefanza primaria (6 anos)
(1) Matricula 4 696 567 9 51 021 209.75
(4) 1394 993 1940 460 139,10
) 7778 oM 12 471 830 160.33
60.4 79.0 -
2907 1907 -
nza media®
(&) atricula 370 762 1553 054
7, wunerdicio’ cscolar 125 019 351 022
() Bonlucién 15219 ados 3 423 254 5 068 101
©) /@ o 10.0 30.2 -
1176 n EE 2209 -
sefianza superior
(9)  matricula 69 330 229 039 330.36
(10) Desperdicio cscolar 21 700 39 623 102.59
(11) Toblacién 20-24 anos 2 884 100 4 042 513 140017
/G 2.4 5.7 -
(10)/(9) 3103 17.3 -
Total on cl sistema
(12) ©atricula 5 508 867 11 329 757 202.72
a3 sordicio cscolar . 1567 167 2 373 306 151,44
(18) Tobiacidn 4-24 afos 16 105 488 24 772 076 15305
(12)/014) 24.5 45.7 -
(3702) 28.0 2000 -

Puente: Centro de Estudios "El ga: ol

escolar y la pirdmide del sistema chltivo en 1970" Revista del Centro de -
BEstudios Bducativos 2(ndm. 4, 1972): 1

5T be considera como poblacién en ld n scolar a aquella en el grupo 3-5 afios
su nnero asoiende a 3 299 657 cn 1959 y a 4 973 148 en 1970,

Esta nlr(mﬂu nclm a los alumnos matriculados del grupo 6-14 afios y a los
egresados a del grupo 10-14 afios,

El d-ap.rdinxo l uuln incluye tanto a los alumnos
tos, como a los que reprueban, vayan o no a repetir el mi
uignisn“.

-

ue desertan, una ves insori-
mo grado en el ociclo

La e a media halu.y. los niveles de secundaria, normal, preparatoria y pre-
Dlritnril t“lﬂ



bados contribufan, en 1959, mds o menos en partes iguales al
despmscio escolar; en 1970, en cambio, los reprobados consti-
tufan el 60% del desperdicio escolar y los desertores el 40%

restante (Cuadro 4.4).

5. Raza, religidm, nacionalidad, idioma

Tradicionalmente para completar el cuadro de la po
blacién residente en un territorio se la describe también en
funcidn de las caracteristicas de raza, religidn, idioma y na
cionalidad. Vistas estas caracteristicas como cualquier otro
rasgo de una poblacién se formulan algunas consideraciones al

respecto.

En fgeneral, la religién del pueblo mexicano puede
afirmarse que es la catdlica de manera semejante a como puede
decirse que su idioma es el espafiol. Idioma y religién univer
sales, si se quiere, que adquieren formas concretas y matices
propios al ser actuados por una poblacidn, la mexicana, cuyos
ancestros espafioles e indigenas participaron y participan en es
tas formas con sus propias religiones, idiomas y culturas. So-
bre la cuestisn étnica valdrian consideraciones similares: el

mestizaje de razas y culturas puede considerarse como un rasgo



caracteristico de la poblacién mexicana. Desde el punto de
vista de la composicién de la poblacién segin su nacionalidad,
la proporcisn de extranjeros es reducida: menos del 1% en 1930

y, como promedio, un 0.5% en los censos de 1960 y 1970.

Finalmente, por considerarlo como un reflejo del
proceso de integracién nacional, o de aculturacién si se prefie
re, se menciona la proporcién de la poblacién que habla tan sé-
lo algln idioma indfgena. El nGmero de personas de 5 afios y
mads que no habla espafiol tiende a decrecer lentamente: 1.2 mi-
llones en 1940; 1.1 en 1960; y 860 mil en 1970. En términos
proporcionales, en cambio, este segmento de la poblacisn se en

cuentra en franco retroceso: en 1940 constitufa el 7.4%; en

1960 el 3.8%; y en 1970 se redujo al 2.2% de la poblacién de 5 &
mds afios de edad. Estas cifras contrastan atn mdscon el por-
ciento de poblacién, 13%, que hablaba tan sélo idiomas indigenas

en 1910.



V.  MIGRACTON Y CONCENTRACION URBANA

1. La distribucién de la en el territorio

México es un pafs que ofrece un panorama de amplias desi

gualdades tanto en los aspectos naturales como en los sociales. Es

el objeto de este apartado ofrecer algunos raszos de la forma en que
~

onforme a
la poblacién se ha distribufdo en el pafs, /  erandes zonas regio—
nales que ss toman come unidades de anélisis). El desequilibrio

regional, en lo que a distribucién de la poblacién se refiere, se ca-
racteriza por 4¢3 rasgos sobresalientes: una concentracién de la pobla
©ién en el Valle de Méxiso (regién 7) y un movimiento hacia el Norte

(regiones 1 y 2).
808, es la parte central (regicnes 4, 5 y 6) la que los ha mayormente
Si se toman tres puntos en el tiempo, 1900, 1940 y 1970,

alimentado.

8e observa que las respectivas distribuciones 1Jes de la pobla-

6i6n sugieren un proceso en marcha que se ha acelerzdo a partir de
1940, momento inicial del modelo de desarrollo bajo el que,

rafs. La regién

en 1fneas generales, continfia desenvolvidndose
del Valle de Méxieo concentraba cr 1347 el 14.7/ de la poblacién, com—

parado con un 10.9% en 1900, En 1970 la concentrzcisn de poblacién en

esta regibn aleanza un 22.4%. El movimiento hacia el Norte es igual-
mente constante, aunque mis diluido: esta regida cimorendfa un 17.4%

1/ Sobre la regionalizacibn utilisada, vedse la nota 25 del capftulo
II1.

Aungue todo el pafs se ha visto envuslto en estos proce



9.

Cuadro 4./
Poblacién por regiones, total, urbana y no
urbana, 1900-1970
(relativos)

o Poblacidn Poblacifn Poblacidn
Regiones tal urbana no_urbana
7900 1940 1970 1900 1940 1970 1900 1940 1970

ste 5.3 6.2 8.1 8.6 5.6 6.9 7.7

9.7 11.2 14.6 13.6 9.6 10.3 9.0

4.4 10.5 2.3 9.1 10.7 12.3

o-Norte 4 7.2 3.0 8.2 7.5 7.2
Atro-oente 23.6 18.9 15.0  23.4 20.3 18.2
16.1 13.7 5.7  16.6 15.5 14.9

10.9 14.7 o3e a9 9.0 8.3 8.6

17:2 17.6 5.6 18.5 20.4 21.9

fucnte:  Luis Unikel, Crescencio Ruiz Chiapetto y Gustavo Garza: EL -

desanzollo unbano en Néxico. Diagnlstico o dmplicaciones futuras, -
197
8 Las catidaecs que componen cada reqidn sc encuentran on la nota 28 -

el capiinio ML
b

. &n localidades de 15 000 y mds habitantes.



de la poblacién en 1940, a partir de un 15% en 1900, y engloba un 13.2%
on 13702/, En contrapartida, las regiones del Centro (4, 5 y 6) ham ido
ooncsntrando/:::lo:aién, en términos relativos, en forma acelerada: de
ocontar en 1900 con un 48.1% del total de la poblacién y en 1940 con un
39.8%; comprendfan en 1970 tan s6lo un 32.9%.§=

(/ Es interesante observar que hasta 1940 la regién Sur-Sures
te (8) mantuvo su participacién relativa dentro del total, 17.2% y 17.6%
respectivamente. A partir de 1940 esta regi6n es absorbida, también, en
el proceso de desequilibrio, conteniendoen 1970 tan s6lo un 14.6% de la

poblacién total del pafs (Cuadro 5.1).

Estos desplazamientos regionales de la poblacién se han vis

to acompafiados, en general, por una concentrzcidn de la poblacién en ni-
cleos urbannsé/. En un lapso de 70 afios, de 1900 a 1970, la poblacién
rural se ha mis que duplicadqspasando de 12.2 a 27 millones; la pobla-
©ién urbana, en cambio, ha crecido mAs de 15 veces,pasando de 1.4 a 22
millones. Es, por otra parte, entre 1940 y 1970 cuando la urbanizacién
de la poblacién del pafs se ha acelerado en forma significativa al punto
de convertir un pafs predominant r:nte rural, el México de 1940 con un
80% de poblacién rural, en uno con poblacién casi mayoritariamente ur-
bana, el México de 1970 con un 45% de poblacién urbana (Cuadre 5.2 y

Bréfica 5.1)

2/ En este hecho no hay que olvidar la atraccién ejercida por el pafs
vecino: los Estados Unidos. En esta presentacién el Norte queda in—
completo al no incorpordrsele el estado de Tamaulipas, también fron—
terizo, inoclufdo en la regién del Golfo (3).

3/ Como tales se consideran las localidades de 15 000 y més habitantes.
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MILLONES DE NABITANTES

Fuente: Luis Unikel, Crescencio Ruiz Chiopetto y Gustovo Go

GRAFICA 5.1
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Los cambios en la distribucién regional de la poblacién
son mayores para la poblacién urbana que para la no urbana: el Valle
de Méxioo (regibn 7) de retener en 1900 un 27% de la poblacién urbana
total del pafs pasa a concentrar el 40% en 1940 y 1970; el Norte (re-
giones 1 y 2) de un 12.7% en 1900 pasa a un 17.8% en 1940 y a un 22.2%
en 1970. Las regiones centrales (4, 5 y 6), en cambio, cuentan en 1970
oon un 23.7% de la poblacién urbanahabiendo contado com un 26.1% y wn
46.8% en 1940 y 1900 respectivamente. Por otra parte, respecto a los
ocambios en la distribuoién de la poblacién no urbana, es en las zonas
mejor dotadas para nuevos oultivos comerciales y las receptoras de las
grandes obras de infraestructura agr(ce]a/lna poblacién no urbana se ha

mds que p: ionalmente (Cuadro 5-1): estas regiones se

localizan en el Noroeste (1), el Golfo (3) y el Sur y Sureste (@

2. Los movimientos migratorios

La distribucién de la poblacién del pafs es resultado in-—
mediato,desde luego,de los movimientos migratorios en el interior del
mismo. Entre 1940 y 1960, y a nivel de entidad federativa, la pobla=—
©ién que migra ha tendido a hacerlo al Distrito Federal y hacia el
Norte: a los estados fronterizos de Baja California, Chihuahua, Nuevo

Leén y Tamaulipas. En ocho entidades se localizaba el 65.2% del total

4/ Unxkel, le cnmpa"n y Garza: El desarrollo urbano en México.
TS} 1( EBEEEEEEE—

pliczciones futuran 5
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de la poblacién inmigrante en 1940, el £9.8% en 1950 y 1 T1% en 1960.
Entre ellas, el Distrito Federal destaca en forma abrumadora al absor—
ber el 39.4%, 41.9% y 37.6% respectivamente de dicha poblacién immi~

grant, Las tasas de migracién neta, saldo entre los emigrantes e in—

migrantes de cada entidad mayores de 10 afios de edad respecto a la po-

blacién total a mitad del perfodo, fueron 4.7 y 4.1 por oien habitantes
en los perfodos 1940-1950 y 1950-1960 respectivamente, No obstante lo
anterior el saldo migratorio se increment§ en nimeros absolutos de 925

miles a 1 050 miles de migrantes.

Respecto al decenio 1960-1970 se observa que el fenSmeno mi-
gratorio interno no se ha alterado en sus caracterfsticas fundamenta-—
les. Las entidades ouyo saldo neto migratorio es positivo tienden a
conoentrarse en el Norte y en la regién de,o cercana al V,lle de México.
Do la misma forma que las entidades con signo negativo en su saldo neto

regiones del Centro, Centro-Norte

migratorio tienden a situarse en 1

6/

¥ Centro-Oeste®/.

En el mismo perfodo, 1960-1970, y a un nivel regional mds
desglosado (107 regiones) se confirma la existencia de importantes des-—
plazamientos geogrificos de la poblacién. Todas las regiones del pafs

incrementan su poblacién; pero el ritmo de incremento medio anual de las

5/ Las ocho entidades son: Distrito Federal, Estado de México, Jalisce
Baja California Norte, Chihuahua, Nuevo Leén, Tamaulipas y Veracruz.
Véase al respecto el capftulo sobre “Migracién interna", en CEED,

El Colegio de Mixico, op.cit., 1970: 85-114.

, "Migracién interna en México. 1960-1970", Direcoién
General d» i.wit-uu., SIC., 197¢a




El saldo

mismas ew muy disfmil, pues fluotfia entre el 0.2% y el 13.!
neto migratorio entre estas regiones asciende a 3.2 millones de personas,
existiendo una mayor conoentracién respecto a las regiones de llegada

que a las de salida. En la Ciudad de México y en la zona aledafia a la

nisma se asentaron poco mds de 1.3 millones de migrantes, o sea un41.5%
del total; las 4reas metropolitanas de Guadalajara, Monterrey, Puebla y
Acapulco absorbieron 750 miles de migrantes, un 23.5%, del total. Lo
anterior indica que hacia cinco puntos en el espacio se dirige el 65%
de 1los desplazamientos netos. No se captanypor otra parte, movimientos
importantes hacia las zonas rurales. Debe, sin embargo, mencionarse que
la metodologfa empleada no permite captar ni los movimientos temporales

o estacionales ni los desplasamientos a corta distanciall.

Los movimientos migratorios ofrecen rasgos de selectividad
en ouanto a sus caracteristicas demogrificas y sociales. En este senti-
do el impacto que estos movimientos producen en le estructura socio-demo
gréfica de las poblaciones de salida y de llegada es causado no s6lo por
el volumen sino también por los rasgos de selectividad de dichos movi—
mientos. Uno de estos rasgos es la mayor migracién femenina: entre 1940
¥ 1960, por cada 100 mujeres que migraban lo hacian alrededor de 30 hom—
bres; otro rasgo es la concentracién de los migrantes: alrededor del 65%
de cada sexo entre las edades de 10 a 30 afios. Entre 1960 y 1970 la

migracién femenina es mis cuantiosa que la masculina en la corriente

. Osbrera Acevedo, “Poblacién, migracifn y fusrsa de trabej
1976,
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migratoria que se dirige hacia el Valle de México, mientras lo contrario

tiende a prevalecer en la corriente migratoria que se dirige hacia el
n una agri-

Norte, mixime en la que se dirige haoia entidades que po

oultura moderna de irrigeciénd .

3. El proceso de urbanizacién

_ Bespscto sl % perfodo 1940-1970, cuando
1a concentracién de la poblacién en nficleos urbanos ha side inusitada—
mente acelerada, se observa que el crecimiento répido de la poblacién
urbana se debe, en forma importante, a la expansién de las grandes cim
dades, de mis de 100 000 habitantes, y entre ellas a la de la Ciudad
de M6xico en forma especial, El nimero de estas grandes oiudades ha
pasado de 6 en 1940 a 35 en 1970 y su poblacién, de estas 35 ciudades,
de 3.5 a 17.4 millones. E1 &rea urbana de la Ciudad de México, ella
sola, concentraba un 8% del total de la poblacién total del pafs en 1940
y un 22% en 1970, Por otra parte, el nimero de localidades urbanas
iedianas y pequefias, de 15 000 a menos de 100 000 habitantes, también
se ha inorementado de 49 a 143; si bien la poblacién que éstas concen—
tran se ha modificado poco: del 8% en 1940 aumenta al 11% en 1960 para

descender a 9.5% en 1970 (Cuadros 5.2 y 5.3)%/,

8/ Ordorica, op.eit.
9/ Unikel, Ruiz Chiapetto y Garza, o
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No obstante este proceso de concentracién, la poblacién del
1a vez una
pafs ti en 1970, do a /gran ién con 95 000 localida-—

des de menos de 5 000 habitantesy de las cuales 90 000 con menos
de un mil. En las localidades de menos de 5 000 habitantes, de cardcter ne
tamente rural, la poblacién absoluta se ha incrementado entre 1940 y 1970 —
de 14.2 millones a 22.9 millomes, y en las localidades con menos de un mil

de 9.8 a 13.5 millones (Cuadro 5-3). Este incremento de poblacién rural, —

no obstante la concentracién de la poblacién en zonas urbanas debido en bue

na medida a la i idad de los movimi ig ios de las gonas rurales

& las urbinas 12 sa:entients tans6lo el se:considern que saton: Tendbenos: 88

dan en el marco de un acelerad imi de la i6n, tanto de la urba—

na como de la rural.

Existe una de localidad cuya i6n no se

seigidera nt uibens ni wimal 11/, qus 5a ovecitie, dese 1940, & tadas ssnsfan-
tes a las de la poblacién totals de 3.0 a 3.3% (Cuadro 5.4). Este hecho per—
mite suponer que estas localidades  al mismo tiempo que han sido fuente
importante de migrantes hacia las ciudades, parecen haber servido de residen
cia temporal para una parte de la peblacién del sector rural que se dirige —

finalnests a lon oentros urtanashs 12/

10/ 1a estimacién de la idad de las i se hace
conparando las tasas de crecimiento de las potlaciones Tespectivas.
Asf mientras la poblacién urbana crecia a ritmos cercanos al 6% anual
entre 1940 y 1950, la rural lo h.:vc{a al 1.5%; después de 1950, la po—
blacién rural ba ritwo de TR Y
la urbana lo ha reducido, mmmén ligeramente, a 5.5 y 5.4% (Cuadx‘o 5.4).

11/  Localidades con poblaciones entre 5 000 y 15 000 habitantes.
12/

Unikel, Ruiz Chiapetto y Garza, op. cit. : 26.

|



Cuadro 54

Incrementos medios anuales de la poblnclﬁn total,
bana, mixta y rural, 1940-197

roblacién totai, urbana,

e 1940-1950 1950-1960 1960-1970
ida cots 3.4
Sa 5.4
il 3.3
vosLaeidn W7
[SIVARS 1.5
(337¢) 1 0.9
P 0.6 0.

in ;

a0 o wsba

“ucio kain Ghiapebio vy Gusigve Garzas (7
Sxico. DianaGslica e oup s futwnas, -
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El acelerad: i de 1a urbana es en buena
medida debido a su propia dindmica de crecimiento poblacional. En el —
decenio de los afios 1940-1950 el movimiento neto migratorio a las loca
lidades urbanas super6 al propio crecimiento de las mismas: el crecimien
to total de la poblacién urbana de 2.8 millones se debié en un 58.7% a -
la migracién que contribuyé con 1.7 millones de personas. 4 partir de -
1950 1a tendencia se inviertet: em el perfodo 1950-1960 el crecimiento de
1a poblacién urbana es de 4.9 millones de perscnas de las cuales 3.1 mi-
llones, 63.9%, se debe al crecimiento de poblacién cue reside en dreas —
urbanas, mientras el nimero de migrantes se mantiene en 1.8 millones. -
Bsta tendencia se acentia de 1960 a 1970 cuando se suman 8.4 millones de
personas a la poblacién urbana de 10s cuales 5.7 millones, el 67.4%, se

debieron al imi de la i

en dreas urbanas (inde-
pendientenente de su perfodo de residencia) y 2.7 millones, el 32.6%, a -
la migracién (Cuadro 5e5).. la informacién anterior no distingue dentro —
del “"crecimiento Yegetativo" la contribucién "indirecta" de los inmigran-—
tes al través de los nacimientos urbanos que ellos

originan una vez que residen en drea urbana.

“Cuando se toman en cuenta tanto la contribucién directa (migra

oién neta) como la indi (nacimi de inmi i i

en el -
drea urbana después de su llegada) de los inmigrantes al crecimiento de la
poblacién en dreas urbanas, resulta mis acentuado de lo que suele pensarse
al efecto de la inmigracién en dicho crecimiento. Ash en el caso del drea

metropolitana de la Ciudad de México, perfodo 1960

1970, 1a migracién neta
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Crocinies total, natural y social
do 1o o, 2940-1970

Creeiniento
__natural tocial
Forolnee % Absoluto
2w 1167 1.3 1655 5u.7
Go 4683 3 122 63.9 1 761 36.1
19601570 s 433 100.0 6ai 67 2 749 32.6
Pucni ikel, Cresconcio Rui apettn v Gustave ce -
Hesmanohlo wAbane. on HELiea s J(g)vfdtttﬂ o implicaciones futuras, -
1976
4 Corresponde u las localidades que craw uvhuna

al inicio del periodo.
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(contribucién directa) contribuyé con un 36.3% al crecimiento de poblacién
en dicha drea. El 63.T% suele computarse como debido al crecimiento vege—

tativo de la poblacién residente en el dreaj sin embaTgo, una parte de es-—

te ini es por los de 1a poblacit
te en el perfodo en i i Esta contribucién indi de los in-
migrantes es bastante elevada: un 33.1% del imi total de

poblacién en esta drea. Es decir, la contribucién total (directa e indires

ta) de los al imi de la pob ién del 4rea metropolita-

na de la Ciudad de México asciende a un 69.4% del crecimiento poblacional —

do osta drea urbana, 12/

4 . Contros metronolitanos

El surgimiento de rr-“des metrépulis se inicia a partir de 1940

durante la etara de urbanizacién rdpida. 4/ 21 proceso de metropolizacién,
que en su acepeién mds comprensiva y general cotoria midiendo incluso los -

sistemas metropolitanos, estd referido a los fonémencs de concentracién y —

de doninio ico y polftico ojorcido por un nicleo central,

la metrépoli, sobre su periferia. Zn una acejcin rds restrictiva del concep
metropolizacién, la continuidad

to de /fisico-scolézica de los procesos de concentracién y expansién de domi-

nio funge como clemento delimitante. Bn esta sogunda acercién los concertos

13/ Kia Tarfa Goldan:
rea i

4

to_do la cracién sobre 1a poblacién del
de ia Ciudad de héxico, 1976

14/  Véase al respecto: Unikel, Ruiz Chiapetio y Garza, op. cites 115-152.




12,
de drea urbana y zona metropolitana son usados para definir el fenémeno de
netropolisacicn. 12/

El metropolitanismo de un micleo urbano se ha presentado con—
vencicnalmente conforme a las diversas etapas de cu evolucién. En una pri
mera etapa el distrito comercial central y drozs contiguas orecen tanto en

térninos de i i como de poblacién trabajadora que diaria—

mente a ellos ingresa. En wna segunda etara las anteriores dreas centrales
inician un proceso de pérdida de poblacién residente, aunaue no de poblacién

trabajadora. Una tercera etapa serfa izala por el i -

nds distante de la poblacién de las dreas centrwles y el surgimiento de sub
centros, o centros comerciales, de servicios e industrizles, otros que el —
central.

Son 12 las ciudades del pafs, de los 17 existentes en 1960 con

ntos —

mis de 100 000 hahitantes, aue poseen poriferia setropolitana on
3 s 5
oy distniles de motropelitanicnos 1 mntre tedas ollas dostace la Ciudad

po atrds. Dospués de un perfodo de con—

de M6xico quo inicia su proceso ti

156/ El &roa urbara se derin- come 1a civdad miera. el nislen, mis el
&roa contigua, fisicar oon vsos de suclo de naturalesa no a-
grfcola. La sona (o (ren) metropolitana se dofine “eomo la exten
sibn territorlal que inocluye a la unidad nsl ﬂ}.ec-adn:niltr.uvn
que contiene a la unidad central, y o lis unidades polftico-admi-
niatratives contigues a éata quo ticnevcaractorfsticas urban

 poblacién de la zens
o

16/  Entre las cinco unidades do nds de 100 000 habitantes sin perife—
ria metropolitana el casc de las ciudades fronterizas de Cd. Jud-
rez, Tijuana y Mexicali merece una aclaracidn 4oda su sitvacién -
especial. Estas ciudades se ubican en unidedes pelitico-adminis—
tratives my oxtensas por lo ~ue seria dontro de ellas que Se ma-
nifestaria el proceso de ﬂefx‘n"al]zz\r‘){‘n. Por otra parte estns —
civdades estdn orientadas, ¢ integradas en gran nedida, hacia dreas

v zonas de influercia de ciuvdades norteamericanase
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centracién inicial, la Ciudad de México experimenta hacia 1930 otro de muy
fuerte imient;

¥ de itorial que se
extiende hasta 1950 aproximadamente. Entre 1940 y 1950 la unidad central,
la Ciudad de México , contimia creciendo, pero es la veriferia inmediata
1a que lo hace a un ritmo muy superior (Cuadro 5.6). En los afios que si-
guen al de 1950 el proceso continia su curso extendiéndose la poblacién a
zonas mds periféricasymientras la unidad central detiene su incremento de-
mogrdfico. Bn el decenio 1960-1970 son las unidades nds alejadas las que

el m ayor dinami ional

al ritmo de creci-

miento de las unidades mds contiguas al nicleo central (Cuadro 5.7). Estas

ias del de la ¢ ién cugicren una descentralizacién de
conmercios, servicios e industrias asociada a etapas avanzadas de metropoli-
zacién. En 1970 la Ciudad de México era una metréroli de unos 8.5 millones
de habitantes ain en proceso de muy acelerada oxpansiéni se estima que en

1975 residen en ella un total de 12 miliones de habitantes.

De las restantes zonas metropolitanas tan s6lo tres exceden el
medio millén de habitantes: son las de Guadal:jara, Honterrey y Puebla. -
Entre ellas es Honterrey la que muestra un grado mds avanzado de metropoli-
tanismo: la unidad central concentra paulatinamente un porcentaje menor de

1a poblaciin total de la zoma y el ritmo de crecimiento de su poblacién es

menor que el de las unidades periféricas, sobre todo en el perfodo 1960-1970
cuando éste dltino alcanzé un 11.1% anual, superando en tres veces al prime—
To que fue de un 3.T% medio anual (Cuadro 5.7). Guadalajara muestrz, en cam

bio, un proceso de metrogolizacién aln incipiente, aunque evidente entre 1960
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¥ 1970, cuando la poblacién, en términos relativos, y la tasa de crecimiento
de la unidad contral descienden frente a las de la periferia (Cuadro 5.7)e
En el caso de Puebla, los cambios territorinles de ias unidedes polftico- ad

ministratives que ocurrieron en 1960 dificultan la elaborac

n de un diagnés,

ticos

Otro acorcamiento al concepto general de concentracién y expan
8i6n del doninio econémico, social y politico pucde obtenerse mediente el

estudio del o

oma de civdedes. E1 fenémeno do concentracién de poblacién
¥ actividad ccondmica, en el dmbito nacional, re refieja en la preeminencia

de 1a Ciudad de México que dom

la totalid~d del rafs. Esta @iudad ejer—

ce, ademds, su especial dominio o influencin sobre ciudades y regiones ale-

dniias, oonsti asf ol nds inpor cutsiciera de ciudades, el de

Ja Ciuded de i:6xico, con una intcgroeién  muy clevada. Dste subsistema

incluyo las cindades de Toluca, ruevla, Cuornavaca, wordtaro y Foshuoa.

Exicten tathién otros subsistemas, algunos de ellos de alta in-
terrcoibn interna. Entre estos destacan cuatro: el del Bajfo, regién
situada al norte del Valle de México,oritiralmente vinoulado a la agri
cultura poro t2rbién consoliddudone industrialrante; el swbsister Jalopa—
Orizaba-Verwcruz, on ol golio de México, ubicado en la principal ruta de —
acceso al mar; «l de lonterrey, besado en el desarrollo industrial ds esta
ciudads y el de Guadalajara, sustentado, aunque ro en forma exclusiva, en la

talanceada estructura de servicios con que cuenta dicta ciudad.

Bl andlisis de las relaciones gue se establecen entre las ciuda-

dos del patell/ mestra la existonoia de un rran centro dominante de aloance

1/ Unikel, Ruiz Chiapetto y Garsa, op. gite
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nacional, el de la Ciudad de México, sobre el que gravitan todas las otras
ciudades y el pafs en su totalidad. S6lo otras dos ciudades, Monterrey y
Guadalajara, parecen ejercer un cierto grado de dominio, regional en todo
caso, lo uue les valdria el calificativo de ciudades subdominantes. Es en
torno a estas tres metrépolis que gira, en forma importante, la vida del -

rais.
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VI. LA POBLACTON ECONOMICAMENTE ACTIVA

Al acelerarse, a partir de los afios treinta, la tasa de
incremento de la poblaciénm era de esperarse su impacto posterior
en los voldmenes de poblacién en edad de trabajar. Por otra par
te, la incorporacién de la poblacién a la actividad econdmica de
pende de miltiples factores entre los que podrian mencionarse la
organizacién social, la tecnologia en uso, el crecimiento de la
economia, el desarrollo del sistema educativo, la posicién de la
mujer en la sociedad, etc. Factores de oferta y demanda configu
ran asi la forma y los montos de incorporacién al trabajo de la
poblacién.

En un lapso de 30 afios la poblacién econdmicamente act

va se duplica ampliamente, al pasar de 6 millones en 1940 a 13 m1
llomes en 1970, a la vez que sufre una profunda transformacién de
mayoritariamente dedicada a la agricultura, casi dos terceras par
tes en 1940, a mayoritariamente deaicada a actividades mo agrico-
las, alrededor del 60% en 19701/,

17 Como observacidn general en relacién al desarrollo de este capitulo se
aclara que existen graves problemas de comparabilidad entre las estadis-

ticas censales sobre la poblacién activa.
sobre las estadisticas de 1950, 1960 y 1970, afios a los que se hace re-
ferencia en el capitulo, debe la falta de

1la medicidn de los oeiiniagees eniliney no oaales 1 Aiversidad
de criterios para la clasificacién de los sectores de actividad, la varia
bilidad de las fechas cemsales (junio en 1950 y 1960; enero em 1970), la
proporcién de personas en "actividades insuficientemente especificadas’
ofrece muy amplias variaciones (4.4% en 1950; 0.7% en 1960; 5.8% en 1970),
la utilizacién de dos perfodos de referencia en 1970 para la determinacisn
de la PEA: la semana anterior y algln momento en 1969. Ver al respecto
Limits: Mia weatdisn s 15 poulacisd elondplcanshts dctine de

México, 1950-1970", Demografia y Economia 8 (nfm. 1, 1974):

Hogloa: Miifelds deiperticipiete v Spiusnign 28 aasvie da'1a po-
blacién activa de México, 1950~ 1970" Demografia v Economia 6 (nGm. 3,
1972): 298-3183 Garcfa: "La participacién de la poblacién en la

ica", Demograffa vy Economia 9 (nfm. 1, 1975): 1-31; y el

capitulo sobre "Fuerza de Trabajo", CEED, EL Colegio de México, op.cit.,
1970: 148-182.
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Cuadro 61

Poblaci6n total,
y sus relacioncs
(miles)

n ccondmicamente activa
1560, 1970

1970%
() 48 225.
2 12 955.1
1) 5 103.5
] 7 104.1
(5)
747.5
26.9
39.4
s4.8
Buenve:  oscar meaicisn de la poblacidn ccondmicamente ag
tiva de itex

« Demograffa y Fo
5o refiere a la detividad en 1969,

(b Poblacida ccondmicanm: activa.

ntm 1, 1974): 50-83.
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1. Niveles de participacién en la actividad econbmica

Las tasas brutas de actividad, a partir de la informa-
ci6n censal, muestran entre 1950 y 1870 un comportamiento poco
habitual: de constancia en los niveles entre 1950 y 1860 y de
fuerte cafda en los mismos entre 1960 y 1970 (Cuadro 6.1). La
evaluacién de la informacisn cemsal correspondiente indica una
sobreestimacién de la poblacién ccomdmicamente activa -PEA- en
1960 y una probable subenumeracién de la misma en 1970, tal vez
concentrada en el sector agropecuario y debido al momento en
que se realizé ol lovantamiento censal, fines de enero, fuera
de las Gpocas dc cosechas y de siembras. Un meajuste ha sido
propuesto para corregir la sobreestimacién da 19602/, lo que per
mite visualizar la evolucién de la participacisn global de la po.
blacién en la actividad ccondmica como un proceso gradual, que

la lleva de un 32.4% en 1950 a un 26.9% en 1970 (Cuadro 6.1).

racidn sufre la in-

Este descenso en el nivel de par

el cre-

fluencia de factores demogrdficos y econdmico-social
cimiento de la poblacidn y el cambio en su astrnctura, por una

parte; el crecimiento y desarrollo econdmicos, una mayor escola-
ridad y las modalidades de la seguridad social en cuanto refleja
dos en los cambios de las tasas especificas de participacién, por

la otra. La influencia delos factores demogréficos ha sido estu-

2/ Altimir, op.cit.



Cuadro &.Z_

Tasas de actividad: , brutas, de la pcblacl.én de 12
afios y m&s, total y por scxo, 1950, 1960, 1

Tasas 1950 —— BB OO . 1970
Censal  Bstimadad

cas brutas de actividad

ir.‘m)acién total 32.4 32.2 29.2 26.9

2oblacidn masculina 56.8 53.0 48.8 43.6

Poblacisn femenina 8.7 11.5 9.8 10.2

525 dc actividad para

poblacidn de 12 afios

nis

Poblacidn total 49.5 51.1 46.3 43.6

Poblacisn masculina 88.2 85.1 - 7.7

Poblacidn femenina 13.1 18.0 - 16.4

Oscar Altimir: “La

medicidn de la poblacién econdmicamente activa -
de MGxico, 1950-1970", Demograffa y Boonomfs 8 (nfm. 1, 1974): 50-83.
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diada en lo referente a cambios en la estructura de la poblacién
mediante la tasa refinada (global) de actividad (que considera
tan s6lo a la poblacién de 12 afios y m&s) y el uso de la tipifi-

cacién, que "los icos sélo tienen

una importancia daria en la licacién de las i

37,

de los niveles de participacién'

La participacién de cada sexo en la actividad econs-
mica resulta en una composicién diferencial de la fuerza de tra-
bajo muy acentuada: el 83.6% de la misma estaba constituida por
hombres en 1950; veinte afios después, esta proporcién se altera
ligeramente al descender la proporcién de hombres a 79.5% en
1970. Esta menor proporcidn de hombres se debe mds al descenso
de las tasas de actividad masculinas que al ascenso de las feme-
ninas. Las tasas brutas masculinas de actividad muestran, en-
tre 1950 y 1970, un brusco descenso: de 56.8% a 43.6%; descen
so no comparable al ascenso, de 8.7% a 10.2%, de las femeninas
(Cuadro 6.2). En relacién a la poblacién propiamente en edad
activa (12 afios y més), las tasas de participacién de la pobla-
c16n masculina y femenina, a la vez que dan cuenta del gran di-
ferencial existente, muestran igualmente una evolucién diferen-
cial: la participacién masculina va en descenso, de 88.2 a
71.1 entre 1950 y 1970, mientrds la femenina asciende lentamen

te, de 13.1 a 16.4 en el mismo lapso (Cuadro 6.2).

3/ Garcia, op.cit., 1975: 11.



GRAFICA 6.1

TASAS ESPECIFICAS DE ACTIVIDAD POR SEXO Y GRUPO DE EDAD, 1950 y 1970
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Aparentemente la direccién de los cambios en los nive
les de participacién se conforma a la experiencia general del pro

ceso de desarrollo; sin embargo, la celeridad del cambio descen-

dente masculino y la lentidad del ascendente femenino obligan a
suspender un juicio tan aparentemente obvio hasta no examinar el

fendmeno con mas detalle.

Las tasas especificas de actividad por sexo y grupos
de edad son una primera aproximacién a la cuestién de una adecua
c16n de la experiencia del pais a la experiencia histérica de los
paises industrializados. La disminucién generalizada de la parti
cipacién masculina en todos los grupos de edad, entre 1950 y 1970,
serfa un punto de acuerdo; pero la baja participacién, en 1970,
en las primeras edades activas, hasta los 25 afios, plantea mds de
un interrogante. Otras dudas surgen dado cl muy ligero aumento
experimentado en la participacién femenina ya que, no obstante es
te aumento, la participacién femenina continda siendo muy baja.
Se advierte, sin embargo, un incremento mas clovado en la parti-

cipacién de 1as menores de 25 afios (Grdfica 6.1).

2. Estructura de la PEA por sectores de actividad y

posicién ocupacional

Un cambio basico en la estructura de la PEA ha sido

ya mencionado en relacién a las partes de la misma dedicadas a
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los sectores agropecuario y no agropecuario: 58.2% y 37.4%
respectivamente en 1950; frente a 39.4% y 54.8%, también res
pectivamente, en 1970 (Cuadro 6.1). La actividad de la po-
blacién econdmica ha dejado de ser, en consecuencia, prepon-
derantemente agropecuaria; hecho que refleja, en parte, los
cambios experimentados por la estructura cconfmica del pais.
Estos cambios en la estructura econdmica del pafs se reflejan
mejor si la distribucisén de la poblacién activa por sectores
econdmicos se desglosa en mayor medida. A fin de lograr una
mayor confiabilidad en la comparabilidad entre las informacio
nes censales de 1950, 1960 y 1970, dados los cambios en las
clasificaciones adoptadas, ne utiliza una clasificacién en cin
co scetores (y no una mds amplia) en la que cada sector "tie-

ne una importancia anmalitica equinarable a la de los otros, y

sus agregados estdn sujetos a un menor grado de variabilidad'"

Las cifras cstimadas para 1960 hacen n&s suave la
transicién ocurrida entre 1950 y 1970, lapso en el que dos
sectores, el de "minerfa, energia e industria" y ¢l de "otros
servicios" que incluyen el gobierno, han absorbido los mayo-

res nimeros de poblacién activa: 1la participacién en la dis-

tribucién sectorial de la PEA de cada uno de estos sectores

&/ Altimir, op.cit.: 76. Los cinco sectores son: a)
agropocuario, que incluye la prestacién de servicios agro-
pecuarins, salvo en 1970 cuando éstos se prestan a varias
unidade b) minerfa, cnergfa e industria, imcluyendo los
servicios de roparacién; c§ construccion; d) comercio y
finanzas, incluve seguros; e) otros servicios, entre los

que sc incluyen los de transporte y de gobierno.




Cuadro 6.3
Poblaci6n cconbmicamente activi por scctores de actividad
ccondmica, 1950, 19G0, 1970
(niles)

1950 1960 1970%
Sectores r s

Cimoda

Porsonas % Torsonas Personas %

Agropecua-
iob 4 864.9 5.3 6 088.7 54.
Mineria,

5 048.3 49.4 5 292.7 40.9

1 .237.5 14.8 1.760.3 15.6 1.760.3 17.2 2 829.1 21.8
263.8 3.2 414.2 3.7 14,2 4.1 609.c 4.7

comcreio y
finanzas 1063.4 9.6 1 083.4 10.6 i 7.0 10.8
otrou ser—
vicios 1246.4 14.9 1 906.7 16.9 1 905.7 18.7 2 B26.5 21.8
Total 8 345.2 11 253.3 10 212.9 12 955.1
Fuente: Oscar Altimir: "La medicidn dc la poblacidn ccondmicamente ag

tiva de iifxico, 1950-1970", Demograffa y Economia 8(nfm. 1, 1974): 50-83
a Se refiere al afio de 1969.
#1470 no se incluye la prestacidn de scorvicios agropecuarios cuando
istos e prouorcionan a varias un! ades cconinicas.
1o cc incluye en 1970 parte de la distribucién de ‘gas que se incluye-
comercio y finanzas®, como t co los screvicios de abastecimicn-
to do agua y los sanitarios que se incluyen dentro de "otros scrvi
cios" en gobierno.

a

ci0s* en gobierno.
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aumenta de un poco menos del 15% en 1950 a casi el 22% en
1970 (Cuadro 6.3). El sector "conmstruccién" ha mostrado, en
términos relativos, un dinamismo semejante al incrementar su
porcentaje de participacién en un 50% de 3.2% a 4.7%, en los vei;
te afios considerados. El sector de "comercio y finanzas"
muestra, en cambio, un dinamismo menor en la absorcién de la
mano de obra, pasando de un 8.8% en 1950 a un 10.8% en 1970.

Es el sector "agropecuario" el dnico que pierde poblacién
econdémicamente activa en términos relativos; la participacién

de este sector en la PEA total desciende de un 58% a un 41%.%

/ Ello no obstante, la PEA agropecuaria no desciende
en términos absolutos puesto que &sta se incremento en mis de

400 000 personas entre 1950 y 1970 (Cuadro 6.3).

El andlisis de los cambios ocurridos en la estruc-
tura de la posicién cn la ocupacién de la poblacién econdmica-
mente activa resulta también ilustrativo de los cambios ocurri
dos en la estructura econdmica y en las relaciones que dentro
de 8sta se establecen. Los cambios de clasificacién de las
posiciones ocupacionales dificultan nuevamente la presentacién
de 1la evolucisn seguida. Una de las difienltades mayores se
origina en la apreciacién que deba asignarse a los trabajado-
res familiares no remunerados cuyo nfimero varia en forma poco
congruente en las informaciones censales: 974 000 en 19503
111 000 en 19605 y 846 000 en 19703/

57 Altimir, op.cit., estima en mis de medio millén el

" nmero de trabajadores familiares no remuncrados en 1960.

, v cuya incidencia es pre
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ponderante en el sector agropecuariosibien en 1970 los traba-
jadores familiares sin remuneracién tienden a extenderse al
resto de los sectores econdmicos. En este afio el 33% de la
categorfa de trabajadores familiares se localizaba fuera del

sector agropecuario; frente a un 12% en 1950.

Si a la PEA se le sustraen los trabajadores fami-
liares sin remuneracién surge una medicién de las personas que
participan en el proceso productive o desean hacerlo por alguna
remuneracién: la poblacién econdmicamente activa remunerada
-PEAR-. Partiendo de este concepto, la transformacién de la
estructura ocupacional se describe de acuerdo a dos categorias
basicas

6/

tes®/. Estas dos categorias son suficientes para observar, en

la de asalariados y la de empresarios e independien-

forma global, el sentido que ha tomado la estructuracién de las
relaciones entre los participantes en los procesos productivos,
al cambiar la composicién sectorial del sistema econdmico: los
asalariados de ser tan sélo un poco mds de la mitad de la PEAR
en 1950, el 53%, constituyen en 1970 dos tercios de la misma,

66.5%. Este cambio no ha sido uniforme en los varios sectores

de actividad. En dos sectores, en el de "comercio y finanzas

7 TLa razdn de usar sélo dos amplias categorfas ocupacionales es
hacer comparable la informacién proveniente de las diferentes ca-
tegorfas utilizadas entre 1950 y 1970. Los asalariados compren-
den a "obreros", "jornaleros o peones de campo” y "empleados'.
Los empresarios e independientes estdn constituidos por los "tra-
bajadores por su cuenta” y por los "patrones, empresarios o em-
pleadores". Los cjidatarios se incluyen en esta categoria, va-
ridndose la denominacién de la misma en el sector agropecuario

a la de empresarios y apricultores. Altimir, op.cit.
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y en el "agropecuario", el cambio ha sido de gran cuantifa. En
ellos los asalariados de representar un 30.3% y un 36.7% en 1950
respectivamente pasan a significar un 54% de la PEAR de cada sec
tor en 1970. El sector de "mineria, energfa e industria", ya
fuertemente asalariado en 1950, reduce entre 1950 y 1970 en 3.4
puntos la participacién porcentual de "empresarios e indepen-
dientes" en la PEAR del mismo; participacién que en 1970 es del
20.7%. En contra del sentido global de cambio, los asalariados,
alrededor del 90%, en €l sector de la "construccién" y en el de
"Gtros servicios'. en 1950, pierden unos 10 pun-

tos dentro de la composicién interna de las PEAR respectivas.

3. Desemplco y subempleo

La disminucién de la tasa de participacién en la
actividad econdmica de la poblacién total en los Gltimos veinte
afios no parece que pueda explicarse, exclusivamente, en funcién
de factores demogr&ficos, como los ya mencionados cambios en la
dindmica y en la estructura de la poblacién o en funcién de fac
tores asociados con cambios en las tasas de participacién espe-
cificas por sexo y edad relacionados esencialmente con el desa-
rrolle y la extensidén de los sistemas educativo y de seguridad so
cial. Es factible, adenas, que ante una situacién generali-
zada de desempleo y subempleo muchas personas hayan desertado del

mercado de trabajo.
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Comparando las tasas de incremento de la oferta
potencial’/yde la demanda real de trabajo remunerado -PEAR-
por el sistema productivo se observa que mientras la oferta
crece al 2.6% anual en promedio en los decenios 1950-1960 y
1960-1970, la demanda lo hace al 2.8% en el primero y al
2.3% en el segundo lo que puede ser indicativo, a partir de
1960, de la existencia de trabajadores potenciales en situa-
ci6n de desempleo o subempleo. Aunque cuantificar el nime-
ro absoluto de desempleados y subempleados resulta una tarea
riesgosd, se presentan, sin embargo, algunas estimaciones de

su magnitud.

EL nivel de desempleo abierto consignado por 1os
censos es muy bajo: conforme a la informacién censal de 1960

tan sélo alrededor del 1% de la fuerza de trabajo, aproxima-

damente 100 000 p . se ban 5 en 1970
esta proposicién era del orden de 3.8%, casi medio millén de
personas. Se estima, sin embargo, que el nivel real de desem

4

. 8 :
pleo es superior al consignado>’. Algunas caracterfsticas

77 Poblacidn en edad activa (12 afios y mis) dispuesta a traba-

Jar. Se toman en cuenta los cambios en los sistemas educativo y
de seguridad social: Altimir, op.cit.

8/ Vednse los trabajos de Morelos: "La situacidn del
empleo y subempleo en México", 19743 Urquidi: "Empleo
y explosién demogrdfica", Demografia y Economia 8 (nGm. 2, 1974):
141-1533 Grupo de estudio del problema del empleo: El
problema ocupacional en México vy Trejo Reyes: "E1
desempleo en Mé&xico: caracteristicas generales", El Trimestre

Econdmico (julio-septiembre, 1975): 671-694.
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sociceconsmicas del pais, como el empleo de técnicas atrasadas
en amplios sectores de la economia, el cardcter estacional o
eventual de muchas ocupaciones o los bajos niveles de produc-
tividad en importantes sectores "tradiciomles" de la ecomomia,
sugieren la existencia de un gran nfimero de poblacién en una
situacién intermedia entre un empleo pleno y un desempleo to-
tal; situacisn conocida como subempleo.
7/

Con base, fundamentalmente, en el criterio de los
ingresos percibidos por la poblacisn econdmicamente activa se
estima que, en 1970, el nivel de subempleo de la fuerza de tra
bajo fluctuaba entre 37% y 45%, es decir, que habia en el pais
de 4.9 a 5.8 millones de subempleados®’. En estas estimacio
nes pesa muy fuertemente el hecho de que el nivel de subempleo
en el sector agropecuario es muy elevado pues las estimaciones del

subempleo en este sector van de un 62% a un 68% de la fuerza de

3/ Grupo de estudio del problema del empleo, op.cit. La po-
blacién ocupada en el sector tradicional de la economia
representaba, en 1970, un 30% de la fuerza de trabajo y la
que tenia ocupaciones marginales otro 30% (esta poblacién
se encuentra sobre todo en el sector agropecuario y en el
de comercio y servicios), en total 7.7 millones de personas
de los casi 13 millomes que contitufan la fuerza de trabajo
en dicho periodo: Ibid. Si se asocia el concepto de desem-
pleo a las actividades tradicionales en la economfa se es-
tima que en 1965 casi un 60% de la fuerza de trabajo se en-
contraria subocupada, es decir, 8 millones de personas de las
cuales 5 millones se localizarfamen el sector de agricultura
tradicional. Trejo Reyes: Industrializacién y empleo en
México, 1973.
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trabajo ocupada en el mismo. Conforme a este criterio las
actividades econémicas que albergaban los menores porcientos
de subocupacién de su fuerza laboral son las de petréleo,
electricidad, transportes y gobierno. Se estima que los 5.8
millones de subempleados en 1970 se equiparan a 3 millones
de desocupados, en términos de "desempleo equivalente", lo que

L0/,

representa un 23% de la poblacién econémicamente activa

Conforme al criterio de tiompo trabajado las esti-
maciones del subempleo de la fuerza de trabajo en 1970 varian
de un 14.6%21 2 un 16.0222/. En anbos casos es en el sector
de la construceisn que las tasas de desempleo son mis elevadas,
23% y 22.5%, seguidas por las tasas de desempleo en el sector
agropecuario, 10.4% y 16.7%. En los sectores restantes los
niveles estimados de desempleo se cncucntran por abajo del ni-

vel general.

+ Aunque no compammm dircetnaenie, las diversas
subemp leo
cstimaciones del desemples/ofrccen una idea de los érdenes de

magnitud del fendmeno de la subutilizacién de la fuerza de tra

bajo en el patsid/,

Grupo de estudio del BrNYANE (AEL SRENAR, ép.cit.
Urquidi, op.cit.,

Morelos, op.cit., 1o7a

El Secrotaric del Trabajo, Pedro 0Ojeda Paullada, sefiala
la magnitnd del problema del cmpleo, al iniciarse 1977

al afirmar que casi el 50% de la poblacién econdmicamente
activa del pais se encuentra desemplcadz o subocupada: 9%
1.5 millones de mexicanos, y 40%, alrcdedor dc 7 millones,
respectivamente: 1sior, 24, marzo, 1977.
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VII QUE PUEDE ESPERARSE EN EL FUTURO

Ia informacién del censo de 1970 es la base disponible mds re-

ciente para elaborar 3 globales y de la
tomando adends en consideracién las tendencias pasadas y los posibles —
cambios futuros de las variables demogrdficas intervinientes. En conse-

cuencia, se expondrdn en un primer apartadoy 108 supuestos acerca de la

lucién de los aque las ¥y enwn -

segvaiio aparteiosios: vesultaios Bs lso mtemsss L/

1. Los supuestos de las proyecciones

Ia i ida por ifn y estimada a mitad de

1970, cuyo monto se calcula en 50.3 millones de persones, es el punto —
de partida de las proyecciones utilizadas. Fa / las varlxab].es demogrédfi
cas, se espera que la mortalidad continfio descendiendo, aunque con mayor
lentitud que en los decenios pasados pasados, produciéndose en forma gra-
aual un aumento en la esperanza de vida al nucimiento hasta alcanzar los
70.3 afios en el perfodo 1995-2000: 68.4 afios yara los hombress 72.3 para
las mijeres. Este supuesto es la unica alternativa sobre la evolucién

futura de la mortalidad introducido, en los cdloulos de las proyeccionese—

Con 1a idad m> procede di ya cue se

que es la variable que tiene mayores repercusiones sobre los mimeros -

i/ 1Ias proyecoionos generales de la poblacicn do Léxico hasta el afio 2000
provienen do un ostulio conjunto cntro: Ui, Ll Oologio de México; -
Direccién General de Estadistica, SIC; Instituto de Investigacion
Sociales, UNAMj y CELADE: "Proyecciones do la poblacidn de México

1974.

2




futuros de la poblacién y sobre su estruotura. Hasta 1970 el comporta=—

miento de esta variable s6lo ofrecfa débiles indicios de que se estuvie

ra p una de sus niveles. Su comporta—

miento futuro, en consecuencia, resulta diffoil de conjeturar. 5n el

trabajo utilisado se plantean, por lo mismo, diversas alternativas de

Proyecoidn en relacién a esta variabl

La primera de las alternativas extremas (proyscciém I, fe—
cundiad constante) supone, entre 1970 y el afio 2000, una fecundidad con
wa calendario y una intensidad constantes al nivel de 1970-19757 nivel
que en términos de tasa bruta de reproducoién alcanza el valor de 3.2

hijas por madre. Serfa una continuacién de lo experimentado hasta fe—

chas La otra a extrema ( III,
baja) supone cambios en el calendario, en las tasas por eda-
des y en la 4 del fené: En esta alternativa la fecundidad

desciends de un nivel bruto de reproduccién de 3.15 em 19701975 & uao
de 2,03 en 1995-2000. La variante intermedia escogida (proyesoién I,
feoundidad moderada), que se considera préxima al mis probable de los
desarrollos futuros de la poblacifa, supone tasbién cambios en 1 calen

o de la

dario e intensidad de la feoundidad que se resumen en un dese:

tasa bruta de reproduccién del elevado nivel actusl, 3.15 en 19701975,

a uno mfs moderado para fines de siglo, 2.4 en 1995-

ho trabajo consta de cuatro variantes de proyecoién. En el apar—
tado sobre los resultados se consignan los correspondientes a las
dos alternativasextremas" y & una de las variantes intermedias.

3/ Los términos "moderada" y "baja" son, desde luego, relativos.
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En estas proyecciones de la poblacién de México se hace inter—
venir también el comportamiento de la migracién internacional que se es
tima constante, en su monto y estructura a lo largo de todo el perfodo
de proyeccién, suponiéndose uns pérdida neta de poblacién de medio millén

de personas en cada decenio: provable emigracién a los Estados Unidos.

2. Resultados de las proyecciones
Conforme a los resultados de las diversas alternativas de proyec
cién consideradas la poblacién del rais, alrededor de 60 millones de

habi tantes
/en 1975, se duplicard con toda seguridad ante: de que termine ol siglo.

En el caso de la iva “mds e

el pafs tendria 148 millones de habitantes al finalizar el sigloj en el

caso de la al nds Dlet, ! baja, la
norfa
2000 / de 123 millones (Cuadro 7.1).

cifra que se alcanzarfa antes del

tranendo, o8 seguro que la poblacién fu
finds del sigle

tura del pafs habrd alcanzado para/un vwolir.: ~+naiderables probable—

Aunoue el mirsen do variseién es

nente alredodor de 135 millomes, hirstesis

1, 1o que inpliceria

que 1a pobincida del yafo oo habria pultiplicado —
diez vecos cn el nresente oiglos de 1346 nillones am 1500 a 135 millones
en el aro 2000,

Stesis de proyeccin

Conforme a lu “nds desfavor.vie" s 1us

Tirfan catre 1975 ¥ 1380 ascenderfa a -

el niimero de racimientos que cou

crementdndose cstn cifra en ceda poricdo avinguenal basta

14 millones,

llegar a 29 millones de nacimiontos on el quinguerio final de la proyeccidn,



cunaro 7/
Proyecciones de pohlacifn total, nacimicntos
y defu 975

nciones, 1975-2100
(miles)
. Focundidad 1I. Fecundidad III. Fecundidad
constante moderada 3

1975 59 204 59 204
1080 69 965 69 686
1985 02 803 21 272
1990 97 505 23 888
1995 114 055 107 869
2000 132 244 123 122

% e inicioses
Poriod

odo T T3 TIT T i i3
19751930 11000 13 462 13 163 2 450 2 431
1980-1955 16 995 15 705 14 372 2 617 2
19351990 20 234 17 826 15 520 2 795 2 662
1996-1995 24 225 19 712 17 075 2 992 2 g4
1995-2000 26 981 21 660 18 562 3 221 3 050

General Ae R
UNAN; CELADE

FPucntes C » El Colegio de
Instituto de Investigacio
de la poblacidn de Hixico",
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1995-2000. E1 nimero de defunciones sufrirfa, en cambio, wna variacién
pequefia dentro del perfodo de la proyeccién pues el mimero de muertes —
entre el quinquenio inicial y el final se incrementarfa en poco mds de
1 millén de defuncicnes: de 2.5 millones en el quinquenio 1975-1980 a
3.6 millones entre 1995 y el afio 2000. En comsecuencia, la poblacién -
total del pais aumentarfa en mfs de 11 millones de habitantes entre —
1975 ¥ 19803 nimero que irfa en ascenso en cada quinquenio sucesivo hag
ta llegar & un incremento poblacional de 25 millones en el perfodo 1995-
2000 (Cuadro 7+1).

las cifras ala itn de 1a

ién segin
los supuestos de la hipotesis "favorable", fecundidad decreciente taja, —

son ionalment

menores. Las que se observan entre es-—
tas dos hi is de

cobran mayor imp confor
me el horizonte de la proyeccién se aleja en el tiempo. BEn los cinco afios
finales de la proyeccitn el nimero de defunciones seria menor, en esta hi-
pétesis respecto a la primera, en 100 000 defu

anuz.
les; los no

n cambio, 2 millones
por afio. =

> Bl crecimiento
proyectads de 1a poblasién total misstra los efectos del distinto coaporta=
miento de la fecundidad: en el perfodo 1975-1980 la poblacién se incrementa
en poco mds de 10 millones y no en mds de 11 millones si la fecundidad no
sufriera modificacitn alguna; el i

aif 1 en el

total de la poblacién entre 1995 y el afio 2000 asciende a aproximadamente

10 millones de personas, al incrementarse la poblacién del pafs en 15 millo

nes en vez de 25 millones como acontecerfa bajo la alternativa de una fe—
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cundidad constante. la variante i tal vez la al més
del pais del orden de

babl un i en la

10.5 millones entre 1975 y 1980, casi 25 millones en el decenio 1980-1990,

¥ cerca de 30 millones entre 1990 y el afio 2000 (Cuadro 7.1).

EL imi de la poblacién en los préximos afios im

plica 16gi un ioso aumento, en cval de las hipGtesis,

en todos los grupos funcionales de poblacién. Interesa destacar, sin em—

bargo, qué tan marcados serian los entre las ones de
royectadas,
las poblaciones / dada la i de las imslicaci

de la estructura poblacional que pueden ser muy diversamente interpreta-
das segin’ el tipo de desarrollo que se tome en conside—
racién. La presentacién que sigue se limita a comparar los resultados de

vativis en un punto io de la proyeccién, en 1985,

las diver:

¥ al final de la misma, en el afio 2000

Para 1985, al opercrse oa las altersati

a5 11 y IIT una modera

da y madual reduceién de los nivelos de Tecundided do la pobleic a nr-
Dbajo este aupncnto
prosontarian/ina proporcién ligera—

tir de 1970, los monores de 15 afios w

> o2 alcanzariz en el -

mente mfs reducida de la poblscién total que
pupucsto de que los niveles de fecundidnl no dencerdioran: 45.2% y 44.2%

en 1as varinntes II y III freatc a un 46.77% cn 1a variante I. Bs, por o-
tra parte, on ol grupo O-4 aiios en ¢l oue ne cencantra esta redvccién pro
porcional. Como contrapartida, la poulucibn entra 15 y 45 afios incrementa
lizeramente cus cfoctivos en términos relatives, sicrdo mencres las varia

ciones que ocurren en los restante grupos de cdzd de la poblacién (Cuadro

7.2)
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cuadro 72
Distribuciones porccntuales de la poblaci6n
proycctada,a, 1985 y 2000

K
Grupos de b 1985 2000
cdad 1970 T Tt F33 T 33 TiT
0-4 18.10 18.66  17.84 16.G3 18.77  15.67 14.42
5-14 28.38 27.62 27.38 27.55 28.28 26.60 24.81
0-14 46.48 46.48 45.22 44.18 47.05 42.27 39.23
15-19 10.69 10.29 10.54 10.74 10.56 10.90 10.70
15-4a 39.96 40.88 41.35 42.66 40.75 44.09 46.12
45-64 10.04 9.81  9.63 9.81 9.14 10.22 10.97
60-64 1.84 1.67  1.71 1.74 1.53  1.71 1.83
15-64 50.00 50.29 51.48 52.47 49.89 54.31 57.09
65 y mis 3.53 3.23 3.31 3.37 3.07  3.42  3.68
blacidn to-
al (miles) 50 313 €4 763 02 RO3 81 272 147 807 132 244 123122

into:  ver cundro 7, /.
Variincos T, T1y TTI con el mismo significado que en cuadro Z/
ta distribucidn dificrc ligeramente de la consignada en el cuadro /7’/»»
bas on informacidn censal no corregida.
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En el afio 2000 las alternativas de proyeccién ofrecen cambios

nds marcados. la pérdida de importancia de los menores de 15 afios, en

i i con la alternati

las de
va de fecundidad constante, se vuelve mayor. Aunque pujante, este grupo
de edad comprenderfa poco menos del 40% de la poblacién total en el caso

de un descenso iado de la i iva III. Bn el caso

de un descenso mds moderado, alternativa II, los menores de 15 afiés serfan

un 42.3% del total Dorcentajes ambos sensiblenente mds ba-
jos que el 47% que representaria la poblacién joven si la fecundidad se

sasbters censtante, alternativa I, hasta el afio 2000. Correspondiente—
mente, la poblacién se concentrarfa en mayor grado entre los 15 y los 65

afios, con cambios mds significativos en las edades 20-44 afios dado que
el grupo 15-19 afios mantendrfa, en todas las proyecciones, una participa-
©i6n similar (Cuadro 7.2). Resulta interesante destacar el hecho de que

1a poblacién de 65 afios y mis particireria en la composicién de la pobla—

cién con 0.35 y 0.6 puntos mds en las is de

que en el de la hipétesis de fecundidad constante. De los cambios que se
operan en las estructuras por edad de la poblacién, segin las diferentes
variantes de proyeccién, resulta que en las variantes II y III la pobla-
©ién se concentra en los grupos de edades potencialmente activas, 15-64 afios,
que incluirfan un 5T% de la poblacién total en la zltemativa III y un —

54.3% en la alternativa IIj frente a un 50% en el caso de la variante I,
al nivel de 1970-1975

i de la

(Cuadro 7.2)
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cuaaro 23
Indices de dependencia de la poblacién proyectada,” W19,
1985 y 2000

b 1985 2000
29 TT iiT T II1
Dependencia por poblacién
jovene 93.0 92.4 87.8 B84.2 94.3 77.8 68.7
pependencia por poblacidn
envejecidad 7.1 6.4 6.4 6.4 6.2 6.3 6.4
bependencia total® 100.0 98.8 94.3 90.6 100.5 B84.1 75.2

Fucnte: Ver cuadro Z/.

a Variantes I, II y III con ¢l mismo significado que cn el cuadro 7/
b Eotas rolacioncs dificren ligeramente de las consignadas en el capit
lo |V calculadas con la informacidn censal no corregida.

y mds) . 100

P_(65
B(15-64)

4) + P(65 y mds) | 490
P(15-64)
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El andlisis de los fndices de dependencia, resultantes de las

de i6n, mestra que, a corto y mediano pla-
20, el "alivio" de la "dependencia por poblacién joven", provocado por una

en d no es por una ia de enve-

- la razén de por i6n joven, que incluso se

incrementa ligeramente entre 1985 ¥ el afio 2000 en el caso de una fecundi-

dad i i en cualquiera de las alternati
vas de descenso de la fecundidad, variantes II y III, en tanto que la razén
de dependencia por poblacién envejecida se mantiene, en el afio 1895 y en el
2000, prdcticamente constante en las tres alternativas de proyeccién consi-

deradas. Conforme a las variantes de descensodela fecundidads la Tezén —

de ia total dismi i en el afio 2000: de 100, en

el caso de la variante de "fecundidad consiante'y a 84y en el de la de “fecun

didad mederadasy a T5ten el caco de la variante demominnda de "fecundidad

baja® (Cuadro 7.3).

3. Ia_pobla activa en 1980 y en 1990

En 1969 habfa en el NISV/::fcrnrmnién censal de 1970, casi 13 mi-
1llones de personas econémicamente activas. Tomando como punto de partida
las tasas de actividad observadas para 1969, por grupos de edad ¥ Sexo,
se estira que la fuerza de trabajo ascenderd a 19.7 millones en 1980
(de un total de 71.4 millones de habitantes) y a 28.1 millones en 1990
(entre 99.7 millones de habitantes). 4/ Otras estimaciones no difieren sen
siblemente de/ anteriores., Manteniendo constanies las tasas de actividad

se calcula que de los 19.2 millones de actives on 1980 15.6 millones son

Z7 Grupo de estudio del problema del empleo, cp. Sita.-
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hombres y 3.6 mujere:

Proyectando un ligero aumento en la tasa de participacién
femenina, la baja tasa de participacién global en 1970 y la Teduci-
da dingmica mostrada por la economia del pafs en la absorcién de —
fuerza de trabajo previenen de suponer que la participacién global-
de la poblacién en la actividad econémica vaya a incrementarse sus—

tancialmente en el futuro, se espera que la poblacién econémioamen-

Cuadro T.4

Proyeccién de la poblacién total, la de 15—64 afios y la
econémicamente activa -PEA-, 1980-20(

Poblacién total Poblacién 15-64 afios PEA
(millones) millones (millones) (€3

1970 50.4 25.5 50.6 13.0 25.8
1980 72.0 36.3 50.5 20.4 27.8
1990 100.0 52.2 52.2 26-30 28-30
2000 135.0 74.0 54.8 40 30

Fuente: VIctor L. Urquidi: "Empleo y explosién demogréfica',
Demografia y Econonia 8 (mim. 2, 1974): 141-153.

te activa probablemente ascienda a 20.4 millones de personas en 1980
(de una poblacién total de 72 millones) y a 28 6 30 millones en 1990
(de una poblacién total de 100 millones). Si en el afio 2000 el 30%
de la poblacién total (135 millones) participa en la actividad eco-
nénica el mimero de activos so habrfa inorementado a 40 millones de
personas (Cuadro 7.4).8/
57 Proyeccionos de la poblacién oconémicamonte activa realizadas por
22.8 nillones,

CENTET, Para 1985 la poblacién activa ascenderia a
total intogrado por 15.6 millones de honbros y 4.2 de mujores.

6/ Urquidi, op. cit., 1974.



4. La poblacién urbana en 1980 y en 1990

Dada la traysctoria de expansién del paisaje urbano, en -
cuanto al némero de unidades urbanas y en cuanto a la poblacién con-
tenida en las mismas, se vislumbra un acrecentarse de la coloracién
urbana en el territorio. Para 1980, con una poblacién total de alre
dedor de 70 millones de habitantessel pafs contard con una poblacién
urbana, en localidades con 15 000 y mds habitantes, de 35 a 37 millo
nes, ./ es deoir, 1a mitad o més de la poblacién total. EL aumento
de poblacién urbana en el decenio 1970-1980 se estima serd del or——
den de 15 millones de persomas, que se Tepartirdn en la siguiente -
forma: 1.5 millonmes por reclasificacién de mds de 80 localidades —
que pasarian de no urbanas a urbanas,g/ por expansién fisica de las
ciudades (absorcién de micleos vecinos de poblacién) la poblacién —
urbana tal vez se incremente en una cifra un poco menor, alrededor
de 5 millones los aportaria la migracién a las ciudades y el volu——
men mayor, unos 7 millones de personmas, estaria constituido por el

crecimiento vegetativo de la poblacién urbana.

Bn el decenio siguiente, 1980-1990, el aporte podria exce-
der ampliamente los 20 millones de personas: mds de 2 millones por -
reclasificacién de unas 120 localidades como urbanas, poco menos de
2 millones por expansién fisica de las localidades urbanas, 8 millo
nes por la migracién y alrededor de 10 millones por el crecimiento
propio de la poblacién urbana. Ello significaria que para 1990 en-—
17 Tas proyecciones de la poblacién urbana y de la poblacién en las

principales ciudades del pafs se efectuaron utilizando el método
de "Indices proporcionales". Véase al respectos Capitulo IX

"Pendencias fururas de la poblacidn urbana', Unikel, Ruiz Chia—-
petto y Garza, op. cit.

8/ Alcanzarian o sobrepasarian los 15 000 habitantes.
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tre 57 y 60 millones de personas, aproximadamente un 60% de la Do
blacién total proyectada, estarfan rTesidiendo en localidades con—
sideradas como urbanas. La proyeccién descrita es factible, des
de luego, en la medida que se mantengan las tendencias de compor—
tamiento demogrdfico y urbano observadas en los pasados veinte

afios.

En relacién a la poblacién que residiria en las ciudades
una parte,qus
mayores se ha estimado, por/si el 4rea urbana de la Ciudad de Méxi

co contimia absorbiendo gran parte de los migrantes internos, uni—

do al. imiento de la poblaci i en su drea actual ¥ a
la extensién fisica de la misma, la poblacién concentrada en el —
4rea urbana de la Ciudad de México alcanzarfa de 13 a 14 millones

de personas en 1980 y alrededor de 20 millones en 1990. Cudl serfa
el mimero de habitantes que en el afio 2000 estarian concentrados en
esta 4rea es diffcil de conjeturar, aunque varios estudios apuntan

hacia una cifra de 30 millones para fines de siglo.

Bs probable, por otra parte, que los dos centros urbanos

inmediatos en importancia, Guadalajara y Monterrey, capten también

wanti de migrantes y i sus procescs de expan
sién y crecimiento hasta alcanzar en 1990 poblaciones del ordende
3.5 millones la primera y de 2.7 millones la segunda. Otras ciuda

des lmente en forma acelerada. El ndmero exacto de

las mismas podria ser aventurado, Parece probable, sin embargo, -
que en 1980 habria al menos otras cinco ciudades, adends de las —-

tres das, con poblaci i al medio millén de ha
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bitantes. En ocho ciudades se concentrarian, asf, alrededor de 20 millg
nes de nabitantes.? Para 1990 sl minero de sstas ciudades bien

Ppuede duplicarse, englobando todas ellas mds de 35 millones de per
sonas; 20 millones residirfan en la Ciudad de México y alrededor

de 15 millones lo harfan en las otras 4reas urbanas con poblacio——

nes superiores a medio millén de habitantes.

Estos resultados surgen de proyecoiones basadas en supues
tos que no consideran cambios mayores en la estructura urbana del -
pais. Si se produjeran cambios significativos en el modo de creci-
miento y de desarrollo del pafs en un futuro préximo, ello podria
afectar en forma importante el crecimiento de la poblacién de deter
minados centros urbanos, ya que las voluminosas corrientes migrato-
rias podrian dirigirse muy diversamente de como hasta ahora lo han
hecho. Es diffcil, no obstante, imaginar cémo la estructura urbana
¥ el sistema de ciudades existentes puedan ser afectados en forma—

sustancial.

§7 En 1970 existian cuatro ciudades con mds de medio millén de ha-
bitantes: las tres mencionadas en el texto (Cd. de México, Gua-
dalajara y Monterrey) y la de Puebla.
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VIII. EL MARCO SOCTOECONOMTCO

En el capitulo II se pretendis ofrecer una "pano-
ramica demogrdfica mexicana" que abarcara desde la Conquista
hasta nuestros dfas. La visién, es, desde luego, global y
muy general, ademds de somera. Esa panordmica demogrifica
no se concibié como algo aislado de los restantes fendmenos
que afectaban 61 desenvolvimiento de la sociedad. El tema
del presente capftulo es examinar con un poco de mis detalle
el marco socioecondmico del perfodo dentro del que se han de-
senvuelto los cambios de ese ciclo inacabado de transformacio
nes demograficas por las que atraviesa el pais en la actuali-

dad. €

/Esta etapa se abre ciertamente despuds de la Re-
volucidn Mexicana; acontecimiento que rompid, en buena medida

con el pasado, sin disociarnos totalmente de &1.

Si bien la Revolucién marca la ruptura con el sis
tema anterior, el escenario que se describe es el producto de
un sistema que se instaura en el pais después de &sta. La
lucha armada, iniciada en 1911, termina en 1920/, A partir
de ese momento se infcia un proceso de consolidacién de una
1/ El triunfo de Obregén en 1920 es el Gltimo levantamiento

militar exitoso. Las armas, sin embargo, continuaron usén

dose inténsamente durante los afios veinte y sdlo espordd
camente en los treinta.
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forma de estructura social y de un estilo de desarrollo. La
tareadel nuevo grupo dominante "era la institucionalizacién de

su sistema de dominacidn politica y la reestructuracidn del

econdmico"®’.,  La consolidacisn de las instituciomes polfticas
se logra entre 1920 y 1940. A partir de 1940 se entre de lle-
no a la otra tarea: la del crecimiento econdmico.

A continuacién se presentan algunos indicadores de
los rasgos permanentes, de las tendencias a largo plazo  del
sistema en su funcionamiento en los momentos mas cercanos al pre

sente, una vez que se consolidé también, en los afios cuarenta,

el crecimiento econdmico. No se pretende, desde luego, que la
im&gen seq completa. Dos consideraciones rigieron la eleccidn
de estos indicadores: 1la primera, que reflejaran los rasgos

esenciales del marco en que se desenvuelve el pafs; la segunda,
que fueran aquellos que se estiman mds relevantes para entender

la experiencia demografica reciente.

si bien el contenido de este capftulo contempla
basicamente los pardmetros internos del desenvolvimiento del
pais, ello no implica que se conciba a estos pardmetros como
independientes de los parametros que enmarcan el desarrollo del
mundo capitalista al ‘que México se encuentra estrechamente liga

do, con Estados Unidos en forma preponderante. El tipo de la

2/ Meyer, "El primer tramo del camino" en Historia Genmeral de
México, Tomo IV, 1976: 113



Zos existentes con el mundo exterior permite caracterizar el
proceso de desenvolvimiento del pais como un proceso dependien

3 $ " " "
te2/.  Aunque no se analizan las manifestaciones ni

dencia de esta dependencia en los aspectos del marco que a con
tinuacidn se consideran, debe temerse presente que el marco
global en el que el pafs se desenvuelve es el del sistema capi

talista mundial en el que el pafs no desempefia un papel prepon

derante.

1. Economia

E1 &mbito de lo econdmico inicia el cuadro gemeral
del pais no s8lo porque es en el area econdmica donde los lo-
gros del sistema son mas manifiestos e incontrovertibles,sino
también porque se considera que el desarrollo de la esfera eco-
némica condiciona en buena medida las posibilidades de desarro-

1lo de otras esferas de la actividad social.

Es bien conocido que uno de los elementos qué ca-
racteriza el proceso de desenvolvimiento reciente del pais es
el de haber experimentado un crecimiento econtmico relativamen-

/

— oo
te elevado y sostenido?/, con tasas de crecimiento del producto

3/ Durand Ponte, "México: dependencia o independencia en 1980",
El perfil de México en 1980, Vol. 8, 1972: 209-273.

4/ TRecientemente, en los anos de 1371, 1975 y 1976, se han ex-
perimentado tasas de crecimiento relativamente bajas.
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Cuadro 841
producto, poblacibn y producto per capita, 1921-1976s

- Tasas de crecimiento®
el prod be la pobl BeT
per capita
5o TS iz
-0l5 176 -2.1
17 37
54 2.5 2le
it 2.8 203
e 2.7 3z
s 3.2 23
5.6 3.4 2.2
7y 3.4 ;32
64 3.4y 28
A 3.4° 2

io de litxico: Dindmica de La poblacibn de MExi-

a partir Ge los promedios simples de cada perfodos

} Examen de is situscion omica_de Mex1co 53\marzo, 19(5), con Iuente’ en Nacional
PIn.noI.r.,“ﬂ' F60018n Ceneral de Fstadfstica y estimacién del modeld Wharton.

¢ estimada constante al nivel de 19601970

4 estimacién
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que oscilan de 6% a 7% anual en términos generales (Cuadro 8.1).
Dentro de este proceso suelen distinguirse tres perfodos: el del
crecimiento con inflacidn y devaluacidn (1940-1958), el del cre-
cimiento con estabilidad de precios (1958-1970), y el del "desa
rrollo compartido" (1970-1976). En terminos muy generales, el
crecimiento econdmico del pafs ha descansado en el impulso dado
a la formaci6n de capital y en el uso de una abundante y barata

fuerza de trabajo de sscasa calificacidn general.

El contexto del proceso de crecimiento econdmico
del pais se examina brevemente,y a nivel muy agregado, bajo
tres aspectos relacionados con el mismo: la composicidn del
producto por actividad econémica; el comportamiento de la inver

sitn; y algunas relaciones econdmicas con el exterior.

La presentacidn de los cambios en la composicidn
sectorial del producto interno se esquematiza en sus lineamien
tos generales mediante la divisién de la actividad.econdmica en
los tradicionales tres sectores: primario, secundario y tercia
rio (Cuadro 8.2). El sector primario, que en 1940 contribuia
con mas del 20% del producto nacional, ha re
ducido su aportacién al producto total al punto de representar

en 1975 tan sdlo un 9.5% del producto interno bruto del pais.

Ha sido el sector industrial el gue ha mostrado una

tendencia persistente al crecimiento de su participacidn en el
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Cuadro 8.2

Producto interno bruto por sectores, 1940-1975

1940 1950 1960 1970 19757
saotor Producto por sectores
(%)
Rt 2141 - 17.8 15.9 1.6 9.5
fstrias® 201 27.0 29.2 3.3 35.8
otos® 54.8 55.2 54.9 541 5447

La economfa mexicana en oifras, 1970,1972 ¥

Eu 1940-1970, Naoional .t
Statistios on the Mexioan Buonnnx, 19747
Agrioultura, ganaderfa, casa y pesea.
Minerfa, petréleo, 4 idad,
Servicios piblicos y privados y actividades no especificadas.




producto, pasando entre 1940 y 1975 de un 24% a un 35.8%.
Dentro de este sector destaca la importancia de las activida-
des manufactureras que contribuyen, en 1975, con mas del 23%
del producto gemerado en el pais. En cuanto a la evolucién

de las actividades econdmicas englobadas en este sector debe
notarse que la minerfa ha mostrado muy poco dinamismo; acon-
teciendo lo contrario con la energia eléctrica, la construccidn,

las manufacturas, el petrdleo y la petroguimica.

En el sector servicios se genera desde 1340 alrede-
dor de un 55% del producto total, siendo el comercio el origen
de casi un tercio del producto nacional. El sector gobierno,
aunque menos importante, ha mostrado, en cambio, un gran dina-

mismo en los afios més recientes.

No obstante que las observaciones anteriores encie-
rran un elevado grado de agregacién, de ellas puede desprender-
se que ha sido el sector industrial el motor de las transforma
ciones econdmicas experimentadas por el pais en la etapa de su

desarrollo iniciada alvededor de 1940.

Otra de las transformaciones estructurales de impor
tancia en el comportamiento econdmico ha sido la creciente pro-
porcién del producto que se dedica a la inversidn.  Aunque es

ta proporcidn fluctfa de un afic a otro, las cifras sobre la par



te del producto dedicada a la inversién son elocuentes del cam
bio experimentado: de aproximadamente un 10%, al inicio del de
cenio de los afios cuarenta, a alrededor de un 20% desde media-
dos de los afios cincuenta. Esta inversidén ha sido realizada

tanto por el sector piblico como por el privado. La inversidn
privada normalmente ha superado a la pGiblica, pero no por un

gran margen2’/. Desde el inicio de este perfodo de desenvolvi
miento Ecﬂnsmicvo de México el Estado ha sido promotor del pro-
ceso en partes mas o menos iguales a las de la iniciativa pri-

vada.

En este proceso de transformacién econdmica las re
laciones econdmicas con el exterior también se han alterado.
El comercio exterior, exportaciones e importaciones, ha evolu-
cionado en forma deficitaria para el pais: en el perfodo 1936-
1940 la balanza comercial era favorable, el valor de las expor
taciones superaba al de las importaciones en mds de un 50%;
treinta afios después, 1966-1970, la situacién se habia total-
5EHts thvestife supsvssde 81 valey U8 Lss inberiacioues &l gw
las exportaciones con cerca del 60%. En los afios m&s recien-
tes la balanza comercial se ha deteriorado a tal punto que el
valor de las importaciones llega a ser el doble del de las im-

portaciones. = El saldo positivo del turismo acta en estas cir

5/ Ha habido amplias fluctuaciones de un afio a otro en la com-
posicién, pGblica y privada, de la inversién total. Es el
rango general el que interesa destacar, no los cambios ¢o-
yunturales.



cunstancias tan sélo como un atenuante de esta situacitn de-
ficitaria. Elementos adicionales que tambié&n inciden adver
samente sobre la balanza de pagos son el saldo negativo de los
movimientos de capital relacionados con la aportacién de capi-

: i i 3 [3
tal de la inversidn extranjera directa 4

y el continuo
crecimiento de los pagos al exterior por concepto de intereses

de una dauda pGblica externa que también ha crecido rdpidamen

7 : i :
te?/. U Gitimo aspecto a considerar, referido a las rela-

ciones econdmicas con el exterior, es el hecho que la trans-
formacién econdmica se ha realizado en el marco de una crecien

te dependencia tecnoldgica.

2. Cultura

No se trata de definir lo que pudiera considerarse
como la esencia cultural mexicana o delinear un perfil de los
valores culturales del mexicano. Tal vez no hay un mexicano,

sino muchos, puesto que "en nuestro territorio conviven no sdlo

8/ En 1940 los egresos de capital por concepto de regalfas, di
videndos, beneficios, etc. de la IED superaron a los ingre-
sos en 10 millones de dblares; en 1970 este saldo desfavora
ble se incrementd a 150 millones de délares. SepGlveda y Chu
macero, op.oit.

7/ En 1950 Tas obligaciones financieras del sector pdblico con
el exterior, a plazo de un afic o mas, ascendia a 105 millones
de dblares; en 1968 sumaban 2 320 millones, Nacional Finan-
ciera, S.A., La economfa mexicana en cifras, 1970. - Para
1976 tan sdlo las obligaciones financieras del sector pGbli
co a plazo mayor de 1 afic ascendfa a alrededor de 16 000 mi
llones de d8lares de una deuda plblica externa total de ca-
si 20 000 millones "Latin American Special Report", suplemem
to de Latin American Ecomomic Report, marzo, 1977
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distintas razas y lenguas, sino varios niveles histéricos"Z/.

A los elementos de culturas teocracticas y clericales se
yuxtaponen valores renacentistas, liberales y consumistas.

La conformacidn cultural tiene mucho que ver con la implanta-

cién de un orden social que comenzd siendo de vencedores y ven
cidos y que bajo diversas modalidades perdura hasta el presen
te. De lo que se trata es tan s6lo de reflejar algunos ele-

mentos, que se piensan relacionados con el comportamiento demo-

grafico, del ambiente cultural en que se vive.

Como parte de la cultura nacional se encuentra la
Revolucidn Mexicana convertida em mito ya que la realidad nie

ga las palabrasd/: €

7 En el ambiente se respira algo
que tiene diversos nombres e intensidades, pero que termina por
ser un engrane en el mecanismo de la vida nacional? 1la corrup
cién, como sistema que se extiende desde los altos niveles del
gobierno y de los negocios hasta la "mordida" o la "propina" pa

ra los servidores pGblicos y empleados menores.

Los fendmenos anteriores, al igual que las formas
de ineficiencia burotratica o de los negocios, no son vistos aquf
desde una perspectiva etico-moralizante, sino como un mal insti-

Paz. E1 laberinto de la soledad, 1963: 10.

Azuela, "Crisis de la historia oficial. La regién de lo
absurdo", Excelsior, 28 febrero, 1976.



tucional, como manifestacién de la inexistencia de control so-
cial por parte de los grupos sociales sobre las acciones que

se emprenden en su nombre y beneficio, o que los afectan. Ello
va en detrimento del espiritu societario y del sentido de res-

ponsabilidad colectiva.

Se entreve que el comportamiento demografico, en
alguna forma, es impactado por las relaciones que existen en-
tre la pacionalidad individual o familiar y la percepcidn del
interés colectivo. E1 comportamiento procreativo de la pobla
cién es comportamiento de personas en relacién a, o en el seno
de la familia. La familia, como institucisn social, ademas
de responder a las circunstancias econdmicas e institucionales
en cuanto unidad de produccidn y de consumo, tambifn es influi
da por los valores y normas que se tienen sobre el papel de los

sexos en ella y de las oportunidades correspondientes en la so

ciedad: asi hombrfa y femineidad se condicionan, en muchas oca
siones, a la necesidad y a la realizacién de la fecundidad de
la mujer. Es claro que son maltiples las implicaciones sobre

el nivel macro-social de la dindmica de la poblacidn al nivel

micro-social, y viceversa.

Otros elementos culturales que refuerzan o contra-
restan, o incluso conforman normas y valores, son la religién
y la educacisén. La influencia de lareligiosidad,catélica en

el caso presente, es negativa "en cuanto a la conducta concreta



de planificacitn familiar y control natal"2®/,  ra educacisn
a que hasta muy recientemente habia estado sometido el indivi
duo, sea bajo la influencia religiosa sea bajo la influencia
laica del tipo triunfalista revolucionario, ha producide tam-
bién un reforzamiento en la misma direccién. Mas recientemen
te se estd en fase de tramsicisn hacia un proceso educativo
agudo y acelerado tendiente a modificar los patrones procrea-
tivos. Ha sido, sin embargo, la participacidn en niveles edu
cativos “superiores” el elemento que suele estar asociado con
la percepeitn o con la toma de posicién ante la cuestisn demo-
grafica. Al no tener de hecho las grandes masas acceso a di
chos niveles esta posicidn estd siendo reemplazada por los me-
dios masivos de comunicacidn, con toda la orientacifn cultural

de la que &stos son portadores.

3. Politica

El sistema polftico mexicano es ya un viejo siste-
ma, con un medio siglo de existencia, fruto de una alianza de
&lites. En &1 ha existido una continuidad en 61 con-
trol de los instrumentos de poder mediante el ejercicio mismo
de la autoridad y el aparato de un partido dominante. La
&lite politica no es, desde luego, soberana; comparte el poder

10/ Lefiero Otero, "Situacién y perspectivas demogrificas de
TH: 1

México" en Didlogos sobre poblacidn, 19




con otras &lites, empresariales nacionales y extranjeras, sin-
dicales, tal vez incluso algunas més. El grupo en el poder
se ha pluralizado contribuyendo asi a la estabilidad del siste

ma y sus instituciones.

Es probable que esta estabilidad institucional sea
debida a la consolidacién de un Estado fuerte capaz de imponew
y hacer respetar una cierta paz social, cuyos artifices contem
poraneos se encuentran en las filas del eje polftico-empresa-
rial. A los lineamientos generales de politica emanados de es
te eje se han plegado, en general, las otras &lites, cualesquie
ra que &stas sean. La coopcién de grupos y lideres por el sis

tema es una de sus caracteristicas.

Cuando en 1940 culmina la institucionalizacién del
modelo politico, el Estado mexicano es fortalecido y desempe
fia un papel activo en el rumbo que toman los asuntos pblicos.
El régimen amplfa su base de sustentacidn a mds sectores de la
poblacién, ademds de las fuerzas armadas: el campesino, el obre
ro y el popular. Pero estos sectores son controlados por el
gobierno a través del partido. Las masas de estos sectores
"no se afiliarian directamente sino a través de organizaciones"

1
al partido oficiall. La empresa privada también es organiza

11/ Meyer, "El estado mexicano contempordneo", Historia Mexica
na 23 (abril-junio, 1974): 735
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da por el gobierno. Asi, "la actividad del Estado mexicano
se encontraba enmarcada dentro de un tipo de sistema politi-

12/

co que puede definirse como autoritario El poder quedd

altamente concentrado en la autoridad del Estado.

Con lo anterior parecis concluir la etapa de re-
formas sociales y politicas y el régimen se concentrd en un
objetivo: industrializar al pais. En este proceso de promo
cibn del desarrollo industrial las clases empresariales y los
dirigentes politicos se convierten en el eje dominante del
proceso.  Los nuevos sectores medios urbanos se incorporan al
sector popular como base de sustentacidn del sistema, en buena
medida en detrimento de los otros sectores, notablemente del
campesino. El poder del ejército se ve también grandemente
disminuido. La base de sustentacidn delrégimen fue concen-
trada en un estrato relativamente pequefio de la sociedad mexi

cana, el urbans industrial, que se ha ensanchado en el proceso.

Si la institucionalizacién del modelo culmina hacia
1940, la madurez y forma actual del mismo se alcanza después de
la segunda guerra mundial. "A partir de entonces los cambios en
sus estructuras han sido pocos, y ninguno de ellos sustantivo.
Asf, pues, al iniciarse la segunda mitad del siglo XX, el siste
ma de control polftico estaba plenamente institucionalizado.

Sus elementos principales son: un partido oficial dominante cons

12/  1pid.: 737.
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tituido por tres sectores que engloban a las principales or-
ganizaciones formales de los grupos obrero, campesino y cla-
se media, mis un cuarto sector, la gran empresa, que se encon
traba tanbién plenamente organizado, aunque por razones ideo-
16gicas se le dejd fuera del Partido"2¥.  En este sistema

de control polftico interno descansa la estabilidad del régi

men mexicano.

La explicacién del papel dominante que se le ha
asignado al sector empresarial, conjuntamente con el grupo
politicq en el poder, y no obstante que este sector no es par
te del partido oficial, se encuentra en el compromiso de los
gobiernos de los Gltimos treinta afios por alcanzar una alta
tasa de crecimiento econdmico. En este proceso, la posicidn
de los grupos empresariales/ estratégica; de ahi que el poder
de estos grupos sea mayor que el de los grupos reataneai

sin que ello implique que no existan conflictos esporaddicos.

El tema de las ideas que la clase politica y los
grupos dominantes han tenido sobre la poblacién y de las po
1iticas demograficas que han sustentado gon objeto del capitu-

lo siguiente.

13/ Meyer, "Veinticinco afios de politica mexicana", Comercio
Exterior, 25 (dic., 1975): 1334

14/ Tbid.: 1334-1342.
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4. Bienmestar social

Que en este proceso de transformaciones econSmicas
se ha producido un mejoramiento en los niveles de vida de la
poblacién es algo que no requiere mayor comprobacién. La ta
sa de crecimiento del producto per éapita se ha incrementado a
ritmos que oscilan del 2% al 3.5% anual para amplios perfodos.
E1 producto per capita se ha asi practicamente duplicado entre
1950 y 1973. Las erogaciones de cardcter social han represen
tado una parte importante, aunque fluctuante, del gasto pGbli-
co total. Asi los gastos federales de tipe sociall®’ se inore
mentan mds que proporcionalmente al término de la Revolucidn
hasta 1940. Entre 1941 y 1958 esta tendencia se invierte, pa
ra volver a continuarse después de este Gltimo afio. Por otra
parte, en los fGltimos diez afios la inversisén social viene a re-
presentar una cuarta parte de la inversién pGblica federal to-
tal (Cuadro 8.3). El gasto social ha sido absorbido en granm
medida por la funcién educativa y por las de salubridad y segu-
ridad social. La inversién social, 1965-1973, es destinada an
te todo a la provisitn de servigios urbanos y rurales, alrededor
del 50% del total, a la provisién de educacién e investigacion y
a la de servicios médicos y de bienestar.

15/ E1 analisis del gasto del gobierno federal se refiere al
gasto ejercido, no al presupuestado. Las discrepancias en
tre ambos gastos son importantes en cuanto a los montos ab-
solutos y en cuanto a la distribucién de los mismos. Es re
conocida la importancia del gasto federal dentro del gasto

pGblico total. Sobre la inversién federal valen las mismas
observaciones.
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Cuadro 8.3

Gasto o uv‘rlxdn del gobierno hdlr‘l en funoiones
ociales, diversos perfodos

(poreiento sobre el fotal)

Porioi Gasto social Educacidén Salubridad y Seguridad Otros gastos
- tot. y cultura asistencia social sociales:

1.2 - -
12 = o

192521925 201 = -
3l - -
3 - -
37 = 0.5
18 - 0.8
513 0.8 iz
36 ols 0.6
30 1.2 13
36 2.4 17

1965 - 1970

1971 - 1973

[Fuente: 19001963, .vnm H. Wilkie: The Mexioan Revolution: Federal Expenditure and Sonu
ge sin s 2a. ed., Tevisada, 1970; 1965-1973, Nacional Financiera, S.A.
Ke.zune- o e’ Nexioan Economy, 1974,

a Promedios simples en cada perfodo.

b Uno de los principales rubros aquf inclufdos son los gastos en sistemas de agus
potable y drenaj
© Promedio de 1900-1901 y 1910-1911.

4 Inversién de funcién social dentro del total de la inversién ejercida por el sector
ptiblico federals
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Lo anterior es, desde iuego, una indicacién muy
global e indirecta del mejoramiento alcanzado en los niveles
de vida de la poblacidn en general. El resultado no es des-
preciable, puede incluso que sea considerado notable. Es evi
dente, sin embargo, que no refleja en forma aceptable el ni-
vel de vida de la poblacidn al no considerarse la cuestidn de
cémo se distribuyen entre aquella los bienes y servicios que
la sociedad produce. Un acercamiento a esta cuestidn se hace
a continuacidn ‘exponiendo algunas observaciones sobre dos te-

mas: el de la vivienda y el de la distribucidn del ingreso.

Se ha pensado en la vivienda por estimarse que la
provisisn de viviendad y la calidad de las mismas, en cuanto a
sus condiciones de habitabilidad, son buenos reflejos del nivel
ds watistacetsn de les neceaidades besices de 14 peblaaienil’,
Una gran mayoria de las viviendas comsta de 1 & 2 cuartos (80%
en 1960 y 69% en 1970) lo que refleja un elevado nivel de haci
namiento ya que el nimero medio de ocupantes por vivienda es de
5.4 personas en 1960 y 5.8 en 1970. Se tiene, por una parte,
que las condiciones de habitabilidad traducen también importan-
tes deficiencias: em 1960 tan sdlo un 28.5% de la poblacidn ha-
bitaba en viviendas con servicios de drenaje dentro de ellas.
Ciertamente esta proporcidn era menor en afios anteriores: 21.3%
en 1850 y tan s6lo un 13.5% en 1933. En relacidn a la situa-

cién prevalenciente en 1970 se tiene que casi un 60% de las vi-

16/ La alimentacién, la salud o el trabajo pueden ser otros te
mas por analizar.
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viendas no dispone de drenaje, un 30% carece totalmente de
agua entubada, un 36% carece de lo uno y de lo otro, un 37%
tiene techos de materiales endebles y un 41% tiene piso de
tierra. Es probable que gran parte de estas viviendas se

localice en el medio rural.

Se han hecho, por otra'parte, varias y diversas
estimaciones para cuantificar el déficit de viviendas en el
pafs. Este déficit se estima en dos, tres y hasta cuatro
millones de viviendas. Independientemente del monto estima
do, lo que es generalmente admitido es que para cubrir los re
querimientos futuros de viviendas adicionales originados por
el crecimiento de la poblacién serfan necesarias alrededor de
300 mil nuevas viviendas anualmente (una vivienda por familia)
durante el perfodo 1970-1980. S8lo la construccién adicional
por encima de estas 300 mil viviendas podrd cubrir el deterio-
ro de las existentes o reducir el nivel de hacinamiento. Fren
te a esta proyeccidn resalta el hecho que en el decenio 1960-

1970 se construyeron en promedioc 190 mil viviendas anualmentedl/,

La importancia de considerar la distribucidn del

ingreso radica en buena medida en el hecho de que la economia
mexicana es esencialmente una economia de mercado en la que el
17 Urquidi y Garcia Rocha, "La construccién de vivienda y el

empleo en México. Introduccidn y resumen", en Ch. Araud
la_construccién de vivienda y el empleo en Méxi-

et. a
<o, 1975,
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monto y calidad de los bienes y servicios de que se goza depen
de fundamentalmente del ingreso percibido. La distribucién
personal, familiar, del ingreso ha experimentado entre 1950 y
1963 una tendencia a la concentracién: 1los valores de los coe-
ficientes de Gini son de 0,50 en 1950, 0.53 en 4958 y 0.55 en
1963. E1 40% de la poblacién de menor ingreso acumulaba. el
14.3% del ingreso total en 1950 y tan sb6lo el 11.1% en 1963.

Las tasas de crecimiento del ingreso en los estratos bajos, de
0.7% a 2.7% de crecimiento medio anual entre 1950 y 1963, son
inferiores a las tasas de crecimiento en los estratos de ingre
so medio, 3.6%a 3.7%, y a las de los estratos superiores que

van del 4.%al 5.4%. De 1963 a 1968 la tendencia se invierte
y ello en forma nada insignificante: los estratos que incluyen
la mitad de las familias, las de menor ingreso, acumulan en 1368
el 18.3% del ingreso frente a un 15.7% en 1963; a su vez el 20%
de las familias, las de mayores ingresos, que acumulaban en 1963
el 61.7% del ingreso acumularon en 1968 el 55.2% del mismo (Cua
dro 8.4). El coeficiente de Gini en 1968 es de 0.49%; menor en

0.06 puntos al calculado en 19631%.

También se reconoce, en general, que el proceso de

desarrollo no ha tendido a mejorar el desequilibrio de la estruc

18/ Garcia Rocha pone en entredicho la credibilidad de la infor
macién de 1968 pues un andlisis de la misma refleja que,
mientras entre 1963 y 1968 la concentracidn del ingreso se
reduce, la forma de la distribucidn del mismo permanece igual:
"La distribucidn del ingreso en México", Demografia y Econo-
mfa, 8 (NGm. 2), 1974): 115-140.
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tura funcional del ingreso en México.  Mas atn, al principio
del proceso se produce un deterioro ya que "la tendencia de la
@istribucidn del ingreso se modificé durante la segundaGuerra
Mundial, disminuyendo la participacién relativa de los sueldos

y salarios en el ingreso total™®/.  Aunque con posterioridad

ese deterioro haya sido parcialmente recuperado,”la participa-

cidn de la remuneracién a asalariados en el producto pasé de

w20/
25.2 por ciento en 1950 a 33.3 porciento en 1967" el proce-

so no ha producido una redistribucién funcional del ingreso.

Finalmente, en forma de breve enunciado, debe alu
dirse a un aspecto de la panorémica nacional del desarrollo
econémico y social: la persistencia de graves disparidades re-
gionales a lo largo de todo el proceso de transformacidnes acae
cidas en el presente siglo. La desigualdad existente a prin-
cipios del siglo persiste en la actualidad: las regiones del
Norte y la de la Cd. de México continuan siendo las mas avanza

das mientras que la regidn Sur y algunas zonas del Centro siguen

siendo las menos desarrolladas®t/. E1 reconocimiento de un fuer

19/Solis, La economfa mexicana I Andlisis por sectores distri-

bucié 573: 270.

20/Hernandez Laos, Evolucién de la productividad de los factores
en México, 1950-1967, 1973: B87.

21/Fn base a un andlisis al nivel de entidades federativas se con
cluye que "el proceso de desarrollo econdmico y social durante
el presente siglo, que incluye cambios fundamentales en la hig
toria:del pafs, ha incidido de manera diferancial sobre el de-
sarrollo de las distintas entidades ... las que ya tenfan una
posicidn ventajosa a principios de siglo la han mantenido y la
brecha que separa a las regiones avanzadas de las atrasadas se
ha ampliado al paso del tiempo": Kirsten A. de Appendini et.al.,
"Desarrollo desigual en México, 1900-1960", Demografia y Econo~
mia, 6 (NGm. 1, 1872): 1-40
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te desequilibrio regional ha creado, sobre todo en los afios
posteriores al de 1970, una creciente preocupacidn guberna-
mental por el desarrollo regional lo que ha promovido una se

X : : -y
$iel e BEdTdEs Tendientes a Pensdelar @l eepacle Feensnigei2’,

22/ Unikel, "Politicas de desarrollo regional en México",
Demograffa y Economia, 9 (NGm. 2, 1975): 143-181.
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IX PENSAMIENTO Y POLITICAS SOBRE POBLACION
1. Ideas y polfticas

Durante todo el siglo XIX dos cuestiones dominan la atencién
de politicos y penssdores en Telscién al tema de la poblacién. Primero,
ue el pafs tenfa poca poblacién para protegerse y para sus inmensos re-
oursos, para ese cuemo de abundancia que se crefa era el territorio me-
xicano. Segundo, y ello derivado de lo anterior, que la inmigracién de—
bfa promoverse comd/ poiftica adecuada para cubrir ese vacfo que la pobla-
oitn del pafs no lleata. ¥/ 1a pérdida de Texas fué, en parte, un Tesul-
tado contraproducente de esta polftica; si bien la pérdida, afios mds tarde,
de gran parte de los territorios septentrionales pudo ser achacada a que —

éstos no habfan sido poblados ni colonizados.

de
Cuando finalmente el pais disfrute de un prolongado perfodd paz,
1a paz porfirica, vuelve a resurgir la idea de la inmigracién, entendida
como colonizacién extranjera, no s6lo para poblar y explotar los Tecursos
del pafs sino también para subsanar las deficiencias y carencias de su —
poblacitn. 2/ Fingumo de estos chjetivos se xealizés ls iamigracidn fus
poca ¥ 1a poblacién contimio sufriendo carenciasj mis ain, es probable —
que por 1o mismo muchos mexicanos comenzaron a cruzar la frontera hacia

el norte.

i/ “ia preccupacién por la escasez de habitantes y las consecuencias
que se suponfa debia ﬂ.carrear eran la base del interés de los crio-
1los en la inmigracién. Ademds de la necesidad de pretegex‘ el norte,..."t

Berninger, La inmigracién en México (1821-1857), 1974t
2/ Gonzdlez Navarro, op. cit., 1960.
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la ién las cuesti de ién no fueron
objeto de i6n de polfticas itas. ¥/ AL £insl de 1os aios
veinte surge una i6n, a nivel 1, por la salida de

trabajadores a Estados Unidos. la depresién de 1929 di6 lugar a que, en
los primeros afios del decenio de los treinta, se produjer® una importante

repatrissitn de mexicancs. &

Por esta misma época se definen ciertos lineamientos de politi-
oa demogrifica que, en alguna forma, iban a permear la opinién prevalecien
te sobre temas de poblacién hasta tiempos miy recientes. La formulacién -
de estos lineamientos se debe a Gilberto Loyo quien propugnaba un nacionz
lismo demogrdfico reduciendo la mortalidad, manteniendo elevada la fecundi
dadf glaumdo acasa a los compatriotas que habian salido del pafs y la —
crisis de la depresién mundial nos devolviaj todo ello &n favor de una po-

blaoién orecients a fin de integrar el afs. 2

Estos lineamientos habrfan /:rme.ﬁr mis o menos vigentes du-
rante aproximadanente cuarenta afios dado que/pos‘tum a favor de un creci-
miento de la poblacién era apoyada y respaldada por todo el marco institu-
cional mexicano: ‘el Estado asentaba la polftica poblacionista respaldada
por 1a Ley de Poblacién vigente y por los C6digos Sanitarios que no permi-

tian el uso de anticonceptivos. Asimismo, la Ley Penal codifica como delito

37 1a excepcién fue la posicién de algin lider local, como el intento de
Felipe Carrillo Puerto, en el estado de Yucatdn, de instruir y educar
sobre cémo podia controlarse la fecundidad.

4/ Carreras de Velasco, op. cit.

5/ Loyo, las deficiencias cuantitativas de la poblacién de México y una
polftica demomrdfica nacional, 1932 ©Ps cit., 1935+
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el aborto. la iglesia,... en toda su accién educativa, ha defendido tra-

dicionalmente 1a ¥ ha prohibido la anticoncepcién —

7 el aborto.... También la escuela se suma tradicionslmente a la postura

poblacionista: los textos y los programas oficiales de la ensefianza prima-

ria, ia y hasta uni sancionan la procrea-
cién abundante y el i las demds

. : I
apoyan o ai: esta misma 6" Todavia queda el

eco de los premios establecidos, en los afios cincuenta, para enaltecer a
1las mujeres mds prolfficas.

Por otra parte, los programas de crecimiento econmico que se —
inician en el decenio de los afios cuarentd se sustentall a su vez en wna
poblacién creciente a fin de que el factor trabajo no sea escaso. Incluso
nds tarde, en el decenio de 1960, al advertirse el crecimiento acelerado —
de la poblacién, no se le considera, salvo alguna voz discordante, como —
algo problemitico sino como un desafio a la oreatividad productiva de la
nacitn y a la obra revolucionaria. Hasta ese momento el consenso de las

élites y de los gruros de i e i

en relacién a una © deseabilidad del i de la pobl

parece ser casi undnime. Con renuencia se admitfa que el acelerado ritmo -
de creciniento de la poblacién pudiera obstaculizar el proceso de crecimiento
eonémicos U mence atin o planteste que fuers chotdoulo para un pr0sss -

de desarrollo generalizado a toda la poblacién.

&/ Tefioro Otero, ope Sites 172-173.

Wionozek y )Iavarrete, "EL ponsaniento mexicano
y Comercio

(suplemento, Junio, 1955)x 23-23.
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Sin embargo la preocupacién por el rdpido aumento de la pobla-

¢ién comen: az.ba/’a‘atlnm, sea por la persistencis y la multiplicidad de

los problemas del pafs, sea per sl inicio de la discusifn académ:

sobre el tema. No es sino - - después de 1970 que se prnﬂuce -
n consecuencia,

w viraje en la posicién oficial /’sn 1a de amplios sectores de la opinién

piblica y de grupos de i En la actualidad se pide i con

seriedad y responsabilidad el problema del incremento de la poblacién, y el
do 1as necesidades que geners, a fin de que los esfuerzos reslizados en fa-
vor del desarrollo del pafs no se diluyan "en el mar / orecimiento demogrd
ticon./4 partir de 1974 o1 pas es regido por una musva ley de poblacién.
1a nueve Ley General de Poblacin de diciembre de 1973 establece
como su objetivo, -en el articulo 10, el de "regular los fenémenos que afec
tan a la poblacién,... con el fin de lograr que participe justa y equitati
vamente de los beneficios del desarrollo econémico y social®. Entre las -
medidas propuestas para tal fin y enumeradas en el articulo 3o. de la misma
Ley se encuentra,
/en primer térninosla de “adecuar los programas de desarrollo econémico ¥ —
social a las necesidades que plantcen el volumen, estructura, dindmica y —
distribucién de la poblacién® y las de "realizar programas de planeacitn
familiaT...3 disminuir la mortalidad; promover la plena integracién de los

grupos marginales...j procurar la movilizacién de la poblacién entre dis-

tintas regiones de la Republica. la ley regula también las cusstiones
de migracién internacional y propone la oreacién de un Tegistro de poblacién
© identificacién personal con la finalidad de "conocer los recursos humancs
con que cuerta el pafs para elaborar los programas de la administracitn —
B/ "De 1a Iniciativa de ley General de Poblacién presentada por el Presi-

dente de la Repiblica ante el Congreso de los Sstados Unidos Mexicanos",
diciembre de 1973.
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Biblica en materia demografica®. 2/ Todas estas medidas deben darse
en un contexto de respeto a los derechos humanos y de la familiaj -
punto sobre el que se insiste en la iniciativa de la nueva Ley General

de Poblacién.

s0
En 1976/ sientan las bases jurfdicas para ordenar otro aspec.

to de politica demogrdfica relacionado con la distribucién territorial

de 1a poblacién, el de los asentamientos humanos, 29/ si bien el énfasis

ya 110 urbanos.

de la ley Tecae en las de
Ia ley establece la conourrencia de Municipios, Entidades Federativas y

Federacién "para la ordenacién y regulacién de los asentamientos humanos

en el territorio nacional", y fijar "las normas.bdsicas rera planear la

i6n, mej ¥ crecimiento de los centros de —
obtsoisanl Buol avttoulo'd de 1a 16 66 G566, 8iH SHBTES) qUe —
la orddnacién y regulacién de los asentamientos humanos se llevard a —
cabo a través de los planes nacional, estatales y municipales de Desa-
rrollo Urbano . De esta forma se encuentra dada una nueva base juridica

pera integrar una politica de poblacién al resto de polfticas nacionales.

2. Programas

Si bien la Ley General de Zsentamientos Humanos posibilita la

realizacién de planes de de los de i

9/ ey General de Poblacién, articulo 86.

10/ Ley General de Asentamientos Humanos, promulgada el 20 de mayo, 1976

11/ Ibvid., articulo 1.
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de ién en

en la actualidad la mayorfa de los

son los que actian en el campo de la planificacién familiar.

En el dmbito del seotor piblico los programss relativos a la
planificacién familiar empezaron a trabajar en 1973, correspondiéndole
al Gonsejo Nacional de Poblacién los aspectos de coordinacién general —
¥ de promocién educative y piblica y siendo Tesponsables de su implemen
tacién, para fines de servicio, diversas instituciones del sector de la
salud y otras. Asf, el Consejo cuenta con wn programa de comunicacién,
2 través de la zadio, la televisién y el cine, que procura crear un am
‘biente favorable y propicio a las decisicnes individuales respecto al

nimero de hijos. Por su parte, la Direccién General de Atencién Médica
41l de la de Salubridad y tiene a su

cargo wna parte importante del programa de servicio, del de adiestramien
to de personal médico y paramédido, del educativo y del de investigaciény
1a Subdireccién Médica del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) -
cuenta con un programa similar; el Instituto de Seguridad y Servicios —
Sociales para los Trabajadores del Estado (ISSSTE) principia a desarrollar
sus programas respectivos; también los gobiernos de los Estados prestan =
atencién a la planificacién familiar al igual que otros organismos des—-
centralizados. la mayoria de estos prograras se encuentran integrados a

los servicios de atencién materno-infantiles

En el sector privado dos instituciones comenzaTon con anterio—
Tidad a sdquirir experiencia en la planificacién familiar: La Asociacién
Pro-Salud Maternal desde 1959 y la Fundacién para Estudios de la Poblacitén

(FEPAC) desde 1965. Esta ltima institucién mantenia, a fines de 1973, 91
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centros de planificacién familiar de los cuales 21 funcionaban en el
Distrito Federal y 70 en el resto del pafs. Hasta diciemhre de ese

mismo afioc se habian i servicios de ién familiar

a 238 480 mujeres de nuevo ingreso, lo que habia significado 1 324 626
sonsultas. 12/ Bn este sector Bs nabido tanbida otres trogramss ds al-
cance limitado, sin que ello signifique que hayan carecido de trascen—

dencia.

En 1974 se integré una Comisién Interinstitucional de Atencién
Médica Materno Tnfantil y de Flanificasién Femiliar como grapo téonico
para estructurar las normas que deben operar en estos campos en todas
las instituciones del sector piblico y del privado de la nacién. En -
esta Comisién colaboran representantes de la Secretaria de Salubridad —
y Asistencia, del Instituto Mexicano del Seguro Social, del Instituto —
de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado, de
la Fundacién para Estudios de la Poblacién y de la Ascoiacién Pro-Salud

Maternal.

El esfuerzo inicial se ha dirigido a la consolidacién de los

habiénd la

E en
de los programas del sector gubernamental con bastante rapidez: el Progra
ma de Planificacién Familiar Volumtaria del Instituto Mexicano del Seguro
Social, institucién que cubre el mayor nimero de participantes en estos pro

1rededor de 800 000 a fines

granas, i el total de a

de 1975 y el programa de planificacién familiar de la Secretaria de Salu-

12/ Sergio Correu A. y Gerardo Cornejo, "Bvolucién y desarrollo de los

programas de planificacién familiar en México" en Poblacién y Desa-
rrolle Soeial, 1976: 205-219.
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bridad y Asistencia ha visto crecer el mimero de aceptantes a mds de

200 000 en 1975 (Cuadro 9.1).

la situacién a fines de 1975 puede resumirse como sigue: el
nimero de participantes en los programas piblicos es casi seguro que —
excede ampliamente el millén de mujeres; en los programas privados el
nimero de participantes bien puede alcanzar o superar las 200 000 mu-
jeres, calculdnose que otras 600 000 mujeres practican la anticoncep—
cién fuera de los programas mencionados. E1 ntimero total de muje—
Tes que practican la anticoncercién mediante algin método clinico se
calcula que asciende entre 1 750 000 y 1 800 000 mujeres (Cuadro 9.1),
cifra que representa aproximadamente un 14% del total de mujeres del pafs
en edad reproductiva (15-49 afios),que se estima en alrededor de 13 mi—

llones a mediados de 1975.

En general, cada programa tieme su propio cardcter y se plan
tea en funcién de sus propias metas. Entre las metas del programa con
nés participantes, el del Instituto Mexicano del Seguro Social, se en—

cuentran las de ".... orientar sobre la existencia del Programa al 25%

de 1a poblacién que diari recibe 1t izar dos char—

las por semana para usuarias que recibirdn informacién educativa progra-
mada...., proteger en anticoncevcién al 100% de las puérperas de embara-—
%0 de alto Tiesgo..., proteger con reguladores de la fertilidad al 80%

45 166 seass pur shorts Llegalueiite Litusiionss, 10/ susertin tntormasitn

13/ Cifra derivada de los datos sobre venta de diversos anticonceptivos,
Asociacién Mexicana de Poblacién, Boletfn AMEP 3 (abril-junio, 1976).

14/ De los 113 423 abortos atendidos entre 1965 y 1973 en tres unidades
de gineco-obstetricia del Instituto Mexicano del Seguro Soo: ul en el
Distrito Federal el 78% fueron declarados como

Instituto Mexicano del Seguro Social, El programa de glni{iulcidn

familiar voluntaria del IMSS, 1975: 17.
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Cuadro 9.1

USUARIAS DE LA PLANIFICACION FAMILIAR POR
PROGRAMA, 1975

Programa Mimere
Instituto Mexicano del Seguro Sowial 800 000

a de ¥ Asist 4 216 000
Fundacién para Estudios de la Poblacisn 150 000
Canales Comerciales 600 000
Total: 1 766 000

Puente: Agustin Porras, “Comunicacién a“Family Planning
Programsi World Review 1975", 1976.



179«

educativa sobre el Programa al 100% de los egresos hospitalarios de

gineso-cbetetrioiam, 13/

Por 1o que a los aspectos educativos e informativos se re—
fiere puede afirmarse que, en general, corresponden al Consejo Nacional
de Poblacién las actividades de difusién masiva e informal y a las ing
tituciones que llevan a cabo los programas las actividades de divulga-
©cién e informacién a mivel individual o de grupo para las usuarias de los
diversos servicios de dichos programas, ‘a8t como la ensefiansa y adiestre-

miento del personal médico, ico, téonico i y

tivo.

No se tienen datos que permitan conocer para el conjunto de la

poblacién usuaria su distribucién segin los métodos anticonceptivos usa-

dos. Se tiene informacién, sin embargo, para algunos de los programas —
en afios determinados. De 1as 441 532 aceptantes del programa del Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social, hasta fines de 1974, un 61.5% babfa es—
cogido los dispositivos intrauterinos, un 26.7% los anticonceptivos ora—
les, un 1.8% los métodos quiridrgicos y el 10% restante otros métodos. 18/
Una distribucién semejante se obtuvo entre las aceptantes en el programa

de 1a de Salubridad y Asi durante 1974+ 56% aceptaron -

los dispositivos i i 32% los i vti orales y el 12%
restante otros métodos. La experiencia, en cambio, de las 10 000 usuarias
7 1oid.: 64

16/ Castelazu Ayala gt. al., "Evaluacién de las actividades de planifi-
cién familiar en las prestaciones de salud de las instituciomes de

ocial Estudios de Poblacién 1(junio, 1976)s

352-381.
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activas que la Asociacién Pro-Salud Maternal tenfa en 1973 resulta algo
diferente: 53% empleaba anticoncertives orales, 41% dispositivos intraw

terinos, 0.5% inyectables y 5.5% otros métodos. /

Sobre las caracterfsticas de los programas pueden hacerse al-
gunas observaciones. Un primer rasgo es que los diversos programas han

1 do una que ya tiene lmente formada su familia, —

dado lo relativamente avanzada edsd de las mujeres que en ellos partici-

pan. Se estima que aproximadamente un 90% de las mujeres participantes
s0al®/ .

tenfa 35 o mis ajios de edad y tan sélo un 10% era menor de 35 Es

pecificamente, las participantes en el programa de la Secretaris de Salu-

brided y Asi ia muestran una i6n a edades wn poco mAs jéve—
nes, ya que en promedio tenfan 30 afios, si bien han tenido mds de cinco —
embarazos,y, por lo menos, cuatro hijos vivos lo que confirms que los ser
violcs estén llegando & mijeras de feoundidad cast ocmpletss 1/ Bn cusnto
a la poblaciéns 600 000y que practica la anticoncepcién via médicos priva—

dos o canales comerciales es de suponer que Se distribuye més uniforme-
mente a lo largo de todas las edades que comprende el perfodo repro-
ductivo de la mujer; asf se estima que un 50% son mujeres con menos
de 35 afios y un 50% con 35 o més afios’

Otra ica de los es que sus son

mujeres de las dreas urbanas como se puede suponer dada la ubicacién urbana

Porras, “Fanily Planning Programas World Review 1974", Siulies in
Family Planning G(Bseﬂto, 1975): 275-276.

18/ ems'eng _;ma comunicacién a "Family Planning Programs: World Review
1975" 5 1

19/ Secretarfa de Salubridad y Asistencia, ler Informe de gctividades en
atencién materno infantil y planificacién mmnar, 1975349

20/ Porras, op. cit., 1976.
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de gran parte de las clfnicas y hospitales a través de los cuales se
imparten los servicios. Si ello es asf puede concluirse que - del to-
tal de alrededor de 7 pillones de mujeres en dichas 4reas en edades

procwear 247
de / 1la cobertura con planificacién familiar es del 26k.

Un dato que apoya lo dicho sobre. el cardoter urbano de estos
pz‘ogramaa/el'. nivel educativo de las participantes al programa de la Secre
tarfa de Salubridad y Asistencia ya que el 56% de ellas tenia 6 afios de
primaria o mds (un 23% tenfa un nivel de ‘educa.ci’&x de secundaria o mayor),
el 24% tenfa de 3 a 5 afios de primaria, y tan sélo el 20% restante no te—
nda nibgt afio 8o elusasidn o mevios de tres afios de primeriss 22/

Otra caracteristica se rTefiere a la efectividad de los progra-—
mas de planificacién familiar. Se estima que las tasas de seguimiento —
de estos programas varfan de un 60% a un 80%. 2/ Al respecto puede men
cionarse que en los programas del Instituto Mexicano del Seguro Social se

ha establecido la meta de "obtener tasas de seguimiento de usuarias dentro
24/

ol programa superiores al 708 Sin embargo, la desercién del pro-

grama no implica que deje de p arse la ién

21/ Asociacitn Wexicana de Poblacién, op.oit.

22/ de Salubrided y Asist op. cit.s 53¢
23/ Asociacién Mexicana de Poblacién, op. Sit..

24/ Instituto Mexicano del Seguro Social, op. cit.: 85.
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CUADRO 9.2

DESERTANZZS USUARIAS DE LA AWPICONCEPCION POR
RESIDENCIA ¥ METODO

porétenta)
Residencia © Mitodo
Cd. de Mbxico Provincia Pals DIUS Orales Inyectables
nétodo 01 30 3h 72 2 "
sétodo efective 5 3 6 5 s 8
o no efective & 9 2 5 ? 13
nétodo 50 55 53 18 67 65

™ Aguath Porras, ‘Comunicacién a'Family Planning Programs: World Review 1975",
1976, con datos do 1a Tundacitn para Estudios de la Poblacifas
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Una encuesta realizada entre usuarias del programa de la Secre-
tarfa de Salubridad y Asistencia mostré .qus 86% de las mismas contintan
mimau/:ﬁcma:ci&. por lo menos después de 6 meses, 80% por un afio,
75% por afio y medio y T1% por 21 meses. 2/ La informacién contenida en el
ouadro 9.2, referida a un programa privado, muestra que alrededor de un
40% de las personas que desertan del mismo contimia practicando algin mé-
todo efectivo de anticoncepcién. En el mismo cuadro se observa también -

que la continuacién en el uso de algin método es muy s‘?‘erier siel

'y
método usado es el de los dispositivos i inos,/respecto a cual

otro método. 25/

En relacién al impacto de los programs de planificacién familiar
se ha calculado, teniendo en cuenta la diferenciacién de edades y de los —
Tiesgos de embarazo correspondientes, que la prdctica de la anticoncepcién
ha evitado en wn aficy 1975, alrededor de 280 000 nacimientos, 1o que equi-
valdrfa a un descenso de 4 a 5 puntos en la tasa bruta de natalided del —

21/

pafs.

25/ de Salubridad y Asi » OB+ cites 500

26/ Porras, op. cit., - 19764
27/ Idid.; Asociacién Mexicana de Poblacién, op.oit..




PERSPECTIVAS SOBRE LA POBLACION
(Fotas=para~divousibn)

1o La problemftica nacional

Los @ltimos afios han visto infiltrarse en la atmésfera pos-

da

revolucionaria grises y negros nubarrones: el reconocimiento pfblico
que no son pocos, sino muchos los problemas nacionales. Algunos de =
ellos son nuevos, otros han existido desde tiempo atrds; en algunos ca—
808 inoluso mucho se ha avanzado hacia su solucién. No es, sin embargo,
este reconcoimiento lo mis significativo,sino el cambio en el estado de
&nimo con el que se les considera. Hasta afios recientes, en forma ma-—
yoritaria, los problemas se consideraban y enfrentaban con visién "revo—
lucionaria®, triunfalista y esperanzadora. Este horizonte se ve ensom—
breoido cada vez con mds frecuencia, aunque todavfa se estd muy lejos de

s
una deseperanza total.

Esa primera visién de las cosas nacionales tal vez produjo,
como una de sus consecuencias, que los problemas del pafs se afrontaran
con la esperanza de que en el futuro terminarfan /"°Tesolverse como fru
to del progreso que el pafs experimentaba. De esta forma se eluden, en
general, las difioultades que experimenta el pafs actuando con componen
das de corto plazo mds que con soluoiones mis drésticas, pero tal ves
permanentes, Los graves problemas nacionales se dejan as{ intactos y
se los endosa, ocon todo y componendas, al siguiente en ejercicio, "al

que venga atrds para que arree".
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La literatura y las manifestaciones de los problemas nacio-

nales han estado aflorando cada vez con mayor insistencia. Ya no es

posible los como . 1 transitorios o poco

representativos. Son fruto del sistema que se vive y se sigue apunta-

lando. No se trata de menoionar aquf todes y cada uno de estos proble
mas, ni siquiera los principales puntos de vista que sobre la realidad
nacional se sostienen. Los problemas nacionales son graves en todos
los 6rdenes: econémicoy social, polftico, tecnolégico, ocultural, ete.
Los manifiestos polfticos, las discusiones de los més diversos grupos
profesionales o de intereses, las conclusiones de estudiosos, la pren—
sa, el hombre piblico y el privado atestiguan que en el pafs prevalece
la injusticia econémica, la marginacién social, la monopolizacién del
poder, la manipulacién de la conciencia polftica, la enajenacién y la
mediooridads La minorfa privilegiada disfruta de todo, los
estratos medios luchan por mantener su bienestar y millones de naciona—
les no satisfacen, o lo hacen en forma muy insuficiente, sus necesida-

des bsicas de ali i6n, salud, ed i empleo o vivienda., En

busca de una férmula que sintetice la situacién, muchos son los que la
encuentran en la desigual distribucién de las oportunidades y produc-

tos generados en el proceso de desarrollo de los fltimos treinta a

cuarenta afios

1/ Tan s6lo un par de testimonios difundidos por la prensa: Romero
Kolbeok hablando del desarrollo industrial, motor del proceso de
desarrollo del pafs dosde hace poco mis de tres decenios, afirma
que 1a manera como aquel se provooS figura entre las princi
pales causas explicativas de las enormes desigualdades econdmicas
que padece nuestra sociedad", Excelsior, 24 sept., 1976; Wionozek,
Por su parte, es més explfeito al considerar que %el pafs y la so-
ciedad enfrentan un reto real a su sobrevivencia originado no en
alguna amenaza o conspiracién externa sino en la persistente ausen
ocia de la justicia social, un fenémeno de origen interno agravado

porila inafloacia sgmipistoativeiyle fouan Torpalabed sons sl ing

trumento del cambio", " » Excelsiof,

19 abril, 1976.




La violenoia y el desoontents que se empiezan a manifestar
8n la sociedad mexicana no son sino expresisn de esta realidsd proble-
nftica y contradiotoria. El surgimiento de estas manifestaciones de
violencia, rechazo y descotento causé en un principio sorpresa, inoredu
1idad y adniracién de que ello sucediera en este pafs; se admitfa que
estos fenémenos acontecieran en otros pafses y parajes, pero no aqufa
Sin embargo, pronto comenz6 a estar claro que las diversas manifesta-

ciones de d i ¥ desaliento eran col de "

s0—
ociales acumuladas,.de problemas no resueltos, de protestas no esoucha—

das, de exigencias diferidas, de dilogos interrumpidos”?/. La socie-

dad parece no aguantarlo ya todos

Al igual que en tiempos pasados, cuando a la falta de pobla
©ién o a su calificacién deficiente se achacaban los males nacionales,
surge ahora con fuerza la tentacién de hacer caer en el orecimiento de
la poblacién la oculpa del desastre nacional. Que el orecimiento de la

poblacién es excesivo y se constituyg :la;o problemdtico oreo que es oier
to, pero no es gl problema ni la causa tnica de los demis como tampoco

puede considerarse aislado del conjunto de problemas del pafs.

2. Poblacién y desarrollo 6 y social

Es reconooida la existencia de interacciones e interdepen—

dencias entre, por una parte, la estructura de la poblacién y su dindmica

2/ Hinojosa, "Borde de la violencia", Excelsior, 14 abril, 1976.
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4 por la otra, las estrusturas y dindmioas sconémicas, sociales y polf
ticas, Las formas y los significados concretos de tales interacciones
y dependencias son, en cambio, de diffcil determinacién en cada oir—
ounstanoia. Asf, suele afirmarse que las condioiones de reproduceién

¥ sobrevivencia de la poblacién afectan, directa e indirectaments

en
forma inmediata o con algfin retardo, el proceso de desarrollo econé—
mico y sooial; resulta muy delicado, sin embargo, emitir ua juioio sobre
el carfcter, dimensifn e intensidad de estos efectos o calificar a los
mismosp Lo mismo suele afirmarse en relacién a la existencia de influen
oias econémicas, sociales, culturales y de polftica sobre el comporta—
miento de la reproduccién humana; la forma conoreta, en cambio, de estas
influencias no es fécil de ser olarifiocada y valorizada en ocada situacién
¥ oircunstancia hist6rica. E1 grado mismo de complejidad de los siste-
mas sooiales &8 probable que vuelva mfs complejas las mutuas interaccio—

nes e interdependenciase

El presente inciso se limita a presentar, al nivel del agre
gado nacional, algunos comentarios que quieren partir de una visién orf
tica de la realidad nacional sobre los procesos demogréficos, econémi-

cos y sooiales por los que ha

tado atrave$ando el pafs en los Gltimos
ocuarenta afios, sin desconocer que las rafces del presente se extienden

ufs ateds en la historisd. Conviens aclarar que estos. comsntarios

3/ En el capftulo II 86 sugirieron algunas grandes lineas de interao—
©i6n entre poblacién y desarrollo econémico y social para perfodos
anteriores.



ofrecen como un sustituto al tépico de las implicaciones y consecuen—
oias del oreoimiento demogrdfico y al de los determinantes del compor
tamiento demogrifico. Por lo demds, pooa es la informaoién que exis-—

te sobre estos temas.

Un panorama muy general de los movimientos seguidos por el
desenvolvimiento econémico y el de la poblacin se obtiene relacionan—
do los volﬂmanoa.y ritmos de cambio de ambos fenémenos. Llama la aten
©i6n comprobar queyen términos per odpita, no es tan espeotacular el
cambio experimentado de 1940 a fechas recientes. Es oierto que el rit
mo de orecimiento del producto brutos para perfodos quinquenales, se ha
mantenido en forma sostenida entre 5% y T% anual desde 1940; sin embar—
&0y el ritmo de crecimiento de la poblacién también se ha incrementado
en forma muy importante por lo que el crecimiento del producto per cf
pita se ha mantenido entre el 2.2% y el 3.3% (Cuadro 5.1)3/. E1 ore-
cimiento econémico del pafs en los filtimos decenios sf ha trafdo un me-
Jjoramiento en los niveles de vida de la poblacién; el orecimiento demo-
gréfico, sin embargo, ha absorbido gran parte de este orecimiento acnné

micos

Es olaro que de lo anterior no se desprende que el ritmo
de orecimiento de la sconomfa, o del producto per cépita, hubiera si-
do mayor si la poblacién hubiera crecido a tasas menos aceleradas. A

4/ Esta tasa de crecimiento per cépita no difiere en forma revolucio-
naria del 2.5% del filtimo decenio del perfodo Porfirista,
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corto y mediano plazo la economfa depende ms de otros factores que del
crecimiento poblacional, si bien es oierto también que a corto plaso el
orecimiento de la poblacién puede significar una ampliacién de ciertos
mercados y, a més largo plazo, disponibilidad de una mayor fuerza de tra
bajo. Es probable, sin embargo, que un menor ritmo de orecimiento po-

blacional no hubiera implicado cambios significativos en el orecimiento

econémico eliviando asi la presisn sobre los recurses y sobre la
economfay 1o que se hubiera traducido en un mayor producto per o&pi
ta.

A su ves, los fen6menos demogrificos han reaccionado diver
samente ante los cambios oourridos en las esferas econémica y socials

El aumento de 1os niveles de sobrevi ia de la poblacié:

mente ha sido uno de los efectos del mejoramiento gemeral en los mive-
les de vida de la misma. Los gastos gubernamentales en el oampo de la
salud, junto con los realizados por otras instituciones, han jugado un
papel en este aumento. En qué medida, sin embargo, esta mayor sobre—
vivencia de la poblacién es efecto de la tramsferemcia teonolégica ex—
terior, en las 4reas de la medicina y la salud, es diffoil de determi-
nar. Ambos factores, mejores niveles de vida y tramsferencia teg

nolégica, parecen haber:

reforzado mutuamente en el proceso de descen

a0 e 1a mortalidasd/

5/ Uno de los pocos estudios sobre este aspecto llega a la conclusién
de que "es diffcil afirmar que, en el caso de Méxioo, la pronuncia~
da baja de mortalidad es independiente del proceso de desarrollo
econbmico. Por el contrario, deberfa decirse que el desarrollo
econémico, las uenieas de salud pfiblica y la ayuda internacionaly
en la medida que se refuercen, fomentan mis afin esta reducoién”s
Morelos, op. on., 1973: 280-311.




La persistencia, por otra parte, de una elevada feoundidad,
no obstante los cambios oourridos en los niveles agregados de ingreso,
evidencia la complejidad y multiplicidad de factores que estin afectan
do el comportamiento de esta varisb1ed/, Vale pregutarse ot los pa-
trones oulturales tieme més resistencia al cambio y su efecto es més
determinante de lo que suele pensarse, o si son las condiciones espe-
officas de bienestar, de la distribucién del ingreso y del acceso a me

jores niveles de

da las cond en o1

de una elevada fecundidad. Lo anterior implicarfa que el agregado na~
oional nmo es tal vez la unidad més spropiada para el diagnéstico y ex—

plicacién de los niveles de fecundidad y que habrfa que definir cusles
son los grupos de poblacién a estudiar, en forma aislada y en sus inter

acoiones con otros grupos.

Respecto a las migraciones internas, migracién rural-urbana
on gran partel/, pusde afirmarse qus la eloveda tasa de crecimiento de

la poblacién es ciertamente un factor que ejerce una creciente presién

6/ Estudios pral)nﬂnlres sostiene la hip6tesis que en México pueden es
tar operan ierto umbral, incentivos sconémicos
de autoajuste que conducirfan a una reduccién de los niveles de fe-—
oundidad: Del Rfo, Hicks y dohnson, "Socio Economic Determinants of
Fertility in Mexico: An Analysis of Change in Structural Relation
ships  1950-1970%, Working Papers in Economics, University of
Missouri-Columbia, 1975.

1/ Stern, Las migraciones rural-urbanas, 1974.
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sobre el recurso tierra y se constituye por lo tanto en un elemento

licative de estos mo . Otros factores, sin embargo, re-

lacionados con las condioi soociales y polfti en

tran también en juego: como tales pueden considerarse la distribucién

de los recursos p: i y de op la baja

del seotor agropecuario, los cambios tecnolégicos y de organizaocién
sooial, entre otros. Asf el oarfoter dindmico del crecimiento econé—
mico, basado en la industrializacién que adquiere momento a partir de
1940, favorece condiciones propicias al empleo en las cdudades, lo que
genera que hacia ellas se dirijan grandes contigentes de migrantes; mi
grantes no sélo rurales sino también urbanos al concentrarse en pocos
polos el orecimiento industrial, siendo los polos de mayor importancia
las oiudades de México y Monterrey. A su vesz, la concentracién de los
nigrantes en uwnos pocos centros urbanos significs la disponibilidad de
una fuerza de trabajo abundante para el propio proceso de industriali-
zacién y de orecimiento econémico, pero también ha propiciado la cons—

titucién de crecientes masas marginales en los grandes nficleos urbanos.

A la ves, la apertura de nuevas tierras al oultivo, las gran

des obras de i

¥ la i6n de la aoti P

agricola en forma capitalista-comercial en las zonas Noreste y Noroeste
del pafs han promovido una migracién rural-rural de zonas en condioiones
de sobrepodblacién relativa, de zonas con tierras deterioradss o de zonas

de economfa de subsistencia a aquellas zonas con elevada productividad
agrtoorad/,

8/ cabrera Acevedo, op.oit., 1976«
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Por su parte, la migracién a Estados Unidos, considerada en

forma global i de sus legal o ilegal, tem
poral o no puede tan s6lo como vélvula de esoa
pe para el factores y dispari de orden ecg
némico y soéial, 0 €1 tipo mismo de desarrolle seguido por el pafs  son

tal vez los elementos esenciales responsables de la emigracién de mexioa—

nos al pafs vecino.

Resulta olaro, también, que la oferta de mano de obra depende
del ritmo de orecimiento de la poblacifn, pero la existencia de desempleo
¥ subempleo implica un desequilibrio ante la demanda existente. En forma
nds especffica, la estructura de una y otra, oferta y demandayson las de-
terminantes de la situacibn de empleo y desempleo. En la conformacibn de
la estructura de la oferta conourren no s6lo aspectos demogrificosysino
también econbmicos y sociales ocomo los relacionados con la participacién
de la poblacién en el sistema educativo y con la capacitacién de la misma.
A su vez, en la estructuracién de la demanda de mano de obra intervienen
las estruoturas de consumo y produccifn, los ritmos de orecimiento de la

econonfa, las técnicas de produccifn, etc.

Por lo que se refiere especificamente a la demanda de fuerza
de trabajo, parece ser que los procesos productivos utilizados mds recien
temente en la economfa del pafs muestran una tendencia, gemeralizada en
todos 1os sectores de actividad, hacia un menor grado de absorcién de fuer
za de trabajo. Lo anterior se desprende de comparar las elasticidades-pro

duato de la poblacié) activa ~PEAR- para los

9/ Alva, op.eits,
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perfodos 1950-1960 y 1960m1970. Para la PEAR total dicho coeficiente
descendi6 de 0.50 en el decenio de los afios oinouemta a 0.33 en el de

los afios sesenta. Esta 8

ser m

el sector agropecuario y en los seotores del comeroio, las finanzas y

otros servicios que en los seotores industriales y de la construccién

(Cuadro 10.111Y/,

Esta tendencia generalizada hacia una menor demanda de Suer

%a de trabajo por el sistema reviste una

1Pt especial

en el sector mzenl..l!/, dadas las implicaciones de las condiciones en

este sector sobru la snuaenn econémica y social general del pafs. pués
concentraba e

alrededor a-l 40% de 1a poblacién econémicamente activa del pafe,

ero participaba tan sélo con un 11.6% en el producto interno bruto,

la poblacibn, considerada como oferta de trabajo, se carac—
teriza desafortunadamente por poseer un bajo nivel educativo. En su
conjunto, la poblacién econémica activa que no tenfa instrucoifn algu-
na representaba, en 1970, el 27% de la misma; un 30% mfs habdfa oursado

tan 86lo de 1 a 3 afios de instrucoibn. Lo anterior permite afirmar que

10/ Altimir, op.cit., Herndndez Laos, op.oite

1/ Rosensuelg afiraa al xespeoto que “entre los determinantes de la
aja capacidad de retencién de mano de obra en el sector agricola
ae pafs, csbe destsaar 1 tass dsorecisnts de aunento de ls pro-
duooién, y ciertos factores o i6n
acen tusda dol sector entre ompreses Gomeroiales modornas y maida-
des de subsistencia®, "Polftica agricola y generacién de empleo
en México", El Trimestire Eoonémico 42 (oot. — dice, 1975): 841.
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cuadro Jp,

s de elasticidad de la fuerza de trabajo
por scctores, 1950-1960 y 1960-1970

Blasticidad-producto de la PEAR

7950-1960 7960-1970
0.29 0.11

ustria 0.64 0.53

0.68 0.47

0.73 0.26

boron servicios 0.96 0.61
A% total 0.50 0.33

Oscar Altimir: “La medicidn de la poblacién ccondmicamente ac
México, 1950-1970",
Demograffa y Eoonomfa 8(nfm. 1, 1974): 50-83.
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el 57% de la fuerza de trabajo en 1970 careofa de educacién funcionaly
ya que haber cursado hasta tres afios de instruccién como mfximo diff-

cilmente puede oomo una educacién funcional. La pobla—

del primario,

016 activa con un nivel de instruscifn por enei
deoir oon més de 6 afios dé educacién, no representaba sino el 13.4%
del total. Por lo tanto puede ocolegirse que el grado de capacitacién
de la mano de cbra para el desempefio de actividades relacionadas oon
las téonicas modernas es muy limitado. Todo lo cual conduce a consi-
derar a la fuersa de trabajo como poseedora de un nivel bajo de ocali-

ficaoisni2

Bste cuadro varfa, desde luego, segn los diferentes seo—

tores de la aotividad econémica. Es, por supuesto, la fuersa de tra—

bajo del sector agropecuario la menos educada: con un 43.6% de la m:
ma sin instrucoién y apenas un 2.1% con algfin afio de educacién poat—
primaria. la fuerza de trabajo en sl sector gobierno resulta ser la que
posee mejor educacién con un 34.4% de la misma con niveles por encima
dol primario, pero todavfa careciendo una cuarta parte de la misma de
una educacién funcional (sin instrucoién alguna o con menos de 4 afios

de instruccién). De los sectores restantes destaca el de la comstruo—

12/ Urquidi, op.cit., 1974
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cuadre /0.2
Poblacibn econfmicamente activa por nivel edicativo
y por sector, 1970
(porcientos)

4-6 Con cducacién
afios postprimaria
(mds de 6 afios)

sdetor instruccidn

2.1 30.0 2.3 13.4
a3 39.1 15.2 2.1
¥
24.0 38.6 23.2
24.3 a3.4 18.0
35.9 30.7 9.9
23.1 a2.9 18.7
21.1 34.2 29.4
porte 24.7 47.8 16.7
Gobicrno 16.7 40.0 34.4
Insulleicn e
especificado 29.6 29.9 10.1
Fueate: Victor L. Urquidi: "Cmpleo y explosifn demografica",

Demograffa y Eoononfa 8(nim. 2, 1974): 141-153.



©16n por su también menor nivel educativo, existiendo niveles de edu

oi6n més idos en la y o1 io, el porte, los

vicios y el seotor de energfa y minerfa (Cuadro 10.2)

En general oreo que pusde afirmar

, al menos en lo referen—

te a las impli del de la 6n sobre las varia-

bles econfmicas y sociales, que en el marco de las estructuras existent

el acelerado ritmo de orecimiento de la poblacién ejerce fuert

presio~

nes sobre las disponibilidades de recursos con gue cuenta el pafs al gra

do de que se vuelve mds diffoil la i6n de las de-

mandas sociales existentes y la realizacién misma de la tarea del de

rro1101Y, Ante esta situscisn surge la necesidad de contar con una am—
plia visién sistémica de la sociedad en la que la dindmica poblacional
deje de ser un dato externo y sea considerada como un punto de partida

para organizar la sociedad en sus formas tecnolégicas de produccién y en
sus formas de organizacién polftica y social inclufdas las relaciones de

producoeién.

3. Sobre posiciomes y polfticas

Si bien es oierto que las modificaciones de las tendencias
demogréficas s6lo afectan la economfa y la sociedad, sobre todo, a media

no y largo plazo, ello no debe implicar'qe las polftices a ejecutar en

o
13/ Urquidi, "Perfil general: economfa y poblaciéa®,/El Perfil
en 1980, 19702 1-13.



un momento dado, © a oorto plazo, no contemplan las conseouecuencias de

ofs largo plazs de las o 0 de las pre
visibles, suponiendo que se esperan alcanzar resultados de largo al—
cance en los objetivos econémicos y sociales fijados por la sociedad,
El desarrolle de las soviedades es una cuestién a largo plaso que de-
be enfrentarse con una visién prosrootiva global de largo alcance

tanbién. Asf lo han entendido "los oldsicos" -y por ello la pobla=

©ién ha entrado en sus » punto aue las v

nes estdticas y de equilibrio.

Es bien explicable que la polftica sobre poblaciénm que s
disefio al inicio de los treinta se orientara a dinamizar el crecimiento
poblacional. Por una parie, la poblzoidn rabfa rafriio una merma du-

rante los afios de violenoi

5i bica se ya
on recuperacién pues entre 1921 y 1930 crecié en promedio al 1.1%
anual. Por otra, todavia se pensaba, en general, qus los reoursos del
pafs eran sumamente abundantes. .o jue e rnocesitcha, en consecuencia,

era poblacién para desarrollarlos.

Esta actitud hacia el orecimiento de la poblacién no iba a
encontrar posicienes  difeventes sino hasta los afios sesenta ya que en—
ocajaba en forma adeouada con los modelos y estrategias de desarrollo que

o a 1lrededor de 1940,uno de suyos soportes de

sustentacién era el uso de una fuerza de trabajo que se querfa abundante,
¥a que barata, y que iniciaba su proceso de concentracién en unos pocos

centros urbanes donde el fmpetu industrializador la requerfa.



197e

Es cierto que en los afios treinta y hasta en los cinouenta

era diffoil ser idente o tener sensibilidad sobre los oambios que
se estaban en el comp i del pafs, no
obstante que el ritmo de imiento de la poblacién estaba exp

tando un/einanianc al pasar de 1.7% entre 1930 y 1940 & 3.1% entre

1980 y 1960. - Incluso para los téonicos la tarea no era ffoil. Proyeo—
oiones de poblacién realizadas al final de los cincuenta estimaban para
1980, segfn la conjetura de miximo orecimiento, una poblacién total de
6148 millonesl?/; oifra que ya se ha aloansado y que tal ves sea supe—
rada para esa fecha en alrededor de 8 millones. Conforme a las conje-
turas de orecimiento medio y bajo, las poblaciones que se alcanzarfan
on 1980 serfan ds 53.3 y 46.5 millonesld; cifras que se alcansaron més
o menos oon diez afios de antelacin, un poco después ¥ un poco antes

de 1970.

Fué en el decenio de los sesenta cuando la cuestién de la
poblacién fue un punto que comenzé a ser inclufdo en la agenda de la
discusién pblica. Para empezar, los términos del debate cambian res-—
pecto de los términos que habfan prevalecido desde los afios treinta, o
desde el siglo pasado: se considera que "se encuentra definitivamente su

perado el problema de imsuficisncia de poblacién®l®/, pere

también las fuertes tendencias al crecimicnto rdpido de la poblacién el
debate tiende a orientarse, aunque el eco de la abundancia de recursos

del pafs afin estd presente, en torno a la medida on que se establece
competencia entre esta dindmica de la poblacién y el desarrollo econémicos

14/ Waolones Unidas, Los recursos humanos de Centrosmérica, Panamd y
uédno en_1950-19 .

s/
7_2/ ﬁﬁn Ochoa, "La demografica®, México cincuenta afios de
Rovoluoién, Vol. II. 1I, 19613 4.




La idea d./::mun.r las tendencias demogréficas fue
casi un postulado admitido por mucho tianpo‘—y que 86lo fltimamente
opmiensa a ser abandonado por algunos que consideran que los avances
del desarrollo se diluyen en las mecesidades que genera la dinmica
demogréfica. Sin embargo, no obstante que se reconocen los proble—

mas i del répido imi de 1la’ pobl

se continfia
sosteniendo por otros que el proceso mismo de desarrollo conducirfa
a una reducoién del ritmo de inoremento de la poblacién al descender,
en forma casi autonftioa, la feoundidad. Asf, frente a la posicién
de que sin une reducoién en el crecimiento de la poblacién no serd
posible alcanzar el desarrollo se irgue la posicién contraria de que
s6lo el desarrollo, el cambio estructural o una nueva organizacién de
1a sociedad podrfan provocar, a su vez, una reduccién de la alta tasa

de orecimiento de la poblacién.

Es olaro que elementos ideolégicos y epologéticos susten—
tan, en buena medida, las opiniones y posiciones externadas. Bl estu-
dio de estas ocuestiones no ha arrojado mucha luz sobre el debate pues,
aparte de diffeil, es todavfa casi inexistente. En los inoisos ante—
riores se mostré que si bien ha habido desarrollo econémico y social
8ste os afn muy insatisfaotorio, incompleto y desigual y que los fe—
némenos demogrdficos han reaccionado muy diversamente a los oambios

oourridos en las esferas econémica y social. A partfr de aquf se tiene

11/ 17“‘1“—1;%3, & poblocibn de México, estado actusl y tendencias 19601980,
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que contar casi sélamente con las propias valoraciones y prejuicios.

La problemitioa que gira en torno al planteamiento del
dilema, real o fiotioio, entre orecimiento de poblacifn y desarrollo
descansa en dos fenémenos, uno apreciativos el otro objetivo, pero

sobre los cuales es diffcil no estar de acuerdo: el uno es que el

orecimiento poblacional de un 3.5% anual se considera excesivo en la

casi totalidad de las circunstancias del mundo actual dadas las fuer
tes presiones que un tal ritmo de orecimiento ejerce sobre los reour
s0s disponibles y las posibilidades de cualquier sistema para hacer
frente a s demandas derivadas del mismo; el otro es que el simtema
eoonémico y social no ha logrado satisfacer las necesidades bdsicas
de partes importantes de la poblacifn y que estd resultando oada dfa
mfs diffoil abatir el rezago acumulado de necesidades insatisfechas
¥ dar satisfacoién a las nuevas demandas que pone la oreciente po=

blaci6nt®/, De anf que poblacisn y desarrolle paresoan entrar en

competencia.

Es posible, sin embargo, escapar del dilema, Mis atn

plantearlo como dilema puede msultar un planteamiento falso que dificulta

18/ De reciente cuiic es la ae 1 16 i
sobre la sociedad mexicana en el aahn- Sobre 1a poblacifa, Ale
nos comentarios al respecto se encuentran en el inoiso siguiente.
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su solucién ya que ellv implica que poblacién y desarrollo son consi-

derados como fenémenos aislados. Los fenémenos de poblacién se encuen

tran con los oultura
les y polfticos; forman parte de los procesos globales que se gestan
en ol seno de la sociead. Aotuar sobre una clase de fenSmenos tiene

repergusiones en las restants

» aunque se desconozcan las lineas de ac—
©ifn y reacoién seguidas. Si se abandona la visién de dilema, la salida pa
rece estar en actuar en ambas esferas, tanto sobre la dindmica de la

19,
pobiasién como aebre los Fensmanon scondaloos ¥ sooisiencd, I}

Postular la intervencién sobre la dingmica demo—
gréfica no implica que se asienta sobre polfticas y medidas conoretas
de acoién ai que se pretenda, como con frecuencia sucede, hacer de la
expansién demogrdfica el ohivo expiatorio de la crisis por la que el

pafs, y el mundo, atraviesan.

Aunque la accién de las autoridades estatales sobre los fe-—
némenso econémicos y sociales todavfa/cuestionada por algunos grupos
sociales, la mayorfa acepta algln grado de intervencién en estas esferas
a fin de salvaguardar o aloanszar ciertas metas globales sociales consid§
radas necesarias. En este campo, sin embargo, la planificacién econémi

197 ©1 planteamiento general de la ley General de Poblacién, de 1974,
postula, en su artfoulo 3o, ambos tipos de medidas. Claro que existe
ran difioultad en oaraoterizar ia naturalesa eracta "do lou ofecios
produeidun por las disposiciones legales sobre la dindmica poblacional
a carencia de comocimientos sobre difusifn de
la ley, sobre la rorma y el grado en que fsta es aplicsda y sobre las
a0titutes de 1os individuos en relacién al consenito de las disposioio
nes legales pertinentes: Cornejo, et.al., Law and Population in Mexico
1975.
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ca y social ha fallado con frecuencia al no tomar en ouenta, como
elemento bdsico, a la poblacién, su dindmica y sus caracterfsticas.
A corto y mediano plaszo son la economfa y la sociedad las que deben

partir de las condicionantes que impone la estructura y la dindmioa

de la poblacién,/ la accién sobre la dinimica demogréfica, orecimien
to y desplazamientos de la poblacién, es ampliaments opuesta por =
méltiples grupos que van tanto de la izquierda a la derecha como de

la derecha a la izquierda.c—

#No se trata de pasar revista a las miltiples y divergentes
razones en que se sustenta la oposicibn a una planificacién dnnen!
fioa al nivel de la socisdad. Fl canpo no deja, sin embargo,de estar
1leno de contradioccionet

Asf mientras los seotores dirigentes /p.x-

juzgaron conveniente el crecimiento demografico a fin de contar con un
acer¥o sufioiente de mano de obra ante las posibilidades de su empleo

en el proceso de industrializaciém, uno de cuyos resultados era un efeg
to depresivo sobre los niveles de salarios, ahora que la dindmica demo—

gr&fica amenaza romper el orden establecido,al agudizarse el estado

de 4 leo y de la poblacién y las del sistema
son patentes,
asf sea para oubrir las 1 tales de la 6n, hinchdn

dose aceleradaments las filas de los marginados, las consideraciones
sobre la poblacién se reinvierten y se jusga  que ésta se estd multi

plicando en desmesura.
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Partiendo de que no es adminisble actuar solamente sobre
la poblacién resulta diffeil, sin embargo, aceptar una total pasividad
ante la dindmica demogréfica motivada / en 1a convicoién de que los
cambios demogrificos sélo ocurren como respuesta a cambios en las con—

n

diciones econémicas y socialesfen la espera de que se transformen las
°

sooiales y de 16n/ bien “en un fdoil optimismo consis
tente en pensar que la ciencia y la teonologfa y una dosis de buena vo-
luntid resolverfan los problemss futures de la husenided2d/,

o los s arriba menoionados
Sobre el prxmerq/pnrsas nlv)rlnrl!n que la presente dindmica

demogréfica del pafs no es s6lo fruto de los cambios ocurridos en las
esferas econfmica y social, sino también de la intromisién de una
ciencia y una tecnologfa importadas y difundidas sin mayores conside—
raciones que la salvaguarda de la vida. No es nada improbable que la ma

nipulaclﬂn de las variables sociopsicolégicas y/nuuvus métodos de con—
a fecundidad
won/auaguen en los préximos afios un papel similar al jugade por la dis

ponibilidad de métodos de salud pfblica y de control de enfermedades
en los afios pasados. El logro, sin embargo, de importantes resultados

correetivos en la dindmica demogréfica, via medidas tecnolégicas y de

—

50/ Urquidi, "La problemitica global y la participacién individual®,
Didlogos 11 (mayo-junio), 1976a : 16.
21/ Pureue que comienzan a aparecer los primeros indicios de que se
5t4 produciendo un punto de inflexién en las tendencias demo-
Eedfioas do 1a poblasién de exico, si bien oo adn premsture sac~
Bl;‘r este fenémeno nxelnsivmenh a la aceién de los programas
i6n familia: como ha sido difundido Ilplil-
g afe ¥ en ol extranjeror Exoeluier,
Poblaoién se afirmé que no satisface la variante demogrifioa®,
nove, 1976; "Se redujo a 3.2% el fndice demogrifico, 21 ahri).'
1977; New York Times, "Mexioan Government's Family Planning i
Lo“rm"ﬁ—‘r'_‘g opulation Growth Rate", 9 enero, 1977; Pinanoisl Times,
“Mexioan Growth, An downwara trend™, 12

enero, 1971.

promootén,2V s6lc se consolidars on — -
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el largo plazo mediante la instalacién de un orden interno mas justo,
es deoirymediante un desarrollo compartido por la totalidad de la

los fenémenos econdmicos, sociales,

blacién, si es que
oulturales y polfticos son elementos que determinan la forma en que
1la poblacién se reproduce.

4. La accién: i finales

Estas consideraciones se situan dentro del contexto de la
nueva dimensién introducida en el debate sobre la poblacién, los ejer

cicios de prospeotiva @obre la sociedad del future.

en marcha de mecanismos de accién y orientacién, el reconocir
1a complejidad e interdependencia de los fenémenso que afectan el de—
envolvimiento de la sociedad, aunado a la deseabilidad de intervenir

te de

¥ modelar los proceso sooi hacen
del futuro en un horizonte de largo plazo. Ello permitirfs,en prinoi-

Pio ¥ entre otras cosas, la elecoifn de este futuro en funcién, desde

luego, de las propias valoraci sociales e

Bl faotor demogrdfico, en funcién de su ouantfa absoluta

y de su dinamismo inmanente desde los afios cuatenta y oincuenta, s

constituye en un elemento de la mayor trascendencia para las

posibilidades futuras de desarrollo del pafs, Se entiende por elle no

nada mfs las relaciones entre crecimiento demogrifico y desarrollo eco-
¥o es sélo

némico, sino el tipo de estilos y niveles de vida posibl:
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cuestién de cuafitos habitant

puede soportar el territorio y oukl
serd su distribuoién, sino cémo se quiere que los soporte en términos
de tipo de organizacién sooial, en términos de prosperidad, privacia

v Tibertahe?y Ta poblanifa;dege;ds’ bonssdesaras: oorn;date externe

para i on dato

Cualquier acoién sobre el factor demogrifico, si efectiva,
debe, partiendo de una realidad presente condicionada por el pasado,
insoribirse en el marco de la sociedad fubura e integrarse con las ac—
oiones y polfticas internas y externas de carioter econémico, socialy
ocultural y polftico. No 'se pretende. determinar con precisién un
monto dado de poblaciénssino que tomando en cuenta la ineroia demogrd
fica que encierra la poblacién actual y las perspectivas a largo plazo
de la disponibilidad de recursos, del crecimiento econémico, de los ocam

bios tecnolégi de las relaci in ional eto, se tratarfa

de la deseabilidad de una en el ritmo de orecimiento
de 1la poblacién y, dado el caso, la estrategia més adecuada para conse-

guirlos

22/ van 1):-:, "Poblacién versus prosperidad”, Didlogos 11 (marsd-abril,
1975): 21-26.
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En t6rainos conoretos "la ouestisn se reduce, grosso modo,
a plantear si el México del futuro deberfa ser un pafs de, digamos,
250 a 300 millones de habitantes como limite razonable en la segunda
mitad del siglo XXI o antes, o si podrfa el pafs soportar una poblacisn
que oreciers algo ads répidaments, después dsl afio 2000, y llegara &
mediados de siglo a un nivel de 500 a 600 millones para estabilizars
con pomteriorided s musho mayorinivel?2/, Pare conseguir io-anterior
se postula que para el afio 2000 ee habrd logrado reduoir la feoundidad
a un punto tal de tener un total de 126 millones de habitantes en dicho

afio.

Esta pnsihilidld/qe‘r factible sin cambios violentos en la
truotura demogréfica permitiria una adaptacién gradual de la es-—
truotura sooial y econémica a las también gradualmente cambiantes condi-
oiones demogréficas. El andlisis de las variantes de proyecoién de la
poblacién futura del pafs, expuestos en el capftulo VII, sugiere que in
cluso si la poblacién del pafs siguiera una evolucién como la supuesta

en la hipteis III, i baja ( en las comdi-

ciones les de de la poblacién hasta alocanzar los 70

afios de esperanza de vida en el perfodo 1995-2000, una emigracién de me—
dio millén de personas por decenio y una reducoién em la fecundidad hasta
aloanzar una tasa bruta de reproduccién de 2 hijas por madre en el perfo-

do final 1995-2000, nivel correspondiente a una tasa bruta de natalidad

23/ “Nue\x, “Polftica de poblacién en Néxico: La necesidad de planear
a muy 1

g0 plases, on Foblaoidn 7 Decarsolle Seoial, 19767 03,
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de 32 por mil),ello no producirfa cambios en la estructura de la po—

bilidad o deseabilidad de tal evolucié:

blacién que ouestionaran la

en funcién de los efectos que de tales cambios pudieran derivarse, En

el perfodo 1995-2000 la poblacién estaria creciendo a una tasa media de
alcanzando a fines de siglo 123 millones,
2.7% anual, / En la hipSteis II, mfs "moderada™ y que se supuso mfs pro

o En

bable, 1los cambios en la estructura demogrifica son afin menor:

este caso en el perfodo final de & y 1a.

mantendrfa una mayor feoundidad, 35 por mil en términos de tasa bruta

de natalidad, y también un mis rdpido orecimiento, 3% medio anual, La =
poblacién llegarfa, en este.caso, a 132 millones en el afio 2000 (Cuadro 7.1)
El volumen de poblacién presente y el tipo de inercia de-
mogréfica que logre imprimirse a 1a poblaciénide ahora al afio 2000y
tendrd importantes repercusiones sobre las posibilidades de conforma=
ci6n de la sociedad mexicans ms allf del afio 2000, en forma similar
a las consecuencias que se sufren en la actualidad del volumen y del

i6 a la poblacién desde los afios treinta y

dinamismo que se le imp:
ocuarenta. Dado que el crecimiento no puede ser indefinido, reflexio—
nar sobre las posibilidades y puntos de estabilizacién y planear para
ello, no puede calificarse de sjercicio indtil. De la previsién pre-

sente depende lo gradual del cambio.

Dos son las 4reas en las que se prevé que la accién demo—
gréfica que se emprenda, o su ausencia, tendrd implicaciones futuras

decisivas: el orecimiento de la poblacién y la distribucién de la mis
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ma sobre el territorio. Si la accibn en este campo se quiere efectiva
1la polftica que la diote no debe atender exolusivamente al aspecto po-
blacional, sino contemplarse como parte de un conjunto de polfticas so-
cietalss y, aunque la accién sea inmediata, debe también insoribirse

en un proyecto y una estrategia de desarrollo del pafs en un horizonte

de largo plazo.

Las posibilidades actuales de accién en el

a de la dis-
tribucién territorial de la poblacién son muy restringidas ya que, no
obstante las acciones tendientes a la descentralizacién imdustrial o

al mejoramiento de las condiciones de vida en las 4reas rurales y en las
sonas mis atrasadas, afin no se cuenta con marcos o planes de desarro-
110 regional, de desarrollo urbano o de asentamientos rurales; es sélo
dentro de estos marcos o planes que una accibn distributiva demogrégi-

ca puede ser contemplada.

Las acoiones relacionadas con el crecimiento de la poblacién,
via reduccién de la natalidad, se han materializado en los programas de
planificacién familiar. Estas acciones vistas como elementos que se in-
tegran al conjunto de prestaciones sociales en las &reas de la salud y
del biensstar familiarjbe ponen a disposici6n de toda la poblacifn a fin
de hacer del acto prooreativo un ejercicio de la libertad y responsabi-
1lidad de la parejas pueden recibir el beneplécito por otras razones

que las que aquf interesan primordialmente.
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Estas acoiones, sin embargo, no son del todo adecuadas

8i lo que

pretende es reducir el ritmo de crecimiento de la po-
blacién mediante una menor fecundidad. Ello no implica que estas
acciones no sean efectivas para lograr parcialmente un tal propésito,
suponiendo que lo que faltan son medios y no deseos de controlar la
descendencia, ni que la efectividad de los programas de planificacién
familiar no pueda incrementarse dirigiéndolos también a las &reas ru-

ral

¥ extendiéndolos a las mujeres que empiezan a formar su familia
o afin no la han completado, dado que estos programas se han difundido
sobre todo en el medio urbano y alcanzado a las mujeres que ya tienen
formada generalmente su fami11a2Y/, 5e deciry la no adecuacién pro—
viene de que la acoi6n demogrifioa contemplada en la discusién se re—
fiere al nivel de la sociedad como un todo, mo al de la familia ni al

del individuo.

Sin desconooer que tales programas pueden provocar una cier
ta reduccién de los niveles de la fecundidad, cuando ésta es muy eleva—
da, ciertaments no ejeroen control sobre el crecimiento y tamafio de la
poblacién nacional. Idealmente, por mu medio se darfan oportunidades
de planificar el tamafio de la propia familiaj planificacién que no nece—

sariamente coincide con la deseable socialmente. Para ello se requiere

institucionales de tipo 90 puesto que

la procreacién es una accién sooialmente motivadas

24/ Asociacién Mexicana de Poblacién, op.cite.
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Desde el punto de vista de los objetivos societarios a
aleansar la planificacién familiar, como instrumento de polftica de-

mogréfioc:

lleva implfoito la posibilidad de desajuste entre metas y
resultados. Su eleccién como instrumento pusde deberse a la renuencia
a definmir polfticas explfcitas en el campo de la poblacién ¥y Por ende,
a fijar metas sobre niveles y ritmos de las variables demogrdficas. S6
lo:plantesiio un objetivo es pertinensts discutir sobre 1as medidas para
lograrlo. La finica oonsideracién que puede hacerse por ahora es adver—
tir que la obtencién de un objetivo demogréfico no signifios necesaria-
mente que 1os finicos instrumentos, o los mds adecuados, sean también los
demogréficos. La participacién femenina en la actividad econémica, o
1la percepcién y el acceso por la totalidad de la poblacién a los bene—
ficios, opoiones y logros del desarrollo pueden ser mds efeo—
tivos en reducir la natalidad a un nivel socialmente deseable que cuales
quiera otres medidas de tipo persuasivo o coercitivo. Ko se rechasa la
plantea
planificacién familiar, se / que se la integre con otros programas
de promocién econémica y sociale

Finalmente, si actuar ounanto antes es decisivo, no menos de~
cierto que

©isivo es no perder de vista que si bien/el acelerado erecimiento de la

poblacién de México y la manera en que ésta se encuentra localizada en

el territorio provocan una gran presién sobre los recursos

existent

o disponibles y agravan los problemas de la economia y los
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1a

oconflictos de/sociedad, no menos cierto es aue ol los osussn ni los
allas del sistema se pos

@oesan, . Bio 51, 1as. |/ en Rayer exidenciss se ouesticais Iow eetiles

de vida y de desarrollo promovidos hasta ahora y las tensiones por cam

biar las formas de izacién social se Una enérgica =

aceién demogrifica educirfa las ¥

las presiones, pero no solucionarfa conflictos y problemas ni acele-
rarfa por si misma el desarrollo. Si esto Gltimo es lo que se prenten

de, polfticas y programas de poblacién deben ser parte de la polftica

goneral e integ: al proceso de toma de decisiones y

de planificacién nacionals
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