EXAMEN DE LIBROS

EL. MEXICO INSTITUCIONAL

~ El libro de Howard F. Cline que ahora comentamos *
forma parte de la serie de publicaciones sobre Latinoaméri-
ca, auspiciada por el Royal Institute of International Affairs.
Cline contintia con este nuevo libro el que publico en 1g53:
The United States and Mexico. En aquél analizé los prin-
cipales problemas comunes a México y a Estados Unidos,
repaso la “épica revolucionaria” y estudié detenidamente
los regimenes de Lizaro Cdrdenas, Manuel Avila Camacho y
Miguel Alemdn. Ya desde cntonces carvacterizd al periodo de
Alemin como la “revolucién institucional”.

El subtitulo aclara su contenido: De la Revolucidon a la
Evolucion 1g940-1960; de este modo, distingue con claridad
los primeros treinta afios del México contempornco de los
tltimos veinte.

Los g4 capitulos del libro estin ordenados en ocho par-
tes. En la primera repasa sumariamente la historia mexicana
desde la época prehispdnica hasta la revolucién institucional.
En la segunda parte estudia las caracteristicas fisicas del pafs,
las comunicaciones y los transportes, y con entusiasmo habla
de los programas de irrigacion como la ¢pica del México
moderno. Muy sugestiva es la caracterizacidn que hace de
las cinco regiones principales que lo conforman: Metrépoli,
Corazén, Occidente, Norte y Sur. Para dar una idea de la
complejidad de nuestra nacidn, sefiala fas semejanzas de esas
regiones con algunos paises sudamericanos. De este modo,
el Norte lo compara con Venezuela; Uruguay con el Occi-
dente; el Sur con Ecuador; el Corazén con Pery, y, por
ultimo, la Metropoli con Caracas, Montevideo, Quito y Lima.
Quiere esto decir que, dada la heterogeneidad de México, la
solucion de los problemas mexicanos equivale a la simul-
tinea solucién de los progremas de cuatro paises surameri-
canos. Sin embargo, no queda muy claro el criterio que el
autor siguié para establecer, en todos los casos, la naturaleza
de esas regiones.

En la parte tercera sc estudian las caracteristicas demo-
graficas, étnicas, sociales y culturales del pueblo mexicano.
Probablemente el capitulo destinado al estudio de los estra-

* Mexico Revolution to Ewvolution 1940-71960. London, Oxford Uni-
versity Press, 1962; XIV 375 pp.
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tos sociales v los niveles de ingreso de las diversas clases es
el mds importante de esta parte y, tal vez, de todo el libro.
Sefiala que la movilidad social, producto de ia Revolucién
v de la industrializacién, favorecié que un sector (artesanos,
pequefias comerciantes, trabajadores semicalificados, mineros,
petroleros y trabajadores ocupados en los servicios) de las
clases popuhles alcanzara el rango social y econdémico de
la clase media; pero por conservar ciertas caracteristicas de em-
bigiiedad, prefiere considerarlo como una clase de transicién.
El autor hace varios cdlculos sobre el ntimero, ocupaciones
e ingresos de las diversas clases sociales; no siempre, sin em-
bargo, es claro el criterio que utiliza en esos cdlculos, e incluso
con frecuencia parece confuso y aun arbitrario. Sea de esto
lo que fucre, la conclusién a que llega Cline en este capitulo
(como practicamente en todo el libro) es optimista: gracias
a la Revolucidn, la sociedad mexicana es “abierta”, es decir,
posee gran movilidad social. Sin embargo, no parece rela-
cionar cste hecho con el creciente desequilibrio en la distri-
bucion del ingreso nacional, que el propio autor comenta
en el capitulo XXVII.

El optimismo de Cline sobre el México contemporineo
llega a su climax en la cuarta parte de este libro, en la que
estudia la evolucion gubernamental y politica. Gracias a las
excelencias de la unipartidista democracia mexicana, piensa
Cline, se ha ido acortando la distancia entre la teoria y la
prdctica democritica en México. El autor examina con cui-
dado las causas que originaron el nacimiento del partido ofi-
cial y expone detenidamente su desarrollo y organizacion.
Destaca los cambios que ha sufrido, entre ellos: el mayor
namero de grupos de interéds que militan en sus [ilas, la
descentralizacion del poder, el creciente respeto a la opinién
publica, y la transferencia de muchas de sus iniciales fun-
ciones extralegales a los Organos constitucionales del gobier-
no. De este modo, a Cline le parecen anacronicas las des-
cripciones que hace diez o veinte ahos eran validas para el
PRM, pues el PRI no es un organismo autoritario, monolitico
y casi Irresponsable como lo [ue su antecesor. Muy pocos
son los grupos, dice Cline, que no pertenecen al partido
oficial; entre ellos se encuentran los grandes industriales y
banqueros sin que parezca tomar en cuenta el juego de los
grupos de interés (entre ellos los grandes banqueros e indus-
triales), que individualmente pueden pertenecer o no al
partido oficial, pero que, como grupo, han logrado sacar el
mayor provecho en la revolucion institucional. El tono ge-
neralmentec sereno del Libro se pierde un tanto al reflerirse a
las cucstiones politicas. Cline no duda en acusar a los pocos



324 MOISES GONZALEZ NAVARRO

y pequefios partidos oposicionistas de una labor mds critica
que constructiva; incluso regafa a algunos de los politicos
oposicionistas que le parecen irresponsables, mediocres y dé-
biles, indignos de paiticipar en el juego de un sistema mul-
tipartidista. T.a buena voluntad que el autor pone en des-
tacar los progresos de México llega al extremo en cste puntq:
en ningin momento duda de la limpicza de los procedi-
mientos democridticos.

Tres de las grandes aspiraciones del México contempo-
ranco estudia Cline en la parte quinta: la relorma educa-
tiva, la agraria y la obrera. A continuacién se ocupa del
estudio de la economia mexicana; sciiala como caracteristico
del periodo institucional el hecho de que el estado actia
como socio en la tarea del desarrollo econdmico del pais.
Al final analiza la posicién de México en el escenario inter-
nacional.

Un util apéndice estadistico cierra el libro; los numerosos
y cxcelentes mapas y diagramas [acilitan su consulta, prove-
chosa para los lectores mexicanos deseosos de tener una in-
formacién panordmica y bien organizada de las dos tltimas
décadas, pero mds aun, tal vez, para los lectores extranjeros
que quieran asomarse por primera vez al México contempo-
ranco. Asi, pues, este libro cumple con el fin para el cual
estd destinado.
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